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บทนํา 

จากหลักการที่ว่าระบบการเมืองจะเป็นอย่างไร
ให้พิจารณาจากระบบเลือกต้ัง เพราะการเลือกว่าจะนําระบบ
เลือกต้ังแบบใดมาใช้จะส่งผลต่ออนาคตทางการเมืองของ
ประเทศ ซึ่งรวมถึงปรากฏการณ์ทางการเมืองของสถาบัน
ทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองที่เกิดขึ้นมา
ภายหลังการเลือกตั้งที่ใช้ระบบนั้น เพราะระบบเลือกต้ัง
จะทําหน้าที่คัดสรรนักการเมืองซึ่งจะมีผลสําคัญต่อการได้
ระบบการเมืองที่ ดีหรือไม่ดี มีเสถียรภาพหรืออ่อนแอ 
มีประสิทธิภาพหรือล้มเหลว ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง ๆ 
จึงพยายามออกแบบ คิดค้น หรือทําการคัดเลือกระบบ
เลือกต้ังที่ สามารถแก้ ไขปัญหาของประเทศตนได้ 
โดยพิจารณาจากบริบทหรือประสบการณ์ของประเทศตน
เป็นพื้นฐานสําคัญ  

การเลือกระบบเลือกต้ังที่เหมาะสมจึงเป็นหัวใจ
สําคัญของการปฏิรูประบบการเมือง เพราะการเลือกระบบ
เลือกต้ังเป็นการตัดสินใจระดับโครงสร้างที่สําคัญสําหรับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม เป็น
เรื่ อ งสํ าคัญ ที่ จะตระหนั ก ว่า  ระบบ เลื อก ต้ั งหนึ่ ง
ไม่จําเป็นว่าจะใช้ได้เหมือนกันในประเทศที่ต่างกัน แม้ว่า
จะมีประสบการณ์ร่วมกันบ้างในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
แต่ผลของระบบเลือกต้ังชนิดใดชนิดหนึ่งจะขึ้นอยู่กับ
บริบททางสังคมและการเมืองซึ่งนําระบบนั้นไปใช้ 

ทั้งนี้ ระบบเลือกต้ังทั่วโลกมี 3 ระบบใหญ่ คือ 
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก ระบบการเป็นตัวแทนแบบ
สัดส่วน และระบบผสม ดังรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไป
เพื่อให้สามารถนํามาเปรียบเทียบคุณลักษณะสําคัญและ
ข้อดีข้อเสียของแต่ละระบบ เพื่อนําไปสู่การพิจารณา
เกี่ยวกับระบบเลือกต้ังที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย
ต่อไป 
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ระบบเลือกตั้ง 

ระบบเลือกต้ังคือ การแปลงคะแนนเสียงที่ได้จากการเลือกต้ังทั่วไปให้กลายเป็นที่นั่งที่ได้มาโดย 
พรรคการเมืองและผู้สมัคร ตัวแปรสําคัญคือ สูตรการเลือกต้ังที่ใช้ (นั่นคือจะใช้ระบบใดระหว่างระบบคะแนนนํา/
เสียงข้างมาก ระบบสัดส่วน ระบบผสม หรือระบบอื่น ๆ และจะใช้สูตรคณิตศาสตร์ใดในการคํานวณการ
จัดสรรที่นั่ง) โครงสร้างของบัตรเลือกต้ัง (นั่นคือผู้ลงคะแนนจะลงคะแนนให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง และ 
ผู้ลงคะแนนจะทําการเลือกหนึ่งเดียวหรือการเลือกเป็นชุดตามลําดับความชอบ) และขนาดของเขตเลือกต้ัง 
(ไม่ใช่จํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่อาศัยอยู่ในเขตเลือกต้ัง แต่หมายถึงจํานวนผู้แทนที่จะได้รับเลือกต้ังเข้าไปนั่ง 
ในองค์กรนิติบัญญัติจากเขตเลือกต้ังนั้น) นอกจากนี้ การเลือกระบบเลือกต้ังมีอิทธิพลต่อวิธีการปักปันเขต
เลือกต้ัง การจัดทําทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง การออกแบบบัตรเลือกต้ัง การนับคะแนนเสียง และอีกหลายแง่มุม
ของกระบวนการเลือกต้ัง (แอนดรูว์ เรย์โนลด์สฺ และคณะ, 2555, น.6) ระบบเลือกต้ังทั่วโลกมีอยู่หลายระบบ
ซึ่งเป็นไปตามบริบทของสภาพการเมืองของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตาม แอนดรูว์ เรย์โนลด์สฺ และคณะ 
(2555, น.6, น.32, น.33 และ น.41 – 143) ได้แบ่งระบบเลือกต้ังออกเป็น 3 ระบบใหญ่ ดังนี้ 

1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมากมีลักษณะที่เด่นชัดคือ การใช้เขตเดียวเบอร์เดียวในระบบคะแนนนํากําชัย 

(บางครั้งรู้จักในชื่อว่า ระบบคะแนนนําเขตเดียวเบอร์เดียว) ผู้ชนะคือผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุด แต่ไม่จําเป็นต้องได้
เสียงข้างมากเด็ดขาด เมื่อระบบนี้นํามาใช้กับเขตเดียวหลายเบอร์ จึงกลายมาเป็นระบบคะแนนเสียงเป็นพวง  
ผู้ลงคะแนนมีคะแนนเสียงเท่ากับจํานวนที่นั่งของเขตเลือกต้ังนั้น และผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดก็จะได้รับ
เลือกต้ัง โดยไม่คํานึงว่าจะได้คะแนนเสียงร้อยละเท่าไร จากระบบนี้ ถ้าเปลี่ยนให้ผู้ลงคะแนนลงคะแนนเลือก
บัญชีรายชื่อพรรคแทนที่จะเลือกผู้สมัครเป็นคนคนไป ก็จะกลายมาเป็นระบบคะแนนเสียงเป็นพวงสําหรับ
พรรค ระบบเสียงข้างมากเด็ดขาด เช่น ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือก และระบบเลือกต้ังสองรอบที่พยายาม 
ให้แน่ใจว่าผู้สมัครที่ชนะจะได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด (นั่นคือ มากกว่าร้อยละ 50) แต่ละระบบ 
มีสาระสําคัญอยู่ที่การใช้ความชอบในลําดับที่สองของผู้ลงคะแนน เพื่อให้ได้ผู้ชนะที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาด 
หากไม่ได้รับเสียงข้างมากเช่นนั้นในการลงคะแนนรอบแรก 

2. ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน 
ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนคือ การจงใจลดความไม่เสมอกันระหว่างส่วนแบ่งของคะแนนเสียง

ระดับชาติของพรรค กับส่วนแบ่งของที่นั่งในองค์กรนิติบัญญัติของพรรคนั้น หากพรรคใหญ่พรรคหนึ่งได้รับ
คะแนนเสียงร้อยละ 40 ก็ควรจะได้รับที่นั่งในองค์กรนิติบัญญัติประมาณร้อยละ 40 ส่วนพรรคเล็กกว่าที่มี
คะแนนเสียงร้อยละ 10 ก็ควรจะมีที่นั่งในองค์กรนิติบัญญัติร้อยละ 10 เช่นกัน มักมองกันว่า การบรรลุความ
เป็นสัดส่วนได้ดีที่สุดก็โดยการใช้บัญชีรายชื่อพรรค โดยพรรคการเมืองนําเสนอบัญชีรายชื่อของผู้สมัครต่อ 
ผู้ลงคะแนนในการเลือกต้ังระดับชาติหรือระดับภูมิภาค ระบบคะแนนเดียวโอนได้ที่ให้ผู้ลงคะแนนจัดลําดับ
ผู้สมัครตามที่ตนชอบในกรณีเขตเดียวหลายเบอร์ก็เป็นระบบสัดส่วนอีกระบบหนึ่งที่ใช้งานได้ดี 
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3. ระบบผสม 
ระบบคู่ขนานเป็นระบบผสมระบบหนึ่งที่เป็นระบบที่ใช้ทั้งองค์ประกอบของระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 

(หรือระบบอื่น) และระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน โดยองค์ประกอบทั้งสองเป็นอิสระต่อกัน สําหรับระบบ
สัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสมก็ใช้สององค์ประกอบเช่นกัน (โดยหนึ่งในนั้นคือระบบตัวแทนแบบสัดส่วน) แต่จะ
แตกต่างกับระบบคู่ขนานตรงที่องค์ประกอบระบบตัวแทนแบบสัดส่วนใช้ชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนที่เกิดจาก
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก (หรือระบบอื่น) ซึ่งปกติจะให้ผลลัพธ์ที่มีความเป็นสัดส่วนมากกว่าระบบคู่ขนาน   
 
สรุปตาราง ประเภท ข้อดีและข้อเสียของระบบเลือกตั้งแบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก ระบบเลือกตั้งแบบ 
การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน และระบบเลือกตั้งแบบผสม 
 

1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

 หลักการของระบบคะแนนนํา/
เสียงข้างมากน้ันเรียบง่าย ภายหลัง
การลงคะแนนเสียงและรวมคะแนน
แล้ว ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่มี
คะแนนเสียงมากที่สุดจะได้รับการ
ประกาศให้เป็นผู้ชนะ อย่างไรก็ดี 
วิธีการนี้ประสบความสําเร็จในทาง
ปฏิบัติอย่างแตกต่างหลากหลายมาก 
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
สามารถจําแนกย่อยได้ออกเป็น 5 
ระบบคือ ระบบคะแนนนํากําชัย 
ระบบคะแนนเสียงเป็นพวง ระบบ
คะแนนเสียงเป็นพวงสําหรับพรรค 
ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือก และ
ระบบเลือกต้ังสองรอบ ดังนี้ 
 
1.1 ระบบคะแนนนํากําชัย  
 ระบบคะแนนนํากําชัย เป็น
รูปแบบที่เรียบง่ายที่สุดของระบบ
เลือกต้ังแบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
ผู้สมัครที่ชนะคือผู้ที่ได้รับคะแนน
เสี ยงมากก ว่าผู้ สมั ครคนอื่ น  ๆ 

 การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน
ต้องใช้เขตเลือกต้ังที่มีสมาชิกมากกว่า
หนึ่งคน ต้องใช้เขตเดียวหลายเบอร์ 
เพราะเป็นไปไม่ได้ที่จะแบ่งที่นั่งเดียว
ที่ได้รับเลือกต้ังในโอกาสเดียวกัน
ออกเป็นสัดเป็นส่วน ระบบการเป็น
ตัวแทนแบบสัดส่วนเป็นการจงใจ
แปลผลส่วนแบ่งคะแนนเสียงของ
พรรคให้เป็นสัดส่วนจํานวนที่นั่งใน
อ งค์ ก รนิ ติ บั ญ ญั ติ  ระบ บ นี้ มี
รูปแบบสําคัญ 2 รูปแบบคือ ระบบ
การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนที่ใช้
บัญชีรายชื่อ และระบบคะแนน
เสียงเดียวโอนได้ ดังนี้ 
 
2.1 ระบบการเป็นตัวแทนแบบ
สัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อ 
 ภ าย ใ ต้ ร ะ บ บ ก า ร เป็ น
ตัวแทนแบบสัดส่ วนที่ ใช้ บัญ ชี
รายช่ือ แต่ละพรรคหรือกลุ่มเสนอ
รายชื่ อของผู้ สมัครสํ าหรับ เขต
เลือกต้ังแบบเขตเดียวหลายเบอร์ 

 ระบบ เลื อก ต้ั งแบบผสม
พยายามที่จะรวมเอาส่วนดีของ
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
ซึ่งมักเป็นแบบเขตเดียวเบอร์เดียว 
และระบบการเป็นตัวแทนแบบ
สัดส่วนที่ใช้บัญชีรายช่ือ ในระบบ
ผสมจึงมีระบบเลือกต้ัง 2 ระบบ
ที่ ใช้สูตรต่างกัน ระบบผสมมี 2 
รูปแบบคือ ระบบสัดส่วนที่มีสมาชิก
แบบผสม และระบบคู่ขนาน 
  
3.1 ระบบสัดส่วนที่ มี สมาชิก
แบบผสม  
 ระบบสัดส่วนที่ มีสมาชิก
แบบผสมเป็ นระบบผสม  ซึ่ งผู้
ลงคะแนนเลือกตัวแทนที่มาจาก
การเลือกต้ัง ผ่านระบบสองระบบ 
ระบบหนึ่ งคื อ  ระบบการเป็ น
ตัวแทนแบบสัดส่วนที่ ใช้ บัญชี
รายช่ือ และอีกระบบหนึ่ง (มักจะ
เป็น) แบบคะแนนนํา/เสียงข้าง
มาก แต่ผลลัพธ์ของการเลือกต้ัง
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

แม้ว่าคะแนนเสียงที่ได้จะมิใช่เสียง
ข้างมากเด็ดขาดของบัตรดี ระบบนี้
ใช้เขตเดียวเบอร์เดียวและผู้ลงคะแนน
กาเลือกผู้สมัครมากกว่าเลือกพรรค
การเมือง 
ข้อดี  
- มีจุดแข็งหลักที่ความเรียบง่าย 
และมีแนวโน้มที่จะทําให้ได้ผู้ชนะซึ่ง
เป็นตัวแทนของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่
กําหนด 
- จัดให้มีการเลือกที่ชัดเจนสําหรับ
ผู้ลงคะแนนระหว่างสองพรรคใหญ่ 
ในหลายกรณี  พรรคที่ สามและ
พรรคเล็กพรรคน้อยจะมีความ
เสียเปรียบอยู่ ซึ่งมีผลทําให้ระบบ
พรรคถูกผลักดันให้มีหนึ่ งพรรค 
ฝ่ายซ้ายกับหนึ่งพรรคฝ่ายขวาที่
สลับกันขึ้นมามีอํานาจ พรรคที่สาม
มักจะไม่สามารถไปถึงคะแนนเสียง
ระดับชาติ 
- เปิดทางให้ผู้ลงคะแนนได้เลือก
ระหว่างตัวบุคคล แทนที่จะได้เลือก
ระหว่างพรรคเท่านั้น ผู้ลงคะแนน
อาจประเมินสมรรถภาพของผู้สมัคร
เป็นรายบุคคล แทนที่จะต้องยอมรับ
บัญชีรายชื่อของผู้สมัครที่พรรคเป็น 
ผู้เสนอ 
ข้อเสีย  
- กีดกันพรรคเล็กพรรคน้อยไม่ให้
ได้รับความเที่ ยงธรรมในการมี
ตัวแทน เนื่องจากพรรคการเมืองที่

ผู้ลงคะแนนลงคะแนนให้แก่พรรค
การเมืองพรรคหนึ่ง และพรรคต่าง ๆ 
จะได้รับที่นั่งตามสัดส่วนของส่วน
แบ่งคะแนนเสียงทั้งหมดของตน 
ในระบบบัญชีรายชื่อปิด ผู้สมัครที่
ชนะมาจากบัญชีรายช่ือตามอันดับ
ที่เรียงในบัญชีรายช่ือ ถ้าเป็นบัญชี
รายชื่อเปิด ผู้ลงคะแนนสามารถ
กําหนดอันดับของผู้สมัคร โดย
ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครที่ตนชอบ 
ข้อดี 
- ระบบสามารถกระตุ้นพรรคให้
ต้ังใจจัดทําบัญชีรายช่ือผู้สมัคร
ให้ครอบคลุมความต้องการของ
ผู้ลงคะแนนในภาพรวมได้กว้าง 
องค์กรนิติบัญญัติจึงจะมีทั้งกลุ่ม
เสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย
เพราะเป็นไปได้มากว่าตัวแทนกลุ่ม
หรือวัฒนธรรมเสียงข้างน้อยจะ
ได้รับการเลือกต้ัง  
- ทําให้สตรีมีโอกาสได้รับเลือกต้ัง
มากขึ้น ระบบการเป็นตัวแทนแบบ
สัดส่วนเป็นมิตรที่ ดีกับการได้รับ
เลือกต้ังของสตรีมากกว่าระบบ
คะแนนนํา/เสียงข้างมากเกือบเสมอ
มา พรรคสามารถใช้บัญชีรายชื่อใน
การส่งเสริมความก้าวหน้าของ
นักการเมืองสตรี และเปิดทางให้
ผู้ลงคะแนนมีพื้นที่เลือกต้ังผู้สมัคร
สตรี ในการเลือกต้ังแบบเขตเดียว
เบอร์เดียว พรรคส่วนใหญ่จะมี

สองแบบมีการเชื่อมโยงกัน โดย
การจัดสรรที่นั่งในส่วนของระบบ
การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนขึ้นอยู่
กับผลการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต
ของระบบคะแนนนํา/เสียงข้าง
มาก โดยระบบการเป็นตัวแทน
แบบสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายช่ือจะมา
ชดเชยความไม่เป็นสัดส่วนของ
ผลลัพธ์จากระบบคะแนนนํา/เสียง
ข้างมาก 
ข้อดี  
- ระบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบ
ผสมคงประโยชน์ความเป็นสัดส่วน
ของระบบการเป็นตัวแทนแบบ
สัดส่วนเอาไว้ และยังคงมั่นใจได้ว่า
ผู้แทนที่มาจากการเลือกต้ังยังคง
เชื่ อม โยงกั บ เขต เลื อก ต้ั งท าง
ภูมิศาสตร์เอาไว้  
ข้อเสีย  
- ในกรณีที่ผู้ลงคะแนนมีสองเสียง 
หนึ่งเสียงสําหรับเลือกพรรค กับ
อีกหนึ่งเสียงเลือกผู้แทนในท้องถิ่น
ของตน อาจเกิดความไม่เข้าใจเรื่อง
ความสําคัญของคะแนนเสียงที่
เลือกผู้แทนแบบแบ่งเขตในท้องถิ่น
ว่ามีความสําคัญเท่ากับคะแนน
เสียงที่เลือกพรรคในการจัดสรรที่
นั่งโดยรวมขององค์กรนิติบัญญัติ
หรือไม่  
- ระบบสัดส่วนที่มีสมาชิกแบบผสม
อาจแบ่ ง ส .ส . เป็นสองชนชั้ น 
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ได้คะแนนนิยมเช่นร้อยละ 10 ก็ควร
จะมีที่นั่งในองค์กรนิติบัญญัติร้อยละ 
10 โดยประมาณเช่นกัน  
- ให้ความสําคัญแก่ปรากฏการณ์ 
เขตอิทธิพลทางภูมิภาค (regional 
fiefdoms) จนเกินไป หมายถึงเป็นเขต
ที่พรรคการเมืองพรรคเดียวชนะทุกที่
นั่งในจังหวัดหรือเขตนั้น หากพรรค
การเมื องใดมี เสี ย งสนั บ สนุ นที่
เข้มแข็งในส่วนใดส่วนหนึ่ งของ
ประเทศเป็นพิเศษ พรรคนั้นจะชนะ
พรรคอื่น ๆ ด้วยระบบคะแนนนํา 
และจะครองที่นั่งในสภาสําหรับ
พื้ น ที่ นั้ น ๆ  ทั้ งห มดห รื อ เกื อบ
ทั้งหมด นี่ก็จะเป็นการกีดกันเสียง
ส่วนน้อยในพื้ นที่ นั้ นจากการมี
ตัวแทน อีกทั้งยังตอกย้ําการรับรู้ว่า 
การเมืองเป็นสมรภูมิที่ ว่า คุณคือ
ใครและคุณอยู่ที่ไหนเป็นตัวกําหนด  
- ทําให้เกิดคะแนนเสียงสูญเปล่า
จํานวนมาก ซึ่งไม่ได้นําไปใช้เลือก
ผู้สมัครคนใดเลย จุดนี้ก็อาจเป็น
อันตรายโดยเฉพาะเมื่อถูกสมทบ
ด้วยเขตอิทธิพลทางภูมิภาค เนื่องจาก
ผู้สนับสนุนพรรคเสียงข้างน้อยใน
ภู มิภาคนั้ น  อาจเริ่มรู้สึ กว่าไม่มี
ความหวังที่แท้จริงใดๆ เลยท่ีผู้สมัคร
ซึ่งตนเลือกจะได้รับเลือกต้ัง  
- ระบบไม่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลง
ของความเห็นสาธารณะในระบอบ
ประชาธิปไตยบางแห่งที่ ใช้ระบบ

แรงจูงใจให้ส่งบุคคลที่ ได้รับการ
ยอมรับกว้างขวางที่สุดลงสมัคร 
และบุคคลเช่นนั้นมีน้อยคนที่เป็น
สตรีในทุกภูมิภาคของโลก ระบบ
การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนจึง
ให้ผลดีกว่าระบบคะแนนนํากําชัย
ในเรื่องจํานวนผู้สมัครสตรีที่ได้รับ
เลือกต้ัง 
ข้อเสีย  
- เมื่อมีการใช้ระบบการเป็นตัวแทน
แบบสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายชื่อและมี
การจัดสรรที่นั่งโดยใช้ประเทศเป็น
เขตเลือกต้ังเดียว ระบบได้ถูกวิพากษ์ 
วิจารณ์ว่า ได้ทําลายความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ลงคะแนนกับตัวแทนของ
พวกเขา ในกรณีบัญชีรายชื่อปิด
ผู้ลงคะแนนไม่มีโอกาสที่จะกําหนด
ตัวบุคคลที่จะเป็นตัวแทนของพวก
เขาเลย และไม่สามารถระบุได้ว่า
เขาหรือเธอเป็นตัวแทนของเมืองนี้ 
อํ าเภอนี้  หรื อหมู่ บ้ านนี้  อี กทั้ ง 
ไม่สามารถที่จะปฏิเสธผู้แทนคนใด
เป็นรายบุคคลได้ โดยง่าย  ถ้าผู้
ลงคะแนนรู้สึกว่าเขาหรือเธอผู้นั้น
ทําหน้าที่ไม่ได้เรื่องเลยในสภา  
- กลุ่มผู้อาวุโสที่ เป็นผู้นําพรรคมี
อํานาจมากเกินไป อํานาจตกอยู่
ภายในสํานักงานใหญ่ของพรรค
โดยเฉพาะเมื่อใช้ระบบบัญชีรายช่ือ
ปิด ซึ่งหมายความว่าผู้สมัครจะ
ประสบความสํ าเร็จหรือไม่กับ

กลุ่มหนึ่งรับผิดชอบและใกล้ชิดกับ
เขตเลือกต้ังเป็นสําคัญ และอีกกลุ่ม
หนึ่งจากบัญชีรายชื่อระดับชาติ
ซึ่งจะไม่ยึดติดกับเขตภูมิศาสตร์ใด
และใกล้ชิดกับพรรค ประเด็นนี้
อาจส่งผลต่อความเป็นปึกแผ่น
ของกลุ่มของผู้แทนที่มาจากการ
เลือกต้ังของพรรค 
 
3.2 ระบบคู่ขนาน ระบบคู่ขนาน
เป็นระบบผสมระบบหนึ่งซึ่งการ
เลือกผู้แทนของผู้ลงคะแนน จะ
แสดงออกผ่านระบบที่ต่างกันสอง
ระบบ  หนึ่ งคื อระบบการเป็ น
ตัวแทนแบบสัดส่วนที่ ใช้ บัญชี
รายชื่ อ  และอีกระบบหนึ่ งคื อ 
(มักจะเป็น ) ระบบคะแนนนํา/
เสียงข้างมาก เมื่อระบบเลือกต้ัง
ทั้งสองแยกชัดออกจากกัน ในการ
จัดสรรที่นั่งจากบัญชีรายช่ือ จะไม่
นําผลจากระบบคะแนนนํา/เสียง
ข้างมากมาคิดคํานวณ การจัดสรรที่
นั่งจึงไมข่ึ้นต่อกัน 
ข้อดี  
- เมื่อมีที่นั่งแบบสัดส่วนเพียงพอ 
พรรคเล็กที่เป็นเสียงข้างน้อยที่ไม่
ประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง
แบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
อาจยังคงได้ที่นั่ งซึ่ งมาจากการ
จัดสรรแบบสัดส่วน นอกจากนี้ 
กล่าวในทางทฤษฎี ระบบคู่ขนาน
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คะแนนนํากําชัยและมีพรรคการเมือง
พรรคหนึ่งที่อาจดํารงการควบคุม
อํานาจบริหารไว้ฝ่ายเดียว แม้ว่าจะ
เกิดคะแนนเสียงด่ิงลงของส่วนแบ่ง
คะแนนนิยมของพรรคจากทั่วประเทศ
และอาจมีผลเป็นการลดจํานวนที่
นั่งลงมา แต่อาจยังคงไม่มีผลใดๆ 
ต่อจํานวนโดยรวม ยกเว้นว่าจํานวน
ที่นั่งที่แข่งขันกันสูงจะมีเพียงพอ  
 

1.2 ระบบคะแนนเสียงเป็นพวง 
 ระบบคะแนนเสียงเป็นพวง 
คือระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
ที่ใช้ในการเลือกต้ังแบบเขตเดียว
หลายเบอร์ ผู้ เลือกต้ังมีคะแนน
เสียงเท่ากับจํานวนผู้สมัครที่จะ
ได้รับเลือกต้ังในเขตนั้น ผู้สมัครที่
ได้ รับคะแนนรวมสู งสุดจะเป็น 
ผู้ ชนะ  ปกติผู้ ล งคะแนนมักจะ
ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครมากกว่าลง
ให้พ รรค  และในระบบนี้ เกื อบ
ทั้งหมดผู้ลงคะแนนอาจใช้เสียงที่
ตนมีได้มากหรือน้อยตามต้องการ 
ข้อดี  
- มักจะได้รับการชื่นชมว่ายังคงรักษา
ความสามารถของผู้ลงคะแนนที่จะ
เลือกผู้สมัครเป็นรายบุคคลและเปิด
โอกาสให้เขตเลือกต้ังมีขนาดทาง
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม ขณะเดียวกัน
ก็เพิ่มบทบาทของพรรคมากขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับระบบคะแนนนํากําชัย 

ตําแหน่งของผู้สมัครในบัญชีรายช่ือ
ขึ้นอยู่กับการประจบเจ้านายภายใน
พรรค  
- มีความจําเป็นที่จะต้องมีพรรค
หรือกลุ่มการเมืองแบบใดแบบหนึ่งอยู่ 
เพราะเป็นการยากที่จะนําระบบ
การเป็นตัวแทนแบบสัดส่วนที่ใช้
บัญชีรายช่ือไปใช้ในสังคมซึ่งไม่มี
พรรคการเมือง 
 
2.2 ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้ 
 ระบบคะแนนเสียงเดียว
โอนได้ เป็นระบบลําดับความชอบ
ซึ่งผู้ลงคะแนนเลือกต้ังจัดลําดับ
ผู้สมัครในการเลือกต้ังเขตเดียว
หลายเบอร์ และผู้สมัครที่ ได้รับ
คะแนนตามอันดับความชอบแรก
มากก ว่าโควต้าที่ ระบุ จะได้ รับ
เลือกต้ังทันที ในการนับครั้งต่อ ๆ 
มาคะแนนเสียงของผู้สมัครที่ มี
คะแนนน้อยสุดซึ่งจะถูกตัดออกไป
และคะแนนส่วนที่เกินจากโควต้า
ของผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งแล้ว
จะถูกนําไปกระจายใหม่ จนกระทั่ง
มีผู้สมัครได้รับเลือกต้ังในจํานวน
เพียงพอ ผู้ลงคะแนนโดยปกติจะ
ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครมากกว่า
พรรคการเมืองแม้ว่าเป็นไปได้ที่จะ
มีการใช้บัญชีรายช่ือ 
ข้อดี  
- ในฐานะที่เป็นกลไกสําหรับการ

น่าจะทําให้พรรคแตกแยกน้อยกว่า
ระบบการเป็นตัวแทนแบบสัดส่วน
ล้วนๆ 
ข้อเสีย  
- แม้ว่าระบบคู่ขนานจะแบ่งผู้แทน
เป็นสองกลุ่มเช่นกัน แต่ยังไม่อาจ
ประกันความเป็นสัดส่วนโดยรวม
ได้ และบางพรรคอาจยังคงไม่มี
ตัวแทน แม้จะมีคะแนนเสียงมิใช่
น้ อย  ระบบคู่ ขนานยั งมีความ
ซับซ้อนพอสมควร และอาจทําให้
ผู้ลงคะแนนสับสนกับลักษณะและ
การดําเนินงานของระบบเลือกต้ัง 
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

และเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่พรรค 
ซึ่งแสดงให้เห็นความคงเส้นคงวา
และความสามารถในการจัดองค์กร
ได้ดีกว่าเพื่อน 
ข้อเสีย  
- อาจส่งผลการเลือกต้ังที่ไม่อาจ
คาดคิดได้ และบ่อยครั้งที่เกิดผลท่ีไม่
พึงปรารถนาด้วย ตัวอย่างเช่น เมื่อ
ผู้ลงคะแนนลงคะแนนทั้งหมดให้แก่
ผู้สมัครจากพรรคเดียว ระบบก็มี
แนวโน้มที่จะขยายผลข้อเสียของ
ระบบคะแนนนํากําชัยย่ิงขึ้นไปอีก 
โดยเฉพาะในเรื่องความไม่เป็นสัดส่วน
เมื่อพรรคส่งผู้สมัครครบตามจํานวน
ที่นั่ งที่มี ในระบบคะแนนเป็นพวง 
และเชิญชวนให้ผู้ลงคะแนนสนับสนุน
สมาชิกทุกคนที่อยู่ในแผง ก็น่าจะ
เกิดความไม่เป็นสัดส่วนมากขึ้น 
 

1.3 ระบบคะแนนเสียงเป็นพวง
สําหรับพรรค  
 ระบบคะแนนเสียงเป็นพวง
สําหรับพรรคเป็นระบบคะแนนนํา
เสียงข้างมากที่ใช้เขตเดียวหลาย
เบอร์ ซึ่งผู้ลงคะแนนออกเสียงเลือก
พรรคที่ชอบเพียงพรรคเดียว โดย
ไม่เลือกในระหว่างผู้สมัคร พรรคที่
ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดจะเป็น 
ผู้ชนะ โดยได้ที่นั่งทั้งหมดที่มีในเขต
นั้น 
 

เลือกผู้แทน บางทีระบบคะแนน
เสียงเดียวโอนได้จะเป็นระบบ
เลือกต้ังที่แยบยลท่ีสุดในบรรดา
ระบบเลือกต้ังทั้งหมด โดยให้มีการ
เลือกทั้งระหว่างพรรคและระหว่าง
ผู้สมัครด้วยกันภายในพรรค ผลลัพธ์
สุดท้ าย จึงสามารถรักษาระดับ
ความเป็นสัดส่วนได้ดีที เดียว ใน
ตัวอย่างระบบคะแนนเสียงเดียว
โอนได้ที่ใช้งานจริง มีข้อเท็จจริงว่า
เขตเดียวหลายเบอร์ที่ ใช้มีขนาด
ค่อนข้างเล็ก ดังนั้นความโยงใยทาง
ภูมิศาสตร์ระหว่างผู้ลงคะแนนกับ
ผู้แทนของตนยังคงมีอยู่ ผู้ลงคะแนน
จึงสามารถมีอิทธิพลต่อส่วนประกอบ
ของรั ฐบ าลผสมหลั ง เลื อ ก ต้ั ง 
นอกจากนี้ระบบสร้างแรงจูงใจให้
เกิ ดการยอมรับซึ่ งกั น และกั น
ระหว่างพรรค โดยผ่านการแลกเปลี่ยน
ลําดับความชอบระหว่างพรรคแบบ
ต่างตอบแทน ระบบคะแนนเสียงเดียว
โอนได้ยังให้โอกาสที่ดีกว่าสําหรับ
การเลือกต้ังผู้สมัครอิสระซึ่งมีคนนิยม 
ข้อเสีย  
- ในบางครั้ง มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า
ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้ใน
ฐานที่เป็นการลงคะแนนตามลําดับ
ความชอบไม่เป็นที่คุ้นเคยในสังคม
หลายแห่ง และอย่างน้อยที่สุดต้อง
ให้รู้หนังสือและตัวเลขด้วย 
- ความซับซ้อนของการนับคะแนน
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

ข้อดี  
- เป็นระบบที่ ใช้ ง่าย ส่งเสริมให้
พรรคเข้มแข็งและเปิดช่องให้พรรค
ส่งผู้สมัครคละกันไปในบัญชีรายชื่อ 
เพื่อให้มีตัวแทนของเสียงข้างน้อย
ด้วย ระบบคะแนนเสี ยงเป็ นพวง
สําหรับพรรคอาจนํามาใช้สร้างความ
มั่นใจว่าจะมีตัวแทนของกลุ่มชาติ
พันธ์ุอย่างสมดุล เพราะพรรคสามารถ
นํ าเสนอรายชื่อ ที่ ประกอบด้วย
ผู้สมัครจากหลากหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ 
ข้อเสีย  
- อาจให้ผลลัพธ์ที่ ไม่เป็นสัดส่วน
อย่างมาก ซึ่งพรรคการเมืองพรรค
เดียวชนะได้ที่นั่งเกือบทั้งหมดโดย
เสียงข้างมากธรรมดา ทําให้พรรค
ฝ่ายค้านไม่มีตัวแทนในองค์กรนิติ
บัญญัติ 
 

1.4 ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือก  
 ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือก
เป็นระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก
ที่เลือกตามลําดับความชอบระบบ
หนึ่ ง ใช้กับ เขตเดียวเบอร์ เดียว  
ผู้ลงคะแนนเขียนหมายเลขลงบน
บัตรเลือกต้ังตามลําดับความชอบ 
ผู้ สมัครที่ ได้ รับคะแนนเสียงใน
ลําดับความชอบที่หนึ่งเป็นเสียงข้าง
มากเด็ดขาด (ร้อยละ 50 บวก 1) 
ของบัตรดี คือผู้ได้รับเลือกต้ัง หาก
ไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับเสียงข้างมาก

ในระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้
ทําให้ยากแก่ความเข้าใจ ซึ่งถูกมอง
ว่าเป็นจุดบกพร่อง ระบบคะแนน
เสียงเดียวโอนได้ต้องการการคํานวณ
ครั้งแล้วครั้งเล่า เพื่อหาน้ําหนัก
คะแนนส่วนเกินที่โอนย้าย ด้วยเหตุ
นี้ ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้
จําเป็นต้องใช้การนับคะแนนที่ศูนย์
นับคะแนนแทนที่จะนับ ณ ที่เลือกต้ัง
โดยตรง ซึ่งทําให้เกิดปัญหาในกรณี
ความซื่อตรงของการเลือกต้ังที่อาจ
จําเป็นต้องนับคะแนน ณ ที่เลือกต้ัง 
เพื่อประกันความชอบธรรมของ
การลงคะแนนได้  
- ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้ไม่
เหมือนกับระบบการเป็นตัวแทน
แบบสัดส่วนที่ใช้บัญชีรายช่ือตรงที่
สามารถสร้างแรงกดดันให้แก่พรรค
การเมืองในบางเวลาจนเกิดความ
แตกแยกภายในพรรค  เพราะ
สมาชิกของพรรคเดียวกันต้อง
แข่งขันกันเอง พร้อมทั้งต้องแข่งกับ
ฝ่ายตรงข้ามเพื่อให้ได้คะแนนเสียง 
ซึ่ งอาจเป็ นการส่ งเสริม ให้ เกิ ด
การเมืองอุปถัมภ์ ซึ่งนักการเมือง
เสนอสินบนการเลือกต้ังแก่กลุ่ม
ของผู้เลือกต้ังที่กําหนด 
- ระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้อาจ
นําไปสู่พรรคที่มีคะแนนนํา แต่กระนั้น
ก็ได้รับที่นั่งน้อยกว่าพรรคคู่แข่ง 
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

เด็ดขาดในลําดับความชอบที่หนึ่ง  
ผู้ที่ได้คะแนนน้อยสุดจะถูกคัดออก 
และคะแนนเสียงตามลําดับความชอบ
ที่สองของผู้นั้นจะนํามาจัดสรรให้
คนอื่น จนกระทั่งมีผู้สมัครคนหนึ่ง
ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด ในระบบนี้
ผู้ลงคะแนนจะลงคะแนนเลือกผู้สมัคร
มากกว่าเลือกพรรค 

ข้อดี  
- ช่วยให้มีการสะสมคะแนนเสียงจาก
ผู้สมัครหลายคนมารวมกันเพื่อให้ได้
เป็นตัวแทน ระบบคะแนนเสียงเผื่อ
เลือกยังทําให้ผู้สนับสนุนผู้สมัครซึ่ง
มีความหวังอันน้อยนิดที่จะได้รับ
เลือกต้ัง สามารถมีอิทธิพลต่อการ
เลื อกต้ั งผู้ สมั ครรายสํ าคั ญผ่ าน
ความชอบลําดับที่สองและลําดับถัด 
ๆ ไปได้ ด้วยเหตุผลนี้บางครั้งจึงมี 
ผู้เสนอไว้ว่าระบบคะแนนเสียงเผื่อ
เลือกเป็นระบบที่ดีที่สุดสําหรับการ
ส่งเสริมการเมืองสายกลาง เพราะ
ระบบนี้จะบังคับให้ผู้สมัครแสวงหา
ไม่แต่เพียงคะแนนเสียงจากผู้สนับสนุน
ตนเท่ านั้ น หากแสวงความชอบ
ลําดับที่สองของผู้อื่นด้วย เพื่อที่จะ
ดึงดูดความชอบเหล่านี้ ผู้สมัครต้อง
หาเสียงด้วยนโยบายที่มีฐานกว้าง
มากกว่าจะเน้นประเด็นแคบ ๆ  
ข้อเสีย  
- ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือกต้องการ
ระดับขั้นการรู้หนังสือและตัวเลขพอ 
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

สมควร จึงจะใช้ได้อย่างมีประสิทธิผล  
- เนื่องจากใช้กับเขตเดียวเบอร์เดียว 
ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือกจึงมัก
ให้ ผลลัพ ธ์ที่ ไม่ เป็นสัดส่วน เมื่ อ
เทียบกับระบบความเป็นตัวแทน
แบบสัดส่วนหรือแม้แต่ในบางกรณี
เมื่อเทียบกับระบบคะแนนนํากําชัย 
- ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือกใช้กับ
เขตเดียวหลายเบอร์ที่มีขนาดใหญ่
ได้ไม่ดีนัก 
 

1.5 ระบบเลือกตั้งสองรอบ  
 ระบบเลือกต้ังสองรอบเป็น
ระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมากท่ีจะ
มีการจัดการเลือกต้ังรอบสองขึ้น ถ้า
ไม่มีผู้สมัครหรือพรรคใดได้คะแนน
ในระดับที่กําหนดในการเลือกต้ัง
รอบแรก ส่วนใหญ่มักกําหนดให้ได้
เสียงข้างมากเด็ดขาด (ร้อยละ 50 
บวกหนึ่ง) ระบบเลือกต้ังสองรอบ
อาจนําเอาระบบคะแนนนํา/เสียงข้าง
มากมาใช้ในกรณีที่มีผู้สมัครมากกว่า
สองคนแข่งกันในรอบสอง โดยคน
ที่ได้คะแนนนําเป็นผู้ชนะ โดยไม่
คํานึงว่าจะได้เสียงข้างมากเด็ดขาด
หรือไม่ หรืออาจใช้แบบตัดเชือก 
คือให้ผู้สมัครคะแนนสูงสุดสองคน
จากรอบแรกลงแข่งกันในรอบที่สอง 
ข้อดี 
- เปิดทางให้ผู้ลงคะแนนมีโอกาส
ครั้งที่สองในการลงคะแนนให้ผู้สมัคร
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

ที่ตนเลือก หรือแม้แต่จะเปลี่ยนใจ
ระหว่างรอบแรกกับรอบที่สองก็ได้ 
ระบบนี้จึงมีลักษณะร่วมบางประการ
กับระบบตามลําดับความชอบ เช่น 
ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือกซึ่งให้ 
ผู้ลงคะแนนเรียงผู้สมัครตามลําดับ
ความชอบ  ขณะที่ ระบบนี้ ยังให้ 
ผู้ลงคะแนนได้เลือกใหม่อย่างเต็มที่
ในรอบสองตามความต้องการ 
- เกิ ด ก ารสนั บ สนุ น ผู้ ส มั ค รที่
ประสบความสําเร็จในรอบแรก 
ก่อนที่จะไปสู่การลงคะแนนรอบ
สองได้ ดังนั้น จึงเอื้อต่อการต่อรอง
และแลก เปลี่ ยนผลประโยชน์
ระหว่างพรรคและผู้สมัครต่าง ๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นระหว่างการลงคะแนนรอบ
แรกกับรอบที่สอง 
- ช่วยลดปัญหาเสียงแตกอันเป็น
สถานการณ์ที่ เกิดขึ้นบ่อยในการ
เลือกต้ังระบบคะแนนนํา/เสียงข้างมาก 
ซึ่งพรรคหรือผู้สมัครที่คล้ายคลึงกัน
สองพรรค ทําให้คะแนนเสียงที่รวมกัน
สนับสนุนทั้งสองพรรคแตกออก
ระหว่างกัน จึงเท่ากับเปิดช่องให้
ผู้สมัครที่ได้รับความนิยมน้อยกว่า
ได้กําชัยไป  
- เนื่ องจากผู้ เลื อกต้ั งไม่ ต้องเรียง 
ลําดับผู้สมัครเพื่อแสดงถึงการเลือก
ในลําดับที่สอง ระบบเลือกต้ังสอง
รอบอาจเหมาะสมกับประเทศที่มี
อัตราการไม่รู้หนังสือสูงมากกว่า
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1. ระบบคะแนนนํา/เสียงขา้งมาก 
2. ระบบการเป็นตัวแทน 

แบบสัดส่วน 
3. ระบบผสม 

ระบบซึ่งใช้ตัวเลขจัดลําดับความชอบ 
เช่น ระบบคะแนนเสียงเผื่อเลือก 
หรือระบบคะแนนเสียงเดียวโอนได้ 
ข้อเสีย 
- ก่อให้เกิดแรงกดดันมิใช่น้อยต่อ
การบริหารจัดการ การเลือกต้ัง 
โดยกําหนดให้จัดการเลือกต้ังรอบ
สองภายใน เวลาที่ สั้ นหลั งการ
เลือกต้ังรอบแรก ดังนั้น จึงมีปัจจัย
การเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งการ
เพิ่ มค่าใช้จ่ายของกระบวนการ
เลื อก ต้ั งทั้ งหมด  และการเพิ่ ม
ช่วงเวลาระหว่างวันเลือกต้ังกับวัน
ประกาศผล จุดอ่อนนี้อาจนําไปสู่
ความไร้เสถียรภาพและความไม่
แน่นอนได้ 
- นอกจากนี้ ระบบเลือกต้ังสอง
รอบยังไปเพิ่มภาระแก่ผู้ลงคะแนน
ด้วย  และบางครั้ งมีผู้ ไปใช้สิท ธิ
ลดลงมากระหว่างการเลือกต้ังรอบ
แรกกับรอบสอง ระบบเลือกตั้งสอง
รอบ รับ เอ าข้ อ ด้ อยของระบบ
คะแนนนํากําชัยไว้หลายประการ 
และระบบ เลื อกตั้ งสอ งรอบมี
แนวโน้มที่ จะทํ าให้ ระบบพรรค
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ใหม่แตกแยก 

 
ทั้งนี้ ในจํานวน 199 ประเทศทั่วโลกมีประเทศที่ใช้ระบบเสียงข้างมาก จํานวน 91 ประเทศ ประเทศ 

ที่ใช้ระบบสัดส่วนรองลงมาเป็นจํานวน 72 ประเทศ ประเทศที่ใช้ระบบผสมจํานวน 30 ประเทศ และประเทศ
ที่ใช้ระบบอื่น ๆ จํานวน 6 ประเทศ (พลิกสารพัดสูตรเลือกต้ังก่อนจะเป็น ‘จัดสรรปันส่วนผสม’”, 2558, น. A1) 
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ระบบเลือกตั้งแบบใหม่ : ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (mixed member apportionment) 

สําหรับประเทศไทยเมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงเนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
มีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงนับเป็นจุดเริ่มต้นใหม่ของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในการเริ่มต้นยกร่างรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่งตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาตรา 39/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 เพิ่มเติมโดยมาตรา 8 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 กําหนดให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบคน เพื่อทําหน้าที่ 
ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง โดยมี นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ  
เป็นประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญนั้นได้มีการพิจารณาในประเด็น
การออกแบบรูปแบบระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวางกรอบระบบเลือกต้ังโดยอยู่ภายใต้หลักการสําคัญ 5 ประการ เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน ดังนี้  

1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง  
2. ระบบเลือกต้ังไม่ควรซับซ้อนเพื่อให้ประชาชนเข้าใจง่าย  
3. คะแนนการเลือกต้ังที่ประชาชนให้ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้ใคร คะแนน

เหล่านั้นส่วนใหญ่ไม่ควรสูญเปล่า เพื่อเป็นการเคารพประชาชนที่ลงคะแนน 
4. ระบบเลือกต้ังต้องส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง  
5. ระบบเลือกต้ังต้องเข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของคนไทยโดยไม่ขัดหลักสากล 

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2558 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่อง
ระบบเลือกต้ังและมีมติที่จะใช้ระบบเลือกต้ังแบบใหม่คือ ระบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือ mixed member 
apportionment (mma) หรือเรียกให้เข้าใจโดยง่ายว่า การนับทุกคะแนนเพื่อผู้แทนของทุกคน ระบบจัดสรร
ปันส่วนผสมเป็นระบบเลือกต้ังแบบใหม่ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างขึ้น โดยมีหลักการของวิธีการ
นับคะแนนคือ การให้นําคะแนนเสียงของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่ไม่ได้รับเลือกต้ังมา
คํานวณเพื่อกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งจะทําให้ทุกคะแนนที่ประชาชน
ลงคะแนนไปนั้นไม่สูญเปล่าหรือไร้ความหมาย ซึ่งหมายรวมถึงทุกคะแนนที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกมาใช้สิทธิ  
ซึ่งรวมถึงคะแนนที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนนหรือคะแนนโหวตโนด้วย เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
ทําให้เสียงของประชาชนเป็นใหญ่ และคะแนนเสียงทุกเสียงมีความหมาย รวมทั้งคะแนนเสียงของประชาชนที่
เลือกผู้สมัครที่ไม่ได้รับเลือกต้ังไม่สูญเปล่า ถือว่าเป็นไปตามหลักการสําคัญในการวางกรอบระบบเลือกต้ังของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (“สูตรเลือกต้ังใหม่กรธ. เปลี่ยนผู้แพ้เป็นผู้ชนะ?”, 2558, น. 1-2) และเพื่อ
ความเข้าใจที่ชัดเจนขอยกตัวอย่างตามสูตรการเลือกต้ังแบบระบบจัดสรรปันส่วนผสม ดังนี้ 

ตัวอย่าง เขตเลือกตั้งหนึ่งมีผู้สมัครรับเลือกตั้งจํานวน 5 พรรค หากพรรค ก ได้รับคะแนนสูงสุด ให้ถือ
ว่าผู้สมัครพรรคนั้นได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทันที จากนั้นให้เอาคะแนนของพรรคการเมืองที่ผู้สมัคร
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ไม่ได้รับเลือกต้ังจํานวน 4 พรรค มาคํานวณเพื่อหาจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละ
พรรคต่อไป ขณะที่คะแนนของพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตแล้ว 
จะไม่ถูกนํามาคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ืออีก ด้วยเหตุผลว่า เชื่อกันว่าเสียง
ประชาชนคือเสียงสวรรค์ จึงต้องเคารพทุกคะแนนเสียงของประชาชน จึงนําเอาคะแนนทั้งหมดมาคํานวณ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ (“คอลัมน์วิเคราะห์: จัดสรร-ปันส่วน 'ส.ส.' ก้าวใหญ่ของ 'ปฏิรูป' 
เคลียร์พื้นที่ 'การเมือง'”, 2558, น. 3) 

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญระบุว่า ระบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นระบบเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบใหม่ซึ่งเป็นระบบที่มีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย มีการคํานึงถึงคะแนนของ
ประชาชนทุกเสียง เพราะแม้ว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ประชาชนเลือกจะไม่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แต่ยังคงมีโอกาสนําคะแนนไปคํานวณให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่อยู่ในบัญชี
รายช่ือซึ่งเปิดเผยต่อสาธารณะให้ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ในการออกแบบรูปแบบระบบเลือกต้ัง
ดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้คํานึงว่าพรรคการเมืองใดจะเสียประโยชน์หรือได้ประโยชน์
มากกว่ากัน และไม่มีเป้าหมายของการออกแบบระบบเลือกต้ังเพื่อให้ได้รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังในอนาคต
มีความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ หรือให้เป็นรัฐบาลผสม (““มีชัย” ปิดจุดอ่อน ปรับสูตรเลือกต้ังใหม่สกัดนอมินี 
"บ๊ิกป้อม" โต้ "ทักษิณ" รัฐมีใจเมตตา”, 2558, น. 1 และ 14) 

 
ลักษณะเด่นของระบบจัดสรรปันส่วนผสม 

ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมมีลักษณะเด่นที่ส่งผลดีต่อการปฏิรูประบบการเมือง 
หลายประการ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. เป็นระบบที่คํานึงถึงความสําคัญของทุกคะแนนเสียงของประชาชนที่ออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังว่า 
จะได้รับการพิจารณา ทําให้คะแนนเสียงของประชาชนทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ถูกทิ้งเปล่า ซึ่งจะแตกต่าง
จากการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2554 ที่มีเขตเลือกต้ังจํานวน 375 เขต แต่มีจํานวน 120 เขตที่ผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ที่ได้รับเลือกต้ังมีคะแนนน้อยกว่าจํานวนคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ไม่ได้รับเลือกต้ังรวมกันโดยยังไม่นับ
รวมคะแนนที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนน ซึ่งหากนับรวมคะแนนที่ไม่ประสงค์ลงคะแนนจะมีจํานวนเขตมากกว่า 120 
เขต แสดงถึงการไม่รับรู้เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนหรือไม่ ดังนั้น หากใช้วิธีเดิมผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ได้รับ
คะแนนสูงสุดไม่ว่าจะได้เท่าใดจะได้รับเลือกต้ัง ส่วนคะแนนที่เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังคนอื่นจะถูกทิ้งไป ซึ่งอาจ
ไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผู้ลงคะแนน ระบบใหม่จึงจะเป็นกติกาเพื่อกระตุ้นให้ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง เพราะที่ผ่านมาประชาชนจะคิดว่าเขตนี้พรรคการเมืองที่ตนชอบสู้ไม่ได้ก็
จะไม่ออกไปใช้สิทธิ แต่ระบบใหม่ทุกคะแนนมีความหมายและมีน้ําหนักทําให้คนอยากออกไปใช้สิทธิ จึงเป็น
แรงกระตุ้นให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง  

2. เป็นระบบที่จะสร้างคะแนนเฉลี่ยระหว่างพรรคการเมืองต่าง ๆ ทําให้ไม่มีการผูกขาดทีเดียวทั้งภาค 
และทําให้พรรคการเมืองอื่น ๆ ได้รับคะแนนตามความนิยมที่ลดหลั่นกันไป รวมท้ังทําให้พรรคการเมืองไม่เกิด
การได้เปรียบเสียเปรียบกัน 
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3. เป็นระบบที่จะทําให้การเลือกตั้งต้องคํานึงถึงทั้งคนและพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะกลายเป็น
พรรคการเมืองที่เข้มแข็ง โดยจะไม่มีคําพูดว่าส่งเสาไฟฟ้าลงไปก็ชนะ พรรคการเมืองจะคัดเลือกคนดีที่สุด 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง แม้จะรู้ว่าเขตนั้นคะแนนสู้พรรคการเมืองอื่นไม่ได้ แต่จะมีความหวังที่จะได้คะแนนมาก
ที่สุด เพื่อใช้ในการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

4. เป็นระบบที่จะไม่ทําให้ประเทศกลายเป็นพรรคใดพรรคหนึ่งแต่จะยึดประชาชนเป็นสําคัญ  
พรรคการเมืองต้องพยายามทําให้เกิดความนิยมในตัวพรรคการเมืองเอง เพราะทุกจังหวัดจะมีคะแนนเสียงที่
เอื้อกับทุกพรรคการเมือง โดยสามารถกล่าวได้ว่าคนทั้งประเทศสนับสนุนพรรคการเมืองแต่ละพรรคมากน้อย
แล้วแต่ความศรัทธาของประชาชนในจังหวัดหรือในเขต ส่งผลให้สามารถแก้ปัญหารัฐบาลไมจ่ัดสรรงบประมาณ
ให้ หรือนําโครงการของจังหวัดหนึ่งย้ายไปให้อีกจังหวัดหนึ่ง เพราะจังหวัดแรกไม่เลือกคนของรัฐบาลหรือคนภาคนี้
หรือจังหวัดนี้ไม่เลือกพรรคของตน (““มีชัย” ปิดจุดอ่อน ปรับสูตรเลือกต้ังใหม่สกัดนอมินี "บิ๊กป้อม"  
โต้ "ทักษิณ" รัฐมีใจเมตตา”, 2558, น. 1 และ 14) 

 
ปัญหาของระบบจัดสรรปันส่วนผสม  

ปัญหาของระบบจัดสรรปันส่วนผสมสามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ปัญหาเชิงหลักการและปัญหา
โดยทั่วไป  (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2558) 

1. ปัญหาเชิงหลักการ 
1.1 ประการแรก ระบบนี้ทําเกินเจตนารมณ์ของผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง จากการ 

เลือกต้ังของประเทศไทย ประชาชนมีวิธีการเลือกต้ังอย่างน้อย 4 แบบคือ  
1) เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังอย่างเดียว แต่ไม่เลือกพรรคการเมืองใดเลย  
2) เลือกพรรคการเมืองหนึ่ง แต่ไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังพรรคการเมืองนั้น กลับไปเลือก

ผู้สมัครรับเลือกต้ังอีกพรรคการเมืองหนึ่งแทน  
3) เลือกพรรคการเมือง แต่ไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใดเลย  
4) เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง และพรรคการเมืองเดียวกัน  
ดังนั้น การนําคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตที่แพ้มาเป็นคะแนนของพรรค

การเมืองจึงเท่ากับเป็นการบิดเบือนและทําเกินเจตนารมณ์ของผู้ลงคะแนนเลือกต้ัง เพราะการอนุมานว่าผู้ใช้
สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังจะเลือกพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกต้ังที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันเป็นการอนุมานที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งหมด    

1.2 ประการที่สอง ระบบจะนําคะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่แพ้ ซึ่งเป็นคะแนนส่วนบุคคลมา 
แปรสภาพให้เป็นคะแนนพรรคเป็นการบั่นทอนความสําคัญของพรรคการเมือง เพราะว่าการที่พรรคการเมือง
ใดจะชนะการเลือกต้ังและเป็นรัฐบาลนั้น โดยหลักการแล้วต้องมีนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน หากประชาชนเห็นว่านโยบายที่พรรคการเมืองเสนอมีประโยชน์ต่อกลุ่มตนเองหรือต่อประเทศ  
พวกเขาก็จะเลือกพรรคนั้น แต่ระบบจัดสรรปันส่วนผสมจะทําให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังมีความสําคัญเหนือกว่า
นโยบายพรรคการเมือง        
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2. ปัญหาโดยทั่วไป นอกจากปัญหาในเชิงหลักการแล้ว มีความเป็นไปได้ที่ระบบจัดสรรปันส่วนผสม
จะสร้างปัญหาโดยทั่วไปเพิ่มขึ้นมาอีกหลายประการ ดังนี้ 

2.1 การซื้อเสียงจะมีมากขึ้น ซึ่งเกิดจากการแข่งขันช่วงชิงคะแนนที่มีความแหลมคมมากขึ้น 
เนื่องจากทุกคะแนนถูกนํามาใช้ในการแปลงเป็นจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น แต่ละพรรคการเมือง
ต่างต้องการได้คะแนนมากที่สุดเพื่อให้พรรคการเมืองของตนมีโอกาสมากที่สุด ซึ่งต่างจากการเลือกต้ังแบบเดิม
ที่การซื้อเสียงจะลดลงหากผู้สมัครรับเลือกต้ังคนใดรู้ตัวแล้วว่าแพ้หรือชนะอย่างแน่นอน แต่ระบบใหม่แม้ว่า
ผู้สมัครรับเลือกต้ังจะรู้ว่าตนเองแพ้หรือชนะอย่างแน่นอน ก็ยังคงจะไม่ทําให้การซื้อขายเสียงลดลง แต่จะต้อง
ซื้อเพื่อให้ได้คะแนนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และโดยเฉพาะการเลือกต้ังระดับเขตที่เป็นเขตเล็กแล้ว การซื้อ
ขายเสียงก็จะยิ่งรุนแรงยิ่งขึ้น        

2.2 การซื้อตัวนักการเมืองหรือผู้มีช่ือเสียงในท้องถิ่นให้ลงสมัครในนามพรรคการเมืองมีมากขึ้น 
พรรคการเมืองใดที่มีทุนมากก็จะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังให้ครบทุกเขต แม้ว่าเขตที่ส่งไปน้ันจะแพ้อย่างแน่นอน 
แต่ถึงจะแพ้ก็ยังได้คะแนน ซึ่งจะทําให้พรรคการเมืองไม่น้อยทุ่มเงินซื้อตัวผู้มีช่ือเสียงในตําบล อําเภอ หรือ
จังหวัด เพื่อให้ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคการเมือง ซึ่งสามารถเห็นการประมูลตัวนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
ผู้มีช่ือเสียงระดับจังหวัดเพื่อให้เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองกันอย่างแพร่หลาย 

2.3 พรรคขนาดเล็กมีโอกาสน้อยมากในการได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะว่าขาดเงินทุนในการ
ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในระดับเขต ซึ่งต่างจากระบบบัญชีรายชื่อในอดีตที่พรรคขนาดเล็กยังมีโอกาสได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะว่าเป็นการเลือกพรรคการเมืองจากผู้มีสิทธิเลือกต้ังทั่วประเทศ โดย 
ไม่จําเป็นต้องส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในระดับเขต แต่ระบบใหม่นี้จะเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่เวทีการเมืองของ 
พรรคการเมืองขนาดเล็กท่ีไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ 

2.4 พรรคนายทุนจะยิ่งได้เปรียบ เพราะพรรคนายทุนสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ครบทุกเขต 
ซึ่งจะทําให้เขามีโอกาสมากขึ้นในการได้คะแนนและจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2.5 ระบบนี้จะทําให้มีโอกาสได้รัฐบาลผสมท่ีไร้เสถียรภาพ รัฐบาลอ่อนแอ บรรยากาศทาง
การเมืองจะเป็นการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรคการเมืองเป็นหลัก โอกาสของการผลักดันนโยบายปฏิรูป
เพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศ และวางรากฐานในการสร้างชาติจะอยู่ในระดับตํ่าถึงตํ่ามาก 
 
ความคิดเห็นของนักวิชาการต่อระบบจัดสรรปันส่วนผสม 

นับเป็นแนวคิดที่ดีของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ได้ผสมผสานระบบเลือกต้ังแบบแบ่งเขตและ 
แบบบัญชีรายชื่อที่เคยใช้อยู่กับระบบเลือกต้ังแบบสัดส่วนผสมของเยอรมนี (“คอลัมน์ผีเสื้อกระพือปีก:  
พลังประชาชนกับการเมืองในระบบ”, 2558, น. 3) ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาถึง
รายละเอียดของกลไกประกอบระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมอีกหลายประการ โดยต้องรอการรับฟัง
ความเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ และประชาชนเสียก่อน (“ชู ‘7 เหตุผล’ ดันสูตรเลือกต้ัง”, 2558, น. 13 และ 
16) ซึ่งแม้ว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะได้ช้ีแจงถึงข้อดีของระบบจัดสรรปันส่วนผสมแล้วก็ตาม แต่ยังคง
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มีนักวิชาการหลายคนแสดงความคิดเห็นต่อระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (“หลากมุมมองนักวิชาการ 
ระบบเลือกต้ัง 'จัดสรรปันส่วนผสม'”, 2558, น. 1, 2 และ 15) ดังนี้ 

นายวิโรจน์ อาลี อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่า  
การต้ังเป้าหมายไว้ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต แล้วนําคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่แพ้ใน
เขตมานับเป็นคะแนนเพื่อหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ แนวคิดเช่นนี้จะขัดกับหลักการของ
ประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยในส่วนที่เป็นระบบรัฐสภามีเป้าหมายคือ ต้องการให้มีพรรค
การเมืองเสียงข้างมากซึ่งจะต้องมีเสียงมากพอสมควร เพื่อที่จะสะท้อนให้เห็นเจตจํานงการใช้อํานาจอธิปไตย
ของประชาชน อีกทั้งหากใช้วิธีนี้ก็อาจจะได้รัฐบาลแบบผสม ซึ่งที่ผ่านมาหากย้อนไปดูเหตุการณ์ทางการเมือง
หลังยุคพฤษภาทมิฬจนไปถึงก่อนการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะเห็นผลเสีย
ของการมีรัฐบาลที่มีพรรคการเมืองเสียงข้างน้อยผสมกันมาก ๆ ที่ส่งผลให้ประสบปัญหาเรื่องเสถียรภาพในการ
ดําเนินงาน เพราะอํานาจต่อรองทางการเมืองที่มีมากขึ้น แต่กลับทําให้ความสําคัญของนโยบายลดลง ดังนั้น 
หากต้องการให้ทุกเสียงมีความหมายจริง ควรจะออกแบบระบบเลือกต้ังให้พรรคเดียวมีหลายเบอร์ในหนึ่งเขต
และมีหลายที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร เหมือนในอดีตที่เคยมีเขตหนึ่งเลือก 3 คน จะสะท้อนเจตจํานงของผู้ใช้
สิทธิได้ดีกว่า เพราะเข้าไปเลือกแล้วคนนั้นได้รับเลือกต้ังเพราะถูกเลือก ไม่ใช่เลือกหมายเลขนี้แล้วแพ้การ
เลือกต้ัง แต่กลับได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งแท้จริงแล้วก็ไม่จําเป็นที่จะต้องออกแบบให้พรรคการเมือง
ขนาดเล็กได้เสียงจํานวนมากเกินความจําเป็น เมื่อได้ลองคํานวณดูจากระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม
แล้วจะพบว่าพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงเยอะ จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะลดลง ในขณะเดียวกัน
พรรคการเมืองขนาดเล็ก กลับมีจํานวนเสียงในสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นซึ่งหมายความว่าระบบนี้ไปลงโทษ
พรรคที่ได้ความนิยม แล้วให้น้ําหนักกับพรรคการเมืองที่ได้รับความนิยมน้อยหรือไม่ได้เน้นยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมาก ซึ่งเห็นว่าไม่ยุติธรรมและจะทําให้สิ่งที่เรียกว่าเจตจํานงของประชาชน
ผู้ใช้อํานาจอธิปไตยหายไปด้วย 
 รองศาสตราจารย์สิริพรรณ  นกสวน สวัสดี หัวหน้าภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ให้ความเห็นว่า ในส่วนจุดแข็งของระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่ว่าทุก
คะแนนเสียงมีความหมาย คะแนนของผู้แพ้ไม่ตกน้ํานั้น การที่ให้ทุกเสียงมีความหมายไม่ได้เป็นหลักการ
พื้นฐานที่สากลให้ความสําคัญที่สุด ต้องขอย้ําว่าสิ่งสําคัญที่สุดของระบบเลือกต้ังคือ การสะท้อนเจตนารมณ์
ของประชาชน จึงไม่ควรเอาประเด็นที่มีความสําคัญรองลงมาบดบังหลักการใหญ่ที่สําคัญ ระบบเลือกต้ังแบบ
จัดสรรปันส่วนผสมจะทําให้พรรคการเมืองอ่อนแอลงเพราะจะต้องเน้นการหาเสียงที่บุคคลมากกว่าที่จะ
นําเสนอนโยบายการดําเนินงาน อีกทั้งยังจะทําให้มีแนวโน้มเกิดการซื้อสิทธิขายเสียงได้มากย่ิงขึ้นเพราะเน้น
แข่งขันกันที่บุคคล เมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งแบบเดิมที่แยกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่
ทําให้การซื้อเสียงทําได้ยาก อีกท้ังยังไม่ได้ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างพรรคการเมือง กล่าวคือพรรค
การเมืองขนาดเล็กที่ไม่สามารถหาผู้สมัครในระบบเขตได้ จะไม่สามารถแข่งขันกับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้ 
และเพื่อแก้ปัญหาในส่วนนี้นานาประเทศจึงใช้ระบบเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่ไม่มีเกณฑ์ขั้นตํ่าเป็นวิธีการ
แก้ปัญหา นับว่าเป็นระบบเลือกต้ังที่ไม่ได้สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนและไม่เอื้อให้เกิดความเป็นธรรมใน
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การแข่งขัน ทั้งที่จริงแล้วการเปลี่ยนระบบเลือกต้ังอาจจะไม่ใช่วิธีแก้ปัญหา หากเพียงแต่ยอมรับผลการเลือกต้ัง
และหาวิธีแก้ไขข้อบกพร่องในกระบวนการจัดการเลือกต้ัง น่าจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีที่สุด 
 ดร. อรรถสิทธิ์ พานแก้ว อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่า 
การเลือกต้ังนั้นจะมีสิ่งที่เราเรียกว่าเสียงและที่นั่ง ซึ่งประชาชนอยากจะให้มีสัดส่วนเท่า ๆ กัน แต่ในทางระบบ
เลือกต้ังมักจะไม่ได้สัดส่วนกันคือ เสียงน้อยแต่ได้คนเข้าสภาผู้แทนราษฎรมาก หรือเสียงมากแต่ได้เข้า 
สภาผู้แทนราษฎรน้อย แต่ครั้งนี้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้เสนอการเลือกต้ังแบบใหม่ ซึ่งสามารถแก้เรื่อง
ของการไม่ได้สัดส่วนระหว่างเสียงกับที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรได้พอสมควร ยกตัวอย่างว่ามีจํานวนคะแนน
เสียงเต็ม 100 คะแนน โดยเสียงที่แพ้ได้รับคะแนนเสียง จํานวน 45 คะแนน ซึ่งแพ้ฝ่ายเสียงข้างมากที่มีคะแนน
เสียง จํานวน 55 คะแนน และการที่เอาเสียงที่ลงคะแนนให้ผู้แพ้ เพื่อคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ จะไม่ทําให้เสียงตกน้ําหายไป แต่คําถามใหญ่ที่มีคือ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะมีคําอธิบาย
กับพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่ชนะการเลือกต้ังได้อย่างไรว่าทําไมพวกเขาได้คะแนนเยอะเป็นที่นิยม แต่กลับ
ไม่ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรตามจํานวนอย่างที่พวกเขาควรจะได้ นี่คือสิ่งที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
จะต้องอธิบายให้ได้ว่าการออกแบบการเลือกต้ังเช่นนี้เพื่อก่อให้เกิดการชดเชยในที่นั่งของคะแนนเสียงสําหรับ
ระบบเลือกต้ังแบบนี้ จะสามารถสะท้อนเจตจํานงของผู้มาใช้สิทธิได้หรือไม่ ตอนนี้มีการกล่าวกันมากว่าระบบ
เลือกตั้งควรที่จะสะท้อนคะแนนเสียงส่วนใหญ่ที่ชนะ แต่คําถามต่อมาก็คือคะแนนที่ลงให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ที่แพ้ ซึ่งบางครั้งก็แพ้คะแนนการเลือกต้ังเพียงเล็กน้อย แต่กลายเป็นว่าเสียงเหล่านั้นก็จะหายไปโดยไม่ได้
สะท้อนเสียงส่วนดังกล่าว ซึ่งที่จริงแล้วระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ออกแบบก็ได้ตอบโจทย์ไปแล้วว่าใครชนะ แต่การที่บอกว่าให้คนแพ้มีโอกาสบ้างก็เพื่อให้พวกเขามีเสียง
สะท้อนในสภาผู้แทนราษฎรบ้าง โดยในความเป็นจริงแล้วการที่คนแพ้จะได้ที่นั่งเท่ากับผู้ชนะมันเป็นไปไม่ได้ 
เพียงแต่ว่าต้องให้โอกาสกันบ้างดีกว่าไม่ให้เลย ในส่วนที่มีการวิจารณ์ว่าระบบเลือกต้ังแบบนี้จะทําให้ได้รัฐบาล
ผสมท่ีไม่มีเสถียรภาพนั้น เรามักจะพูดถึงข้อเสียเรื่องนี้อยู่เสมอ ไม่ค่อยได้พูดถึงด้านดี กล่าวคือหากเป็นเช่นนี้ก็
จะไม่ทําให้มีพรรคการเมืองพรรคเดียวจัดการควบคุมนโยบายทั้งหมด แต่เรื่องดังกล่าวก็เป็นการจัดการระหว่าง
พรรคการเมือง ไม่ได้อยู่ที่ระบบเลือกต้ังแต่อย่างใด ซึ่งถ้าหากแต่ละพรรคการเมืองมีการบริหารงานที่ดี ปัญหา
นี้ก็จะไม่เกิดและจะต้องไม่ทําให้เกิดฝ่ายค้านในฝ่ายของรัฐบาลด้วย ไม่เช่นนั้นจะเกิดภาวะท่ีรัฐบาลไม่สามารถ
คุมอยู่ได้ อาจส่งผลทําให้ต้ังรัฐบาลได้ช่ัวครู่แล้วก็เกิดการเปลี่ยนใหม่ 

รองศาสตราจารย์ ยุทธพร อิสรชัย รองอธิการบดีและอดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช ได้ให้ความเห็นว่า ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยข้อดีคือ
ทุกคะแนนเสียงของผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังนั้นมีค่าในระบบเลือกต้ัง เพราะจะมีการนับคะแนนทั้งหมด และจะนํา
คะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่แพ้แต่ละคนไปคิดคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งต่าง
จากเมื่อก่อนที่คะแนนของผู้สมัครรับเลือกต้ังที่แพ้ไม่ได้นําไปทําอะไรเลย บางครั้งคะแนนของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังบางเขตก็ไม่ได้ทิ้งห่างกันด้วย ซึ่งก็เป็นส่วนดีของระบบนี้ ส่วนของข้อเสีย ระบบนี้จะไปบิดเบือนผลการ
เลือกต้ัง เนื่องจากเอาคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและบัญชีรายช่ือมาปนกัน ที่กล่าว
เช่นนี้เป็นเพราะว่าความสําคัญของการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตคือ การเลือกผู้แทนของคน
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ในพื้นที่เป็นตัวแทนในสภาผู้แทนราษฎร และการดูแลผลประโยชน์ของคนท้องถิ่นอย่างเช่น เรื่องไฟฟ้า เรื่อง
น้ําประปา เรื่องถนน เป็นต้น ต่างจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่เป็นการให้โอกาสกับคนที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ แต่ไม่เก่งเรื่องการหาเสียงได้มีโอกาสทํางานเพื่อชาติบ้านเมือง ดังนั้น คะแนนนิยมที่
มีต่อตัวผู้แทนแต่ละเขตก็มีอยู่ครึ่งหนึ่ง ส่วนอีกครึ่งก็มีต่อพรรคการเมือง ซึ่งผลของการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือควรจะมาจากนโยบายของพรรคการเมือง ดังนั้น การเอาคะแนน
สองส่วนนี้มาปนกันจะเป็นการบิดเบือนผลของการเลือกต้ังและทําให้ผิดวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ดี การใช้ระบบ
เลือกต้ังแบบนี้จะทําให้เกิดพรรคนอมินีเป็นสาขาย่อยของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ เนื่องจากพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่รู้ว่าหากใช้การเลือกต้ังตามระบบนี้จะทําให้เขาเสียเปรียบจึงต้องมีพรรคนอมินีที่เป็นสาขาย่อย 
เปรียบเหมือนบริษัทขนาดใหญ่ที่ทําอะไรไม่คล่องตัวเพราะข้อกําหนดจํานวนมาก จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
บริษัทลูกในเครือเดียวกัน และกลายเป็นว่าจะทําให้พรรคการเมืองเป็นพื้นที่ของนายทุนเพิ่มมากขึ้น 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
         การร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นที่ยอมรับในสังคมไทยนั้น ต้องมีความเป็นประชาธิปไตยตามหลักสากล 
เนื้อหารัฐธรรมนูญต้องไม่สุดโต่ง ต้องไม่ใช่เพื่อเอื้อให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีอํานาจทางการเมืองเหนือกว่า 
อีกฝ่ายหนึ่ง อีกทั้งกระบวนการเข้าสู่อํานาจและการตรวจสอบถ่วงดุลต้องมีความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่แอบซ่อน
เง่ือนปมเพื่อประโยชน์ฝ่ายใด ต้องเคารพความเห็นต่างและรับฟังเสียงที่ไม่เห็นด้วย มีการนําวิกฤติทางการเมือง
ในอดีตมาเป็นบทเรียนเพื่อหาแนวทางป้องกัน และต้องให้ความสําคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อให้ได้รัฐธรรมนูญที่ประชาชนให้การยอมรับให้มากที่สุด นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญต้องไม่เป็นชนวนสร้าง
เงื่อนไขให้เกิดความขัดแย้ง เนื่องจากประเทศมีปัญหามาพอสมควร จึงถึงเวลาที่ต้องก้าวผ่านและเริ่มปฏิรูป 
ไปข้างหน้า  

ในส่วนของการพิจารณาว่าจะนําระบบเลือกต้ังแบบใดมาใช้นั้น ควรต้องพิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ 
และผลกระทบที่จะตามมาอย่างรอบด้าน เช่น โอกาสและความเท่าเทียมกันของพรรคการเมืองในการส่ง
ผู้สมัคร การรับฟังความคิดเห็นจากหลายฝ่าย ความต้องการของประชาชน ความมีประสิทธิภาพและ
เสถียรภาพของรัฐบาลหลังการเลือกต้ัง เป็นต้น นอกจากนี้ ระบบเลือกต้ังที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยต้อง
เป็นระบบที่จะทําให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมมากที่สุด ไม่ใช่ระบบที่จะ
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา และไม่เป็นระบบที่จะสร้างปัญหามากกว่าจะแก้ปัญหา รวมทั้งต้องเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาว ทั้งนี้ จะต้องศึกษาและเปรียบเทียบทั้งข้อดี และข้อเสีย 
รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากระบบเลือกต้ังที่จะเลือกใช้ให้ถ่องแท้ว่าระบบเลือกต้ังใดดีกว่ากัน โดยมีข้อดี
มากกว่าข้อเสีย และต้องดีกว่าระบบเลือกต้ังแบบเดิม สิ่งใดที่เป็นจุดอ่อนต้องปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องและ
เป็นที่ยอมรับได้ พร้อมรับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงระบบเลือกต้ังดังกล่าวเพื่อนําไปแก้ไขต่อไปจะทําให้เกิด
ประโยชน์ย่ิงขึ้น รวมท้ังต้องคํานึงถึงประชาชนโดยเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกต้ังในฐานะที่พวกเขาควรจะได้รับรู้ 
เรียนรู้ และเข้าใจระบบเลือกต้ังเพื่อนํามาใช้ประกอบการตัดสินใจและเพื่อให้พวกเขาเข้าใจถึงพลังคะแนนเสียง
ของพวกเขาในการเลือกต้ังบุคคลเข้าสู่การเมือง เพราะหากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในระบบเลือกต้ัง
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แล้ว จะช่วยทําให้ประชาชนโดยเฉพาะผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีอํานาจและใช้อํานาจในการต่อรองกับนักการเมืองและ
พรรคการเมืองได้ไม่น้อย สามารถทันเกมของนักการเมืองและพรรคการเมืองที่จะเข้ามาล่อหลอกหรือชี้นําการ
ตัดสินใจของประชาชนเมื่อมีการเลือกต้ัง  

ดังนั้น ในการพิจารณาเกี่ยวกับระบบเลือกต้ังจะต้องไม่ลืมทั้งแง่มุมของการออกแบบและรังสรรค์ร่าง
รัฐธรรมนูญแก่ประชาชน และแง่มุมสําหรับประชาชนคือ การสร้างและการเสริมการเรียนรู้ร่วมกันกับ
ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจไปพร้อมกัน เพราะสิ่งเหล่านี้จะทําให้ระบบเลือกต้ังเป็นที่ยอมรับและเป็นผล
ในระยะยาวได้ เพื่อเป็นย่างก้าวแรกในการสร้างความมั่นคงแข็งแรงให้แก่การเมืองไทย 
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