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 
จัดทำโดย กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓
ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ
กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๘๔

พิมพครั้งที่ ๑
จำนวน ๑,๐๐๐ เลม
กุมภาพันธ ๒๕๕๑

พิมพที่ กลุมงานการพิมพ สำนักการพิมพ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต
กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๑-๓
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๑

วารสารจุลนิติ

"บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสาร "จุลนิติ"
เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย"



คณะผูจัดทำวารสารจุลนิติ
ที่ปรึกษา นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช เลขาธิการวุฒิสภา

นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ ที่ปรึกษาดานกฎหมาย
นางมัลลิกา  ลับไพรี ที่ปรึกษาดานกฎหมาย
นางนรรัตน  พิมเสน รองเลขาธิการวุฒิสภา
นายนัฑ  ผาสุข ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย

กองบรรณาธิการ นางภาณุมาศ วราหะไพฑูรย ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนากฎหมาย
นายบรรหาร กำลา นิติกร
นางสาวสุทธิมาตร จันทรแดง นิติกร
นางสาวสุวิมล เจียมวงศแพทย นิติกร
นางสาวจุฬารัตน ยะปะนัน นิติกร
นางสาวอริยพร โพธิใส นิติกร
นายปณิธัศร ปทุมวัฒน นิติกร

บันทึกขอมูล-พิสูจนอักษร นางรัชตา ศักดิ์ขจรชัย เจาพนักงานธุรการ
นางสาวจุฬารัตน วงษนอย เจาหนาที่บันทึกขอมูล
นายสราวุธ รักเมือง เจาหนาที่บันทึกขอมูล

สถานที่ติดตอ กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ
กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔

จัดพิมพโดย กลุมงานการพิมพ สำนักการพิมพ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๑-๒

ศิลปกรรมโดย กลุมงานบรรณาธิการสิ่งพิมพและเทคโนโลยีการพิมพ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๖๓
นางสาวชมพูนุช ลาภเกิด (นายชางศิลป)
นายศักดิ์พันธุ เกิดแกน (ชางศิลป)
นางสาวสุมัทนา คลังแสง (นักวิชาการชางศิลป)
นางวรรธนา ตาลาคุณ (นักวิชาการผลิตสื่อสิ่งพิมพ)
นายอวิรุทธิ์ สนพราย (นายชางศิลป)

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๔ ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐
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รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ซึง่เปนรฐัธรรมนญูฉบบัปจจุบนั
ไดกำหนดหลักการอันเปนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไวสองสวนดวยกัน กลาวคือ สวนแรก
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน
จำนวน ๗๖ คน และสวนที่สอง สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาโดยคณะกรรมการ
สรรหาสมาชกิวฒุสิภา จำนวน ๗๔ คน รวมทัง้สิน้ จำนวน ๑๕๐ คน นัน้ กองบรรณาธกิารวารสาร
“จุลนิติ” จึงไดดำเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และกระบวนการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสวนในหัวขอเรื่อง “การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” ทั้งนี้ เพื่อใหทานผูอานไดมีความรูความเขาใจ
ในกระบวนการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา รวมถงึรายชือ่บคุคลทีด่ำรงตำแหนงสมาชกิวฒุสิภา และ
เพื่อเปนขอมูลทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของประเทศไทย อันจะเปนประโยชน
ในการศึกษาคนควาอางอิงตอไป

ในสวนบทความทางวชิาการนัน้ วารสาร “จลุนติ”ิ ใครขอเสนอบทความทางวชิาการดาน
กฎหมายทีน่าสนใจหลายเรือ่ง ดงันี้

• หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

• การควบคมุการบรหิารราชการแผนดนิโดยการขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
• “ศาลรฐัธรรมนญู” ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐
• หลักการใหมเกี่ยวกับ “วุฒิสภา” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พทุธศกัราช ๒๕๕๐
สำหรบัคอลมันอืน่ ๆ  นัน้ ยงัประกอบดวยขอมลูทางวชิาการดานกฎหมายทีเ่ปนประโยชน

ตองานดานนติบิญัญตัขิองวฒุสิภาอกีมากมาย อาท ิสรปุมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วของกบัวงงาน
ดานนิติบัญญัติ สรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ สรุปคำพิพากษาของศาลและผลการวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ แนะนำกฎหมายใหมและรางกฎหมายที่นาสนใจ สารพันปญหา
กฎหมาย หนาตางโลก เกรด็กฎหมายนาร ูและแนะนำเวบ็ไซด เปนตน

กองบรรณาธิการขอขอบคุณทานผูอานทุกทานที่ไดกรุณาติดตามในผลงานของวารสาร
“จุลนิติ” ดวยดีเสมอมา ซึ่งเราพรอมที่จะทำหนาที่คัดสรรบทความและขอมูลทางวิชาการ
ดานกฎหมายที่ทรงคุณคาและเปนประโยชนเพื่อมานำเสนอแกทุกทานตอไป

กองบรรณาธิการ
เมษายน ๒๕๕๑
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• การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๕
โดย กองบรรณาธิการ
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• เรื่อง  “การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC) ๓๗
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• หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๔๗
โดย  ธงชัย  ดุลยสุข

• การควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยการขอเปดอภิปรายทั่วไป
ในวุฒิสภา ๖๒
โดย นภพร  ชวรงคกร

• “ศาลรัฐธรรมนูญ” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๘๒
โดย  เกรียงศักดิ์  แจงสวาง

• หลกัการใหมเกีย่วกบั “วฒุสิภา” ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๐๐
โดย วรชัย  แสนสีระ
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• คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๕๑ , คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ ๓/๒๕๕๑ , คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๔/๒๕๕๑
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๑๗
เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ....
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑

• บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๕๑ ๑๒๘
เรื่อง การแตงตั้งขาราชการการเมืองจากผูดำรงตำแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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• รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม พ.ศ. .... ๑๓๑
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• พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๔๕
• พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๗๑
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• การฟองหยา ๑๗๕

Àπå“μã“ß‚≈°  The Knowledge Windows
• The world Supremacy Leader : กวาจะไดเปน.. ประธานาธิบดี

แหงสหรัฐอเมริกา ๑๘๕
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• กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยนาสนใจจริงหรือ  ๒๐๑
• ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรของภาคประชาชน ๒๐๔
• สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฤๅเปนเพยีงสภาแหงอาชพี ๒๐๙
• ตั้งสาขาบริษัทลงทุนประกอบธุรกิจในตางประเทศ ๒๑๒
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เรื่องจากปก

ากผลการบงัคบัใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐
หรือรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ไดถูกยกเลิกไป โดยเฉพาะในหมวด ๖
รัฐสภา สวนที่ ๓ วุฒิสภา นั้นไดมีประเด็นเกี่ยวกับเรื่อง “วิธีการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา” ซึ่งเปนประเด็นปญหาที่มีการถกเถียงกันมากที่สุดประเด็นหนึ่ง
โดยหากจะพิจารณาจากเหตุผลของผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ แลว พบวาผูรางมีความประสงคที่จะทำใหวุฒิสภาเปน
องคกรที่มีวุฒิภาวะสูงกวาสภาผูแทนราษฎร อาทิ กำหนดใหการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง การหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
สังกัดพรรคการเมืองและหามมิใหมีการหาเสียงเลือกตั้ง แตปรากฏวาสมาชิกวุฒิสภา
ชุดที่มาจากการเลือกตั้งชุดแรกในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดถูกตั้งคำถามถึงความเปนอิสระ
และการปฏิบัติหนาที่ในฐานะองคกรตรวจสอบฝายบริหารและกระบวนการแตงตั้ง
บคุคลเขาสตูำแหนงทีส่ำคญัในองคกรอสิระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเปนอยางมากวา
มิไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว

ดังนั้น ในการจัดทำรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ทางผรูางจงึไดพจิารณาถงึประเดน็ปญหานีเ้ปนสำคญั และไดมกีารระดมความ
คดิและการรบัฟงความคดิเหน็จากทกุภาคสวนเกีย่วกบัทีม่าของวฒุสิภา และจากผลการ
รบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนนัน้ปรากฏวา ประชาชนยงัคงศรทัธาในระบบการไดมา

ı

จ

การไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

ซึง่สมาชกิวฒุสิภาจาก “การเลอืกตัง้” และยงัคงตัง้ขอรงัเกยีจระบบ “การแตงตัง้” แต
เมือ่ถามถงึปญหาความเปนอสิระของบคุคลทีจ่ะเขามาดำรงตำแหนงสมาชกิวฒุสิภาแลวนัน้
ปรากฏวาประชาชนยังคงลังเลในปญหาการไดมาซึ่งวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
ทัง้หมด วาจะถกูฝายการเมอืงครอบงำได ดงันัน้ “ระบบผสม” ระหวาง “การเลอืกตัง้”
กบั “การสรรหา” จงึเปนทางออกทีน่าจะแกไขปญหาทัง้หลายได โดยมขีอพจิารณาวา
“การแตงตัง้” กบั “การสรรหา” นัน้ เปนคนละเรือ่งกนั กลาวคอื “การแตงตัง้” คอืการ
ที่ผูมีอำนาจในการแตงตั้งสามารถหยิบยกรายชื่อบุคคลที่เห็นวาเหมาะสมและนำขึ้น
ทลูเกลาฯ ถวายเพือ่โปรดเกลาฯ แตงตัง้เปนสมาชกิวฒุสิภาดวยตนเองไดทนัท ีแตระบบ
“การสรรหา” คอืการทีม่กีระบวนการในการเสนอชือ่ของฝายตาง ๆ เพือ่ตรวจสอบและ
คดักรองคณุสมบตัเิพือ่นำไปสกูารสรรหาโดยคณะกรรมการผทูรงคณุวฒุทิีม่คีวามอสิระ
และเปนกลาง ดังนั้น “การสรรหา” จึงมิใชเปนการแตงตั้งบุคคลขึ้นตามอำเภอใจ
หากแตจะตองพจิารณาแตงตัง้บคุคลตามทีม่กีารเสนอรายชือ่มาเทานัน้

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงกำหนดใหการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา มีที่มาจาก ๒ ระบบ ไดแก สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนในแตละจงัหวดั จงัหวดัละ ๑ คน จำนวน ๗๖ คน
และสมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา
จำนวน ๗๔ คน รวมทัง้สิน้จำนวน ๑๕๐ คน ทั้งนี้ เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีที่มาที่
หลากหลาย ทำใหการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายและการตรวจสอบการใชอำนาจ
รัฐเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ มีความเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง
ซึ่งเจตนารมณของการกำหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาทั้ง ๒ ทางนั้น ก็เพื่อให
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเปนบุคคลที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับ
ประชาชนในแตละจงัหวดั รถูงึปญหาของประชาชนในพืน้ทีเ่ปนอยางด ีทำใหสามารถ
แกไขปญหาตาง ๆ ไดตรงจุด สวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหานั้น
ก็เพื่อใหไดสมาชิกวุฒิสภาที่มีความหลากหลายทางวิชาชีพ และเปนผูที่มีความรู
ความเชีย่วชาญเฉพาะดานซึ่งหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดียว กลุมบุคคลผูมี
ความรูความสามารถเหลานี้อาจจะไมมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาได อยางไร
กต็าม รฐัธรรมนญูฉบบันีก้ย็งัคงใหความสำคญักบัสมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการเลอืกตัง้
มากกวามาจากวิธีการสรรหา โดยกำหนดใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
มีจำนวนมากกวาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา

ˆ
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๑) การไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภาโดยวธิกีารสรรหา
๑.๑) คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา
๑๑๓ ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ตัวแทนจากองคกรตาง ๆ ซึ่งมีความเปนกลางและนาเชื่อถือ ไดแก

๑. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
๓. ประธานผูตรวจการแผนดิน
๔. ประธานกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาติ
๕. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
๖. ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูพิพากษา

ศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจำนวนหนึ่งคน และ
๗. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจำนวนหนึ่งคนเปนกรรมการ
ทำหนาที่สรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อ

จากองคกรภาคตาง ๆ  ไดแก ๑. ภาควชิาการ ๒. ภาครฐั ๓. ภาคเอกชน ๔. ภาควชิาชพี
และ ๕. ภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ของวุฒิสภา

โดยคำนึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่จะเปน
ประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสำคัญ และใหคำนึงถึงโอกาสและความ
เทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาคที่ใกลเคียงกัน รวมทั้งการให
โอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย โดยใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ได
รบับญัชรีายชือ่จากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย
๑) นายวิรัช ลิ้มวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ เปนประธาน

คณะกรรมการสรรหาฯ
๒) นายอภิชาต สุขัคคานนท ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
๓) พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานผูตรวจการแผนดิน

˜



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๔) นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

๕) นายมนตร ีศรเีอีย่มสะอาด ผพูพิากษาหวัหนาคณะในศาลฎกีา
๖) นายอำพล สงิหโกวนิท ตลุาการหวัหนาคณะศาลปกครองสงูสดุ
๗) คุณหญิงจารุวรรณ เมณฑะกา ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซึ่ง

ทำหนาที่แทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน๑

๑.๒) การกำหนดวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา

๒๙๖ กำหนดใหดำเนินการใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหแลวเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผแูทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มผีลใชบงัคบั โดยมาตรา ๓
ของพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว กำหนดให “วนัสรรหา” หมายความถงึ
วันที่กำหนดใหเร่ิมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และกำหนดให “ผูไดรับการเสนอชื่อ” หมายความวา ผูไดรับการ
เสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งมาตรา ๑๒๖ กำหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดวันสรรหา
ภายใน ๓ วันนับแตวันที่มีเหตุใหตองมีการสรรหา และกำหนดใหองคกรภาควิชาการ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอื่น มาลงทะเบียนพรอมเสนอชื่อผูที่สมควร
ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาตอคณะกรรมการสรรหาใหแลวเสร็จภายใน
๑๕ วันนับจากวันสรรหา ทั้งนี้ เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กำหนดวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
กำหนดใหวันที่ ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

¯

๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๑ วรรคสอง.
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๑.๓) หลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรที่มีสิทธิเสนอ
ชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งวาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรที่มีสิทธิเสนอ
ชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๒๓๖ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ (๒) (๑๕) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ แหง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกำหนดให

๑. องคกรที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภาตองมีคุณสมบัติ ดังนี้

(๑) เปนองคกรในภาควชิาการ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาชพี
และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่ของวุฒิสภา

(๒) ตองเปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือเปน
นิติบุคคลที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายใหจัดตั้งขึ้นในราชอาณาจักรมาแลวไมนอย
กวา ๓ ป และ

(๓) ตองมิใชเปนองคกรที่แสวงหาผลกำไรหรือดำเนินกิจกรรม
ทางการเมือง

ทั้งนี้ องคกรที่ประสงคจะลงทะเบียนเพื่อมีสิทธิเสนอชื่อบุคคล
เขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหผูมีอำนาจกระทำการแทนองคกรหรือผูที่ผูมี
อำนาจกระทำการแทนองคกรมอบหมายใหทำการแทน โดยแสดงหลักฐานหนังสือ
มอบหมายทำการแทน (แบบ สสว. ๔) ยืน่คำขอลงทะเบยีนตอคณะกรรมการการเลอืกตัง้
(แบบ สสว. ๑) ภายในวัน เวลา และสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
กำหนดซึ่งไดแกวันที่ ๓-๑๗ มกราคม ๒๕๕๑ (ขอ ๔)

๒. ใหองคกรที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภาเสนอชื่อบุคคลที่เปนหรือเคยเปนสมาชิกขององคกรหรือปฏิบัติหนาที่หรือเคย
ปฏิบัติหนาที่ในองคกร ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

˘
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

องคกรละ ๑ คน พรอมชำระคาธรรมเนียม ๕,๐๐๐ บาท และหลักฐานหนังสือยินยอม
ของผูไดรับการเสนอชื่อ (ขอ ๕)

๓. ใหสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทำบัญชีรายชื่อ
องคกรที่ยื่นคำขอลงทะเบียนและรายชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อแยกเปนรายองคกรภาค
โดยใหมรีายชือ่บุคคลทีอ่งคกรเสนอชือ่ดวย มอบใหคณะกรรมการการเลอืกตัง้ภายใน
๓ วนั นบัแตวนัสิน้สดุระยะเวลาการเสนอชือ่และใหประกาศไว ณ สำนกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งดวย (ขอ ๖)

๑.๔) การเตรยีมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาในสวนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผแูทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๐ วรรคสี่
กำหนดใหสำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ทำหนาทีห่นวยธรุการของคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการดำเนินการประกาศ
กำหนดวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการ
จัดทำระเบียบและหรือประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวของกับการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนประธาน
คณะกรรมการ มีอำนาจหนาที่ดำเนินการยกรางระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรและการเสนอชื่อผูที่สมควรไดรับ
การสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ยกรางระเบียบเกี่ยวกับเบี้ยประชุมและประโยชน
ตอบแทนอื่นของคณะกรรมการสรรหาและคาใชจายในการดำเนินการของผูที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการสรรหา ยกรางระเบียบและหรือประกาศอื่นที่เกี่ยวของ
และมีอำนาจในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อชวยเหลือในการ
ดำเนินการตามภารกิจได

นอกจากนี้ ไดมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการอำนวยการ และ
คณะอนุกรรมการดำเนินการเกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคล
ที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาและการรวบรวมรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับ
การเสนอชื่อเสนอตอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภารวม ๖ คณะ ดังนี้

๑. คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการเกี่ยวกับการรับ
ลงทะเบียนองคกรการเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิก
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วุฒิสภา และการรวบรวมรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อเสนอตอ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
ประธาน โดยใหมีอำนาจหนาที่

(๑) กำหนดนโยบาย มาตรการ และใหความชวยเหลือ
คณะอนุกรรมการดำเนินการเกี่ยวกับการลงทะเบียนและเสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการ
สรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหเปนไปตามแผนงาน วิธีการ และระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด

(๒) อำนวยการ เรงรัด กำกับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน
ผลการลงทะเบียนและเสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหเปน
ไปตามแผนงาน วิธีการ และระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดดวยความเรียบรอย บริสุทธิ์
และเที่ยงธรรม

(๓) แตงตัง้คณะอนกุรรมการ หรอืคณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่ไดรับมอบหมาย

(๔) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามอบหมาย

๒. คณะอนุกรรมการรับลงทะเบียนและเสนอชื่อขององคกร
มรีองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ดานกจิการบรหิารงานเลอืกตัง้ เปนประธาน
อนุกรรมการ โดยใหมีอำนาจหนาที่

(๑) รับลงทะเบียนองคกร และรับเอกสารการเสนอชื่อผูที่
สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอย

(๒) รับผิดชอบดำเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา

(๓) แตงตัง้คณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดตาม
ที่ไดรับมอบหมาย

(๔) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการ
เกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภาและการรวบรวมรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อเสนอตอ
คณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาหรอืคณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอืคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภามอบหมาย
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๓. คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติองคกร มีรอง
เลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ดานกจิการพรรคการเมอืง เปนประธานอนกุรรมการ
โดยใหมีอำนาจหนาที่

(๑) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานคุณสมบัติองคกร
(๒) แตงตัง้คณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดตาม

ที่ไดรับมอบหมาย
(๓) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการ

เกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชกิวฒุสิภา และการรวบรวมรายชือ่บคุคลซึง่ไดรบัการเสนอชือ่เสนอตอคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภามอบหมาย

๔. คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูถูกเสนอชื่อ มี
รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งดานกิจการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย
เปนประธานอนุกรรมการ โดยใหมีอำนาจหนาที่

(๑) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานคุณสมบัติผูถูกเสนอชื่อ
(๒) แตงตัง้คณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดตาม

ที่ไดรับมอบหมาย
(๓) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการ

เกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชกิวฒุสิภา และการรวบรวมรายชือ่บคุคลซึง่ไดรบัการเสนอชือ่เสนอตอคณะกรรมการ
สรรหาสมาชกิวฒุสิภาหรอืคณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอืคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภามอบหมาย

๕. คณะอนุกรรมการจัดทำรายชื่อองคกรและขอมูลผูถูก
เสนอชื่อ มีนายสมชาติ เจศรีชัย ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานอนุกรรมการ โดยใหมี
อำนาจหนาที่

(๑) รวบรวมรายชื่อองคกรและขอมูลผูถูกเสนอชื่อที่ไดรับจาก
คณะอนุกรรมการรับลงทะเบียนและเสนอชื่อขององคกรแลวจัดทำรายชื่อองคกรและ
ขอมูลผูถูกเสนอชื่อ โดยใหหมายเหตุผลการตรวจสอบคุณสมบัติองคกรของคณะ
อนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติองคกร และหมายเหตุผลการตรวจสอบคุณสมบัติ
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ผูถูกเสนอชื่อของคณะอนุกรรมการตรวจสอบผูถูกเสนอชื่อ
(๒) แตงตัง้คณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดตาม

ที่ไดรับมอบหมาย
(๓) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการ

เกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา และการรวบรวมรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อเสนอตอ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามอบหมาย

๖. คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ มีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดานกิจการการมีสวนรวมเปนประธานอนุกรรมการ โดย
ใหมีอำนาจหนาที่

(๑) ดำเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและเผยแพร
กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหประชาชนทราบอยางทั่วถึง

(๒) แตงตัง้คณะทำงาน เพือ่ดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดตาม
ที่ไดรับมอบหมาย

(๓) ดำเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการอำนวยการดำเนินการ
เกี่ยวกับการรับลงทะเบียนองคกร การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการสรรหาเปน
สมาชกิวฒุสิภา และการรวบรวมรายชือ่บคุคลซึง่ไดรบัการเสนอชือ่เสนอตอคณะกรรมการ
สรรหาสมาชกิวฒุสิภา หรอืคณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอืคณะกรรมการสรรหาสมาชกิ
วุฒิสภามอบหมาย

๑.๕) การดำเนินการในสวนของคณะกรรมการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา

เมือ่คณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภารบัมอบรายชือ่ผไูดรบัการ
เสนอชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว เพื่อใหการดำเนินการเกี่ยวกับการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จึงมีคำสั่ง
คณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาที ่๑/๒๕๕๑ เร่ือง แตงต้ังคณะอนกุรรมการ
เพื่อพิจารณากลั่นกรองการเสนอชื่อขององคกรภาคตาง ๆ ประกอบดวย

ÒÛ



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๑. คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองการเสนอชื่อ
ขององคกรภาควิชาการ มีเลขาธิการสำนักงานผูตรวจการแผนดิน เปน
ประธานอนุกรรมการ

๒. คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองการเสนอชื่อ
ขององคกรภาครัฐ มีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เปนประธานอนุกรรมการ

๓. คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองการเสนอชื่อ
ขององคกรภาคเอกชน มีเลขาธิการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ เปนประธาน
อนุกรรมการ

๔. คณะอนกุรรมการเพือ่พจิารณากลัน่กรองการเสนอชือ่ของ
องคกรภาควิชาชีพ มีรองผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนประธานอนุกรรมการ

๕. คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรองการเสนอชื่อ
ขององคกรภาคอื่น มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนประธาน
อนุกรรมการ

โดยคณะอนุกรรมการแตละคณะ มีหนาที่พิจารณากลั่นกรองและ
จดัทำบญัชรีายชือ่องคกรและขอมลูของผถูกูเสนอชือ่โดยคำนงึถงึความร ูความเชีย่วชาญ
หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสำคัญ เสนอ
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหขอเสนอแนะและขอสังเกตที่จะเปนประโยชน
ในการดำเนนิการของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา ตลอดจนดำเนนิการอืน่ตาม
ที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามอบหมาย

จากนั้ น คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไดแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการประสานงานและกลั่นกรองการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดย
มเีลขาธกิารสำนกังานศาลรฐัธรรมนญูเปนประธานอนกุรรมการ มหีนาทีร่วบรวมขอมลู
จากคณะอนุกรรมการของแตละภาคที่มีการตรวจสอบขอมูลขององคกรและบุคคล
ผูไดรับการเสนอชื่อแลว และจำแนกผูไดรับการเสนอชื่อออกเปนกลุมยอยของ
แตละภาค โดยคำนึงถึงองคประกอบตามมาตรา ๑๑๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ตลอดจนกลั่นกรองคุณสมบัติ พฤติกรรมและความประพฤติ
ของผูถูกเสนอชื่อ เสนอตอคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และดำเนินการอื่น
ตามที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามอบหมาย
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ทั้งนี้ ในการพิจารณาขอมูลเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของผูไดรับ
การเสนอชื่อนั้น คณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูถูกเสนอชื่อ ไดดำเนินการ
จัดสงเอกสารใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบคุณสมบัติสมาชิก
วุฒิสภา โดยมีประเด็นการตรวจสอบดังตอไปนี้

ที่ หนวยงาน ประเด็นการตรวจสอบ 
๑ สนง. เลขาธิการวุฒิสภา ไมเคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจาก

ตําแหนง 
๒ สนง. เลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 
 มาตรา ๑๑๕ (๗) ไมเปน ส.ส. หรือเคยเปน ส.ส. และพนจาก 

    การเปน ส.ส. มาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันสมัคร  
    รับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ  

 มาตรา ๑๑๕ (๙) ไมเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทาง 
    การเมืองอืน่ ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  
    หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกิน ๕ ป  

๓ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มาตรา ๑๐๒ (๙) ไมเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น 
๔ กรมการปกครอง มาตรา ๑๑๕  

(๑) สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) อายุไมตํ่ากวา ๔๐ ปบริบูรณ ในวันท่ีไดรับการเสนอช่ือ  

๕ สนง. คกก. การอุดมศึกษา มาตรา ๑๑๕ (๓) ประเด็นสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทา 

๖ สํานักงาน ก.พ. มาตรา ๑๑๕ (๓) ประเด็นสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทา (วุฒิการศึกษาตางประเทศ) 

๗ กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา ๑๑๕ (๓) ประเด็นสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทา 

๘ สํานักงานศาลยุติธรรม มาตรา ๑๐๒  
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึง ๕ ป  
      ในวันเลือกตั้ง (วันท่ีไดรับการเสนอชื่อ) เวนแตในความผิด  
      อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

๙ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๒ (๓) ไมอยูระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 

้
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Òˆ

๑๒ สํานักงาน ป.ป.ง. ไมมีพฤติการณหรือคดีท่ีเก่ียวของกับความผิดฐานฟอกเงิน  
๑๓ สํานักขาวกรองแหงชาติ ไมมีพฤติการณท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ 
๑๔ ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 

ปลัดกรุงเทพมหานคร 
๑. ไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนง ส.ส.  
     หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
๒. ไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
๓. ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน 
     ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

๑๕ ผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดทุกจังหวัด  
และกรุงเทพมหานคร/สํานัก
สนับสนุนการเลือกตั้ง  
(ฝายขอมูลการเลือกตั้ง) 

๑. เปนผูเสียสิทธิเพราะเหตุไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
๒. การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
๓. เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

๑๖ สํานักกิจการพรรคการเมือง 
สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

มาตรา ๑๑๕ (๖) ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือผูดํารง 
ตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเคยเปนสมาชิก หรือเคยดํารง
ตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิก หรือการดํารงตําแหนงใด ๆ  
ในพรรคการเมือง มาแลวยังไมเกิน ๕ ป นับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง หรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 

๑๗ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ตรวจสอบประวัติและพฤติการณของบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อ  
 

ที่ หนวยงาน ประเด็นการตรวจสอบ 
๑๐ สํานักงาน ป.ป.ช. ประเด็นการชี้มูลความผิดกรณีเก่ียวของกับการทุจริต    
๑๑ สํานักงาน ป.ป.ส. ไมมีพฤติการณหรือคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด  
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โครงสรางและข้ันตอนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

กกต. ประกาศกําหนดวันสรรหา 

องคกรยื่นลงทะเบยีนพรอมเสนอชื่อ 
องคกรละ ๑ คน 

คณะกรรมการอํานวยการรับลงทะเบยีน
องคกรฯ (ลธ. กกต.) 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

คณะกรรมการสรรหา 

อนุกรรมการ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติ
องคกร  

(รอง ลธ.กกต.ดพก.) 
เปนประธานฯ 

อนุกรรมการ
ตรวจสอบ
คุณสมบัติ 

ผูถูกเสนอชื่อ 
(รอง ลธ.กกต.ดสว.) 

เปนประธานฯ 

อนุกรรมการ
จัดทํารายชื่อ

องคกรและขอมูล 
ผูถูกเสนอชื่อ  

(นายสมชาติ  เจศรชีัย) 
เปนประธานฯ 

อนุกรรมการรบั
ลงทะเบียน
องคกรและ

เสนอชื่อบุคคล 
(รอง ลธ.กกต.ดบล.) 

เปนประธานฯ 

อนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ 

 
 
 
(รอง ลธ.กกต.ดสร.) 

เปนประธานฯ 

อนุกรรมการฯ
ภาควิชาชีพ 

 
(ผูวาการ 
ตรวจเงิน
แผนดนิฯ) 

อนุกรรมการฯ
ภาคเอกชน 

 
(เลขาธิการ 
ศาล รธน.) 

อนุกรรมการฯ
ภาคอ่ืน 

 
(ปธ. กกต.) 

อนกุรรมการฯ 
ภาควิชาการ 

 
(เลขาธิการ
ผูตรวจการ
แผนดินฯ) 

อนุกรรมการฯ
ภาครัฐ 

 
(เลขาธิการ 
ปปช.) 

อนุกรรมการฯ ประสานงาน 

คณะกรรมการสรรหา 
พิจารณาสรรหา จํานวน ๗๔ คน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศผลการสรรหา 

ภารกิจใน
สวนของ 
กกต./
สนง.กกต. 

ภารกิจ 
ในสวนของ
กรรมการ
สรรหา 

ภารกิจ 
ในสวนของ
กกต. 

๒ ม.ค.๕๑ 

๓ ม.ค.๕๑ 

๑๕ วัน 

๑๗ ม.ค. ๕๑ 

๕ วัน 
๒๑ ม.ค. 

๑๙ ก.พ. ๕๑ 

๓๐ วัน 

แจงประธานรัฐสภา ประกาศราชกิจจานุเบกษา 



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

Ò¯

๒) การไดมาซึง่สมาชกิวฒุสิภาโดยวธิกีารเลอืกตัง้
๒.๑) หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๒
ไดกำหนดหลกัเกณฑในการเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภา โดยกำหนดจงัหวดัเปนเขตเลอืกตัง้เพื่อ
ใหแตละจงัหวดัมตีวัแทนจงัหวดัละหนึง่คนเปนสมาชกิวฒุสิภา ซึง่เปนหลกัการเดมิตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดมีการกำหนดเพิ่มเติมให
ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้เปนสมาชกิวฒุสิภาสามารถหาเสยีงไดเฉพาะทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตังิาน
ในหนาทีข่องวฒุสิภา เพือ่ปองกนัมใิหผสูมัครรบัเลอืกตัง้ตองอาศยัฐานคะแนนเสยีงของ
กลมุการเมอืงในพืน้ที ่สวนการกำหนดคณุสมบตัขิองผมูสีทิธสิมคัรรบัเลอืกตัง้เปนสมาชกิ
วฒุสิภา รฐัธรรมนญูฉบบันีไ้ดกำหนดใหมคีณุสมบตัทิีแ่ตกตางจากสมาชกิวฒุสิภาทีม่า
จากการสรรหา คอืกำหนดใหผสูมคัรตองมคีวามผกูพนักบัพืน้ทีใ่นชวงระยะเวลาหนึง่เพือ่
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเปนผูแทนของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง

นอกจากนี ้ในหมวด ๒ สวนที ่๑ การเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาตามพระ
ราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรและการได
มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดวา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมกีารเลอืกตัง้
สมาชกิวฒุสิภาซึง่มาจากการเลอืกตัง้แลวใหคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประกาศกำหนดวนั
รบัสมคัรเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาในราชกจิจานเุบกษาซึง่ตองกำหนดใหมกีารเริม่รบัสมคัร
ไมเกนิ ๕ วนันบัจากวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาใชบงัคบั และ
ตองกำหนดวันรับสมัครไมนอยกวา ๕ วัน และใหนำบทบัญญัติในหมวด ๑ การเลือก
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนที่ ๑ บททั่วไป เฉพาะเรื่องการดำเนินการกรณีมีเหตุ
อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม สวนที ่๒ เขตเลอืกตัง้ หนวยเลอืกตัง้
และทีเ่ลอืกตัง้ สวนที ่๖ คาใชจายในการเลอืกตัง้และวธิกีารหาเสยีงเลอืกตัง้ ยกเวนเรือ่ง
การหามปดประกาศผลการเลอืกตัง้ สวนที ่๙ การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง
สวนที่ ๑๐ การดำเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม สวนที่
๑๑ การคัดคานการเลือกตั้ง เวนแตบทบัญญัติที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาใชบังคับกับ
การเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาโดยอนโุลม ทัง้นี ้เทาทีไ่มขดัหรอืแยงกบัการเลอืกตัง้สมาชกิ
วุฒิสภาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือในหมวดนี้ นอกจากนี้ บรรดาบทบัญญัติใด ๆ
ทีเ่กีย่วกบัการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นำมาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
วฒุสิภา ถาบญัญตัใิหการกระทำใด ๆ  เกีย่วกบัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรเปน
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ความผิดและมีบทกำหนดโทษสำหรับความผิดนั้นใหนำมาใชบังคับกับการกระทำใด ๆ
ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย โดยใหถืออัตราโทษอยางเดียวกัน และเพื่อ
ประโยชนในการหาเสยีงของผสูมคัร ใหคณะกรรมการการเลอืกตัง้กำหนดวธิกีารทีร่ฐัสนบั
สนุนการหาเสียงเลือกตั้ง ดังตอไปนี้

(๑)การจัดสถานที่ปดประกาศและติดปายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
บริเวณสาธารณสถานซึ่งเปนของรัฐ ใหพอเพียงและเทาเทียมกันในการโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งของผูสมัครทุกคน

(๒)การพมิพและจดัสงเอกสารเกีย่วกบัการเลอืกตัง้และผสูมัครไปให
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

(๓)สถานที่สำหรับใหผูสมัครใชในการหาเสียง โดยรัฐอาจจัดให
มีการแสดง หรือดำเนินการอื่นใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมาฟงการหาเสียงก็ได แต
ตองมิใชเปนการจัดใหมีเพื่อสนับสนุนผูสมัครใดโดยเฉพาะ

(๔) การสนบัสนนุของรฐัในกจิการอืน่ทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้กำหนด
และเพื่อใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย ให

คณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับขอควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือ
ขอหามมิใหปฏิบัติในการเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา

๒.๒) รายชื่อสมาชิกวุฒิสภา
๒.๒.๑) รายชือ่ผไูดรบัการสรรหาเปนสมาชกิวฒุสิภา๒ จำนวน

๗๔ คน ไดแก
๑. ภาควิชาการ จำนวน ๑๕ คน ดังนี้

๑) รองศาสตราจารยกอบกุล พันธเจริญวรกุล
๒) นายคำนูณ สิทธิสมาน
๓) นายจำนงค สวมประคำ
๔) นายโชติรัส ชวนิชย
๕) ศาสตราจารยเกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ
๖) รองศาสตราจารยทรงศักดิ์ ศรีอนุชาต
๗) นายธนู กุลชล
๘) นายประสาร มฤคพิทักษ
๙) รองศาสตราจารยพรชัย สุนทรพันธุ

Ò˘

๒ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (รจ. เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๗ ก
หนา ๔๗ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๑).
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๑๐) ศาสตราภิชานพินิจ กุลละวณิชย
๑๑) พลตำรวจโท ยุทธนา ไทยภักดี
๑๒) นายวิทวัส บุญญสถิตย
๑๓) ศาสตราจารยวิรัติ พาณิชยพงษ
๑๔) ศาสตราจารยสุกัญญา สุดบรรทัด
๑๕) นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย

๒. ภาครัฐ จำนวน ๑๔ คน ดังนี้
๑) นายจารึก อนุพงษ
๒) นายเจตน ศิรธรานนท
๓) นายฐิระวัตร กุลละวณิชย
๔) พลเรือเอก ณรงค ยุทธวงศ
๕) นายพิเชต สุนทรพิพิธ
๖) นายไพบูลย นิติตะวัน
๗) พลเอก เลิศรัตน รัตนวานิช
๘) นายสงคราม ชื่นภิบาล
๙) นายสมบูรณ งามลักษณ
๑๐) พลโท สุจินดา สุทธิพงศ
๑๑) นายสุพจน โพธิ์ทองคำ
๑๒) นายอนุศาสน สุวรรณมงคล
๑๓) พลอากาศเอก อาคม กาญจนหิรัญ
๑๔) พลตำรวจเอก อำนวย เพชรศิริ

๓. ภาคเอกชน จำนวน ๑๕ คน ดังนี้
๑) นายถาวร ลีนุตพงษ
๒) นายธวัช บวรวนิชยกูร
๓) นายธีระจิตต สถิโรตมวงศ
๔) นางนิลวรรณ เพชระบูรณิน
๕) นายบุญชัย โชควัฒนา
๖) นายพิชัย อุตมาภินันท
๗) รอยโท ภูมิศักดิ์ หงษหยก
๘) นางยุวดี นิ่มสมบุญ
๙) นางรสสุคนธ ภูริเดช
๑๐) นายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ

Ú
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๑๑) นายวรินทร เทียมจรัส
๑๒) นายวันชัย แสงสุขเอี่ยม
๑๓) พันตำรวจเอก สนธยา แสงเภา
๑๔) นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ
๑๕) นางอุไร คุณานันทกุล

๔. ภาควิชาชีพ จำนวน ๑๕ คน ดังนี้
๑) พลตำรวจตรี เกริก กัลยาณมิตร
๒) นายชลิต แกวจินดา
๓) นายตวง อันทะไชย
๔) รองศาสตราจารยทัศนา บุญทอง
๕) นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ
๖) นายรุสดี บินหะยีสะมะแอ
๗) นายไรนาน อรุณรังษี
๘) นายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน
๙) ศาสตราภิชานวิระ มาวิจักขณ
๑๐) นายสมชาย แสวงการ
๑๑) นายสมัคร เชาวภานันท
๑๒) พลเรือเอก สุรศักดิ์ ศรีอรุณ
๑๓) นายอนันต วรธิติพงศ
๑๔) นายอนุรักษ นิยมเวช
๑๕) รองศาสตราจารยอัจฉรา เตชฤทธิพิทักษ

๕. ภาคอื่น จำนวน ๑๕ คน ดังนี้
๑) พันโท กมล ประจวบเหมาะ
๒) พลเอก เกษมศักดิ์ ปลูกสวัสดิ์
๓) พลอากาศเอก ณพฤษภ มัณฑะจิตร
๔) นางทิพยวัลย สมุทรักษ
๕) นายประสงค นุรักษ
๖) ศาสตราจารยพิเศษประสพสุข บุญเดช
๗) หมอมราชวงศปรียนันทนา รังสิต
๘) นายไพโรจน ถัดทะพงษ
๙) นายมณเฑียร บุญตัน
๑๐) นายวรวุฒิ โรจนพานิช

ÚÒ
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๑๑) นายแวดือราแม มะมิงจิ
๑๒) พลตำรวจตรี สุเทพ สุขสงวน
๑๓) พลตำรวจเอก สุนทร ซายขวัญ
๑๔) นายอนุศักดิ์ คงมาลัย
๑๕) นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ

๒.๒.๒) รายชือ่ผไูดรบัการเลอืกตัง้เปนสมาชกิวฒุสิภา๓ จำนวน ๗๖ คน
ไดแก

๑) นางสาวรสนา โตสิตระกูล กรุงเทพมหานคร
๒) นายภิญโญ สายนุย กระบี่
๓) นายสุรพงษ ตันธนศรีกุล กาญจนบุรี
๔) นายสิทธิศักดิ์ ยนตตระกูล กาฬสนิธุ
๕) นายกฤช อาทิตยแกว กำแพงเพชร
๖) นายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ๔ ขอนแกน
๗) นายมงคล ศรีคำแหง จันทบุรี
๘) นายนิคม ไวยรัชพานิช ฉะเชิงเทรา
๙) นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง ชลบุรี
๑๐) นางจิตรธนา ยิ่งทวีลาภา ชัยนาท
๑๑) นางพรทิพย จันทรรัตนปรีดา๕ ชัยภูมิ
๑๒) พลตรี กลชัย สุวรรณบูรณ ชุมพร
๑๓) นางจิราวรรณ จงสุทธนามณี วัฒนศิริธร เชียงราย
๑๔) นายชูชัย เลิศพงศอดิศร เชียงใหม
๑๕) นายวิเชียร คันฉอง ตรงั
๑๖) นายสุพจน เลียดประถม ตราด
๑๗) นายชรินทร หาญสืบสาย ตาก
๑๘) นายสมชาติ พรรณพัฒน นครปฐม
๑๙) นายธวัชชัย บุญมา๖ นครนายก

ÚÚ

๓ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (รจ. เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๔๕ ก
หนา ๑๓๐ วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๑).

๔ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๓) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๖ ก หนา ๘ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑).

๕ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๓) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๖ ก หนา ๘ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑).

๖ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๒) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๑ ก หนา ๙ วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑).
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เรื่องจากปก

๒๐) นายวิทยา อินาลา นครพนม
๒๑) นายสุเมธ ศรีพงษ นครราชสีมา
๒๒) นายสิริวัฒน ไกรสินธุ นครศรีธรรมราช
๒๓) นางอรพินท มั่นศิลป๗ นครสวรรค
๒๔) นายดิเรก ถึงฝง นนทบุรี
๒๕) นายมูหามะรอสดี บอตอ นราธวิาส
๒๖) นายโสภณ ศรีมาเหล็ก นาน
๒๗) นายทวีศักดิ์ คิดบรรจง บุรีรัมย
๒๘) นายไพบูลย ซำศิริพงษ ปทมุธานี
๒๙) นายธันว ออสุวรรณ ประจวบคีรีขันธ
๓๐) นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ ปราจีนบุรี
๓๑) นายวรวิทย บารู ปตตานี
๓๒) นางสาวเกศสิณี แขวัฒนะ พระนครศรอียธุยา
๓๓) พลโท พงศเอก อภิรักษโยธิน พะเยา
๓๔) นายมานพนอย วานิช พังงา
๓๕) นายเจริญ ภักดีวานิช พัทลุง
๓๖) นายบรรชา พงศอายุกูล พิจิตร
๓๗) นางสาวพิกุลแกว ไกรฤกษ พิษณุโลก
๓๘) นางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน เพชรบุรี
๓๙) นางสมพร จูมั่น๘ เพชรบูรณ
๔๐) นายขวัญชัย พนมขวัญ แพร
๔๑) นางธันยรัศม อัจฉริยะฉาย ภูเก็ต
๔๒) นายประวัติ ทองสมบูรณ มหาสารคาม
๔๓) พันตำรวจโท จิตต มุกดาธนพงศ มุกดาหาร
๔๔) นายบุญสง โควาวิสารัช แมฮองสอน
๔๕) นายยุทธนา ยุพฤทธิ์ ยโสธร
๔๖) นายตวนอับดุลเลาะ ดาโอะมารียอ ยะลา
๔๗) นายจตุรงค ธีระกนก รอยเอ็ด

ÚÛ

๗ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๓) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๖ ก หนา ๘ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑).

๘ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๓) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๖ ก หนา ๘ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑).
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๔๘) นายพรพจน กังวาล ระนอง
๔๙) นายสาย กังกเวคิน ระยอง
๕๐) นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ ราชบุรี
๕๑) นายวรวิทย วงษสุวรรณ ลพบุรี
๕๒) นายพีระ มานะทัศน ลำปาง
๕๓) นายสมศักดิ์ บุญเปลื้อง ลำพูน
๕๔) พลตำรวจตรี องอาจ สุวรรณสิงห เลย
๕๕) นายจิตติพจน วิริยะโรจน ศรีสะเกษ
๕๖) นายประดิษฐ ตันวัฒนะพงษ สกลนคร
๕๗) นายประเสริฐ ชิตพงศ สงขลา
๕๘) นายสุริยา ปนจอร สตลู
๕๙) นายสุโข วุฑฒิโชติ สมุทรปราการ
๖๐) นายสุรจิต ชิรเวทย สมุทรสงคราม
๖๑) นายสุวิศว เมฆเสรีกุล สมุทรสาคร
๖๒) นายจรัล จึงยิ่งเรืองรุง สระบรุี
๖๓) พันตำรวจเอก พายัพ ทองชื่น๙ สระแกว
๖๔) นายศุภวัฒน เทียนถาวร สงิหบรุี
๖๕) นางสุอำภา คชไกร สุโขทัย
๖๖) นายประสิทธิ์ โพธสุธน สุพรรณบุรี
๖๗) พลตำรวจโท มาโนช ไกรวงศ สุราษฎรธานี
๖๘) นายอนันต อริยะชัยพาณิชย สุรินทร
๖๙) พลตำรวจตรี ขจร สัยวัตร หนองคาย
๗๐) นายรักพงษ ณ อุบล หนองบัวลำภู
๗๑) พลตำรวจเอก โกวิท ภักดีภูมิ อางทอง
๗๒) นายบวรศักดิ์ คณาเสน อำนาจเจริญ
๗๓) พลตำรวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย อุดรธานี
๗๔) นางนฤมล ศิริวัฒน อุตรดิตถ
๗๕) นายสิงหชัย ทุงทอง อุทัยธานี
๗๖) นายถนอม สงเสริม อุบลราชธานี

ÚÙ

๙ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ครั้งที่ ๓) (รจ. เลม ๑๒๕
ตอนที่ ๕๖ ก หนา ๘ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑).
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สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรี
วนัที ่๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

เรือ่ง รางพระราชกฤษฎกีากำหนดหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญติั
ความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....

(สำนกังานคณะกรรมการกำกบัและสงเสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภยั)
คณะรฐัมนตรมีีมตอินมุตัิหลกัการ รางพระราชกฤษฎกีากำหนดหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (สำนักงานคณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยมสีาระสำคญัคอื กำหนดใหสำนกังาน
คณะกรรมการกำกับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อ
ใหคณะกรรมการ พนักงานและลูกจางของสำนักงานฯ ไดรับความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติ ฯ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แลวดำเนินการตอไปได

เรือ่ง รางกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีห่นวย
งานตองปฏบิตั ิพ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ

วธิกีาร และเงือ่นไขทีห่นวยงานตองปฏบิตั ิพ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ
โดยมสีาระสำคญัคอื ใหมกีฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีห่นวยงาน
ตองปฏิบัติ พ.ศ. .... ออกตามความในพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว
พ.ศ. ๒๕๒๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อขอความรวมมือจากหนวยงานที่ไดรับยกเวนไมตองรับใบอนุญาต
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กรณีผลิต ครอบครอง จำหนาย นำเขา สงออก หรือนำผานซึ่งเชื้อโรคหรือพิษจาก
สตัวเฉพาะในงานอนัเกีย่วกบัการควบคมุโรค การปองกนัโรค การบำบดัโรค การศกึษา
หรือการวิจัย ใหจดแจงขอมูลดังกลาวโดยสงตนฉบับตอกรมวิทยาศาสตรการแพทย
และเก็บสำเนาไวที่หนวยงานของตนเพื่อเปนหลักฐานในการตรวจสอบทุก ๓ เดือน
เพือ่จะไดทราบวา หนวยงานใดมเีชือ้โรคอะไรบาง และใหสงสำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได  

เรือ่ง รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการบรหิารการคลงัทีด่ี
พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการบรหิารการคลงัทีด่ ีพ.ศ. .... ตามทีส่ำนกังาน ก.พ.ร. เสนอ โดยมสีาระสำคญั
คือ กำหนดความหมายและลักษณะของการบริหารการคลังที่ดี กำหนดแนวทาง
รายละเอียด และหนวยงานที่ตองจัดทำรายงานทางการคลัง กำหนดหลักเกณฑ
การวิเคราะหและสอบทานรายงานการคลังสาธารณะ กำหนดหนวยงานและ
หลกัเกณฑการนำรายงานทางการคลงัไป กำหนดงบประมาณรายจาย รวมทัง้กำหนด
วิธีการเปดเผยขอมูลทางการคลังตอสาธารณะ และสงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได

เรือ่ง รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการจดัการเรือ่งราว
รองทกุข พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการจัดการเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่งสำนัก
งานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดปรับปรุงแกไขตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แลว
โดยมสีาระสำคญัคอืกำหนดมาตรฐานงานขัน้ต่ำของการปฏบิตังิานระบบรบัเรือ่งราว
รองทกุขหนวยงานตาง ๆ  ใหมแีนวทางและมาตรฐานในการใหบริการสำหรบัประชาชน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และสามารถยุติขอพิพาทหรือการเยียวยาทุกขของ
ประชาชนไดมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และใหสงสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พิจารณา แลวดำเนินการตอไปได 
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สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรี
วนัที ่๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

เรือ่ง รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร
(ฉบบัที ่...) พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี้
๑) รบัทราบรายงานขอมลูผลกระทบตอประชาชนและสงัคมเกีย่วกบัการ

จัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม
๒๕๔๘ เรือ่ง รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร (ฉบบัที ่..)
พ.ศ. .... สรุปไดวา มีความจำเปนตองแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ใหกรุงเทพมหานครมีอำนาจออกขอบัญญัติจัดเก็บ
ภาษีน้ำมัน ภาษียาสูบ และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมฯ เพื่อใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพือ่ใหสามารถดำเนนิการออกขอบัญญตัจิัดเกบ็ภาษี
และคาธรรมเนียมดังกลาว ไดเชนเดียวกับองคการบริหารสวนจังหวัดทั่วประเทศ

๒) อนมุตัหิลกัการรางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร
(ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... โดยมสีาระสำคญัคอื แกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ เพื่อใหการจัดบริการสาธารณะและการใช
บังคับกฎหมายเพื่อประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ดวยความโปรงใส และสอดคลองกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสงสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอไป 

เรือ่ง รางกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและวธิกีารจดัการเงนิของ
กองทนุบำเหนจ็บำนาญขาราชการ (ฉบบัที ่ ..) พ.ศ. ....
คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัหิลกัการ รางกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑและ

วิธีการจัดการเงินของกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ โดยมสีาระสำคญัคอื เพิม่วงเงนิลงทนุในหนุกแูปลงสภาพเปน
หุนสามัญ และใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุน จากเดิมรอยละ ๓๐ ของเงินกองทุน
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เปนรอยละ ๓๕ ของเงินกองทุน รวมทั้งเพิ่มวงเงินลงทุนในตางประเทศ จากเดิม
รอยละ ๑๕ ของเงินกองทุน เปนรอยละ ๒๕ ของเงินกองทุน และใหสงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได  

เรือ่ง รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความ
ปลอดภยัแหงชาต ิพ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการรกัษาความปลอดภยัแหงชาต ิพ.ศ. .... ตามทีส่ำนกังานสภาความมัน่คงแหงชาติ
เสนอ โดยมสีาระสำคญัคอื ยกเลกิระเบยีบวาดวยการรกัษาความปลอดภยัแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๑๗ และกำหนดหลักเกณฑและวิธีการการรักษาความปลอดภัย
ในการประชุมลับ รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการละเมิด
การรกัษาความปลอดภยั การลด หรอืยกเลกิชัน้ความลบั และกำหนดบทเฉพาะกาล
รับรองสิ่งที่เปนความลับของทางราชการที่มีอยูกอนตามระเบียบวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ และใหองคกรการรักษาความปลอดภัยที่
เกี่ยวของประสานการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได
 

เรือ่ง รางระเบยีบกระทรวงการคลงัวาดวยการเบกิจายเงนิรางวลั
เงนิสนิบน ในการปราบปรามผกูระทำความผดิทางอาญา พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ รางระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการเบิกจายเงินรางวัล เงินสินบน ในการปราบปรามผูกระทำความผิด
ทางอาญา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ ยกเลิก
ระเบียบวาดวยการเงินในการปราบปรามโจรผูราย พ.ศ. ๒๕๒๐ และกำหนด
หลักเกณฑของระเบียบเปน ๓ หมวดไดแก หมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ เงินรางวัล
หมวด ๓ เงนิสนิบน และบทเฉพาะกาล โดยยกเลกิการเบกิคาใชจายในการปราบปราม
โจรผรูายเกีย่วกบัคาใชจายในการสบืจบัและคาปลงศพซึง่มคีวามซ้ำซอนกบัระเบยีบ
ที่กำหนดขึ้นในปจจุบัน พรอมทั้งยกเลิกอำนาจการสั่งจายของผูวาราชการจังหวัด
อธิบดีกรมการปกครอง และคณะกรรมการศูนยการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน และกำหนดบทนิยามตาง ๆ
ใหมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ นอกจากนี ้กำหนดหลกัเกณฑการเบกิจาย ใหเปนอำนาจของ
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สำนกังานตำรวจแหงชาตเิปนผกูำหนด โดยความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั และ
ใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนบุัญญตัทิี่เสนอคณะรฐัมนตรี
ตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได  

เรือ่ง รางพระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและวธิกีารจดัทำแผน
พฒันาและงบประมาณของจงัหวดัและกลมุจงัหวดั พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัด พ.ศ. ...
ที่สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว โดยมีสาระสำคัญคือปรับปรุง
รางพระราชกฤษฎกีาใหมทัง้ฉบบัใหสอดคลองกบับทบญัญตัติามมาตรา ๕๒/๑ และ
มาตรา ๕๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗)
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกำหนดโครงสรางคณะกรรมการ หลักเกณฑและวิธีการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัด หลักเกณฑและวิธีการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัด หลักเกณฑและ
วิธีการยื่นคำของบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด การกำกับดูแลการปฏิบัติตาม
แผนพฒันาจงัหวดัและกลมุจงัหวดั รวมทัง้ปรบัปรุงบทบญัญตัใินสวนทีเ่กีย่วกบัการ
จดัทำแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลมุจงัหวดั และงบประมาณจงัหวดัและกลมุ
จงัหวดัใหเหมาะสมยิง่ขึน้ เปนตน โดยมอบใหเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาแกไข
เพิม่เตมิในสวนขององคประกอบของคณะกรรมการนโยบายแผนพฒันาจงัหวดัและ
กลุมจังหวัด (ก.น.พ.) ตามรางมาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน
รองประธานกรรมการคนทีห่นึง่ และรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัเปนรองประธาน
กรรมการคนทีส่อง และใหเพิม่ผแูทนคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ประธานกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มอบหมายหนึง่คน เปนกรรมการ เพือ่ใหเปนไปตามรางพระราชกฤษฎกีา
ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการไวเดิม และตัดความในสวนที่กำหนดเกี่ยวกับ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ  รวม ๔ ดานออก เพื่อ
ใหประธานคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดพิจารณาแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิไดตามที่เห็นสมควร โดยไมจำกัดเฉพาะผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ
ตามที่กำหนดไวเทานั้น เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น สวนการจัดทำแผนกลุมจังหวัด
ตามรางมาตรา ๑๖ ซึง่กำหนดใหผวูาราชการจงัหวดัของจงัหวดัทีเ่ปนศนูยปฏบิตักิาร
ของกลุมจังหวัดเปนหัวหนากลุมจังหวัด อาจไมเหมาะสมกับการบริหารงานของ
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กระทรวงมหาดไทย สมควรแกไขใหกระทรวงมหาดไทยสามารถใชดลุพนิจิมอบหมาย
บุคคลที่เหมาะสมทำหนาที่ดังกลาวได และปรับเปลี่ยนชื่อตำแหนง "หัวหนากลุม
จงัหวดั" เปน "ผปูระสานงานของกลมุจงัหวดั" รวมทัง้แกไขรางมาตรา ๑๗ วรรคหนึง่
ใหสอดคลองกัน นอกจากนี้ โดยที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)
ไดเหน็ชอบใหจดัตัง้สำนกับรหิารยทุธศาสตรกลมุจงัหวดัขึน้ เพือ่ทำหนาทีป่ระสานงาน
กลมุจงัหวดั และเปนฝายเลขานกุารของคณะกรรมการจดัทำแผนพฒันากลมุจงัหวดั
จงึควรแกไขชือ่ตำแหนงของผทูีเ่ปนเลขานกุารในรางมาตรา๑๗ วรรคสอง ใหสอดคลอง
กบัการจดัตัง้สำนกังานดงักลาว และใหนำขึน้ทลูเกลาฯ ถวาย เพือ่ประกาศใชบงัคบั
เปนกฎหมายตอไป ตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรี  

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรี
วนัที ่๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

เรือ่ง รางกฎกระทรวงกำหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการประกอบกจิการ
หอพกั พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๔๙ และกำหนดให
กฎกระทรวงนี้ มิใหใชบังคับแกหอพักนักศึกษาที่รับนักเรียน นิสิต นักศึกษาเขาพัก
และสถานที่พักตามกฏหมายวาดวยการโรมแรม กำหนดใหหองนอน หองตอนรับ
ผเูยีย่มเยยีน หองอาหาร หองน้ำ และหองสวมของหอพกัตองเปนไปตามหลกัเกณฑ
ทีก่ำหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร กำหนดหลกัเกณฑการขออนญุาต
การออกใบอนุญาต และการตอใบอนุญาตใหตั้งหอพัก กำหนดแบบบัตรประจำตัว
นายทะเบยีนและบตัรประจำตวัพนกังานเจาหนาที ่รวมทัง้กำหนดอตัราคาธรรมเนยีม
และใหสงสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลวดำเนนิการตอไปได 
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เรือ่ง รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาต
กอสราง หรือดัดแปลงอาคารสำหรับอาคารที่เริ่มกอสรางในชวง

วกิฤตเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่ยงักอสรางไมแลวเสรจ็ พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑการ

ออกใบอนญุาตกอสราง หรอืดดัแปลงอาคารสำหรบัอาคารทีเ่ริม่กอสรางในชวงวกิฤต
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งยังกอสรางไมแลวเสร็จ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ โดยมสีาระสำคญัคอื กำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการขออนญุาต
และการอนญุาตสำหรบัอาคารทีเ่ริม่กอสรางในชวงวกิฤตเศรษฐกจิของประเทศซึง่ยงั
กอสรางไมแลวเสร็จ โดยใหอาคารที่ไดรับใบอนุญาตหรือใบรับแจงกอสรางหรือ
ดดัแปลงอาคารในชวงวกิฤตเศรษฐกจิของประเทศ ซึง่ไดมกีารกอสรางยงัไมแลวเสรจ็
และใบอนุญาตสิ้นอายุแลวสามารถขออนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารใหม
โดยใชหลักเกณฑเดียวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตฉบับเดิมได และใหสง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดำเนินการตอไปได 

เรือ่ง รางกฎกระทรวงวาดวยระบบงานเพือ่สนบัสนนุการดำเนนิงาน
และการบงัคบัใหเปนไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒

แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. ....

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางกฎกระทรวงวาดวยระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานและการบังคับใหเปนไปตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
พ.ศ. ๒๕๕๐ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ ใหมีหนวยงานรับผิดชอบในการประสานและปฏิบัติการ
เพื่อสนับสนุนการดำเนินการของพนักงานเจาหนาที่ และศาล ในการดำเนินการ
คุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และ
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
พ.ศ. ๒๕๕๐ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดำเนินการตอไปได 
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เรือ่ง รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยคณะกรรมการนโยบาย
ปาลมน้ำมนัแหงชาต ิพ.ศ. ....
คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัหิลกัการ รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวย

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมันแหงชาติ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ โดยมสีาระสำคญัคอื กำหนดใหมคีณะกรรมการนโยบายปาลมน้ำมนั
แหงชาติเพื่อกำหนดนโยบายเกี่ยวกับปาลมน้ำมันทั้งระบบ และกำหนดวาระ
การดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การประชุมของคณะกรรมการ และอำนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ และใหสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนสำนักงาน
เลขานกุารคณะกรรมการ และกำหนดคาใชจายสำหรบัคณะกรรมการ คณะอนกุรรมการ
และคณะทำงานที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการ รวมทั้งเจาหนาที่ที่ไดรับคำสั่งใหมา
ปฏิบัติงานในสำนักงานฯ หรือบุคคลที่มาชวยราชการ ใหจายจากงบบริหารของ
สำนักงานฯ และใหสงดำเนินการคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและราง
อนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แลวตอไปได 

เรือ่ง รางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกยูมืแกเกษตรกรและผยูากจน (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ....
คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบ รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยกองทนุ

หมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... ตามที่
คณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี
คณะที่ ๖ เสนอ ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว โดยมี
สาระสำคัญคือแกไขนิยาม "เจาหนี้" ใหมีความหมายกวางขึ้นโดยขอเพิ่มธนาคาร
เฉพาะกจิประเภทอืน่นอกจากธนาคารพาณชิยตามกฎหมายวาดวยธนาคารพาณชิย
ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห
ธนาคารออมสนิ หรอืธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด และดำเนินการตอไปได 
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เรือ่ง รางระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการสงเสรมิประชาสงัคม
เพือ่การพฒันา พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ใหถอนรางพระราชบัญญัติวาดวยการสงเสริม

ประชาสังคมเพื่อการพัฒนา พ.ศ. .... ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุยเสนอ ซึง่อยรูะหวางการตรวจพจิารณาของสำนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และใหออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี้แทน
ทั้งนี้ เพื่อความเหมาะสมกับเห็นชอบในหลักการรางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสงเสรมิประชาสงัคมเพือ่การพฒันา พ.ศ. .... โดยมสีาระสำคญัคอื กำหนด
ใหมีคณะกรรมการสงเสริมประชาสังคมเพื่อการพัฒนาแหงชาติ มีหนาที่ในการ
กำหนดนโยบายยทุธศาสตร และมาตรการในการสงเสรมิประชาสงัคมเพือ่การพฒันา
และกำหนดใหหนวยงานของรฐัสงเสรมิประชาสงัคมเพือ่การพฒันา รวมทัง้เปดโอกาส
ใหองคกรดานประชาสงัคมและอาสาสมคัรเพือ่สังคมมสีวนรวมในการดำเนนิกจิกรรม
เกีย่วกบัการพฒันา และใหสำนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุยทำหนาทีเ่ปนสำนกังานเลขานกุาร มอีำนาจหนาทีใ่นการดำเนนิภารกจิตาม
ระเบียบ ฯ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ และให
สงสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแทนรางพระราชบญัญตัทิีถ่อนไป
แลวดำเนินการตอไปได  

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรี
วนัที ่๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่อง รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
เทคโนโลยชีวีภาพสมยัใหม พ.ศ. ....
คณะรฐัมนตรมีมีตอินมุตัหิลกัการ รางพระราชบญัญตัวิาดวยความปลอดภยั

ทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ ใหมีกฎหมายวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม เพื่อควบคุมและดูแล
การใชประโยชนจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
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เพื่อใชเปนอาหาร หรืออาหารสัตว หรือใชในกระบวนการผลิตซึ่งมาจากตางประเทศ
หรือภายในประเทศไดอยางปลอดภัยและเหมาะสม โดยทำใหผูเกี่ยวของทุกฝาย
มีขั้นตอนการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยางถูกตอง และ
สอดคลองกับการดำเนินงานในระดับสากล และใหสงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอไป 

เรือ่ง รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการสำนกังานตำรวจแหงชาติ
พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ

สำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. .... ตามที่สำนักงานตำรวจแหงชาติเสนอ โดยมี
สาระสำคญัคอื ปรบัปรงุการจดัแบงสวนราชการในสำนกังานตำรวจแหงชาตอิอกเปน
สำนกังานผบูญัชาการตำรวจแหงชาต ิและกองบญัชาการ และกำหนดอำนาจหนาที่
ของแตละสวนราชการดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพของงานเปนไปตามหลักการ
บริหารและเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน เพื่อใหการปฏิบัติงานบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอไป

เรือ่ง รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานพิพิธภัณฑเกษตร
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (องคการมหาชน)

พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน

พิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (องคการมหาชน)
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ จัดตั้ง
สำนักงานพิพิธภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวขึ้นเปน
องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน และใหสงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวนำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอไป

ÛÙ



สรุปมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรี
วนัที ่๒๕ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

เรือ่ง รางพระราชบัญญัติคุมครองการดำเนินงานของสมาคม
ประชาชาตแิหงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ รางพระราชบัญญัติคุมครอง

การดำเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการตางประเทศเสนอ โดยมีสาระสำคัญคือ ใหมีกฎหมายคุมครอง
การดำเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต และใหสง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป
และอนุมัติใหกระทรวงการตางประเทศดำเนินการใหสัตยาบันเพื่อเขาเปนภาคี
กฎบัตรอาเซียน เมื่อรางพระราชบัญญัติ ฯ ไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว
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"...การทำงานใหญ ๆ ทุกอยาง

ตองการเวลามาก กวาจะทำสำเร็จ

ผูที่เริ่มโครงการอาจไมทันทำใหสำเร็จโดยตลอด

ดวยตนเองก็ได ตองมีผูอื่นรับทำตอไป

ดังนั้นไมควรยกเอาเรื่องใครเปนผูเริ่มงาน

ใครเปนผูรับชวงงาน ขึ้นเปนขอสำคัญนัก

จะตองถือผลสำเร็จที่จะเกิดจากงานเปนใหญยิ่งกวาสิ่งอื่น..."

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยศิลปากร
วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๔)
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การทุจริตเปนปญหารายแรงที่กระทบตอเสถียรภาพความมั่นคงและเศรษฐกิจของ
ประเทศ บัน่ทอนคณุธรรมและจรยิธรรมของสงัคม เปนอนัตรายตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื การทจุริต
ในปจจุบันมีความซับซอนกวาในอดีตจนยากแกการตรวจสอบและดำเนินการ โดยเหตุที่
การทุจริตเชื่อมโยงกับอาชญากรรมในรูปแบบอื่น ๆ เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
การฟอกเงนิ และทรพัยสนิจำนวนมาก องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาต ิเปนตน
การทจุรติจงึมใิชเปนเพยีงปญหาภายในประเทศเทานัน้ แตเปนวกิฤตการณขามชาตทิีก่ระทบ
ตอประชาคมโลกทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกัน
ปราบปรามและควบคุมการทุจริตจึงเปนสิ่งจำเปนอยางยิ่ง โดยยึดหลักวาการปองกันและ
ขจัดการทุจริตเปนความรับผิดชอบของทุกประเทศและทุกประเทศตองใหความรวมมือ
ซึ่งกันและกัน

π“¬∫√√À“√  °”≈“
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เร่ือง “การเตรยีมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปน
ภาคตีามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตาน
การทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)*”

* จัดโดย คณะนักวิจัย “โครงการการศึกษาพันธกรณีและความพรอมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓" ซึ่งดำเนินการโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สนับสนุนทุนวิจัยโดย
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ หองภาณุมาศ
โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพมหานคร.
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การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี
ตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)

แมวาองคการและกลมุความรวมมอืระหวางประเทศไดรเิริม่ในการจดัทำกฎหมายและ
ความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการตอตานการทุจริตหลายเรื่องมาเปนเวลานาน
หลายทศวรรษกต็าม  แตกย็งัมขีอจำกดัในหลาย ๆ  เรือ่งดวยกนั องคการสหประชาชาต ิ(United
Nations) ไดตระหนักถึงภยันตรายรายแรงดังกลาวจึงไดจัดใหมีการประชุมประเทศสมาชิก
รวมกนัยกรางอนสุญัญาขององคการสหประชาชาตเิพือ่ตอตานการทจุรติ (United Nations
Convention Against Corruption) ขึน้ และอนสุญัญาฉบบันีไ้ดรบัการรบัรองโดยทีป่ระชมุของ
องคการสหประชาชาติที่เมืองเมอริดา ประเทศเม็กซิโก เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๓
(พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งมีประเทศที่ลงนามรับรองอนุสัญญาฯ จำนวน ๑๔๐ ประเทศ ทั้งนี้ประเทศ
ไทยไดรวมลงนามเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ในวันดังกลาวดวย โดยมีเนื้อหา
ครอบคลุมมาตรฐาน มาตรการและกฎเกณฑการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ
ประกอบดวยหลักการพื้นฐาน ๔ สวนหลัก ไดแก

๑. มาตรการปองกันการทุจริต (Chapter ๒ Prevention)
๒. การกำหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมาย (Chapter ๓

Criminalization and law enforcement)
๓. ความรวมมอืระหวางประเทศ (Chapter ๔ International cooperation) และ
๔. การติดตามสินทรัพยคืน (Chapter ๕ Asset recovery)
อยางไรก็ตาม อนุสัญญาฯ ฉบับดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับกับประเทศไทยจนกวา

ประเทศไทยจะไดใหความยินยอมเขาผูกพันหรือใหสัตยาบัน ซึ่งกอนการใหสัตยาบัน
คณะรัฐมนตรีตองเสนออนุสัญญานั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  ทั้งนี้ ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ซึ่งกำหนด
วา "หนงัสอืสัญญาใด...จะตองออกพระราชบญัญตัเิพือ่ใหการเปนไปตามหนงัสอืสัญญา...ตอง
ไดรบัความเหน็ชอบของรฐัสภา..." และเมือ่วนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๐ สภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ไดพิจารณาใหความเห็นชอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
ค.ศ. ๒๐๐๓ ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ โดยมีเงื่อนไขคือจะตองมีการตราหรือแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของจำนวน ๓ ฉบับ คือ
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๑. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา
โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้
๑.๑ เพิ่มบทนิยามคำวา "เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ" และบทนิยาม

คำวา "เจาพนกังานขององคการระหวางประเทศ" ทัง้นี ้เพือ่ใหมคีวามสอดคลองกบับทนยิาม
ของอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ ซึง่ไดบญัญตับิทนยิาม
ไว ดังนี้

๑) "เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ" หมายถึง บุคคลใด ๆ ซึ่งดำรงตำแหนง
ดานนิติบัญญัติ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการของรัฐตางประเทศ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือ
เลือกตั้ง และบุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหนาที่ราชการใหแกรัฐตางประเทศ รวมทั้ง
การปฏิบัติหนาที่สำหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ

๒) "เจาหนาที่ขององคการภาครัฐระหวางประเทศ" หมายถึง ขาราชการ
พลเรอืนระหวางประเทศ หรอืบุคคลใด ซึง่ไดรบัมอบอำนาจจากองคการภาครฐัระหวางประเทศนัน้
ใหปฏิบัติหนาที่ในนามขององคการระหวางประเทศดังกลาว

๑.๒ เพิ่มความผิดตอเจาพนักงานและความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการในสวน
ที่เกี่ยวของกับเจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ หรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ

๑.๓ เพิ่มหลักการเรื่องอายุความสะดุดหยุดอยูในกรณีที่ผูตองหาหลบหนีไป
ตางประเทศ

๑.๔ เพิ่มความผิดเกี่ยวกับการปกครอง

๒. แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา
พ.ศ. ๒๕๓๕

โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้
๒.๑ กำหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มหีนาทีต่รวจสอบทรพัยสนิของผถูกูกลาวหา

วากระทำความผิดอาญาเพื่อประโยชนในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ และกำหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการดำเนินการดังกลาว

๒.๒ กำหนดวิธีการดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลเมื่อศาลไดมีคำพิพากษาวา
จำเลยกระทำความผิดอาญา

๒.๓ กำหนดใหกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินของผูถูกกลาวหาหรือจำเลย
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การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี
ตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)

ไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในความครอบครองของผูถูกกลาวหาหรือจำเลยหรือบุคคล
ภายนอก ซึง่ไดมาโดยปราศจากมลูอันจะอางไดโดยชอบดวยกฎหมาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ยื่นคำรองตอศาลแพงเพื่อใหมีคำสั่งใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน และกำหนดให
ผซูึง่อางวาเปนเจาของทรพัยสนินัน้ อาจรองตอศาลกอนมคีำสัง่วาตนเปนเจาของทีแ่ทจริงและ
ทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยปราศจากมูลอันจะอางไดโดยชอบดวยกฎหมาย หรือ
ตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมหรือในทางกุศลสาธารณะ

๒.๔ กำหนดใหผูซึ่ งอางวาเปนผู รับประโยชนในทรัพยสินที่มีการรองขอ
ใหตกเปนของแผนดินอาจยื่นคำรองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคำสั่ง โดยแสดงวาตน
เปนผูรับประโยชนและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริตและตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ

๒.๕ กำหนดใหศาลไตสวนคำรองของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเชื่อวาเปน
ทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยปราศจากมลูอันจะอางไดโดยชอบดวยกฎหมาย และคำรองของผซูึ่งอาง
วาเปนเจาของทรัพยสินฟงไมขึ้น ใหศาลมีคำสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน

๒.๖ กำหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยืน่คำขอฝายเดยีวใหศาลมคีำสัง่ยดึหรอื
อายดัทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยปราศจากมลูอนัจะอางไดโดยชอบดวยกฎหมายไดเพือ่ปองกนัการ
ยักยายถายเททรัพยสิน และใหศาลพิจารณาเปนการดวน ถาคำขอมีเหตุอันสมควรใหศาลมี
คำสั่งตามที่ขอโดยไมชักชา

๒.๗ กำหนดใหการดำเนนิการเพือ่ขอใหศาลมคีำสัง่ใหทรพัยสนิตกเปนของแผนดนิ
ใหนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม และใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง

๒.๘ กรณีมีคำพิพากษาของรัฐตางประเทศวาจำเลยกระทำความผิดอาญาและ
รัฐตางประเทศนั้นสูญเสียทรัพยสินเนื่องจากการกระทำความผิดนั้น หากทรัพยสินที่พึงริบอยู
ในเขตอำนาจศาลไทย ใหรัฐตางประเทศอาจดำเนินการตามกฎหมายวาดวยความรวมมือ
ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาเพื่อติดตามทรัพยสินคืน

๓. ตราพระราชบญัญตัวิาดวยทรพัยสนิทีไ่ดมาจากการกระทำความผดิ พ.ศ. ....
โดยมีสาระสำคัญคือ ใหมีมาตรการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการติดตามสินทรัพยคืน เชน

กำหนดใหเจาหนาที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายอื่นในสวนที่เกี่ยวของมีอำนาจดำเนินการตาม
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สรุปสัมมนาทางวิชาการ

คำรองขอความชวยเหลือจากตางประเทศได  กำหนดใหมีการถายทอดภาพและเสียงใน
ลักษณะการประชุมทางจอภาพในกรณีที่ตางประเทศรองขอใหสอบปากคำพยานหรือขอสืบ
พยานหลักฐาน กำหนดใหเจาหนาที่ผูมีอำนาจแจงใหพนักงานสอบสวนดำเนินการขอใหศาล
ออกหมายคน  หรือยึดสิ่งของ และกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพยสิน
เปนตน

ดงันัน้  คณะนกัวจิยัฯ ไดตระหนกัถงึความสำคญัของปญหาการทจุรติในประเทศ ความ
พรอมและพนัธกรณใีนการเขาเปนภาคใีนอนสุญัญานีอ้ยางรอบดาน โดยเฉพาะผลกระทบทัง้
ในทางบวกและทางลบในมิติดานระบบกฎหมายไทย มิติเชิงโครงสรางขององคกรหรือ
หนวยงานทีร่บัผดิชอบดานการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ จงึไดจดัการประชมุหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ความเห็นและความเขาใจในเรื่องดังกลาวนี้

การประชมุหนวยงานทีเ่กีย่วของดงักลาวนี ้ไดมกีารจดัแบงหวัขอเพือ่อภปิรายออกเปน
๔ เรื่อง ไดแก

๑. ความรวมมือระหวางประเทศตามอนุสัญญา UNCAC
๒. การกำหนดใหเปนความผิดทางอาญาและการบังคับใชกฎหมายตามอนุสัญญา

UNCAC
๓. การติดตามสินทรัพยคืนตามอนุสัญญา UNCAC
๔. การปองกันการทุจริตของประเทศไทยตามอนุสัญญา UNCAC
โดยผูเขียนไดมีโอกาสเขารวมรับฟงการอภิปรายในหัวขอที่ ๑ เรื่อง "ความรวมมือ

ระหวางประเทศตามอนสุญัญา UNCAC"  ซึง่มผีทูรงคณุวฒุเิขารวมอภปิรายและแสดงความ
คิดเห็น ประกอบดวย

๑. รองศาสตราจารย ธงทอง  จันทรางศุ  รองปลัดกระทรวงยุติธรรม
๒. ผชูวยศาสตราจารย ดร. ขจติ  จติตเสวี  คณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
๓. นายประวิทย  รอยแกว  อัยการจังหวัดประจำกรม สำนักงานอัยการสูงสุด
๔. นายชชัวาล  หรยางกรู  กรมสนธสิัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตางประเทศ
ดำเนนิรายการโดย ดร. วสิตูร  ตวุยานนท คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัหอการคาไทย
ซึ่งจากการอภิปราย ทางผูเขารวมอภิปรายไดแสดงความคิดเห็น สรุปไดดังนี้
๑. รองศาสตราจารย ธงทอง  จนัทรางศุ  ไดแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการดำเนนิ

การทีผ่านมาของหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ
ค.ศ. ๒๐๐๓  สรุปไดดังนี้
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การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี
ตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)

นบัตัง้แตประเทศไทยไดลงนามเปนภาคขีองอนสุญัญาฯ ดงักลาวแลว ทางรฐัมนตรี
วาการกระทรวงยตุธิรรมไดมคีำสัง่กระทรวงยตุธิรรม ที ่๕๔๗/๒๕๔๖ ลงวนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๖
แตงตัง้คณะกรรมการพจิารณาพนัธกรณตีามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ และคำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๒๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๘
เรื่อง คณะกรรมการพิจารณาพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ เพื่อพิจารณาแกไขกฎหมายที่มีอยูหรือยกรางกฎหมายขึ้นใหม เพื่อ
รองรับพันธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาดังกลาว  โดยมีเปาหมายเพื่อใหประเทศไทย
สามารถเขาเปนภาคแีหงอนสุญัญาฉบบันีไ้ดโดยเรว็ เพือ่ดำเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่
วนัที ่๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๔๖ ทีใ่หกระทรวงยตุธิรรมและสำนกังานอยัการสงูสดุเปนหนวยงาน
หลักรวมกันพิจารณาตรวจสอบพันธกรณีตาง ๆ  ตามอนุสัญญาฯ และคณะกรรมการดังกลาว
ไดมีคำสั่ง ที่ ๑/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๙  เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จดัทำคำแปลอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ เพือ่พจิารณา
และศึกษาอนุสัญญาและเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อจัดทำคำแปลอนุสัญญาฯ และ
จัดทำรายงานผลการพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการฯ

ตอมาคณะกรรมการฯ โดยกระทรวงยุติธรรมไดเสนอรายงานผลการพิจารณาและ
ศกึษาพนัธกรณตีาง ๆ  ของไทยตามอนสุญัญาฯ ตอคณะรฐัมนตร ีและคณะรฐัมนตรไีดรบัทราบ
และอนุมัติตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม
๒๕๕๐ ดังนี้

๑. รับทราบรายงานผลการพิจารณาและศึกษาพันธกรณีตาง ๆ ของไทย
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓

๒. อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทำ
ความผดิ พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิวามรวมมอืระหวาง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบับ และใหสงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา รวมกับรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการแลว ซึ่งอยูระหวาง
การตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓. มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดำเนินการเพื่อเสนออนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติฯ ใหสภานติบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณาใหความเหน็
ชอบ กอนเสนอรางพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป
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โดยภาพรวมแลวการดำเนินการที่ผานมาดังกลาว โดยเฉพาะดานกฎหมายของ
ประเทศไทยถือวาไดรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ ในสวนที่เปนขอกำหนดเชิงบังคับ
(mandatory) แลว และสามารถใหความยนิยอมเขาผกูพนัหรอืใหสตัยาบนัอนสุญัญาฯ ถงึแม
วารางกฎหมายทีเ่สนอจะมคีวามไมสมบรูณทีสุ่ดกต็าม ซึง่เปนเรือ่งทีเ่ราจะตองปรบัปรุงแกไข
และเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามพันธกรณีในสวนอื่น ๆ  อีกตอไป  ทั้งนี้ เนื่องจากการ
ใหความยนิยอมเขาผกูพนัตามอนสุญัญาฯ ของประเทศไทยเปนการใหความยนิยอมเขาผกูพนั
ตามอนสุญัญาฯ โดยมเีงือ่นไขทีส่ามารถทำขอสงวนวาจะไมผกูพนัตามขอบทหนึง่ขอบทใดใน
อนุสัญญาฯ หรือคำแถลงตีความหรืออธิบายขอบทนั้นตามความเขาใจของตนได และเมื่อใด
ทีม่คีวามพรอมในการปฏบิตัติามพนัธกรณทีัง้หมดในอนสุญัญาฯ แลว กส็ามารถแจงแกไขหรอื
ยกเลกิเพกิถอนขอสงวนทีต่นทำไวได เชน ณ ปจจุบนัทางประเทศไทยจะใหสตัยาบนัอนสุญัญาฯ
โดยมีขอสงวนวาประเทศไทยไมยอมรับอำนาจศาลยุติธรรมระหวางประเทศในการตีความ
อนุสัญญาฯ ในกรณีที่มีขอขัดแยง  เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนประเด็นที่มีความละเอียดออน
ในทางกฎหมาย ทางการเมืองและนโยบายและเพื่อใหประเทศไทยมีทางเลือก หากจะมี
ขอพิพาทในอนาคต

๒. นายประวิทย  รอยแกว  ไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับสภาพปญหา
และอุปสรรคในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตที่เกี่ยวของกับตางประเทศ โดย
เฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการติดตามทรัพยสินที่ไดจากการทุจริตคืน  สรุปไดดังนี้

เนือ่งจากระบบกฎหมายหรอืกฎหมายภายในของแตละประเทศมคีวามแตกตางกนั
ทำใหการติดตามทรัพยสินที่ไดจากการกระทำความผิดคืนเปนไปอยางยากลำบาก  ที่ผานมา
ประเทศไทยเคยไดรับคำรองขอหลายครั้งจากตางประเทศใหทำการติดตาม สืบหาทรัพยสิน
หรือยึดทรัพยสิน แตในทางปฏิบัติก็มีขอจำกัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะขอจำกัดเกี่ยวกับ
กฎหมายภายในของประเทศไทย เชน การจะรบิทรพัยสนิใดนัน้ตองเปนทรพัยทีส่ามารถรบิได
ตามกฎหมายไทย  ซึ่งตามกฎหมายไทยประมวลกฎหมายอาญาจะกำหนดใหสามารถริบได
เฉพาะทรพัยสนิตามทีก่ำหนดไวในมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ เทานัน้  และประการ
สำคัญเมื่อศาลพิพากษาใหริบทรัพยสินใดแลว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕
กบ็ญัญตัวิาใหทรพัยสนินัน้ ๆ ตกเปนของแผนดนิ ซึง่ตามบทบญัญตัดิงักลาวทำใหตางประเทศ
ที่รองขอใหติดตามและริบทรัพยสินมายังประเทศไทยไมคอยจะใหความสนใจ เนื่องจาก
ถึงแมจะติดตามทรัพยไดแลว สุดทายทรัพยสินนั้นตองตกเปนของแผนดินหรือของ
ประเทศไทยเอง เปนตน
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การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนภาคี
ตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)

ในบางกรณีที่ประเทศไทยขอความรวมมือไปยังตางประเทศก็จะไมไดรับความ
รวมมอืเนือ่งจากมขีอจำกดัเรือ่งกฎหมายหรอืกฎระเบยีบภายในของแตละประเทศ ซึง่ทีผ่านมา
หากตางประเทศปฏเิสธในการใหความรวมมอืมกัจะใหเหตผุลประกอบการปฏเิสธวาเนือ่งจาก
คำรองขอไมเปนไปตามกฎหมายภายในและก็จะไมอธิบายวาไมเปนไปตามกฎหมายภายใน
อยางไร

รวมทั้งในบางกรณีที่ประเทศไทยรองขอใหศาลตางประเทศริบทรัพยสินและถึงแม
ศาลตางประเทศไดมีคำพิพากษาใหริบทรัพยสินตามคำรองขอของประเทศไทยแลวก็ตาม ใน
ขัน้ตอนการนำทรพัยสนิกลบัมากม็คีวามยากลำบากเชนเดยีวกนั  เนือ่งจากในตางประเทศนัน้
มกัจะมขีอตกลงระหวางกนัในเรือ่งการแบงทรพัยสนิทีม่คีำพพิากษาใหรบิระหวางประเทศทีร่บั
คำรองขอและประเทศที่รองขอ โดยจะมีการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการวาจะแบงในอัตรา
หรือสัดสวนเทาใดไวอยางชัดเจน แตสำหรับประเทศไทยแลวกฎหมายภายในไมเปดชองให
สามารถทำขอตกลงในลักษณะดังกลาวได เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕
บัญญัติใหตกเปนของแผนดินเทานั้น  ดังนั้น จึงทำใหตางประเทศไมคอยใหความรวมมือกับ
ประเทศไทยเทาที่ควรเนื่องจากไมมีแรงจูงใจหรือไมมีคาตอบแทน

๓. นายชชัวาล  หรยางกรู  ไดแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัปญหาและอปุสรรคในการ
ใหความรวมมอืระหวางประเทศซึง่มหีลายกรณดีวยกนั แตปญหาและอปุสรรคทีม่คีวามสำคญั
ไดแก ปญหาเกีย่วกบัมาตรฐานทีแ่ตกตางกนัของแตละประเทศ ซึง่จะเหน็ไดจากความรวดเรว็
ในการใหความชวยเหลือในแตละประเทศที่แตกตางกัน เชน ประเทศที่ใหความสำคัญกับ
กระบวนการยตุธิรรมมากกจ็ะมคีวามรวดเรว็ในการใหความชวยเหลอื เนือ่งจากประเทศดงักลาว
ไดมองในภาพรวมวาหากมกีารทจุริตในประเทศหนึง่แลวอาจจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ
ของอีกประเทศหนึ่งได

นอกจากนี้ยังมีปญหาและอุปสรรคที่มีสาเหตุมาจากความแตกตางกันระหวาง
กฎหมายภายในของแตละประเทศดวย กลาวคือ ถึงแมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ จะไดพยายามปรับหรือพยายามทำใหมาตรฐานหรือกฎหมาย
ภายในของแตละประเทศมีความแตกตางกันนอยที่สุดก็ตาม แตในอนุสัญญาฯ ดังกลาวยังมี
หลายขอบทดวยกนัทีเ่ปดโอกาสใหแตละประเทศสามารถบงัคบัใชไดตามความเหมาะสมของ
กฎหมายภายใน ซึง่ทำใหยงัมหีลายเรือ่งทีก่ฎหมายหรอืมาตรฐานของแตละประเทศยงัมคีวาม
ไมสอดคลองกันอยู และสงผลจนกลายเปนอุปสรรคในการใหความรวมมือระหวางกันได
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๔. ผูชวยศาสตราจารย ดร. ขจิต  จิตตเสรี  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคในการใหความรวมมือระหวางประเทศวา นอกจากปญหาและอุปสรรคในดาน
มาตรฐานหรือระบบกฎหมายภายในที่แตกตางกันแลว ผูชวยศาสตราจารย ดร. ขจิตฯ ยังได
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา แมแตความหมายของคำวา "คอรรัปช่ัน"  เอง ในแตละประเทศ
ยงัมคีวามเขาใจหรอืมคีวามหมายทีแ่ตกตางกนัมาก การกระทำอนัเดยีวกนับางสงัคมหรอืบาง
ประเทศอาจจะเหน็วาไมเปนการคอรรปัชัน่ แตอกีประเทศหนึง่อาจจะเหน็วาเปนการคอรรปัชัน่
แลว เชน การใหเงินคาน้ำรอนน้ำชา เปนตน  ดังนั้น หากแตละประเทศทำความเขาใจหรือ
ปรับขอบเขตของความหมายของคำวา "ทุจริต คอรรัปช่ัน" ใหมีความชัดเจนแลวจะทำให
การใหความรวมมอืระหวางประเทศตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ
ค.ศ. ๒๐๐๓  เปนไปดวยความรวดเร็วและสามารถปองกันและปราบปรามการทุจริตระหวาง
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

สรปุ
การทีป่ระเทศไทยไดเขาเปนภาคอีนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุริต

ค.ศ. ๒๐๐๓ นับเปนกาวสำคัญที่จะมุงเสริมสรางความนาเชื่อถือ และความรับผิดชอบของ
ประเทศไทยตอเวทรีะหวางประเทศ เปนการสนบัสนนุยทุธศาสตรความรวมมอืกบัตางประเทศ
ในการตอตานการทจุรติซึง่เปนปญหาทีบ่ัน่ทอนและสรางความเสยีหายแกบานเมอืงเปนอนัมาก
รวมทั้งสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนอีกดวย
ขั้นตอนที่สำคัญประการหนึ่งตอจากนี้ไปกอนที่ประเทศไทยจะไดลงนามใหสัตยาบันเพื่อให
ความยนิยอมเขาผกูพนัตามอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการทจุรติ ค.ศ. ๒๐๐๓
นี้ ก็คือขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อรองรับพันธกรณีของประเทศ
ไทยตามอนสุญัญาฯ ดงักลาวของรฐัสภา ซึง่จำเปนตองอาศยัความละเอยีดรอบคอบของสมาชกิ
รัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อใหการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ของประเทศไทยสามารถปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไดอยางแทจริงและอยางมีประสิทธิภาพ
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(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๒)

"...คนไมมคีวามสจุรติ คนไมมคีวามมัน่คงชอบแตมกังาย

ไมมวีนัจะสรางสรรคประโยชนสวนรวมทีส่ำคญัอนัใดได

ผทูีม่คีวามสจุรติและความมงุมัน่เทานัน้ จงึจะทำงานสำคญัยิง่ใหญ

ทีเ่ปนคณุเปนประโยชนแทจรงิไดสำเรจ็..."
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บทความทางวิชาการ

ความเปนมา
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเริ่มกำหนดขึ้นเปนครั้งแรกใน

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖
กำหนดวา

"ขอ ๑๙  ถาสมาชิกเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติซึ่งมีบทบัญญัติให
ขึ้นหรือลด หรือเลิกหรือตั้งภาษีอากรขึ้นใหม ตองใหนายกรัฐมนตรีรับรอง

สวนรางพระราชบัญญัติอื่น ๆ ใหมีสมาชิกรับรองเกาคน ผูเสนอและ
ผูรับรองตองลงนามบนรางที่ยื่นตอประธาน

แตถารัฐบาลเปนผูเสนอ ก็ไมตองมีผูรับรองรางพระราชบัญญัตินั้น
การเสนอรางพระราชบญัญตังิบประมาณใหใชบทบญัญตัใินหมวดที ่๕

วาดวยงบประมาณ"
การกำหนดไวดังกลาวมีความหมายทำนองเดียวกันกับรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตยังไมไดมีการเรียกวา "รางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน" ตอมาไดมีการบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ บัญญัติวา

"มาตรา ๕๓  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นจะเสนอไดโดย
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นหมายความถึง รางพระราช
บญัญตัวิาดวยขอความตอไปนีท้ัง้หมด หรอืแตขอใดขอหนึง่ กลาวคอื การตัง้ขึน้
หรือยกเลิก หรือลด หรือผอน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับการภาษี
หรืออากร หรือวาดวยเงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดินหรือ
การกูเงิน หรือการประกัน หรือการใชเงินกู

‚¥¬ π“¬∏ß™—¬  ¥ÿ≈¬ ÿ¢*

Ù˜*ผูอำนวยการสำนักการประชุม สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.

หลกัการวนิจิฉยัรางพระราชบญัญตัิ
เกี่ยวดวยการเงินเกี่ยวดวยการเงิน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

ในกรณเีปนทีส่งสยั ใหเปนอำนาจของประธานแหงสภาผแูทนทีจ่ะวนิจิฉยั
วารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม"

ขอความตามรัฐธรรมนูญดังกลาวไดนำมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เกือบทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบันลักษณะของขอความจะคลายคลึงกัน
ไมแตกตางกันมากนักจะแตกตางกันเฉพาะเปนการขยายขอความใหมี
ความหมายชัดเจนยิ่งขึ้น และครอบคลุมในทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับการเงิน

เจตนารมณ
เหตุผลของการใหรัฐบาลเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินที่มิใชรางของคณะรัฐมนตรีเสนอ เนื่องจาก
๑. รัฐบาลมีหนาที่ในการจัดสรรและควบคุมงบประมาณของแผนดิน

ยอมจะทราบไดวารฐับาลมเีงนิมากพอทีจ่ะนำมาใชเกีย่วกบัรางพระราชบญัญตัิ
เกี่ยวดวยการเงินหรือไม

๒. การบรหิารราชการแผนดนิ รฐับาลตองปฏบิตัติามนโยบายทีไ่ดแถลง
ไวตอรัฐสภา รัฐบาลจึงตองเสนอกฎหมายใหสอดคลองกับนโยบาย หากมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ไมสอดคลองกับนโยบาย รัฐบาล
ตองนำมาพิจารณาวาสามารถกระทำไดหรือไม

๓. หากมกีารเสนอรางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิเปนจำนวนมาก
เปนภาระของรัฐบาลจะตองหาเงิน ซึ่งอาจจะไมเพียงพอ และหากรัฐบาลไม
สามารถทำตามกฎหมายดงักลาว ถอืวารฐับาลทำผดิกฎหมายสงผลกระทบตอ
การบริหารราชการแผนดิน

การเสนอ
ผมูสีทิธเิสนอรางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิ ซึง่จะตองมคีำรบัรอง

จากนายกรัฐมนตรี ไดแก
๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจำนวนไมนอยกวา ๒๐ คน
๒. ศาลหรอืองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูเฉพาะกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการ

จัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ
หรอื
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บทความทางวิชาการ

๓. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อ
เสนอกฎหมายเฉพาะรางพระราชบญัญตัติามทีก่ำหนดในรฐัธรรมนญู หมวด ๓
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

ลกัษณะของรางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๓ ไดบัญญัติ

วารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึง รางพระราชบัญญัติวา
ดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้

๑. การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการ
บังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร

๒. การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณ
รายจายของแผนดิน

๓. การกูเงิน การค้ำประกัน การใชเงินกู หรือการดำเนินการที่ผูกพัน
ทรัพยสินของรัฐ

๔. เงินตรา

๑. การตัง้ขึน้ ยกเลกิ ลด เปลีย่นแปลง แกไข ผอน หรอืวางระเบยีบการ
บงัคบัอนัเกีย่วกบัภาษหีรอือากร

ภาษี หมายความถึง เงินที่รัฐบาลไดเรียกเก็บจากบุคคล นิติบุคคล
หรือทรัพยสิน เพื่อนำไปใชในการบริหาร หรือการพัฒนาประเทศ

อากร หมายความถงึ คาธรรมเนยีมอยางหนึง่ทีร่ฐับาลเรยีกเกบ็จาก
สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือสิ่งที่ทำขึ้นเพื่อการคา เชน อากรแสตมป แสตมป
ยาสูบ แสตมปสุรา แสตมปยานัตถุ อากรมหรสพ อากรรังนก อากรการประมง
เปนตน

คาภาคหลวง หมายความถึง คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนที่รัฐ
เรียกเก็บจากการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน คาภาคหลวงแร
คาภาคหลวงไม คาภาคหลวงปโตรเลียม เปนตน  ซึ่งถือวาเปนภาษีทรัพยากร
ธรรมชาติอยางหนึ่ง
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

คาธรรมเนียม ในที่นี้หมายถึง คาธรรมเนียมซึ่งมีลักษณะเปน
ภาษีอากร ดังนั้น จึงตองพิจารณาดวยวาคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บมานั้นมี
ลักษณะเปนภาษีอากรหรือไม เพราะหากวาไมเขาลักษณะเปนภาษีอากรแลว
คาธรรมเนียมนั้นอาจจะถือวาเปนรายไดของรัฐอยางหนึ่งเทานั้น

สำหรับคาธรรมเนียมที่มิใชภาษีอากร เปนกรณีที่รัฐจัดใหมีการ
จดทะเบียนขออนุญาตโดยเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมอันเปนผลประโยชน
ตอบแทนนัน้ โดยทัว่ไปเงนิคาธรรมเนยีมจากการขอจดทะเบยีนและขออนญุาต
เปนเงินที่ผูไดรับบริการจากรัฐเปนผูชำระใหกับรัฐในจำนวนที่พอคุมกับ
คาบริการที่รฐัจัดใหโดยไมไดหวังผลกำไร  สวนภาษีอากรเปนเงินที่รัฐบังคับให
ผมูหีนาทีเ่สยีภาษตีองใหรฐั ซึง่ผเูสยีภาษไีมไดรบัประโยชนตอบแทนเปนพเิศษ
โดยเฉพาะ

• การตั้งภาษีอากรขึ้น หมายความวา การที่รัฐกำหนดใหมีการ
จัดเก็บภาษีอากรในกิจการอยางใดอยางหนึ่งขึ้นใหม ซึ่งยังไมเคยมีการจัดเก็บ
ภาษีอากรมากอนเลย เชน ภาษีการเดินทางไปตางประเทศ เปนตน

• การยกเลิกภาษีอากร หมายความวา การยกเลิกหรืองดเวนโดย
ไมมกีารจดัเกบ็ภาษอีากรในกจิการอยางใดอยางหนึง่  ซึง่แตเดมิไดมกีารกำหนด
ใหมีการจัดเก็บภาษีอากรขึ้น เหตุยกเลิกเกิดขึ้นจากเหตุผลในการจัดเก็บ
ภาษีอากรลาสมัย หรือมีรายไดลดลงหรือแทบจะไมมีรายไดเลย หรือขัดตอ
หลกัความเปนธรรมในการแบงภาระภาษอีากร เชน การยกเลกิพระราชบญัญตัิ
ลักษณะเก็บเงินคานา ร.ศ. ๑๑๙ พระราชบัญญัติเงินรัชชูปการ พุทธศักราช
๒๔๖๘

• การลดภาษอีากร หมายความวา การจดัเกบ็ภาษอีากรในกจิการ
อยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งมีอัตราที่ต่ำกวาอัตราเดิมที่ไดเคยจัดเก็บ เหตุที่จัดเก็บใน
อัตราที่ต่ำกวาเดิม เพราะรัฐบาลสามารถลดรายจายและกิจการอันเปนหนาที่
ของรัฐลงไดหรือส่ิงแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองเปลี่ยนแปลงไป

• การเปลี่ยนแปลงแกไขภาษีอากร หมายความวา แตเดิม
การจัดเก็บภาษีอากรไดมีการกำหนดไวอยางหนึ่งแลว ตอมาไดมีการแกไขให
แตกตางไปจากเดมิโดยการนำเอาสิง่อืน่เขามาแทนทีใ่นทางทีด่ขีึน้ ซึง่ออกจะมี
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ความหมายกวางมาก เมื่อภาษีอากรที่จัดเก็บในอดีตอาจจะไมเหมาะสมกับ
ความสามารถในปจจุบัน เพราะสภาพการณทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงแกไขภาวะภาษีอากรก็ตอง
ทำขึ้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสม

• การผอนภาษีอากร หมายความวา แตเดิมไดมีการจัดเก็บภาษี
อากรเปนอยางไรแลว ไดทำใหแบงเบาภาระลงจากหนักเปนเบา วิธีการนี้
มักจะกำหนดใหพิจารณาในรายละเอียดเฉพาะภาษีอากรบางประเภท
ตามดลุพนิจิของฝายบรหิารวาสมควรและมคีวามจำเปนชัว่คราว เหตผุลในการ
ผอนผนัภาระภาษอีากรสวนใหญจะพจิารณาจากผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ
ปญหาเงินฝด ซึ่ งทำใหมีผลในการดำเนินธุรกิจ ลดสภาพคลองตัวลง
การผอนผันภาษีอากรอาจเปนการพิจารณายืดระยะเวลาในการผอนสง
การชำระภาษีอากร หรือวิธีการอื่นใดก็ได

• การวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร
หมายความวา การกำหนดแนวทางในการดำเนินการ หรือปฏิบัติการโดยการ
ใชอำนาจบังคับใหกระทำหรือปฏิบัติตามเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแมวา
จะเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือวิธีการปฏิบัติ อาจมีผลกระทบถึงรายไดในการ
จดัเกบ็ภาษอีากร จงึนบัวามสีวนสมัพนัธกบัภาษอีากร เชน การใชวธิกีารจดัเกบ็
โดยวิธีหนึ่ง อาจจะมีผลดีตอการจัดเก็บอีกวิธีหนึ่งได

๒. การจดัสรร รบั รกัษา หรอืจายเงนิแผนดนิหรอืการโอนงบประมาณ
รายจายของแผนดนิ

• การจัดสรร  หมายความวา การจัดแบงสวนไวโดยเฉพาะในการ
ใชจายเพือ่ประโยชนโดยเฉพาะเจาะจง ทัง้นี ้ไมวาจะเปนการจดัสรรในปจจุบนั
หรอืในอนาคต กลาวคอื หากวารางพระราชบญัญตัใิดทีม่บีทบญัญตัทิีท่ำใหรฐั
จะตองจัดสรรเงินแผนดินให เมื่อรางพระราชบัญญัตินั้นประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายแลวก็ยอมจะตองผูกพันรัฐในการดำเนินการ

• การรับ  หมายความวา  การกระทำกิจการใด ๆ ทั้งของรัฐและ
เอกชนทุกประเภทที่มีผลทำใหรัฐมีรายรับหรือมีผลประโยชนไมวาในรูปใด

รายรับของแผนดินนั้นมาจากรายไดและเงินกูรวมกัน ในที่นี้จะขอ
กลาวถึงรายไดของรัฐ (สวนเงินกูจะกลาวในขอตอไป) ซึ่งรัฐมีรายไดจากที่
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

ตาง ๆ ดังนี้
(๑) รายไดจากภาษอีากร เปนไปตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย

พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๑๓๗ (๑) ซึ่งไดกลาวไวในขอ ๑ แลว
(๒) รายไดจากการบริหาร ในการที่รัฐใหบริการแกประชาชน

บางประเภทนั้น อาจจะมีรายไดเกิดขึ้น ลักษณะของรายไดมักจะเปนไปตาม
หลักของผลประโยชน เชน คาธรรมเนียม คาทะเบียน คาปรับ เปนตน

คาธรรมเนียม ในที่นี้แตกตางจากคาธรรมเนียมที่มีลักษณะเปน
ภาษอีากร ถาบทบญัญตัแิหงรางพระราชบญัญตัใิดมอีตัราคาธรรมเนยีมทีม่ใิช
มีลักษณะเปนภาษีอากรแลว ก็จะเขาลักษณะเปนรายไดของแผนดิน

คาปรบั แมรฐัจะมรีายไดจากคาปรบั ซึง่ผเูสยีคาปรบัจะตองจาย
เพราะเปนผลูะเมดิตอกฎหมายหรอืระเบยีบ ในความหมายของรางพระราชบญัญตัิ
เกี่ยวดวยการเงินแลว คาปรับไมถือวาเปนรายได เพราะรัฐไมหวังที่จะได
รายไดจากผกูระทำผดิโดยใหถอืวาการทีผ่กูระทำผดิตองเสยีคาปรบันัน้เปนการ
ลงโทษ

(๓) รายไดจากรัฐพาณิชย หรือรัฐวิสาหกิจคือ รายไดจากการ
ประกอบกิจการคาธุรกิจตาง ๆ ที่รัฐเปนเจาของเองหรือเขาไปมีสวนรวม
เปนเจาของ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมเกินกวารอยละ ๕๐ ของทุนตาม
พระราชบญัญตัคิณุสมบตัมิาตรฐานสำหรบักรรมการและพนกังานรฐัวสิาหกจิ
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ กำหนดวา "ถารัฐเปนเจาของโครงการโดยทางออม
แลวจะตองมีทุนถึงสองในสาม การเปนเจาของหรือมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ
ทำใหรฐัมอีำนาจในการควบคมุนโยบายในการบรหิารธรุกจินัน้และไดกำไรหรอื
เงินปนผลเปนรายไดแกรัฐ"  จึงถือไดวารัฐวิสาหกิจเปนแหลงรายไดที่สำคัญ
ของรัฐ  ฉะนั้น การออกพระราชบัญญัติใด ๆ อันกระทบถึงรายไดเหลานี้
ตองถือวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

(๔) รายไดอื่น ๆ  นอกจากรายไดดังที่ไดกลาวมาแลว รัฐยังมีรายได
อื่น ๆ อีก เชน ดอกเบี้ยเงินกู เงินรับจากการผลิตเหรียญกษาปณ รายไดจาก
การขายขาวใหรัฐบาลตางประเทศ ความชวยเหลือจากตางประเทศ เปนตน

• การรกัษา  รฐัยอมจะตองมทีรพัยสนิของแผนดนิ การรกัษาในทีน่ี้
จงึหมายถงึ การดแูลปองกนัทรพัยสนิ เงนิของแผนดนิทีม่อียเูอาไวไมใหสญูหาย
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• การจาย รัฐมีภาระหนาที่มากมาย ดังนั้นรายจายของรัฐจึง
เกดิขึน้จากการบรหิารงานตามภาระหนาทีเ่หลานัน้ ในการใชจายเงนิของแผนดนิ
จะกระทำไดตองมีกฎหมายรองรับ เชน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พุทธศักราช ๒๔๙๑ มาตรา
๑๒ กำหนดไววา การจายเงินเปนทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ  ใหกระทำ
ไดแตโดยกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดใหมีการจายเงินคาทดแทนใหแกเจาของอสังหาริมทรัพย
ที่ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน

• การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน กรณีนี้เปนไป
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา ๑๘ บัญญัติวา
"รายจายทีก่ำหนดไวสำหรบัสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิใดตามพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจายประจำปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม
กด็ ีจะโอนหรอืนำไปใชสำหรบัสวนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิอืน่มไิด เวนแตจะได
ตราพระราชบญัญตักิารโอนงบประมาณรายจายของแผนดนิ  กรณจีะถอืวาเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไดนั้นจะตองเปนการโอนงบประมาณ
ระหวางหนวยงานราชการไปยงัอกีหนวยงานราชการหนึง่ หรอืโอนงบประมาณ
จากหนวยงานราชการไปยงัหนวยงานรฐัวสิาหกจิหรอืเปนการโอนงบประมาณ
รายจายของแผนดินระหวางหนวยงานรัฐวิสาหกิจไปยังหนวยงานราชการหรือ
เปนการโอนระหวางหนวยงานรัฐวิสาหกิจดวยกันเอง

สำหรับการโอนงบประมาณรายจายภายในหนวยงานราชการ
เดียวกัน ไมถือวาเปนการโอนงบประมาณรายจายตามความหมายของ
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน เนื่องจากกฎหมายไดกำหนดใหฝาย
บริหารมีอำนาจกระทำไดอยูแลว

ตัวอยาง พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ถือวาเปนการโอน
งบประมาณรายจายของแผนดิน

(๑) พระราชบัญญัติโอนอำนาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวน
ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕

(๒) พระราชบัญญัติโอนอำนาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวน
ของกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย และของกรมศิลปากร

ıÛ



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของกรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย
พ.ศ. ๒๕๓๕

(๓) พระราชบัญญัติโอนอำนาจหนาที่และกิจการบริหารของ
สำนกังานคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และการพลังงานไปเปนของกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
สิง่แวดลอม และสำนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕

(๔) พระราชบัญญัติโอนอำนาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวน
ของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕

(๕) พระราชบญัญตัโิอนอำนาจหนาทีแ่ละกจิการบรหิารบางสวนของ
สำนักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม ไปเปนของกรมคุมประพฤติ
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๓๕

(๖) พระราชบัญญัติโอนอำนาจหนาที่และกิจการบริหารบางสวน
ของกระทรวงมหาดไทย ไปเปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๓๖

(๗) พระราชบญัญตัโิอนอำนาจหนาทีแ่ละกจิการบรหิารบางสวนของ
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม ไปเปนของกรมราชองครักษ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๓๖

(๘) พระราชบญัญตัโิอนอำนาจหนาทีแ่ละกจิการบรหิารบางสวนของ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายก
รัฐมนตรี ไปเปนของสำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดำริ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๖

๓. การกูเงิน การค้ำประกัน การใชเงินกู หรือการดำเนินการผูกพัน
ทรพัยสนิของรฐั

บทบัญญัติในเรื่องนี้เปนการกอหนี้ของรัฐบาล ซึ่งจะทำใหเกิดภาระ
ในการชำระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยที่จะตองชดใชใหแกผูใหกู อันกอใหเกิด
ผลกระทบตองบประมาณรายจายของแผนดิน ทำใหรัฐบาลตองจัดสรรรายได
สวนหนึ่งเพื่อการชำระหนี้
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บทความทางวิชาการ

• การกูเงิน  ในประเทศที่กำลังพัฒนา รัฐบาลมีภาระในการหา
รายไดเพือ่มาบรหิารประเทศ การจดัเกบ็ภาษอีากรหรอืการหารายไดของรฐับาล
ไดมาอยางจำกดั ขณะเดยีวกนัรฐับาลมคีาใชจายเพิม่มากขึน้ทกุ ๆ  ป ไมเพยีงพอ
ตอการบริหารประเทศ ทำใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางลาชา ดังนั้น
ในการหารายไดของรัฐบาลบางสวนจึงมาจากการกูเงิน การกอหนี้ของรัฐบาล
จะกระทำโดยพลการไมได ตองไดรบัความเหน็ชอบจากฝายนติบิญัญตัเิสยีกอน
โดยการตราเปนพระราชบัญญัติใหอำนาจในการกอหนี้

แหลงเงินกู
(ก) เงินกูภายในประเทศ
(ข) เงินกูจากตางประเทศ
(ก) เงินกูภายในประเทศ

การกูเงินภายในประเทศของรัฐบาลจะกระทำไดโดยอาศัย
อำนาจตามกฎหมาย เชน

• พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ (มาตรา
๙ และมาตรา ๙ ทวิ) กำหนดใหรัฐบาลสามารถกูเงินไดในจำนวนรอยละ ๒๐
ของจำนวนเงนิงบประมาณรายจายประจำปบวกดวยรอยละ ๘๐ ของงบประมาณ
รายจายที่ตั้งไวสำหรับชำระคืนตนเงินกูในปนั้น ๆ

• พระราชบัญญัติกูเงิน พ.ศ. ๒๕๐๒
• พระราชบัญญัติกู เงินเพื่อบูรณะและวิวัฒนาการ

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๙
• พระราชบญัญตักิเูงนิเพือ่การบรูณะววิฒันาการแหงประเทศ

พ.ศ. ๒๔๙๖
• พระราชบัญญัติกูเงิน พ.ศ. ๒๔๙๔
• พระราชกำหนดพันธบัตรออมทรัพยในภาวะคับขัน

พ.ศ. ๒๔๘๕
• พระราชบัญญัติกูเงินในประเทศ พ.ศ. ๒๔๘๕
• พระราชบญัญตัจิดัการกเูงนิในประเทศเพือ่เทศบาล และ

การบำรุงทองที่ พ.ศ. ๒๔๘๑
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

• พระราชบัญญัติจัดการกูเงินในประเทศเพื่อเกษตรกร
พ.ศ. ๒๔๘๑

• พระราชบัญญัติจัดการกูเงินในประเทศ พ.ศ. ๒๔๗๖

(ข) เงินกูจากตางประเทศ
การกูเงินจากตางประเทศของรัฐบาลจะกระทำไดโดย

อาศัยอำนาจตามกฎหมาย ดังนี้
• พระราชบัญญัติใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินจาก

ตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลงักเูงนิจากตาง
ประเทศมาใชตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

• พระราชบัญญัติกูเงินเพื่อปองกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙
• พระราชบัญญัติใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินจาก

รัฐบาลตางประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๔
• การค้ำประกัน  การค้ำประกันเปนกรณีที่รัฐบาลเขาไปผูกพัน

ในการรับประกันหนี้ใหแกหนวยงานของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ ในกรณีนี้
ถาหากวาลูกหนี้ซึ่งไดแกหนวยงานของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจไมสามารถ
ชำระหนี้ไดรัฐบาลตองรับผิดชอบชดใชหนี้สินแทน การค้ำประกันของรัฐบาล
จะกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายซึ่งไดแกพระราชบัญญัติกำหนด
อำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน พุทธศักราช ๒๕๑๐

• การใชเงินกู  เมื่อมีการกูเงินก็จะตองมีการชำระเงินกูเหลานั้น
วิธีการใชเงินกูนั้นเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งจะอยูในกฎหมายที่
ใหอำนาจในการกูเงินนั่นเอง

• การดำเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ  เปนบทบัญญัติใหม
ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๓ (๓) ลักษณะของรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน นอกจากการกูเงิน การค้ำประกัน การใชเงินกูแลว ยังมี
ลักษณะบางประการที่บัญญัติไวครอบคลุมไมถึง คือการนำเอาหลักการทรัพย
ของรัฐโดยใชหุนของกองทุนของรัฐไปผูกพันกับบุคคลภายนอก โดยไมมี
กฎหมายรองรับ หรือในกรณีรัฐบาลตางประเทศกูเงินจากประเทศไทยทำใหมี
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บทความทางวิชาการ

ผลผูกพันงบประมาณแผนดิน

๔. เงนิตรา
เงินตราเปนเครื่องมือสำหรับซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาเครื่องอุปโภค

บริโภค และการบริการมีราคาแนนอนเปนหนวย เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
ในการซื้อขายและการชำระหนี้

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พุทธศักราช
๒๔๘๕ มาตรา ๓

"เงนิตรา" หมายความวา เงนิทีใ่ชชำระหนีไ้ดตามกฎหมายในประเทศ
ไทย ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๕๐๑ มาตรา ๖

"เงินตรา"  ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร
ในระบบเงินตราของประเทศไทยเหรียญกษาปณเปนเงินที่ชำระหนี้

ไดตามกฎหมายโดยไมเกินจำนวนที่กำหนดโดยกฎกระทรวงและธนบัตรเปน
เงินที่ชำระหนี้ไดตามกฎหมายโดยไมจำกัดซึ่งเรียกวา "เงินตามกฎหมาย"
จดุมงุหมายในการทำเงนิใหเปนเงนิตามกฎหมายกเ็พือ่ทีจ่ะใหเงนินัน้หมนุเวยีน
ไดเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

กระทรวงการคลังมีอำนาจในการจัดทำและนำออกใชซึ่งเหรียญ
กษาปณสำหรับชนิด ราคาโลหะ อัตราเบี้ยโลหะ น้ำหนัก ขนาด ลวดลาย และ
ลักษณะอื่น ๆ (ถามี) ของเหรียญกษาปณ รวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด
ใหกำหนดโดยกฎกระทรวง

ธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจจัดทำ จัดการ และนำออกใชซึ่ง
ธนบัตรของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศ ชนิด ราคา สี ขนาด และลักษณะ
อื่น ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกิจจานุเบกษา

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินตรา เชน
• พระราชบัญญัติวาดวยการนำเงินตราตางประเทศเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๔๘๒
• พระราชบัญญัติเงินตราในภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๘๔
• พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. ๒๔๘๕
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

• พระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๘๙
• พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑
• พระราชบญัญตัจิดัสรรทนุสำรองเงนิตราเกนิจำนวนธนบตัรออกใช

พ.ศ. ๒๔๙๘
• พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑

อำนาจการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติ
ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะไดบัญญัติความหมายของรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินไวแลวก็ตาม แตยังคงใหอำนาจในการวินิจฉัยไวโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญในอดีตใหเปนอำนาจประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูวินิจฉัย
รางพระราชบัญญัติ การใหอำนาจบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูวินิจฉัย มีผลดี
ทำใหการวินิจฉัยเปนไปดวยความรวดเร็ว แตมีขอเสียในการวินิจฉัยขึ้นอยูกับ
ตัวบุคคล ในยุคสมัยหนึ่งรางพระราชบัญญัติทำนองเดียวกัน การวินิจฉัยของ
ประธานสภาแตละคนอาจจะแตกตางกัน จึงทำใหเกิดความรูสึกวาการวินิจฉัย
นั้นมีเหตุผลไมแนนอน

ตอมารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๙ วรรคสี่
บัญญัติวา

"ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมี
คำรับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอำนาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผแูทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธกิารสามญัของสภาผแูทน
ราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย"  เหตุผลการตัดอำนาจการวินิจฉัยรางพระราช
บัญญัติของประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อตองการไมใหประธานสภาผูแทน
ราษฎรมีอำนาจมากเกินไป รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป ๒๕๕๐
มาตรา ๑๔๓ วรรคสอง ก็ไดบัญญัติไวทำนองเดียวกัน

แนวทางการปฏบิตัิ
เมื่อมีผูเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรแลว สำนัก

การประชมุจะตรวจสอบความถกูตองของรางพระราชบญัญตั ิและบนัทกึเสนอ
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บทความทางวิชาการ

ความเหน็วาเปนรางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิหรอืไม โดยเสนอผบูงัคบั
บัญชาตามลำดับช้ัน  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลวเห็นวาเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินแลว จึงแจงใหผูเสนอทราบ หากผูเสนอ
ไมคัดคานความเห็นของประธานสภาผูแทนราษฎรภายในกำหนด ๗ วันแลว
ใหถือวาผูเสนอไมสงสัย ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติ
นั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคำรับรอง

หากวาผเูสนอคดัคานความเหน็ของประธานสภาผแูทนราษฎรถอืวาเปน
กรณีเปนที่สงสัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไดอยางไร
ประธานสภาผูแทนราษฎรตองจัดใหมีการประชุมรวมกันของประธานสภา
ผแูทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธกิารสามญัทกุคณะ เพือ่วนิจิฉัยภายใน
๑๕ วัน

ในการวเิคราะหเสนอความเหน็รางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิของ
เจาหนาที่เปนไปตามแนวทางการวินิจฉัยในอดีต จึงไมมีกรณีเปนที่สงสัยทั้ง
ประธานสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูบังคับบัญชา โดย
มีเพียงครั้งเดียวที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอเกิดความสงสัยในการ
วินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คือ รางพระราชบัญญัติเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติในนิคมสหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร พ.ศ. .... นายนิยม
วรปญญา กับคณะ เปนผูเสนอ เสนอมาเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน  ๒๕๔๖  ซึ่ง
ประธานสภาผแูทนราษฎร และเจาหนาทีม่คีวามเหน็ตรงกนัวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเพราะการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในนิคมสหกรณ
กรมสงเสริมการเกษตรเพื่อใหประชาชนหรือหนวยงานไดรับโฉนดที่ดิน หรือ
น.ส. ๓ ก มผีลทำใหรฐัขาดรายรบัจากเงนิทีเ่รยีกเกบ็ในฐานะผใูหเชา แตผเูสนอ
สงสัย ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางประธาน
สภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย ซึ่งที่ประชุมไดวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

แนวทางการวินิจฉัย
ในการวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินมีหลักเกณฑ ดังนี้
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หลักการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๑. ในการพิจารณาควรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งฉบับ รวมทั้ง
หลกัการและเหตผุล  ไมใชพจิารณาเฉพาะชือ่รางพระราชบญัญตั ิหรอืบางสวน
บางมาตราของรางพระราชบญัญตัเิพราะอาจจะทำใหเกดิการผดิพลาดในการ
วินิจฉัยได เชน รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... หากพิจารณาเฉพาะชื่อรางพระราชบัญญัติก็จะทำใหเกิดความเขาใจ
วาเปนเรื่องเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงิน แตถาพิจารณาบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัตินั้นมีเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับการเพิ่มอำนาจหนาที่ของเจาพนักงานประเมิน ซึ่งไมเขาลักษณะ
เกี่ยวดวยการเงิน จึงไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ในกรณี
เชนนี้ถาไมพิจารณาเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติแลวจะทำใหการวินิจฉัย
ผิดพลาดได

๒. พิจารณากฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติที่ได
เสนอมา การพิจารณาเฉพาะรางพระราชบัญญัติที่เสนอมาเทานั้นยังไมเพียง
พอเพราะอาจจะมีผลเกี่ยวของกับกฎหมายอื่น ๆ  ดวย  ดังนั้นจึงตองศึกษาวา
มีกฎหมายอื่นเกี่ยวของดวยหรือไม และกฎหมายนั้นมีผลบังคับไปถึงลักษณะ
ของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เชน พระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา ๒๐ บัญญัติใหมีคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ การบัญญัติใหมีคณะกรรมการ เมื่อกรรมการมา
ประชุมตองจายเบี้ยประชุม แตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไมไดกำหนด
เบี้ยประชุมไว ในมาตรา ๒๐ นี้ ไมเขาลักษณะเกี่ยวดวยการเงิน เพราะ
เบี้ยประชุมไดไปกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ
พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว  ฉะนั้น หากรางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นกำหนดใหมี
คณะกรรมการแลว ก็ไมถือวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

๓. รางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอมานัน้ หากมกีารกำหนดอตัราโทษถอืเปน
โทษปรบัแลว ไมถอืวาเปนรางพระราชบญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิ ถงึแมวารฐัจะมี
รายรบักต็าม แตเปนรายไดทีไ่มแนนอน และโทษปรบัเปนการกำหนดอตัราโทษ
สำหรับผูกระทำความผิด ไมใชเปนกรณีที่รัฐจะมาหารายไดจากอัตราโทษปรับ

๔. รางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอมานัน้ ไดมกีารกำหนดอตัราคาธรรมเนยีม
ทายรางพระราชบัญญัติ ใหพิจารณาวารัฐมีสวนเกี่ยวของกับรางพระราช
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บัญญัติหรือไม ถารัฐไดรับคาธรรมเนียมถือวารัฐมีรายรับ จึงเขาลักษณะเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ถารางพระราชบัญญัตินั้นรัฐไมมีสวน
เกี่ยวของ หรือเปนความสัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน ก็ไมเขาลักษณะ
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

๕. การใชดุลพินิจวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติ
เกีย่วดวยการเงนิหรอืไมจะตองพจิารณาโดยละเอยีดรอบคอบ หากตคีวามกวาง
หรือแคบเกินไปก็อาจจะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หรือไมเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ฉะนั้นสิ่งใดมีผลกระทบกระเทือนรัฐ
ไมมากนัก หรือที่เรียกวาไกลเกินกวาเหตุ  ก็ไมนาจะเปนรางพระราชบัญญัติ
เกีย่วดวยการเงนิ เพราะจะทำใหสมาชกิรสูกึวาเปนอปุสรรคในการทำงาน และ
ขณะเดียวกันหากรางพระราชบัญญัติที่เสนอมาเปนรางพระราชบัญญัติ
เกี่ยวดวยการเงิน แตวินิจฉัยวาไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
 ฝายบริหารหรือรัฐบาลก็จะรูสึกวาฝายนิติบัญญัติกาวกายอำนาจบริหาร

บทสรุป
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ไดบัญญัติไวเปนครั้งแรกใน

ขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖
ตอมาไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป ๒๔๘๙ และ
ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจนถึงฉบับปจจุบัน ซึ่งมีเนื้อหาคลายคลึง
กันไมแตกตางกันมากนัก ในการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน
จึงตองพิจารณาตามลายลักษณอักษร ตามขอเท็จจริง ตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  และแนวทางการวินิจฉัยในอดีต การวินิจฉัยจึงตองพิจารณา
อยางละเอียดรอบคอบ ไมควรตีความกวางหรือแคบเกินไปอันจะทำให
การวินิจฉัยเปนที่ยอมรับของทุกฝาย

ที่มา
วรรณี  เกตุนุติ  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน. รัฐสภาสาร ๓๒ (สิงหาคม ๒๕๒๗) : ๑๗-๕๔
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การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา

บทนำ
สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได

ประกาศใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยมีสาระสำคัญประการ
หนึ่งเพื่อกำหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา ซึ่งการขอเปด
อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาตามมาตรา ๑๖๑๑ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนั้น
จดัไดวาเปนกลไกในการควบคมุการบรหิารราชการแผนดนิวธิกีารหนึง่ นอกจาก
การตัง้กระทถูามและการตัง้คณะกรรมาธกิารตามทีร่ฐัธรรมนญูไดใหอำนาจไว
โดยผเูขยีนไดศกึษา วเิคราะหและสบืคนถงึเจตนารมณของบทบญัญตัดิงักลาว
ตั้งแตเมื่อครั้งแรกเริ่มที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจนถึงฉบับปจจุบัน
ตลอดจนติดตามผลการบังคับใชบทบัญญัติวาดวยการขอเปดอภิปรายทั่วไป
ในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ ตามมาตรา ๑๘๗๒ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จากผลงานของวุฒิสภาในอดีต
ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการพิจารณาถึงความเหมาะสมของบทบัญญัติดังกลาว
ตามรฐัธรรมนญูฉบบัปจจุบนัวามปีระสทิธภิาพตามวถิกีารปกครองแบบรฐัสภา
สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญหรือไม
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โดยการขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
การบรหิารราชการแผนดนิ
การควบคมุ
การบรหิารราชการแผนดนิ

* นิติกร ๖ กลุมงานกฎหมาย ๒ สำนักกฎหมาย สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๑ บัญญัติวา

"มาตรา ๑๖๑ สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา
มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจงปญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทำไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง"
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๗ บัญญัติวา

"มาตรา ๑๘๗ สมาชิกวุฒิสภาจำนวนไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา
มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทำไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง"



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

บทความทางวิชาการ

การขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๑๖๑ กำหนดใหการขอเปด

อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา จะตองมีสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อขอเปดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิสภา โดยตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง
หรือชี้แจงปญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ
และสามารถกระทำไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่งเทานั้น ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กำหนดจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่
มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปไวไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา และมีหลักเกณฑการขอเปดอภิปรายทั่วไปตาม
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด ๙ ที่กำหนดใหการขอเปด
อภปิรายทัว่ไปตามมาตรา ๑๘๗ ตองทำเปนหนงัสอืยืน่ตอประธานวฒุสิภา โดย
ระบุใหชัดเจนวาจะใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสำคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในเรื่องใด และใหประธานวุฒิสภาแจงการ
ขอเปดอภปิรายทัว่ไป ไปยงันายกรฐัมนตรเีพือ่บรรจเุขาระเบยีบวาระการประชมุ
เปนเรื่องดวน เมื่อคณะรัฐมนตรีไดแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสำคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในเรื่องที่ขอเปดอภิปรายทั่วไปแลว สมาชิก
มีสิทธิที่จะอภิปรายซักถามได และรัฐมนตรีเทานั้นที่มีสิทธิจะอภิปรายตอบ
ขอซักถาม ซึ่งผูเขียนเห็นวา ในการยกรางขอบังคับการประชุมวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๑๓๔๓ คงจะเทียบเคียงมาจากขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑการขอเปด
อภิปรายทั่วไปดังกลาวดวย

ˆÛ

๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๔ บัญญัติวา
"มาตรา ๑๓๔ สภาผแูทนราษฎรและวฒุสิภามอีำนาจตราขอบงัคบัการประชมุเกีย่วกบัการเลอืกและการปฏบิตัหินาที่

ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติ
หนาที่ และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
รางพระราชบญัญตั ิการเสนอญตัต ิการปรกึษา การอภปิราย การลงมต ิการบนัทกึการลงมต ิการเปดเผยการลงมตกิารตัง้กระทถูาม
การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอื่นที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีอำนาจตราขอบงัคบัเกีย่วกบั
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดำเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้"



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
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เจตนารมณของการขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
บทบัญญัติวาดวยการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภานี้ ไดเคย

มีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช ๒๔๙๒ ซึง่ขณะนัน้ประเทศไทยไดมสีภารางรฐัธรรมนญูเปนครัง้แรก
โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยอำนาจหนาที่
ของวุฒิสภาบางประการ ขยายอำนาจรัฐสภาในอันที่จะควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน ปรับปรุงวิธีการเพื่อใหฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไดฟง
ความคิดเห็นของกันและกันไดโดยกวางขวาง หากแตตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวไมเหมือนกับบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เสียทีเดียว เนื่องจากมีขอแตกตาง
ที่สำคัญคือ ตามมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหอำนาจทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา
สามารถขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติได โดยกำหนดสัดสวน
จำนวนสมาชิกที่จะขอเปดอภิปรายไมต่ำกวาหนึ่งในหาของจำนวนสมาชิก
ทัง้หมดของแตละสภา ขณะนัน้รฐัธรรมนญูไดกำหนดใหมสีมาชกิวฒุสิภาทีม่าจาก
การแตงตั้งจำนวน ๑๐๐ คน เทากับวาสมาชิกวุฒิสภาเพียง ๒๐ คนก็สามารถ
ขอเปดอภิปรายไดแลว แตคณะรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะขอใหระงับการเปด
อภปิรายทัว่ไปนัน้เสยีได เมือ่เหน็วาเปนเรือ่งทีย่งัไมควรเปดเผย เพราะเกีย่วกบั
ความปลอดภัยหรือประโยชนสำคัญของแผนดิน ซึ่งจะพบวาตามมาตรา ๑๘๗
ในการนำบทบญัญตัมิาตรา ๑๓๐ มาปรบัใชใหมนัน้ ไดพยายามยตุบิทบาทของ
ฝายบรหิารในการเขามามอีทิธพิลตอการเปดอภปิรายทัว่ไปดงักลาวใหสามารถ
ทำได โดยคณะรัฐมนตรีไมมีสิทธิขอใหระงับการเปดอภิปรายทั่วไป แตทั้งนี้
ไดกำหนดสดัสวนจำนวนสมาชกิวฒุิสภาทีจ่ะขอเปดอภปิรายทัว่ไปมากขึน้ คอื

๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๓๐ บัญญัติวา
"มาตรา ๑๓๐ สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนไมต่ำกวาหนึ่งในหาของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของแตละ

สภามสีทิธเิขาชือ่เสนอญตัตขิอใหเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา หรอืสภาผแูทนแลวแตกรณ ี เพือ่ใหคณะรฐัมนตรแีถลงขอเทจ็จรงิ
หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

ญัตติดั่งกลาวในวรรคกอน ถาเปนของสมาชิกแหงสภาใดก็ใหยื่นตอประธานแหงสภานั้น และใหประธาน
แหงสภาที่ไดรับญัตติแจงไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อกำหนดเวลาสำหรับการเปดอภิปรายทั่วไป ซึ่งตองไมชากวาสามสิบวันนับแต
วันที่นายกรัฐมนตรีไดรับแจง แตคณะรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะขอใหระงับการเปดอภิปรายทั่วไปนั้นเสียได เมื่อเห็นวาเปนเรื่องที่
ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชนสำคัญของแผนดิน

ในการเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ สภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได"
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ตองไมนอยกวาสามในหาซึ่งก็คือไมนอยกวา ๑๒๐ คน ทั้งนี้เพื่อใหเปน
หลักประกันวาเรื่องที่จะขออภิปรายทั่วไปนั้น เปนเรื่องที่สำคัญอันควรขอเปด
อภิปรายจริงๆ โดยมีสมาชิกสวนใหญใหความสนใจเขาชื่อขอเปดอภิปราย

ในการสบืคนเจตนารมณของมาตรา ๑๘๗ จากรายงานการประชมุสภา
รางรฐัธรรมนญู พบวาในชัน้คณะทำงานยกรางรฐัธรรมนญูและคณะกรรมาธกิาร
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ มิไดมีบทบัญญัติดังกลาว แตมาปรากฏในชั้นการ
พิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการพิจารณา
รางรฐัธรรมนญูไดเสนอเปนรางมาตรา ๑๘๗ ทว ิในทีป่ระชมุสภารางรฐัธรรมนญู
และที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ ภายหลังเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวปรากฏเปนมาตรา ๑๘๗ โดยมเีหตผุลในการเสนอเนือ่งจากสมาชกิวฒุสิภา
ไดมาจากการเลือกตั้งแลว จึงสมควรที่จะใหสมาชิกวุฒิสภาไดมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขจะยื่นอภิปราย
ไมไววางใจไมไดและจะลงมติไมได๕

สวนในมาตรา ๑๘๗ วรรคสอง เพื่อเปนการแบงเบาภาระของ
คณะรัฐมนตรีที่จะไมตองมาแถลงขอเท็จจริง หรือช้ีแจงปญหาสำคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินมากเกินไป จึงไดบัญญัติใหการขอเปดอภิปราย
ทั่วไปของวุฒิสภาตามมาตรา ๑๘๗ วรรคสองนี้จะกระทำไดเพียงครั้งเดียว
ในสมัยประชุมหนึ่ง๖

สำหรบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๑
นัน้ไดลดจำนวนสมาชกิวฒุสิภาทีม่สีทิธเิขาชือ่ขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
เปนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา
ทั้งนี้โดยมีเจตนารมณใหการเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติสามารถ
กระทำไดงายขึ้น สงผลใหคณะรัฐมนตรีตองมุงบริหารราชการแผนดินอยาง
รอบคอบ และโปรงใส หากคณะรัฐมนตรีไมสามารถชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการ
บรหิารราชการแผนดนิไดอยางสมเหตสุมผล ยอมสงผลกระทบตอคณะรฐัมนตรี

๕ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖ (เปนพิเศษ)
วันศุกรที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๐. หนา ๑๕๐-๑๕๑.

๖ ประณต นันทิยะกุล. สาระแหงรัฐธรรมนูญ คำอธิบายรัฐธรรมนูญเรียงตามมาตรา
หมวดที่ ๖ รัฐสภา หมวดที่ ๗ คณะรัฐมนตรี บรรยายทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย.
กรุงเทพฯ : สำนักพิมพแวนแกว, พ.ศ. ๒๕๔๔ , หนา ๓๖๓.
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ในดานความเชื่อม่ัน หรือในดานอื่นๆ และอาจนำไปสูการถอดถอนออกจาก
ตำแหนงในภายหลังได นอกจากนี้การจำกัดใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถขอเปด
อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาไดเพียงครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง ก็เพื่อมิใหเปน
ภาระแกรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมากเกินไป รวมทั้งเพื่อใหวุฒิสภามีเวลาใน
การปฏิบัติหนาที่อยางอื่นดวย๗

ผลการบงัคบัใชบทบญัญตัวิาดวยการขอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา
ตามมาตรา ๑๘๗ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๔๐๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ซึ่งขณะนั้นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
แตงตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม
(ฉบบัที ่๖) พทุธศกัราช ๒๕๓๙ ยงัคงทำหนาทีว่ฒุสิภาตอไปตามบทเฉพาะกาล
แหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๑ วุฒิสมาชิกกลุมหนึ่ง
ไดหารือกันที่จะยื่นญัตติเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
ซึ่งขณะนั้น นายชวน หลีกภัย ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี แถลงขอเท็จจริง
หรือช้ีแจงปญหาสำคัญเกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการ
ลงมติ เนื่องจากขณะนั้นไดเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ โรงงานตาง ๆ  ไดปด
กิจการเพราะไมสามารถตานทานกับภาวะการขาดทุนและภาระหนี้สิน กอให
เกิดปญหาการวางงาน รัฐบาลตองเจรจาขอตกลงตามกรอบในหนังสือแสดง
เจตจำนงขอความชวยเหลอืทางวชิาการและการเงนิกบักองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ กอปรกับปญหาความไมโปรงใสของการประมูลโครงการขยายระบบ
สื่อสัญญาณความเร็วสูง (เอสดีเอช) และกรณีทุจริตไมปาสาละวิน แตความ
พยายามในการยืน่ญตัตดิงักลาวไมประสบผลสำเรจ็ เนือ่งจากวฒุสิภารวบรวม

ˆˆ

๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ.
เจตนารมณรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐. กรงุเทพฯ : สำนกักรรมาธกิาร ๓ สำนกังานเลขาธกิาร
สภาผูแทนราษฎร, พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๑๕๘.

๘ สรุปและเรียบเรียงขอมูลจากศูนยกลางขาว NEWSCENTER ตั้งแตวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ถึง
วันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘.



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

บทความทางวิชาการ

รายชือ่ไมครบตามเงือ่นไขทีร่ฐัธรรมนญูกำหนดไว คอื ไมนอยกวาสามในหาของ
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา อีกทั้งขณะนั้นเปนสมัยประชุม
สามัญนิติบัญญัติ รัฐสภาดำเนินการประชุมไดเฉพาะแตกรณีที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๕๙ วรรคสี่ของรัฐธรรมนูญ อันไดแก

• กรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ พระมหากษัตริย
• การพิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ
• การอนุมัติพระราชกำหนด
• การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม
• การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา
• การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดำรงตำแหนง
• การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหนง
• การตั้งกระทูถาม
• การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ทั้งนี้เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใดดวยคะแนนเสียงเกิน

กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียขูองทัง้สองสภา แมวาพรรคฝายคาน
ในขณะนั้นไดแถลงตอส่ือมวลชนวายินดีที่จะใหความสนับสนุนหากวุฒิสภา
ตองการรวบรวมคะแนนเสียงใหเกินกึ่งหนึ่งเพื่อจะใหรัฐสภามีมติใหพิจารณา
เรื่องดังกลาวได แตเนื่องจากการรวบรวมเสียงของวุฒิสภาไมครบเกณฑ
ที่จะเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา โดยวุฒิสมาชิกฝายที่ไมเห็นดวยกับการเปด
อภิปรายไดแสดงความเห็นวา รัฐบาลยังสามารถแกปญหาไดพอสมควร และ
วุฒิสภาที่จะมีสิทธิตรวจสอบฝายบริหารตามมาตรา ๑๘๗ ควรเปนวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้ง

ภายหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้งไดสิ้นสุดวาระ
การดำรงตำแหนงและไดมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรกตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สมาชิกวุฒิสภา
บางสวนไดมคีวามพยายามทีจ่ะยืน่ญตัตเิปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภา โดยไมมี
การลงมติตามมาตรา ๑๘๗ ดังนี้
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๑. สมัยรัฐบาลที่นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี (สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๔๓)

เรือ่งทีต่องการใหคณะรฐัมนตรแีถลงขอเทจ็จรงิหรอืชีแ้จงปญหา
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกทำใหสภาผูแทนราษฎรขาด
ความสมบรูณ ไมมผีทูำหนาทีต่รวจสอบการทำงานของรฐับาล การปองกนัเหตุ
รุนแรงที่จะเกิดขึ้นในสังคม ปญหาความยากจน การวางงาน ราคาพืชผลทาง
การเกษตร ภาวะราคาน้ำมนัมรีาคาสงูขึน้ สนิคาราคาแพง ปญหาหนีส้าธารณะ
และเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ เปนตน

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาไดเนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาฝายที่ไมเห็นดวยกับการเปดอภิปรายทั่วไป

ดังกลาว เห็นวา สมาชิกวุฒิสภาเขามาดำรงตำแหนงไดไมนานจึงสมควร
ที่จะตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล โดยตั้งคณะกรรมาธิการศึกษาปญหา
ขอเท็จจริงตาง ๆ  เปนเบื้องตนเสียกอน และเนื่องจากสมัยประชุมดังกลาวเปน
สมยัประชมุสามญันติบิญัญตั ิไมสามารถประชมุเรือ่งอืน่ใดนอกเหนอืจากกรณี
ตามที่มาตรา ๑๕๙ วรรคสี่ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว

๒. สมยัรฐับาลทีพ่นัตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร เปนนายกรฐัมนตรี
(เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕)

เรือ่งทีต่องการใหคณะรฐัมนตรแีถลงขอเทจ็จรงิหรอืชีแ้จงปญหา
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

ˆ¯
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บทความทางวิชาการ

กรณีงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรใหกับการพัฒนาการทองเที่ยวและ
การพัฒนาเครือขายสถานีวิทยุโทรทัศนชอง ๑๑ มากจนเกินสมควร

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาได เนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาฝายที่ไมเห็นดวยกับการเปดอภิปรายทั่วไป

ดังกลาว เห็นวา วุฒิสภาไมควรใชอำนาจตามมาตรา ๑๘๗ โดยไมจำเปน ควร
จะมีหลักฐานในการขอเปดอภิปรายอยางแนชัด และตองการฟงการชี้แจงของ
รัฐบาลจากการแถลงผลงานครบ ๑ ป ตอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๘๘
วรรคสอง๙ และรอพิจารณาหลักฐานจากการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีของ
พรรคฝายคาน

๓. สมยัรฐับาลทีพ่นัตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร เปนนายกรฐัมนตรี
(กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๖)

เร่ืองที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจง
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

ดวยเปนการสมควรที่จะไดใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจง
ปญหาสำคญัทัง้ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม เกีย่วกบัการบรหิารราชการ
แผนดนิของรฐับาลทีไ่มยดึถอืบทบญัญตัขิองกฎหมาย กอใหเกดิความลมเหลว
ขาดประสิทธิภาพ มีการทุจริตอยางกวางขวางในทุกระดับ ขาดการปองกันเหตุ

ˆ˘

๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๘๘ วรรคสอง  บัญญัติวา
"ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑๑ คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภา

ใหชัดแจงวาจะดำเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้
และตองจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง"
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การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา

ความรนุแรงทีจ่ะเกดิขึน้ในสงัคม เกดิปญหาความสงบเรยีบรอย ความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สิทธิการรับรู การแสดงออกไมไดรับ
ความคุมครอง ปญหาเศรษฐกิจของประเทศที่ผลักภาระปญหาไปสูอนาคต
ปญหาหนี้สาธารณะ ความรุนแรงของปญหายาเสพติด ความแตกตางใน
รายไดของคนรวยและคนจน คนวางงาน ขอเรยีกรองของประชาชนคนยากจน
และองคกรตาง ๆ ถูกละเลย โครงการตาง ๆ ของรัฐเกิดความขัดแยงกับ
ความตองการของประชาชนและมีการทุจริต

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาได เนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาฝายที่ไมเห็นดวยกับการเปดอภิปรายทั่วไป

ดังกลาว เกรงวาประชาชนจะเขาใจวาวุฒิสภาใชอำนาจโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร และเนื่องจากในสมัยประชุมสามัญทั่วไปขณะนั้นวุฒิสภาจะตอง
ดำเนินการถอดถอนรัฐมนตรีตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงเห็นวา สมควรใชอำนาจในการถอดถอน
มากกวา

๔. สมยัรฐับาลทีพ่นัตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร เปนนายกรฐัมนตรี
(ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖)

เร่ืองที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจง
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

ประเด็นเกี่ยวกับการสงทหารไทยไปอิรัก

˜
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บทความทางวิชาการ

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาได เนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญไมเห็นชอบกับการขอเปดอภิปราย

ทั่วไปดังกลาว

๕. สมยัรฐับาลทีพ่นัตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร เปนนายกรฐัมนตรี
(กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๗)

เร่ืองที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจง
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

ประเด็นปญหาการแพรระบาดและการปกปดขอมูลในเรื่องที่ประชาชน
ควรทราบในเรื่องของไขหวัดนก การขอลดคาสัมปทานไอทีวี การปฏิรูประบบ
ราชการ แนวคิดการแตงตั้งกำนัน - ผูใหญบาน ปญหาความไมสงบในภาคใต
การนำนโยบายหวยใตดินมาอยูบนดิน การทุจริตโครงการบอบำบัดน้ำเสีย
คลองดาน และการทุจริตเชิงนโยบายตาง ๆ

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาได เนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากปญหาที่สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญใหความสนใจ คือ เรื่อง

ไขหวัดนก ซึ่งขณะนั้นวุฒิสภาไดพิจารณากระทูถามและมีสมาชิกวุฒิสภา

˜Ò
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การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา

เสนอญัตติใหวุฒิสภามีมติใหพันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี
นางสุดารัตน เกยุราพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และนายเนวิน
ชิดชอบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเขารวมประชุมวุฒิสภา
ตามมาตรา ๒๑๐๑๐ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐
เพือ่แถลงขอเทจ็จรงิกรณกีารระบาดของโรคไขหวดันกรวมถงึตัง้คณะกรรมาธกิาร
วิสามัญ เพื่อพิจารณาสอบสวนและศึกษาในกรณีการแพรระบาดของ
โรคไขหวดันก (กรณปีรากฏในภายหลงัวาทีป่ระชมุวฒุสิภาพจิารณาแลวลงมติ
ไมเห็นชอบกับญัตติดังกลาว) และมีสมาชิกวุฒิสภาบางสวนเห็นวาวุฒิสภาไม
ควรอภิปรายถึงปญหาความรุนแรงในภาคใตเนื่องจากเปนเรื่องลอแหลม และ
อาจกระทบตอความมั่นคงของประเทศ

๖. สมยัรฐับาลทีพ่นัตำรวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร เปนนายกรฐัมนตรี
(มถินุายน พ.ศ. ๒๕๔๘)

เร่ืองที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจง
ปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน

๑) ปญหาการจัดซื้อจัดจางในโครงการสำคัญของรัฐ เชน การจัดซื้อ
เครื่องตรวจวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ ๙๐๐๐ โครงการศาลาไทยในงานเอกซโป ที่
ประเทศญี่ปุน

๒) ปญหามาตรการอุดหนุนภาคเกษตรกรรม ที่พบความรั่วไหล เชน
โครงการสนบัสนนุปยุอนิทรยีในป พ.ศ. ๒๕๔๕ โครงการสนบัสนนุกลายางพารา
โครงการรับจำนำขาว โครงการรับจำนำลำไย

๓) ปญหามาตรการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ที่มีการนำทรัพยสินของรัฐ
เขาตลาดหุน

๔) ปญหาการนำประเทศเขาสูการคาเสรี
๕) ปญหามาตรการพฒันาความสามารถในการแขงขนัของกลมุภาคการผลติ
๖) ปญหาการปฏิรูปนโยบายพลังงาน
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๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๐ บัญญัติวา
"มาตรา ๒๑๐ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมี

สิทธิออกเสียงลงคะแนน ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม
เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ ใหนำมาใชบังคับโดยอนุโลม"



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

บทความทางวิชาการ

๗) ปญหาโครงสรางการจัดสรรและบริหารงบประมาณแผนดิน
โดยมีขอสังเกตวา ไมมีเรื่องปญหาความไมสงบในชายแดนภาคใต

เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดใชบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เสนอใหเปดอภิปรายทั่วไปโดยไม
มกีารลงมตใินทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภา เพือ่ฟงความคดิเหน็ของสมาชกิสภา
ผแูทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาเกีย่วกบัการบรหิารราชการแผนดนิวาดวยการ
แกปญหาความยากจน และการแกปญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต อันไดแก
จังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส ซึ่งสมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายแสดงความ
คิดเห็นอยางกวางขวาง และรัฐมนตรีไดตอบขอซักถามของสมาชิกรัฐสภา
ในทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภา ครัง้ที ่๔ (สมัยสามญัทัว่ไป) วนัพธุที ่๓๐ มนีาคม
๒๕๔๘ และครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘
เปนที่เรียบรอยแลว

ผลการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ
ไมสามารถยืน่ญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปในวฒุสิภาได เนือ่งจากสมาชกิ

วุฒิสภารวบรวมคะแนนเสียงไดไมครบจำนวน ๑๒๐ คน ตามที่รัฐธรรมนูญ
กำหนดจำนวนขัน้ต่ำไว (ไมนอยกวาสามในหาของจำนวนสมาชกิทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา)

เหตุผลที่ไมสามารถเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา
เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาฝายที่ไมเห็นดวยกับการเปดอภิปรายทั่วไป

ดังกลาว เห็นวา พรรคฝายคานในขณะนั้น อันประกอบดวยพรรคประชาธิปตย
และพรรคชาติไทยไดทำหนาที่ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยยื่นญัตติ
ขอเปดอภิปรายไมไววางใจ นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมแลว นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภาในกลุมแกนนำรวบรวมราย
ชือ่เพือ่ขอเปดอภปิรายทัว่ไป ไดแสดงความคดิเหน็วา เหตทุีส่มาชกิวฒุสิภาบาง
สวนไมรวมลงชือ่ เนือ่งจากสมาชกิวฒุสิภาบางคนเตรยีมทีจ่ะสงญาตพิีน่องของ
ตนเองลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองใหญในการ
เลือกตั้งครั้งตอไป บางสวนเกรงวาจะกระทบกระเทือนถึงธุรกิจ และบางสวน
ที่ไมลงชื่อเพราะมีความสนิทสนมกับทางรัฐบาล

˜Û
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บทสรุป
ระบบรัฐสภาของประเทศไทยนั้นเปนระบบสภาคู อันประกอบดวย

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยที่รัฐธรรมนูญกำหนดใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภามีอำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และไดเพิ่ม
อำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหกับวุฒิสภาที่แตกตางจาก
สภาผูแทนราษฎร อันไดแก อำนาจในการขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดย
ไมมีการลงมติตามมาตรา ๑๖๑ นอกเหนือจากการตั้งกระทูถามและการตั้ง
คณะกรรมาธิการที่คลายคลึงกับสภาผูแทนราษฎร หากแตสภาผูแทนราษฎร
นั้นมีอำนาจขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือ
รฐัมนตรเีปนรายบคุคลได เนือ่งจากสภาผแูทนราษฎรนัน้ ประกอบดวยสมาชกิ
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมือง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
เพื่อเขามาเปนผูแทนของประชาชน และเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลแลว สมาชิก
สภาผแูทนราษฎรทีส่งักดัพรรครวมรฐับาลกต็องผลกัดนันโยบายในการบรหิาร
ราชการแผนดิน สวนพรรคฝายคานก็มีหนาที่ในการถวงดุลอำนาจ ตรวจสอบ
การดำเนินนโยบายของรัฐบาล จึงสามารถควบคุมการใชอำนาจของรัฐบาลได
โดยตรงแตกตางจากวุฒิสภา ที่การควบคุมการบริหารราชการแผนดินนั้นมุงที่
จะแจงเตือนใหประชาชนไดทราบถึงขอบกพรองในการบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาล อันเปนมาตรการควบคุมรัฐบาลโดยทางออมเพื่อใหรัฐบาล
มุงปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ และโปรงใสเทานั้น แตจากการติดตาม
ผลการบังคับใชมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรากฏวา ตลอดระยะเวลาการดำรงตำแหนงหกปของ
วฒุสิภาชดุแรกทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชนนี ้ไมสามารถขอเปดอภปิราย
ทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือช้ีแจงปญหาสำคัญ
เกีย่วกบัการบรหิารราชการแผนดนิโดยไมลงมตไิดแมแตครัง้เดยีว สบืเนือ่งจาก
มีจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะขอเปดอภิปรายทั่วไปไมถึงสามในหาของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา ทั้งที่รัฐธรรมนูญกำหนดใหการขอเปด
อภิปรายดังกลาวจะกระทำไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่งก็ตาม

จากเหตุดังกลาวมีนักวิชาการไดแสดงความคิดเห็นวา ถึงแมสมาชิก
วุฒิสภา จะไมสามารถขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาได แตสมาชิกวุฒิสภา
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สามารถใชการตัง้กระทถูามแทนได และการตัง้กระทถูามสามารถทำไดงายกวา
เพราะสามารถเสนอกระทูถามไดโดยไมจำตองมีผูรับรอง แตจากการศึกษา
รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และขอมูลสถิติกระทูถามแลวพบวา
แมกระทูถามจะทำไดงายแตก็มีขอจำกัดมากมาย กลาวคือ รัฐมนตรีมีสิทธิที่
จะไมตอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา เรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชนสำคัญของแผนดิน ในการประชุมวุฒิสภา
ครัง้หนึง่ ๆ  ใหบรรจกุระทถูามไดไมเกนิหากระท ูเวนแตมกีรณจีำเปนหรอืเรงดวน
ประธานวุฒิสภาจะบรรจุกระทูถามเกินหากระทูก็ได กระทูถามแตละกระทูให
ตั้งถามและซักถามไดเฉพาะคนเดียว การถามและการตอบกระทูถามในการ
ประชมุวฒุสิภาครัง้หนึง่ใหมกีำหนดระยะเวลาไมเกนิสองชัว่โมง ในการประชมุ
วุฒิสภาครั้งหนึ่งๆ มิใหผูตั้งกระทูถามคนเดียวกันถามเกินหนึ่งกระทู เวนแตไม
มกีระทถูามของสมาชกิอืน่เหลอือยเูมือ่รัฐมนตรไีดตอบแลว ผตูัง้กระทถูามมสีทิธิ
ซกัถามไดอกีหนึง่ครัง้ เวนแตจะขอซกัถามตอไปเพราะคำตอบยงัไมหมดประเดน็
และประธานของที่ประชุมอนุญาต ในการซักถาม ผูตั้งกระทูถามมีสิทธิที่จะชี้
แจงขอเท็จจริงประกอบไดเทาที่จำเปน รัฐมนตรีจะขอเลื่อนการตอบกระทูถาม
ในทีป่ระชมุวฒุสิภากไ็ดแตตองชีแ้จงเหตผุลในทีป่ระชมุวฒุสิภา และใหกำหนด
วาจะตอบไดเมือ่ใด อนึง่จากสถติขิอมลูกระทถูาม พบวาในป พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๘
จำนวนกระทูถามที่ตอบแลว ทั้งในที่ประชุมวุฒิสภาและในราชกิจจานุเบกษา
มีจำนวนนอยกวาครึ่งหนึ่งของที่ตั้งถาม ดังที่ผูเขียนไดประมวลผลสถิติขอมูล
กระทูถามของวุฒิสภาไวทายบทความนี้ตามภาคผนวก ๑

สวนการตั้งคณะกรรมาธิการนั้นจากการรวบรวมผลงานดานการ
ตั้งคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา พบวามีรายงานของคณะกรรมาธิการซึ่ง
ทีป่ระชมุพจิารณาแลวจำนวนทัง้สิน้ ๑๔๐ เรือ่ง และทีร่อการพจิารณาอกีจำนวน
ทั้งสิ้น ๔๘ เรื่อง ดังที่ผูเขียนไดรวบรวมผลขอมูลรายงานของคณะกรรมาธิการ
โดยแบงตามคณะกรรมาธิการตาง ๆ ของวุฒิสภาไวทายบทความนี้ ตาม
ภาคผนวก ๒ ซึ่งการดำเนินการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องตาง ๆ
ตามทีส่ภามอบหมายนัน้ หากคณะกรรมาธกิารออกคำสัง่เรยีกรฐัมนตรมีาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทำ หรือในเรื่องที่พิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาอยู รัฐมนตรีสามารถมอบหมายใหบุคคลอื่นมาตอบ
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ขอซักถามแทนได เพราะไมมีบทบังคับใหรัฐมนตรีตองมาตอบชี้แจงขอซักถาม
ดวยตนเอง

การขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ จึงยังคงเปน
กลไกสำคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของวุฒิสภา ดังที่
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบญัญตัไิว ในมาตรา ๑๖๑
หากแตไดมีการลดจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะใชสิทธิขอเปดอภิปรายทั่วไป
ในวฒุสิภาเปนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจำนวนสมาชกิวฒุสิภาทัง้หมดเทาที่
มีอยูของวุฒิสภา หรือไมนอยกวา ๕๐ คน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
กำหนดจำนวนสมาชกิวฒุสิภาไวทัง้สิน้ ๑๕๐ คน เพือ่ใหการขอเปดอภปิรายทัว่ไป
ในวฒุสิภาตามมาตรา ๑๖๑ มผีลบังคบัใชไดจรงิในทางปฏบิตัิ

มาตรา ๑๖๑ จึงเปนความหวังของประชาชนที่จะไดเห็นการควบคุม
การบรหิารราชการแผนดนิอยางเปนรปูธรรม แมจะไมสามารถลงมตไิมไววางใจ
นายกรฐัมนตร ีหรอืรฐัมนตรเีปนรายบคุคลเหมอืนอยางสภาผแูทนราษฎรกต็าม
หากแตเปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินที่ตรงตามวัตถุประสงคของ
วุฒิสภาในอันที่จะกระตุนเตือนใหสาธารณชนไดทราบ และใหรัฐบาลตระหนัก
ถงึขอบกพรองในการบรหิารราชการแผนดนิไดอยางตรงจดุ ซึง่เปนทีน่าตดิตาม
อยางยิ่งวา การลดจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะใชสิทธิขอเปดอภิปรายทั่วไปใน
วุฒิสภาโดยไมมีการลงมตินี้ จะเปนปจจัยที่เอื้ออำนวยใหมีการเปดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิสภาไดจริงหรือไม หรือวาเปนเพราะเหตุผล ปจจัยอื่นๆ ที่ทำใหไม
สามารถขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาได จึงเปนเรื่องที่ประชาชนจะตอง
ติดตามตอไป
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ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะขอมูลกระทูถามของวุฒิสภาชุดที่มาจากการ
เลือกตั้ง โดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐ ตลอดระยะเวลาที่ปฏิบัติหนาที่จนครบกำหนดวาระหกปในการดำรง
ตำแหนงตั้งแตวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๙ เทานั้น
ทั้งนี้ผูเขียนไดรวบรวมขอมูลสถิติกระทูถามเปนรายป ดังตอไปนี้

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๓๑๑  มีจำนวนทั้งสิ้น ๓๐ กระทู ไดแก 
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๒๗ กระทู

ประกอบดวย
• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๑๑ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน ๓ กระทู
• กระทูถามที่ระงับไปเนื่องจาก
 คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตำแหนง จำนวน ๑๓ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๓ กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๑ กระทู
• กระทูถามที่ระงับไปเนื่องจาก
 คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตำแหนง จำนวน ๒ กระทู

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๔๑๒ มีจำนวนทั้งสิ้น ๑๖๑ กระทู ไดแก
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๑๔๖ กระทู

ประกอบดวย
• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๑๐๘ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๑๘ กระทู

ภาคผนวก ๑
ประมวลผลสถติขิอมลูกระทถูามของวฒุสิภา

๑๑ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานวุฒิสภา ๒๕๔๓. กรุงเทพฯ :  สามเจริญพาณิชย พ.ศ. ๒๕๔๔, หนา ๗๓.
๑๒ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานวุฒิสภา ๒๕๔๔. กรุงเทพฯ :  จิรรัชการพิมพ พ.ศ. ๒๕๔๕, หนา ๖๖.

˜˜
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• กระทูถามที่ไมอนุญาตใหตั้งถาม จำนวน ๓ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน ๑๖ กระทู
• กระทูถามที่ระงับไปเนื่องจากสมาชิกภาพ
 ของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง จำนวน ๑ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๑๕ กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน  ๖ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๙ กระทู

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๕๑๓ มีจำนวนทั้งสิ้น ๑๐๗ กระทู ไดแก
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๙๓ กระทู

ประกอบดวย
• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน  ๖๔ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน  ๑๙ กระทู
• กระทูถามที่ไมอนุญาตใหตั้งถาม จำนวน ๓ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน  ๖ กระทู
• กระทูถามที่ระงับไปเนื่องจากสภาชิกภาพ
 ของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง จำนวน  ๑ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๑๔ กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน  ๘ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน  ๖ กระทู

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๖๑๔ มีจำนวนทั้งสิ้น ๑๑๖ กระทู ไดแก
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๑๐๓ กระทู

ประกอบดวย

๑๓ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานวุฒิสภา ๒๕๔๕. กรุงเทพฯ :  โรงพิมพชวนพิมพ, พ.ศ. ๒๕๔๖, หนา ๖๙.

˜¯
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• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๔๐ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๕๒ กระทู
• กระทูถามที่ไมอนุญาตใหตั้งถาม จำนวน ๒ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน  ๙ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๑๓ กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๖ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๖ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน ๑ กระทู

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๗๑๕ มีจำนวนทั้งสิ้น ๒๑๐ กระทู ไดแก
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๑๔๙ กระทู

ประกอบดวย
• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๖๖ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๓๐ กระทู
• กระทูถามที่ไมอนุญาตใหตั้งถาม จำนวน ๑ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน ๕๑ กระทู
• กระทูถามที่ระงับไปเนื่องจากสภาชิกภาพ
ของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง จำนวน ๑ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๑๓ กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๑๑ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๕๐ กระทู

๑๔ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานวุฒิสภา ๒๕๔๖. กรุงเทพฯ :  เลคแอนดฟาวดเทนพริ้นติ้ง,
พ.ศ. ๒๕๔๗,  หนา ๙๕.

๑๕ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานวุฒิสภา ๒๕๔๗. กรุงเทพฯ :  ศิริวัฒนา อินเตอรพริ้น,
พ.ศ. ๒๕๔๘, หนา  ๑๑๑.

˜˘
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ภาคผนวก ๒
รายงานของคณะกรรมาธกิารซึง่ทีป่ระชมุวฒุสิภาพจิารณาแลว๑๗

ขอมูลกระทูถาม พ.ศ. ๒๕๔๘๑๖ มีจำนวนทั้งสิ้น ๒๐๑ กระทู ไดแก
๑) กระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมวุฒิสภา จำนวน ๑๕๐ กระทู

ประกอบดวย
• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๕๙ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๖๖ กระทู
• กระทูถามที่ขอถอน จำนวน ๒๕ กระทู

๒) กระทูถามที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน ๕๑กระทู
ประกอบดวย

• กระทูถามที่ตอบแลว จำนวน ๘ กระทู
• กระทูถามที่คางตอบ จำนวน ๔๓ กระทู

๑๖ สำนักการประชุม  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานดานการประชุม  สมัยสามัญทั่วไป ฉบับที่ ๑๔.
กรุงเทพฯ :  สำนักการพิมพ  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พ.ศ.  ๒๕๔๘,  หนา ๙๗-๑๔๐  และ สำนักการประชุม  สำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา. สรุปผลงานดานการประชุม  สมัยสามัญนิติบัญญัติ ฉบับที่ ๑๕. กรุงเทพฯ :  สำนักการพิมพ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พ.ศ.  ๒๕๔๘,  หนา ๑๒๕-๑๙๖.

๑๗ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑๖, หนา ๕๕-๗๓.

¯

         รายชื่อคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา จำนวน (เรือ่ง)
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ๑๘
คณะกรรมาธกิารการคมนาคม ๖
คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร
และสถาบนัการเงนิ ๗
คณะกรรมาธกิารการงบประมาณ ๙
คณะกรรมาธกิารการตางประเทศ ๗
คณะกรรมาธกิารการทองเทีย่ว ๓
คณะกรรมาธกิารการปกครอง ๒
คณะกรรมาธกิารการมสีวนรวมของประชาชน ๖
คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ๕
คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม ๑
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           รายชื่อคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา จำนวน  (เรื่อง)
คณะกรรมาธกิารการศกึษา ศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม ๑
คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกจิ การพาณชิย
และอุตสาหกรรม ๑๑
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ๖
คณะกรรมาธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ ๕
คณะกรรมาธกิารกจิการองคกรอสิระ ๑๑
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม ๗
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ๑
คณะกรรมาธกิารสามญัเพือ่พจิารณาศกึษาและสอบสวน
การปฏบิตัริาชการของสำนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ ๑
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ๓๓
                           รวมทั้งส้ิน ๑๔๐

           รายชื่อคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา จำนวน  (เรื่อง)
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ๒
คณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน ๔
คณะกรรมาธกิารการงบประมาณ ๑๓
คณะกรรมาธกิารการปกครอง ๑
คณะกรรมาธกิารการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ ๑
คณะกรรมาธกิารการมสีวนรวมของประชาชน ๑
คณะกรรมาธิการการยุติธรรม  และสิทธิมนุษยชน ๓
คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และการพลังงาน ๑
คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ  การพาณิชย  และอุตสาหกรรม ๑
คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ๑
คณะกรรมาธกิารกจิการองคกรอสิระ ๙
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ๑๑
รวมทั้งสิ้น ๔๘

รายงานของคณะกรรมาธิการซึ่งรอการพิจารณา๑๘

๑๘ อางแลวตามเชิงอรรถที่ ๑๗
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“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

“ศาลรัฐธรรมนูญ” เปนองคกรตุลาการที่ไดรับการจัดตั้งขึ้น
เปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
ไดบญัญตัใิหมศีาลรฐัธรรมนญูขึน้อกีครัง้หนึง่ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ทัง้นี ้เนือ่งจากศาลรฐัธรรมนญูเปนองคกรทีม่คีวามสำคญัยิง่
องคกรหนึ่งที่จะนำพาใหกลไกตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญสามารถขับเคลื่อนไปได
สมตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู อกีทัง้ยงัมอีำนาจหนาทีใ่นการคมุครองสทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ทีข่ดัหรอืแยงรฐัธรรมนญู นอกจากนัน้ คำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูยงัเปนเดด็ขาด
มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐทุกองคกร
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีบทบาทที่สำคัญยิ่งในการพัฒนากลไกทางการเมือง
การปกครองระบอบประชาธปิไตยและการพฒันาระบบกฎหมายมหาชนของไทย

๑. ทีม่าของตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
ศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช

๒๕๕๐ ประกอบดวยประธานศาลรฐัธรรมนญูคนหนึง่ และตลุาการศาลรฐัธรรมนญู
อื่นอีก ๘ คน รวมเปน ๙ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคำแนะนำ
ของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ (มาตรา ๒๐๔)

π“¬‡°√’¬ß»—°¥‘Ï ·®åß «ã“ßÒ
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“ศาลรฐัธรรมนญู”
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

๑ เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ ๔ กลุมงานคดี ๔
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(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่ งดำรงตำแหนงไมต่ำกวา
ผพูพิากษาศาลฎกีา ซึง่ไดรบัเลอืกโดยทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาโดยวธิลีงคะแนนลบั
จำนวน ๓ คน

(๒) ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ซึง่ไดรบัเลอืกโดยทีป่ระชมุใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จำนวน ๒ คน

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ
ทางดานนิติศาสตรอยางแทจริง จำนวน ๒ คน

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือ
สังคมศาสตรอื่น ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการ
แผนดินอยางแทจริง จำนวน ๒ คน

โดยผทูรงคณุวฒุสิาขานติศิาสตรและสาขารฐัศาสตร รฐัประศาสนศาสตร
หรือสังคมศาสตรอื่นตาม (๓) และ (๔) นั้น จะตองผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ซึง่ประกอบดวย (มาตรา ๒๐๖)

๑) ประธานศาลฎีกา
๒) ประธานศาลปกครองสูงสุด
๓) ประธานสภาผูแทนราษฎร
๔) ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
๕) ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองให

เหลอืหนึง่คน ซึง่ประธานองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู ไดแก ประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดำเนินการ
สรรหาบุคคลเพื่อดำรงตำแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากผูทรงคุณวุฒิ
สาขานิติศาสตร หรือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือ
สังคมศาสตรอื่น และใหเสนอรายชื่อบุคคลที่ไดรับเลือกตามจำนวนที่จะตอง
ดำเนินการแตงตัง้ใหเปนตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ซึง่กรณนีี ้มคีวามแตกตางจาก
กระบวนการสรรหาและการเสนอชื่อบุคคลเพื่อเขาสูกระบวนการพิจารณา
เลือกบุคคลเพื่อดำรงตำแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญของวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทั้งนี้ เนื่องจาก

¯Û
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“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๗ ไดกำหนด
ใหคณะกรรมการสรรหาตลุาการศาลรฐัธรรมนญูมหีนาทีส่รรหาและจดัทำบญัชี
รายชือ่ผทูรงคณุวฒุจิำนวนสองเทาของจำนวนตลุาการศาลรฐัธรรมนญูทีจ่ะตอง
ดำเนินการแตงตั้งเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ
ในบัญชีรายชื่อตามจำนวนที่จะตองดำเนินการแตงตั้ งให เปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป

สำหรับในขั้นตอนของการพิจารณาของวุฒิสภานั้น รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดลดบทบาทของวุฒิสภาในการ
พิจารณาเลือกบุคคลเพื่อดำรงตำแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลง โดยให
วุฒิสภามีเพียงอำนาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
บุคคลเพื่อดำรงตำแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น วุฒิสภาไมมีอำนาจ
ในการพจิารณาเลอืกบคุคลแตประการใด ในกรณทีีว่ฒุสิภาไมเหน็ชอบในรายชือ่ใด
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดำเนินการสรรหาใหม หาก
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติ
ยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภา
นำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิม
ไมเปนเอกฉนัท ใหเริม่กระบวนการสรรหาใหม ซึง่ตองดำเนนิการใหแลวเสรจ็ภายใน
สามสิบวัน นับแตวันที่มีเหตุใหตองดำเนินการดังกลาว (มาตรา ๒๐๖ (๒))

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขปญหากรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตร หรือผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือ
สังคมศาสตรอื่นไดภายในเวลาที่กำหนดไมวาดวยเหตุใด ๆ ใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาจำนวน ๓ คน และใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
แตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวน ๒ คน เปนกรรมการสรรหาเพื่อ
ดำเนินการสรรหาบุคคลดังกลาวแทน (มาตรา ๒๐๖ วรรคสอง)

¯Ù
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๒. อำนาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐

อำนาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ โดยสวนใหญยงัคงเดมิตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีอำนาจหนาที่บางกรณีที่ไดแกไขใหเพิ่มขึ้น หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงในรายละเอียดบางประการ ดังนี้

๑. อำนาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี
๑) พิจารณาวินิจฉัยวา มติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ

พรรคการเมอืงจะขดัตอสถานะและการปฏบิตัหินาทีข่องสมาชกิสภาผแูทนราษฎร
ตามรฐัธรรมนญู หรอืขดัหรอืแยงกบัหลกัการพืน้ฐานแหงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (มาตรา ๖๕ วรรคสาม)

๒) พิจารณาวินิจฉัยวา บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทำ
การโดยใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการ
ใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทำการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นได

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่กระทำความผิดเปนระยะเวลา ๕ ปนับแตวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่ง (มาตรา ๖๘)

๓) พจิารณาวนิจิฉัยวา สมาชกิภาพของสมาชกิสภาผแูทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลงตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว
(มาตรา ๙๑)

๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เพราะเหตุวาพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติใหพนจากการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมือง โดยคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม
(มาตรา ๑๐๖ (๗))
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“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๕) พิจารณาวินิจ ฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว
กอนนำขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่ ง
ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง
(มาตรา ๑๔๑)

๖) พิจารณาวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรี
หรอืสมาชกิสภาผแูทนราษฎรเสนอ (มาตรา ๑๔๙ วรรคสอง) หรอืรางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งประธานศาลและประธานองคกร
นั้นเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเสนอ
(มาตรา ๑๔๐ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๔๙ วรรคสอง) มหีลกัการอยางเดยีวกนั
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองยับยั้งไว

๗) พิจารณาวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภา
ใหความเหน็ชอบแลว กอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนำขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอมถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ หรื อ
รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๑ กอนที่
นายกรัฐมนตรีจะนำรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
อีกครั้งหนึ่ง มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๔)

๘) พจิารณาวนิจิฉัยวา รางขอบังคบัการประชมุสภาผแูทนราษฎร
รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา
ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว
แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๕๕)

๙) พิจารณาวินิจฉัยวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ
มีการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือ
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โดยออมในการใชงบประมาณรายจาย ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย
ภายใน ๗ วันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว (มาตรา ๑๖๘ วรรคเจ็ด)

๑๐) พิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีเฉพาะตัว
ตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว (มาตรา ๑๘๒ ประกอบมาตรา ๙๑ และ
มาตรา ๙๒)

๑๑) พิจารณาวินิจฉัยวา การตราพระราชกำหนดของ
คณะรัฐมนตรี ไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่ง กลาวคือ เพื่อประโยชน
ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ
มัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรอืปองปดภยัพบิตัสิาธารณะ หรอืไมเปนไป
ตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสอง กลาวคือ เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเปนรีบดวน
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได (มาตรา ๑๘๕)

๑๒) วินิจฉัยชี้ขาดวา หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือ
มีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง
หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ อยางมี
นัยสำคัญ ที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา ๑๙๐ วรรคหก)

๑๓) พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล
จะใชบังคับแกคดีใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๑)

๑๔) พิจารณาวินิจฉัยคำรองของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว และเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่น
ไดแลว เพื่อมีคำวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
(มาตรา ๒๑๒)

๑๕) พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอำนาจ
หนาทีร่ะหวางรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีหรอืองคกรตามรฐัธรรมนญูทีม่ใิชศาลตัง้แต
สององคกรขึ้นไป (มาตรา ๒๑๔)

¯˜



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

๑๖) พิจารณาวินิจฉัยวา กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทำการอันตองหามตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว (มาตรา ๒๓๓)

๑๗) พิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองที่ถือวากระทำการเพื่อให
ไดมาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๘ เนื่องจากปรากฏหลักฐานอันควร
เชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด
มสีวนรเูหน็ หรอืปลอยปละละเลย หรอืทราบถงึการกระทำของผสูมคัรรบัเลอืกตัง้
ทีก่ระทำการ กอ หรอืสนบัสนนุใหผอูืน่กระทำการอนัเปนการฝาฝนพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่ง
มีผลทำใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแลว มิไดยับยั้งหรือ
แกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูมคีำสัง่ยบุพรรคการเมอืงนัน้ ใหเพกิถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
ดงักลาวมกีำหนดเวลา ๕ ปนบัแตวนัทีม่คีำสัง่ใหยบุพรรคการเมอืง (มาตรา ๒๓๗)

๑๘) พจิารณาวนิจิฉัยวา บทบญัญตัแิหงกฎหมายใดมปีญหา
เกีย่วกบัความชอบดวยรฐัธรรมนญู ตามคำรองของผตูรวจการแผนดนิ (มาตรา ๒๔๕ (๑))

๑๙) พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบ
ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามคำรอง
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา ๒๕๗ (๒))

นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังมีหนาที่อื่น ๆ  ตามที่ปรากฎใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
(มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๓
มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๘) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๐๓) ดวย

¯¯



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

บทความทางวิชาการ

๒. อำนาจหนาที่อื่น ๆ
๑. อำนาจหนาที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ

๑.๑ เปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๓)
๑.๒ เปนกรรมการในคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อดำรง

ตำแหนงตาง ๆ ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ
๑) เปนกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ ง

(มาตรา ๒๓๑)
๒) เ ป นก ร รมการสร รหาผู ต ร วจการแผ นดิ น

(มาตรา ๒๔๓)
๓) เปนกรรมการสรรหากรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา ๒๔๖)
๔) เปนกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๕๒)
๕) เปนกรรมการสรรหากรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ

(มาตรา ๒๕๖)
๒. อำนาจหนาที่ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูรักษาการ
(มาตรา ๑๓๙ (๓) และมาตรา ๑๔๒ (๓))

๓. อำนาจหนาที่ในการเสนอคำแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ
ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา)

๓. ขอพจิารณาเปรยีบเทยีบอำนาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญูในการ
พิจารณาวินิจฉัยคดีระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๔๐

อำนาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญูตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยสวนใหญจะยังคงไวดังเดิมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทั้งนี้ อาจมีบางกรณีที่มีการแกไข
ปรับปรุงในรายละเอียดเล็กนอย เพื่อแกไขสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

¯˘
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“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

จากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อาทิ
กรณีการพิจารณาวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอำนาจหนาที่ขององคกร
ตาง ๆ  ตามรฐัธรรมนญูตามมาตรา ๒๖๖๒ ซึง่รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดมกีารบญัญตัไิวอยางชดัเจนตามมาตรา ๒๑๔ วา จะตอง
เปนปญหาความขัดแย ง เกี่ ยวกับอำนาจหนาที่ ระหว างรัฐสภา
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก องคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ ประกอบดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดวย องคกร
อัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และหากเกิดกรณีปญหาความขัดแยงระหวางรัฐสภา
คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญกับศาล ไมวาจะเปนศาลยุติธรรม
ศาลปกครอง หรอืศาลทหารกต็าม ใหเปนอำนาจของศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง
หรือศาลทหาร แลวแตกรณี เปนผูพิจารณาวินิจฉัย๓ และนอกจากนี้
ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ
จะตองเปนปญหาความขัดแยงขององคกรตาง ๆ ตั้งแตสององคกรขึน้
ไปดวย ดงันัน้ กรณทีีม่ปีญหาวาองคกรใดองคกรหนึง่ตามรฐัธรรมนญูมีปญหา
เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของตนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะไมสามารถ
เสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได๔

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๒๑๑ ยังไดแกไขปญหาอันเกิดจากการใชบังคับบทบัญญัติมาตรา ๒๖๔
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กรณีการพิจารณา
วินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีใด โดยบัญญัติวา

˘

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญใหองคกรนั้นหรือประธานวุฒิสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”

๓ โปรดดู คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๒/๒๕๔๖ เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เกี่ยวกับอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง (๓)

๔ โปรดดู คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๔/๒๕๔๒ เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีปญหาการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
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บทความทางวิชาการ

ในระหวางที่ศาลไดสงความเห็นตามทางการตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย ใหศาลดำเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการ
พิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาการใชชองทางการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
เปนการประวิงคดีนั่นเอง

๑) อำนาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้น
อำนาจหน าที่ ของศาลรั ฐธร รมนูญตามรั ฐธร รมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่เพิ่มขึ้น มีดังนี้
๑. พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว
กอนนำขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่
ไดรับเร่ือง (มาตรา ๑๔๑)

อำนาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญูในการพจิารณาวนิจิฉัยความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีตนแบบมาจาก
ระบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) ของฝรั่งเศส๕

ที่บังคับใหมีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับเขาสูการ
พิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ กอนการประกาศใชเปน
กฎหมาย ซึง่ผลคำวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญูในการพจิารณาวนิจิฉัยความชอบ
ดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูตามมาตรา ๑๔๑ นี้
จะมขีอแตกตางจากการพจิารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระ
ราชบญัญตัทิัว่ไปบางประการ กลาวคอื คำวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญูทีว่นิจิฉัย
วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวา
ขอความดังกลาวเปนสาระสำคัญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เปนอันตกไปทั้งฉบับ และในกรณีที่คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผล

˘Ò

๕ โปรดดู รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ มาตรา ๖๑
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“ศาลรัฐธรรมนูญ”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

ทำใหเฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปนั้น ให
สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลำดับ ในกรณีเชนวานี้ใหสภาผูแทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติใน
การแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เทาทีม่อียขูองแตละสภา แลวใหนายกรฐัมนตรดีำเนนิการทลูเกลาทลูกระหมอม
ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมาย
ตอไป๖

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๘ ไดกำหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จำนวน
๙ ฉบับ ดังตอไปนี้

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง
(๗) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผตูรวจการแผนดนิ
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต

˘Ú

๖ โปรดด ูคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๑, ที่ ๓/๒๕๕๑, ที่ ๔/๒๕๕๑ เรือ่ง ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ฉบับที่ .. )
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑
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(๙) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ
อยางไรก็ตาม อำนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา ๑๔๑ นั้น มีขอยกเวนตามมาตรา ๓๐๕ (๓) ประกอบมาตรา ๒๙๕
กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่จำเปนเพื่อ
ประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง จำนวน ๓ ฉบับ ไดแก

๑) รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง
พ.ศ. ....

๒) รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ....

๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....

๒. พจิารณาวนิจิฉยัวา การตราพระราชกำหนดของคณะรฐัมนตรี
ไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสอง กลาวคือ เปนกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได (มาตรา ๑๘๕)

โดยทีร่ฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ไดกำหนด
ใหศาลรฐัธรรมนญูมอีำนาจในการพจิารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญูของ
พระราชกำหนดเฉพาะกรณีวัตถุประสงคในการตราพระราชกำหนดเทานั้น
กลาวคอื เปนการตราขึน้เพือ่ประโยชนในอนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภยัของประเทศ
ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรอืปองปด
ภัยพิบัติสาธารณะ หรือไม สวนในกรณีเงื่อนไขในการตราพระราชกำหนด
ทีใ่หตราขึน้ไดเฉพาะเมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็วาเปนกรณฉีกุเฉนิทีม่คีวามจำเปนรบีดวน
อนัมอิาจจะหลกีเลีย่งไดนัน้ ถอืเปนการกระทำของรฐับาล (Acts of Government
หรอื Acte de Gouvernement) ทีฝ่ายตลุาการไมสามารถกาวลวงเขาไปพจิารณา
วนิจิฉยัได แตบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๘๕ ไดใหอำนาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาเงื่อนไขในการ
ตราพระราชกำหนดของคณะรฐัมนตร ีวาเปนกรณฉีกุเฉนิทีม่คีวามจำเปนรบีดวน

˘Û
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อนัมอิาจจะหลกีเลีย่งไดหรอืไมไดดวย๗
๓. วินิจฉัยชี้ขาดวาหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลง

อาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ
สัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสำคัญที่จะตองไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา (มาตรา ๑๙๐ วรรคหก)

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐
ไดกำหนดใหการดำเนินการจัดทำหนังสือสัญญาของประเทศไทยกับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศที่มีความสำคัญและกระทบตอ
ผลประโยชนโดยรวมหรือประชาชนสวนใหญของประเทศจะตองไดรับความ
เห็นชอบของรัฐสภากอน ไดแก

๑. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย คือ
หนังสือสัญญาที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตหรือพื้นที่ทางกายภาพของ
ประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเล

๒. หนงัสอืสญัญาทีม่บีทเปลีย่นแปลงเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต
ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือ
ตามกฎหมายระหวางประเทศ คือ หนังสือสัญญาที่มีการเปลี่ยนแปลงเขต
พื้นที่ในบริบทของกฎหมายทะเล ไดแก เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive
Economic Zone : EEZ) และเขตไหลทวีป (Continental Shelf) ที่ประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ในการหวงกันทรัพยากรธรรมชาติ
บางประการ ซึ่งแมวาประเทศไทยจะมิไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญา

˘Ù

๗ โปรดดู คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑/๒๕๔๕ เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
วาพระราชกำหนดไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๔/๒๕๔๖ เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎร
สงความเหน็ของสมาชกิสภาผแูทนราษฎร ขอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัยตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๑๙ กรณพีระราชกำหนด
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกำหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง หรือไม
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องคการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations
Convention on the Law of the Sea : UNCLOS) แตหลักการประกาศเขต
เศรษฐกิจจำเพาะและเขตไหลทวีปนั้น ถือเปนกฎหมายจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ (Customary International Law) ซึ่งมีผลบังคับใหทุกรัฐตอง
ปฏิบัติตามในฐานะเชนกฎหมายแลว

๓. หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ
เปนไปตามหนังสือสัญญา ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่ไมไดรับ
กฎหมายระหวางประเทศมาเปนกฎหมายภายในประเทศโดยตรง หรือที่
เรียกวา ระบบเอกนิยม (Monism) หากแตจะตองดำเนินการตรากฎหมาย
ภายในขึ้นเพื่อรองรับกอน หรือที่เรียกวา ระบบทวินิยม (Dualism) ดังนั้น
การที่ฝายบริหารจะดำเนินการจัดทำความตกลงใด ๆ  กับนานาประเทศหรือกับ
องคการระหวางประเทศและจะตองมีการตรากฎหมายภายในเพื่อรองรับ
ก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน

๔. หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง ตัวอยางเชน กรณีที่
ประเทศไทยไดจดัทำความตกลงกบักองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International
Monetary Fund : IMF) และในความตกลงดังกลาว ไดกำหนดใหประเทศไทย
จะตองดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หรือจะตองตรากฎหมายบางอยางเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือจะตองดำเนินการให
ระบบการศึกษาของประเทศมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง
กรณีนี้ ถือวาเปนหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอยางกวางขวาง จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา
กอนดำเนินการ

๕. หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสำคัญ ไดแกสนธิสัญญาดานการคา
การลงทุน ทั้งในระดับพหุภาคีและในระดับทวิภาคี โดยเฉพาะหนังสือสัญญา
ทีเ่กีย่วของกบัการจดัทำความตกลงเขตการคาเสร ี(Free Trade Agreement : FTA)

ทั้งนี้ โดยกำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
สมาชกิของทัง้สองสภารวมกนั มจีำนวนไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชกิ

˘ı
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˘ˆ

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หากเห็นวาหนังสือสัญญาใดเปนหนังสือ
สัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนการดำเนินการจัดทำกับ
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง
ใหเสนอความเหน็ตอประธานสภาผแูทนราษฎร ประธานวฒุสิภา หรอืประธานรฐัสภา
แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภาทีไ่ดรบัความเหน็ดงักลาว สงความเหน็นัน้
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา หนังสือสัญญาดังกลาว
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม

อยางไรก็ตาม มีขอยกเวนการวินิจฉัยชี้ขาดหนังสือสัญญาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีที่เกี่ยวกับการจัดทำหรือดำเนินการตามหนังสือสัญญา
ที่ไดดำเนินการไปกอนแลวกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอันใชได
โดยไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๓๐๕ (๕)

๔. พิจารณาวินิจฉัยคำรองของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว และเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดย
วิธีการอื่นไดแลว เพื่อมีคำวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒)

หลักการใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดย
ตรงในกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
และเห็นวาเปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ไดรับการบัญญัติไว
เปนครั้งแรก ซึ่งการกำหนดใหสิทธิแกประชาชนผูถูกกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ
เปนผูมีสิทธิเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดเองในกรณีที่เห็นวาบทบัญญัติ
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ถือเปนชองทาง
ที่สำคัญประการหนึ่งในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตการ
เสนอเรื่องสูศาลรัฐธรรมนูญยอมมีขอจำกัด ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีคดีเขาสู
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมากเกินไป มาตรา ๒๑๒ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงกำหนดใหการ
เสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสามารถกระทำไดเฉพาะกรณี
ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไดแลว กลาวคือ กรณี
ที่บคุคลเปนคคูวามในศาล เมือ่บคุคลนัน้สงคำโตแยงตอศาลทีจ่ะใชบทบญัญติั
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แหงกฎหมายเพือ่บังคบัแกคดใีด เพือ่ใหศาลสงความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู
แตศาลไมสง หรือเสนอเรื่องใหผูตรวจการแผนดินแลว ผูตรวจการแผนก็ไม
เสนอเรือ่งมายงัศาลรฐัธรรมนญู หรอืเสนอเรือ่งใหคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาติแลว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ไมเสนอเรื่องดังกลาว
มายังศาลรัฐธรรมนูญ กรณีเชนนี้ ประชาชนจึงสามารถเสนอเรื่องเขาสู
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได๘

๕. พิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองที่ถือวากระทำการเพื่อให
ไดมาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

กลาวคอื เนือ่งจากปรากฏหลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวาหวัหนาพรรคการเมอืง
หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย
หรือทราบถึงการกระทำของผูสมัครรับเลือกตั้งที่กระทำการ กอ หรือสนับสนุน
ใหผอูืน่กระทำการอนัเปนการฝาฝนพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลทำใหการเลือกตั้ง
มไิดเปนไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรมแลว มไิดยบัยัง้หรอืแกไขเพือ่ใหการเลอืกตัง้
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทำการเพื่อ
ใหไดมาซึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มคีำสัง่ยบุพรรคการเมอืงนัน้ ใหเพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้ของหวัหนาพรรคการเมอืง
และกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาวมีกำหนดเวลา ๕ ปนับแต
วันที่มีคำสั่งใหยุบพรรคการเมือง (มาตรา ๒๓๗)

๖. พิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบ
ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตาม
คำรองของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา ๒๕๗ (๒))

๘ ขอกำหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๑ บัญญัติวา
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคำรองตอศาลเพื่อมีคำวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได” วรรคสองบัญญัติวา “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว
ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๑๑ มาตรา ๒๔๕ (๑) และมาตรา ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒) ของรัฐธรรมนูญ” และขอ ๒๒ บัญญัติวา “การยื่น
คำรองของบุคคลตามขอ ๒๑ นอกจากตองดำเนินการตามขอ ๑๘ แลวใหระบุเหตุที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลวดวย”
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องตาง ๆ ไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย และไดกำหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติขึ้นเพื่อเปนองคกรที่เปนกลไกในการทำหนาที่ในการใหความคุมครอง
สิทธิมนุษยชนขึ้นเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อตองการใหมีการตรวจสอบการใช
อำนาจของรัฐใหเกิดความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการบริหาร
ราชการแผนดินซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๒๐๐ (๑) ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอำนาจหนาที่ในการตรวจสอบและรายงานการกระทำ
หรือละเลยการกระทำอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม เปนไปตาม
พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีและ
เสนอมาตรการแกไขปญหาที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทำหรือ
ละเลยการกระทำดังกลาวเพื่อดำเนินการ และในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการ
ดำเนินการตามที่เสนอ ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติรายงาน
ตอรัฐสภาเพื่อดำเนินการตอไป

อยางไรก็ตาม โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกำหนดบทบาทและอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติในลักษณะขององคกรที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนแกประชาชนเทานั้น มิได
กำหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทำหนาที่เปนองคกรตรวจสอบ
การใชอำนาจรัฐโดยตรง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไมสามารถ
เสนอปญหาอันเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอศาลได อีกทั้งปญหาการ
ทำหนาที่ที่มีลักษณะคลายคลึงและซ้ำซอนกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่น ๆ
โดยเฉพาะกรณีผูตรวจการแผนดิน ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงไดเพิ่มอำนาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให
สามารถยื่นคำฟองตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม
ไดโดยตรง ในกรณีที่มีผูรองวามีกฎหมายที่ขัดตอสิทธิมนุษยชนและขัดตอ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีการกระทำที่ขัดตอสิทธิมนุษยชนและเปนการขัดกฎหมาย
ทั้งนี้ เพื่อเปนชองทางในการใหความคุมครองประชาชนเพิ่มขึ้นไดอีกทางหนึ่ง



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

บทความทางวิชาการ

˘˘

๒) อำนาจหนาที่ที่แกไขใหเปนขององคกรอื่น
ไดแก กรณีผูดำรงตำแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กำหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริง
ทีค่วรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาติ
เสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง
วนิจิฉยัตอไป กลาวคอื ถาศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผดูำรงตำแหนงทางการเมอืง
วินิจฉัยวาผูดำรงตำแหนงทางการเมืองผูใดกระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง
ใหผูนั้นพนจากตำแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนำบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม
และผูนั้นตองหามมิใหดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือดำรงตำแหนงใด
ในพรรคการเมอืงเปนเวลา ๕ ป นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ดำรงตำแหนงทางการเมืองวินิจฉัย (มาตรา ๒๖๓)

เหตุผลที่ผูจัดทำรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาวินิจฉัยกรณีผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอนัเปนเทจ็ หรอืปกปดขอเทจ็จริงทีค่วรแจงใหทราบ มาจาก
การที่ไดพิจารณาแลวเห็นวา นอกจากการลงโทษทางการเมืองแกผูดำรง
ตำแหนงทางการเมืองผูนั้นดวยการหามมิใหดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือ
ดำรงตำแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา ๕ ปนับแตวันที่ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของดำรงตำแหนงทางการเมืองวินิจฉัยแลว ผูดำรงตำแหนง
ทางการเมืองดังกลาวยังตองรับโทษทางอาญาไปพรอมกันดวย ดังนั้น จึงควร
มอบหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ใหแกศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองเปนผูพิจารณาวินิจฉัยจะมีความเหมาะสม
ยิ่งกวา
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การเลอืกตัง้ไดวนิจิฉยัสัง่การเปนอยางใดแลว ใหเสนอตอศาลฎกีาเพือ่พจิารณา
วินิจฉัยโดยพลัน เพื่อใหมีองคกรที่ทำหนาที่ตรวจสอบการสรรหาใหเปนไปโดย
ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย

๒. คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง
หรอืเขารบัการสรรหาเปนสมาชกิวฒุสิภา

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเขารับ
การสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยสวนใหญแลวยังคงหลักการเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อาทิเชน ตองไมเปน
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
เปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ๑ โดยไดมีการปรับปรุงแกไขปญหาที่เกิดจากการใช
บังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทั้งนี้เพื่อใหผูที่

ÒÛ

๑ คำวา “เจาหนาที่อื่นของรัฐ” ตองมีลักษณะดังตอไปนี้
๑. ไดรับแตงตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย
๒. มีอำนาจหนาที่ดำเนินการหรือหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานประจำ
๓. อยูในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของรัฐ
๔. มีเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย
ดังนั้น ตำแหนง “ผูพิพากษาสมทบ” จึงเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ แตบุคคลซึ่งดำรงตำแหนงตาง ๆ รวม ๒๗ ตำแหนง

ดังตอไปนี้ไมถือวาเปนเจาหนาที่อื่นของรัฐ ไดแก
๑. กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย
๒. กรรมการอิสลามประจำจังหวัด
๓. กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.)
๔. ประธานหรือกรรมการบริหารขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
๕. ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.)
๖. กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
๗. กรรมการสภาประจำสถาบันราชภัฏ
๘. กรรมการสภาสถาบันราชภัฏ
๙. อนุกรรมการขาราชการตำรวจประจำจังหวัด (อ.ก.ตร.จังหวัด)
๑๐. อนุกรรมการขาราชการครูสามัญ (อ.ก.ค.จังหวัด)
๑๑. อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง)
๑๒. อนุกรรมการสามัญประจำกรม (อ.ก.พ.กรม)
๑๓. อนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด (อ.ก.พ.จังหวัด)
๑๔. อนุกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
๑๕. อนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
๑๖. อนุกรรมการสภามหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
๑๗. กรรมการของสถาบันพระปกเกลา
๑๘. กรรมการของนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
๑๙. กรรมการองคการคลังสินคา
๒๐. อนุกรรมการในคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนระดับจังหวัด
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หลักการใหมเกี่ยวกับ “วุฒิสภา”
ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐

ÒÒÙ

๑. หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
๒.หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขต

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศ

๓.หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปน
ไปตามหนังสือสัญญา

๔.หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง

๕.หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสำคัญ

โดยกอนการดำเนินการเพื่อทำหนังสือสัญญากับนานาประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศดังกลาว คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือ
สัญญานั้น ในการนี้ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพื่อ
ขอความเห็นชอบดวย และเมื่อลงนามในหนังสือสัญญาดังกลาวแลว กอนที่
จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
รายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอม คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้น
อยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม (มาตรา ๑๙๐)

๔) การใหความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลให
ดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ

๔.๑) อำนาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบบุคคล
๑. ใหความเหน็ชอบ ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู กรรมการ

การเลอืกตัง้ ผตูรวจการแผนดนิ กรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ซึ่งไดรับการสรรหาและคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหาชุดเดียวกัน
คือ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร
ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
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ÒÒı

ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน โดยในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ให
สงรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา พรอมดวยเหตุผล เพื่อใหดำเนิน
การสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหาไมเหน็ดวยกบัวฒุสิภาและมมีตยินืยนั
ตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภานำความ
กราบบงัคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป แตถามตทิีย่นืยนัตามมตเิดมิไมเปนเอกฉนัท
ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม

๒. ใหความเหน็ชอบในการแตงตัง้เลขาธกิารคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา ๒๕๑ วรรคสอง)

๓. ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งหรือใหอัยการสูงสุด
พนจากตำแหนง (มาตรา ๒๕๕ วรรคสาม)

๔.๒ อำนาจหนาที่ในการพิจารณาเลือกบุคคล
๑. พิจารณาเลือกกรรมการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ

จำนวน ๒ คน (มาตรา ๒๒๑ (๓))
๒. พิจารณาเลือกกรรมการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ

จำนวน ๒ คน (มาตรา ๒๒๖ (๓))
โดยในการทีว่ฒุสิภาจะพจิารณาใหบคุคลดำรงตำแหนงใด

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น
คณะหนึง่ ทำหนาทีต่รวจสอบประวตั ิความประพฤต ิและพฤตกิรรมทางจรยิธรรม
ของบคุคลผไูดรบัการเสนอชือ่ใหดำรงตำแหนงนัน้ รวมทัง้รวบรวมขอเทจ็จรงิและ
พยานหลกัฐานอนัจำเปน แลวรายงานตอวฒุสิภาเพือ่ประกอบการพจิารณาตอไป
(มาตรา ๑๒๑)

๕) อำนาจหนาที่ในการถอดถอนบุคคลออกจากตำแหนง
สวนใหญยังคงหลักการเดิมที่ ใหวุฒิสภามีอำนาจในการ

พิจารณาถอดถอนนายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ
สูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดำรง
ตำแหนงระดับสูง ในกรณีที่ผูดำรงตำแหนงดังกลาวมีพฤติการณร่ำรวยผิดปกติ
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทำผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการ
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สรุปคำพิพากษาของศาล
และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ
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คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๕๑,
คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓/๒๕๕๑,
คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๔/๒๕๕๑
วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑

เรือ่ง ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาตขิอใหศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉัย
ความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจ
เงนิแผนดนิ พ.ศ. .... ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๔๑

๑.  ความเปนมาและขอเทจ็จรงิโดยสรปุ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๑

สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ....
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... และเอกสารประกอบ เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๔๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีขอเท็จจริง สรุปไดดังนี้

๑) รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผตูรวจการแผน
ดิน พ.ศ. ....

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจการแผน
ดิน พ.ศ. .... ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา ตามมาตรา ๑๓๙ ประกอบกับ
มาตรา ๓๐๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตน
กอนทีจ่ะบรรจรุางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผตูรวจการแผนดนิ พ.ศ. ....
และรางพระราชบญัญตัสิำนกังานผตูรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ทัง้ ๒ ฉบบั เขาระเบยีบ
วาระการประชุมในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่
จะตองมคีำรบัรองของนายกรฐัมนตรหีรอืไม และจะตองนำบทบญัญตัใินหมวด ๖ สวน
ที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับ
กับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาขอกฎหมายแลว
มคีวามเหน็วา ไมตองนำบทบญัญตัมิาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูมาใชบงัคบั
กับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพราะ

(๑)รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๑๓๙ (๓) สวนการเสนอและการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๑๔๒ จึงเห็นไดวาการ
เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอรางพระราชบัญญัติไดมี
การบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน

(๒)รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูเปนรางกฎหมายทีอ่นวุตั
ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู แตรางพระราชบญัญตัเิปนรางกฎหมายทีเ่ปนเครือ่ง
มือที่ฝายบริหารจะตองนำไปปฏิบัติ

(๓)การเสนอรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูของผรูกัษาการ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา ๑๓๙ (๓) ซึ่งเปน
บทบญัญตัเิฉพาะทีใ่หอำนาจในการเสนอ สวนมาตรา ๑๔๐ วรรคสอง เปนการกำหนด
ใหนำบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติมาใชเฉพาะกับการ
พิจารณาเทานั้น

ดังนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยวา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... เปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคำรับรอง
สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... จะตอง
ดำเนินการตามมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุ
รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผตูรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... ซึง่ผตูรวจ
การแผนดนิเปนผเูสนอเขาระเบยีบวาระการประชมุกอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะไดลงนาม
ใหคำรับรองรางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ....

สภานติบิญัญตัแิหงชาต ิในคราวประชมุครัง้ที ่๖๔/๒๕๕๐ เปนพเิศษ
วันพุธที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... (ผูตรวจการแผนดิน
เปนผูเสนอ) ในวาระที่หนึ่งดวยคะแนนเสียงเห็นดวยจำนวน ๘๖ เสียง จากจำนวน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุมจำนวน ๘๖ คน ตอมาประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจ
การแผนดนิ พ.ศ. .... ซึง่ผตูรวจการแผนดนิเปนผเูสนอ และนายกรฐัมนตรใีหคำรบัรอง
แลว เขาระเบยีบวาระการประชมุในคราวประชมุครัง้ที ่๖๙/๒๕๕๐ วนัศกุรที ่๗ ธนัวาคม
๒๕๕๐ ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจ
การแผนดิน พ.ศ. .... และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จำนวน ๑๕ คน
ซึง่เปนชดุเดยีวกนักบัคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง โดย
คณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ ไดพจิารณาและมมีตวิาควรนำบทบญัญตัเิกีย่วกบัสำนกังาน
ผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจากรางพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ตามรางพระราช
บัญญัติที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๐ วันศุกร
ที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติสำนักงานผูตรวจเงินแผนดิน
พ.ศ. .... ในวาระทีส่องและลงมตใินวาระทีส่าม เหน็ชอบใหออกใชเปนพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

๒) รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม ครั้งที่ ๕๑/๒๕๕๐ วันพุธที่
๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
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ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....
ทีค่ณะรฐัมนตร ีเปนผเูสนอ  รางพระราชบญัญตัแิกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการกับคณะ เปนผูเสนอ และรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอไวพิจารณา ซึ่งผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง
รางทีค่ณะรฐัมนตร ีเปนผเูสนอ มผีเูขาประชมุ ๙๖ คน เหน็ดวย ๙๕ เสยีงไมลงคะแนน
๑ เสียง รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการกับคณะ เปนผูเสนอ มีผูเขาประชุม ๑๐๑ คน
เห็นดวย ๙๙ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และรางที่คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอ มีผูเขาประชุม ๑๐๑ คน
เห็นดวย ๑๐๐ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแหงชาติจำนวน ๒๕ คน เพื่อพิจารณา
ในวาระทีส่องจนแลวเสรจ็ และเสนอรายงานการพจิารณาตอทีป่ระชมุสภานติบิญัญตัิ
แหงชาติพิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ ๗๑/๒๕๕๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๕๐ ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม
โดยมีผูเขาประชุมจำนวน ๑๒๙ คน เห็นดวย ๑๒๔ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง
งดออกเสียง ๔ เสียง

๓) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน
แผนดิน พ.ศ. ....

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในฐานะผูใชอำนาจหนาที่แทนประธาน
กรรมการตรวจเงนิแผนดนิและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิไดดำเนนิการปรบัปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๑ วรรคสอง และมาตรา ๓๐๒ วรรคสาม แลวเสนอ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ....
ซึ่งจัดทำขึ้นใหมทั้งฉบับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อให

ÒÚ
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สภานติบิญัญตัแิหงชาตพิจิารณาตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๓๙ ประกอบมาตรา ๒๙๓
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณา
ขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนญูแลว  มคีวามเหน็วาไมตองนำบทบญัญตัมิาตรา ๑๔๒ วรรคสอง
ของรฐัธรรมนญูมาใชบงัคบักบัการเสนอรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู  ดงั
นั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไมตองพิจารณาวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอมาเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณานั้นเปน
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคำรับรองตาม
มาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

สภานติบิญัญตัิแหงชาตใินคราวประชมุ ครัง้ที ่๖๔/๒๕๕๐ เปนพเิศษ
วันพุธที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหง
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ....
(คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิเปนผเูสนอ) ในวาระทีห่นึง่ ดวยคะแนนเสยีงเหน็ดวย
จำนวน ๖๔ เสียง จากจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุมจำนวน
๖๔ คน

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
ศาลรฐัธรรมนญูมอีำนาจรบัคำรองทัง้ ๓ คำรองนีไ้วพจิารณาวนิจิฉยัตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๑ หรือไม
พิจารณาแลวเห็นวา การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ไดพจิารณารางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ....
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... และให
ความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุม
ครั้งที่ ๗๑/๒๕๕๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และในคราวประชุมครั้งที่
๗๔/๒๕๕๐ วนัศกุรที ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ถอืวาสภานติบิญัญตัแิหงชาตทิำหนาที่
รัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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มาตรา ๒๙๓ เมือ่ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาตสิงรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
กอนนำขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย กรณีจึงเปน
ไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๑ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอำนาจ
รับคำรองไวพิจารณาวินิจฉัยได

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัย
มีประเด็นพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญรวม ๒ ประเด็นคือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. .... ตราขึน้
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม และมีขอความขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญหรือไม

พิจารณาแลวเห็นวา การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ ฉบับ
มีขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ที่ สว ๐๐๐๓/๖๖๔
ลงวนัที ่๑๔ กมุภาพนัธ ๒๕๕๑ ลงนามโดยนายสมศกัดิ ์ มนญุปจ ุรองเลขาธกิารวฒุสิภา
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา ดังนี้

๑) ในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวาระทีห่นึง่ ขัน้รบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. ..... มีจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติลงชื่อมาประชุมจำนวน ๒๑๒ คน จากจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ที่มีอยูจริงในขณะนั้น ๒๔๒ คน แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ปรากฏวา ในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เวลา
๑๑.๔๐ นาฬิกา อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระ
ที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีจำนวน
ผูเขาประชุม ๘๖ คน เห็นดวย ๘๖ คน ไมมีผูไมเห็นดวย ไมมีผูงดออกเสียง และไมมี
ผูไมลงคะแนน



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

สรุปคำพิพากษาของศาล
และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

ÒÚÛ

๒) ในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวาระทีห่นึง่ ขัน้รบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีจำนวน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจำนวน ๒๑๗ คน จากจำนวนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น ๒๔๙ คน แตตามเอกสารบันทึกการ
ออกเสยีงลงคะแนนของสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิปรากฏวาในวนัที ่๑๙ กนัยายน
๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๗ นาฬกิา อนัเปนเวลาทีส่ภานติบิญัญตัแิหงชาตอิอกเสยีงลงคะแนน
ในวาระทีห่นึง่ ขัน้รบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฉบบันี ้ผลการ
ลงมติรางที่คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ มีผูเขาประชุม ๙๖ คน เห็นดวย ๙๕ เสียง
ไมลงคะแนน ๑ เสียง รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการกับคณะ เปนผูเสนอ มีผูเขาประชุม
๑๐๑ คน เห็นดวย ๙๙ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง และรางที่
คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเปนผเูสนอ มผีเูขาประชมุ ๑๐๑
คน เห็นดวย ๑๐๐ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง

๓) ในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตใินวาระทีห่นึง่ ขัน้รบัหลกัการแหงรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... มีจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาตลิงชือ่มาประชมุจำนวน ๒๑๒ คน จากจำนวนสมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาตทิี่
มอียจูรงิในขณะนัน้ ๒๔๒ คน แตตามเอกสารบนัทกึการออกเสยีงลงคะแนนของสมาชกิ
สภานติบิญัญตัแิหงชาตปิรากฏวา ในวนัที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๑.๑๔ นาฬกิา
อนัเปนเวลาทีส่ภานติบิญัญตัแิหงชาตอิอกเสยีงลงคะแนนในวาระทีห่นึง่ขัน้รบัหลกัการ
แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีจำนวนผูเขาประชุม ๖๔ คน
เหน็ดวย ๖๔ คน ไมมผีไูมเหน็ดวย ไมมผีงูดออกเสยีง และไมมผีไูมลงคะแนน

จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออก
เสียงลงคะแนน ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง ๓ ฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ง หรือไม

พิจารณาแลวเห็นวา สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ง
คอืกำหนดจำนวนของสมาชกิสภาทีม่จีำนวนมากเพยีงพอทีจ่ะมารวมกนัแสดงความคดิเหน็
และแสดงเจตนาในรปูของมตทิีป่ระชมุในการพจิารณารางกฎหมายและกำหนดจำนวน
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ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย
ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ มี
มุมมองที่หลากหลาย และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง
โดยเฉพาะการปฏบิตัหินาทีข่องสภาผแูทนราษฎรและวฒุสิภาในสวนทีเ่กีย่วกบัการตรา
กฎหมายนั้น กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เมื่อพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับประชาชน
ทุกคนในประเทศ จำเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการ
พิจารณาทุกวาระ และเมื่อรัฐธรรมนูญกำหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา ยอมมีความหมายวา
การประชมุสภาผแูทนราษฎรและการประชมุวฒุสิภาทีม่จีำนวนสมาชกิเขารวม
ประชุมไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการใชอำนาจนิติบัญญัติโดยองคกร
สภาผแูทนราษฎรและวฒุสิภาไมได และหากมกีารออกเสยีงลงคะแนนในทีป่ระชมุ
สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการ
ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได

การตราพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนัน้ รฐัธรรมนญูมาตรา ๒๙๓ วรรค
หนึง่ บญัญตัใิหสภานติบิญัญตัแิหงชาตติามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทำหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตาม
บทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูนีจ้นกวาจะมกีารประชมุรฐัสภาเปนครัง้แรก ในการพจิารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร
ที่ใชอำนาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามมาตรา ๒๙๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ การออกเสียงลงคะแนนในที่
ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่
ครบองคประชุม จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญเชนกัน

คำชีแ้จงของประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิซึง่สงมาเพิม่เตมิตามหนงัสอื
ดวนที่สุด ที่ สว (สนช) ๐๐๐๗/๖๗๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ก็ยอมรับวา
องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตองเปนไปตามมาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ง
ของรฐัธรรมนญูทีก่ำหนดใหการประชมุของสภาตองมสีมาชกิมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่
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ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา จึงจะเปนองคประชุม เพียงแตชี้แจงวา
ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๘ วรรคสอง กำหนด
วา "เมือ่มสีมาชกิลงชือ่มาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้หมดจงึจะเปน
องคประชุม..."  ดังนั้น ในการดำเนินการประชุมของสภาแตละครั้งเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ
มาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิเทาทีม่อียขูองสภากถ็อืวาเปนองคประชมุ
และสามารถเริม่การประชมุไดและถอืจำนวนสมาชกิทีล่งชือ่มาประชมุ  เปนองคประชมุ
ของสภาจนเสร็จสิ้นการประชุมในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัย
ขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา ๑๓๐
ของรฐัธรรมนญู ซึง่ถาผทูีม่าประชมุไมประสงคจะออกเสยีงลงคะแนนกจ็ะไมปรากฎชือ่
ผูนั้นในการลงคะแนน ซึ่งก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน

ในเรื่องนี้เห็นวา การกำหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น เปน
บทบัญญัติที่กำหนดโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ กฎหมายอื่นใดและขอบังคับ
การประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น การจะอางขอบังคับการประชุม
สภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ยอมไมอาจกระทำได  สวนขอบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๘ วรรคสอง ที่กำหนดวา "เมื่อมี
สมาชกิลงชือ่มาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้หมด จงึจะเปน
องคประชมุ" นัน้ เปนเพยีงบทบญัญตัเิกีย่วกบัการเปดประชมุวา สามารถดำเนนิ
การไดเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้ง
หมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตภายหลังเปดการประชุมแลว
ในขั้นตอนของการลงมติ ซึ่งเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดง
เจตนาออกมาในรปูของมตทิีป่ระชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิองคประชมุจะตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ง กลาวคือ จะตองมีสมาชิกมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
นติบิญัญตัแิหงชาต ิเพราะองคประชมุมไิดมคีวามหมายแตเพยีงวา  เมือ่มสีมาชกิ
ลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม
ประชุมหรอืไมกไ็ด โดยไมตองคำนงึถงึจำนวนสมาชกิในทีป่ระชุมอกีตอไป  หาก
เปนเชนนัน้แลว ผลกจ็ะเปนวา หลงัจากเปดประชมุ แมจะมสีมาชกิอยปูระชมุเพยีงไมกีค่น
กอ็าจลงมตแิละมเีสยีงขางมากได ซึง่มใิชเจตนารมณของรฐัธรรมนญู และหากถอืจำนวน
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สมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละครั้ง
คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดขึ้นในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต
รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย คือ การขอใหนับองคประชุมในระหวาง
การประชมุ โดยสมาชกิทีม่ขีอสงสยัวา องคประชมุไมครบ และเมือ่ปรากฏวาองคประชมุ
ไมครบ ประธานของที่ประชุมก็จะสั่งพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๓๐ นัน้ เปนคนละเรือ่งกบัองคประชมุทีต่องประกอบดวยจำนวนสมาชกิไมนอย
กวากึง่หนึง่ของสภา และแมสมาชกิมเีอกสทิธิท์ีจ่ะออกเสยีงเหน็ดวย ไมเหน็ดวย งดออกเสยีง
หรือไมลงคะแนน แตสมาชิกที่ไมประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพื่อแสดงเจตนา
ใหปรากฏความเห็นของตนในที่ประชุม ซึ่งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เองกย็อมรบัหลกัการทีว่า สมาชกิทีอ่อกเสยีงลงมตติองอยใูนทีป่ระชมุ และเมือ่นบัคะแนน
แลว ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน
และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวใหประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา
๑๒๖ วรรคสี่ ทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๗๒ ได
กำหนดไววา ใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทำบันทึกการลงมติ
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติดังกลาวไว
ณ สำนักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได
เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับอีกดวย

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ
การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลกัการแหงรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ
พ.ศ. ..... มีสมาชิกเขาประชุมเพียง ๖๔ คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เทาทีม่อียขูองสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินขณะนัน้ คอื ไมถงึ ๑๒๑ คน รางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... มีสมาชิกเขาประชุมเพียง
๘๖ คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ในขณะนั้น คือ ไมถึง ๑๒๑ คน และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรี
เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง ๙๖ คน เห็นดวย ๙๕ เสียง ไมลงคะแนน ๑ เสียง
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รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ กับคณะ เปนผูเสนอ มีสมาชิกเขาประชุมเพียง ๑๐๑ คน
เห็นดวย ๙๙ เสียง ไมเหน็ดวย ๑ เสยีง งดออกเสยีง ๑ เสยีง และรางทีค่ณะกรรมการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเปนผเูสนอ มสีมาชกิเขาประชมุเพยีง ๑๐๑ คน
เห็นดวย ๑๐๐ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง ไมถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เทาทีม่อียขูองสภานติบิญัญตัแิหงชาตใินขณะนัน้ คอื ไมถงึ ๑๒๕ คน จงึไมครบองคประชมุ
และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติ
ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ง แลว การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการ
ลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมีผลใหกระบวนการในการ
ตรารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูทัง้ ๓ ฉบบั ในวาระทีห่นึง่ขัน้รบัหลกัการ
ไมชอบดวยรฐัธรรมนญู และไมสามารถนำไปสกูารพจิารณารางพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได สภานิติบัญญัติแหง
ชาติจึงไมมีอำนาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม

ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผตูรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... จึงไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ทั้ง ๓ ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง และกรณี
ไมจำตองวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ ฉบับนี้ มีขอ
ความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะไมอาจทำใหผลของคำวินิจฉัย
เปล่ียนแปลงไป

๔. ผลคำวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญู
โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวารางพระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยผตูรวจการแผนดนิ พ.ศ. .... รางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรางพระราช
บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. .... ตราขึน้โดยไมถกูตอง
ตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูและเปนอนัตกไปตามรฐัธรรมนญูมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง
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บนัทกึสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๕๑

เรือ่ง การแตงตัง้ขาราชการการเมอืงจากผดูำรงตำแหนงสมาชกิสภาผแูทนราษฎร

๑. ขอเทจ็จรงิโดยสรปุ
สำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรไีดมหีนงัสอื ดวนทีส่ดุ ที ่นร ๐๕๐๓/๓๑๖๒

ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ใหสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีขอความเห็นจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ในประเด็นที่วา
หากคณะรัฐมนตรีจะมีมติแตงต้ังขาราชการการเมืองในตำแหนงตาง ๆ
นอกจากตำแหนงรัฐมนตรี เชน ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  ที่ปรึกษารัฐมนตรี
ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง โดยการแตงตั้ง
จากผดูำรงตำแหนงสมาชกิสภาผแูทนราษฎร จะมผีลทำใหผไูดรบัการแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองตองสิ้นสมาชิกภาพการเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ประกอบ
กับมาตรา ๑๐๖ (๖) ดวยหรือไม  เพราะเหตุใด

๒. ประเดน็พจิารณาวนิจิฉยั
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของสำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตร ีและสำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร)ี เปนผชูีแ้จงรายละเอยีดขอเทจ็จรงิ
แลว มีความเห็นวา ผูซึ่งจะไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองซึ่งมิใช
รัฐมนตรีจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดไวในมาตรา ๙
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อบทบัญญัตินี้
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ไมไดกำหนดหามมใิหผซูึง่เปนสมาชกิสภาผแูทนราษฎรมาดำรงตำแหนงเปนขาราชการ
การเมืองแลว นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจาสังกัดยอมแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพื่อดำรงตำแหนงขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีได

อยางไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๖๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติหาม
มใิหสมาชกิสภาผแูทนราษฎรดำรงตำแหนงหรอืหนาทีใ่ดในหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รฐัวสิาหกจิ หรอืตำแหนงสมาชกิสภาทองถิน่ ผบูรหิารทองถิน่ หรอืขาราชการสวน
ทองถิน่ โดยมิไดบัญญัติยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดำรงตำแหนง
ขาราชการการเมอืงอืน่นอกจากรฐัมนตรไีด ดงัเชนทีไ่ดเคยบญัญตัยิกเวนไวในรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๓๔  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
ทำนองเดียวกันวา "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดำรงตำแหนงหรือหนาที่ใดใน
หนวยราชการหรอืหนวยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ หรอืตำแหนงสมาชกิสภาทองถิน่
ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น  ทั้งนี้ นอกจากขาราชการการเมืองอื่น
ซึง่มใิชรฐัมนตร"ี  กรณนีีจ้งึเหน็ไดวา บทบญัญตัมิาตรา ๒๖๕ (๑) ของรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณที่แตกตางจาก
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ประกอบกับการที่ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก
ตำแหนงรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมืองฯ ตางเปน
ตำแหนงหรือการปฏิบัติหนาที่ในหนวยราชการ ฯลฯ ทั้งสิ้น เชน ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี เปนตำแหนงที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
เลขานกุารรฐัมนตรวีาการกระทรวง เปนตำแหนงทีส่งักดัอยใูนกระทรวงทีร่ฐัมนตรนีัน้
วาการ

ดังนั้น การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไดรับแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงขาราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรี ยอมถือไดวาเปนการกระทำ
อันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ (๑) อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูนั้นตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงตามมาตรา ๑๐๖ (๖) ของรัฐธรรมนูญ



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
วนัที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๐)

"...ผูหนักแนนในสัจจะ พูดอยางไร ทำอยางนั้น

จึงจะไดรับความสำเร็จ พรอมทั้งความศรัทธาเชื่อถือ

และความยกยองสรรเสริญจากคนทุกฝาย.

การพูดแลวทำ คือ พูดจริงทำจริง จึงเปนปจจัยสำคัญ

ในการสงเสริมเกียรติคุณของบุคคลใหเดนชัดและสรางเสริมความดี

ความเจริญ ใหเกิดขึ้นทั้งแกบุคคลและสวนรวม..."

ÒÛ
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ก. ประวตั ิความเปนมา และสถานะของรางพระราชบญัญตั ิณ ปจจุบนั*

รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม พ.ศ. ....
เสนอโดยนายสังศิต พิริยะรังสรรค สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะ
ตอสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิเมือ่วนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๐ และไดบรรจรุะเบยีบ
วาระการประชมุสภานติบัิญญตัแิหงชาตใินคราวประชมุสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ครั้งที่ ๖๗/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วันพุธที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

สำหรับรางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม
พ.ศ. .... ฉบับนี้ ปจจุบันคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว รอบรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุม และตอมาเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๒๙๓ ไดกำหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ทำหนาทีร่ฐัสภา สภาผแูทน
ราษฎร และวุฒิสภา ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุม
รฐัสภาเปนครัง้แรกตามมาตรา ๑๒๗ และกำหนดใหทำหนาทีว่ฒุสิภาตอไปจนกวา
จะมีวุฒิสภานั้น
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* วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑.

รางพระราชบญัญตัิ
การตดิตามทวงถามหนี้
อยางเปนธรรม พ.ศ. ....
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รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้
อยางเปนธรรม พ.ศ. ....

บัดนี้ ไดมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อวัน
จันทรที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ และมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาเปนการทั่วไปในวันอาทิตยที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ รวมทั้งคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ไดประกาศผลการสรรหาสมาชกิวฒุสิภาตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เรื่อง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงองคประกอบของวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๑๑ อันประกอบดวยสมาชิกจำนวน ๑๕๐ คน
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด ๆ ละ ๑ คน จำนวน ๗๖ คน และมาจาก
การสรรหา จำนวน ๗๔ คน แลว จึงถือไดวาไดมีวุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญได
กำหนดขึ้นตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป จึงเปนผลทำใหสมาชิกภาพ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนผลทำใหรางพระราชบัญญัติการติดตาม
ทวงถามหนี้อยางเปนธรรม พ.ศ. .... ฉบับนี้ยังมิไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
ตามนัยบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ วรรคสุดทาย ประกอบกับมาตรา ๑๕๓ ของ
รัฐธรรมนูญ

ข. หลกัการของรางพระราชบญัญตักิารตดิตามทวงถามหนีอ้ยางเปนธรรม พ.ศ. ....
หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยการติดตามทวงถามหนี้อยางเปนธรรม

เหตผุล
ในการกยูมืเจาหนีม้สีทิธโิดยชอบดวยกฎหมายทีจ่ะตดิตามทวงถามหนี้

จากลูกหนี้เพื่อใหไดรับการชำระหนี้ ทั้งนี้ โดยวิธีการที่เหมาะสมและตามสมควร
ซึ่งวิธีการดังกลาวจะตองไมเปนการละเมิด คุกคาม และทำใหลูกหนี้เสื่อมเสีย
ชื่อเสียง

ปจจุบนัการตดิตามทวงถามหนีส้นิเชือ่บุคคลและสนิเชือ่บัตรเครดติเปน
ธรุกจิประเภทหนึง่ทีม่ผีลกระทบตอสงัคม หากการตดิตามหนีด้งักลาวมกีารปฏบิตัิ
ทีไ่มเปนธรรม นอกจากนี้การติดตามทวงถามหนี้ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่
เกีย่วกบัการกำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการทำธรุกรรมของผตูดิตามหน้ี

ÒÛÚ
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รวมทั้งยังไมมีกฎหมายคุมครองประชาชนผูเปนหนี้ไวเปนการเฉพาะเพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมในการติดตามทวงถามหนี้ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ค. สรปุสาระสำคญั
พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัเมือ่พนกำหนดสามสบิวนันบัแตวนัถดัจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
๑. บทนยิาม

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
สินเชื่อ

"หนี้" หมายความวา หนี้ที่เกิดจากสินเชื่อ
"สินเชื่อ" หมายความวา การใหกูยืมเงิน การรับซื้อตั๋วเงิน การรับ

ซือ้ตราสารเปลีย่นมอื การใหบริการบตัรเครดติ การใหเชาแบบลสิซ่ิง ใหแกบคุคล
ธรรมดา และธุรกรรมอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

"บัตรเครดิต" หมายความวา บัตรหรือสิ่งอื่นใดที่ผูใหสินเชื่อออก
ใหแกผบูริโภคเพือ่ใชชำระคาสนิคา คาบรกิารหรอืคาอืน่ใดแทนการชำระดวยเงนิสด
หรือเพื่อการเบิกถอนเงินสด โดยผูบริโภคตองชำระคาธรรมเนียม คาบริการ
ดอกเบี้ย หรือคาอื่นใด แตไมรวมถึงบัตรที่ไดมีการชำระคาสินคา คาบริการ หรือ
คาอื่นใดไวลวงหนาแลว

"ผูบริโภค" หมายความวา บุคคลธรรมดาที่มีภาระผูกพันที่จะตอง
ชำระหนี้สินเชื่อ

"ผูใหสินเชื่อ" หมายความวา
(๑) นิติบุคคลที่ใหสินเชื่อเปนทางการคาปกติ
(๒) นิติบุคคลที่รับซ้ือหรือโอนสินเชื่อจาก ๑
(๓) นิติบุคคลที่รับซื้อหรือโอนสินเชื่อจาก ๒
(๔) บุคคลอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
"ผูติดตามหนี้" หมายความวา ผูใหสินเชื่อ ผูรับมอบอำนาจหรือ

ผรูบัมอบอำนาจชวงในการตดิตามทวงถามหนีจ้ากผใูหสนิเชือ่ ทัง้นีไ้มใหหมายรวมถงึ
(๑) บุคคลที่ทำหนาที่บังคับคดีเพื่อใหเปนไปตามคำพิพากษาหรือ

คำสั่งของศาล
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รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้
อยางเปนธรรม พ.ศ. ....

(๒) บุคคลอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
"ธรุกจิตดิตามทวงถามหนี"้ หมายความวา ธรุกจิทีร่บัจางโดยตรง

จากผูใหสินเชื่อในการติดตามทวงถามหนี้
"สถานที่ติดตอผูบริโภค" หมายความวา ที่อยูอาศัยของผูบริโภค

หรอืสถานทีท่ำงาน หรอืสถานทีอ่ืน่ใด และใหรวมทัง้หมายเลขโทรศพัททีส่ามารถ
ติดตอผูบริโภคได

"นายทะเบียน" หมายความวา เลขานุการคณะกรรมการ
"พนกังานเจาหนาที"่ หมายความวา ผซูึง่รฐัมนตรแีตงตัง้ตามการ

เสนอแนะของคณะกรรมการใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
"รฐัมนตร"ี หมายความวา รฐัมนตรผีรูกัษาการตามพระราชบญัญตันิี้
มาตรา ๔ ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัรกัษาการตามพระราช

บัญญัตินี้ และใหมีอำนาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ประกาศนัน้ใหใชบงัคบัเมือ่พนกำหนดสามสบิวนั นบัแตวนัถดัจาก

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
มาตรา ๕ หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้

เวนแตจะไดจดทะเบยีนการประกอบธรุกจิตดิตามทวงถามหนีต้ามพระราชบญัญตัิ
นี้ตอนายทะเบียนตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตลอดจนเสียคาธรรมเนียม
ตามที่คณะกรรมการกำหนด

๒. สาระสำคัญ
มาตรา ๖ หามมิใหผูติดตามหนี้ติดตอผูใดที่มิใชผูบริโภคเพื่อการ

ติดตามทวงถามหนี้ เวนแตเปนการติดตอเพื่อวัตถุประสงค ดังนี้
(๑) เพื่อการติดตอสอบถามสถานที่ติดตอผูบริโภคตามมาตรา ๗
(๒) เพื่อการอื่นตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบราชการกำหนดไว
(๓) เพื่อวัตถุประสงคอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๗ ผูติดตามหนี้อาจติดตอบุคคลอื่นใดนอกเหนือจาก

ผูบริโภคในการใหไดมาซึ่งขอมูลสถานที่ติดตอผูบริโภค โดยตอง
(๑) แจงใหทราบชือ่ นามสกลุ หนวยงานและแสดงเจตนาวาตองการ

สอบถามหรือยืนยันขอมูลสถานที่ติดตอผูบริโภคเทานั้น
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(๒) ติดตอในเวลา ๘.๐๐ น. ถึง ๒๐.๐๐ น. ยกเวนวันหยุดราชการ
ใหติดตอไดในเวลา ๘.๐๐ น. ถึง ๑๘.๐๐ น.

(๓) ติดตอโดยมีเหตุอันควรและไมกอใหเกิดความรำคาญ
(๔) หามมิใหแจงถึงความเปนหนี้ของผูบริโภค
(๕) หามมิใหติดตอโดยทางไปรษณียบัตร
(๖) หามมใิหใชภาษา สญัลกัษณ หรอืช่ือทางธรุกจิของผตูดิตามหนี้

บนซองจดหมายหรือในหนังสือ หรือในสื่ออื่นที่จะใชในการติดตอสอบถามผูอื่น
ทีท่ำใหผอูืน่เขาใจไดวาเปนการตดิตอมาเพือ่การตดิตามทวงถามหนีข้องผบูรโิภค

(๗) การกระทำอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

มาตรา ๘ การติดตอกับผูบริโภคใหผูติดตามหนี้ถือปฏิบัติ ดังนี้
(๑) แจงใหทราบชื่อ นามสกุล ชื่อหนวยงาน และแสดงเจตนาวา

ตองการติดตามหนี้
(๒) ใหถือเอาสถานที่ที่ผูบริโภคแจงเปนสถานที่ติดตอกับผูบริโภค

ในกรณทีีผ่บูริโภคไมไดแจงไวลวงหนา หรอืสถานทีแ่จงไวไมสามารถตดิตอไดโดย
ผูติดตามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหถือเอาสถานที่ติดตอผูบริโภค
อื่นเปนสถานที่เหมาะสมในการติดตอผูบริโภค

(๓) ใหติดตอไดในเวลา ๘.๐๐ น. ถึง ๒๐.๐๐ น. ยกเวนวันหยุด
ราชการใหตดิตอไดในเวลา ๘.๐๐ น. ถงึ ๑๘.๐๐ น. เวนแตผบูรโิภคและผตูดิตาม
หนี้ไดตกลงไวเปนอยางอื่นในระหวางการผิดนัดชำระหนี้

(๔) วิธีการและเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๙ ภายใตมาตรา ๖ ผูติดตามหนี้อาจติดตอกับบุคคลอื่นใด

ดังตอไปนี้ได
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รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้
อยางเปนธรรม พ.ศ. ....

(๑) บุคคลที่ผูบริโภคไดใหความยินยอม
(๒) บุคคลอื่นใดตามกระบวนการทางกฎหมาย หรือคำสั่งศาล
(๓) บริษัทขอมูลเครดิตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ

ขอมูลเครดิต
(๔) บุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๑๐ หามมิใหผูติดตามหนี้กระทำการในลักษณะที่เปน

การละเมิด และคุกคามในการติดตามทวงถามหนี้ ดังตอไปนี้
(๑) การขมขู การใชความรุนแรง การกระทำผิดทางอาญาโดยให

เกิดความเสียหายแกรางกาย ชื่อเสียง และทรัพยสินของผูบริโภค หรือผูอื่น
(๒) การใชวาจาหรือภาษาที่เปนการดูหมิ่น ถากถาง เสียดสี ทำให

เกิดความเสียหายตอผูบริโภค หรือผูอื่น
(๓) การแจง การเปดเผยชื่อผูบริโภคใหแกผูอื่นที่ไมเกี่ยวของกับ

การติดตามหนี้ เวนแตเปนการแจงใหแกบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกำหนด
(๔) การติดตอผูบริโภคเพื่อติดตามทวงถามหนี้ทางโทรศัพทวันละ

หลายครั้งโดยไมมีเหตุอันควรเพื่อกอใหเกิดความรำคาญ
(๕) การกระทำอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๑๑ หามมิใหผูติดตามหนี้กระทำการในลักษณะที่เปนเท็จ

หรือทำใหเกิดความเขาใจผิดในการติดตามทวงถามหนี้ ดังตอไปนี้
(๑) การแสดง หรือการใชเครื่องหมายหรือเครื่องแบบ สัญลักษณ

หรือขอความใด ๆ ที่อาจทำใหผูบริโภคเขาใจวาเปนการกระทำของรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐ โดยไมเปนความจริง

(๒) การแสดงหรือมีขอความที่ทำใหเชื่อวาการติดตอทวงถามหนี้
นี้เปนการกระทำโดยทนายความหรือสำนักงานกฎหมาย ทั้งที่ไมใช

(๓) การแสดงหรือมีขอความที่ทำใหเชื่อวาหากไมชำระหนี้จะ
ถูกดำเนินคดี ถูกยึดหรืออายัดทรัพย หรือเงินเดือน เวนเสียแตเปนการกระทำได
ตามกฎหมาย

(๔) การขมขูวาจะดำเนินการใด ทั้งที่ไมมีอำนาจจะกระทำไดตาม
กฎหมาย

ÒÛˆ



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

รางกฎหมายที่นาสนใจ

(๕) การติดตอ หรือการแสดงตนที่ทำใหบุคคลอื่นเขาใจผิด เพื่อให
ไดขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับผูบริโภคเพื่อวัตถุประสงคในการติดตามหนี้

(๖) การใชชื่อของบุคคลอื่น แทนชื่อของผูติดตามหนี้ในการดำเนิน
การติดตามทวงถามหนี้

(๗) การติดตอหรือการแสดงตนใหผูบริโภคเชื่อวาผูติดตามหนี้
ดำเนินการใหแกบริษัทขอมูลเครดิตหรือรับจางบริษัทขอมูลเครดิต

(๘) การกระทำอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๑๒ หามมิใหผูติดตามหนี้กระทำการในลักษณะที่ไมเปน

ธรรมในการติดตามทวงถามหนี้ ดังตอไปนี้
(๑) การเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายใด ๆ  เวนเสียแตไดมี

การตกลงไวลวงหนาหรือที่มีกฎหมายอนุญาตใหทำได
(๒) การติดตอผูบริโภคเกี่ยวกับหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปด

ผนึกหรือโทรสารที่สื่อใหทราบวาเปนการติดตามทวงถามหนี้อยางชัดเจน
(๓) การใชภาษา หรือสัญลักษณ ชื่อทางธรุกิจของผูประกอบธุรกิจ

ตดิตามหนีบ้นซองจดหมายในการตดิตอผบูรโิภคทีท่ำใหเขาใจไดวาเปนการตดิตอ
มาเพื่อการติดตามทวงถามหนี้เวนเสียแตชื่อทางธุรกิจของผูติดตามหนี้ไมได
สื่อใหทราบไดวาเปนการประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้

(๔) การกระทำอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
มาตรา ๑๓ มใิหนำเอามาตรา ๑๒ (๓) มาใชบงัคบักบัการทวงถาม

หนี้เปนหนังสือเพื่อจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล
มาตรา ๑๔ ผูติดตามหนี้ ตองแจงใหผูบริโภคทราบถึงชื่อของผูให

สินเชื่อและจำนวนหนี้ที่ผูบริโภคเปนหนี้
มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ผูบริโภคเปนหนี้หลายบัญชีและไดชำระหนี้

บางสวนผานผูติดตามหนี้ ใหผูติดตามหนี้นำเงินดังกลาวไปชำระในแตละบัญชีที่
ตนติดตามทวงถามหนี้ตามสัดสวน เวนเสียแตผูบริโภคไดกำหนดวิธีการชำระหนี้
ไวเปนอยางอื่น

มาตรา ๑๖ ในกรณทีีผ่บูรโิภคหรอืบคุคลอืน่ใดไดรบัการปฏบิตัจิาก
ผูติดตามหนี้อันเปนการขัดตอพระราชบัญญัตินี้ ผูบริโภคหรือบุคคลอื่นใดอาจ
รองเรียนตอคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัย
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รางพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้
อยางเปนธรรม พ.ศ. ....

การรองเรยีนตอคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

เมือ่มคีำวนิจิฉยัชีข้าดของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ ใหผตูดิตาม
หนี้ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยชี้ขาดนั้น

มาตรา ๑๗ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการ
คมุครองผบูรโิภคสนิเชือ่" ประกอบดวยปลดักระทรวงการคลงัเปนประธานกรรมการ
ผวูาการธนาคารแหงประเทศไทยหรอืผแูทน ปลัดกระทรวงยตุธิรรม ปลัดกระทรวง
พาณชิย เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ผบูญัชาการสำนกังานตำรวจแหงชาติ
เลขาธกิารคณะกรรมการคมุครองผบูริโภค เลขาธกิารคณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาติ นายกสภาทนายความหรือผูแทน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน
หาคนเปนกรรมการ

ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดยอยางนอยตอง
เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการเงินและการธนาคารหนึ่งคน และดาน
การคุมครองผูบริโภคหนึ่งคน โดยมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปและอาจ
แตงตั้งใหมอีกได แตจะแตงตั้งใหอยูในตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระมิได

ใหคณะกรรมการแตงตั้งเจาหนาที่ของสำนักงานปลัดกระทรวง
การคลงัตัง้แตระดบัผอูำนวยการสำนกัหรอืเทยีบเทาขึน้ไปคนหนึง่เปนเลขานกุาร
คณะกรรมการ

มาตรา ๑๘ ใหคณะกรรมการมีอำนาจและหนาที่ในการกำกับดูแล
การติดตามทวงถามหนี้ของผูติดตามหนี้ อำนาจและหนาที่ดังกลาวใหรวมถึง

(๑) ออกประกาศหรือคำสั่ ง เพื่ อปฏิบัติการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๒) ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การปฏิบัติในการติดตามทวงถามหนี้

(๓) สัง่ใหผตูดิตามหนีย้ืน่รายงานเกีย่วกบัการดำเนนิกจิการเปนการ
ทั่วไปหรือเปนการเฉพาะ โดยมีรายการและตามระยะเวลาที่กำหนด

(๔) รบัเรือ่งรองเรยีน และพจิารณาวนิจิฉยัขอรองเรยีนตามพระราช
บัญญัตินี้
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(๕) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
(๖) แตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการ
(๗) ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีม่กีฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรกีำหนด

ใหเปนอำนาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้ คณะกรรมการอาจมอบหมายให

คณะอนุกรรมการเปนผูปฏิบัติการหรือเสนอความเห็นมายังคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาดำเนินการตอไปดวยก็ได

มาตรา ๑๙ นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๗
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตำแหนงเมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออก
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๖) ไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปน

โทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๗) เปนผดูำรงตำแหนงหรอืมหีนาทีห่รอืมผีลประโยชนเกีย่วของกบั

ผูประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้
ในกรณีที่กรรมการพนจากตำแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ

แตงตั้งผูอื่นเปนกรรมการแทนไดและใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดำรงตำแหนงแทน
อยูในตำแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน

มาตรา ๒๐ ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการหรือ
รองประธานกรรมการไมมาประชมุหรอืไมอยใูนทีป่ระชมุ ใหกรรมการทีม่าประชมุ
เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุมแทน

การประชุมคณะกรรมการทุกคราวตองมีกรรมการมาประชุม
ไมต่ำกวากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม

การวนิจิฉยัชีข้าดของทีป่ระชมุใหถอืเสยีงขางมาก กรรมการคนหนึง่
ใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
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มาตรา ๒๑ คณะอนุกรรมการตองประกอบดวยกรรมการผูทรง
คุณวุฒิในเรื่องที่เกี่ยวของตามที่คณะกรรมการแตงตั้งขึ้นมีจำนวนไมนอยกวา
สามคนแตไมเกินหาคน

คณะอนุกรรมการมีอำนาจและหนาที่ตามที่กำหนดไว ใน
พระราชบัญญัตินี้ และตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

การประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหนำมาตรา ๒๐ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

มาตรา ๒๒ คณะกรรมการมีอำนาจสั่งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
สงเอกสารหรอืขอมูลทีเ่กีย่วของกบัเรือ่งทีม่ผีรูองเรยีนหรอืเรือ่งอืน่ใดทีเ่กีย่วของกบั
การคุมครองผูบริโภคสำหรับสินเชื่อบุคคลมาพิจารณาได ในการนี้จะเรียกบุคคล
ที่เกี่ยวของมาชี้แจงดวยก็ได

มาตรา ๒๓ ใหการปฏบิตัหินาทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้คณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาหรือสงสัยวากระทำการ
อันเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภคเพื่อชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น
ตามสมควร เวนแตในกรณีที่จำเปนและเรงดวน

การกำหนดหรือออกคำสั่งในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้
ใหคณะกรรมการหรอืคณะอนกุรรมการคำนงึถงึความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้แกทัง้
ผูบริโภค ผูใหสินเชื่อ ผูติดตามหนี้หรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวของ และในกรณีที่เห็น
สมควร คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจะกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขเปนการชั่วคราวในการบังคับใหเปนไปตามการกำหนดหรือออกคำสั่งนั้น
ก็ได

มาตรา ๒๔ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหสำนักงานปลัด
กระทรวงการคลังมีอำนาจและหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) รับเรื่องราวรองทุกขจากผูบริโภคที่ไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายอันเนื่องมาจากการกระทำของผูติดตามหนี้เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตามแตกรณี

(๒) กำกบัการทำงานของผตูดิตามหนี ้อนัมลีกัษณะเปนการละเมดิ
สิทธิของผูบริโภคที่ เกี่ยวกับการติดตามทวงถามหนี้พรอมกับรายงานตอ
คณะกรรมการ
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(๓) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ในการกำกับดูแลหรือตรวจสอบผูใหสินเชื่อ ผูติดตามหนี้หรือบุคคลอื่นใด

(๔) ดำเนนิคดเีกีย่วกบัการละเมดิสทิธขิองผบูรโิภคทีค่ณะกรรมการ
เห็นสมควรตามพระราชบัญญัตินี้

(๕) ใหคำปรึกษาในการแกไขปรับโครงสรางหนี้แกผูบริโภค
(๖) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ
(๗) รับคำขอจดทะเบียนจดการประกอบธุรกิจติดตามทวงถามหนี้
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ

มอบหมาย
มาตรา ๒๕ ในการปฏบิตัติามพระราชบญัญตันิี ้ใหพนกังานเจาหนาที่

มีอำนาจหนาที่ ดังนี้
(๑) เขาไปในสถานทีป่ระกอบธรุกจิของผตูดิตามหนีท้ีม่เีหตอุนัควร

สงสัยวามีการกระทำอันเปนความผิด หรือมีหลักฐานหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการ
กระทำความผดิพระราชบญัญตันิี ้เพือ่ตรวจสอบไดในระหวางพระอาทติยขึน้จนถงึ
พระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทำการของสถานที่นั้น

(๒) ยึดหรืออายัดทรัพยสิน เอกสารหรือสิ่งของที่เกี่ยวของกับการ
กระทำความผดิตามพระราชบญัญตันิีเ้พือ่ประโยชนในการตรวจสอบหรอืดำเนนิคดี

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
มอบมาย

มาตรา ๒๖ ใหคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา

ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจำตัว
ตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกครั้ง

มาตรา ๒๗ บคุคลใดฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติามมาตรา ๕ ตองระวาง
โทษจำคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และปรับ
อกีไมเกนิวนัละหนึง่หมืน่บาทตลอดระยะเวลาทีฝ่าฝนอยหูรอืจนกวาจะไดปฏบิตัิ
ใหถกูตอง
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มาตรา ๒๘ บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหมวด ๑ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ยกเวนมาตรา ๑๐ (๑) ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา ๒๙ บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ (๑)
ตองระวางโทษจำคกุไมเกนิสามป หรอืปรบัไมเกนิสามแสนบาท หรอืทัง้จำทัง้ปรบั

มาตรา ๓๐ บุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศหรือคำสั่ง
ของคณะกรรมการในหมวด ๒ ตามพระราชบญัญตันิี ้ตองระวางโทษจำคกุไมเกนิ
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ปรากฏวามีการกระทำความผิดอยางใด
อยางหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง
เปนผเูสยีหายตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา และในคดอีาญานัน้
ใหพนักงานอัยการมีอำนาจเรียกทรัพยสิน หรือราคา หรือคาสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายแทนผูบริโภคหรือผูเสียหายที่แทจริง ในการนี้ใหนำบทบัญญัติ
วาดวยการฟองคดแีพงทีเ่กีย่วเนือ่งกบัคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญามาบังคับใชโดยอนุโลม

บทบัญญัติมาตรานี้ไมเปนการตัดสิทธิผูบริโภคหรือผูเสียหาย
ที่แทจรงิในการใชสทิธฟิองรองหรอืดำเนนิการใด ๆ  ตามกฎหมายตอผกูระทำความ
ผดินัน้

มาตรา ๓๒ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการ
เปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแตงตั้งมีอำนาจเปรียบเทียบไดตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกำหนด

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหมี
จำนวนสามคนและคนหนึ่งตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดทำการเปรียบเทียบกรณีใด และ
ผูตองหาไดชำระคาปรับตามคำเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
เปรยีบเทยีบกำหนดแลว ใหคดนีัน้เปนอนัเลกิกนัและใหคณะกรรมการเปรยีบเทยีบ
แจงใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว

มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผูกระทำความผิดซึ่ งตองรับโทษตาม
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พระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคลใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูแทน
ของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสำหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย เวนแต
จะพิสูจนไดวาการกระทำนั้นไดกระทำโดยตนมิไดรูเห็นยินยอมหรือตนไดจัดการ
ตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว

มาตรา ๓๔ บุคคลใดประกอบธุรกิจติดตามทวงหนี้หรือกิจการอื่น
ในลักษณะทำนองเดียวกันอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยื่นขอ
จดทะเบียนตามมาตรา ๕ ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช
บงัคบั ในระหวางการยืน่คำขอใหผนูัน้ประกอบธรุกจิตอไปไดจนกวาคณะกรรมการ
จะมีคำสั่งเปนอยางอื่น

อนึ่ง ในการพิจารณารางกฎหมายที่คางการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๕๓ ไดบัญญัติไวในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร บรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรง
เห็นชอบดวยหรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมาใหเปนอันตกไป
และรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังไมไดใหความเห็นชอบจะพิจารณาตอไปได
ถาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวัน
นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไปและรัฐสภามีมติ
เห็นชอบ ถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในหกสิบวันรางพระราชบัญญัติที่คาง
การพิจารณาก็เปนอันตกไป

  ⌫⌫⌫
   ⌫

 
 
⌫ 
⌫ 

ÒÙÛ
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(พระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูนำเยาวชนจากจังหวัดตาง ๆ  ๓๖ จังหวัด
ที่ปรึกษาผูนำเยาวชน และเจาหนาที่ดำเนินการฝกอบรม

วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๑๔)

"...การทำใหบานเมอืงคงอยนูีเ้ปนงานทีย่ากทีล่ำบาก

เพราะวาคนทีอ่ยใูนประเทศยอมตองมกีารขดัแยงกนับาง

เหมอืนในครอบครวัอยใูกลชดิกนักอ็าจขดัแยงกนัได

แตวาเมือ่อยใูนครอบครวัเดยีวกนั คอืประเทศชาติ

กเ็ปนครอบครวัใหญ ตองรจูกัอภยักนัรจูกัปรองดองกนัใหด.ี.."

ÒÙÙ
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ
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ÒÙı

หลกัการและเหตผุล
เนือ่งจากพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผนดนิ (ฉบับที ่๕)

พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรอืน เพือ่กำหนดภารกจิของคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน
และสำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืนใหเหมาะสม ประกอบกบั
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใชบังคับ
มานาน บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับพัฒนาการดานการ
บริหารราชการทีเ่ปลีย่นไป ดังนั้น เพือ่กำหนดภารกจิของคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนและสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ใหเหมาะสมและเพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคลอง
กบัทศิทางการบรหิารราชการ สมควรปรบัปรุงกฎหมายดงักลาว โดยปรบั
บทบาทของคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน จากเดมิทีเ่ปนทัง้ผจูดัการงาน
บุคคลของฝายบริหาร ผูพิทักษระบบคุณธรรม และผูจัดโครงสราง
สวนราชการ ใหเปนเพียงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร โดยมิให
ซ้ำซอนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สวนบทบาท
ในการพิทักษระบบคุณธรรมใหเปนของคณะกรรมการพิทักษระบบ
คุณธรรม ปรับบทบาทของสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
จากเดิมที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน ใหเปนเจาหนาที่ เกี่ยวกับการดำเนินงานของ

พระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน
พ.ศ. ๒๕๕๑

• ใหไว ณ วนัที ่๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑
• ประกาศราชกจิจานเุบกษา วนัที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๑
เลม ๑๒๕ ตอนที ่๒๒ ก หนา ๑
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑

ÒÙˆ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนและคณะกรรมการพิทักษระบบ
คณุธรรมและมใิหซ้ำซอนกบับทบาทของสำนกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ ปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญให
จำแนกตามกลุมลักษณะงาน ตลอดจนกระจายอำนาจการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกัดดำเนินการมากขึ้น
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสำคญัโดยสรปุ
๑) บทยกเลิกกฎหมาย

๑.๑) ใหยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗
(๓) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘
(๔) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๔
ทัง้นี ้กฎหมายมใิหนำคำสัง่หวัหนาคณะปฏริปูการปกครองแผนดนิ

ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใชบังคับแกขาราชการ
พลเรือน

๒) บทนิยาม
"ขาราชการพลเรือน" หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและ

แตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน

"ขาราชการฝายพลเรอืน" หมายความวา ขาราชการพลเรอืน และ
ขาราชการอืน่ในกระทรวง กรมฝายพลเรอืน ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ
ขาราชการประเภทนั้น
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ
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ÒÙ˜

"กระทรวง" หมายความรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรีและทบวง
"รัฐมนตรีเจาสังกัด" หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง

รัฐมนตรีวาการทบวง และหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะเปน
ผูบังคับบัญชาสํานักนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัด
กระทรวง

"ปลดักระทรวง" หมายความรวมถงึปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรแีละ
ปลดัทบวง

"กรม" หมายความรวมถึงสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม
"อธิบดี" หมายความวา หัวหนาสวนราชการระดับกรมหรือ

เทียบเทากรม
"สวนราชการ" หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและมีฐานะไมต่ำกวากรม

๓) คณะกรรมการขาราชการพลเรอืน
๓.๑) องคประกอบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

กำหนดใหมคีณะกรรมการขาราชการพลเรอืนคณะหนึง่ เรยีกโดยยอ
วา "ก.พ." ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายก
รัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการ
สาํนกังบประมาณ และเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหงชาตเิปนกรรมการโดยตาํแหนง และกรรมการซึง่ทรงพระกรณุา
โปรดเกลา ฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ จำนวนไมนอยกวา ๕ คนแต
ไมเกิน ๗ คน และใหเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ

ทัง้นี ้กรรมการซึง่ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ใหอยใูนตำแหนง
คราวละ ๓ ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนกรรมการอีก
ก็ได

อำนาจหนาทีข่องคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน
(๑) เสนอแนะและใหคาํปรกึษาแกคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบันโยบาย
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑

ÒÙ¯

และยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในดานมาตรฐาน
คาตอบแทน การบรหิารและการพฒันาทรพัยากรบคุคลรวมตลอดทัง้การ
วางแผนกาํลงัคนและดานอืน่ ๆ  เพือ่ใหสวนราชการใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการ

(๒) รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน
เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูล
อื่นสําหรับขาราชการฝายพลเรือนใหเหมาะสม

(๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล

(๔) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังของสวนราชการ
(๕) ออกกฎ ก.พ. และระเบยีบเกีย่วกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคล
(๖) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับ

พระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่
เปนปญหา

(๗) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม

(๘) กําหนดนโยบายและออกระเบียบเกี่ยวกับทุนเลาเรียนหลวง
และทุนของรัฐบาล ตลอดจนจัดสรรผูรับทุนที่สําเร็จการศึกษาแลว
เขารับราชการในกระทรวงและกรมหรือหนวยงานของรัฐ

(๙) ออกขอบงัคบัหรอืระเบยีบเกีย่วกบัการจดัการการศกึษาและ
ควบคมุดแูลและการใหความชวยเหลอืบุคลากรภาครฐั นกัเรยีนทนุตาง ๆ
ที่อยูในความดูแลของ ก.พ.

(๑๐) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อรับรองคุณวุฒิของผูไดรับ
ปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่น เพื่อประโยชน
ในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือน และการกําหนดอัตรา
เงินเดือนหรือคาตอบแทน รวมทั้งระดับตําแหนงและประเภทตําแหนง
สําหรับคุณวุฒิดังกลาว

(๑๑) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
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(๑๒) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติ
เกี่ยวกับวัน เดือน ปเกิดและการควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการ
พลเรือน

(๑๓) มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา
"อ.ก.พ. วิสามัญ" เพื่อทำการใด ๆ  แทนได

(๑๔) ปฏบิตัหินาทีอ่ืน่ตามทีบ่ญัญตัไิวในกฎหมายนีแ้ละกฎหมายอืน่
๓.๒) สำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน ใหมสีำนกังาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เรียกโดยยอวา "สำนักงาน ก.พ."
มเีลขาธกิาร ก.พ. เปนผบูงัคบับัญชาขาราชการและบรหิารราชการ
ของสำนักงาน ก.พ. ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี

อำนาจหนาทีข่องสำนกังาน ก.พ.
(๑) เปนเจาหนาทีเ่กีย่วกบัการดาํเนนิงานในหนาทีข่อง ก.พ. และ

ก.พ.ค. และดําเนินการตามที่ ก.พ. หรือ ก.พ.ค. มอบหมาย
(๒) เสนอแนะและใหคาํปรกึษาแกกระทรวง กรม เกีย่วกบัหลกัเกณฑ

วิธีการ และแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
(๓) พัฒนา สงเสริม วิเคราะห วิจัยเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร

ระบบ หลักเกณฑวิธีการและมาตรฐานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของขาราชการพลเรือน

(๔) ติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ขาราชการพลเรือน

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับแผนกําลังคนของขาราชการพลเรือน
(๖) เปนศูนยกลางขอมูลทรัพยากรบุคคลภาครัฐ
(๗) จัดทํายุทธศาสตร ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลของขาราชการฝายพลเรือน
(๘) สงเสริม ประสานงาน เผยแพร ใหคําปรึกษาแนะนํา และ

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ และการเสริมสรางคุณภาพชีวิต
สําหรับทรัพยากรบุคคลภาครัฐ

(๙) ดําเนินการเกี่ยวกับทุนเลาเรียนหลวงและทุนของรัฐบาล
ตามนโยบายและระเบียบของ ก.พ.



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๑๐) ดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลบุคลากรภาครัฐและนักเรียนทุน
ที่อยูในความดูแลของ ก.พ. ตามขอบังคับหรือระเบียบของ ก.พ.

(๑๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่น เพื่อประโยชนในการบรรจุ
และแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือน และการกําหนดอัตราเงินเดือน หรือ
คาตอบแทน รวมทั้งระดับตําแหนงและประเภทตําแหนงสําหรับคุณวุฒิ
ดังกลาว

(๑๒) ดาํเนนิการเกีย่วกบัการรกัษาทะเบยีนประวตัแิละการควบคมุ
เกษียณอายุของขาราชการพลเรือน

(๑๓) จดัทาํรายงานประจาํปเกีย่วกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคลใน
ราชการพลเรือนเสนอตอ ก.พ. และคณะรัฐมนตรี

(๑๔) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้ กฎหมายอื่น
หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ ก.พ. มอบหมาย

๓.๓) คณะอนุกรรมการสามัญ กฎหมายกำหนดใหมีคณะ
อนุกรรมการสามัญ เรียกโดยยอวา "อ.ก.พ. สามัญ" เพื่อเปนองคกร
บริหารทรัพยากรบุคคลในสวนราชการตาง ๆ  ดังนี้

๓.๓.๑) คณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง เรียกโดย
ยอวา "อ.ก.พ. กระทรวง" โดยออกนามกระทรวง ประกอบดวยรัฐมนตรี
เจาสังกัด เปนประธาน ปลัดกระทรวงเปนรองประธาน และผูแทน ก.พ.
ซึ่งตั้งจากขาราชการพลเรือนในสำนักงาน ก.พ. จำนวน ๑ คน เปน
อนุกรรมการโดยตำแหนง และอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ. แตงตั้ง
จำนวนไมเกิน ๘ คน

อำนาจหนาทีข่อง อ.ก.พ. กระทรวง
(๑) พจิารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบยีบวธิกีารบรหิาร

ทรพัยากรบคุคล ในกระทรวง ซึง่ตองสอดคลองกบัหลกัเกณฑ วธิกีาร และ
มาตรฐานที่ ก.พ. กำหนดตามมาตรา ๘ (๓)

(๒) พจิารณาการเกลีย่อตัรากำลงัระหวางสวนราชการตาง ๆ
ภายในกระทรวง

(๓) พิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการสั่งให
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ออกจากราชการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
(๔) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายนี้และชวย ก.พ. ปฏิบัติการ

ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ ตามที่ ก.พ. มอบหมาย
๓.๓.๒) คณะอนุกรรมการสามัญประจำกรม เรียกโดยยอวา

"อ.ก.พ. กรม" โดยออกนามกรม ประกอบดวยอธิบดี เปนประธาน
รองอธบิดทีีอ่ธบิดมีอบหมายจำนวน ๑ คน เปนรองประธาน และอนกุรรมการ
ซึ่งประธาน อ.ก.พ. แตงตั้ง จำนวนไมเกิน ๙ คน

อำนาจหนาทีข่อง อ.ก.พ. กรม
(๑) พิจารณากําหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการ

บริหารทรพัยากรบคุคลในกรมซึง่ตองสอดคลองกบัหลกัเกณฑ วธิกีาร และ
มาตรฐานที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา ๘ (๓) และนโยบายและระบบ
การบรหิารทรพัยากรบคุคลที ่อ.ก.พ. กระทรวงกำหนดตามมาตรา ๑๖ (๑)

(๒) พจิารณาการเกลีย่อตัรากาํลงัระหวางสวนราชการตาง ๆ
ภายในกระทรวง

(๓) พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการสั่งให
ออกจากราชการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้

(๔) ปฏบิตักิารอืน่ตามกฎหมายนีแ้ละชวย ก.พ. ปฏบิตักิารให
เปนไปตามกฎหมายนี้ ตามที่ ก.พ. มอบหมาย

๓.๓.๓) คณะอนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด เรียกโดย
ยอวา "อ.ก.พ. จังหวัด" โดยออกนามจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการ
จังหวัด เปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัด
มอบหมายจำนวน ๑ คน เปนรองประธาน และอนุกรรมการ ซึ่งประธาน
อ.ก.พ. แตงตั้ง จำนวนไมเกิน ๙ คน

อำนาจหนาทีข่อง อ.ก.พ. จงัหวดั
(๑) พิจารณากำหนดแนวทางและวิธีการบริหารทรัพยากร

บุคคล ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานที่ ก.พ.
กำหนดตามมาตรา ๘ (๓)

(๒) พิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการสั่งให
ออกจากราชการตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑
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(๓) ปฏบิตัติามที ่อ.ก.พ. กระทรวง หรอื อ.ก.พ. กรม มอบหมาย
(๔) ปฏบิตักิารอืน่ตามกฎหมายนีแ้ละชวย ก.พ. ปฏบิตักิารให

เปนไปตามกฎหมายนี้ตามที่ ก.พ. มอบหมาย
๓.๓.๔ คณะอนุกรรมการสามัญประจำสวนราชการอื่น

นอกจากสวนราชการตามขอ ๓.๓.๑), ขอ ๓.๓.๒) และขอ ๓.๓.๓) ซึ่ง
การเรยีกชือ่ องคประกอบ และอำนาจหนาทีข่อง อ.ก.พ. นี ้ใหเปนไปตาม
ที่กำหนดในกฎ ก.พ.

๔) คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม
ใหมคีณะกรรมการพทิกัษระบบคณุธรรมคณะหนึง่ เรยีกโดยยอ

วา "ก.พ.ค." ประกอบดวยกรรมการจำนวน ๗ คน ซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยกรรมการดังกลาวคัดเลือกโดยคณะกรรมการ
คดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. อนัประกอบดวย ประธานศาลปกครองสงูสดุ
เปนประธาน รองประธานศาลฎกีาทีไ่ดรบัมอบหมายจากประธานศาลฎกีา
จำนวน ๑ คน กรรมการ ก.พ. ผูทรงคุณวุฒิจำนวน ๑ คน ซึ่งไดรับเลือก
โดย ก.พ. และใหเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการและเลขานุการ

ใหกรรมการ ก.พ.ค. มีวาระการดำรงตำแหนง ๖ ปนับแตวันที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และใหดำรงตำแหนงไดเพียงวาระเดียว

อำนาจหนาทีข่อง ก.พ.ค.
(๑) เสนอแนะตอ ก.พ. หรอืองคกรกลางบรหิารงานบคุคลอืน่เพือ่

ให ก.พ. หรือองคกรกลางบริหารงานบุคคลอื่น ดำเนินการจัดใหมีหรือ
ปรบัปรงุนโยบายการบรหิารทรพัยากรบคุคลในสวนทีเ่กีย่วกบัการพทิกัษ
ระบบคุณธรรม

(๒) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
(๓) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
(๔) พิจารณาเรื่องการคุมครองระบบคุณธรรม
(๕) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบยีบ หลกัเกณฑ และวธิกีารเพือ่ปฏบิตักิาร

ตามกฎหมายนี้
(๖) แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
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ตามที ่ก.พ.ค. กำหนด เพือ่เปนกรรมการวนิจิฉยัอทุธรณหรอืเปนกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข

๕) บททั่วไป
๕.๑) ประเภทของขาราชการพลเรือน กฎหมายไดกำหนด

ประเภทของขาราชการพลเรือนออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้
(๑) ขาราชการพลเรอืนสามญั ไดแก ขาราชการพลเรอืนซึง่

รบัราชการโดยไดรบับรรจแุตงตัง้ตามทีบ่ญัญตัไิวในลกัษณะ ๔ ขาราชการ
พลเรือนสามัญ

(๒) ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการ
พลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรับบรรจุแตงตั้งใหดำรงตำแหนงในพระองค

๕.๒) คณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของขาราชการพลเรอืน
กฎหมายกำหนดใหผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมี
คุณสมบัติทั่วไป และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

ก. คณุสมบติัทัว่ไป
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมต่ำกวา ๑๘ ป
(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ
ข. ลกัษณะตองหาม
(๑) เปนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง
(๒) เปนคนไรความสามารถ คนเสมอืนไรความสามารถ คนวกิลจรติ

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.
(๓) เปนผอูยใูนระหวางถกูสัง่พกัราชการหรอืถกูสัง่ใหออกจากราชการ

ไวกอนตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
(๔) เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีจนเปนที่รังเกียจของสังคม
(๕) เปนกรรมการหรือผูดำรงตำแหนงที่รับผิดชอบในการบริหาร

พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง
(๖) เปนบุคคลลมละลาย
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(๗) เปนผูเคยตองรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก
เพราะกระทำความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่
ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๘) เปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ

(๙) เปนผูเคยถูกลงโทษใหออก หรือปลดออก เพราะกระทําผิด
วินัยตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

(๑๐) เปนผูเคยถกูลงโทษไลออกเพราะกระทาํผดิวนิยัตามกฎหมายน้ี
หรือกฎหมายอื่น

(๑๑) เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ หรือ
เขาปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ

ทั้งนี้ ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนซึ่งมีลักษณะ
ตองหามตาม ข. (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๑) ก.พ. อาจพิจารณา
ยกเวนใหเขารับราชการได แตถาเปนกรณีมีลักษณะตองหามตาม (๘)
หรอื (๙) ผูนัน้ตองออกจากงานหรอืออกจากราชการไปเกนิ ๒ ปแลว และ
ในกรณีมีลักษณะตองหามตาม (๑๐) ผูนั้นตองออกจากงานหรือออก
จากราชการไปเกนิ ๓ ปแลว และตองมใิชเปนกรณอีอกจากงาน หรอืออก
จากราชการเพราะทุจริตตอหนาที่ มติของ ก.พ. ในการยกเวนดังกลาว
ตองไดคะแนนเสยีงไมนอยกวา ๔ ใน ๕ ของจาํนวนกรรมการทีม่าประชมุ
การลงมติใหกระทําโดยลับ

โดยการจายเงนิเดอืนและเงนิประจำตำแหนงใหขาราชการพลเรอืน
ใหเปนไปตามระเบยีบ ก.พ. กำหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั

๖) การจดัระเบยีบขาราชการพลเรอืนสามญั
ในการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญ กฎหมายใหคำนึงถึง

ระบบคณุธรรม เสรภีาพในการรวมกลมุตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู แต
ทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและ
ความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ และตองไมมีวัตถุประสงค
ทางการเมือง
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๗) การกำหนดตำแหนงและการใหไดรบัเงนิเดอืนและเงนิประจำตำแหนง
กฎหมายไดกำหนดตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญออกเปน

๔ ประเภท ดังตอไปนี้
(๑) ตำแหนงประเภทบริหาร ไดแก ตำแหนงหัวหนา

สวนราชการและรองหวัหนาสวนราชการระดบักระทรวง กรม และตำแหนง
อื่นที่ ก.พ. กำหนดเปนตำแหนงประเภทบริหาร โดยมีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับตน
(ข) ระดบัสงู

(๒) ตำแหนงประเภทอำนวยการ ไดแก ตำแหนงหัวหนา
สวนราชการที่ต่ำกวาระดับกรมและตำแหนงอื่นที่ ก.พ. กำหนดเปน
ตำแหนงประเภทอำนวยการ โดยมีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับตน
(ข) ระดบัสงู

(๓) ตำแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตำแหนงที่จำเปนตองใช
ผูสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามที่ ก.พ. กำหนดเพื่อปฏิบัติงาน
ในหนาที่ของตำแหนงนั้น โดยมีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับปฏิบัติการ
(ข) ระดับชำนาญการ
(ค) ระดับชำนาญการพิเศษ
(ง) ระดับเชี่ยวชาญ
(จ) ระดับทรงคุณวุฒิ

(๔) ตำแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตำแหนงที่ไมใชตำแหนง
ประเภทบรหิาร ตำแหนงประเภทอำนวยการ และตำแหนงประเภทวชิาการ
ตามที่ ก.พ. กำหนด โดยมีระดับดังตอไปนี้

(ก) ระดับปฏิบัติงาน
(ข) ระดับชำนาญงาน
(ค) ระดับอาวุโส
(ง) ระดับทักษะพิเศษ
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โดยใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตำแหนง และ
อาจไดรับเงินประจำตำแหนงตามบัญชีเงินเดือนและบัญชีอัตราเงิน
ประจำตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามที่กฎหมายกำหนดไว
ซึ่งเงินประจำตำแหนงดังกลาว ไมถือเปนเงินเดือนเพื่อเปนเกณฑในการ
คำนวณบำเหนจ็บำนาญตามกฎหมายวาดวยบำเหนจ็บำนาญขาราชการ

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงหรือ
เงนิประจำตำแหนงของขาราชการพลเรอืนสามญัใหเหมาะสมยิง่ขึน้ตาม
ความจำเปนก็ได โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูง หรือเงิน
ประจำตำแหนงเพิ่มไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินเดือน หรือเงินประจำ
ตำแหนงที่ใชบังคับอยู

(๘) กรรสรรหา การบรรจ ุและการแตงตัง้
๘.๑) การสรรหา การสรรหาเพื่อใหไดบุคคลมาบรรจุเขารับ

ราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญและแตงตั้งใหดำรงตำแหนง
ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลดังกลาว ตลอดจนประโยชนของทางราชการ

๘.๒) การบรรจุ และการแตงตั้ง การบรรจุบุคคลเขารับราชการ
เปนขาราชการพลเรอืนสามญัเพือ่แตงตัง้ใหดำรงตำแหนงใด ใหบรรจุและ
แตงตัง้จากผสูอบแขงขนัไดในตำแหนงนัน้ โดยบรรจแุละแตงตัง้ตามลำดบั
ที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได

การสอบแขงขัน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันไดและรายละเอียด
เกี่ยวกับการสอบแขงขันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ก.พ. กำหนด

๘.๓) อำนาจในการสั่งบรรจุและแตงต้ัง การบรรจุบุคคล
เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และการแตงตั้งให
ดำรงตำแหนงตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓
มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ กฎหมายกำหนดใหผูมีอำนาจ
ดังตอไปนี้ เปนผูสั่งบรรจุแตงตั้ง

(๑) ตำแหนงประเภทบรหิารระดบัสงูตาํแหนงหวัหนาสวนราชการ
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ระดับกระทรวง หัวหนาสวนราชการระดับกรมที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
แลวแตกรณี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูสั่งบรรจุ และใหนายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง

(๒) ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงตําแหนงรองหัวหนา
สวนราชการระดับกระทรวง หัวหนาสวนราชการระดับกรม รองหัวหนา
สวนราชการระดบักรมทีอ่ยูในบงัคบับัญชาหรอืรับผิดชอบการปฏบิตัริาชการ
ขึน้ตรงตอนายกรฐัมนตรหีรอืรัฐมนตร ีแลวแตกรณ ีหรอืตาํแหนงอืน่ที ่ก.พ.
กาํหนดเปนตาํแหนงประเภทบรหิารระดบัสงู ใหปลดักระทรวงผูบงัคบับญัชา
หรือหัวหนาสวนราชการระดับกรมดังกลาวเปนผูสั่งบรรจุ และให
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ
แตงตั้ง

(๓) ตาํแหนงประเภทบรหิารระดบัตน ใหปลดักระทรวง ผูบงัคบับญัชา
หรอืหวัหนาสวนราชการระดบักรมทีอ่ยูในบงัคบับญัชาหรอืรบัผดิชอบการ
ปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี เปนผู
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

(๔) ตาํแหนงประเภทอาํนวยการ ประเภทวชิาการ ระดบัปฏบิตักิาร
ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ และเชี่ยวชาญ และประเภททั่วไปใน
สํานักงานรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงตั้ง

(๕) ตําแหนงประเภทอํานวยการระดับสูง ใหปลัดกระทรวง
ผูบงัคบับญัชา หรอืหวัหนาสวนราชการระดบักรมทีอ่ยูในบงัคบับญัชาหรอื
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี
แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

(๖) ตาํแหนงประเภทอาํนวยการระดบัตน ใหอธบิดผีูบงัคบับญัชา
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง สวนตําแหนงประเภทอํานวยการ
ระดบัตน ในสวนราชการระดบักรมทีห่วัหนาสวนราชการอยใูนบงัคบับัญชา
หรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี
แลวแตกรณี ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
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(๗) ตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ใหรัฐมนตรี
เจาสงักดัเปนผูสัง่บรรจ ุและใหนายกรฐัมนตรนีาํความกราบบงัคมทลูเพือ่
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง

(๘) ตําแหนงประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ใหปลัดกระทรวง
หรอืหวัหนาสวนราชการระดบักรมทีอ่ยูในบงัคบับญัชาหรอืรบัผดิชอบการ
ปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

(๙) ตําแหนงประเภทวิชาการระดับชํานาญการพิเศษ และ
ตําแหนงประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผู
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง สวนตําแหนงประเภทวิชาการระดับ
ชํานาญการพิเศษ และตําแหนงประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษในสวน
ราชการระดบักรมทีห่วัหนาสวนราชการอยูในบงัคบับญัชาหรอืรบัผดิชอบ
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือตอรัฐมนตรี แลวแตกรณี
ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

(๑๐) ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ชํานาญการ
ตาํแหนงประเภททัว่ไประดบัปฏบิตังิาน ชาํนาญงาน และอาวโุส ใหอธบิดี
ผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผู
มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง

(๑๑) การบรรจุและแตงตั้ ง ตามมาตรา ๕๓ และการยาย
ตามมาตรา ๖๓ ใหดํารงตําแหนงตาม (๙) ซึ่งไมใชตําแหนงประเภท
ทั่วไประดับทักษะพิเศษ และตําแหนงตาม (๑๐) ในราชการบริหาร
สวนภมูภิาค ใหผูวาราชการจงัหวดัผูบงัคบับญัชา เปนผูมอีาํนาจสัง่บรรจุ
และแตงตั้ง

สำหรบัผดูำรงตำแหนงทางการเมอืงนัน้ ใหมสีทิธสิมัครสอบแขงขนั
ได แตจะมีสิทธิไดรับบรรจุเปนขาราชการพลเรือนสามัญที่สอบแขงขันได
ตอเมื่อพนจากการดำรงตำแหนงทางการเมืองแลว

ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร
ผูใดปฏิบัติหนาที่เดียวติดตอกันเปนเวลาครบ ๔ ป ใหผูบังคับบัญชาซึ่ง
มีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาว ดําเนินการใหมีการสับเปลี่ยนหนาที่ ยาย หรือ
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โอนไปปฏิบัติหนาที่อื่น เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนของทาง
ราชการจะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีใหคงอยูปฏิบัติหนาที่เดิมตอไป
เปนเวลาไมเกนิ ๒ ปกไ็ด ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑและวธิกีารที ่ก.พ. กาํหนด
แตไมใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงที่ ก.พ. กําหนดวาเปนตําแหนงที่มี
ลักษณะงานเฉพาะอยาง

 ทั้งนี้ การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดำรงตำแหนงใน
สายงานที่ไมมีกำหนดไวในมาตรฐานกำหนดตำแหนง จะกระทำมิได

๘.๔) การยาย การโอนของขาราชการพลเรอืนสามญั การยาย
การโอน หรอืการเลือ่นขาราชการพลเรอืนสามญัไปแตงตัง้ใหดำรงตำแหนง
ขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี
ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญจากกระทรวงหรือกรมหนึ่ง
ไปแตงตัง้ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรอืนสามญัในตางประเทศสงักดั
อีกกระทรวงหรือกรมหนึ่ง เปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กำหนด ให
กระทำไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กำหนด โดยการยายหรือ
การโอนขาราชการพลเรอืนสามญัไปแตงตัง้ใหดำรงตำแหนงในระดบัทีต่่ำ
กวาเดิมจะกระทำมิได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากขาราชการ
พลเรือนสามัญผูนั้น

การโอนพนักงานสวนทองถิ่น การโอนขาราชการที่ไมใชขาราชการ
พลเรอืนสามญัตามกฎหมายนีแ้ละไมใชขาราชการการเมอืง และการโอน
เจาหนาทีข่องหนวยงานอืน่ของรฐัที ่ก.พ. กำหนด มาบรรจเุปนขาราชการ
พลเรอืนสามญั ตลอดจนจะแตงตัง้ใหดำรงตำแหนงประเภทใด สายงานใด
ระดับใด และใหไดรับเงินเดือนเทาใด ใหกระทำไดตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.พ. กำหนด

๙) การเพิม่พนูประสทิธภิาพและเสรมิสรางแรงจงูใจในการปฏบิตัริาชการ
กฎหมายกำหนดใหสวนราชการมหีนาทีด่ำเนนิการใหมกีารเพิม่พนู

ประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการแกขาราชการ
พลเรือนสามัญเพื่อใหเกิดสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ดังตอไปนี้
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(๑) ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางมี
คุณธรรมและเที่ยงธรรมและเสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชา
ดำรงตนเปนขาราชการที่ดี

(๒) ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดประพฤติตนอยูในจรรยาและ
ระเบียบวินัยและปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจของรัฐ ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนเงินเดือน และจะให
บำเหน็จความชอบอยางอื่นก็ได

(๓) การใหขาราชการพลเรือนสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม ฝกอบรม
ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศหรือตางประเทศ

(๔) ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ผูอยูใตบังคับบัญชาเพื่อใชประกอบการพิจารณาแตงตั้ง

(๕) ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถึงแกความตายเนื่องจากการ
ปฏบิตัหินาทีร่าชการใหผบูงัคบับญัชาพจิารณาเลือ่นเงนิเดอืนใหผนูัน้เปน
กรณพีเิศษเพือ่ประโยชนในการคำนวณบำเหนจ็บำนาญหรอืใหไดรบัสทิธิ
ประโยชนอื่นตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

๑๐) การรักษาจรรยาขาราชการ
ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามที่

สวนราชการกำหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการที่ดี มีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้

(๑) การยึดมั่นและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง
(๒) ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ
(๓) การปฏบิตัหินาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได
(๔) การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม
(๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
ทั้งนี้ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ

อันมิใชเปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นำไปประกอบ
การพิจารณาแตงตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งใหขาราชการผูนั้นไดรับ
การพัฒนา
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๑๑) วินัยและการรักษาวินัย
ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทำการหรือ

ไมกระทำการตามทีก่ฎหมายกำหนดไวโดยเครงครดั หากผใูดไมปฏบิตัติาม
กลาวคือไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไมกระทำการอันเปนขอปฏิบัติหรือ
ฝาฝนขอหามตามที่กฎหมายกำหนดไว กฎหมายกำหนดวาผูนั้นเปน
ผูกระทำผิดวินัย โดยโทษทางวินัยดังกลาวมี ๕ สถาน ดังตอไปนี้

(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไลออก
ถาภายหลงัปรากฏผลสอบสวนหรอืพจิารณาวาผนูัน้มไิดกระทำผดิ

หรอืกระทำผดิไมถงึกบัจะถกูลงโทษปลดออกหรอืไลออก และไมมกีรณทีี่
จะตองออกจากราชการดวยเหตุอื่น ก็ใหผูมีอำนาจดังกลาวสั่งใหผูนั้น
กลับเขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการในตำแหนงตามเดิมหรือ
ตำแหนงอืน่ในประเภทเดยีวกนัและระดบัเดยีวกนัหรอืในตำแหนงประเภท
และระดับที่ ก.พ. กำหนด ทั้งนี้ ผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติ
เฉพาะสำหรับตำแหนงนั้น

๑๒) การลงโทษทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญ
การลงโทษขาราชการพลเรอืนสามญัในสวนราชการทีม่กีฎหมายวา

ดวยวินัยขาราชการโดยเฉพาะ กฎหมายไดกำหนดวิธีการลงโทษไวดังนี้
(๑) กรณเีปนความผดิวินยัอยางไมรายแรง กฎหมายกำหนด

วาจะลงโทษผูนั้นตามกฎหมายนี้ หรือลงทัณฑหรือลงโทษตามกฎหมาย
วาดวยวินัยขาราชการนั้นอยางใดอยางหนึ่งตามควรแกกรณีและ
พฤติการณก็ได

(๒) กรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ไมวาจะไดลงทัณฑ
หรือลงโทษผูนั้นตามกฎหมายดังกลาวแลวหรือไม ใหผูบังคับบัญชา
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พิจารณาดำเนินการตามที่กำหนดไวในกฎหมายนี้
เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งลงโทษตามกฎหมายนี้หรือลงทัณฑตาม

กฎหมายวาดวยวนิยัขาราชการโดยเฉพาะ หรอืส่ังยตุเิรือ่ง หรอืงดโทษแลว
ใหรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกดำเนินการทางวินัยสังกัดอยูเพื่อ
พจิารณา เวนแตเปนกรณดีำเนนิการทางวนิยักบัขาราชการตางกระทรวงกนั
หรือกรณีดำเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ใหรายงาน ก.พ.
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.พ. กำหนด

ในกรณทีี ่อ.ก.พ. กระทรวงหรอื ก.พ. เหน็วาการดำเนนิการทางวนิยั
เปนการไมถูกตองหรือไมเหมาะสม หากมีมติเปนประการใด ใหผูบังคับ
บัญชาสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. มีมติ
ในกรณดีงักลาว และในการดำเนนิการตามมาตรา ๑๐๔ ให ก.พ. มอีำนาจ
สอบสวนใหมหรือสอบสวนเพิ่มเติมได

การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญ กฎหมายกำหนดใหทำเปน
คำสั่ง ผูสัง่ลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไป
ดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคำสั่งลงโทษนั้นให
แสดงวาผูถูกลงโทษกระทำผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใดดวย

๑๓) การดำเนนิการทางวนิยั
๑๓.๑) การดำเนินการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องตน เมื่อมี

การกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด
กระทำผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชารายงานใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่ง
บรรจตุามขอ ๘.๓) ทราบโดยเรว็ และใหผบูงัคบับญัชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจุ
ดงักลาว ดำเนนิการสบืสวนหรอืพจิารณาเบือ้งตนวากรณมีมีลูทีค่วรกลาว
หาวาผูนั้นกระทำผิดวินัยหรือไม ดวยความยุติธรรมและปราศจากอคติ
โดยความเห็นของผูบังคับบัญชาตามขอ ๘.๓) แบงออกไดดังนี้

(๑) ถาเห็นวาขอกลาวหาดังกลาวไมมีมูลก็ใหสั่งยุติเรื่องนั้นได
(๒) ถาเหน็วาขอกลาวหาดงักลาวมมีลูโดยมพียานหลกัฐานใน

เบื้องตน ปรากฏวา
- ผถูกูกลาวหาไดกระทำผดิวินยัแตมใิชเปนความผดิวินยั



®ÿ≈π‘μ‘ ¡’.§.-‡¡.¬. ıÒ

แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

ÒˆÛ

อยางรายแรง ใหผบูงัคบับญัชาสัง่ลงโทษตามควรแกกรณโีดยไมตองตัง้
คณะกรรมการสอบสวนก็ได

- ผูถูกกลาวหาไมไดกระทำความผิดตามขอกลาวหา ให
ผูบังคับบัญชาดังกลาวสั่งยุติเรื่องดังกลาว

(๓) ถาเห็นวาขอกลาวหาดังกลาวมีมูลอันเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชาตามขอ ๘.๓) แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเพือ่ดำเนนิการสอบสวนและรายงานผลการสอบสวนและความ
เห็นตอผูบังคับบัญชาดังกลาว ถาผูบังคับบัญชาดังกลาวเห็นวา
ผถูกูกลาวหาไมไดกระทำผดิตามขอกลาวหา ใหสัง่ยตุเิรือ่ง แตถาเหน็วา
ผูถูกกลาวหาไดกระทำผิดตามขอกลาวหา ใหดำเนินการดังตอไปนี้

- ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทำผิดวินัยอยาง
ไมรายแรง ใหผบูงัคบับญัชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจตุามขอ ๘.๓) สัง่ลงโทษ
ภาคทณัฑ ตดัเงนิเดอืนหรอืลดเงนิเดอืนตามควรแกกรณใีหเหมาะสมกบั
ความผิด

- ในกรณีกระทำผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควร
งดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทำทณัฑบนเปนหนงัสอืหรอืวากลาวตกัเตอืน
ก็ได

- ภายใตบงัคบัวรรคสอง ของมาตรา ๙๗ ขาราชการพลเรอืน
สามญัผใูดกระทำผิดวินัยอยางรายแรงใหลงโทษปลดออกหรือไลออก
ตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนำมาประกอบ
การพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ำกวาปลดออก

ในกรณทีีค่ณะกรรมการสอบสวนหรอืผสูัง่แตงตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง หรือผูมีอำนาจตามมาตรา ๙๔ เห็น
วาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับ
บญัชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจตุามขอ ๘.๓) สงเรือ่งให อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ.
กรม หรอื อ.ก.พ. กระทรวง ซึง่ผถูกูกลาวหาสงักดัอย ูแลวแตกรณ ีพจิารณา
เมือ่ อ.ก.พ. ดงักลาวมมีตเิปนประการใด ใหผบูังคบับญัชาซึง่มอีำนาจสัง่
บรรจุตาม ขอ ๘.๓) สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา ๙๗ วรรคสอง)
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑

ÒˆÙ

๑๓.๒) ขัน้ตอนและวธิกีารสอบสวนขาราชการซึง่ถกูกลาวหาวา
กระทำผดิวนิยัรายแรง

(๑) ในกรณทีีม่กีารกลาวหาเปนหนงัสอืวาขาราชการพลเรอืน
สามญัผใูดกระทำหรอืละเวนกระทำการใดทีเ่ปนความผดิวนิยัอยางรายแรง

(๒) ไดกลาวหาตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งดังตอไปนี้
- ผูบังคับบัญชาของผูนั้น
- ผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมาย

หรือระเบียบของทางราชการ
- กลาวหาโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น
- มีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทำความผิด

อาญาอันมิใชเปนความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการ
หรือความผิดลหุโทษ

แมภายหลงัผนูัน้จะออกจากราชการไปแลว โดยมใิชเพราะเหตตุาย
ผูมีอำนาจดำเนินการทางวินัยมีอำนาจดำเนินการสืบสวนหรือพิจารณา
และดำเนนิการทางวนิัยตามกฎหมายตอไปไดเสมอืนวาผนูั้นยงัมไิดออก
จากราชการ แตทัง้นีผ้บูงัคบับญัชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจตุามขอ ๘.๓) ตอง
ดำเนินการสอบสวนตาม (๓) ของขอ ๑๓.๑) ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวัน
ที่ผูนั้นพนจากราชการ โดยเมื่อผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวาผูนั้น
กระทำผิดวินัยอยางไมรายแรงก็ใหงดโทษผูนั้น

๑๔) การออกจากราชการ
๑๔.๑) การออกราชการโดยผลของกฎหมาย กฎหมาย

กำหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญ

ขาราชการ
(๓) ลาออกจากราชการและไดรับอนุญาตใหลาออกหรือการ

ลาออกมีผลตามมาตรา ๑๐๙
(๔) ถกูสัง่ใหออกเนือ่งจากผลการประเมนิทดลองปฏบิตัหินาที่
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ราชการต่ำกวามาตรฐานที่กำหนดตามมาตรา ๕๙ หรือขาดคุณสมบัติ
ทัว่ไปหรอืมีลกัษณะตองหามตามมาตรา ๖๗ หรอืกระทำผดิวนิยัอยางราย
แรงตามมาตรา ๑๐๑ หรือถูกสั่งใหออกจากราชการดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง
ตามมาตรา ๑๑๐ หรือไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับ
ราชการทหาร ตามมาตรา ๑๑๑ หรือ

(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก
วันออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามระเบียบที่

ก.พ. กำหนด
ทัง้นี ้เมือ่ขาราชการพลเรอืนสามญัผใูดมอีายคุรบ ๖๐ ปบรบิรูณ

ในสิ้นปงบประมาณและทางราชการมีความจำเปนที่จะใหรับราชการ
ตอไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ในทางวิชาการหรือหนาที่ที่ตองใชความสามารถ
เฉพาะตัวในตำแหนงประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญหรือระดับ
ทรงคุณวุฒิ หรือตำแหนงประเภททั่วไประดับอาวุโสหรือระดับทักษะ
พเิศษ จะใหรบัราชการตอไปอกีไมเกนิ ๑๐ ป กไ็ดตามทีก่ำหนดในกฎ ก.พ.

๑๔.๒) การแสดงความจำนงขอลาออกจากราชการของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ กฎหมายกำหนดใหขาราชการพลเรือน
สามัญผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือขอลาออกตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งโดยยื่นลวงหนากอนวันขอลาออก
ไมนอยกวา ๓๐ วนัเพือ่ใหผบูงัคบับญัชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจตุามขอ ๘.๓)
เปนผูพิจารณากอนวันขอลาออก โดยใหการลาออกดังกลาวมีผลตั้งแต
วันที่ผูนั้นขอลาออก

๑๔.๓) การสั่งใหออกจากราชการโดยผูบังคับบัญชา กฎหมาย
กำหนดใหผบูงัคบับัญชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจตุามขอ ๘.๓) มอีำนาจสัง่ให
ขาราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเพื่อรับบำเหน็จบำนาญเหตุ
ทดแทนตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการไดในกรณี
ดังตอไปนี้

(๑) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ราชการของตนไดโดยสม่ำเสมอ

(๒) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ

Òˆı
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑

ตามความประสงคของทางราชการ
(๓) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดขาดคุณสมบัติทั่วไป

ตามขอ ๕.๒) ก. (๑) หรือ (๓) หรือมีลักษณะตองหามตามขอ ๕.๒) ข.
(๑) (๓) (๖) หรือ (๗)

(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตำแหนงที่
ขาราชการพลเรือนสามัญปฏิบัติหนาที่หรือดำรงอยู

(๕) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมสามารถปฏิบัติราชการ
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที่พอใจของทาง
ราชการ

(๖) เมือ่ขาราชการพลเรอืนสามญัผใูดหยอนความสามารถในอนัที่
จะปฏิบัติหนาที่ราชการบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตน
ไมเหมาะสมกบัตำแหนงหนาทีร่าชการ ถาใหผนูัน้รบัราชการตอไปจะเปน
การเสียหายแกราชการ

(๗) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณีถูกสอบสวนวา
กระทำผิดวินัยอยางรายแรง และผลการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่
จะฟงลงโทษได แตมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถาให
รับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกทางราชการ

(๘) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดตองรับโทษจำคุกโดย
คำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกในความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษหรือตองรับโทษจำคุกโดยคำสั่งของศาลซึ่งยังไมถึงกับ
จะตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก

๑๔.๔) เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญใดไปรับราชการทหารตาม
กฎหมายวาดวยการรบัราชการทหาร ใหผบูงัคบับัญชาซึง่มอีำนาจสัง่บรรจุ
ตาม ขอ ๘.๓) สั่งใหผูนั้นออกจากราชการ

๑๕) การอทุธรณ
ผใูดถกูสัง่ลงโทษตามกฎหมายนีห้รอืถกูสัง่ใหออกจากราชการตาม

ขอ ๑๔.๓) (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอ ก.พ.ค.
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทราบหรือถือวาทราบคำสั่ง ซึ่ง ก.พ.ค.

Òˆˆ
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ
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จะพิจารณาวินิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ เพื่อ
ทำหนาที่เปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณก็ได ซึ่งตองพิจารณาวินิจฉัยให
แลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุขัดของ
ทำใหการพจิารณาไมแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาดงักลาว กใ็หขยายระยะ
เวลาไดอีกซึ่งไมเกิน ๒ ครั้ง โดยแตละครั้งจะตองไมเกิน ๖๐ วัน และให
บันทึกเหตุขัดของใหปรากฏไวดวย

เมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมี
อำนาจสั่งบรรจุตามขอ ๘.๓) ดำเนินการใหเปนไปตามคำวินิจฉัยนั้น
ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ ก.พ.ค. มีคำวินิจฉัย โดยในกรณีที่ผูอุทธรณ
ไมเห็นดวยกับคำวินิจฉัยอุทธรณของ ก.พ.ค. ใหฟองคดีตอศาลปกครอง
สงูสดุภายใน ๙๐ วนันบัแตวนัทีท่ราบหรอืถอืวาทราบคำวนิจิฉัยของ ก.พ.ค.

๑๖) การรองทกุข
ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีความคับของใจอันเกิดจากการ

ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของผูบังคับบัญชา และเปนกรณีที่ไมอาจ
อุทธรณตามหมวด ๙ การอุทธรณได ผูนั้นมีสิทธิ์รองทุกขไดตอบุคคล
ดังตอไปนี้

(๑) การรองทุกขที่เหตุเกิดจากผูบังคับบัญชา ใหรองทุกขตอ
ผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป ตามลำดับ

(๒) การรองทกุขทีเ่หตเุกดิจากหวัหนาสวนราชการระดบักรมทีอ่ยู
ในบงัคบับญัชาหรอืรบัผดิชอบการปฏบิตัริาชการขึน้ตรงตอนายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงรัฐมนตรีเจาสังกัด หรือนายกรัฐมนตรี ให
รองทุกขตอ ก.พ.ค.

เมื่อ ก.พ.ค. ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขแลว ใหหัวหนา
สวนราชการระดบักรมทีอ่ยใูนบงัคบับัญชาหรอืรับผิดชอบการปฏบิตัริาชการ
ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจาสังกัด
หรือนายกรัฐมนตรี แลวแตกรณี ดำเนินการใหเปนไปตามคำวินิจฉัยของ
ก.พ.ค.

Òˆ˜
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑

ในกรณทีีก่ฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการประเภทตาง ๆ  กำหนด
ใหนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวของกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลม ใหยัง
คงนำพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่กไข
เพิ่มเติม มาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป การใหนำกฎหมายนี้
ไปใชบงัคบักบัขาราชการประเภทดงักลาวทัง้หมดหรอืบางสวน ใหกระทำ
ไดโดยมติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล หรือองคกรที่ทำหนาที่
องคกรกลางบรหิารงานบคุคลของขาราชการประเภทตาง ๆ  โดยความเหน็ชอบ
ของคณะรัฐมนตรี

Òˆ¯

บญัชเีงนิเดอืนขัน้ต่ำขัน้สงูของขาราชการพลเรอืนสามญั
ตำแหนงประเภทอำนวยการ

 บาท บาท 
ขั้นสูง 
ข้ันตํ่า 

ข้ันต่ําชัว่คราว 

๖๔,๓๔๐ 
๔๘,๗๐๐ 
๒๓,๒๓๐ 

๖๖,๔๘๐ 
๕๓,๖๙๐ 
๒๘,๕๕๐ 

ระดับ ตน สูง 

บญัชเีงนิเดอืนขัน้ต่ำขัน้สงูของขาราชการพลเรอืนสามญั
ตำแหนงประเภทบรหิาร

 บาท บาท 
ขั้นสูง 
ขั้นต่ํา 

ขั้นต่ําชัว่คราว 

๕๐,๕๕๐ 
๒๕,๓๙๐ 
๑๘,๙๑๐ 

๕๙,๗๗๐ 
๓๑,๒๘๐ 
๒๓,๒๓๐ 

ระดับ ตน สูง 
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ
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บญัชเีงนิเดอืนขัน้ต่ำขัน้สงูของขาราชการพลเรอืนสามญั
ตำแหนงประเภทวชิาการ

 บาท บาท บาท บาท บาท 
ขั้นสูง 
ข้ันตํ่า 

ข้ันตํ่าชั่วคราว 

๒๒,๒๒๐ 
๗,๙๔๐ 
๖,๘๐๐ 

๓๖,๐๒๐ 
๑๔,๓๓๐ 
๑๒,๕๓๐ 

๕๐,๕๕๐ 
๒๑,๐๘๐ 
๑๘,๙๑๐ 

๕๙,๗๗๐ 
๒๙,๙๐๐ 
๒๓,๒๓๐ 

๖๖,๔๘๐ 
๔๑,๗๒๐ 
๒๘,๕๕๐ 

ระดับ ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ทรงคุณวุฒิ 
 

บญัชเีงนิเดอืนขัน้ต่ำขัน้สงูของขาราชการพลเรอืนสามญั
ตำแหนงประเภททัว่ไป

 บาท บาท บาท บาท 
ข้ันสูง 
ข้ันต่ํา 

๑๘,๑๙๐ 
๔,๖๓๐ 

๓๓,๕๔๐ 
๑๐,๑๙๐ 

๔๗,๔๕๐ 
๑๕,๔๑๐ 

๕๙,๗๗๐ 
๔๘,๒๒๐ 

ระดับ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส ทักษะพิเศษ 

บญัชอีตัราเงินประจำตำแหนงของขาราชการพลเรอืนสามญั

๑.  ประเภทบริหาร 
ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 

ระดับสูง 
 
ระดับตน 

๒๑,๐๐๐ 
๑๔,๕๐๐ 
๑๐,๐๐๐ 

 
๒.  ประเภทอํานวยการ 

ระดับ อัตรา (บาท/เดือน) 
ระดับสูง 
ระดับตน 

๑๐,๐๐๐ 
๕,๖๐๐ 

Òˆ˘
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หมายเหตุ
• ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
• พระราชบญัญตันิีม้บีทบญัญตับิางประการเกีย่วกบัการจำกดัสทิธิ

และเสรภีาพของบคุคลซึง่มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

Ò˜

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๕๑
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ

พระราชบญัญัตริะเบยีบขาราชการฝายรฐัสภา
(ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๕๑

• ใหไว ณ วนัที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑
• ประกาศราชกจิจานเุบกษา วนัที ่๖ กมุภาพนัธ ๒๕๕๑
• เลม ๑๒๕ ตอนที ่๒๙ ก หนา ๘๗

หลกัการและเหตผุล
โดยที่ปจจุบันกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นใหแก
ขาราชการฝายรัฐสภาการกำหนดเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มีเหตุพิเศษ
เงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราว หรือเงินคาตอบแทนพิเศษอื่น รวมทั้งไมมี
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการใหบำเหนจ็ความชอบแกขาราชการรฐัสภาสามญั
ที่ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอทางราชการ
สมควรกำหนดให ก.ร. มีอำนาจกำหนดสิทธิประโยชนดังกลาวเพื่อให
ขาราชการฝายรฐัสภามสีทิธเิชนเดยีวกบัขาราชการประเภทอืน่ นอกจากนี้
สมควรแกไขให ก.ร. อาจกำหนดตำแหนงตามมาตรา ๔๒ (๑๑) (ค)
แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนราชการสังกัด
รัฐสภาไดสวนราชการละหนึ่งตำแหนง และใหการบรรจุและแตงตั้ง
ขาราชการรัฐสภาสามัญเพื่อดำรงตำแหนงตั้งแตระดับ ๙ ลงมาเปน
อำนาจของหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อความคลองตัวในการ
บริหารราชการ  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสำคญัในสวนทีม่กีารแกไขเพิม่เตมิ
เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาไมมี

บทบัญญัติที่ ให ก.ร. มีอำนาจกำหนดสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการ
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จดัสวสัดกิาร การสงเคราะหอืน่ ๆ ใหแกขาราชการฝายรฐัสภา ตลอดจน
การใหบำเหน็จความชอบแกขาราชการรัฐสภาสามัญ กฎหมายจึงไดมี
การแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหขาราชการฝายรัฐสภามีสิทธิเชนเดียวกับ
ขาราชการประเภทอื่น ดังตอไปนี้

๑) เพ่ิมเตมิความใน (๗) ของมาตรา ๑๓ กำหนดให ก.ร. มอีำนาจ
ในเรื่องการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหอื่น เงินเพิ่มสำหรับตำแหนงที่มี
เหตุพิเศษเงินเพิ่มคาครองชีพชั่วคราว และเงินคาตอบแทนพิเศษอื่น
แกขาราชการฝายรัฐสภา

๒) เพิม่เตมิความเปนวรรคสองของมาตรา ๒๐ ในกรณขีองการ
กำหนดตำแหนงระดบั ๑๑ ในตำแหนงสำหรบัลกัษณะงานวชิาชพีเฉพาะ
หรือลักษณะงานเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามมาตรา ๔๒ (๑๑) (ค)
แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน อันไดแก ตำแหนง
ทีป่รกึษา โดย ก.ร. อาจกำหนดใหมตีำแหนงดงักลาวในสวนราชการสงักดั
รัฐสภาไดสวนราชการละ ๑ ตำแหนง ทั้งนี้ บุคคลซึ่งดำรงตำแหนงที่
ปรกึษา ระดบั ๑๑ อยใูนวนัที ่๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๑ (วนัทีก่ฎหมายมผีลใช
บงัคบั) ใหคงดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะพนจากตำแหนงดงักลาว และ
เมื่อพนจากตำแหนงดังกลาวแลว  ใหตำแหนงนั้นเปนอันยุบเลิกจนกวา
จะเหลือจำนวนไมเกิน๑ ตำแหนง

๓) แกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๘ เรื่องอำนาจในการสั่ง
บรรจแุละแตงตัง้ โดยกำหนดใหผมูอีำนาจดงัตอไปนีเ้ปนผสูัง่บรรจแุละ
แตงตั้ง

(๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงระดับ ๑๑ และ
ระดับ ๑๐ ใหประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทน
ราษฎร แลวแตกรณี ดวยความเห็นชอบของ ก.ร. เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุ
และนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง

(๒) การบรรจแุละแตงต้ังใหดำรงตำแหนงระดบั ๙ ลงมา
ใหเลขาธกิารวฒุสิภา หรอืเลขาธกิารสภาผแูทนราษฎร แลวแตกรณี
เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง จากเดิมกำหนดใหอำนาจใน
การสั่งบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงระดับ ๙ นั้นเปนอำนาจของ

Ò˜Ú

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา
(ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๕๑
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แนะนำกฎหมายใหม
และกฎหมายที่นาสนใจ

ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแต
กรณี

๔) เพิม่ความมาตรา ๓๖/๑ ในกรณขีองการใหบำเหนจ็ความชอบ
แกขาราชการรัฐสภาสามัญ โดยกำหนดใหขาราชการรัฐสภาสามัญที่
ปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอทางราชการ
ในระดบัอันเปนทีพ่อใจของทางราชการ ใหถอืวาผนูัน้มคีวามชอบ สมควร
ไดรับบำเหน็จความชอบซึ่งอาจเปนคำชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ รางวัล
หรือการไดเลื่อนขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณี แตทั้งนี้ตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ร. กำหนด

หมายเหตุ
• ใหใชบงัคบัตัง้แตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเปน

ตนไป
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(พระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูสำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตำรวจ
ณ อาคารใหม สวนอัมพร

วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๒๕)

"...ความดีนั้นยากและเห็นผลชา

แตก็จำเปนตองทำ

เพราะหาไมความชั่วซึ่งทำไดงายจะเขามาแทนที่

และจะพอกพูนขึ้นอยางรวดเร็วโดยไมทันรูสึกตัว

แตละคนจึงตองตั้งใจ

และเพียรพยายามใหสุดกำลัง

ในการสรางเสริมและสะสมความดี..."

Ò˜Ù
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สารพันปญหากฎหมาย

จจุบันปญหาครอบครัวนับเปน
ปญหาที่สำคัญยิ่งของสังคมใน
ทกุ ๆ  ประเทศ  ทัง้นี ้ไมวาจะเปน

ปญหาการหยารางระหวางสามีภริยาที่ไม
สามารถดำเนินชีวิตอยูรวมกันไดโดยปกติสุข
จงึนำไปสเูหตแุหงการฟองหยา หรอืบางครอบ
ครัวอาจจะมีปญหาเรื่องการมีบุตรยากทำให
ตองมีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม แตไม
วาสาเหตุจะเกิดจากปญหาในเรื่องใดก็ตาม
ก็จะตองมีกฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิ
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นของคนในครอบครัว ดังนั้น
เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคล
ผูที่จะไดรับการรับรองและคุมครองนั้นก็จะ
ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดไวดวย

สารพันปญหากฎหมายฉบับนี้จึ ง
ใครขอนำเสนอเกร็ดความรูตาง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕
วาดวยครอบครัว ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ผูอานบาง หากวาทานประสบกับปญหา

‚¥¬ π“ß “«Õ√‘¬æ√  ‚æ∏‘„ 
π‘μ‘°√   ”π—°°ÆÀ¡“¬

เหลานี้ขึ้นมาจะไดใชเปนแนวทางสำหรับการ
แกไขปญหาไดบาง  ซึ่งฉบับนี้จะขอนำเสนอ
ในเรื่องเหตุแหงการฟองหยา การสมรสซอน
การขอจดทะเบยีนรบัรองบตุร การจดทะเบยีน
รบับุตรบญุธรรม และปญหาเรือ่งการจายคา
อุปการะเลี้ยงดูบุตร ดังนี้

๑. เหตุแหงการฟองหยา
จุดเริ่มตนของการสมรสมาจากความ

รักความเขาใจที่ชายและหญิงมีใหซึ่งกันและ
กันอันเปนจุดเริ่มตนของการสรางครอบครัว
ใหมโดยการสมรสและการสมรสที่กฎหมาย
รับรองและคุมครองสิทธิใหนั้นก็ตองมีการ
จดทะเบียนสมรสกับพนักงานเจาหนาที่ดวย

แตเมื่อวันเวลาผานไปความรูสึกดี ๆ
ที่มีตอกันอาจเปลี่ยนแปลงไปเกิดปญหา
ครอบครัวขึ้นมากมาย จนกระทั่งมิอาจใชชีวิต
อยูรวมกันไดทำใหตองมีการหยารางกัน
เกิดขึ้นเปนสาเหตุที่ทำใหการสมรสตอง

ป

Ò˜ı

การฟอง
หยา
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การฟองหยา

สิ้นสุดลง ซึ่งกฎหมายไดกำหนดวิธีการสิ้นสุด
แหงการสมรสไว ๒ กรณีดวยกัน คือ การหยา
โดยความยนิยอมของคสูมรสทัง้สองฝาย และ
การหยาโดยคำพิพากษาของศาล๑

การหยาดวยความสมคัรใจยนิยอม
ของทั้ งสองฝาย เกิดขึ้นจากการเจรจา
ตกลงของคูสมรสนั่นเอง ซึ่งเมื่อไดขอตกลงใน
การหยาแลวกจ็ะรวมไปถงึการจดัการทรพัยสนิ
ทีเ่กีย่วกบัสินสมรสนัน้ดวย รวมไปถงึเรือ่งการ
ดูแลบุตรดวยวาจะเปนหนาที่ของใครที่ตอง
ดูแล ซึ่งการหยาโดยความยินยอมนั้นตอง
ทำเปนหนงัสอืและมพียานลงลายมอืชือ่อยาง
นอยสองคน เมื่อตกลงกันไดแลวก็ตองไป
จดทะเบยีนการหยากบัพนกังานเจาหนาทีเ่พือ่
บันทึกการหยาไวเปนหลักฐานทางกฎหมาย
ตอไป ทั้งนี้ ไมจำเปนตองจดทะเบียนหยา ณ
สถานทีเ่ดยีวกนักบัทีจ่ดทะเบยีนสมรสกไ็ด เมือ่
จดทะเบียนหยาแลวการสมรสยอมสิ้นสุดลง
สทิธหินาทีค่วามรบัผดิชอบระหวางสามภีรยิา

ยอมส้ินสุดลงไปดวย
การหยาโดยคำพิพากษาของศาล

เกิดจากการที่คูสมรสฝายใดฝายหนึ่งไม
ยินยอมดวยในการหยานั้น คือไมตองการที่
จะใหการสมรสสิน้สดุลง กฎหมายจงึเปดชอง
ใหอีกฝายหนึ่งใชสิทธิในการฟองหยาตอศาล
ไดเมื่อเขาเหตุหยาประการใดประการหนึ่ง
๑๐ ประการ ดังตอไปนี้๒ แตทั้งนี้ผูฟองคดี
ตองมิใชผูกอใหเกิดเหตุแหงการฟองหยานั้น

๑) สามีอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยอง
หญิงอื่นฉันภริยาหรือภริยามีชู

๒) สามีหรือภริยาประพฤติชั่วไมวา
ความประพฤติชั่วนั้นจะเปนความผิดอาญา
หรือไม ถาเปนเหตุใหอีกฝายหนึ่ง

(ก) ไดรับความอับอายขายหนา
อยางรายแรง

(ข) ไดรับความดูถูกเกลียดชัง
เพราะเหตทุีย่งัคงเปนสามหีรอืภรยิาของฝายที่
ประพฤติชั่วอยูตอไป

(ค) ได รั บความ เสี ยหายหรื อ
เดือดรอนเกินควร เมื่ อ เอาสภาพฐานะ
และความเปนอยรูวมกนัฉนัสามภีรยิามาคำนงึ
ประกอบ

๓) สามีหรือภริยาทำรายหรือทรมาน
รางกายหรือจิตใจหรือหมิ่นประมาทหรือ
เหยียดหยามอีกฝายหนึ่งหรือบุพการีของ
อีกฝายหนึ่งทั้งนี้ถาเปนการรายแรง

Ò˜ˆ

๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๑๔.
๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๑๖.
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๔) สามีหรือภริยาจงใจละทิ้ งราง
อีกฝายหนึ่งไปเกิน ๑ ป

๔.๑) สามหีรอืภรยิาตองคำพพิากษา
ถึงที่สุดใหจำคุกและไดถูกจำคุกเกิน ๑ ป
ในความผิดที่อีกฝายหนึ่งมิไดมีสวนกอใหเกิด
การกระทำความผิดหรือยินยอมหรือรูเห็น
เปนใจในการกระทำความผิดนั้นดวย และ
การเปนสามีภริยากันตอไปจะเปนเหตุให
อกีฝายหนึง่ไดรบัความเสยีหายหรอืเดอืดรอน
เกินควร

๔.๒) สามีและภริยาสมัครใจแยก
กนัอยเูพราะเหตทุีไ่มอาจอยรูวมกนัฉนัสามภีรยิา
ไดโดยปกตสิขุตลอดมาเกนิ ๓ ป หรอืแยกกนัอยู
ตามคำสั่งของศาลเปนเวลาเกิน ๓ ป

๕) สามีหรือภริยาถูกศาลสั่งใหเปน
คนสาบสูญหรือไปจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่
อยูเปนเวลาเกิน ๓ ป โดยไมมีใครทราบแนวา
เปนตายรายดีอยางไร

๖) สามหีรอืภรยิาไมใหความชวยเหลอื
อุปการะเลี้ยงดูอีกฝายหนึ่งตามสมควรหรือ
ทำการเปนปฏปิกษตอการทีเ่ปนสามหีรอืภรยิา
กันอยางรายแรง  ทั้งนี้ ถาการกระทำนั้นถึง
ขนาดที่อีกฝายหนึ่งเดือดรอนเกินควรในเมือ่
เอาสภาพ ฐานะและความเปนอยรูวมกนัฉนัสามี
ภริยามาคำนึงประกอบ

๗) สามีหรือภริยาวิกลจริตตลอดมา
เกิน ๓ ป และความวิกลจริตนั้นมีลักษณะ
ยากจะหายได กบัทัง้ความวกิลจรติถงึขนาดที่
จะทนอยูรวมกันฉันสามีภริยาตอไปไมได

๘) สามีหรือภริยาผิดทัณฑบนที่ทำให
ไวเปนหนังสือในเรื่องความประพฤติ

๙) สามีหรือภริยา เปนโรคติดตอ
รายแรงอันอาจเปนภัยแกอีกฝายหนึ่งและโรค
มีลักษณะเรื้อรังไมมีทางที่จะหายได

๑๐) สามีหรือภริยามีสภาพแหงกาย
ทำใหสามหีรอืภรยิานัน้ไมอาจรวมประเวณไีด
ตลอดกาล

แตอยางไรก็ตาม เหตุหยาทั้ง ๑๐
ประการนั้นเปนเพียงการใชสิทธิฟองคดีตอ
ศาลเทานั้น สวนจะหยาไดหรือไมก็ขึ้นอยูที่
ดุลพินิจของศาลวาจะใหหยาหรือไมโดยศาล
จะคำนึงถึงความผาสุกของคูสมรสและบุตร
เปนหลักในการพิจารณาพิพากษา การ
ดำเนินคดีในการฟองหยาตอศาลนั้นอาจ
สรางความเจ็บปวดหรือความอับอายแกคู
สมรสเนื่องมาจากการสืบพยานที่เกี่ยวของ
กับชีวิตสวนตัวของคนทั้งสองนั้นไดทำใหมี
บาดแผลในจิตใจของคนทั้งสองฝายไปตลอด
ดังนั้น กอนที่จะเลือกใชวิธีฟองหยาตอศาล
คสูมรสควรคดิทบทวนถงึตนกำเนดิทัง้ความรกั
ความเขาใจ ความอดทน ความหวังดีที่พึงมี
ใหกันและกันตลอดเวลาที่
อยดูวยกนัมา แลวพดูคยุกนั
อยางมีสติ ลดทิฐิ อคติ ของ
ทั้งสองฝายลง ถามิอาจ
ใชชีวิตอยูรวมกันตอไปได
กค็วรจากกนัดวยดโีดยใชวธิี
หยากันดวยความสมัครใจ

Ò˜˜
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อยางนอยยังมีสิ่งสุดทายที่เหลือไว
ใหระลึกถึงกันก็คือมิตรภาพ มิใช
ความเปนศตัร ูสวนวธิกีารฟองหยา
นั้นนาจะเปนทางเลือกสุดทายของ
ชีวิตคู

การหยาทัง้ ๒ วธินีีใ้ชกบักรณกีารสมรส
ทีไ่ดมกีารจดทะเบยีนสมรสเทานัน้ ถาเปนการ
ใช ชี วิ ตอยูร วมกันฉันสามีภริยาโดยมิได
จดทะเบียนสมรสกัน การหยานั้นทำไดโดย
แยกจากกันไปไมตองฟองศาลแตอยางใด

๒. ปญหาเรื่องการสมรสซอน
เปนที่ทราบกันดีวาการสมรสตาม

กฎหมายไทยนัน้กฎหมายจะใหความคมุครอง
สิทธิและความรับผิดชอบระหวางสามีภริยา
เมื่อไดมีการจดทะเบียนสมรสกันโดยถูกตอง
ตามกฎหมายแลวเทานั้น แมจะมีพิธีจัดงาน
สม รส ให ยิ่ ง ใ หญ เ พี ย ง ใ ด ก็ ต าม หาก
การสมรสนั้นมิไดมีการจดทะเบียนสมรส
ก็ ยั ง ถื อ ว า เป นสามี ภ ริ ย ากั นที่ ไ ม ชอบ
ดวยกฎหมาย จึงไมไดรับความรับรองและ
คุมครองหากเกิดปญหาขึ้นมาภายหลังการ
สมรส  ดังนั้น เพื่อใหไดรับการรับรองและ
คมุครองสทิธติามกฎหมายสามภีรยิานัน้กค็วร
จะไปจดทะเบยีนสมรสใหถกูตองตามกฎหมาย
จงึจะมสีทิธแิละหนาทีต่อกนัระหวางสามภีรยิา

และไดรับการรับรองและคุมครอง
สิทธิตามกฎหมายนั้นดวย

เมื่อชายและหญิงไดจด-
ทะเบียนสมรสกันโดยถูกตองตาม
กฎหมายแลว ชายหรือหญิงจะทำ

การสมรสในขณะที่ตนมีคูสมรสอยูไมได๓ นั่น
กห็มายความวาเมือ่ชายและหญงิไดสมรสกนั
แลวฝายใดฝายหนึง่จะไปจดทะเบยีนสมรสกบั
คนอื่นอีกไมไดถือวาเปน "สมรสซอน" เพราะ
ตนมีคูสมรสอยูกอนแลว หากไปจดทะเบียน
สมรสกับบุคคลอื่นอีกยอมทำใหการสมรส
ในครั้งหลังนี้เปนโมฆะ๔ เสมือนวามิไดมีการ
สมรสครั้งหลังนี้เลย

เมื่อมีการสมรสซอนเกิดขึ้นบุคคล
ผูมีสวนไดเสีย เชน คูสมรสหรือบุตรจะกลาว
อางถึงการสมรสที่เปนโมฆะนั้นหรือจะรอง
ขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสนั้นเปนโมฆะ
กไ็ด๕  ดงันัน้ เมือ่มกีารสมรสซอนเกดิขึน้บคุคล
ผูมีสวนไดเสียเนื่องในการสมรสซอนนั้นยอม
มีสิทธิบอกลางการสมรสที่เปนโมฆะนั้นดวย
วาจาหรือจะขอใชสิทธิทางศาลเพื่อใหศาลสั่ง
วาการสมรสซอนนัน้เปนโมฆะกไ็ด โดยเลอืกใช
วิธีใดวิธีหนึ่ง ซึ่งทั้งสองวิธีนี้จะสงผลตางกันที่
เวลาเทานั้น กลาวคือ การบอกลางดวยวาจา
นั้นจะสงผลใหทะเบียนสมรสซอนนั้นเปนอัน
ไรผลโดยทันที สวนกรณีการรองขอใหศาล

Ò˜¯

๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๕๒.
๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๕.
๕ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๗.
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พิพากษาวาการสมรสซอนนั้นเปนโมฆะจะใช
เวลาในการพจิารณานานพอสมควร และศาล
ตองแจงไปยังนายทะเบียนเพื่อบันทึกความ
เปนโมฆะนั้นไวในทะเบียนสมรสซอนดวย

ในกรณกีารบอกลางทะเบยีนการสมรส-
ซอนที่เปนโมฆะนั้น กฎหมายมิไดกำหนด
ระยะเวลาในการบอกลางไว  ดังนั้น บุคคลผูมี
สวนไดเสียจะบอกลางเสียเมื่อใดก็ไดไมมี
กำหนดในเรื่องอายุความ สวนผลของการ
บอกลางนัน้เกดิผลทางกฎหมายกบัคกูรณโีดย
ถือวาไมมีการจดทะเบียนสมรสซอนนั้นเลย
และสงผลใหคูสมรสที่จดทะเบียนสมรสซอน
นั้นไมกอใหเกิดสิทธิในการรับมรดกของ
คูสมรสอีกฝายหนึ่งในฐานะทายาทโดยธรรม
ของคูสมรสฝายนั้น๖ และไมกอใหเกิดความ
สมัพนัธทางทรพัยสนิระหวางสามภีรยิา๗ หาก
พบวามกีารจดทะเบยีนสมรสซอนคสูมรสฝาย
ทีไ่ดรบัความเสยีหายควรทีจ่ะใชสทิธกิลาวอาง
ถงึความเสยีเปลาแหงการสมรสทีเ่ปนโมฆะนัน้
ทนัทเีพือ่ทีจ่ะไดรบัความคมุครองทางกฎหมาย
กอนที่จะดำเนินการทางทะเบียนตอไปและ
เพื่อเปนการปองกันผลประโยชนทางฝายตน
อีกดวย

๓. การขอจดทะเบียนรับรองบุตร
มีขั้นตอนอยางไร

เดก็ทีเ่กดิจากบดิามารดาทีไ่มไดสมรส
กันโดยถูกตองตามกฎหมายนั้นโดยหลักแลว
ถอืวาเดก็นัน้เปนบตุรทีช่อบดวยกฎหมายของ
มารดาเสมอ๘  แตสำหรับบิดานั้นจะเปนบุตร
ชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตองไปพิสูจน
ขอเท็จจริงกันตอไป ถึงแมวาจะมีกฎหมายให
สันนิษฐานวาเด็กที่เกิดจากมารดาขณะที่อยู
กินกับชายผูเปนสามี (บิดา) ใหสันนิษฐานไว
กอนวาเดก็นัน้เปนบตุรชอบดวยกฎหมายของ
ชายผูเปนสามี๙ แตอยางไรก็ตามก็เปนเพียง
ขอสันนษิฐานของกฎหมายเทานัน้ ตองพจิารณา
เงื่อนไขของกฎหมายหรือขอเท็จจริงอีก
หลายประการดวยกัน

เด็กที่ เกิดจากบิดามารดาที่ ไม ได
จดทะเบียนสมรสกันจะเปนบุตรโดยชอบดวย
กฎหมายของบิดาก็ตอเมื่อ๑๐

๑. บดิามารดาไดจดทะเบยีนสมรสกนั
ในภายหลัง หรือ

๒. บดิาไดจดทะเบยีนวาเปนบตุร หรอื
๓. ศาลพิพากษาวาเปนบุตร
ในกรณีที่บิดาขอจดทะเบียนรับรอง

บตุรนัน้ บดิาตองยืน่คำรองขอตอนายทะเบยีน

Ò˜˘

๖ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๙ วรรคสอง.
๗ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๙๘.
๘ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๓๖.
๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔๗.
๑๐ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๗.
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ณ สำนักงานทะเบียนอำเภอ กิ่งอำเภอ หรือ
สำนกัทะเบยีนเขต พรอมทัง้แนบเอกสารทีต่อง
ใชในการจดทะเบียน เชน บัตรประจำตัว
ประชาชน สำเนาทะเบียนบาน หนังสือแสดง
ความยนิยอมของบตุร และหนงัสอืแสดงความ
ยินยอมของมารดาของบุตร ซึ่งกอนการรับ
จดทะเบยีนนายทะเบยีนตองทำการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกอนวาผูขอจดทะเบียนรับรองบุตร
นั้นเปนบิดาของเด็กจริงหรือไม ซึ่งอาจตรวจ
สอบขอเท็จจริงจากบิดามารดาเด็ก กำนัน
ผูใหญบาน หรือเพื่อนบานเพื่อใหไดความจริง
กอนที่จะจดทะเบียนให

ซึ่ งการจดทะเบียนรับรองบุตรนั้น
กฎหมายไดกำหนดไววาบดิาจะจดทะเบยีนรบั
เด็กเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายไดตอเมื่อ
ไดรับความยินยอมของเด็กและมารดา
เด็ก๑๑ ดังนั้น เด็กและมารดาจะตองให
ความยินยอมในการจดทะเบียนทั้งสองคน
โดยอาจมาใหความยินยอมตอหนานาย
ทะเบียนก็ได ถาเปนกรณีที่เด็กและมารดาไม
ไดมาใหความยนิยอมตอหนานายทะเบยีน ให
นายทะเบียนนั้นแจงการขอจดทะเบียนไปยัง
เด็กและมารดา ถาทั้งสองคนไมคัดคานหรือ
ไมใหความยินยอมภายใน ๖๐ วัน นบัแตได
รบัแจงจากนายทะเบยีน ใหสนันษิฐานไวกอนวา
เด็กหรือมารดาเด็กไมใหความยินยอมในการ

ขอจดทะเบียนรับรองบุตรนั้น แตถาเปนกรณี
ที่เด็กหรือมารดานั้นอยูตางประเทศใหขยาย
ระยะเวลาเปน ๑๘๐ วัน

ถาเปนกรณีที่เด็กหรือมารดาคนใด
คนหนึ่งคัดคานวาผูขอจดทะเบียนรับรองบุตร
นัน้ไมใชบดิา หรอืไมไดใหความยนิยอมหรอืไม
อาจใหความยนิยอมได การจดทะเบยีนรบัรอง
บตุรนัน้ตองมคีำพพิากษาของศาล เมือ่ศาลได
พิพากษาใหบิดาจดทะเบียนเด็กเปนบุตรแลว
บิดาก็สามารถนำคำพิพากษานั้นไปขอ
จดทะเบียนตอนายทะเบียนได

นอกจากนั้นแลว การฟองคดีขอใหรับ
เดก็เปนบตุรโดยชอบดวยกฎหมายอาจกระทำ
ไดในกรณีดังตอไปนี้๑๒

๑) เมื่ อมีการขมขืนกระทำชำเรา
ฉดุคราหรอืหนวงเหนีย่วกกัขงัหญงิมารดาโดย
มิชอบดวยกฎหมายในระยะเวลาที่หญิงนั้น
อาจตั้งครรภได

Ò¯

๑๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๔๘.
๑๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๕.
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๒) เมื่อมีการลักพาหญิงมารดาไปใน
ทางชูสาว หรือมีการลอลวงรวมประเวณีกับ
หญิงมารดาในระยะเวลาที่หญิงนั้นอาจ
ตั้งครรภได

๓) เมือ่มีเอกสารของบดิาแสดงใหเหน็
อยางชัดเจนวาเด็กนั้นเปนบุตรของตน

๔) เมื่อปรากฏในทะเบียนคนเกิดวา
เด็กเปนบุตรโดยมีหลักฐานวาบิดาเปนผูแจง
การเกิดหรือรูเห็นยินยอมในการแจงนั้น

๕) เมื่อบิดามารดาไดอยูกินดวยกัน
อยางเปดเผยในระยะเวลาที่หญิงมารดาอาจ
ตั้งครรภได

๖) เมื่อไดมีการรวมประเวณีกับหญิง
มารดาในระยะเวลาที่หญิงนั้นอาจตั้งครรภได
และมเีหตอุนัควรเชือ่ไดวาเดก็นัน้มไิดเปนบตุร
ของชายอื่น

๗) เมือ่มีพฤตกิารณทีร่กูนัโดยทัว่ไปวา
เด็กนั้นเปนบุตร เชน บิดาใหการศึกษาให
ความอุปการะเลี้ยงดู หรือยอมใหเด็กนั้น
ใชชื่อสกุลของตนหรือโดยประการอื่น

๔. การขอจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม
มีหลักเกณฑอยางไร

ปญหาเรื่องการมีบุตรยากของบาง
ครอบครัวซึ่งทำทุกวิถีทางเพื่อที่จะใหมีบุตร
แตก็ไมเปนผล จึงเปนสาเหตุที่ทำใหมีการ

ขอรับบุตรคนอื่นมาเลี้ยงเปนบุตรตน โดย
วิธีการรับบุตรบุญธรรมซึ่งบางครอบครัวอาจ
ขอรับตัวเด็กที่จะมาเปนบุตรบุญธรรมของ
ตนนั้ นจากครอบครั วที่ เปนญาติพี่ น อง
ของตนก็ได หรือจะขอรับจากสถานรับเลี้ยง
เด็กกำพราหรือสถานสงเคราะหก็ได แต
ไมวาจะขอรับเด็กดวยวิธี ใดก็ตองมีการ
จดทะเบียนรับเด็กนั้นเปนบุตรบุญธรรมตอ
นายทะเบียนอำเภอโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้

คุณสมบัติของผูรับบุตรบุญธรรม
และบุตรบุญธรรม

๑) ผู รั บบุตรบุญธรรมตองมีอายุ
ไมต่ำกวา ๒๕ ป และตองมีอายุแกกวาผูที่
จะเปนบุตรบุญธรรมนั้นอยางนอย ๑๕ ป๑๓

๒) ผูที่จะเปนบุตรบุญธรรมที่มีอายุ
ไมต่ำกวา ๑๕ ป ตองใหความยินยอมดวย๑๔

๓) ในกรณีผูที่จะเปนบุตรบุญธรรม
เปนผูเยาวจะตองไดรับความยินยอมจาก

- บิดาและมารดาในกรณีที่มีทั้ง
บิดาและมารดา

- บิดาหรือมารดาในกรณีที่บิดา
หรือมารดาตายหรือถูกถอนอำนาจปกครอง

- ในกรณีที่ไมมีผูใหความยินยอม
หรือบิดาหรือมารดาไมใหความยินยอมโดย
ไมมเีหตอุนัสมควรใหอกีฝายหนึง่หรอืผทูีจ่ะรบั
บุตรบุญธรรม หรืออัยการรองขอตอศาลเพื่อ

Ò¯Ò

๑๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๑๙.
๑๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๐.
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ใหศาลมคีำสัง่อนญุาตใหมกีารรบัเดก็เปนบตุร
บุญธรรมแทนการใหความยินยอมก็ได๑๕

- ในกรณีผูที่จะเปนบุตรบุญธรรม
นั้นเปนผูเยาวถูกทอดทิ้งและอยูในความดูแล
ของสถานสงเคราะหตองไดรับความยินยอม
จากผรูบัผดิชอบในกจิการของสถานสงเคราะห
นั้น๑๖

๔) ในกรณีที่ผูจะขอรับบุตรบุญธรรม
หรือผูที่จะเปนบุตรบุญธรรมมีคูสมรสจะตอง
ไดรับความยินยอมจากคูสมรสนั้นกอน ถา
คสูมรสไมอาจใหความยนิยอมหรอืไปเสยีจาก
ภูมิลำเนาหรือถิ่ นที่ อยู และหาตัวไมพบ
เปนเวลาไมนอยกวา ๑ ป ใหรองขอตอศาลเพือ่
ใหมีคำสั่งอนุญาตแทนการใหความยินยอม
ของคูสมรสนั้น๑๗

๕) ผู เยาวที่ เปนบุตรบุญธรรมของ
บคุคลใดอยกูอนแลวจะเปนบตุรบญุธรรมของ
บุคคลอื่น ในขณะเดียวกันอีกไมไดเวนแต
จะเปนบุตรบุญธรรมของคูสมรสของผูรับบุตร
บุญธรรมนั้น๑๘

ขั้นตอนและวิธีการขอจดทะเบียนรับ
บุตรบุญธรรม

ในกรณีที่ผูจะเปนบุตรบุญธรรมบรรลุ
นติภิาวะแลว ใหยืน่คำรองขอตอนายทะเบยีน
อำเภอ กิ่งอำเภอ หรือสำนักงานเขตแหงใด

ก็ได หากผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรม
มคีสูมรสตองนำคสูมรสนัน้มาใหความยนิยอม
ดวย

กรณีที่ผูจะเปนบุตรบุญธรรมเปน
ผูเยาว ถาผูที่จะรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมที่มี
ภูมิลำเนาอยูในเขตกรุงเทพมหานครใหยื่น
คำขอ ณ ศูนยอำนวยการรับเด็กเปนบุตร
บญุธรรม กรมประชาสมัพนัธ หากผทูีจ่ะรบัเดก็
เปนบตุรบญุธรรมมภีมูลิำเนาอยใูนเขตจงัหวดั
อื่นใหยื่นคำขอตอนายทะเบียน ณ ที่วาการ
อำเภอ หรอืทีท่ำการของกรมประชาสงเคราะห
ประจำจังหวัด พรอมหนังสือแสดงความ
ยินยอมจากผูมีอำนาจใหความยินยอมดวย
และถาผูจะรับเด็กเปนบุตรบุญธรรมนั้น
มคีสูมรสตองนำคสูมรสนัน้มาใหความยนิยอม
ดวย

ผลของการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม
ผลของการรบัเดก็เปนบตุรบญุธรรมกอ

ใหเกิดสิทธิและหนาที่ตอกัน๑๙ ดังนี้
๑) บตุรบญุธรรมมสีทิธใิชชือ่สกลุและ

มีสิทธิรับมรดกของผูรับบุตรบุญธรรม แตผูรับ
บุตรบุญธรรมไมมีสิทธิรับมรดกของบุตร
บญุธรรม

๒) ผรูบับตุรบญุธรรมมอีำนาจปกครอง
ใหความอุปการะเลี้ยงดูบุตรบุญธรรมโดย

Ò¯Ú

๑๕  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๑.
๑๖  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๒.
๑๗  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๕.
๑๘  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๖.
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สารพันปญหากฎหมาย

ถือวาบุตรบุญธรรมนั้นเปนผูสืบสันดานของ
ตนเสมือนกับบุตรที่ชอบดวยกฎหมายนับแต
วันจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมนั้นแลว

๓) บิดามารดาโดยกำเนิดของบุตร-
บุญธรรมนั้นหมดอำนาจปกครองนับแตวัน
ที่มีการจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม แต
บุตรบุญธรรมนั้นไมสูญสิทธิและหนาที่ใน
ครอบครัวเดิมที่ไดกำเนิดมา กลาวคือมีสิทธิ
รับมรดกของบิดามารดาผูใหกำเนิด

๕. ปญหาเรื่องการจายคาอุปการะ
เลี้ยงดูบุตร

เมื่ อชายและหญิ งอยู กิ นด วยกัน
ฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสให
ถูกตองตามกฎหมายเมื่อมีบุตรเกิดขึ้นบุตรที่
เกิดขึ้นมานั้นยอมเปนบุตรนอกกฎหมายของ
ชายผเูปนบดิา ดงันัน้ ถาจะใหเปนบตุรทีช่อบ
ดวยกฎหมายของบิดา บิดามารดานั้นตอง
จดทะเบยีนสมรสกนัหรอืศาลไดมคีำพพิากษา
วาเปนบุตร เพราะการที่บุตรจะไดรับคา
อุปการะเลี้ยงดูจากบิดานั้นจะตองเปนบุตรที่
ชอบดวยกฎหมายของบิดาดวย บิดาจึงจะมี
หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรตามที่กฎหมายได
กำหนดไว๒๐ ซึ่งถาหากเปนบุตรที่ไมชอบดวย
กฎหมายของบดิาแลวบตุรกไ็มมสีทิธไิดรบัคา
อุปการะเลี้ยงดูจากบิดาหรือตรงกันขามก็คือ

บิดาไมมีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรเชนกัน
ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดปญหาในการเรียกคา
อุปการะเลี้ยงดูจากบิดาก็ควรมีการจัดการให
เด็กนั้นเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของ
บิดาเสียเพื่อไมใหเกิดปญหาตามมาเมื่อบิดา
มารดาไดแยกทางกันหรือหยาขาดจากการ
เปนสามีภริยากัน เด็กก็จะมีสิทธิไดรับคา
อุปการะเลี้ยงดูจากบิดา

คาอุปการะเลี้ ยงดูนั้นจะเรียกได
เพยีงใด ขึน้อยกูบัความสามารถของผมูหีนาที่
ตองให ฐานะของผรูบัและพฤตกิารณแหงกรณี
ไป โดยศาลจะพิจารณาจากความสามารถ
ของผูใหวามีรายไดเดือนละเทาไหร หรือมี

Ò¯Û

๑๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๙๘/๒๘, ๑๕๙๘/๒๙.
๒๐ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๔.
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การฟองหยา

Ò¯Ù

รายไดอื่น ๆ อีกหรือไม และผูฟองคดีนั้น
ตองการเรยีกคาอปุการะเลีย้งดูเดือนละเทาไหร
หรอืจะเรยีกใหชำระเปนงวด ๆ  กไ็ด และเงนิคา
อุปการะเลี้ยงดูที่ผูฟองคดีมีสิทธิจะไดนั้น
จะตองนับแตวันที่ศาลไดมีคำพิพากษาถึงที่
สดุแลวเทานัน้ เพราะถาเปนกรณทีีเ่ดก็นัน้มไิด
เปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดาแลว
กอนมีคำพิพากษาถึงที่สุดของศาลเด็กนั้น
ยอมมิใชบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา
บิดาจึ ง ไมมีหน าที่ ต องใหการอุปการะ
เลี้ยงดูบุตร

สวนการฟองคดีนั้นถาเปนกรณีที่
เด็กนั้นมิใชบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดา
ดวยแลว สามารถที่จะฟองขอใหรับเด็กเปน
บุตรพร อมกับ เ รี ยกค าอุปการะ เลี้ ย งดู
ไปในคราวเดียวกันก็ได ถาเปนกรณีที่เด็ก
อายุยังไมครบ ๑๕ ปบริบูรณ ตองใหผูแทน
โดยชอบธรรมเปนผูฟองคดีแทน ซึ่งผูแทน

โดยชอบธรรมก็คือมารดาของผูเยาวนั่นเอง
ในกรณีที่เด็กไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือ
มีแตผูแทนโดยชอบธรรมไมสามารถทำหนาที่
ได ใหญาติสนิทของเด็กหรืออัยการรองขอ
ตอศาลเพื่อใหศาลตั้งผูแทนเฉพาะคดีทำ
หนาที่ฟองคดีแทนเด็กนั้นก็ได๒๑ แตถาเด็ก
อายคุรบ ๑๕ ปบริบรูณแลว จะตองฟองคดเีอง
โดยไมจำเปนตองไดรับความยินยอมของ
ผูแทนโดยชอบธรรม ซึ่งโดยหลักทั่วไปแลว
กฎหมายหามมใิหผสูบืสนัดานซึง่เปนบตุรฟอง
บิดามารดาเพราะถือวาเปนคดี "อุทลุม" แต
เนื่องจากในขณะที่มีการฟองคดีนั้น เด็กยังไม
ไดเปนบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบิดา
ดังนั้นจึงไมตองหามไมเปนคดีอุทลุม แตถา
เด็กนั้นบรรลุนิติภาวะแลวจะตองฟองคดี
ภายใน ๑ ป นับแต วันที่ บรรลุนิติภาวะ
มิฉะนั้นแลวจะหมดสิทธิฟองเพราะคดีขาด
อายุความ

๒๑  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕๖.
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(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐)

Ú

"...เมื่อมีโอกาส และมีงานทำ

ควรเต็มใจทำโดยไมจำเปนตองตั้งขอแม

หรือเงื่อนไขอันใดไวใหเปนเครื่องกีดขวาง

คนที่ทำงานไดจริง ๆ นั้น

ไมวาจะจับงานสิ่งใด ยอมทำไดเสมอ

ถายิ่งมีความเอาใจใส

มีความขยัน และซื่อสัตยสุจริต

ก็ยิ่งจะชวยใหประสบผลสำเร็จในงานที่ทำสูงขึ้น..."
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ทางเลือกในการจัดการทรัพยากร
ของภาคประชาชน

นที่จริง รูปแบบในการจัดการ
ทรัพยากร โดยชุมชนในประเทศ
ไทยไดถือกำเนิดขึ้นตลอดมา

หลายชั่วอายุคนจนกลายเปนขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ ของคนในทองถิ่นมากมาย
ไมวาจะเปนประเพณีในการดูแลแหลง
ทรพัยากรน้ำ ปาไม ทีด่นิในการทำมาหากนิ ฯลฯ

แมกระนั้น สิ่งที่เปนปญหาหลักๆ ของ
การจัดการทรัพยากรในบานเราซึ่งทำให
ประชาชนในระดบัรากหญาไมมโีอกาสเขามา

มีสวนรวมตัดสินใจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดวยตนเองอยางแทจริงเสียทีนั้น
นอกจากจะมีปญหาเรื่อง "สิทธิ" ซึ่งอาจเปน
ปญหาซบัซอนเปนวงกวางไปถงึขอกำหนดใน
รัฐธรรมนูญแลว ยังมีปญหาเรื่องการรวม
อำนาจไวที่สวนกลางและขาดการสงเสริม
สนบัสนนุอยางจรงิจงัของภาครฐัและทีส่ำคญั
คือปญหาเรื่องการแทรกแซงดวยอำนาจ
การเมอืงเพือ่ผลประโยชนเฉพาะกลมุบางกลมุ
อีกดวย

อั

ÚÙ

‚¥¬ °ƒμæ√ ≥ ªáÕ¡‡æ™√
Õ“®“√¬èª√–®” “¢“«‘™“√—∞»“ μ√è
¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø «π¥ÿ ‘μ
Àπ—ß ◊Õæ‘¡æè¡μ‘™π√“¬«—π §Õ≈—¡πè°√–· ∑√√»πè
«—π∑’Ë Ú ¡’π“§¡ ÚııÒ ªÇ∑’Ë ÛÒ ©∫—∫∑’Ë Ò˘Ù˘

ทางเลอืกในการจดัการทรพัยากร
ของภาคประชาชน*

* นางสาวจุฬารัตน  ยะปะนัน นิติกร กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย รวบรวม.
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เกร็ดกฎหมายนารู

สำหรับในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะแต
ปญหาในเรื่องการใชอำนาจรัฐที่เกี่ยวของ
ตอการสรางนโยบายที่มาจากชุมชน และ
ความเปนไปได ในการผลักดันนโยบาย
ระดับลางไปสูกระบวนการของรัฐ โดย
หากกลาวถงึนโยบายจากลางสบูน (Bottom-Up
Policy) ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา "นโยบายชุมชน"
หรือ "นโยบายรากหญา" นั้น ยอมเปนที่รูจัก
และยอมรบักนัในหมนูกัวชิาการและนกัปฏบิติั
มาเปนเวลายาวนานแลว และหวงัวานาจะเปน
ทางออกในการนำมาใชแกไขปญหาเรื่อง
จัดการทรัพยากรไดดีที่สุด โดยนอกจากนั้น
นโยบายชุมชนยังเปนผลที่สะทอนใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทาง
ประชาธิปไตยไดอีกดวย

กระแสการผลักดันนโยบายชุมชนใน
ประเทศไทยเกิดขึ้นในทามกลางปญหา
เรื่องแรกคือ การกุมอำนาจไวที่รัฐ เนื่องจาก
"รัฐ" ซึ่งเปนผูที่อยูภายใตวัฒนธรรมในการ
กมุอำนาจในการบรหิารจดัการไวตลอดมานัน้
ซึง่แนนอนทีส่ดุ "รฐั" กย็อมเกดิความไมคนุเคย
เมื่อตองโอนอำนาจที่ตนเคยมีใหแกชุมชน
(Empowerment) และนอกจากนั้น ยังรวมถึง
การที่จะใหผูถืออำนาจยอมรับแนวความคิด
ของชุมชนหรือชาวบานในเรื่องตางๆ เชน
การเสนอกฎหมายเพื่อการจัดการดูแลและ
ตัดสินใจในการใชทรัพยากรก็ยังเปนสิ่งใหม
ของสังคมไทย ตัวอยางรูปแบบของการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ของตนเองที่ผานมา เชน การเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย (Initiative) กรณีที่มีการตอสูมา
อยางยาวนาน คือ กรณีการเขาชื่อเสนอ
กฎหมายในการจัดการปาโดยชุมชน หรือที่
รูจักกันดีในนาม พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยการ
รวมตัวของเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ ซึ่ง
ประกอบไปดวยชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณ
พื้นที่ปา นักวิชาการสายตางๆ และเอ็นจีโอ
อันนับไดวาเปนการกอใหเกิดภาคประชา
สังคมที่เขมแข็งแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม เปน
เวลานบัสิบปแลวที่ พ.ร.บ.ปาชุมชนยังอยูใน
กระบวนการพิจารณาเนื่องจากไมอาจ
ตกลงกันไดระหวางเจาหนาที่รัฐกับชุมชน
ในเรื่องรายละเอียดเนื้อหาที่แตกตางกันจาก
แนวคิดทั้งสองฝาย ปญหาเรื่องที่สองคือ

Úı
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การใชอำนาจรัฐเขาแทรกแซงตอการเสนอ
นโยบายจากชุมชน เชน กรณีการเขาชื่อเพื่อ
เสนอรางพระราชบญัญตัสิภาเกษตรกร ทีร่เิริม่
ขึน้ในป พ.ศ.๒๕๓๖ ซึง่เปนตวัอยางทีส่ามารถ
ชี้ใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวของภาคประชา
สังคมในระดับรากหญาในการขอมีสวนรวม
ในนโยบายเพื่อบริหารจัดการตลอดจนดูแล
ผลประโยชนใหแกเกษตรกรรายยอย และเพือ่
ที่จะสามารถเผชิญหนาตอนายทุนธุรกิจการ
เกษตรขนาดใหญได แตในขณะเดียวกันไดมี
ราง พ.ร.บ.ที่เกิดจากการรางของเจาหนาที่รัฐ
ที่ใชอำนาจหนาที่ที่สังกัดในกระทรวงเกษตรฯ
จนตองทำใหตองยตุกิารพจิารณา พ.ร.บ.ทัง้ ๒
ฉบับไวระยะหนึ่ง

อยางไรกต็าม ในชวงปลายป พ.ศ.๒๕๕๐
กระทรวงเกษตรฯ ไดนำราง พ.ร.บ.สภาเกษตรกร
แหงชาติเสนอเขาสูสภานิติบัญญัตแหงชาติ
ทั้ ง นี้ ได เกิดการตอตานจากเครือขาย

Úˆ

เกษตรรายยอยเนือ่งจาก พ.ร.บ.ฉบับดงักลาว
ไมไดมาจากเกษตรกรอยางแทจริง แตกลับ
เปนฉบับที่รางขึ้นจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งนั่น
ก็แสดงใหเหน็ถงึการเขาแทรกแซงการเขามามี
สวนรวมในการเสนอนโยบายของชมุชนโดยใช
ขอได เปรียบที่ รัฐ เปนผูมีอำนาจควบคุม
กระบวนการกำหนดนโยบาย นอกจากการ
เขาชือ่เพือ่ขอเสนอกฎหมายแลว ลกัษณะของ
การมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนโยบาย
อีกรูปแบบหนึ่งก็คือ การใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการทำประชาพิจารณ (Public
Hearing) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดแสดงความคดิเหน็ในการตดัสนิใจดำเนนิการ
นโยบายใดๆ ที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน
หากแตปญหาก็คือ กระบวนการในการ
ทำประชาพิจารณที่ผานมาในเมืองไทย
กลับกอใหเกิดประเด็นความขัดแยงมากขึ้น
อันเนื่องมาจากความไมโปรงใสเปนกลาง
ของ รั ฐที่ เ ข า ไปทำหน าที่ ใ นกา รจั ดทำ
ประชาพิจารณ ซึ่งในทายที่สุดยังสงผลทำให
ชาวบานในชุมชนเกิดความไมไววางใจใน
กระบวนการอื่น ๆ ที่รัฐเปนผูดำเนินการ
อีกดวยตัวอยางเชน การทำประชาพิจารณ
ในเรื่องโครงการการสรางโรงไฟฟาหินกรูด
และบอนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่ง
ประชาชนในพืน้ทีผ่รูวมลงความเหน็ในการทำ
ประชาพิจารณสวนใหญลวนแตเปนตัวแทน
ของรัฐ และกลุมผลประโยชนในฐานะตางๆ
เชน กำนัน ผูใหญบาน เจาของที่ดินที่ขายให
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โครงการ ฯลฯ ความไมโปรงใสนี้ไดขยายผล
ไปถึงการทำใหชาวบานเกิดความไมไววางใจ
ตอบริษัทผูรับผิดชอบในเรื่องการประเมิน
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA) ในเวลา
ตอมาโดยจากปญหาดังกลาว ยอมแสดงให
เห็นถึงความไมจริงใจในการสงเสริมผลักดัน
ใหเกดิการมสีวนรวมของประชาชนในนโยบาย
ชุมชนของภาครัฐอยางชัดเจน จากกรณี
ตัวอยางเพียงบางสวนขางตน จะเห็นไดวา
อันที่จริงแลวประชาชนชาวไทยตางตื่นตัว
ในการแสดงความคิดเห็น สนใจจะเขามามี
สวนรวมในการผลักดัน "นโยบายชุมชน" มา
โดยตลอดนานนบัสบิป หากแตจวบจนกระทัง่
บัดนี้ เราสามารถสรุปไดวา ยังไมมีนโยบาย
ใดๆ ที่เกิดจากรากหญาประสบความสำเร็จ
อยางแทจริงเลย ซึ่งหากรัฐมีความจริงใจ
ในการถายโอนอำนาจและสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรของตัวเองใหแกประชาชนแลวนั้น
รัฐจำเปนตองเปลี่ยนแปลงบทบาทจากที่เคย
ใชอำนาจในฐานะผูควบคุมและผูสั่งการไป
เปนผูสนับสนุนสงเสริม และใหคำปรึกษา
แกชุมชน อยางไรก็ดี จากความพยายามของ
หลายๆ ฝายที่มองเห็นปญหาที่เกิดขึ้น จึงได
มีการผลักดันใหเกิด "พระราชบัญญัติสภา
ชุมชน" ขึ้น ซึ่งนับไดวาเปนกุญแจสำคัญที่
จะพฒันาแนวความคดิในการกระจายอำนาจ
จากภาครัฐมายังทองถิ่น เพื่อใหคนในระดับ
ทองถิน่จนถงึชมุชนกำหนดวถิชีวีติดวยตนเอง
อยางอิสระ

โดย พ.ร.บ.สภาชุมชน ก็ไดผานความ
เห็นชอบจากสภานิติบัญญัตแหงชาติ เมื่อ
ปลายป พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ผานมาเนื้อหาของ
พ.ร.บ.สภาชมุชน ไมไดเปนเพยีงแสดงใหเหน็ถงึ
แนวทางในการกระจายอำนาจจากรัฐสูทอง
ถิ่นเทานั้น แตยังรวมไปถึงแนวทางในการสง
เสริมกระบวนการบริหารจัดการทองถิ่นใน
ระดับชุมชนใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมอีก
ดวยในการนี้ ผูเขียนเห็นวา หากตองการ
สงเสริมนโยบายจากรากหญาใหประสบ
ผลสำเร็จอยางจริงจังนั้น เราควรตองพัฒนา
สงเสริมใน ๒ สวน คือ

สวนที่ ๑ ตองผลักดันใหมีกระบวน
การตามหลักการขององคกรสภาชุมชนมา
รองรบั เชน ตองใหสภาชมุชนระดบัตำบลมทีัง้
อำนาจหนาที่และภารกิจในการสงเสริมให
ชุมชนอนุ รั กษหรื อฟ นฟูจารีตประ เพณี
ภมูปิญญาทองถิน่ ตลอดจนใชศลิปวฒันธรรม
ในการทีจ่ะเกดิประโยชนแกทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม โดยปฏบิตักิารผานเวทชีมุชน
ซึ่งผูนำชุมชนจะตองจัดตารางเวลาที่เหมาะ
สมเพื่อเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามารวม
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พูดคุยถึงปญหา แสดงความคิดเห็นและ
ทำความเขาใจในเรื่องตางๆ ที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
ชวยกนัหาทางแกปญหาและพฒันาชมุชนของ
ตนเองพรอมทั้งเสริมสรางผลักดัน

สวนที ่๒ คอื การพฒันาทนุทางสงัคม
(Social Capital) ที่ประกอบไปดวยความ
เอือ้เฟอเผือ่แผ ความไวเนือ้เชือ่ใจกนัของคนใน
ชุมชน ชาวบานตองมีสำนึกในทองถิ่นและมี
ความรูสึกเปนเจาของถิ่นฐานและทรัพยากร
ในชมุชน และคนในชมุชนตองมแีบบแผนชวีติ
รวมกัน ตองมีเครือขายเพื่อความรวมมือกัน
ทัง้แบบเปนทางการหรอืไมเปนทางการ ซึง่ทนุ
ทางสังคมทั้งหมดที่กลาวมานี้สามารถพัฒนา
ไดดวยความเขมแข็งของวัฒนธรรมไทย
อันเปนทุนเดิมอยูแลว เชน เครือขายในชุมชน
ที่เหนียวแนนของสังคมไทยคือ ความสัมพันธ
ในระดบัตางๆ เชน เครอืญาต ิ(Kinship), เพือ่น
(Friendship) และเพือ่นบาน (Neighbor-ship)
ที่จะเปนตัวชวยลดความขัดแยง มีความ
เอื้อเฟอกัน สรางเสริมความไวเนื้อเชื่อใจกัน
สามารถสรางแบบแผนวิถีชีวิตและเปาหมาย
ชีวิตรวมกัน เปนตน

สิ่งตางๆ เหลานี้จะสงผลให "เวทีของ
ชุมชน" ปราศจากการขัดแยงแขงขัน และเปน
เวทเีพือ่ใหชาวบานไดไป "เลอืก" และไปผลกัดนั
นโยบายของตนเองอยางแทจรงิ เราจะเหน็ไดวา
อยางนอยที่สุด ปญหาของนโยบายชุมชนใน
ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะไดรับการแกไข
โดยเฉพาะในมิติของอำนาจของรัฐที่ ได

โอนถายผาน "องคกรสภาชุมชน" ที่จะเกิดขึ้น
ในไมชานี้ โดยประกอบกับมิติทางสังคม
วัฒนธรรมที่ เขมแข็งดังที่ไดกลาวมาแลว
แมกระนัน้กต็าม ในอนาคตประชาชนชาวไทย
จะไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมตอนโยบายที่
มาจากพลังของคนทองถิ่นหรือไม และ
"นโยบายชุมชน" หรือ "นโยบายรากหญา"
จะไดขึ้นแทนเปน "นโยบายประชานิยม"
เชนเดยีวกบันโยบายทีม่าจากรฐัและขบัเคลือ่น
ไปสูความสำเร็จไดหรือไมนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
การดำเนินการในทางปฏิบัติของทุกฝาย โดย
จะตองผสมผสานการใชอำนาจควบคูไปกับ
การใชคุณธรรมและสำนึกในความเปน
ประชาชนชาวไทยของทุกฝายที่เกี่ยวของ
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กไมนานนกัวาระของสมาชกิสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห งชาติ ก็ จ ะหมดวาระลง

ประมาณกลาง ๆ  ป กระบวนการสรรหาสมาชกิ
สภาทีป่รึกษาฯชดุใหมกจ็ะเริม่ขึน้เพือ่เปนการ
ทบทวนแนวคดิและบทบาทของสภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตกิอนทีก่ระบวนการ

สรรหาจะเริม่ขึน้ ทัง้นีเ้พือ่เปนการกระตนุเตอืน
ใหสังคมไดตระหนักในบทบาทของสภา
ที่ปรึกษาฯ ที่แทจริงและรวมกันในการสรรหา
ใหไดบุคคลผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการ
ทำหนาที่ของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตอไป
จึงขอกลาวถึงที่มาของสภาที่ปรึกษาฯ ดังนี้

อี
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สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฤๅเปนเพยีงสภาแหงอาชพี*

* นางสาวจุฬารัตน  ยะปะนัน นิติกร กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย รวบรวม.
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฤๅเปนเพียงสภาแหงอาชีพ

สภาทีป่รกึษาฯเกดิขึน้มาจากรฐัธรรมนญู
พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีความมุงหมายที่จะใหสภา
ที่ปรึกษาฯมีหนาที่ใหคำปรึกษาและขอเสนอ
แนะตอรัฐมนตรีในปญหาตางๆ เกี่ยวกับ
เศรษฐกจิและสงัคมซึง่มจีดุยดึโยงมาจากแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สภาที่ปรึกษาฯ จึง
ทำหนาที่เสมือนเปนสภาที่คอยถวงรั้ง ถวงดุล
หรอืเตอืนสตใินการดำเนนินโยบายตางๆ ของ
รัฐบาล โดยมิไดมีอำนาจยับยั้งใด ๆ

อำนาจที่แทจริงของสภาที่ปรึกษาฯ
จึงอยูที่ "พลังแหงเหตุผล" หรือ "พลังแหง
ประโยชนสาธารณะ" ที่จะสามารถสะกดให
รัฐบาลเห็นคลอยไดหรือไมเพียงใด นับตั้งแต
มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯชุดปจจุบันถือวาเปน
ชุดที่ ๒ ความโนมเอียงของสภาที่ปรึกษาฯ
มีแนวโนมที่จะพัฒนาไปสูสภาแหงอาชีพมาก
ขึ้น ซึ่งหมายความวามีแนวโนมที่จะเปนสภา
ที่ตอรองผลประโยชนของบุคคลหรือกลุม
บุคคลที่ยึดโยงมาจากอาชีพแตละอาชีพ

เปนสภาแหงเกียรติยศของบุคคลบางกลุม
หรืออาจเปนสภาที่ เปนบันไดชีวิตสำหรับ
บางคน สิ่งเหลานี้ลวนมิใชความมุงหมายของ
การมีสภาที่ปรึกษาฯ

หลักการของสภาที่ปรึกษาฯ ปรากฏ
ชัดอยูในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสั งคมแห งชาติ
พ.ศ.๒๕๔๓ วา "สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนองคกรสะทอนปญหา
เศรษฐกิจและสังคม โดยมิใชเปนองคกรเพื่อ
ตอรองผลประโยชนของบุคคลหรือกลุม
บุคคล..." ดังนั้น การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะ
สามารถสะทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จนไดรับการยอมรบัจากสงัคม และสงัคมอาจ
กดดันใหรัฐบาลตองเห็นตามสภาที่ปรึกษาฯ
ไดนัน้ แสดงวาคำปรกึษาหรอืขอเสนอแนะของ
สภาที่ปรึกษาฯ จะตองมีคุณภาพ มองปญหา
อยางแจมชดั รอบดาน เขาใจสภาพของสงัคม
โลกาภวิตัน และประการสำคญัจะตองตอบสนอง
ตอผลประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชน
โดยรวม

การที่สภาที่ปรึกษาฯ จะมีผลิตผล
ดงักลาวออกมาเพือ่ตอบสนองตอผลประโยชน
ของประเทศชาติโดยรวมดังกลาวไดนั้น
บรรดาสมาชกิสภาทีป่รึกษาฯ ทัง้หลายจะตอง
มองขามผลประโยชนของกลุมอาชีพของตน
อาศัยผูมีประสบการณสาขาอาชีพตาง ๆ
อาศัยผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ จนหลอม
รวมกันเปนพลังแหงสติปญญาเพื่อเปน

ÚÒ
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ทางเลือกในการดำเนินนโยบายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งของสังคม กลาวเฉพาะสถานการณ
ป จ จุบั นที่ หลั กประชาธิป ไตยซึ่ ง อาศั ย
พรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากเปนกลไก
ในการดำเนินนโยบายของรัฐก็มีขอจำกัด
คอนขางมาก เพราะหลักเสียงขางมากเองก็
กดักนิตนเองนำไปสกูารขยายอำนาจใหตนเอง
และพวกพอง นำไปสูการทุจริตคอรรัปช่ัน
โดยเฉพาะประเทศที่ประชาธิปไตยยังไม
เขมแข็ง

นอกจากนี้ สถานการณของสังคม
โลกาภิวัตน ความพยายามในการสรางกติกา
เดียวของสังคมโลก การเกิดขึ้นของกลุม
เศรษฐกิจตางๆ สิ่งเหลานี้ลวนแตเปนปจจัยที่
มผีลกระทบตอการดำเนนินโยบายของประเทศ
ทัง้สิน้ ดงันัน้ ในสถานการณทีภ่าคการเมอืงกม็ี
ขอจำกดับางประการ ภาคสงัคมโลกกเ็ขามามี
บทบาทมากขึน้ ความจำเปนของสภาทีป่รกึษาฯ
ยิ่ งมีความจำเปนมากขึ้ นที่ จะทำหนาที่
เปนสภาแหงปญญาของสังคมที่ปราศจาก
ผลประโยชนไดเสียในทางการเมือง การที่
สภาที่ปรึกษาฯ จะบรรลุเปาหมายดังกลาว
สภาทีป่รกึษาฯ จะตองเปนเสมอืนสภาประชาชน
กลาวคือเปนสภาของประชาชนที่มาจาก
เครือขายของภาคประชาสังคมที่หลากหลาย
ที่มองขามพนผลประโยชน เฉพาะกลุม
หรือเฉพาะดาน หากแตเปนสภาที่สะทอน
ผลประโยชนของสังคมโดยรวม หรือมุ งที่
จะเสนอนโยบายทางเลอืกตอสังคม หรอืเสนอ

ÚÒÒ

ทางเลอืกทศิทางของประเทศ หรอืยทุธศาสตร
ของประเทศ หากสภาที่ปรึกษาฯ  ไมพยายาม
พัฒนาไปสูเปาหมายดังกลาว แนวโนมขาง
หนาเปนไปไดวาสภาทีป่รกึษาฯ อาจกลายเปน
เพียง "สภาสหอาชีพ" หากเปนเชนนั้นคงมี
คำถามถึงความชอบธรรมในการดำรงอยูของ
สภาที่ปรึกษาฯ เอง
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ตั้งสาขาบริษัทลงทุนประกอบธุรกิจ
ในตางประเทศ

ริษัทที่ จดทะเบียนจัดตั้ ง ใน
ประเทศหนึง่จะไปเปดสาขาลงทนุ
ประกอบธรุกจิในอกีประเทศหนึง่

จะไดหรือไม ขึ้นอยูกับกฎหมายจัดตั้งบริษัท
ของประเทศทีจ่ดทะเบยีน และประเทศทีจ่ะไป
ลงทุนประกอบกิจการวาจะเปดชองใหทำได

หรือไม แตโดยหลักการแลวสวนใหญจะ
สามารถกระทำไดในกรณีที่ประเทศที่จะไป
ลงทนุอนญุาตใหเปดสาขาได การจะประกอบ
ธุรกิจประเภทใดไดบาง หรือมีเงื่อนไขหรือ
ขอจำกัดอยางไร ตองขึ้นอยูกับกฎหมายของ
ประเทศที่ไปเปดสาขา

บ
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ตัง้สาขาบรษิทัลงทนุประกอบธรุกจิ
ในตางประเทศ*

* นางสาวจุฬารัตน  ยะปะนัน นิติกร กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย รวบรวม.
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สำหรบับริษทัทีจ่ดทะเบยีนในตางประเทศ
จะจัดตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทย กส็ามารถกระทำได แตตองปฏบิตัใิหเปน
ไปตามกฎหมายของไทย อาทิเชน หากเปน
ธุรกิจที่มีกฎหมายกำกับดูแลเปนการเฉพาะ
เปนตนวาธุรกิจโทรคมนาคมก็ตองปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยโทรคมนาคม

นอกจากนี้ ยังตองคำนึงถึงกฎหมาย
ทัว่ไปทีส่ำคญัอกีสองฉบบั คอื กฎหมายวาดวย
การจดทะเบียนพาณิชย และกฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว กลาวคือ
หากเปนธรุกจิทีต่องจดทะเบยีนพาณชิย กต็อง
จดทะเบียนพาณิชย ณ สำนักงานทะเบียน
พาณิชยที่สำนักงานสาขาตั้งอยูในทองที่ และ
ถาหากธุรกิจนั้นเปนธุรกิจที่อยูในบัญชีตาม
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว กต็องปฏบิตัใิหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ
ถาเปนธุรกิจตามบัญชีหนึ่ง ซึ่งเปนธุรกิจ
ตองหามจะประกอบไมได ถาเปนธุรกิจตาม
บญัชสีองและสามตองไดรบัอนญุาตกอนจงึจะ
ประกอบธุรกิจนั้นได

ในชวงรฐับาลขงิแก กระทรวงพาณชิย
มนีโยบายสงเสรมิสนบัสนนุใหผปูระกอบธรุกจิ
คนไทยใหไปลงทุนในตางประเทศใหมาก
โดยเฉพาะชวงที่เงินบาทแข็งคามาก การไป
ลงทนุในตางประเทศสิง่ทีต่องคำนงึในเบือ้งแรก
คอื ประเทศนัน้ๆ เปดโอกาสใหนกัลงทนุตางชาติ
ประกอบกจิการอะไรไดบาง มขีอจำกดัอยางไร

จะตองจดัตัง้บรษิทัตามกฎหมายของประเทศ
นั้นขึ้นใหม โดยตองรวมลงทุนกับชนชาติของ
ประเทศนัน้ตามสดัสวนทีก่ำหนด หรอืสามารถ
ลงทุนเองไดทั้งหมด หรือสามารถเปดสาขา
ของบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ประกอบธุรกิจไดเลย

ในกรณีที่ ป ระ เทศที่ จะ ไปลงทุน
อนุญาตใหเปดสาขาบริษัทที่จดทะเบียน
ในประเทศไทยประกอบธรุกจิไดเลย โดยไมตอง
จัดตั้งบริษัทตามกฎหมายของประเทศที่จะ
ไปลงทุนขึ้นใหม ก็มีคำถามตามมาวา บริษัท
ที่จัดตั้งตามกฎหมายไทยหากจะไปเปดสาขา
ประกอบกิจการในตางประเทศจะสามารถ
ดำเนินการไดเลย หรือจะตองไปจดทะเบียน
หรือขออนุญาตตอเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ไทยกอนหรือไมอยางไร

ÚÒÛ
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ตั้งสาขาบริษัทลงทุนประกอบธุรกิจ
ในตางประเทศ

กรณบีรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในประเทศไทย
ทีจ่ะไปเปดสาขาประกอบธรุกจิในตางประเทศ
ตองแยกเปนสองกรณี คือ ถาเปนบริษัท
มหาชนจำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัท
มหาชนจำกัด มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปด
สาขา กำหนดไววา บริษทัมหาชนจำกดั จะจดัตัง้
สำนักงานสาขาเพื่อดำเนินกิจการของบริษัท
ไมวาในหรอืนอกราชอาณาจกัร ใหขอจดทะเบยีน
สำนักงานสาขากอนดำเนินการ และในกรณี
บริษัทเลิกสำนักงานสาขาใหจดทะเบียนเลิก
สำนกังานสาขา ภายในสบิสีว่นั นบัแตวนัทีเ่ลกิ
สำนักงานสาขานั้น การฝาฝนไมจดทะเบียน
สำนักงานสาขากอนดำเนินการ หรือการเลิก
สำนักงานสาขาแลวไมไดจดทะเบียนเลิกภาย
ในกำหนดเวลานบัแตวนัเลกิ มโีทษปรบัไมเกนิ
สองหมื่นบาท ดังนั้น บริษัทมหาชนจำกัด ที่
จะไปเปดสาขาประกอบกจิการในตางประเทศ
ตองไปจดทะเบยีนสำนกังานสาขาในตางประเทศ
นั้นกับนายทะเบียนกอนไปประกอบกิจการ
และหากจะเลกิสาขาดงักลาว กต็องจดทะเบยีน
เลกิภายในระยะเวลาสบิสีว่นั นบัตัง้แตวนัเลกิ
มิ ฉะนั้ นจะต องถู กปรับ เปน เ งิ น ไม เ กิ น
สองหมื่นบาท

กรณีเปนบริษัทจำกัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายมิไดระบุ
ไวชดัแจงวา การเปดสาขา จะตองจดทะเบยีน
กอนดำเนินการ และหากจะเลิกสำนักงาน
สาขา กไ็มไดกำหนดใหจดทะเบยีนเลกิในเวลา

ÚÒÙ

ที่กำหนด เหมือนบริษัทมหาชนจำกัด แตเมื่อ
พิจารณาจากรายการจดทะเบียนตามที่
กฎหมายกำหนดไว คือ จะตองระบุที่ตั้ง
สำนักงานแหงใหญและสาขาทั้งปวง ก็อาจ
ถือไดวา การที่บริษัทจำกัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิยจะไปเปดสำนกังาน
สาขาในตางประเทศ ก็ควรตองจดทะเบียน
เพื่อใหรายการทางทะเบียนถูกตองครบถวน
ตามที่เปนจริง และเทาที่ทราบในทางปฏิบัติ
กรมสรรพากรจะขอใหบริษัทที่จะตั้งสาขา
ประกอบธุรกิจในตางประเทศตองจดทะเบียน
สำนักงานสาขาดวย ดังนั้น จึงอนุมานในทาง
ปฏบิตัไิดวา บรษิทัจำกดัตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ที่จะไปเปดสาขาลงทุน
ในตางประเทศก็ตองจดทะเบียนสำนักงาน
สาขาดวย
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แนะนำเว็บไซด

มชียัไทยแลนด
เว็บไซดมีชัยไทยแลนด ได รวบรวม

บทความทางดานกฎหมายที่สำคัญ และ
บทวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ตลอดจนขาวสารบานเมืองในปจจุบัน
ที่นาสนใจไวอยางมากมาย รวมถึงการ

ตอบปญหาทางดานกฎหมายของ นายมีชัย  ฤชุพันธุ อดีตประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ที่ไดรวบรวมไวในหลายหมวดหมู
อาทิ ปญหาในดานกฎหมายครอบครัว
กฎหมายลมละลาย และกฎหมายที่ดิน
เปนตน

http://www.meechaithailand.com

ขาวสารดานเศรษฐกจิ
เว็บไซดนี้ไดรวบรวมขอมูลขาวสารทาง

ดานเศรษฐกิจที่สำคัญที่มีผลตอการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศไทย และ
ประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก โดยไดรวบรวมงานวิจัย
และแนววิเคราะหทางดานเศรษฐกิจที่สำคัญ
ไวหลายประการ อาทิ ผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจจากนโยบายการคาของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลประโยชนจาก
การเปด เขตการคาเสรีของประเทศไทย ตลอดจนมุมมองอนาคตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย เปนตน

http://www.ftadigest.com

ÚÒı

โดย นายสราวุธ  รักเมือง
กลุมงานพัฒนากฎหมาย สำนักกฎหมาย
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สำนกังานบรหิารและพฒันาองคความรู
สำนกังานบรหิารและพฒันาองคความรู

เปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นบนพื้นฐานแหงแนวคิด
การกระจายโอกาสทางปญญาใหกับสังคม
ไทยอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ เพื่อเปนการเปด
โอกาสทางความคดิใหกบัทกุ ๆ  คนในสงัคมไทย
ไดเขาถึงแหลงขอมูลทางปญญาและความคิด โดยสามารถนำเอาความรูและ
ความคิดนั้น ๆ  ไปใชในการประกอบอาชีพของตนเองตอไป

http://www.okmd.or.th

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

หรือ TDRI ไดกอตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทำการวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัยตอภาครัฐ
และเอกชน โดยมีพันธกิจที่สำคัญ ไดแก
การดำเนนิการและสงเสรมิการวจิยัเชงินโยบาย

สรางเครอืขายงานวจิยัระหวางสถาบนัและนกัวชิาการทีเ่กีย่วของกบัประเดน็วจิยัเชงิ
นโยบาย  และการเผยแพรผลงานทางวจิยัเพือ่ใหเกดิประโยชนในการกำหนดนโยบาย
ดานการพัฒนาตอประชาชน เปนตน

http://www.tdri.or.th

ÚÒˆ
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สถาบนัการบรหิารและจติวทิยา
สถาบันการบริหารและจิตวิทยา เปน

สถาบันที่ เปดสอนในหลักสูตรการบริหาร
จัดการที่นำหลักจิตวิทยามาใชประกอบการ
เรียนการสอน เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ผูบริหารระดับสูง เจาของกิจการ และผูที่สนใจ
ทั่วไป โดยมีหลักสูตรตาง ๆ ที่นาสนใจ อาทิ

หลักสูตรการจัดการภายในองคกร กลยุทธการวางแผนเกี่ยวกับสวัสดิการและ
สิทธิประโยชนของผูบริหารและพนักงาน
ตลอดจนการวิเคราะหทางดานการเงิน ทั้งนี้
เพื่อประโยชนในการนำไปพัฒนาศักยภาพ
ขององคกรตอไป

http://www.thaiboss.com

การพฒันาทรพัยากรมนษุย
เว็บไซดนี้ไดแนะนำกระบวนการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยทีน่าสนใจทีใ่ชในการประกอบ
การฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ  ภายในองคกร
เพื่อนำไปสูความเปนมืออาชีพในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย โดยไดรวบรวมเทคนิค และ
กลยุทธที่สำคัญไวในบทความที่นาสนใจ อาทิ การวางแผนทรัพยากรมนุษย

การสรรหาบุคลากร และเทคนิคการนำ
ระบบสารสนเทศมาใชประกอบการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย เปนตน

http://www.siamhrm.com

ÚÒ˜
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(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๙)

ÚÒ¯

"...ผูมีปญญาและความรูดี เพราะมีโอกาส

ไดศึกษาเลาเรียนมามากกวาผูอื่น

ยอมมีหนาที่และความรับผิดชอบเปนพิเศษ

ที่จะตองทำตัวทำงานใหเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน.

การที่จะกระทำใหไดผลเปนประโยชนดังนั้น

จำเปนที่แตละคนจะตองรูซึ้งถึงประโยชนที่แทเปนเบื้องตนกอน.

ประโยชนที่แทนั้นมีอยู ๒ อยาง คือประโยชนสวนตัว ที่ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหา

และไดรับ แตตองดวยวิถีทางที่สุจริตและเปนธรรม

กับประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนประโยชนของชาติที่แตละคนมีสวนรวมอยู.

การทำงานทุกอยางจะตองใหไดประโยชนแททั้งสวนตัวและสวนรวม

ประโยชนนั้นจึงจะสมบูรณและมั่นคงถาวร

เปนผลดีแกชาติบานเมืองอยางแทจริง..."




	ปกหน้า

	ปกใน

	บรรณาธิการแถลง

	สารบัญ

	เรื่องจากปก

	การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
 

	สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับวงงานด้านนิติบัญญัติ[วรชัย แสนสีระ]

	สรุปสัมมนาทางวิชาการ[บรรหาร กำลา]

	"การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้า เป็น
ภาคีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC)*”


	บทความทางวิชาการ 
	หลักการวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550[ธงชัย ดุลยสุข]

	การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา[นภพร ชวรงกร]

	“ศาลรัฐธรรมนูญ”ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐[เกรียงศักดิ์ แจ้งสว่าง]


	สรุปคำพิพากษาของศาลและผลการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่น่าสนใจ[สุวิมล เจียมวงศ์แพทย์]

	คำวินิจฉัย                                           ศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2551,3/2551,4/2551 
	บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 123/2551


	ร่างกฎหมายที่น่าสนใจ[จุฬารัตน์ ยะปะนัน]

	ร่างพระราชบัญญัติการติดตามทวงถามหนี้
อย่างเป็นธรรม พ.ศ.... 

	แนะนำกฎหมายใหม่และกฎหมายที่น่าสนใจ[สุทธิาตร จันทร์แดง] 

	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551

	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา(ฉบับที่ 6) พ.ศ.2551


	สารพันปัญหากฎหมาย[อริยพร โพธิใส]

	การฟ้องหย่า


	หน้าต่างโลก[ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์]

	The  world supremacy leader: กว่าจะได้เป็นประธานาธบดีแห่งสหรัฐอเมริกา


	เกร็ดกฎหมายน่ารู้
	กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์น่าสนใจจริงหรือ[วิวรรณ ธาราหิรัญโชติ]  
 
	ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรของภาคประชาชน[กฤตพร ณ ป้อมเพชร]
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