
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 

ครั้งที่  ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง) 

วันอังคารที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๖๔ 

โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธกิารวุฒสิภา 
 
วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

(เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 
   ก่อนเปิดการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้อนุญาต
ให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จ านวน ๘ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด าเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม            (ไม่ม)ี 

 (๒)  รับรองรายงานการประชุม             (ไม่ม)ี 

เรื่องด่วน           จ านวน  ๑  เรื่อง 

 

ผลการพิจารณา 
ตามที่ทีป่ระชุมวุฒิสภา ครัง้ที่ ๔ (สมัยสามญัประจ าปีครั้ งที่สอง) วันอังคารที่  ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  

- ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด 
(ตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐) 



๒ 
 

 

ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๑ คน คือ นายรัชนันท์  ธนานันท์ นั้น 

คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ไดร้ับการเสนอชื่อใหด้ ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว รวมทั้ง
รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจ าเป็นเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญ
ได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับและส่วนที่เป็นรายงานลับ
ต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ด้วยวิธีการออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนลับในคูหา 
ปรากฏผลการออกเสียงลงคะแนน ดังนี้ 

ให้ความเห็นชอบ   ๘๙ คะแนน 
ไม่ให้ความเห็นชอบ          ๑๒๒ คะแนน 
ไม่ออกเสียง    ๑๔ คะแนน  

จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า คะแนนเสียงข้างมากไม่ให้ความเห็นชอบ
ให้นายรัชนันท์  ธนานันท ์ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด จึงถือว่าไม่ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
ให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

จากนั้นที่ประชุมมีมติให้น าระเบียบวาระท่ี ๖ เรื่องที่เสนอใหม่ ขึ้นมาพิจารณาก่อน 

(๖)  เรื่องทีเ่สนอใหม ่ จ านวน  ๑  เรื่อง 

 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมลงมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท าหน้าที่

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด จ านวน ๖ ครั้ง ได้แก่ 

 

- ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพ่ือมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุม จ านวน ๖ ครั้ง 
และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาล
ปกครองสูงสุด  
(ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 
 



๓ 
 

 

ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๓ วันจันทร์ที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๔ วันจันทร์ที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๕ วันจันทร์ที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๖ วันจันทร์ที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

และรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

(๓)  กระทู้ถาม               (ไม่ม)ี 

 (๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว       จ านวน  ๒  เรื่อง 

 

 ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์) 

และกรรมาธิการในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลและชายฝั่ง (พลเรือเอก ชัยวัฒน์  เอี่ยมสมุทร) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า  
ป่าชายเลนมีความส าคัญและมีประโยชน์ต่อระบบนิเวศของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและอ่าวไทยไม่ว่าจะเป็น
การใช้ประโยชน์จากไม้ในป่าชายเลน เป็นเขื่อนป้องกันคลื่นจากทะเล ดักกรองสารปฏิกูลและมลพิษต่าง ๆ 
บรรเทาความเร็วของกระแสน้ า ช่วยให้เกิดการตกตะกอนของดิน เป็นที่อยู่อาศัยและการเจริญเติบโต
ของสัตว์น้ าวัยอ่อนหลายชนิด เป็นแหล่งผลิตสารอินทรีย์ระบบนิเวศน์ชายฝั่งทะเล และเป็นพื้นที่ที่อุดม
ไปด้วยพรรณไม้นานาชนิดและสัตว์ชนิดต่าง ๆ รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยในปัจจุบันมี
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนด
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาป่าชายเลน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ ในการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าชายเลน แต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์ทรัพยากรป่าชายเลนของไทยยังมีจ านวน
ลดลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องจากการบุกรุกท าลายป่าชายเลน เพ่ือหาผลผลิตจากป่า และการ

   ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง...สู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ กรณีศึกษา ทรัพยากรป่าชายเลน 
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาเสร็จแล้ว 
 



๔ 
 

 

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การเสื่อมโทรมของป่าชายเลนจากมลพิษและของเสีย และการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลน
แบบถาวรในการใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม เมือง ท่าเรือ รัฐบาลจึงได้มีนโยบายที่จะแก้ปัญหา
โดยได้บรรจุเรื่องป่าชายเลนไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือท่ีจะท าให้ป่าชายเลนอยู่อย่างยั่งยืนและคงสภาพป่าอย่างต่อเนื่อง โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน
ดูแลรักษาพ้ืนที่ให้เกิดความยั่งยืน มีต้นแบบการสร้างความยั่งยืน ต้องเป็นการอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ประโยชน์
อย่างชาญฉลาด และอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ 
ในการพิจารณาเพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะกรรมาธิการได้น้อมน าแนวพระราชด าริมาสร้างต้นแบบการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน
ของประเทศไทยอย่างยั่งยืน โดยในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลนต้องยึดหลักการได้ประโยชน์สูงสุด 
ใช้ประโยชน์แบบผสมผสาน มีการฟ้ืนฟูป่าชายเลนอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง ส่งเสริมให้มีการปลูกป่าชายเลน
เพ่ิมขึ้นใหม่ จัดท าข้อมูลสารสนเทศของป่าชายเลนให้มีความสมบูรณ์ ให้ความส าคัญกับการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง มีการบูรณาการอย่างจริงจังของหน่วยงานรัฐ เอกชน และประชาชน ตามนโยบายที่ว่า “รัฐได้ป่า
ประชามีรายได้” มีการขยายผลต่อยอดโครงการส าคัญ ๆ ที่ประสบความส าเร็จ และมีการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของป่าชายเลนและระบบนิเวศ ส าหรับ
แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติอย่างยั่งยืน ควรผลักดัน
โครงการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน One Map ให้สามารถบังคับใช้
อย่างสมบูรณ์ เร่งก าหนดเขตป่าชายเลนอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๘ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ห้ามท ากิจกรรมใด ๆ ที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงป่าชายเลนในพ้ืนที่เปราะบาง รัฐควรมีนโยบายและสร้างแรงจูงใจให้เจ้าของที่ดิน
โดยเฉพาะเอกชนที่มีสิทธิครอบครองพ้ืนที่ป่าชายเลนรักษาสภาพป่าชายเลนไว้ ควรก าหนดนโยบาย
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชายเลนมากยิ่งขึ้น 
โดยจัดท าโครงการส าคัญ ๆ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ป่าชายเลน
ที่ถูกท าลายและกลายสภาพไปเป็นเมืองซึ่งไม่สามารถฟ้ืนฟูกลบัมาไดใ้หด้ าเนนิการจดัระเบยีบการใชป้ระโยชน์
ตามกฎหมายที่มีอยู่อย่างเคร่งครัด  

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และดูแลรักษาป่าชายเลนให้มีอยู่อย่างยั่งยืนและคงสภาพป่า
อย่างต่อเนื่อง โดยอาจจะเริ่มจากชุมชนเล็ก ๆ ดังเช่นชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน้ าขาว 
อ าเภอเมือง จังหวัดตราด ซึ่งได้มีการศึกษาวิจัยโดยนายจักรกฤษณ์  จันทร์แฉล้ม (วิทยานิพนธ์ เรื่อง 
กระบวนการฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลนเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน กรณีศึกษาชุมชนต้น แบบบ้านเปร็ดใน 
ต าบลห้วงน้ าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด มหาวิทยาลัยศิลปากร ปีการศึกษา ๒๕๕๘) พบว่าชุมชน
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ต้นแบบบ้านเปร็ดในมีกระบวนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลนโดยมีการสร้างกติกาชุมชน มีการวางแผน
กิจกรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว มีการขยายองค์ความรู้อย่างเป็นระบบภายในชุมชน ท าให้ชาวบ้าน
ในชุมชนได้รับองค์ความรู้การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนอย่างดีเยี่ยม ส่งผลให้มีการอนุรักษ์ป่าชายเลน
อย่างจริงจัง ดังนั้น จึงควรส่งเสริมและสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ป่าชายเลนที่ยั่งยืน ควรส่งเสริมและสร้างให้เด็กและเยาวชนรุ่นใหม่มีความรัก ความผูกพันต่อธรรมชาติ
และป่าชายเลนให้ประชาชนเป็นผู้ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้เพ่ือลดการบุกรุกป่าชายเลน 
และควรมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ให้ประชาชนได้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของป่าชายเลน 
นอกจากนี้ ควรให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนด้วย และควรเร่งด าเนินการก าหนดจังหวัดทางทะเลให้มีความ
ชัดเจนทั้ง ๒๓ จังหวัด เพื่อให้การบริหารจัดการผลประโยชน์ทางทะเลของจังหวัดเกิดความมั่นคง 
และยั่งยืน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือช่วยในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนต้องด าเนินการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลท้ังอ่าวไทยและอันดามัน          

จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ และผู้เข้าร่วมชี้แจง (นางสุกาญจนวดี   
มณีรัตน์) ซึ่งเป็นคณะท างานในคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ทางทะเลและชายฝั่ง ได้ร่วมตอบชี้แจง สรุปได้ว่า การส่งเสริมและสร้างเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่ ให้มี 
ความรักและตระหนักถึงความส าคัญของธรรมชาติและป่าชายเลนเป็นเป้าหมายหลักที่จะด าเนินการ
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการจัดท าโครงการ 
“๑ โรงเรียน ๑ ป่าชายเลน” อันเป็นการวางรากฐานเยาวชนสู่การอนุรักษ์ป่าชายเลนในอนาคตที่ครอบคลุม
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้งอ่าวไทยและอันดามัน และโครงการอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลเพ่ือเสริมสร้างการ
พึ่งตนเองของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนในท้องถิ่นตนเอง 
อีกทั้งยังมีการส่งเสริม การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษาป่าชายเลน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้
มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ ท่ีมีองค์ประกอบ
ทั้งภาครัฐ เอกชน และผู้แทนชุมชนร่วมด้วย นอกจากนี้ เห็นด้วยที่จะให้เร่งด าเนินการก าหนดเขตจังหวัด
ทางทะเลให้มีความชัดเจน และควรให้ ศรชล. เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าชายเลนให้เกิด
ความยั่งยืน ทั้งนี้ ได้ขอรับประเด็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ และชุมชนต้นแบบไป
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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   ผลการพิจารณา 
ประธานคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล (พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ) และประธานคณะอนุกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบ 
เรื่อง การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พลเอก ส าเริง  ศิวาด ารงค์) ได้ร่วมกันเสนอรายงานต่อที่ประชุม 
สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการพบประเด็นปัญหาส าคัญของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในกรณีศึกษา มาตรการในการป้องกันการกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ในส่วนของงานด้านการบริหารสัญญาเป็นจ านวนมาก คณะกรรมาธกิารจงึพิจารณาศกึษา
โดยมุ่งลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ว่าจ้าง และภาคเอกชนในฐานะผู้รับจ้าง
ในงานก่อสร้างของภาครัฐ รวมตลอดจนศึกษาแนวทางการป้องกัน การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงานภาครัฐในด้านการบริหารสัญญางานก่อสร้างเป็นส าคัญ จากการศึกษาพบข้อปัญหาที่ส าคัญ 
ได้แก่ ๑. การที่หน่วยงานของรัฐสั่งหยุดงาน แต่มิได้ขยายเวลาท าการตามสัญญาจนสัญญาสิ้นสุดลง 
๒. การก าหนดค่าจ้างรายงวดที่ไม่สัมพันธ์กับปริมาณงาน ๓. การก าหนดให้สามารถเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้
ไว้ในบันทึกข้อตกลงแต่ไม่ปรากฏในสัญญา ๔. กระบวนการและระยะเวลาในการแก้ไขสัญญา ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการจึงมีข้อเสนอแนะให้กรมบัญชีกลางในฐานะองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ควรจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านการบริหารสัญญา 
และจัดท าหนังสือเวียนสร้างความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างมีค าสั่ง
ให้ผู้รับจ้างหยุดงานและในกรณีที่สัญญามีการก าหนดให้จ่ายค่าจ้างเป็นรายงวด รวมทั้งให้ ความรู้กับ
ผู้ปฏิบัติงานในประเด็นการก าหนดให้สามารถเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้ไว้ในบันทึกข้อตกลงแต่ไม่ปรากฏในสัญญา 
ตลอดจนควรก าหนดกรอบระยะเวลาในการแก้ไขสัญญาให้ชัดเจนเนื่องจากการแก้ไขสัญญา ในบางกรณี
มีผลกระทบต่อแผนการก่อสร้างที่ต้องหยุดงาน และควรก าหนดระยะเวลาในการแก้ไขแบบเท่าที่จ าเป็น 
ไม่ควรนานเกินไปเพราะจะท าให้เกิดความเสียหายในภายหลัง ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางควรกระจายความ
รับผิดชอบในด้านปฏิบัติการให้ภาคเอกชนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นผู้ควบคุมระบบสารสนเทศการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและควรก าหนดให้ภาคเอกชนที่ได้รับคัดเลือก
ให้เป็นผู้ควบคุมระบบต้องจัดท า Call Center และศูนย์บริการข้อมูลร่วม ( Information Center) 

๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กรณีศึกษา มาตรการในการป้องกัน
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านการบริหารสัญญา 
คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้างธรรมาภิบาล
พิจารณาเสร็จแล้ว 



๗ 
 

 

เพ่ือท าการวิจัยราคาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกลไกทางการตลาด จัดท าฐานข้อมูลผู้ค้าทุกประเภท 
จัดท าฐานข้อมูลผู้ทิ้งงาน เพื่อช่วยให้คณะกรรมการชุดต่าง ๆ  สามารถเรียกใช้ได้ทันที โดยกรมบัญชีกลาง
ท าหน้าที่ เป็นผู้ควบคุมและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของภาคเอกชน นอกจากนี้  
คณะกรรมาธิการยังเห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
มีความซ้ าซ้อนกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และการมีบทลงโทษทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาตามมาตราดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจด าเนินการ
ใด ๆ จึงต้องท าหนังสือสอบถามหรือหารือกรมบัญชีกลางก่อน ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าจนเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่เอกชนคู่สัญญา 

ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า การบริหารสัญญาตามมาตรา ๑๐๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙             
ที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ให้แนวปฏิบัติ 
ในการบริหารสัญญาภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวแล้ว แต่ปรากฏปัญหาว่าบางหน่วยงานของรัฐไม่พิจารณา
และปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของคณะกรรมการดังกล่าว และในการจัดท าสัญญาตามมาตรา ๙๕ ซึ่งมีหลัก
ห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อื่นท าอีกทอดหนึ่ง ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วง
แต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญาแล้ว ซึ่งในทางปฏิบัติจะมีการจ้างช่วงเป็นหลัก
ของการท าสัญญา จึงควรพิจารณาและให้ความส าคัญกับประเด็นดังกล่าว ในสว่นของโทษตามพระราชบญัญตัิ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ควรปรับโทษขั้นต่ าให้สูงขึ้น เพ่ือให้ผู้จะกระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวและเพ่ือให้โทษ
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแตกต่างกับอัตราโทษตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ ควรก าหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จในการด าเนินการในโครงการต่าง ๆ ไว้เป็นเงื่อนไขของการแข่งขันในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และควรสร้างระบบให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ที่ได้มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยอาจจัดให้มีคณะกรรมการเพ่ือรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายจากโครงการที่ได้มีการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จ ตลอดจนควรให้ความรู้และอบรมครูที่ท าหน้าที่
เกี่ยวกับการพัสดุและผู้อ านวยการโรงเรียนในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้การบริหารจัดการโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียนหรือสถานศึกษา รวมทั้งโรงเรียนกีฬามีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

จากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการได้กล่าวขอบคุณสมาชิกที่ได้ให้ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะต่อรายงานของคณะกรรมาธิการ โดยจะน าประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ
สมาชิกวุฒิสภาไปพิจารณาและปรับปรุงรายงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนประเด็นการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนนั้น อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ 
ท่ีสามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว 



๘ 
 

 

  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 (๕)  เรื่องที่ค้างพิจารณา                 (ไม่ม)ี 

 (๗)  เรื่องอื่น ๆ (ไม่ม)ี 

เลกิประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา 
 
 
 
 

 
 
 
 


