
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๑๖ 

(สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฉบับสํานักการพิมพ 

ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 

 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๑๖/๒๔๗๖ (สามัญ) 

๑. เรื่องรางพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟ 

และทางหลวงแกไขเพ่ิมเติม 

พุทธศักราช ๒๔๗๖       ๔๓๑-๔๓๓ 

๒. พระยาประมวญวิชาพูล ขอทราบเรื่อง  

พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา  

ท่ีจะแจกแกสมาชิกสภาฯ ซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

รับไปดําริ        ๔๓๓-๔๓๔ 

๓. นายวิลาศ โอสถานนท ถามรัฐบาลถึงเรื่อง 

ระเบียบการของกระทรวง ทะบวงการตาง ๆ  

ท่ีมอบใหหมอมเจาวรรณ ฯ ไปจัดการ     ๔๓๔-๔๓๕ 

๔. พิจารณาญัตติของหลวงวิจิตร ฯ เรื่องท่ีจะ  

ปองกันมิใหผูใดละเมิดรัฐธรรมนูญ      ๔๓๕-๔๔๓ 

๕. ญัตติเพ่ิมเติมของนายวิลาศ โอสถานนท 

เรื่องขอใหตั้งกรรมาธิการพิจารณา 

พระยามโนฯ ท่ีเสนอในคราวประชุม 

ครั้งท่ี ๑๐/๒๔๗๖       ๔๔๓-๔๔๔ 

๖. หลวงวิจิตรวาทการถามรัฐบาลเรื่องขายทองคํา 

ทุนสํารองและเรื่องอากรแสตมป      ๔๔๔-๔๔๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๑๖/๒๔๗๖ (สามัญ) 

วันพฤหัสบดี ท่ี ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา 

 

ทําการแทนประธานสภาฯ กลาววา สมาชิกมาประชุม ๓๖ นาย  

เปนองคประชุมได ระเบียบวาระท่ีจะประชุมวันนี้คือ 

๑. ญัตติของหลวงวิจิตรวาทการ เรื่องขอใหสภาฯ จัดตั้งคณะ 

กรรมาธิการพิจารณาหาวิธีทางการเมืองเพ่ือปองกันมิใหผูใดละเมิด 

รัฐธรรมนูญ ๒. ญัตติของรัฐบาลวาดวยรางพระราชบัญญัติจัด 

วางการรถไฟและทางหลวงแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ผูใด  

มีความเห็นอยางไร จะอภิปรายเพ่ิมเติมอยางไรบาง โปรดแถลง 

ออกมา ถาไมมีใครอภิปรายเพ่ิมเติมจะไดพิจารณาวา เห็นสมควร 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา เห็นวาควรพิจารณาญัตติเรื่องท่ี ๒  

เสียกอน เพราะเจาของท่ีเสนอญัตติยังไมมา 

ทําการแทน ประธานสภาฯ กลาววา ถาไมมีผูใดคัดคาน ขอให  

พิจารณาญัตติเรื่องท่ี ๒ กอน ไมมีผูใดคัดคานท่ีประชุมอนุมัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๒ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ แถลงวา ในรางพระราช 

บัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวงแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

มีความสําคัญอยูในมาตรา ๔ ซ่ึงมีความสําคัญ คือสภากรรมการ 

ประกอบดวยเสนาบดีกระทรวงเกษตรพาณิชยการเปนประธานกับใหผู 

บัญชาการกรมรถไฟหลวงเปนกรรมการ แลวมีกรรมการ ๑๓ นาย 

เปนผูชวยเหลือ กรรมการ ๑๓ นายนั้นใหครองตําแหนงอยูได ๔ ป 

แตอาจประกาศตั้งซํ้ากันไดเปนคราวๆ ถาพน ๔ ปแลวตั้งซํ้าได การ 

ท่ีวางกําหนดเวลาไวอยางนอยถึง ๔ ป ท้ังนี้เปนทางธุระการอยูบาง 

เพราะเหตุวา ถาหากวาทางธุระการตองการสับเปลี่ยนหรือซอมใหม  

ก็ลําบากเพราะไดตั้งเสียแลว เพราะเหตุฉะนั้นฝายรัฐบาลจึงเห็นวา 

จะไมสะดวก เพ่ือจะใหสะดวกจึงใครขอต้ังกรรมการ ๑๓ นาย ใหอยูใน  

ตําแหนงไดคราวละ ๔ ปและอาจประกาศตั้งซํ้ากันอีกก็ไดดั่งรางพระราช 

บัญญัติท่ีไดเสนอตอสภา ฯ แลว จึงขอประกาศใชเปนพระราชบัญญัติ  

รองประธานสภาฯ กลาววามีทานผูใดจะถามขอสงสัยอะไรบาง  

นายเนตร พูนวิวัฒน สงสัยวาตัดวรรค ๒ ออกแลว 

พระยาโกมารกุลมนตรี เรื่องท่ี ๑ ใหมีสภากรรมการ 

รองประธานสภาฯ กลาววา ผูใดเห็นวาหลักการแกไขพระราช  

บัญญัติควรจะพิจารณาตอไปเปนครั้งท่ี ๒ ได 

ท่ีประชุมเห็นชอบพรอมกัน ใหพิจารณาเปนครั้งท่ี ๒ ได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๓ 

ตอไปนี้จะไดพิจารณาครั้งท่ี ๓ ตอไป  

ทานผูใดเห็นวาพระราชบัญญัตินี้จะออกกฎหมายบังคับได  

ท่ีประชุมเห็นชอบพรอมกันใหออกเปนกฎหมายบังคับได 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา สําหรับญัตติของหลวงวิจิตร ฯ 

ขาพเจาเปนผูรับรองดวย กอนเวลาท่ีจะเขาประชุมนี้ หลวงวิจิตร ฯ  

เจาของญัตติไดบอกขาพเจาวา จะมาใหทันประชุม เพ่ือจะไดอภิปราย 

 เรื่องใหเขาใจ แตเม่ือถึงเวลาเขาเชนนี้หลวงวิจิตร ฯ ยังไมมา เพราะ  

ฉะนั้นขอเลื่อนไปคราวหนา เพ่ือจะไดใหโอกาสแกเจาของญาติมา 

อภิปรายอีกครั้ง ๑ 

รองประธานสภาฯ กลาววา เม่ือไมมีผูใดคัดคาน การเลื่อนก็  

เปนอันวาใหเลื่อนไปได 

พระยาประมวญวิชาพล กลาววา ขาพเจาอยากจะทราบวาพระ  

บัญญัติกับพระราชกฤษฎีกาตาง ๆ ท่ีทานนายกรัฐมนตรีรับวาจะไป 

ราชการนั้น จะโปรดแจกใหสมาชิกไดเม่ือใด หรือจะคิดเปนเงินราคา  

เทาใด อยากจะทราบ 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา สําหรับรัฐบาล การจําหนาย 

ราชกิจจาฯ เทาท่ีไดปฏิบัติไปในเวลานี้ก็มีแตแจกใหกรมกองในราชการ 

แตก็ยังตองเสียเงินคาบํารุง การท่ีจะนํามาแจกใหแกสมาชิกยอม 

เปนการขัดของแกทางการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๔ 

พระยาประมวญวิชาพูล กลาววา ท่ีวานี้เอาแตพระราชบัญญัติและ 

พระราชกฤษฎีการพิมพเปนเลมตางหาก สําหรับขาพเจาเองไมประสงค  

จะเอาเปลาๆ อยากจะทราบวาราคาเทาใด และจะคิดใหตามสมควร 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา เราจะไปซ้ือท่ีกองราชกิจจาฯ  

ก็ได แตเรื่องนี้ไมใชกิจการของสภาฯ 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา อยากจะเรียนถาม ทานนายก  

รัฐมนตรีวา เม่ือคราวประชุมคราวกอน จะเปนครั้งใดจําไมได ทาน  

นายกไดกลาวถึงกิจการเรื่องระเบียบการของกระทรวง ทะบวงการตาง ๆ  

จะมอบ ใหหมอมเจาวรรณ ฯ ไปจัดการ บัดนี้ทานไดจัดการไปแคไหนแลว 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ทานนายกได  

มอบใหขาพเจาไปพิจารณาเรื่องนี้ และถาจะตั้งกรรมาธิการข้ึน ก็มา  

ดําริวาจะใหขาพเจาเปนประธาน เรื่องนี้เปนเรื่องใหญและเปนเรื่อง 

สําคัญจะตองกินเวลานาน คือจะทําใหสําเร็จประโยชนจริงๆ แลวจะ 

ตองทาประมวลลักษณะปกครองประจํากิจการทุกกระทรวงไป เม่ือ 

ทําเชนนี้ รูสึกวากินเวลานานมาก และขาพเจาคิดจะแบงงานออกเปน 

๒ ตอน ดังนี้ คือ ๑. ตกลงกับเจากระทรวงถึงงานภายในกระทรวง 

ซ่ึงเปนหนาท่ีรับผิดชอบของอธิบดีและปลัดทูลฉลองแคไหน เชนนี้เปน  

ตน ๒. กรรมาธิการท่ีจะตั้งข้ึนนั้น จะตองมีผูแทนของกระทรวง ๆ  

ละคน นอกจากนั้น ขาพเจาอยากจะไดรับความชวยเหลือของผู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๕ 

ชํานาญในรัฐบาล ท้ังชํานาญในหลักวิชาและทางการปฏิบัติดวย ใน 

เวลานี้ยังไมตกลงใจ แตวาคงจะทําความตกลงไดในไมชา ตามท่ี 

คาดคะเนดูนั้น ในการแบงงานของกระทรวงตาง ๆ ขาพเจาคิดวาจะ 

สําเร็จไดใน ๒ หรืออยางชาก็ ๓ เดือน คือแปลวาตองไปเจรจาทํา 

ความตกลงกับเจากระทรวงทุกกระทรวง แตสวนประมวลลักษณะ 

ปกครองนั้น ตองกินเวลาหลายเดือน วิธีดําเนินการคิดวาจะทําเปน 

ตอนๆ เชนอยางพระราชบัญญัติออกใหม ท่ีมีแบบฟอรมตอทายแลว 

ทําไปกอน คือทาเปนเลม ๆ ไปกอน แลวจึงจะเอามารวบรวมใน 

ภายหลัง ความดําริท่ีมีอยูในเวลานี้เชนนี ้

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา บัดนี้หลวงวิจิตรวาทการมาแลวขอ 

ใหนําญัตติของหลวงวิจิตร ฯ ข้ึนพิจารณา 

ท่ีประชุมเห็นพรอมกันวาควรจะนําญัตติของหลวงวิจิตร ฯ ข้ึน 

พิจารณาตอไป 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา กอนท่ีจะฟงความเห็นและขอทัก  

ทวงของสมาชิกท้ังหลาย ขาพเจาผูเปนเจาของญัตติขอแสดงเหตุผลใหแจม  

แจงกอน การท่ีขาพเจามีความรอนรน อยากจะใครใหหาทางปองกันไมให 

ใครละเมิดรัฐธรรมนูญโดยเร็วนั้น เพราะแตเห็นวามาถึงบัดนี้แลว เรายัง  

ไมมีเครื่องมือสําหรับลงโทษผูละเมิดรัฐธรรมนูญหรือปองกันไว อันท่ี 

จริงรัฐบาลนี้ไดรับความไววางใจของประชาชนวาทํางานใหแกราษฎร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๖ 

โดยซ่ือสัตยสุจริตจริง ๆ สวนการภายในนับวาเรียบรอยดี และราษฎร  

ก็เริ่มรูจัก เริ่มรักและเคารพรัฐธรรมนูญ และเราจะวางใจวาศัตรู  

ของรัฐธรรมนูญไมมีนั้นยังไมได ก็จะเปนการประมาท มากไป  

ขาพเจาขอยืนยันในเวลานี้วา ศัตรูของเรามีมาก คือขาพเจามี 

จะแสดงใหเห็น โดยปริยายเชนผูสมัครรับเลือกตั้งก็ยังมีนอย เชนมี 

คนพยายามกลาววาเปนทํานองเยาะเยย หรือถาการเลือกตั้งคราวนี้ ไม 

สําเร็จ ท้ังนี้โดยเราหวังวาถาสภาฯ ไมไดผูแทน ครบถวน ก็จะ  

เปนโอกาส ใหแกเขาปรักปรําวายังไมถึงเวลาท่ีสมควรจะมีรัฐธรรมนูญ  

คือมีรัฐธรรมนูญเร็วเกินไป แมหนังสือพิมพบางฉบับก็ยังเปรียบ 

เปรยเรื่องนี้ ลงทายไมมีทางปองกันก็จะเปนผลรายแกรัฐธรรมนูญ 

เอง นอกจากวิธีท่ีกลาวมาแลวก็ยังมีอีหลายวิธี เชน การดาคนนั่น 

นินทาคนนี้ในเรื่องเท็จข้ึน เชนวารัฐบาลจะลดเงินบาทเปนตน เจตนา  

เพ่ือใหเพ่ือใหรัฐธรรมนูญเหลวแหลกเปนตน อันท่ีจริงกิจการเหลา 

นี้เอากฎหมายลักษณะอาชญามาลงโทษได แตเม่ือจะเอาเรื่องเขา 

จริง ๆ ก็ไมมีใครยอมรับเปนพะยาน[พยาน] เพราะฉะนั้นกรณียเชนนี้ตามทาง  

กฎหมายนับวายากมาก ถาไมหาวิธีการเมืองมาปองกันแลว รัฐ  

ธรรมนูญจะไดรับอันตรายสักวันหนึ่ง ขาพเจาเองเคยแถลงไววัน  

กอน ขาพเจาเกรงวาจะยังไมพอ ก็แถลงเปนการดูหม่ิน  

แตขาพเจากราบเรียนเฉพาะ[เฉพาะ]ขอกฎหมาย ทานไมสามารถเก่ียวของ  

ถึงการเมือง ครั้นเราจะไปมอบใหกรรมการท้ัง ๙ นายเก่ียวของถึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๗ 

การเมือง ทานเหลานี้ก็มีความชํานาญแตวุฒิกฎหมาย ดวยเหตุนี้ 

ขาพเจาจึงขอเสนอใหมีกรรมาธิการอีกคณะหนึ่งสําหรับการเมือง สวน 

การเมืองเราก็ปองกันไมใหละเมิดรัฐธรรมนูญ สวนจะทําอยางไร 

ขาพเจาไมสามารถจะแถลงในท่ีนี้ได ถาตั้งคณะกรรมาธิการข้ึน ถึง 

แมขาพเจาไมไดอยูในคณะนั้น อาจเรียกตัวขาพเจาไปชี้แจงก็ได ในชั้น 

นี้ขอแถลงวาคณะกรรมาธิการตามญัตติของขาพเจานั้น แมแตจะตั้ง 

ตนก็ไมผิดระเบียบ ขอยืนยันวาท่ีใหตั้งคณะกรรมาธิการชุดใหมจะมี  

ประโยชนมาก ขาพเจามีเจตนาจะใหรัฐธรรมนูญยั่งยืน อยูตลอดไป 

เทานั้น 

  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ในกาท่ีตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือ 

พิจารณาญัตติของหลวงวิจิตรฯ นี้ ขาพเจาก็ไมมีขออยากจะขัดของนัก  

แตวาในฐานะขาพเจาเปนสมาชิกผูหนึ่งของใสภาฯ นี้ จําตองขอแถลง 

แกทานสมาชิกท้ังหลายวา ขาพเจาเห็นวาเหตุผลของหลวงวิจิตรฯ ท่ี 

แถลงมาแลว อันเปนเหตุแสดงวาคงจะฝาฝนทําลายรัฐธรรมนูญดัง 

กลาวมาแลวนั้น ขาพเจาเห็นวายังไมเปนเหตุผลท่ีสภา ฯ จะรับรูคือ 

เหตุขอท่ี ๑ ท่ีวามีคนพยายามท่ีจะใหคนไมไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร 

ตามพระราชบัญญัติเลือกตั้ง และตามความประสงค ของรัฐธรรมนูญ  

ขอนี้ขาพเจาไมทราบวา หลวงวิจิตร ฯ มีหลักฐานมาอางอิงประการใด  

และขาพเจาผูหนึ่งในฐานะท่ีเปนสมาชิกก็ไดฟงมามาก และยังไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๓๘ 

ปรากฎหรือมีใครแสดงเปนปรปกษเพ่ือไมใหราษฎรรับเลือกตั้งอันแทจริง 

อีกขอ ๑ ขอท่ีวาเปนท่ีปรากฏในเวลานี้วามีคนนั้นยุคนนี้แหยตาง ๆ นาๆ 

ขอเหลานี้ท่ัวโลกไม ไหนจะเวนการนินทา ในเหตุ ๒ ประการนี้  

ขาพเจาเห็นวาแมจะมีข้ึนจริง ๒ เหตุนี้ไมใชเปนเหตุท่ีบุคคลกระทําการทํา  

ลายรัฐธรรมนูญ อันจะเปน อันจะเปนการทําลายวิธีการอันหนึ่ง  

ไมใหคนไดรับเลือกตั้งตามธรรมดาเปนการทําเม่ือปองกันมากกวา เพราะ  

คงไมมีใครสามารถไมใหคนไดเลือกตั้งท้ังประเทศ ถาหากมีเชนนี้ 

จริงผูนั้นจะมีความผิดฐานกบฎ หาใชผิดรัฐธรรมนูญไม ประการ  

ท่ี ๒ ยุแหยใหเกิดการแตกราวเพ่ือใหคณะสมาชิก หรือรัฐบาลแตกราวก็  

เปนความผิดฐานกบฏอีก หาใชผิดรัฐธรรมนูญไม เพราะฉะนั้น 

ขาพเจาจึงจําเปนตองแถลง โดยเห็นวาสภาฯ นี้ไมควรจะรับรูในขอนี ้ 

นายมังกร สามเสน กลาววา ขาพเจาเห็นวาญัตติของหลวง  

วิจิตร ฯ เปนการสมควรท่ีสภาฯ นี้จะเอาใจใส และตั้งคณะกรรมาธการ  

ข้ึนพิจารณาดวยเหตุท่ีจะรักษารัฐธรรมนูญ เพราะเวลานี้แตมีทหารบก 

กับทหารเรือเทานั้น เพราะฉะนั้นตามท่ีหลวงวิจิตร ฯ เสนอญัตติมา  

สภาฯ ควรเอาใจใสและปลอยใหหลวงวิจิตร ฯ ไปรางมา ถาเห็นวาดี 

แลว สภาฯ ควรจะรับรองถาไมดีก็ไมรับรอง 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ถาใหขาพเจาไปรางมากอน ก 

ออกจะเปนการยากลําบาก อยากใหเปนอยางเดิม คือใหมีคณะ 

กรรมาธิการข้ึนราง และขอใหเปนไปตามญัตติเดิม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓๙ 

นายมังกร สามเสน เสนอลองใหกรรมาธิการทําดู ถาเห็น 

ชอบก็รับ ถาไมเห็นชอบก็ไมรับ 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา การกระทําผิดสมมุติวาถามีคนยุแหย  

หรือคอยทําใหคนหมดมานะ ไมใชทําลายรัฐธรรมนูญเปนการเขาใจ  

ผิดมาก ขาพเจาไมอยากกลาวโทษใคร เดี๋ยวนี้มีหนังสือพิมพบางฉะบับ[ฉบับ]  

วาทําอยางไรเสียผูแทนก็จะโหว 

สวนหลวงแสง ๆ วา ขาพเจามีหลักฐานอะไร ขาพเจาขอ 

ตอบวาหาหลักฐานอยางไรได ถาหาไดจะไมเอามาเสนอท่ีนี้ จะสง  

ใหเจาคุณมาน ฯ อัยการท่ีเดียว เดี๋ยวนี้หาหลักฐานไมได จึงจํา  

เปนตองนํามาโตเถียง ขอใหเขาใจวาทางการเมืองมีหละหลวมอยูหลาย  

รอยหลายพันอยาง มีวิธีการกระทํากันอยูอยางไร ถาไมคิดปองกัน 

การเมืองท่ียากมาก หลักฐานหายากจึงขอเสนอใหกรรมาธิการระวัง 

การเมือง ใหศึกษาวาทําอยางไร เพราะฉะนั้นอยากใหสภา ฯ 

พิจารณาวา 

๑. สมัยนี้ขัดตอหลักการหรือไม 

๒. มีประโยชนหรือไม 

ตองท้ัง ๒ ประการคือไมขัดตอหลักการและมีประโยชนดวย จึงขอ 

เสนอใหตั้งข้ึน ขาพเจาไมไดหมายความวาจะเอาตําแหนงกรรมาธิการ 

ใครจะเปนกรรมาธิการก็ได ขาพเจายินดีจะรับใชเสมอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๐ 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ขาพเจาบอกแลววาจะไมขัดของเลย  

แตท่ีขาพเจาเสียใจท่ีสภา ฯ จะรับฟงเหตุผลอันนาเกลียด และไมมีหลักฐาน  

ไวเปนความรู ของสภาฯ กลาวคือตอไปเราจะไดคนมาเปนผูแทนไมจริงจัง 

เพราะมีพวกปรปกษมากมาย ท้ังนี้ขาพเจาเสียใจจะรับรูรับฟง 

โดยไมมีหลักฐาน เพราะฉะนั้นจะมีเหตุผลอยางไรท่ีจะตั้งกรรมาธิการ 

เรามีรัฐธรรมนูญไว เราไมใหใครฝาฝนเทานี้พอแลว สวนเหตุผลตาง ๆ ท่ี  

ไมมีหลักฐานนั้น ขาพเจาเสียใจท่ีจะใหสภาฯ นี้รับฟง 

พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา ขาพเจายอมตัววา ขาพเจาโง  

จริง ๆ ท่ีพูดนี้หมายความวาอยางไรไดกระซิบถามวาเพ่ือนฝูงท่ัวไปหมด 

ก็ยังไมมีใครอธิบายวาปองกันการเมืองอยางไร, กอนลงมติอยากใหหลวง 

วิจิตร ฯ อธิบาย 

ขาพเจานึกไมออกวาปองกันการเมืองอยางไร พวกเราเปนสมาชิก  

สภาเราสาบาลตัวรักษารัฐธรรมนูญ ใครมาทํารายพวกเรา พวกเรายอมตาย 

ดวยกันหมดเชนนั้นหรือ 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา อันท่ีจริงเราตองทํากฎหมายข้ึนถาเรา  

พิจารณาขอกฎหมายอยางเดียว เราก็จะไดแตกฎหมายเทานั้น ผูใดทําผิด 

รัฐธรรมนูญจะตองลงโทษเชนนั้น 

เดี๋ยวนคนท่ีทําผิดรัฐธรรมนูญลงโทษยากเหลือเกิน ถาคนทําผิด 

เขาชนะ เราจะอายเขา วิธีตั้งคณะกรรมาธิการอาจเปนวิธีหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๑ 

อาจเก่ียวกับการศึกษา การโฆษณา เก่ียวกับการท่ีจะแนะนําใหผู  

รางใหถูกตอง จึงควรเปนทางการเมือง เรื่องนี้เปนเรื่องท่ีตองศึกษา 

 และตองพูดกันเปนพิเศษ ถาจะใหแสดงใหละเอียดในเวลานี้เปนเรื่องทายาก 

พระยานิติศาตรไพศาลย กลาวา อยากจะเสนอใหทราบวา บท  

บัญญัติเปนอยางไร ขาพเจาเคยคุยกับฝรั่งเศส เขาวาทางเมืองเขาปดสภาฯ  

ไมได เขามีกองทัพกองหนึ่งข้ึนตรงตอประธานสภาฯ คือ ประธานสภาฯ  

ไมยอมใหปดสภา ฯ นั้นก็ปดไมได 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงกลาววา ตามท่ีหลวงวิจิตรฯ  

ตั้งปญหาวา ถาจะตั้งกรรมาธิการข้ึนนั้นจะขัดตอทางการหรือไม ไดมีคํา  

ตอบวาไมชัด ปญหาขอ ๒ วาถาตั้งกรรมาธิการข้ึนแลวอาจไดประโยชน 

คุมหรือไม ยังมีสมาชิกบางทานสงสัยอยู ท่ีหลวงวิจิตร ฯ วาวิธีปองกัน  

การเมืองนั้นยังเปนคํากวางอยู และสมาชิกยังไมเขาใจแนวาเปนวิธีการ  

อยางไรบาง เพราะฉะนั้นตามความเห็นของขาพเจา ทางดําเนินการ ถา 

สภาฯจะตั้งกรรมาธิการข้ึนแลว ขอความท่ีจะมอบใหกรรมาธิการไป 

พิจารณาจะตองแจมแจงกวาท่ีหลวงวิจิตร ฯ อธิบายแลวสกัหนอย แต  

ความคิดของหลวงวิจิตร ฯ นั้นขาพเจาเห็นวานาจะพิจารณาตอไป คือเปน 

ความคิดท่ีอาจใชประโยชนได และตามคําอภิปราย วา อาจเก่ียวกับ 

ทางการศึกษาถาเชนนั้นก็เก่ียวในทางบริหาร คือทางฝายกระทรวงธรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๒ 

บางทีถารัฐบาลรับเรื่องนี้ไปพิจารณาและใหรัฐบาลตั้งกรรมาธิการแลวจะ  

สะดวกกวาออกจะเปนเรื่องทางบริหารมากกวาทางสภาฯ ท้ังนี้เปนขอแนะนํา 

ของขาพเจาแตทางดําเนินการเทานั้น สวนจะควรหรือไมนั้น เปนการนอก 

หนาท่ีของขาพเจา 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา เรื่องกรรมาธิการจะตั้งข้ึนทางไหน  

ขาพเจาไมขัดของ ท่ีเสนอมานี้ ขาพเจาตองการอยางเดียวคือตองการใหมี  

ขอปองกันรัฐธรรมนูญไวเทานั้น บัดนี้เรายังไมมีอะไรเสียเลย ทางรัฐบาล  

จะรับไปตั้งกรรมาธิการ ก็ไมขัดของ 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงกลาววา ขอตนตองเล็ง  

ถึงการศึกษาท่ีจะอบรมความนิยมในรัฐธรรมนูญ ตองปฤกษาหาฤา 

รัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ ขาพเจาเห็นวาควรตั้งกรรมาธิการข้ึนบํารุง  

ศึกษาใหราษฎรนิยมรัฐธรรมนูญ เชนนี้สมาชิกท้ังหลายคงจะคลายความ 

การวิตก 

หลวง วิจิตรวาทการ กลาววา แตตองใหมีปราบปรามดวย ให 

มากกวาการศึกษา 

นายกรัฐมนตรี กลาววา กลัวอยางเดียว ถารับไปยังตะขิดตะขวง  

อยู ยากใหอภิปรายใหขาวเสียกอน จะไดรูวาควรจะรับหรือไม 

รองประธานสภาฯ กลาววา สมาชิกสวนมากยังฟงอยู และหลวง  

วิจิตรฯ ตองการใหสมาชิกในนี้เปนกรรมาธิการ ถาจะใหไดใหไปราง  

เปนเคาโครงใหกรรมาธิการพิจารณาจะสะดวกกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๓ 

หลวงวิจิตรวาทการ รับรองวาทําได แตขอเปลี่ยนเปนวา ขอให  

รัฐบาลตั้งกรรมาธิการเพ่ือจะหาทางอยางไรจึงจะใหรัฐธรรมนูญแนนแฟน 

อยูได 

นายกรัฐมนตรี กลาววา วันนี้รัฐบาลจะรับไปพิจารณาเองดีกวา 

พระยาอภิบาลราชไมตรี กลาววา ขาพเจาขอเสนอเปลี่ยนคําวา 

แนนแฟนเปนม่ันคงดีกวา 

รองประธานสภาฯ กลาววา ใดเห็นวาควรจะถอนญัตติเดิม 

และรับญัตติใหมไปพิจารณา 

ท่ีประชุมเห็น ควรอนุญาตใหถอนญัตติเต็ม แลวรับ ญัตติใหมไป 

พิจารณา 

รองประธานสภาฯ กลาววา มีญาติของนายวิลาศฯ เรื่องขอ 

 ใหตั้งกรรมาธิการพิจารณาพระยามโนๆ ท่ีเสนอในคราวประชุมครั้งท่ี  

๑๐/๒๔๗๖ เสนอญัตติมาเพ่ิมเติม 

นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ท่ีขาพเจาขอเสนอญัตตินี้เพ่ิมเติม  

โดยเหตุท่ีไปอานและไปตรวจดู และท้ังไดปรึกษากันในระหวางพวกท่ีมี 

ความรูกฎหมาย เขาไดกลาวเปนการตักเตือนวา ชั้นเดิมเราพยายาม  

จะใหมีกรรมาธิการมาจากทุกทิศ ก็เปนการลําบากยิ่ง เพ่ือจะให 

ยุติธรรมแนแท เม่ือเราตั้งกรรมาธิการ ถามวาเปนอันผิดรัฐธรรมนูญ  

หรือไม ท่ีจะตีความตามประมวล เขาคงตีความวา ถาผิดจะผิดอยาง  

ไร เราเขาใจวาผิด เม่ือเปนเชนนี้ ขาพเจาขอเปลี่ยนคาเทานั้น ไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๔ 

ได ขอใหเปลี่ยนนโยบายใหพิจารณาไปมากมายกวาเดิม วาเปนอัน 

ผิดกฎหมายหรือไมอยางไร ท่ีวาขอใหมอบอํานาจหนาท่ีกรรมาธิการ  

ท่ีตั้งข้ึนแลวนั้น แตเนื้อความขอนั้นคิดวาในญัตติของพระยาประมวญา 

เปนอันผิดรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไร และผิดกฎหมายหรือไม อยางไร  

เพ่ือใหกรรมาธิการชุดนี้ทาวไปถึงกฎหมายดวย 

รองประธานสภาฯ กลาววา ท่ีนายวิลาศ ฯ ขอใหเพ่ิมเติมนี้ 

ใครจะมีโตแยงอะไรบาง ควรจะเพ่ิมเติมใหพิจารณาถึงเรื่องการผิด 

กฎหมายใหกรรมาธิการชุดนั้นพิจารณาดวยหรือไม  

มีสมาชิกเห็นชอบ ๒๑ นาย 

สวนผูท่ีเห็นวาไมควรเพ่ิมเติม ไมมีสมาชิกเห็นชอบดวยเลย  

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา วันกอนพูดถามถึงเรื่องขายทอง 

ดูเหมือนรัฐบาลรับวาจะชี้แจงใหทราบ แตวายังไมไดรับคําชี้แจง  

นายกรัฐมนตรี กลาววา รัฐมนตรีวาการคลัง วันนี้ไมไดมา  

ตองการใหรัฐมนตรีวาการคลังชี้แจง 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา อยากทราบวาการทํานั้นเปน  

อยางไร วันนี้เลขานุการเอกสารสันนิบาตชาติ เขียนดาวา ประเทศ  

ไหน ๆ เขามีเงินสํารองเปนเงินปอนด ทุก ๆ ประเทศเขาออกเปนมาตรา  

ทองแลว ทองของเขาตองมีอยู 

เรื่องอากรแสตมป มีผูสงสัยวาทําไมรัฐบาลจึงไมทําแสตมปใหม  

แลวไปเอาแสตมปเกาท่ีตรา ดูไมผิดกับตัวตราไปรษณียเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๕ 

นายกรัฐมนตรี กลาววา กําลังเริ่มจะใหทําใหม เปนรูปอุเทน 

ดีดพิณ 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ท่ีมาพูดถึงอากรแสตมป เขา 

อยากทําใหคนรักชาติ รักประเทศ ทําไมจึงใชตราอุเทน 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ขอชี้แจงตามคําชี้แจงในท่ี 

ประชุมรัฐมนตรี คือวา ตราอุเทน นั้นใช ประจําตําแหนง ของกรม 

สรรพากรอยูแลว สวนการจะเอารูปรัฐธรรมนูญมาใชเปนตรา  

แสตมปชนิดนี้ขาพเจาก็ไมเห็นดวย เพราะจะเปนเหตุวาทุกคราวท่ี 

ราษฎรตองเสียภาษีจะวาเราเปลี่ยนรัฐธรรมนูญเพ่ือจะข้ึนภาษี 

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ไมใชเอารูปรัฐธรรมนูญ ใหนึก 

ถึงพระมหากษัตริยพิมพรูปไวในแสตมปสําหรับใช ทาวอุเทนมาทําอะไร 

 ใหเรา ๆ จึงไปเอารูปมาใช แสตมปตาง ๆ เขาตองเอาสิ่งท่ีเปนท่ีระลึก 

 ในประเทศฝรั่งเศสเขาเอารูปปาสเตอร เพราะทําประโยชนใหแกเขา 

 มาก อยางนอยควรจะใชรูปพระท่ีนั่งอนันตฯ ยังดีกวา หรือแผนท่ี  

สยาม แสดงวาเอามาบํารุงชาติ ไมใชบํารุง กรมสรรพากร ทําอะไร  

ทุกชิ้นตองปลุกใจคนใหเกิดความรักชาติ ท่ีเอารูปทาวอุเทนดีดพิณ  

มาใช ไมเขาเรื่องเลย 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววาอยางท่ีเมืองอังกฤษ เขาใชแสตมป 

ท่ีปดหนังสือตามธรรมดานี่เอง บางประเทศเชนในฝรั่งเศสเขามี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๖ 

แสตมปพิเศษ แตเมืองไทยเรามีตราไปรษณีย คาธรรมเนียมศาล เปน  

ตราของกระทรวงยุติธรรม ท่ีใชตราอุเทนก็เพ่ือใหเห็นวาข้ึนตอ 

กระทรวงคลังเพ่ือใหตางกัน 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ความจริงท่ีประชุมเสนอมานี้  

ทางรัฐมนตรีไดมีการคิดอยูแลว ไมใชวาทางรัฐบาลไมไดนึกถึงเรื่องนี้ 

 แตในท่ีสุดปรากฏวา บางสิ่งบางอยางเราควรรักษาศิลปะของไทยไว  

จึงใหคงใชรูปทาวอุเทน ในอากรแสตมปนี้ สวนการท่ีจะทําเครื่องเตือน 

 ใจนั้น นอกจากดวงตราอากรแสตมป นี้แลวยังมีท่ีจะทําอีกหลายอยาง  

หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา เรื่องการรักษาศิลปะก็ถูกแลว 

แตเรามีของ ๒ อยาง 

๑. เตือนใจ ๒. รักษาศิลปะ การทําเครื่องเตือนใจเขาทาใน 

ของท่ีแพรหลาย เชนพิมพรูปพระเจาอยูหัว ไวท่ีแสตมป ตั๋ว ตรา  

ไปรษณีย ถาเราจะรักษาศิลป ทําไมจะไปทําเปนลวดลายทาวอุเทน 

เราจะสรางรูปทาวอุเทนไวท่ีไหนก็ได แตเรื่องแสตมปนี้ขอใหใชรูปท่ี  

เปนเครื่องเตือนใจคนดีกวาท่ีจะรักษาศิลปะ 

นายมังกร สามเสน กลาววา พูดถึงเรื่องอากรแสตมป ขอแนะนํา  

วาใหสะดวกก็แลวกัน จะใชอยางไรก็ได ถาเราจากัดไวเฉพาะ ก็หา 

เอเยนตลําบาก และลําบากแกการใช ถาใชได ท้ัง ๒ อยาง จะสะดวก  

เพราะฉะนั้นขอใหหาหนทางท่ีจะใชดีกวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๗ 

นายจรูญ ณ บางชาง กลาววา ถาหากวารัฐบาลยังไมไดทํา  

ขอยืนยันวาตามท่ีนายมังกรฯ เสนอมานั้น ชอบแลว เพราะบางท่ีจะวิ่ง 

หาซ้ือแสตมป สัก ๕ สตางค เทานั้นก็เปนการลามากมาก ครั้งหนึ่ง 

ทางหัวเมืองมีหนังสือมาถึงบุคคลคนหนึ่ง เผอิญไมไดเอาแสตมป 

ไปรษณีย ปดซอง เอาอากรแสตมป ป ถูกกรมไปรษณียปรับวาไมเปน  

แสตมปเชนนี้ยอมเปนการลําบาก เกือบเกิดเรื่องใหญโต เพ่ือ ความ 

สะดวก ถาทําใหเหมือนกันไดจะสะดวกมาก 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงกลาววา ขาพเจาขอ  

ชี้แจงเรื่องระเบียบการ คือในกรณีนี้รัฐบาลไดทําความตกลงไปแลว  

และเปนกิจการของทางฝายบริหาร อันท่ีจริงไมนาจะเปนเรื่องท่ีจะตอง 

อภิปราย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคลังก็ไมไดอยูสําหรับตอบ 

ปญหาตาง ๆ เพราะฉะนั้น ขออยาใหถือเปนเยี่ยงอยาง ตอไปในวิธีท่ีจะ  

พิจารณา แตไหน ๆ ก็ไดอภิปรายแลว สมาชิกบางทานจะไมไดรับขอ  

ชี้แจง อาจรูสึกไมพอใจ เพราะฉะนั้นขาพเจาขอกลาวเพ่ิมเติมสัก ๒-๓  

คําเทานั้น ๑. การมีแสตมปพิเศษ เพ่ือกระทรวงพระคลังจะทราบ  

วา อากรแสตมป นี้ได เทาใด ครั้นจะไมเปลี่ยนก็เปนอันขาด สถิติวิชา  

สมัยนี้สถิติสําคัญมากในการท่ีจะตั้งคํานวณ ท่ีหลวง วิจิตร ฯ อยาก  

ให มีแบบทาง ทางรัฐบาลก็เห็นดวย แตควรเลือกวาบัตร ชนิดไหน หรือ  

เอกสารอยางไร ควรมีแบบเชนนั้นเชนนี้ เปนธนบัตรท่ีมีรูปภาพแรกนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔๘ 

และกรณีเชนนี้ก็ควรใชวิธีนั้นตอไป แตเรื่องอากรแสตมป เปนเรื่องท่ี 

รัฐบาลไดใหทาไปแลว เห็นวาทําเปนรูปทาวอุเทนดีกวา 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๑๕ นาฬิกา 

ตรวจแลว ๑ มีน ๗๖    หลวงบรรณกรโกวิท 

ประมวญ      นายปพาฬ บุญ-หลง 

เนตร       หลวงชวเลขรีชา 

หลวงบรรณกรฌกวิท      ผูจดรายงาน 

นายแนบ พหลโยธิน 

พระยาศรีพุทธ เสนี 

       ๒/๕/๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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