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สภาผู้แทนราษฎร 
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เรื่อง การทะลักเข้ามาของสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ดังต่อไปนี้   
ปัจจุบันประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

เพื่อที่จะเจริญก้าวหน้าไปในทุก ๆ  ด้าน  และนับวันจะยิ่งพัฒนาต่อไปอย่างต่อเนื่อง  ก่อให้เกิดประโยชน์
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนของทั้งสองประเทศ   
การก้าวเข้าสู่โลก  E-Commerce  (อีคอมเมิร์ซ)  กันมากขึ้น  จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้สามารถ 
ขายสินค้าและเอาชนะคู่แข่งที่มีจ านวนมากได้  แม้  E-Commerce  (อีคอมเมิร์ซ)  ประเทศไทย 
จะมีสัดส่วนเพียงแค่ร้อยละ  3  ของการค้าทั้งหมดของประเทศ  แต่ประเทศไทย  คือ  หนึ่งในประเทศ
เป้าหมายของ  E-Commerce  (อีคอมเมิร์ซ)  สาธารณรัฐประชาชนจีน  รวมถึงโซเชียลมีเดียรายใหญ่  
ด้วยพฤติกรรมคนไทยที่หันมาช้อปปิ้งออนไลน์มากขึ้นท าสถิติติดอันดับโลกหลายครั้ง  ขณะที่ปัจจุบัน
สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเป็นหนึ่งในสินค้าหลักที่ครองส่วนแบ่งตลาดประเทศไทยเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  หนึ่งในปัจจัยที่ท าให้สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามามีบทบาทในประเทศไทย
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  นอกเหนือจากราคาที่ถูกแล้ว  บางนโยบายของรัฐไม่ว่าจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก  (อีอีซี)  รวมไปถึงเรื่องภาษีที่อาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงเม็ดเงินลงทุนจากต่ างชาติ   
แต่ในอีกมุมอาจเป็นสาเหตุส าคัญที่เอื้อให้สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนทะลักเข้ามาในประเทศไทย
ได้ง่ายขึ้น  สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความน่ากังวลมากกว่าการลงทุนธุรกิจจากต่างประเทศ
แบบเดิม ๆ  อย่างประเทศญี่ปุ่นที่มักจะเข้ามาตั้งโรงงานผลิตต่าง ๆ  ที่มักสร้างงานให้กับคนไทยด้วย   
แต่การลงทุนของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เข้ามาลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานดูเหมือนเป็นการใช้พ้ืนที่  
ของประเทศไทยมากกว่า  ไม่ได้มีการลงทุนแบบตั้งโรงงานหรือมาสร้างเครื่องจักรใด ๆ  ขณะเดียวกัน  
ก็เป็นการน าสินค้าจากสาธารณรฐัประชาชนจีนเข้ามากองไวใ้นพ้ืนที่ที่เป็นเขตปลอดภาษีแล้วน ามาขายให้
คนไทยต่ออีกที  ดังนั้น  สิ่งที่ผู้ประกอบการค้าต้องรู้  คือ  ปัจจุบันกลุ่มสินค้าประเภทเดียวกัน  ร้อยละ  80  
คือ  คู่แข่งที่ไม่ได้อยู่ในประเทศ  ดังนั้น  ต้องหาช่องทางโดยตรงที่สามารถขายสินค้าให้กับลูกค้า   
ส่วนใหญ่ธุรกิจที่ไปลงทุนเป็นโซเชียลมีเดีย  ทั้งนี้  สิ่งที่น่าห่วง  คือ  สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
สตาร์ทอัพที่ลงทุนสินค้าใหม่จะแข่งขันล าบากต้องเจาะกลุ่มให้ชัดเจน  ขณะเดียวกันภาครัฐควรมีมาตรการ 
ป้องกันสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ทะลักเข้ามา  รวมถึงควรมีมาตรการกระตุ้นสตาร์ทอัพ 
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ในการลงทุน  ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมช่องทางในระยะเริ่มลงทุน  โดยการยกเว้นภาษีให้ผู้ค้ารายย่อย   
การทะลักเข้ามาของสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  โดยทาง
กระทรวงพาณิชย์ไม่มีมาตรการคุ้มครองสินค้าจากคนไทยเลย  ภาครัฐต้อง เข้ามาดูแลจะท าอย่างไร 
ให้ผู้ประกอบการมีเกราะป้องกัน  จึงขอเรียนถามว่า 

1. กระทรวงพาณิชย์  มีมาตรการใดในการแก้ปัญหาสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ที่ทะลักเข้ามาในประเทศไทยหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

2. กระทรวงพาณิชย์  มีแนวทางที่จะสนับสนุนมาตรฐานสินค้าไทยอย่างไร  มีมาตรการแก้ปัญหา 
สินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีราคาถูก  เข้ามาแข่งขันในตลาดประเทศไทยอย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ณัฐชา  บุญไชยอนิสวัสดิ ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
กรุงเทพมหานคร 
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ค าตอบกระทู้ถามที่  256  ร. 
ของ  นายณฐัชา  บญุไชยอนิสวัสดิ์  สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  พรรคก้าวไกล  กรุงเทพมหานคร 

เรื่อง  การทะลกัเขา้มาของสินค้าจากสาธารณรฐัประชาชนจีน 
 
ข้าพเจ้า  นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ขอตอบกระทู้ถาม  

เรื่อง  การทะลักเข้ามาของสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ตามที่ได้รับ
รายงานจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ดังนี้ 

ค ำตอบค ำถำมที่  1 
1. กระทรวงพาณิชย์สามารถก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและ/หรือบรรเทาปัญหาการทะลัก

เข้ามาของสินค้าจากต่างประเทศได้  โดยอาศัยอ านาจกฎหมาย  2  ฉบับ  ดังนี้ 
 1.1 ภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้   

พ.ศ.  2522  และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ี  
มีอ านาจประกาศก าหนดมาตรการก ากับดูแลการน าเข้า  ส่งออก  และน าผ่านสินค้า  ในกรณีที่มี  
ความจ าเป็นหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สาธารณประโยชน์  การสาธารณสุข  ความมั่นคงของประเทศ   
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือประโยชน์อื่นใดของรัฐ  อาทิ  การห้ามน าเข้า   
การขออนุญาตในการน าเข้า  การก าหนดประเภท  ชนิด  คุณภาพ  มาตรฐาน  จ านวน  ปริมาตร  ขนาด   
น้ าหนัก  ราคา  ชื่อที่ใช้ในทางการค้า  ตรา  เครื่องหมายการค้า  ถิ่นก าเนิด  ตลอดจนประเทศที่ส่ง ไป 
หรือส่งมาซึ่งสินค้าดังกล่าว  หรือการขึ้นทะเบียนหรือมีหนังสือรับรองประกอบการน าเข้าตามมาตรการ 
จัดระเบียบ  เป็นต้น  อย่างไรก็ดี  การก าหนดมาตรการดังกล่าวจะต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็น  
และพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้านจากผู้มีส่วนไดเ้สียและ/หรือคณะกรรมการที่ก ากับดแูลแต่ละสนิคา้  
เพื่อไม่ให้ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศและความตกลงองค์การการค้าโลก  (WTO)   

 1.2 ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรการปกปอ้งจากการน าเขา้สินค้าที่เพ่ิมขึน้  พ.ศ.  2550  
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน  มีอ านาจ
ก าหนดมาตรการปกป้องการน าเข้าสินค้าที่ เ พ่ิมขึ้น  ( Safeguard  Measure)  เ พ่ือใช้คุ้มครอง
อุตสาหกรรมภายในของไทยที่ได้รับหรือมีแนวโน้มที่จะได้รับความเสียหายจากการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้น
มากกว่าปกติ  ด้วยการเก็บอากรเพ่ิมเติม  หรือการจ ากัดปริมาณการน าเข้า  หรือก าหนดมาตร การ
รูปแบบอื่น ๆ  เพ่ือลดหรือจ ากัดปริมาณการน าเข้า  อย่างไรก็ดี  ก่อนก าหนดมาตรการดังกล่าว   
ต้องมีข้อมูลพิสูจน์ได้ว่าสินค้าที่น าเข้าชนิดหรือประเภทนั้นจากทุกประเทศสร้างความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในของไทยอย่างน้อย  3  ปีย้อนหลัง  และเมื่อก าหนดมาตรการแล้ว
ต้องบังคับใช้กับสินค้าน าเข้านั้นจากทุกประเทศ  ทั้งนี้  เพ่ือลดการไหลทะลักของสินค้า  และเปิดโอกาส
ให้อุตสาหกรรมภายในของไทยพัฒนาและปรับตัวให้แข่งขันได้ในช่วงที่ประเทศไทยมีการใช้มาตรการ  
Safeguard   
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 ทั้งนี้  กฎหมายตามข้อ  1.1  และข้อ  1.2  ครอบคลุมการก ากับดูแลสินค้าทั้งที่จ าหน่าย
ผ่านสื่อออนไลน์  (On-line)  และผ่านหน้าร้านค้าตามปกติ  (Off-line) 

2. นอกจากนี้   กระทรวงพาณิชย์มีการจัดตั้งคณะกรรมการพาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์  
เพ่ือขับเคลื่อนและก าหนดทิศทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  (e-Commerce)  ของไทยให้ครอบคลุมทุกมิติ  
โดยคณะกรรมการฯ  ได้จัดท า  (ร่าง)  แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  ระยะที่  1  
(พ.ศ.  2564 - 2565)  ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  พิจารณา
ตามแนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  โดย  สศช.  มีมติเห็นชอบ  (ร่าง)  
แผนปฏิบัติการฯ  ดังกล่าวแล้ว  และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป  ทั้งนี้  ภายใต้  
(ร่าง)  แผนปฏิบัติการฯ  ฉบับนี้ได้บรรจุแนวทางที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาสินค้าจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนทะลักเข้ามาในไทย  อาทิ  (1)  การก าหนดให้กรมสรรพากรมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม
กรณีการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ  ที่มีรายได้เกินกว่า  1.8  ล้านบาทต่อปี  โดยมี  
ผลบังคับใช้วันที่  1  กันยายน  2564  (2)  การเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบที่มาของสินค้าน าเข้า
จากต่างประเทศที่ซื้อผ่านทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน  และสินค้าที่น าเข้าด้วยวิธีปกติ  
และน ามาขายทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น  (3)  มอบหมาย 
ให้มีหน่วยงานท าหน้าที่ติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  เป็นต้น 

ค ำตอบค ำถำมที่  2 
1. กระทรวงพาณิชย์มีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าขาออก  พ.ศ.  ๒๕๐3  ที่เกี่ยวข้องกับ

การก าหนดรายการสินค้าเกษตรที่ต้องมีมาตรฐานส่งออกที่แน่นอนและเหมาะสม  มีหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขการค้าขาออกซึ่งสินค้ามาตรฐานดังกล่าว  รวมถึงการจัดให้มีการตรวจสอบมาตรฐานสินค้า  
และขอใบรับรองมาตรฐานสินค้า  อาทิ  ข้าวหอมมะลิไทย  ข้าวโพด  ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง   
และแป้งมันส าปะหลัง  เป็นต้น  เพ่ือป้องกันการปลอมปนเปลี่ยนแปลง  หรือปรุงแต่งสินค้าที่ส่งออกไป  
เช่น  ส่งสินค้าที่ผิดคุณภาพ  ชนิด  น้ าหนัก  หรือปริมาณ  หรือเจือปนวัตถุอื่นลงไป  เป็นต้น   
และการบรรจุ  หุ้มห่อ  หรือผูกมัด  ไม่ถูกต้องตามสภาพของสินคา้  ท าให้สินค้าไทยขาดความนิยมเชือ่ถอื
ในต่างประเทศ  เป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ   

อย่างไรก็ดี  ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ  ของไทยที่มีภารกิจในการก าหนดมาตรฐานสินค้าที่ผลิต 
ในประเทศและสินค้าน าเข้าและส่งออก  ดังเช่น  (1)  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม  (2)  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  และ  (3)  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข  เป็นต้น  ทั้งนี้  
สินค้าที่จ าหน่ายในประเทศและสินค้าที่น าเข้าจากต่างประเทศที่ซื้อผ่านทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
จะต้องผ่านการรับรองคุณภาพมาตรฐานตามที่หน่วยงานดังกล่าวของไทยก าหนดไว้ด้วย   
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2. นอกจากนี้  กระทรวงพาณิชย์มีอ านาจในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ  พ.ศ.  2542  เพ่ือให้เกิดการค้าที่เป็นธรรม  โดยต้องคุ้มครองผู้บริโภคและอุตสาหกรรม
ภายในที่เป็นหลักการสากลควบคู่ไปด้วยกัน 
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