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งานวิจัยและพัฒนา
  เรื่อง  ปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
  เรื่อง  การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม : กรณศีึกษาชาวไทยพทธและชาวไทยมสลมิในพืน้ที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๙ ประจําเดือนกันยายน ๒๕๕๔ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๙ ประจําเดือนกันยายน ๒๕๕๔

ุ ุ
         (ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส) 
  เรื่อง  ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ
บทความทีน่่าสนใจ
  เรื่อง  นโยบายการรับจํานาํข้าว
  เรื่อง  การเข้าชือ่เสนอกฎหมายโดยประชาชน

รอบโลกวิจัย             พบปะนักวิจัย
หญา้เทวดาหรือหญ้าปักก่ิงกับการรักษาโรคมะเร็ง             ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์ริยนัต ์ สุวรรณราช
รอบรูน้อกสภา
         การฝึกจิต ปรบัใจ เพื่อทํางานให้ได้บญุ
ปิดท้ายวิจัย 
       ความสุขในชวิีตงาน

 กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานกัวิชาการ   
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๙ 

ประจําเดือน   กันยายน  ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปรื่อง 
  รองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ ์
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 วิทยากรเชีย่วชาญ 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากรู   จุลินทร 
 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ ์  ศิริวรรณ (ฝ่ายบทความ) 
นายสิฐสร   กระแสร์สุนทร (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาววิมลรกัษ ์  ศานติธรรม 
นางสาวอัญชลี    จวงจันทร ์
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์
  

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



     บทบรรณาธิการ 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๐๙ ปีที่ ๑๐ ประจําเดือนกันยายน   
๒๕๕๔ ขณะน้ีสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๔ เริ่มปฏิบัติหน้าที่ภายหลังการมีรัฐพิธีเปิดประชุม สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไปเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ และได้มีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ซึ่งนางสาวย่ิงลักษณ์  ชินวัตร เป็น
นายกรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในวันที่  
๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ แล้ว (นางสาวย่ิงลักษณ์เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ ๔๖ ของโลกแต่มิใช่นายกรัฐมนตรีหญิงที่
อายุน้อยที่สุดในโลก เน่ืองจากนางเบนาซีร์  บุตโต เป็นนายกรัฐมนตรีหญิงที่มีอายุน้อยที่สุดในโลกโดยดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีประเทศปากีสถานในปี ๒๕๓๑ เมื่ออายุ ๓๕ ปี รายละเอียดอยู่ในบทความเร่ือง 
นายกรัฐมนตรีหญิงของโลก ซึ่งเผยแพร่ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ ๑๐๗ ปีที่ ๑๐  
ประจําเดือนกรกฏาคม ๒๕๕๔) ทั้งน้ีมีขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญที่สําคัญอีกประการคือ บทบัญญัติตามมาตรา 
๑๕๓ แห่งรัฐธรรมนูญกําหนดให้คณะรัฐมนตรีที่ต้ังใหม่สามารถร้องขอภายใน ๖๐ วันนับแต่วันเรียกประชุม
รัฐสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป เพ่ือให้รัฐสภาชุดปัจจุบันสามารถพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่
รัฐสภาชุดที่แล้วที่ยังไม่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การทํางานของรัฐสภาสามารถดําเนินการต่อไปได้
อย่างต่อเน่ืองในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ขึ้นอยู่กับนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุด
ปัจจุบันว่าจะต้องขอต่อรัฐสภาหรือไม่  

 สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ี  มีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทความวิจัยเร่ือง  
“ปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ” ที่เป็นการสะท้อนมุมมอง
ของสมาชิกวุฒิสภาของความต้องการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจว่า สมาชิกวุฒิสภา
ต้องการเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบ Notebook นอกจากน้ันต้องการให้มีระบบ Wi – Fi (เทคโนโลยีที่ช่วยให้การ
ติดต่อสื่อสารระหว่างเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ๒ เครื่อง หรือกลุ่มของเครื่องคอมพิวเตอร์สามารถสื่อสารกันได้ โดย
ใช้คลื่นวิทยุเป็นช่องทางการสื่อสารแทนที่สายสัญญาณ) นอกจากน้ี บทความวิจัยเรื่อง “การสื่อสารข้าม
วัฒนธรรม : กรณีศึกษาชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี  
และนราธิวาส)” มีผลการวิจัยที่สําคัญคือ การเข้าร่วมกิจกรรมหรือพิธีกรรมของคนต่างศาสนาคือ งานแต่งงาน  
สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการพูดคุยกับคนต่างศาสนาคือ ปัจจัยด้านทัศนคติและความเช่ือที่ต่างกัน  
สําหรับปัจจัยที่มีผลในลําดับต่อมาคือ ความไม่เข้าใจในภาษาพูดรวมทั้งรูปแบบการดําเนินชีวิตที่ต่างกัน  
นอกจากนั้นขอเชิญติดตามอ่านคอลัมน์รอบรู้นอกสภาในหัวข้อ “การฝึกจิต ปรับใจ เพื่อทํางานให้ได้บุญ”  
โดยมีเน้ือหาส่วนหนึ่งคือ การอัญเชิญกระแสพระราชดํารัสของรัชกาลที่ ๖ มาเผยแพร่ถึงเหตุผลของการ
กําหนดให้ข้าราชการมีเครื่องแบบที่ใช้สีกากีซึ่งมีที่มาจากสีขาวเป้ือนฝุ่น โดยมีข้อความดังน้ี “การท่ีให้เจ้าแต่ง
ชุดสีกากีเพื่ออะไร? ก็เพื่อให้เจ้าได้ไปรู้สุขทุกข์ของประชาชนแล้วบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้พวกเขา” 
         

หัวหน้ากองบรรณาธิการ 
      



สารบัญ 
   

                                               หน้า 

งานวิจัยและพัฒนา 
 เร่ือง  ปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   ๑ 
     เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต 

  เร่ือง การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม : กรณีศึกษาชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 
   ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส)    ๔ 
      เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สนุทร  

 เร่ือง  ทัศนคติของผูต้้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ     ๑๐ 
      เรียบเรียงโดย วิมลรักษ์  ศานติธรรม  

บทความท่ีน่าสนใจ 
 เร่ือง   นโยบายการรับจํานําข้าว        ๑๕ 
   ฐากูร  จุลินทร       

 เร่ือง การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน      ๒๑ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

รอบโลกวิจยั 
  หญ้าเทวดาหรือหญ้าปักก่ิงกับการรักษาโรคมะเร็ง      ๒๗ 
   นารลีักษณ์  ศริิวรรณ      

รอบรู้นอกสภา 
 การฝึกจิต ปรับใจ เพ่ือทํางานให้ได้บุญ       ๓๐ 
    จันทมร  สีหาบุญล ี

พบปะนักวิจัย 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุริยันต์  สุวรรณราช       ๓๓ 
  อัญชลี  จวงจันทร ์

ปิดท้ายวิจยั 
  ความสุขในชีวิตงาน         ๓๘ 
   ปิยะวรรณ  ปานโต  
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ปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
วิจัยโดย  นรมิตร  คณุโลกยะ อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.อาณัติ  ลีมัคเดช 

เรยีบเรียงโดย  ปยิะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เป็นองค์กรที่มีหน้าที่และภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน 
นิติบัญญัติ และสนับสนุนการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของสมาชิกวุฒิสภา ปัจจุบันสํานักงานฯ ได้มีการพัฒนารูปแบบ
ของการดําเนินงานมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมา
ประยุกต์ใช้กับระบบงานด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒิสภาให้มีความก้าวหน้าและ
ทันสมัย โดยเฉพาะการพัฒนาด้านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ การพัฒนาด้านระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ ทางวิชาการ 
ตลอดจนการจัดหาอุปกรณ์สารสนเทศต่าง ๆ ที่ทันสมัยภายใต้โครงการและแผนงานต่าง ๆ ประกอบกับปัจจุบัน
สํานักงานฯ ได้มีแผนที่จะย้ายหน่วยงานภายในออกจากอาคารรัฐสภา และอาคารสุขประพฤติ เพ่ือมาสร้าง
สํานักงานฯ ท่ีอาคารแห่งใหม่บริเวณแยกเกียกกาย จําเป็นต้องมีการวางแผนและจัดเตรียมความพร้อมทุก ๆ ด้าน 
รวมถึงควรทราบความต้องการของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อรองรับงานที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ท้ังน้ี เน่ืองจากการจัดตั้งระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ สายสัญญาณ 
หรืออุปกรณ์ในระบบสื่อต่าง ๆ ที่เคยใช้งานไม่สามารถนําไปใช้ต่อไปในสถานที่อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ได้  

 อน่ึง จากความสําคัญของการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาประยุกต์ใช้ในแผนการ
ดําเนินงานต่าง ๆ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการให้บริการตามภารกิจหน้าที่ของสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ผู้วิจัยประสงค์จะศึกษาปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการแก้ไขปัญหาพัฒนาปรับปรุง ตลอดจน



๒ 

กําหนดทิศทางในการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศตามความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย 
 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบัติงาน 

 ๒. เพ่ือเปรียบเทียบปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ โดยจําแนกตามอายุ และวุฒิการศึกษาท่ีแตกต่างกัน 

 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการดําเนินการของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศในอนาคต 

วิธีการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
โดยมีประชากรทั้งหมดเป็นสมาชิกวุฒิสภา จํานวนทั้งสิ้น ๑๕๐ คน โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม 
และแจกแบบสอบถามแก่สมาชิกวุฒิสภาในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ โดยใช้วิธีการคํานวณ
กลุ่มตัวอย่างของ ยามาเน่ (Yamane) เพ่ือหาตัวแทนประชากร ซึ่งเป็นไปตามสัดส่วนของประชากรในคร้ังน้ี 
สําหรับแบบสอบถามได้แบ่งออกเป็น ๔ ตอน คือ ๑) แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพ ๒) เกี่ยวกับปัญหาในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิกวุฒิสภา ๓) เก่ียวกับความต้องการในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิก
วุฒิสภา และ ๔) เก่ียวกับข้อเสนอแนะในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในสํานักงานฯ และเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้งหมดได้ ๑๑๓ ชุด นํามาวิเคราะห์ข้อมูลแปลผลและสรุปผลทั้งหมด 

ผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหาและความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ ภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 สมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน ๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๓๐ และเพศหญิง จํานวน 
๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗๐ และมีอายุระหว่าง ๖๐ ปีข้ึนไป จํานวน ๖๖ คน และสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๔๐ รองลงมาจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จํานวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๓๐ เมื่อจําแนกตามประเภทของสมาชิกส่วนใหญ่เป็นประเภทการสรรหา จํานวน 
๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๐ และประเภทการเลือกตั้ง จํานวน ๕๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๗๐ 

 สําหรับปัญหาในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิกวุฒิสภา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางที่ไม่แตกต่างกัน ส่วนความต้องการในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของสมาชิกวุฒิสภา พบว่า มีความต้องการ
มาก โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการสื่อสาร ด้านฐานข้อมูล รวมถึงบุคลากรที่มีความรู้ และจากการ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาและความต้องการในการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้งานภายในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา สามารถสรุปได้ดังน้ี 



๓ 

 - การบํารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ตามระยะเวลาของเครื่องคอมพิวเตอร์มีเน้ือที่ในการ
จัดเก็บข้อมูลได้จํากัด 

 - จํานวนเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน รวมถึงการส่งซ่อมแซมอุปกรณ์
ต่าง ๆ ใช้เวลานาน  

 - ระบบอินเทอร์เน็ตมีข้อมูลไม่ทันสมัย และระบบ e-Learning ความสะดวกในการสืบค้นข้อมูล
สารสนเทศในฐานข้อมูลยังไม่ค่อยได้รับความสะดวกเท่าที่ควร ประกอบกับยังขาดจํานวนบุคลากรท่ีมาให้บริการ
ด้านเทคโนโลยีกับสมาชิกวุฒิสภา ขณะเดียวกันสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้เข้ารับการฝึกอบรมการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง 

 ทั้งน้ี ในส่วนของความต้องการของสมาชิกวุฒิสภาในขณะน้ี คือ มีความต้องการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
(Notebook) เครื่อง iPad เครื่องพิมพ์ (Laser Printer) ขาวดํา คอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ (PC) โปรแกรมกําจัดไวรัสใน
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ระบบปฏิบัติการ (Windows) รุ่นล่าสุด Presentation ผ่าน LCD โปรแกรมด้านการแปลภาษา 
และ e-Book e-Library ที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์ รวมถึง Call Center  
มีข้อมูลตอบคําถามต่าง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมถึงมีฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับกรรมาธิการท่ีมีความเร็ว 
และสมรรถนะของระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ Wi-Fi ท้ังภายในและภายนอกอาคารระบบ Air Card การเผยแพร่
การปฏิบัติงานคณะกรรมาธิการผ่านอินเทอร์เน็ต โครงข่ายโทรศัพท์ภายในองค์กร MVPN (ไม่เสียค่าใช้จ่าย) รวมถึง
การถ่ายทอดสดการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านอินทราเน็ต ทั้งน้ี ควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมในการพัฒนาระบบ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลทําให้สมาชิกวุฒิสภามีความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมากย่ิงข้ึน และที่สําคัญควรจัดให้มีบุคลากรให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอ 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาในครั้งน้ี ผู้วจัิยมีข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ เพือ่นําไปปรับปรุงแก้ไขเก่ียวกับปัญหา
และความตอ้งการของสมาชิกวุฒิสภา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้งาน ดังน้ี 

 ๑. ควรส่งเสริมแผนงานโครงการและจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ (Notebook) 
เคร่ือง iPad และอุปกรณ์อื่น ๆ ที่มีสมรรถนะสูงและทันสมัย ส่งผลต่อการทํางานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง 
ได้เป็นอย่างดี 

 ๒. ควรจัดให้มีโปรแกรมช่วยในการทํางานต่าง ๆ ระบบฐานข้อมูล เช่น ด้านกฎหมาย รวมทั้งสนับสนุน 
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่มีสมรรถนะและความเร็วสูง 

 ๓. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง เช่น จัดให้มีการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ ทุก ๆ ด้าน 
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สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  
ในอดีตเป็นจังหวัดที่มีความสงบและสันติสุข มีความสมัครสมานสามัคคีระหว่างพ่ีน้องชาวไทยพุทธและชาวไทย
มุสลิม มีการดําเนินชีวิตที่เป็นปกติ มีการไปมาหาสู่กัน ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน และมีความเข้าใจอันดีต่อ
กันเรื่อยมา จะมีความแตกต่างกันบ้างก็ในด้านการใช้ภาษา และการนับถือศาสนาที่ต่างคนต่างปฏิบัติตามหลัก
ศาสนาของตนไม่เก่ียวข้องซึ่งกันและกัน โดยด้านภาษาน้ันชาวไทยพุทธจะใช้ภาษาไทยถิ่นใต้เป็นภาษาพูด และ
ชาวไทยมุสลิมจะใช้ภาษายาวีเป็นภาษาพูดในกลุ่มของตน ความแตกต่างกันของคนไทยสองวัฒนธรรม และ
ความแตกต่างทางเอกลักษณ์ของแต่ละวัฒนธรรม เป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาในด้านความสัมพันธ์กันในเวลาต่อมา 
นอกจากน้ียังมีปัญหาเร่ือง การก่อการร้ายต่าง ๆ ซึ่งเรียกร้องผลประโยชน์ จนกลายเป็นการต่อสู้ที่ยืดเย้ือ
ยาวนานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลายเป็นปัญหาที่รัฐบาลทุกสมัยต้องขบคิดวิธีการแก้ปัญหาและ
แสวงหาหนทางเพ่ือยุติสถานการณ์ความไม่เข้าใจเหล่าน้ี และเป็นที่ทราบกันดีสําหรับภาคใต้น้ัน มีลักษณะทาง
สังคมท่ีแตกต่างไปจากภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น “พ้ืนที่พิเศษ” เพราะรูปแบบการใช้
ชีวิตของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบด้วยชาวไทยมุสลิม ดําเนินชีวิตไปตาม
หลักคําสอนแห่งศาสนาอิสลาม การดําเนินงานโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่เกิดข้ึน หรือกําลังอยู่ในระหว่างเร่ง
ดําเนินการ เพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่เหล่าน้ัน อาจไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของท้องถิ่น วิถีชีวิต 
และค่านิยมของประชาชนในพ้ืนที่ สิ่งที่จะตามมาก็คือความล้มเหลวของโครงการ ซึ่งเป็นการสูญเสีย
งบประมาณอย่างมหาศาลโดยใช่เหตุ 



๕ 
 

ด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางวัฒนธรรม นํามาซึ่งอุปสรรคในการสื่อสาร ดังน้ันแนวทาง
การศึกษาเก่ียวกับการสื่อสารระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงเป็นเร่ือง
ที่มีความสําคัญและจําเป็น ทั้งน้ี เน่ืองจากการศึกษาถึงลักษณะที่มาของแบบแผนแห่งความคิด การแสดงออก 
การสื่อสาร หรือการแสดงทางพฤติกรรมเพ่ือการสื่อสารระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม
จําเป็นต้องศึกษาและมีความรู้ ความเข้าใจเป็นอย่างดีเกี่ยวกับวัฒนธรรมของแต่ละฝ่าย เน่ืองจากส่งผลโดยตรง
ต่อทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มคนน้ัน ๆ การสื่อสารระหว่างวัฒนธรรมจึงมีความสําคัญต่อการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจต่อประชาชนที่มีความแตกต่างกัน เน่ืองจากเป็นการสื่อสารที่ต้องมีการผสมผสาน
ระหว่างการใช้ถ้อยคํา ภาษา วิธีการสื่อสาร ตลอดจนสัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่แสดงออกมาควบคู่กับลักษณะทาง
วัฒนธรรม ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจพ้ืนฐานที่มาของรูปแบบแนวความคิด อุปนิสัย และวิถีชีวิต ตลอดจน
ค่านิยมต่าง ๆ ในการที่จะช่วยส่งเสริมความเข้าใจร่วมกัน และเป็นผลในการสร้างเสริมสัมพันธภาพที่ดีต่อชาว
ไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในที่สุด 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษารูปแบบการเปิดรับข่าวสารของการสื่อสารของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๒. เพ่ือศึกษาปัจจัยทางวัฒนธรรมของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมที่ส่งผลกระทบต่อการสื่อสาร 
๓. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นที่มีต่อการนําเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน สื่อบุคคล และสื่ออ่ืน ๆ ที่มี

ผลต่อการสร้างความรู้ การสร้างความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔. เพ่ือสร้างรูปแบบการสื่อสารที่เหมาะสมในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างประชาชนชาวไทย

พุทธและชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ แบ่งรายละเอียดของขอบเขตของการวิจัยและขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา ดังน้ี 
๑. ขอบเขตของการวิจัย 
  - ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งน้ีมุ่งศึกษารูปแบบการเปิดรับข่าวสารจากสื่อมวลชน ได้แก่ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และสื่อบุคคล กระบวนการ ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการสื่อสาร ความคิดเห็นที่มีต่อ
การนําเสนอเน้ือหาข่าวสาร ความน่าเช่ือถือของแหล่งข่าวสารแต่ละประเภท และรูปแบบการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  - กลุ่มตัวอย่าง 
  ๑. ประชาชนในเขตพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดยะลา จํานวน ๑๐๐ คน จังหวัด
ปัตตานี จํานวน ๑๕๐ คน และจังหวัดนราธิวาส จํานวน ๑๕๐ คน รวมท้ังสิ้น ๔๐๐ คน ซึ่งได้มาด้วยวิธีการสุ่ม
แบบสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) 
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  ๒. กลุ่มแกนนําในท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยแยกเป็นตัวแทนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ผู้นําทางศาสนา ผู้นําท้องถิ่น ผู้นําสตรี และผู้นําเยาวชน จํานวน ๓๐ คน ซึ่งได้มาด้วย
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
  ๓.  นักวิชาการด้านการสื่อสารและวัฒนธรรม และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จํานวน ๖ คน ซึ่ง
ได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
๒. ขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methodology Research) ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด
และขั้นตอนในการดําเนินการศึกษา ดังน้ี 

๑. ดําเนินการแจกแบบสอบถามกับประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัด
ยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส  รวมท้ังสิ้น ๔๐๐ ชุด 

๒. จัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) สําหรับตัวแทนกลุ่มผู้นําชุมชน ผู้นําทางศาสนา 
ตัวแทนกลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จํานวน ๓๐ คน  

๓. ดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Dept Interview) กับนักวิชาการที่เก่ียวข้องเพ่ือแสวงหา
แนวทางในการแก้ปัญหา และการแสวงหารูปแบบการสื่อสารเพ่ือนําไปสู่แนวทางในการจัดการการส่ือสารใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ผลการวิจัย 
 ประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นชาย มีอายุอยู่ระหว่าง ๒๑ - ๒๓ ปี นับถือศาสนาอิสลาม 
ร้อยละ ๙๐.๕ ส่วนใหญ่เป็นโสด มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว ระหว่าง ๔ - ๖ คน และมีสถานภาพเป็นบุตรสาว
มากที่สุด ด้านการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากที่สุด และมีสถานภาพ
เป็นนักเรียน นักศึกษา รองลงมาเป็นผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป สําหรับจํานวนปีที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน อยู่
ระหว่าง ๒๑ - ๓๐ ปี  
 พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารจากสื่อวิทยุกระจายเสียง พบว่า ส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารจากสื่อ
วิทยุกระจายเสียงร้อยละ ๘๒ โดยมีความถี่ในการเปิดรับสัปดาห์ละ ๒ - ๓ วัน ระยะเวลาที่เปิดรับคือ ประมาณ 
๑ ช่ัวโมงต่อวัน สําหรับรายการวิทยุกระจายเสียงที่เปิดรับ ได้แก่ รายการประเภทรายงานข่าว การวิเคราะห์ข่าว      
 พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์ พบว่า ส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารจากสื่อวิทยุ
โทรทัศน์คิดเป็น ร้อยละ ๙๒.๘ โดยมีความถี่ในการเปิดรับทุกวัน ระยะเวลาที่เปิดรับคือ มากกว่า ๓ ช่ัวโมงต่อวัน 
รายการโทรทัศน์ที่เปิดรับคือรายการประเภทรายงานข่าว การวิเคราะห์ข่าว 
 พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารจากหนังสือพิมพ์พบว่า ส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารจากสื่อหนังสือพิมพ์ 
ร้อยละ ๗๗ โดยมีความถี่ในการเปิดรับสัปดาห์ละ ๒ - ๓ วัน ระยะเวลาที่เปิดรับคือ ประมาณ ๑ ช่ัวโมงต่อวัน 
สําหรับคอลัมน์หรือประเภทเนื้อหา คือ รายงานข่าว การวิเคราะห์ข่าว 
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 พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารจากสื่อบุคคล พบว่า ส่วนใหญ่เปิดรับข่าวสารจากบุคคลใน
ครอบครัว  รองลงมาคือเพ่ือนบ้านที่นับถือศาสนาเดียวกันและญาติ โดยความถี่และเน้ือหาในการพูดคุย ได้แก่  
ข่าวสารทั่วไป 
 ในด้านปัจจัยทางวัฒนธรรมที่ส่งผลกระทบต่อการสื่อสาร พบว่า ความถ่ีในการพูดคุยกับคนต่าง
ศาสนาส่วนใหญ่มีการพูดคุยกันทุกวัน โดยลักษณะความสัมพันธ์ของบุคคลต่างศาสนาที่พูดคุยด้วยมากท่ีสุด คือ 
เพ่ือนบ้าน ประเภทเน้ือหาที่พูดคุย ได้แก่ สถานการณ์ทั่วไปในหมู่บ้าน สําหรับสถานท่ีที่พบปะพูดคุยกันส่วน
ใหญ่ คือ ในศาสนสถาน (มัสยิด) รองลงมา คือ ร้านนํ้าชา และในบริเวณหมู่บ้าน นอกจากน้ียังพบว่าการเข้า
ร่วมกิจกรรมหรือพิธีกรรมทางศาสนาน้ัน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของคนต่างศาสนา และ
ประเภทกิจกรรมหรือพิธีกรรมที่เข้าร่วม ได้แก่ งานแต่งงาน ทั้งน้ีพบว่าเหตุผลที่กลุ่มตัวอย่างระบุว่าเป็นปัญหา
และอุปสรรคในการพูดคุยกับคนต่างศาสนา ได้แก่ ทัศนคติและความเช่ือที่ต่างกัน รองลงมา คือ ความไม่เข้าใจ
ในภาษาพูด รูปแบบการดําเนินชีวิตที่ต่างกัน   
 สําหรับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการนําเสนอข่าวสารจากสื่อมวลชน พบว่า ความ
รวดเร็วในการนําเสนอข่าวสารเป็นประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยในระดับมาก ทั้งน้ี พบความไม่มั่นใจ
ในการนําเสนอข้อมูลของสื่อมวลชน ทําให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่เช่ือถือข่าวสารที่สื่อมวลชนนําเสนอ และจาก
ข้อมูลการวิจัยครั้งน้ีนําไปสู่รูปแบบการพัฒนาการสื่อสารข้ามวัฒนธรรมของชาวไทยในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่เรียกช่ือว่า กระบวนทัศน์ “DO IT RIGHT” โดยสามารถอธิบายรายละเอียดของกระบวนทัศน์ 
ได้ดังต่อไปนี้ 
D = Development of Relationship การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อนําไปสู่การสร้าง

สันติภาพ
O = Openness to Culture 

Differences 
การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมและการรู้จักเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา

I  = Information Sharing แบ่งปันข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเพื่อสร้างความเข้าใจข้อมูลที่ตรงกัน
T = Trust  Building การสร้างความไว้วางใจต่อกัน 

R = Respects for Individualism การให้ความเคารพต่อความเป็นปัจเจกบุคคลเพื่อหลีกเล่ียงการเกิด
มายาคติแบบเหมารวม (Stereotype) 

I  = Integration การบูรณาการการทํางานในพื้นที่ทั้งในด้านการผลิตส่ือประชาสัมพันธ์
การให้ข้อมูลข่าวสาร  การใช้ส่ือรูปแบบต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
สอดคล้องกัน รวมทั้งการประสานงานในการทํางานอย่างมีเอกภาพ 

G  = Government Fairness and 
Policies 

การกําหนดนโยบายของรัฐที่ต้องมุ่งสร้างความเท่าเทียมและ
การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ อย่างยุติธรรม 

H  = Harmony การอยู่ร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน ทํากิจกรรมร่วมกันอย่างสร้างสรรค์
เพื่อนําไปสู่การสมานฉันท์

T  = Team Unity การทํางานของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ทุกระดับตั้งแต่ระดับ
นโยบายสู่การปฏิบัติต้องเป็นไปอย่างมีเอกภาพ สนับสนุนและให้
ความร่วมมือกัน
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ข้อเสนอแนะ 
 การส่ือสารข้ามวัฒนธรรมของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผู้วิจัยพบข้อเสนอแนะที่สําคัญโดยนําเสนอเป็น S-M-C-R Model ดังน้ี 
 ผู้ส่งสาร (Source)  คุณลักษณะและบทบาทของผู้ที่ทําหน้าที่ในการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่ 

๑. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต้องมีความพร้อมในการทํางานกับคนในพ้ืนที่ทั้งในด้านความรู้ 
ความสามารถในการทํางาน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีเย่ียม ฉะน้ันกระบวนการคัดเลือกบุคคลลงพ้ืนที่ต้องมี
กระบวนการที่ละเอียดอ่อน พิถีพิถันเป็นพิเศษ เพ่ือสร้างการยอมรับจากประชาชน 

๒. ลักษณะของการทํางานในพ้ืนที่ต้องกระทําเป็นทีม มีการประสานงานโดยเฉพาะการเป็น 
ผู้เช่ือมประสาน (linker) กับกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้นําทางความคิดเห็นในพ้ืนที่ซึ่งต้องให้ความสําคัญด้านน้ีเป็น
พิเศษ 

๓. การพัฒนากลุ่มบุคคลที่จะมาทํางานในฐานะผู้นําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) ซึ่งคน
กลุ่มที่จะเข้าไปทํางานในฐานะผู้นําการเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ คือ กลุ่มเยาวชนและสตรี ที่มีความพร้อม โดย
การจัดฝึกอบรมให้ความรู้ทางวิชาการและด้านเทคนิค  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการนําความ
คิดเห็น  การถ่ายทอดความรู้ไปยังสมาชิกคนอ่ืน   
  สาร (Message) คุณลักษณะของเน้ือหา ข่าวสารในการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่ เน่ืองจาก
พ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การนําเสนอเน้ือหาใด ๆ ต้องมีความระมัดระวัง และต้องมีการตรวจสอบ
ข้อมูลอย่างละเอียดเพราะข่าวสารที่นําเสนอมีความอ่อนไหวต่อความรู้สึกของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
เน้ือหาที่มีลักษณะเป็นความขัดแย้งกัน ผู้นําเสนอต้องใช้ความพยายามเป็นพิเศษในการแสวงหาข้อมูลอย่างรอบ
ด้านเก่ียวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและให้ทุกข้อมูลที่นําเสนอเป็นไปอย่างสร้างสรรค์และนําไปสู่การสร้าง
สมานฉันท์ในสังคม   
 ช่องทางการสื่อสาร (Channel) คุณลักษณะของช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการ
สื่อสารกับประชาชนในพ้ืนที่ 

๑. สื่อบุคคล เป็นช่องทางที่ดีที่สุด การพัฒนาให้สื่อบุคคล ซึ่งประกอบด้วยผู้นําทางศาสนา ผู้นํา
ชุมชน ผู้นํากลุ่มสตรีและเยาวชน ได้มีความรู้ และทักษะท่ีจําเป็นในการสื่อสารจะช่วยให้การทําหน้าที่ได้รับ
ความสําเร็จและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๒. สื่อมวลชน จําเป็นต้องสร้างหรือเพ่ิมช่องทางสื่อให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถเข้าถึงได้มากขึ้น 
เช่น  การใช้ภาษาถ่ินในสื่อมวลชน การขยายช่วงเวลาสําหรับพ้ืนที่ให้มากขึ้น การสอดแทรกรายการที่เป็นการ
อนุรักษ์ เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของพ้ืนที่ในภาคใต้ให้มากขึ้น เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจแก่คนที่อยู่ในพ้ืนที่
เหล่าน้ัน  ส่วนในประเด็นการนําเสนอข่าวเหตุการณ์พ้ืนที่ นอกจากจะเน้นไปที่การให้ข้อเท็จจริงแล้วต้องมี
เป้าหมายในการรายงานข่าวที่มุ่งไปสู่การเกิดสันติภาพ   

๓. สื่ออินเทอร์เน็ต เป็นสื่อที่กลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ในพ้ืนที่ให้ความสนใจ หน่วยงานของรัฐ
สามารถใช้เป็นช่องทางในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ไปยังประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
เป็นการปิดช่องว่างทางการสื่อสารให้มากข้ึน 



๙ 
 

 ผู้รับสาร (Receiver) คุณลักษณะของผู้รับสารเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการสื่อสารกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ 
 ๑. ด้านคุณลักษณะทางประชากร ประชาชนในพ้ืนที่มีความแตกต่างในการใช้ภาษา รูปแบบการ
สื่อสารจึงต้องคํานึงถึงการออกแบบให้เอ้ือต่อการรับรู้ ความสนใจ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
เหล่าน้ัน 
 ๒. ด้านการเปิดรับสื่อ ประชาชนเปิดรับสื่อวิทยุกระจายเสียง และสื่อโทรทัศน์ เป็นส่วนใหญ่  
ซึ่งสื่อทั้งสองประเภทน้ีต้องเปิดพ้ืนที่ให้กับภาคประชาชนในพ้ืนที่มากข้ึน ปรับรูปแบบรายการและมีการ
คดัเลือกผู้จัดรายการที่เหมาะสมในการให้ความรู้ การสร้างความเข้าใจ  อีกทั้งการเลือกช่วงเวลาที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
 ๓. ด้านทัศนคติที่มีต่อบุคคลต่างศาสนา ต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน สร้างการพ่ึงพาอาศัย 
สร้างการยอมรับโดยอาศัยความจริงใจต่อกัน เพ่ือเป็นการเข้าให้ถึงใจของกันและกันจะเป็นการยอมรับใน
ความสัมพันธ์อย่างย่ังยืน 

๔. ด้านความวิตกกังวลในความปลอดภัยส่งผลกระทบโดยตรงต่อการสื่อสารกับผู้อ่ืน โดยทําให้มี
การส่ือสารที่น้อยลงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการสื่อสารกับผู้อ่ืน การเข้าไปให้ถึงตัวประชาชนจึงต้องเริ่มจากการ
เข้าไปหา เข้าไปให้ถึงใจประชาชน และต้องทําความเข้าใจถึงความต้องการที่แท้จริงซึ่งต้องใช้เวลาและความ
พยายามสูง หรืออาจจะต้องใช้ผู้เช่ือมประสาน (Linker) ในการเข้าไปให้ถึงตัวประชาชน และต้องรักษา
ความสัมพันธ์น้ันให้ย่ังยืน 

เอกสารอ้างอิง 
ลดาวัลย์  แก้วสีนวล. (๒๕๕๒). การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม : กรณีศึกษาชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมใน

พื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส). ดุษฎีนิพนธ์, สาขาการจัดการการ
สื่อสาร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 

 



 
 

งานวิจัยและพัฒนา 
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 ในสังคมปัจจุบันมีการเรียกร้องสิทธิความเสมอภาคระหว่างหญิงชายมากข้ึน และบทบาทของ
ผู้หญิงก็มีผลต่อสังคมในด้านต่าง ๆ มากมาย เช่น ด้านครอบครัว ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง     
เป็นต้น แต่ความเสมอภาคของหญิงชายก็มิได้จํากัดเฉพาะหญิงชายที่อยู่ในสังคมภายนอกเพียงกลุ่มเดียว แต่ยัง
มีกลุ่มหญิงชายในกลุ่มของผู้ด้อยโอกาสที่ควรได้รับการพัฒนาบทบาทหรือพฤตินิสัย ให้สามารถดํารงอยู่ใน
สังคมภายนอกเพียงกลุ่มเดียว แต่ยังมีกลุ่มหญิงชายในกลุ่มของผู้ด้อยโอกาสที่ควรได้รับการพัฒนาบทบาทหรือ
พฤตินิสัย ให้สามารถดํารงอยู่ในสังคมได้อย่างปกติตามบรรทัดฐานของสังคม ซึ่งกลุ่มหญิงชายในกลุ่มดังกล่าวน้ี
คือ ผู้ต้องขังหญิงและชาย ที่ถูกควบคุมอยู่ภายในเรือนจํา หรือทัณฑสถานตามคําพิพากษาของศาลท่ีตัดสิน
ลงโทษจําคุก โดยกรมราชทัณฑ์มีภารกิจในการควบคุมดูแลแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมและการพัฒนาพฤตินิสัยให้
สามารถปรับตัวอยู่ร่วมกับสังคมได้ และคนในสังคมรู้สึกปลอดภัยจากพฤติกรรมการกระทําผิดของบุคคลกลุ่มน้ี
เมื่อพ้นโทษแล้ว 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีผู้ ต้องขังหญิงอยู่ในเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ จํานวนทั้งสิ้น 
๒๔,๖๑๔ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑) เพ่ือให้กลุ่มผู้หญิงมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ฉะน้ัน ในการท่ีจะบูรณาการมิติหญิงชายกับภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ไปสู่กลุ่มเป้าหมายคือ 
บุคลากรภายในองค์กร และผู้รับบริการ ได้แก่ ผู้ต้องขังและญาติผู้ต้องขัง รวมทั้งมีการดําเนินการให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสถานภาพสตรี กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา จึงได้จัดทําโครงการ
ศึกษาวิจัยดังกล่าวขึ้นมา เน่ืองจากพิจารณาเห็นว่า การขายบริการทางเพศเป็นปัญหาที่เกิดจากความต้องการ
ทางเพศของคนกลุ่มหน่ึงในสังคม และมีคนอีกกลุ่มหน่ึงที่ตอบสนองความต้องการด้วยการบริการทางเพศใน
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือแลกกับเงินและการตอบแทนอ่ืน ๆ โดยไม่ได้คํานึงถึงศักด์ิศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ 
จึงก่อให้เกิดปัญหากับสังคมอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะโรคที่ติดต่อทางการมีเพศสัมพันธ์ ได้แก่ โรคเอดส์ที่



๑๑ 
 

ประเทศต้องสูญเสียงบประมาณอย่างมากในการควบคุมโรค ปัญหาการสูญเสียทรัพยากรบุคคลก่อนวัยอันสมควร 
รวมถึงปัญหาสังคมด้านอ่ืน ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม และเพ่ือเป็นการแก้ไขและป้องกันปัญหา
ที่มีผลกระทบจากการขายบริการทางเพศ ผู้ต้องขังหญิง ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ควรได้รับการพัฒนาบทบาท
และปรับเปล่ียนทัศนคติต่อการขายบริการทางเพศ และพัฒนาพฤตินิสัยให้ผู้ต้องขังตระหนักถึงบทบาทของ
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ 
เพ่ือมุ่งเน้นให้คนในสังคมสามารถดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของการเคารพศักด์ิศรี และคุณค่าความเป็นมนุษย์ มี
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย มีเจตคติที่เอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทของหญิงและชายในการร่วมกันพัฒนา
และมีส่วนร่วมในสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การบริหาร และการปกครอง อย่างเต็มที่ อีกทั้งให้สตรีได้รับการ
คุ้มครองให้มีความมั่นคงในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินเท่าเทียมชาย หลังจากที่ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษ 
เพ่ือเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้ตัวผู้กระทําผิดสามารถแสดงบทบาทให้เหมาะสมกับตนเองและสังคม ทั้งน้ีการ
ถูกควบคุมเป็นเวลานาน ๆ ขาดการรับรู้ข่าวสารจากโลกภายนอก ทําให้ไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในยุค
โลกาภิวัฒน์ ดังน้ัน ผู้ต้องขังหญิงจึงควรได้รับการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาพฤตินิสัยให้เหมาะสมกับสังคม
ปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตภายหลังการพ้นโทษอย่างปกติสุขในสังคม    
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการขายบริการทางเพศของกลุ่มผู้ต้องขังหญิง 
 ๒. เพ่ือศึกษาทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ 
 ๓. เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังหญิง  
วิธีการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคือ 
แบบสอบถามเชิงปริมาณซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
บทบาทของสตรี ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการขายบริการทางเพศ ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขาย
บริการทางเพศ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังหญิง สําหรับแบบสอบถามเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก       
(In – depth Interview) กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) คือ กลุ่มตัวอย่างที่สมัครใจและพร้อมจะเปิดเผยข้อมูลของตนเอง แบ่งเป็นกลุ่มผู้ต้องขังหญิงคดี
เด็ดขาดทุกประเภทคดี และเป็นผู้ที่เคยขายบริการทางเพศ สําหรับข้อมูลเชิงปริมาณ จํานวน ๑๑๒ ราย และ
สําหรับข้อมูลเชิงคุณภาพจํานวน ๙ ราย เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก นอกจากน้ียังศึกษาจากข้อมูล
เอกสาร (Documentary Research) ที่มีความเก่ียวข้อง เช่น บทความ ตําราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง สิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ดําเนินการส่งแบบสอบถาม และเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง 
จากน้ันได้นําแบบสอบถามที่สมบูรณ์แล้วไปทําการวิเคราะห์ทางสถิติด้วยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ SPSS (Statistical Package for Social Science) เพ่ือหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบความมีนัยสําคัญโดยค่าไคสแควร์ (Chi – Square) โดยกําหนดค่านัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ
นําเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ประกอบตารางแสดงข้อมูลทางสถิติ 
(Descriptive Analysis) 
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ผลการวิจัย 
 ๑. ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการขายบริการทางเพศ 
 จากการศึกษาความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการขายบริการทางเพศของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
ส่วนใหญ่เคยผ่านการมีเพศสัมพันธ์มาก่อนที่จะประกอบอาชีพขายบริการทางเพศ เน่ืองจากมีพ้ืนฐานทาง
ครอบครัวที่แตกแยก อาศัยอยู่กับพ่อหรือแม่หรือญาติและตนเองก็ประสบปัญหาทางครอบครัวเหมือนกัน ไม่มี
อาชีพที่มั่นคง ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิต เพราะว่ามีครอบครัวต้ังแต่อายุยังน้อย      
มีการศึกษาตํ่าทําให้ต้องช่วยเหลือตนเองในการดํารงชีวิต และจากการท่ีเคยผ่านการมีเพศสัมพันธ์มาแล้ว จึงไม่
คิดถึงเกียรติและศักด์ิศรีของผู้หญิง นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยทางด้านแรงกดดันทางด้านจิตใจท่ีเกิดจากครอบครัว
ไม่อบอุ่น ขาดที่พ่ึงทางใจ ส่งผลให้กลายเป็นเด็กเที่ยวเตร่ ถูกชักจูงให้ขายบริการทางเพศและสามารถท่ีจะ
ติดต่อกับผู้รับบริการด้วยตนเอง โดยไม่ต้องผ่านนายหน้า เพราะว่าผู้รับบริการส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนชอบเที่ยวใน
สถานเริงรมย์ และมักใช้บริการทางเพศจากแหล่งมั่วสุมเหล่าน้ี แม้ว่าสถิติโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์จะสูงขึ้น 
และต้องเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจํานวนมาก แต่การขาดจิตสํานึกโดยไม่คํานึงถึงงบประมาณที่
จําเป็นต้องนํามาพัฒนาประเทศ โดยคิดว่าการขายบริการทางเพศไม่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ 
เพราะว่าเมื่อมีการขายบริการทางเพศทุกครั้ง จะใช้ถุงยางป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ได้อย่างปลอดภัย
ที่สุด และมีการตรวจสุขภาพอย่างสมํ่าเสมอ นอกจากน้ีกลุ่มตัวอย่างยังรับรู้ว่าการขายบริการทางเพศ เป็นอาชีพ
ที่สังคมไม่ยอมรับและไม่สามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนหรือสังคมได้ แม้แต่กับทางครอบครัวก็ปิดบังไม่ให้รับรู้ 
ถึงแม้ว่าอาชีพขายบริการทางเพศจะเป็นกลุ่มอาชีพที่อันตราย และเสี่ยงต่อการติดต่อโรคทางเพศสัมพันธ์ 
โดยเฉพาะโรคเอดส์ แต่ก็ยังมีการประกอบอาชีพน้ีอยู่ตลอดและต่อเน่ือง โดยคิดว่างานสบาย รายได้ดี เป็น
อาชีพที่ไม่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการยินยอมด้วยกันทั้งสองฝ่าย ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายบังคับใช้กับผู้ที่กระทํา
ผิดในฐานะผู้ขายบริการทางเพศ และผู้รับบริการทางเพศ แต่ด้วยความหย่อนประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย ทําให้กฎหมายกับการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม     
ทําให้ทั้งผู้ขายบริการและผู้รับบริการไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ส่งผลให้การขายบริการทางเพศแพร่หลายข้ึน 
และขยายวงกว้างจากผู้ใหญ่มาสู่วงการเด็กและเยาวชนที่เริ่มค้าบริการทางเพศมากข้ึน กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเพ่ือ
เป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรจะเพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรงกับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและให้การสนับสนุนการขาย
บริการทางเพศ โดยเห็นว่าการเพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรง ทําให้การขายบริการทางเพศลดลง นอกจากน้ีควรมี
มาตรการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ขายบริการทางเพศ เช่น การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ การฝึกอาชีพ 
เพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือลดปัญหาการขายบริการทางเพศ สามารถประกอบอาชีพสุจริตเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวเองได้ 
 ๒. ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ 
  จากการศึกษาทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ พบว่า การขายบริการ      
ทางเพศเป็นเรื่องปกติธรรมดา เพ่ือน ๆ ในกลุ่มส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเดียวกัน เพราะเกิดจากการคบค้า
สมาคมที่อยู่ในกลุ่มเพ่ือนที่เก่ียวข้องกับอาชีพน้ี และมีการชักนําให้ก้าวเข้าสู่การขายบริการทางเพศ ซึ่งเป็น
อาชีพที่สังคมไม่ยอมรับ ทําให้ตนเองต้องมีปฏิสัมพันธ์เฉพาะในกลุ่มอาชีพเดียวกันจึงมองเป็นเรื่องปกติ เห็นว่า         
เป็นอาชีพที่มีรายได้ดีเพียงพอในการดํารงชีพในสังคมและสามารถจุนเจือครอบครัวได้ แม้ว่าการขายบริการทาง
เพศเป็นการทําลายเกียรติและศักด์ิศรีของผู้หญิง แต่ก็เป็นการหวังผลจากรายได้ที่เป็นตัวเงินจากอาชีพน้ี 
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นอกจากน้ี พบว่า การขายบริการทางเพศเกิดจากการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณี แสดงให้เห็นว่า    
การขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายตามบรรทัดฐานของสังคมที่กําหนดไว้ โดยคิดว่าการซื้อขายบริการ
ทางเพศสามารถทําได้ตามสถานเริงรมย์ต่าง ๆ เหมือนเป็นแหล่งธุรกิจทางเพศสามารถเลือกการให้บริการหรือ
รับบริการทางเพศได้ตามความต้องการและยินยอมด้วยกันทั้งสองฝ่าย และถือเป็นสาเหตุหน่ึงของการก่อ
อาชญากรรม ซึ่งหลายคนอาจมองว่าการก่ออาชญากรรมเป็นการกระทําที่รุนแรงและส่วนใหญ่ผู้ชายจะเป็น
อาชญากร แต่ปัจจุบันน้ีผู้หญิงที่ขายบริการทางเพศก็มีส่วนรู้เห็นหรืออาจมีส่วนร่วมกับอาชญากรมากขึ้น 
บางคร้ังเป็นผู้ลงมือกระทําด้วยตนเอง เช่น การวางยาและปลดทรัพย์ผู้รับบริการ การเป็นนางนกต่อหลอกผู้มา
รับบริการให้ได้รับอันตรายจากกลุ่มมิจฉาชีพ หรือจากกลุ่มอาชญากรมืออาชีพ อีกทั้งการไม่ได้รับการศึกษาเป็น
อีกสาเหตุหน่ึง ที่ทําให้ถูกหลอกลวงไปขายบริการทางเพศได้ง่าย เพราะการศึกษาตํ่า ค่าแรงงานถูก ขาดทักษะ
ในการประกอบอาชีพ หางานทําได้ยาก ทําให้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเข้าสู่กระบวนการขายบริการทางเพศ เพียง
หวังเพ่ือต้องการเงินมาใช้ในชีวิตประจําวัน และเลี้ยงดูครอบครัว โดยในบางกรณีได้รับการสนับสนุนจากบิดา 
มารดา เน่ืองจากเป็นวัฒนธรรมชุมชนของหมู่บ้านตามชนบท เมื่อลูกสาวเรียนจบหลักสูตรประถมศึกษาจะ
ได้รับการติดต่อเพ่ือไปขายบริการทางเพศ กลายเป็นข้อจํากัดด้านวัยยังน้อยและการศึกษาตํ่า ทําให้เด็กหญิงไม่
สามารถหางานใดที่ให้รายได้สูงเพียงพอต่อความต้องการ ดังน้ัน ทัศนคติต่อการขายบริการทางเพศ เป็นการ
สะท้อนสภาพของสังคมได้ชัดเจนมากข้ึนในด้านการพัฒนาสังคมในรูปแบบของการบริโภควัตถุนิยม การหาเงิน
ได้ง่าย รายได้ดี งานสบาย ยังเป็นค่านิยมในหมู่ผู้หญิง ถึงแม้ว่ามีการพยายามนํากฎหมายมาตัดวงจรของธุรกิจ
ทางเพศ โดยการห้ามค้าประเวณี แต่ก็ยังมีการขายบริการทางเพศแอบแฝงกับสถานบริการต่าง ๆ ที่ยากต่อการ
ตรวจสอบ 
 ๓. แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังหญิง 
  ผลการศึกษา พบว่า การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังหญิง พบว่า เรือนจํา/ทัณฑสถานดําเนินการจัด
ฝึกอบรมวิชาชีพด้านการปักผ้าและเย็บผ้าให้ผู้ต้องขัง เพ่ือเป็นการปลูกฝังให้ผู้ต้องขังมีความรู้ติดตัวและปลูกฝัง
ให้ผู้ต้องขังมีนิสัยรักการทํางาน รวมท้ังเพ่ือเป็นการทําให้ผู้ต้องขังมีงานทํา ไม่คิดฟุ้งซ่าน ซึ่งการฝึกวิชาชีพที่จัด
ให้ผู้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่จะตรงกับความสนใจและความถนัด บางรายอยากให้เรือนจํา/ทัณฑสถาน ฝึกวิชาชีพ
เกี่ยวกับการเสริมสวย และนวดแผนโบราณ เน่ืองจากเป็นอาชีพที่นิยม และหารายได้ได้ง่ายจากสังคมภายนอก 
เมื่อพ้นโทษกลับบ้านจะสามารถนําไปประกอบเป็นอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ ถึงแม้ว่าจะไม่มีเงินทุน
สําหรับเปิดร้านของตนเอง แต่สามารถเป็นลูกจ้างในร้านเพ่ือฝึกความชํานาญเพ่ิมเติม และเก็บเงินสะสมให้มาก
พอที่จะเปิดร้านเป็นของตนเองได้ นอกจากนี้ผู้ต้องขังหญิงไม่ได้เข้าร่วมโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ทุกราย เน่ืองจากคุณสมบัติไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถานกําหนด เพราะเหลือกําหนดโทษอีกมาก 
หรือบางคนมีกําหนดโทษตลอดชีวิต ซึ่งตามหลักเกณฑ์แล้ว ผู้ต้องขังหญิงที่จะเข้าร่วมโครงการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยต้องเหลือโทษท่ีต้องจําต่อไปอีกไม่เกิน ๖ เดือน เมื่ออบรมฝึกอาชีพตามโครงการฯ จบหลักสูตร
แล้ว และได้รับการปล่อยตัวตามกําหนดโทษ สามารถนําวิชาชีพที่ได้รับการฝึกอบรมไปประกอบอาชีพได้ โดย
จะมีการจัดกิจกรรม อบรมธรรมะ เพ่ือกล่อมเกลาจิตใจให้เข้มแข็งต่อปัญหาและอุปสรรคในการดํารงชีวิต ไม่คิด
ที่จะกระทําผิดซ้ําอีก มีการแนะนําการประกอบอาชีพ รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งเงินทุนที่สามารถจะกู้เงิน
มาเพ่ือลงทุนประกอบอาชีพ อีกทั้งกลุ่มตัวอย่างเสนอว่า ต้องการให้เรือนจํา/ทัณฑสถานฝึกอบรมเพ่ิมเติม
วิชาชีพด้านการทําขนมและอาหาร เพ่ือนําไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ดังน้ัน การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
หญิงจําเป็นต้องเน้นหนักในเรื่องของการฝึกอบรมวิชาชีพที่มีตลาดแรงงานรองรับ เมื่อพ้นโทษสามารถหางานได้
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ง่าย หรือเป็นเจ้าของกิจการส่วนตัว มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว สามารถพ่ึงตนเองได้ไม่หวนกลับมา
กระทําผิดซ้ําอีก 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ พบว่า การจะพัฒนา 
แก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังหญิงให้กลับตนเป็นคนดีได้ นอกจากให้การศึกษาอบรมทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพแล้ว ในการดูแลให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงที่ประกอบอาชีพขายบริการทางเพศก่อนต้องโทษ
เหล่าน้ี จําเป็นต้องมีแนวทางท่ีให้ปฏิบัติโดยเฉพาะเพ่ือเป็นการให้ความรู้ ปลูกจิตสํานึก ปรับเปลี่ยนทัศนคติใน
การใช้ชีวิตเมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด้านความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทสตรี เรือนจํา/ทัณฑสถาน ควรดําเนินการจัดวิทยากร
หรืออาจารย์ภายนอก ผู้มีความรู้ความชํานาญเก่ียวกับบทบาทสตรีในด้านสิทธิความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
บรรยายให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังหญิงเพ่ือให้ตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะสตรี การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และทัศนคติต่อการขายบริการทางเพศ รวมทั้งการป้องกันมิให้ผู้ต้องขังหญิงมีพฤติกรรมขายบริการทางเพศซํ้า
เมื่อพ้นโทษ 
 ๒. ด้านความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการขายบริการทางเพศ เรือนจํา/ทัณฑสถาน ควรจัดอบรมให้
ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายในการกระทําผิด ขายบริการทางเพศหรือมีการเรียนการสอนเสริมในหลักสูตร 
รวมถึงการจัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมความรู้ในเรื่องวัฒนธรรม จริยธรรมและพฤติกรรมทางเพศท่ีเหมาะสม 
ตลอดจนส่งเสริมความรู้และการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เพ่ือเป็นการรณรงค์และป้องกันการขาย
บริการทางเพศซ้ํา 
 ๓. การแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังหญิง เรือนจํา/ทัณฑสถานควรจัดให้มีโปรแกรม
แก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยให้เฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังหญิงที่มีประวัติเคยขายบริการทางเพศเพ่ือปรับเปล่ียน
ทัศนคติและพฤติกรรม รวมทั้งการพัฒนาความรู้ และเพ่ิมทักษะในด้านต่างๆ เช่น การปรับตัวกับครอบครัว 
สังคม การประกอบอาชีพ และควรจัดฝึกอบรมวิชาชีพในสาขาที่สอดคล้องกับตลาดแรงงานหรือสภาพท้องถิ่น
ให้ผู้ต้องขังสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษได้ และใช้เงินลงทุนน้อย และการฝึกอบรมวิชาชีพ
แรงงานรับจ้างควรได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่า สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายขณะถูกควบคุมตัวไว้ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
และเก็บสะสมไว้ภายหลังได้รับการพ้นโทษ 
 ๔. ควรให้กระทรวงที่มีภารกิจเก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคม และ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน ควรมีบทบาทที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือให้คําปรึกษา 
แนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของกลุ่มผู้หญิงด้อยโอกาสอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้โอกาสในการสร้างตนในสังคม ช่วยเหลือพัฒนาฝีมือแรงงาน อบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานเพ่ือให้โอกาส
ในการประกอบอาชีพสร้างรายได้ในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
เอกสารอ้างอิง 
กรมราชทัณฑ์. สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์. กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา (๒๕๕๑).  
           ทัศนคติของผู้ต้องขังหญิงต่อการขายบริการทางเพศ. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : กรมราชทัณฑ์. 



บทความทีน่่าสนใจ 

นโยบายการรับจํานําข้าว 
โดย...ฐากูร  จุลินทร   

 

 

 

 

 

 

    ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ได้มี
การพิจารณาถึงประเด็นนโยบายการรับจํานําข้าวที่อาจจะนํากลับมาดําเนินการอีกครั้งหน่ึงโดยคณะรัฐมนตรีชุด
ใหม่ ทั้งน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการรักษาระดับราคาข้าวให้สอดคล้องกับความพึงพอใจเกษตรกรซึ่งจะเป็น
การลดความขัดแย้งจากการเรียกร้องของเกษตรกรที่มักจะเกิดข้ึนอยู่เป็นประจําทุกในฤดูกาลเก็บเก่ียวข้าว 
อย่างไรก็ตาม การรับจํานําข้าวได้เกี่ยวพันกับตัวแปรทางเศรษฐกิจหลายประการ เช่น งบประมาณรายจ่ายของ
ประเทศ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในตลาดข้าวระหว่างประเทศ การกระจายรายได้สู่ชาวนา 
เป็นต้น บทความนี้จะได้อธิบายความเป็นมา กระบวนการ วิธีการ และผลกระทบของการรับจํานําข้าวใน
ประเทศไทย โดยจะเป็นการอธิบายหลักการที่เป็นสาระสําคัญของการรับจํานําข้าวเท่าน้ัน เน่ืองจากข้อจํากัด
ของการเผยแพร่จึงไม่อาจอธิบายรายละเอียดได้ทั้งหมด สําหรับความหมายของ “ข้าว” ในบริบทของบทความ
น้ีมีความหมายถึง ข้าวที่ยังไม่ได้รับการสีข้าวหรือที่เรียกว่า “ข้าวเปลือก” และลําดับหัวข้อ มีดังน้ี 
 หัวข้อที่  ๑  ความหมายของ “การรับจํานําข้าว” 
 หัวข้อที่  ๒  ความเป็นมาของการรับจํานําข้าว 
 หัวข้อที่  ๓  ประโยชน์ที่รับจากการรับจํานําข้าว 
 หัวข้อที่  ๔  ผลกระทบจากนโยบายการรับจํานําข้าว 
 หัวข้อที่  ๕  บทสรุป 
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๑.  ความหมายของ “การรับจํานําข้าว”   
 การรับจํานําข้าวจะมีความหมายแตกต่างกับการจํานําสิ่งของต่าง ๆ ที่สถานธนานุเคราะห์       
กล่าวคือ โดยปกติเมื่อผู้จํานําได้จํานํากับสถานธนานุเคราะห์แล้ว สถานธนานุเคราะห์จะประเมินราคาได้ไม่เกิน
ร้อยละ ๘๐ ของมูลค่าสิ่งของที่รับจํานําและผู้จํานําจะรับเงินจากสถานธนานุเคราะห์  และมีภาระผูกพันมาไถ่
ถอนส่ิงของพร้อมจ่ายเงินต้นและดอกเบ้ีย แต่ผู้จํานํามีทางเลือกที่จะไม่นําเงินมาไถ่ถอนก็ได้และสละสิทธิความ
เป็นเจ้าของ หลังจากน้ันสถานธนานุเคราะห์สามารถนําสิ่งของที่รับจํานําไว้น้ี เพ่ือไปขายทอดตลาดสําหรับชําระ
หน้ีแทนได้  ในขณะท่ีการรับจํานําข้าวที่ดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาระดับราคา
ข้าวเปลือกไม่ให้มีราคาตกตํ่าในภาวะที่ผลผลิตข้าวเปลือกออกมาล้นตลาดในช่วงต้นฤดูการเก็บเก่ียว จึง
กําหนดการให้เงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยตํ่า สําหรับให้ชาวนาสามารถนําข้าวเปลือกมาจํานํากับหน่วยงานของรัฐ
เป็นการช่ัวคราว ซึ่งจะเป็นลดอุปทานข้าวที่ออกสู่ตลาดหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเป็นการชะลอไม่ให้มีการนํา
ข้าวเปลือกออกสู่ตลาดในช่วงต้นฤดูเก็บเกี่ยวเพ่ือไม่ให้ราคาตกตํ่า นอกจากน้ันยังเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนทางการเงินแก่เกษตรกรในอีกทางหนึ่งด้วยโดยให้เกษตรกรมีเงินไปใช้ก่อนโดยยังไม่ต้องขายข้าว 
(ทั้งน้ี อาจจะประเมินราคารับจํานําได้เกินร้อยละ ๘๐ ของมูลค่าข้าวที่รับจํานําก็ได้)   
 เมื่อถึงช่วงหลังฤดูเก็บเก่ียวที่อุปทานข้าวในตลาดมีจํานวนลดลง และส่งผลให้ระดับราคาตลาดสูง
กว่าระดับราคารับจํานํา ดังน้ัน เกษตรกรผู้จํานําข้าวสามารถนําเงินมาไถ่ถอนกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือนําไปขาย
กับพ่อค้าคนกลางและได้เงินมากกว่าเดิม แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าราคาข้าวยังตกตํ่าและระดับราคายังตํ่ากว่า
ราคาที่รับจํานําจะเป็นผลให้ชาวนาไม่ไปไถ่ถอน เพราะถ้าไปไถ่ถอนเพ่ือขายข้าวให้กับพ่อค้าคนกลางก็จะได้รับ
เงินน้อยกว่าที่จํานําไว้กับหน่วยงานของรัฐ จากเหตุดังกล่าวการจํานําข้าวจึงมีนัยว่า รัฐบาลเป็นผู้ซื้อข้าวใน
ทางอ้อมจากชาวนาที่มีระดับราคาสูงกว่าราคาตลาด อน่ึง การรับจํานําข้าวจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไปในทั่วทุกภาค ส่วนการรับจํานําข้าวในภาคใต้จะเริ่มโครงการในช่วงเดือนมีนาคมถึง
พฤษภาคมของทุกปี   
 สําหรับรูปแบบของการจํานําข้าวโดยสาระสําคัญคือ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจะต้องไปลงทะเบียน
เพ่ือเข้าโครงการนี้ ต่อมาเมื่อมีการเก็บเก่ียวจนได้ผลิตผลข้าวเปลือกแล้ว ในข้ันตอนต่อไปจะมีการรับจํานําข้าว
ด้วยการนําข้าวเปลือกของเกษตรกรไปจัดเก็บไว้ที่ยุ้งฉางของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร รวมทั้งฝากในท่ี
เก็บหรือยุ้งฉางของ อ.ต.ก (องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร) หรือของโรงสีที่ อ.ต.ก เช่าไว้ และนําใบประทวนสินค้า
ที่ อ.ต.ก ออกให้จากการจํานําเพ่ือไปรับเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) ทั้งน้ี ยังมีการรับ
จํานําข้าวผ่านโรงสีสหกรณ์ โรงสีทั่วไป หรือกลุ่มเกษตรกรอีกด้วย  สําหรับการจัดเก็บรักษาข้าวเปลือกใน
โครงการรับจํานําข้าว ได้มีการจัดเก็บทั้งในรูปแบบของข้าวเปลือกและข้าวเปลือกที่เตรียมสีข้าวเป็นข้าวสาร
ต่อไป   
 (อน่ึง ใบประทวนสินค้า คือ ตราสารที่สามารถใช้เป็นหลักประกันในการชําระหน้ีได้ โดยกฎหมาย
ให้สิทธิที่ผู้ฝากจะจํานําสินค้าในคลังสินค้าโดยการสลักหลังใบประทวนสินค้าเพ่ือจํานําโดยไม่ต้องส่งมอบสินค้า
ให้อยู่ในความครอบครองของผู้รับจํานํา ทั้งน้ี ผู้เป็นเจ้าของสินค้าหรือสิ่งของที่จํานําสามารถสลักหลังใบ
ประทวนสินค้า และสามารถดําเนินการขายสินค้าต่อบุคคลอ่ืนโดยที่ไม่ต้องนําสินค้าออกจากคลังสินค้า รวมทั้ง
นําใบประทวนสินค้าไปขอกู้เงินจากสถาบันการเงินได้) 
 



๑๗ 
 

๒. ความเป็นมาของการรับจํานําข้าว   
  ในช่วงเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้มีมาตรการด้านราคาเพ่ือยกระดับราคาข้าวเปลือกที่ฟาร์ม  โดยได้
เริ่มดําเนินการในปี  ๒๔๙๘ ด้วยการจัดต้ังองค์การคลังสินค้า (อคส.) ขึ้นเพ่ือทําหน้าที่ในการออกไปรับซื้อและ
รวบรวมข้าวเปลือกจากเกษตรกรในช่วงหลังฤดูการเก็บเก่ียว ต่อมามีความพยายามที่จะพยุงราคาข้าวเป็น
ลําดับต้ังแต่ปี ๒๕๐๙  เป็นต้นมาเน่ืองจากภาวะตกตํ่าของราคาข้าวในบางช่วงเวลา และในปี  ๒๕๑๗ มีการ
จัดต้ังองค์การตลาดเพ่ือการเกษตร (อตก.) เป็นหน่วยงานที่รับซื้อข้าวเปลือก โดย อตก. จะแปรรูปข้าวเปลือกที่
ซื้อมาเป็นข้าวสารส่วนหน่ึงจะนําออกขายต่างประเทศตามโควต้าที่กรมการค้าต่างประเทศจัดสรรให้ตามสัญญา
ขายข้าวระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล ส่วนที่เหลือขายให้กับองค์การคลังสินค้าเพ่ือนําออกขายให้กับประชาชน 
อย่างไรก็ตาม มาตรการพยุงราคาได้ลดบทบาทลงในช่วงปี  ๒๕๒๒ - ๒๕๒๔ เน่ืองจากความต้องการข้าวเพ่ือ
การส่งออกมีมากขึ้นและทําให้ระดับราคาข้าวเปลือกได้เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย และนับแต่ปี ๒๕๒๔ รัฐได้มุ่ง
ความสนใจในเร่ืองการจัดต้ังตลาดกลางข้าวเปลือกในแหล่งสําคัญ ๆ เพ่ือให้เกษตรกรขายข้าวเปลือกกับโรงสี
โดยตรง และเป็นการตัดทอนพ่อค้าคนกลาง  พร้อมกับการผลักดันโครงการรับจํานําข้าวเปลือกในการสร้าง
เสถียรภาพด้านราคา จึงมีการปรับรูปแบบของโครงการพยุงราคาข้าวมาเป็นโครงการรับจํานําข้าว โดย
มอบหมายให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) เป็นหน่วยงานดําเนินการรับจํานําข้าวจาก
เกษตรกร เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรชะลอการขายข้าวในช่วงต้นฤดูเก็บเก่ียวและลดอุปทานข้าวที่ออกสู่ตลาด 
 ในปี ๒๕๒๙ รัฐได้เปลี่ยนแปลงโครงการรับจํานําข้าวที่มีลักษณะเป็นโครงการเสริมให้เป็น
โครงการหลัก และแนวนโยบายดังกล่าวได้ถูกยึดถือเป็นแนวปฏิบัติในรัฐบาลชุดต่อ ๆ มา โดยเฉพาะรัฐบาลชุด
ที่พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่างปี  ๒๕๔๔ – ๒๕๔๙ ได้ใช้นโยบายการจํานําข้าว
เป็นแนวทางหลักในการยกระดับราคาข้าว อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๒ รัฐบาลชุดที่นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมนตรีได้เปลี่ยนนโยบายใหม่โดยปรับเปลี่ยนโครงการรับจํานําข้าวและให้ใช้โครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวแทน โดยมีหลักการท่ีสรุปได้ว่า เป็นการประกันความเสี่ยงด้านราคาข้าวและมีการจ่ายเงิน
ชดเชยแก่เกษตรกรถ้าราคาข้าวในตลาดตํ่ากว่าราคาอ้างอิง โดยไม่ต้องมีการรับจํานําข้าว 
 

๓. ประโยชน์ที่ได้รับจากนโยบายการรับจํานําข้าว   
 ประโยชน์ที่ได้รับจากนโยบายจํานําข้าว  ดังนี้ 
 ๓.๑  เพ่ือรักษาระดับราคาข้าวไม่ให้ตกตํ่า เน่ืองจากเมื่อมีผลผลิตข้าวเปลือกออกมาในจํานวน
มากภายหลังการเก็บเกี่ยวแล้วจะเป็นผลให้ระดับราคาข้าวตกตํ่าตามหลักอุปสงค์/อุปทานที่มีหลักการว่า เมื่อ
สินค้าใดถูกผลิตออกมาสู่ตลาดมากจะทําให้ราคาลดลง ดังน้ัน รัฐบาลที่ผ่านมาจึงมีแนวทางแทรกแซงกลไก
ตลาดด้วยการรับจํานําข้าวจากชาวนาในระดับราคาที่เหมาะสมเพ่ือให้ชาวนาได้มีเงินใช้และเมื่อผลผลิตในตลาด
ลดลงแล้วส่งผลให้ระดับข้าวเปลือกสูงขึ้น ก็คาดว่าจะเป็นเวลาที่เกษตรกรนําเงินมาไถ่ถอนข้าวออกไปเพ่ือไป
ขายให้กับพ่อค้าคนกลางต่อไป หรือกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า การจํานําข้าวมีเจตนารมณ์เพ่ือดึงข้าวจากการ
ครอบครองของชาวนา เมื่อราคาข้าวปรับตัวสูงจึงให้มีการไถ่ถอนเพ่ือนําข้าวไปสู่การครอบครองของชาวนาอีก
ครั้งหน่ึง 
 ๓.๒  ชาวนามีระดับรายได้ที่แน่นอนอันเน่ืองจากการจํานําข้าวและมีแรงจูงใจในการเพ่ิมผลผลิต  
แต่มีขัอสังเกตว่าถ้าราคารับจํานําข้าวสูงกว่าราคาตลาดจะเป็นผลให้การเพ่ิมผลผลิตของชาวนาจะมีลักษณะเป็น



๑๘ 
 

การขยายพ้ืนที่ปลูกข้าวและลดพื้นที่พืชอ่ืนที่ราคาตลาดตํ่ากว่าราคารับจํานําข้าวเปลือก แทนท่ีจะเพ่ิมผลผลิต
ต่อไร่ของข้าวเปลือก และผลที่ตามมาอีกประการหน่ึงก็คือ ผลผลิตของข้าวเปลือกจะมีมากกว่ากรณีที่รัฐบาล
กําหนดราคารับจํานําข้าวที่ตํ่ากว่าหรือใกล้เคียงกับราคาตลาด 
๔. ผลกระทบของนโยบายการรับจํานําข้าว   
 ๔.๑ การบิดเบือนกลไกตลาด โดยที่รัฐได้ดําเนินการรับจํานําข้าวในระดับราคาที่ใกล้เคียงกับราคา
ตลาดและรับจํานําข้าวในปริมาณมาก จึงเป็นการแทรกแซงกลไกตลาด และทําให้รัฐมีสถานภาพและบทบาท
เสมือนกับเป็นผู้ค้ารายใหญ่ในตลาดค้าข้าวซึ่งจะเป็นการดําเนินการที่ขัดกับหลักการของระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมที่พยายามลดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ัน ยังไม่เป็นการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่
จะกระตุ้นให้เกษตรกรได้ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิตหรือลดต้นทุนการผลิต 
 ๔.๒ การสร้างเง่ือนไขด้านการทุจริต เน่ืองจากการจํานําข้าวเก่ียวข้องกับบุคคลจํานวนมากและใน
พ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ จึงเอ้ืออํานวยให้เกิดการทุจริตซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น   
  - การขายสิทธิในการจํานําข้าวของเกษตรกรให้กับทางโรงสีที่มีข้าวอยู่แล้ว แต่ไม่มีสิทธินําข้าว
มาจํานําในโครงการได้ 
  - การขายสิทธิในการจํานําข้าวของตนเองให้กับเกษตรกรที่ปลูกข้าวมาก ซึ่งปริมาณเงินที่
นําไปจํานําน้ันเกินวงเงินการรับจํานํา 
  - การโกงนํ้าหนักข้าวโดยโรงสีที่เปิดเป็นจุดรับจํานําข้าวกับเกษตรกร โดยมีการแก้ไขเคร่ืองช่ัง
นํ้าหนักของโรงสีให้ช่ังนํ้าหนักข้าวของเกษตรกรเบากว่าความเป็นจริง ซึ่งข้าวในส่วนที่เกินน้ันก็จะตก             
เป็นของโรงสี 
  - การฉ้อโกงประชาชน โดยการสร้างเร่ืองว่า โรงสีได้เข้าร่วมโครงการรับจํานํา และเปิดเป็นจุด
รับจํานําข้าวของรัฐ เพ่ือให้เกษตรกรหลงเช่ือแล้วนํามาข้าวมาจํานํากับโรงสี เมื่อมีเกษตรกรหลงเช่ือก็นําข้าวมา
จํานําไว้กับโรงสี และโรงสีได้ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร แต่ใบประทวนดังกล่าวเป็นเอกสารปลอมและไม่ใช่
ของ อคส. ดังน้ัน เมื่อเกษตรกรนําใบประทวนไปขึ้นเงินกับ ธกส. กลับปรากฏกว่า ธกส. ปฏิเสธการจ่ายเงิน 
ในขณะที่เจ้าของโรงสีได้หลบหนีความรับผิดชอบไปแล้ว 
  - การหาผลประโยชน์จากการรับฝากข้าว โดยเมื่อโรงสีรับฝากข้าวในโครงการรับจํานําของ
รัฐบาลจาก อคส. เมื่อเจ้าของโรงสีได้รับเงินค่าฝากข้าวแล้ว จะมีการลักลอบนําข้าวไปขายหรือจํานํากับสถาบัน
การเงินอ่ืน 
  - การปลอมปนข้าว โดยเมื่อมีการรับจํานําข้าวหอมมะลิซึ่งเป็นชนิดข้าวที่มีมูลค่าสูง ดังน้ัน จึง
มีการนําข้าวที่มีมูลค่าตํ่า เช่น ข้าวปทุมธานีหรือข้าวหอมสุพรรณบุรีไปปลอมปนกับข้าวหอมมะลิ เป็นผลให้
ตลาดการค้าข้าวหอมมะลิขาดความเช่ือมั่นในคุณภาพข้าวหอมมะลิจากประเทศไทย 
 ๔.๓ ภาระด้านงบประมาณของรัฐเน่ืองจากการกําหนดราคาจํานําข้าว ถ้ามีการกําหนดราคาที่
ใกล้เคียงกับราคาตลาดจะเป็นผลให้ชาวนาไม่มีแรงจูงใจในการนําเงินมาไถ่ถอนข้าวคืนจากหน่วยงานของรัฐ  
เพราะถ้าไถ่ถอนมาเพ่ือขายให้แก่พ่อค้าคนกลางจะก็ได้ราคาท่ีระดับตํ่า ดังน้ัน เท่ากับว่ารัฐบาลทําหน้าที่เป็น
พ่อค้าคนกลางในการซื้อข้าวจากชาวนา และถ้ามีการจํานําข้าวที่ไม่จํากัดพ้ืนที่หรือจํานวนแล้ว ก็จะกลายเป็น



๑๙ 
 

ว่า รัฐบาลมีภาระด้านงบประมาณในการรับจํานําข้าว (การซื้อข้าวจากชาวนาทางอ้อม) นอกจากน้ัน ยังมีภาระ
ด้านงบประมาณสําหรับการจัดเก็บข้าวในยุ้งฉางต่าง ๆ การขนส่งหรือการแปรรูปด้วย ทั้งน้ี มีความเป็นไปได้ว่า  
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังต้องมีภาระด้านงบประมาณในดําเนินการดังกล่าวน้ี 
  นอกจากน้ันยังมีข้อมูลจาก ธ.ก.ส. สรุปได้ว่า ระหว่างปีการผลิต ๒๕๔๕ – ๔๖ ถึงปี การผลิต 
๒๕๕๐ – ๕๑ ในรอบเวลา ๖ ปี มีการไถ่ถอนจากเกษตรกรท่ีคิดมูลค่าเป็นตัวเงินได้ร้อยละ ๒๓, ๒๖, ๘, ๒๓, 
๙๗, ๕๑  ซึ่งจะเห็นได้ว่าในหลายปีการผลิตมีการไถ่ถอนจากเกษตรกรที่น้อยมาก ย่ิงไปกว่าน้ันยังมีข้อมูลจาก
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ที่คํานวณค่าใช้จ่ายและรายรับตามเวลาที่เกิดขึ้นจริงและคํานวณเป็น
มูลค่าปัจจุบันของโครงการรับจํานําในปีการผลิต ๒๕๔๘/๔๙ โดยมีมูลค่าขาดทุนเท่ากับ ๓๘,๓๑๙  ล้านบาท 
 ๔.๔ ภาระด้านการสต็อกข้าว หลังจากที่รัฐบาลมีภาระการเก็บสต็อกข้าวในส่วนของค่าเช่า
คลังสินค้าดังกล่าวแล้ว ยังมีภาระในการจ้างสีข้าวจากข้าวเปลือกเป็นข้าวสาร ค่าประกันภัยข้าวในสต็อกของ
รัฐบาล ค่าดอกเบ้ีย และเมื่อมีการเก็บข้าวในสต็อกรัฐบาลแล้วหากเก็บในระยะเวลา ๑ - ๒ ปี จะไม่กระทบต่อ
คุณภาพข้าวสารนัก อย่างไรก็ตาม หากเก็บไว้นานกว่า ๒ ปี จะเป็นผลให้คุณภาพข้าวสารในสต็อกรัฐบาลก็จะ
เร่ิมเสื่อมคุณภาพ ซึ่งหมายถึงว่า จะขายข้าวสารได้ในราคาตํ่าลงไปตามเวลาที่มีการเก็บข้าวสารนานขึ้น 
 ๔.๕ ผลกระทบท่ีมีต่อการค้าข้าวระหว่างประเทศ โดยผู้ค้าข้าวระหว่างประเทศสามารถ
คาดการณ์ราคาข้าวในตลาดโลกได้  เนื่องจากเหตุตามความในข้อ ๔.๔ ทําให้รัฐบาลไทยต้องสต็อกข้าวจํานวน
มากและมีความเช่ือว่า รัฐบาลไทยไม่สามารถสต็อกข้าวในระยะเวลาที่นานได้เน่ืองจากภาระค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บและการเสื่อมสภาพของข้าวที่สต็อกไว้จึงอาจจะต้องเร่งระบายข้าว ดังน้ัน อาจมีการกดราคารับซื้อหรือ
ย่ืนประมูลซื้อข้าวจากรัฐบาลไทยในราคาที่ตํ่า เน่ืองจากผู้ค้าข้าวจะอ้างว่า ข้าวที่เก็บไว้ในคลังสินค้ามีคุณภาพ
เสื่อมลงจึงจะต้องมีส่วนลดหรือ “ค่าปรับปรุง” ด้วยวิธีการใช้เครื่องอบกับข้าวที่มีความช้ืนมาก ๆ เป็นต้น 
เพราะฉะน้ันมีความเป็นไปได้ว่า ระดับราคาข้าวในตลาดโลกอาจลดลงเนื่องจากการขายข้าวของรัฐบาล และ
ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันในตลาดข้าวระหว่างประเทศของประเทศไทยลดลงตามไปด้วย 
 ๔.๖ การขยายขนาดของโครงการรับจํานําข้าว ได้ส่งผลกระทบอย่างสําคัญต่อความสําเร็จและ
การพัฒนาตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ทั้งน้ี เน่ืองจากการที่รัฐได้ซื้อข้าวเก็บเป็นจํานวนมาก ในระดับ
ราคาที่สูงจะเป็นการบ่ันทอนต่ออุปสงค์และอุปทานในตลาดซื้อขายข้าวล่วงหน้า และไม่จูงใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องใน
วงการค้าข้าว  เข้ามาใช้บริการของตลาดซื้อขายล่วงหน้า   
 ๔.๗ การไม่ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวอย่างย่ังยืน โดยท่ีมีความ
ช่วยเหลือหรือการสนับสนุนของรัฐที่มีต่อประชาชน โดยใช้เงินของรัฐในลักษณะน้ีเป็นจํานวนมาก อาจเป็นผล
ให้ประชาชนมีความมุ่งหวังที่จะขอรับความช่วยเหลือจากรัฐมากกว่าจะมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้วยตนเองและอาจกล่าวได้ว่า จะเกิดปรากฏการณ์การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างไม่ย่ังยืน 
๕. บทสรุป 
 การใช้นโยบายการรับจํานําข้าวอาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวทางของนโยบายประชานิยม (Populism) 
ประการหน่ึง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระดับราคาข้าวไม่ให้ตกตํ่าลงและอุดหนุนรายได้ให้แก่เกษตรกรใน
ทางอ้อม โดยที่นโยบายเร่ิมดําเนินการมาต้ังปี ๒๕๒๔ เป็นผลให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ
รัฐบาล พ่อค้า และเกษตรกร มีความคุ้นเคยกับนโยบายดังกล่าว อย่างไรก็ตามการรับจํานําข้าวในระดับราคาท่ี



๒๐ 
 

ใกล้เคียงกับราคาตลาด จึงส่งผลให้เกษตรกรไม่มาไถ่ถอนข้าวคืนจากรัฐบาล และส่งผลกระทบในทางลบอีก
หลายประการ เช่น ภาระงบประมาณ การทุจริตในโครงการฯ การกดดันราคาข้าวในตลาดโลกให้ตํ่าลง เป็นต้น  
ฉะน้ัน หากคณะรัฐมนตรีชุดใหม่มีแนวทางจะใช้นโยบายการจํานําข้าวเหมือนเช่นเดิม ก็ควรจะมีแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเช่นในอดีต   
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การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน 
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 ในระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน กฎหมายมีความสําคัญและจําเป็นอย่าง
ย่ิงต่อการดําเนินการต่าง ๆ ภายในรัฐ โดยเฉพาะในรัฐประชาธิปไตยที่ยึดหลักการปกครองภายใต้กฎหมาย 
(The Rule of Law) เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารและการปกครองประเทศ ทั้งยังเป็นการ
กําหนดขอบเขตการใช้อํานาจของผู้ปกครอง เป็นการจัดระเบียบของสังคม เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพ ความ
เสมอภาคของประชาชนและก่อให้เกิดความชอบธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม 
 ภายใต้หลักการท่ีว่าอํานาจสูงสูดเป็นของประชาชน ดังน้ัน กฎหมายที่ออกมาบังคับแก่ประชาชน
จะต้องมาจากประชาชน คําว่า “มาจากประชาชน” น้ันหมายถึง การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน ซึ่งเป็น
หน่ึงในกลไกท่ีสําคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงที่ได้มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศ โดยให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถร่วมกันเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายได้ เช่น รัฐธรรมนูญของ
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และธรรมนูญของมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น” 
 สําหรับในประเทศไทยนั้นแต่เดิมการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยท่ัวไปมักกระทําโดย
คณะรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
ที่เรียกกันว่ารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนได้มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้หลายประการด้วยกัน ที่สําคัญ คือ การให้ประชาชนมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เป็นครั้งแรก
โดยบัญญัติในมาตรา ๑๗๐ กําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน เข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาได้
เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีกําหนดไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยและหมวด ๕ 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ต่อมาเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกยกเลิกไป   
เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้มีการปรับปรุงให้การเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายโดยประชาชนทําได้ง่ายขึ้น โดยลดจํานวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
จากเดิมไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน เหลือไม่น้อยกว่าหน่ึงหมื่นคน 



๒๒ 
 

 ทั้งน้ี กฎหมายที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณาต้องจัดทําในรูปแบบ ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องมีหลักการ
เก่ียวกับเร่ืองที่บัญญัติไว้ในกฎหมายไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือหมวด ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พร้อมกับต้องแบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนและต้องมีบันทึก
ประกอบดังน้ี ๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ๓) บันทึก
วิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายกันเอง และการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเสนอเข้ามาโดยการจัดการของคณะกรรมการการเลือกต้ังน้ัน     
จะดําเนินการตามกระบวนการตราพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาเป็น ๓ วาระ ซึ่งในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เข้าช่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติน้ันช้ีแจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่ เข้าช่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติน้ัน จํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด เมื่อร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ก็จะส่งให้วุฒิสภาพิจารณาเป็น ๓ วาระเช่นกัน เมื่อร่าง
พระราชบัญญัติผ่านความเห็นชอบของทั้งสองสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกล้าฯ พระมหากษัตริย์   
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย จากน้ันจะนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาและบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 ดังน้ัน การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนถือเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ซึ่งสามารถอธิบายได้ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังน้ี 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถจําแนกได้เป็นสองประเภทคือ ๑) การส่งเสริมสิทธิและ     
พลังอํานาจของพลเมือง และ ๒) การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยการส่งเสริมสิทธิและพลังอํานาจ
ของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
กลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชน
ในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา และมีการเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจาก
ส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ภูมิภาคมีลักษณะเป็นเอกเทศ ให้มีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจ
ต่อรองในการจัดการทรัพยากรโดยอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
การคืนอํานาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชน เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ 
กําหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอํานาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กร
ชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายต้ังรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตได้ด้วยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ตามความจําเป็นอย่างมีศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การทํางานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการ  
เข้าร่วมอย่างชัดเจน เน่ืองจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความ
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มุ่งหมายได้ ทั้งน้ี การจะเกิดสภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น จะต้อง
เกิดสภาพการณ์หรือเง่ือนไขสําคัญ คือ การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชนที่มีจํานวน
มากพอต่อการริเริ่มโครงการ/กิจกรรมหน่ึงกิจกรรมใด ที่เป็นความต้องการของส่วนรวม โดยความร่วมมือของ
ประชาชนไม่ว่าของบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันและเข้ามารับผิดชอบเพ่ือการดําเนินการพัฒนา และ
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการโดยมีลักษณะเป็นการกระทําผ่านกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุถึง     
ความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์  
 นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อันถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้
มีบทบัญญัติรับรองและเสรีภาพของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนน้ัน สามารถสรุปผล
การดําเนินงานการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย จํานวน ๑๖ ฉบับ ดังน้ี 
๑. จําหน่ายเร่ือง เนื่องจากจํานวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๕๐,๐๐๐ คน จํานวน ๗ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑. ร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันคุ้มครองสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมใน 
     สถานประกอบการ พ.ศ. .... 
 ๒. ร่างพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ....   
 ๓. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านแห่งชาติ พ.ศ. ....   
 ๔. ร่างพระราชบัญญัติธนาคารหมู่บ้าน พ.ศ. ....   
 ๕. ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. ....   
 ๖. ร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการผลิตและจําหน่ายเหล้าพ้ืนบ้านฉบับประชาชน พ.ศ. ....   
 ๗. ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดชุมแพ พ.ศ. .... 
๒. ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
  - พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๓. ตกไปตาม มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ จํานวน ๒ ฉบับ ได้แก่  
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  
      ๒. ร่างพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแห่งชาติ  พ.ศ. ....    
๔. หลักการไม่เป็นไปตามหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่  
   - ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....   
๕. สิ้นสุดไปเนื่องจากมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ จํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่ 
 ๑. ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน  พ.ศ. ....  
      ๒. ร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  พ.ศ. .... 
 ๓. ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดภูเวียง พ.ศ. ....  
 



๒๔ 
 

 ๔. ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการจดทะเบียนและซื้อขายหลักทรัพย์ของกิจการเคร่ืองด่ืมที่มี 
  แอลกอฮอล์และบุหรี่ พ.ศ. ....   
 ๕. ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. ....  
สรุปผลการดําเนินงานร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนร่วมกันเข้าชื่อเสนอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก่อนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
๑. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ได้แก่  

๑.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(นายวิทธยา  บริบูรณ์ทรัพย์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๒,๖๐๒ คน เป็นผู้เสนอ) 

๒.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(นายวิทธยา  บริบูรณ์ทรัพย์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๓,๙๔๐ คน เป็นผู้เสนอ) 

๓.  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(นายวิทธยา  บริบูรณ์ทรัพย์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๓,๘๑๒ คน เป็นผู้เสนอ) 

๔.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    (นายยืนยง  จิรัฏฐิติกาล กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๑,๕๕๑ คน เป็นผู้เสนอ) 

๒. อยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระผู้บริโภค พ.ศ. .... 
(นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๑,๒๓๐ คน เป็นผู้เสนอ) 

๓. ค้างการพิจารณาในวาระท่ี ๒ จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. .... 
(นายอร่าม อามระดิษ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๒๒๗ คน เป็นผู้เสนอ) 

๔. บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือรอการพิจารณาในวาระท่ี ๑ จํานวน ๖ ฉบับ ได้แก่  
๑.  ร่างพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นางสุธีรา วิจิตรานนท์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๔๐,๕๔๒ คน เป็นผู้เสนอ) 
๒.  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

(นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๖๓๑ คน เป็นผู้เสนอ) 
๓.  ร่างพระราชบัญญัติต้ังจังหวัดฝาง พ.ศ. .... 

(นายบดินทร์  กินาวงศ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๗๕๓ คน เป็นผู้เสนอ) 
๔.  ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

(นายไพศาล  บางชวด กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๔,๘๑๒ คน เป็นผู้เสนอ) 
๕.  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจากระบบบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 

(พ.ญ.อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๙๙๔ คน เป็นผู้เสนอ) 
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๖.  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
(นายภูมิ  มูลศิลป์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๗๕๑ คน เป็นผู้เสนอ) 

๕. รอการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๑ จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(นางสาววิไลวรรณ  แซ่เตีย กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๔,๒๖๔ คน เป็นผู้เสนอ) 

๖. นายกรัฐมนตรีพิจารณาไม่ให้คํารับรอง จํานวน ๔ ฉบับ ได้แก่ 
๑.  ร่างพระราชบัญญัติสถาบันกํานันผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. .... 

(นายสมศักด์ิ  ไพศาลสัจธรรม กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๓,๗๐๒ คน เป็นผู้เสนอ) 
๒.  ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันชราภาพแห่งชาติ พ.ศ. .... 

(นางสาวสุรีรัตน์  ตรีมรรคา กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๙,๘๑๙ คน เป็นผู้เสนอ) 
๓. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายสวง  ทัพกฤษณ์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๐๒๘ คน เป็นผู้เสนอ) 
๔.  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสินไหมทดแทนผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. .... 
   (นางสาวกชนุช  แสงแถลง กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๔๔๖ คน เป็นผู้เสนอ) 

๗. ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ ซึ่งมีหลักการไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  
    (มีหลักการไม่เป็นไปตามหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ) จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่  

- ร่างพระราชบัญญัติการจัดทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ พ.ศ. .... 
  (นายจักรชัย  โฉมทองดี กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑๐,๓๗๘ คน เป็นผู้เสนอ) 

๘. ร่างพระราชบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ ซึ่งประธานรัฐสภาสั่งจําหน่ายเร่ือง 
     (มีจํานวนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายไม่ครบหน่ึงหมื่นคน) จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่  

- ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. .... 
  (นายเกียรติยศ โรเยอร์  โลหนันทน์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๑,๖๓๑ คน เป็นผู้เสนอ) 

๙. รัฐสภาลงมติไม่รับหลักการ (ตกไป) จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
- ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่..) พุทธศักราช .... 
  (นายเหวง  โตจิราการ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน ๗๑,๕๔๓ คน เป็นผู้เสนอ) 

 การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถ
รวมตัวกันเพ่ือแสดงออกถึงสิทธิเสรีภาพในการปกป้องพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนหรือของชุมชนท้องถิ่น 
ทําให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทราบถึงความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน หากเกิดผล
เป็นกฎหมายแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ก็จะช่วยผลักดันและสนับสนุนให้ร่าง
พระราชบัญญัติน้ันผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาจนประกาศใช้เป็นกฎหมายทําให้ประชาชนมีกฎหมายท่ีตรง
กับความต้องการของตนเอง นําไปสู่การแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชนและ
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 



๒๖ 
 

เอกสารอ้างอิง   
สถาบันพระปกเกล้า (๒๕๕๔). การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย. [ออนไลน์] วันที่ค้นข้อมูล ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔  
            เข้าถึงได้จาก http://www.parliament.go.th/ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๒๕๕๔). การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน. [ออนไลน์]  
           วันทีค่้นข้อมูล ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ เข้าถึงได้จาก  
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_w3c/more_news.php?  
 



รอบโลกวิจัย 

หญ้าเทวดาหรือหญ้าปักก่ิงกับการรักษาโรคมะเร็ง 
เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ์  ศิริวรรณ  

  

 

 

 

 

 

 ปัจจุบันโรคมะเร็งเป็นสาเหตุการตายอันดับสองของประชากรไทยและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี  
ยารักษาโรคมะเร็งที่ใช้ในทางการแพทย์ ก็มีแต่ยาแผนปัจจุบันที่มีราคาแพง ซึ่งจะต้องนําเข้าจากต่างประเทศ
ทั้งหมด ทั้งในรูปยาสําเร็จรูปหรือวัตถุดิบ อีกทั้งยังพบว่ามีผลข้างเคียงสูง ทางเลือกอีกทางหน่ึงของผู้ป่วย
โรคมะเร็งจึงหันมานิยมใช้สมุนไพรพ้ืนบ้านเพ่ือนํามารักษาโรคมะเร็งที่เป็นอยู่ สมุนไพรจากประเทศจีนชนิดหน่ึง
ซึ่งมีผู้นํามาเผยแพร่ประมาณ ๓๐ ปีมาแล้ว และปัจจุบันยังคงนิยมใช้อยู่อย่างแพร่หลาย คือ หญ้าเทวดาหรือ
หญ้าปักก่ิง หรือภาษาจีน เรียกช่ือว่า เล่งจือเฉ้า 
 หญ้าเทวดาหรือหญ้าปักก่ิงหรือเล่งจือเฉ้า มีช่ือเรียกวิทยาศาสตร์ว่า Murdania loriformis 
(Hassk) Rolla Ral et Kammathy อยู่ในวงศ์ Commelinaceae เป็นพืชใบเลี้ยงเด่ียว แต่ไม่ใช่พืชในวงศ์หญ้า
ทั่วไป เป็นไม้ล้มลุกสูงประมาณ ๗ – ๑๐ เซนติเมตร ใบเป็นใบเลี้ยงเด่ียว ความยาวไม่เกิน ๑๐ เซนติเมตร ดอก
ออกเป็นช่อที่ปลายยอด รวมกันเป็นกระจุกแน่น กลีบดอกมีสีฟ้าปนม่วง ใบประดับกลม ยาวประมาณ ๔ 
มิลลิเมตร ชอบดินร่วนหรือดินปนทราย ไม่ต้องการนํ้ามาก เพาะปลูกโดยการเพาะชําหรือเพาะเมล็ดปลูกได้ง่าย
และไม่ใช้เน้ือที่มาก 
จุดประสงค์ของการใช้หญ้าปักก่ิง แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่คือ 
 ๑. การใช้หญ้าปักก่ิงในการรักษาโรคมะเร็ง โดยมีสรรพคุณว่า เพ่ือให้คุณภาพชีวิตของผู้ป่วย
มะเร็งดีขึ้น ลดความทุกข์ทรมาน บางรายมีอายุยืนยาวมากขึ้น และเพ่ือช่วยลดอาการข้างเคียงของยาเคมีบําบัด
หรือรังสีบําบัด 
 ๒. การใช้ในผู้ป่วยอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ป่วยมะเร็ง เช่น เมื่อผู้ป่วยมีเม็ดเลือดขาวตํ่า อ่อนเพลีย นํ้าหนักลด 
เมื่อใช้หญ้าปักก่ิง พบว่าเม็ดเลือดขาวเพ่ิมขึ้น นํ้าหนักตัวเพ่ิมขึ้น 



๒๘ 

 

ผลการวิจัยหญ้าปักก่ิง 
 สาระสําคัญที่ออกฤทธ์ิ 

   - นํ้าคั้นสดจากหญ้าปักกิ่ง มีสารกลัยโคสฟิงโคไลปิดส์ (จี ๑ บี) มีช่ือทางเคมีว่า glycopyranosyl  
และสารกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่  คาร์โบไฮเดรต กรดอะมิโน กลัยโคไซด์ ฟลาโวนอยด์ และอะกลัยโคน 

 ฤทธ์ิทางเภสัชวิทยา 
   - สารกลัยโคสฟิงโกไลปิดส์ (จี ๑ บี) แสดงฤทธ์ิยับย้ังปานกลางต่อเซลล์มะเร็งเต้านมและ 
ลําไส้ใหญ่ (SW ๑๒๐) 

- สารจี ๑ บี แสดงผลปรับระบบภูมิคุ้มกัน 
  - สารสกัดแอลกอฮอล์ของหญ้าปักก่ิงไม่ได้ช่วยยืดอายุแต่ผลทางพยาธิวิทยาพบว่าสามารถลด
ความรุนแรงของการแพร่กระจายของมะเร็งในหนูได้ จึงคาดว่าสารสกัดดังกล่าวอาจใช้ป้องกันการเกิดมะเร็งได้ 

- สารสกัดหญ้าปักก่ิงมีฤทธ์ิเหน่ียวนําเอนไซม์ DT – diaphorase ซึ่งมีบทบาทในการทําลาย 
สารพิษที่ก่อให้เกิดมะเร็ง 

 ความเป็นพิษ 
- ความเป็นพิษเฉียบพลันในนํ้าค้ันจากหญ้าปักก่ิง ไม่ทําให้เกิดความผิดปกติในด้านการเจริญ 

เติบโต ชีวเคมีในเลือด และพยาธิสภาพของอวัยวะสําคัญในหนูขาว ค่า LD ๕๐ เมื่อให้โดยการป้อนในหนูขาว
มากกว่า ๑๒๐ กรัม/กิโลกรัมนํ้าหนักตัว ซึ่งเทียบเท่า ๓๐๐ เท่าของขนาดที่ใช้รักษาในคน จึงจัดว่าค่อนข้างจะ
ปลอดภัย 

- ความเป็นพิษเรื้อรัง พบว่า นํ้าค้ันจากหญ้าปักก่ิงขนาดที่ใช้รักษาในคน มีความปลอดภัย 
เพียงพอ หากใช้ติดต่อกันเป็นเวลา ๓ เดือน 

 ขนาดและวิธีใช้แบบด้ังเดิม 
- ด่ืมนํ้าค้ัน ๒ ช้อนโต๊ะ (๓๐ มิลลิกรัม) วันละ ๒ คร้ัง เช้า – เย็น ก่อนอาหาร ขนาดที่แนะนํา 

สําหรับผู้ใหญ่คือ นํ้าหนักตัวเฉลี่ย ๖๐ กิโลกรัม ถ้าเป็นเด็กควรลดขนาดลงคร่ึงหน่ึง 
- ถ้าใช้สําหรับการปรับระบบภูมิคุ้มกัน จะรับประทานยาไม่เกิน ๔ – ๖ สัปดาห์ และควรหยุด

ยาดังน้ี รับประทานติดต่อกัน ๕ – ๖ วัน ให้หยุดยา ๔ – ๕ วันเช่นน้ีจนกว่าครบกําหนด 
 วิธีเตรียม 

- นําส่วนเหนือดินหรือทั้งต้น นํ้าหนักประมาณ ๑๐๐ – ๑๒๐ กรัม หรือจํานวน ๖ ต้น ล้างให้ 
สะอาด 

- หั่นเป็นช้ินเล็ก ๆ และโขลกในครกที่สะอาดให้แหลก เติมนํ้าสะอาด ๔ ช้อนโต๊ะ (๖๐ มิลลิลิตร) 
 
 



๒๙ 

 

 ข้อควรคํานึงในการด่ืมนํ้าคั้นหญ้าปักก่ิงสด 
- หญ้าปักก่ิงเป็นสมุนไพรคลุมดิน มีการปนเป้ือนของเช้ือจุลินทรีย์จากดินมาที่ต้นและใบของ  

หญ้าปักก่ิง การนําหญ้าปักก่ิงมารับประทานสดต้องแน่ใจว่าได้ล้างหลายคร้ังจนสะอาดปราศจากเช้ือจุลินทรีย์ 
เพราะถ้าล้างไม่สะอาดเพียงพอ จุลินทรีย์จะเข้าไปในร่างกายผู้ป่วยทําให้มีภูมิต้านทานตํ่า จึงอาจเป็นอันตราย
มากกว่าคนปกติ 

- หญ้าปักก่ิงมีรูปร่างลักษณะคล้ายหญ้าอ่ืน ๆ หลายชนิด เช่น หญ้ามาเลเซีย ฯลฯ ซึ่งไม่มี
ประโยชน์ทางยา ดังน้ัน ก่อนจะซื้อมาบริโภคจะต้องมั่นใจว่าเป็นหญ้าปักก่ิงจริง ๆ 

- หญ้าปักก่ิงที่มีคุณประโยชน์ต่อผู้ป่วย ต้องเป็นต้นที่มีอายุที่เหมาะสม คือ หญ้าปักก่ิงโดยการ
ชํากิ่งที่มีอายุ ๓ เดือนขึ้นไป ส่วนหญ้าปักกิ่งที่ปลูกด้วยการเพาะเมล็ด ต้องมีอายุมากกว่า ๕ เดือนขึ้นไป จาก
การศึกษาพบว่า หญ้าปักก่ิงที่มีอายุไม่ครบเวลาดังกล่าว จะไม่มีสาร จี ๑ บี ซึ่งเป็นสารที่มีประโยชน์ทางยา 

 ภาวะปัจจุบันของการพัฒนาหญ้าปักก่ิงที่ใช้เป็นยา 
- ปัจจุบันองค์กรเภสัชกรรมได้นําเอาหญ้าปักก่ิงมาพัฒนาเป็นยาเม็ด โดยยาทุก ๒ เม็ด           

มีคุณค่าเท่ากับต้นหญ้าปักกิ่ง จํานวน ๓ ต้น โดยกําหนดขนาดรับประทาน ครั้งละ ๑ – ๒ เม็ด วันละ ๒ ครั้ง ตาม
นํ้าหนักตัวของผู้ป่วย โดยมีระยะเวลาการรับประทานขึ้นอยู่กับจุดประสงค์การใช้ยาดังน้ี คือ 
  ๑. ใช้เพ่ือลดผลข้างเคียงจากรังสีบําบัด หรือยาเคมีบําบัดผู้ป่วยมะเร็ง ให้รับประทาน ๗ วัน 
หยุดยาเป็นเวลา ๔ วัน 
   ๒. ใช้เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายและการกลับเป็นซ้ําอีก หลังจากการรักษาแล้ว โดย
รับประทาน ๗ วัน หยุดยาเป็นเวลา ๔ วัน เช่นน้ีติดต่อกันประมาณ ๑ ปี และตรวจมะเร็งปีละ ๒ ครั้ง 

๓. ใช้เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในผู้ป่วยที่ไม่ได้เป็นโรคมะเร็ง รับประทาน ๗ วัน หยุดยาเป็นเวลา ๔ 
วัน เช่นน้ีติดต่อกันเป็นเวลานานไม่เกิน ๖ – ๘ สัปดาห์ โดยใช้เฉพาะช่วงที่มีภูมิคุ้มกันตํ่า เช่นขณะติดเช้ือไวรัส 

เอกสารอ้างอิง 
สถาบันมะเร็งแห่งชาติ กลุ่มงานวิจัย (๒๕๕๔). หญ้าเทวดาหรือหญ้าปักก่ิงกับการรักษาโรคมะเร็ง. [ออนไลน์]. 

  วันที่ค้นข้อมูล ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔. เข้าถึงได้จาก http://www.jatuka.com/info/%EO%B๘%AB%EO%...  
 
 
 

 



 
 

รอบรู้นอกสภา 

การฝึกจิต ปรับใจ เพื่อทํางานให้ได้บุญ 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี

  

 

 

 

 

 เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มงาน
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม สํานักพัฒนาบุคลากร จัดโครงการสัมมนาเรื่อง “การสร้างความรู้ความเข้าใจ
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ประจําปี ๒๕๕๔” ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ณ หอประชุมรักตะกนิฐ โรงแรมสวนดุสิตเพลส โดยมีวัตถุประสงค์
คือ ๑) เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้างมีความรู้และความเข้าใจและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติในเรื่อง 
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ภักดีต่อองค์กร มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน โปร่งใสตรวจสอบได้ 
ซื่อสัตย์สุจริต กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง มีจิตให้บริการ ไม่เลือกปฏิบัติ เคารพซึ่งกันและกัน เสียสละ พัฒนา
ตนเองอยู่เสมอ และประหยัด ๒) เพ่ือให้นําความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมไปปฏิบัติเพ่ือให้มีพฤติกรรมหรือปฏิบัติได้ตามมาตรการ/แนวทางที่กําหนด
ไว้ ๓) เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ๔) เพ่ือให้
ข้าราชการและลูกจ้างได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ในการปฏิบัติตามมาตรฐานและแนวทางการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมที่กําหนดไว้ ในการจัดสัมมนาได้มีการสัมมนาตามหัวข้อที่
กําหนดไว้ โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บรรจบ บรรณรุจิ อาจารย์ภาควิชาภาษา
ตะวันออก คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ดําเนินการบรรยายในหัวข้อ การฝึกจิต ปรับใจ 
เพื่อทํางานให้ได้บุญ สรุปเน้ือหาโดยสังเขปดังน้ี 
 ข้าราชการคือ กลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่รับใช้งานของพระราชา หรือข้าผู้ช่วยงานของพระราชา ซึ่งมา
จากรากศัพท์ ๓ คําด้วยกันคือ ข้า = ผู้รับใช้ ราช = ราชา ผู้มีหน้าที่ทําให้คนอ่ืนยินดีและพอใจ เป็นคําที่ใช้เรียก
ผู้นําในสังคมอินเดียโบราณ การ = งานหรือกิจการต่าง ๆ สําหรับข้าราชการไทยมีเอกลักษณ์อย่างหน่ึงน้ันคือ 
การสวมใส่ชุดสีกากีในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีที่มาจากสีขาวเป้ือนฝุ่น โดยนัยของความหมายคือ ข้าราชการเป็น    
ผู้ทุ่มเทแรงกายแรงใจเพ่ือดูแลทุกข์สุขของประชาชน ตามกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ความว่า “การท่ีให้เจ้าแต่งชุดสีกากีเพื่ออะไร? ก็เพื่อให้เจ้าได้ไปรู้สุขทุกข์ของ
ประชาชนแล้วบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้พวกเขา” 



๓๑ 
 

 ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ก็มีพระราชดํารัสว่า ฉันทํา
ราชการ และทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจได้ต่อเน่ืองยาวนาน เพราะพระองค์อาศัยพรหมวิหารธรรม ๔ 
ประการ คือ 
 เมตตา   รักชาติและประชาชน 
 กรุณา   สงสารชาติและประชาชน 
 มุทิตา   ยินดีด้วยเมื่อช่วยชาติและประชาชนได้ 
 อุเบกขา   ทําจิตให้น่ิง ควบคุมเมตตากรุณาและมุทิตาไม่ให้มากเกิน 
 และที่สําคัญจะต้องช่วยชาติและประชาชนให้รอด ดังน้ัน ข้าราชการโดยหน้าที่คือ ผู้ที่ต้องช่วย
ชาติและประชาชนให้รอดพ้นจากความทุกข์ยากลําบาก  
 ข้าราชการพึงต้องระลึกอยู่เสมอ การทํางานราชการนั้น เป็นการกระทําเพ่ือผู้อ่ืน คือ ประเทศชาติ
และประชาชน หากแต่เวลาได้รับผลประโยชน์จะได้ร่วมกันทั้งสองฝ่ายคือ ผู้กระทําได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยในฐานะประชาชน และที่สําคัญประเทศชาติและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์น้ันเช่นเดียวกัน การกระทํา
และได้รับผลตอบแทนในลักษณะน้ีถือได้ว่า ได้บุญ เป็นบุญที่ได้จากการทํางาน อันเป็นการล้างชําระสิ่งที่ไม่ดี
ออกไปจากจิตของเรา เพ่ือปูทางให้ได้รับความดี ซึ่งความดีที่จะได้รับน้ันมี ๒ ดี คือ 
 ดีชั้นใน หมายถึง ความรู้สึกดีที่ เกิดขึ้นภายในจิตใจท่ีส่งผลให้เป็นคนดีมีคุณธรรม และมี
ความสามารถในด้าน ๆ เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งการทําความดีในลักษณะน้ี มีข้อสังเกตคือ ทําเมื่อไรได้เมื่อน้ัน ทําที่ไหน
ได้ที่น้ัน และผู้กระทําได้ผลที่เกิดขึ้นกับตนเอง  
 ดีชั้นนอก หมายถึง การได้รับของดีตอบแทนที่สามารถจับต้องสัมผัสได้ เช่น ลาภ ยศ สรรเสริญ 
ซึ่งผลตอบแทนในลักษณะน้ีมีข้อสังเกต คือ ทําแล้วไม่รู้จะบังเกิดผลเมื่อไร ผู้ทําไม่สามารถสร้างผลตอบแทน
ให้กับตัวเองได้ เพราะต้องอาศัย (๑) กาล คือ เวลาที่เอ้ืออํานวยให้ได้ผลเปรียบเหมือนฤดูกาลออกดอกผลของ
พันธ์ุไม้ (๒) คติ คือ ชาติกําเนิด ครอบครัว สถานะทางสังคม ตําแหน่งหน้าที่การงานเปรียบเหมือนที่ดินที่เหมาะ
แก่พันธ์ุไม้  (๓) อุปริ คือ ร่างกายและบุคลิกภาพ ซึ่งเป็นเน้ือแท้ของเรา หากไม่ได้รับผลตอบแทนตามที่
คาดหมายหรือหวังไว้ แนวทางในการแก้ไขที่ดีที่สุด คือ (๔) ปโยคะ คือ ต้องพยายามอดทนและทําต่อไปอย่าง
ต่อเน่ือง 
 การจะรักษาสภาพจิตเพ่ือการทํางานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้ได้บุญ จะต้องสังวรณ์ระวัง รู้เท่าทัน
จิตใจของตนเองใน ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑. ลักษณะจิตที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมีอาการดังน้ี 
  ๑.๑ ฟุ้งซ่าน เกิดจากกังวลเก่ียวกับงาน ครอบครัว 
  ๑.๒ โกรธ เกิดจากการอาฆาตพยาบาท 
  ๑.๓ ลังเล อาการขาดความมั่นใจ ตัดสินใจไม่ได้ และกลัวจนเกินพอดี 
  ๑.๔ หดหู่ท้อแท้ ซึ่งเกิดจากพลาดหวังในสิ่งที่พึงประสงค์ 
 ๒. ลักษณะจิตที่พึงประสงค์ มีอาการปกติ ดังน้ี 
  ๒.๑ มั่นคง ไม่หว่ันไหวง่าย 



๓๒ 
 

  ๒.๒ มีความเมตตา กรุณา พร้อมให้อภัยในเร่ืองส่วนตัว 
  ๒.๓ มีความเด็ดขาด มั่นใจ แล้วตัดสินใจและไม่กลัวจนเกินเหตุ 
  ๒.๔ รักษาจิตให้แช่มช่ืนเบิกบาน และมองโลกในแง่ดีอยู่เสมอ 
 การปฏิบัติอยู่ในหลักการพ้ืนฐานของการรักษาจิต โดยรู้เท่าทันและเข้าใจถึงสภาพจิตของตนเอง 
ทั้งส่วนไม่พึงประสงค์ที่ต้องงดเว้นหรือหลีกหนี และส่วนที่พึงประสงค์ที่ต้องยึดถือและปฏิบัติอยู่เป็นนิจ 
ประกอบกับการปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขององค์กรทั้ง ๑๒ ข้อที่มีอยู่แล้ว เพียงเท่าน้ีชีวี
ของผู้เป็นข้าราชการจะพบแต่ความปกติสุขและเป็นบุญกุศลกับชีวิต 

ที่มา : 
โครงการสัมมนา เร่ือง การสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและ 
         จริยธรรม ประจําปี ๒๕๕๔ วันพุธที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
         สํานักพัฒนาบุคลากร สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 



 
 

พบปะนักวิจัย 

ผู้ช่วยศาสตราจารยสุ์ริยันต์  สุวรรณราช 
สัมภาษณ์โดย...อัญชลี  จวงจันทร ์

  
 พบปะนักวิจัยฉบับเดือนกันยายนนี้ จะขอแนะนําให้รู้จักกับ
นักวิจัยที่มีผลงานทางวิชาการที่ เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษา และมี
ประโยชน์ต่อวงงานด้านการวิจัยของประเทศไทย คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์
สุริยันต์  สุวรรณราช 
 

ประวัติการศึกษา - ศิลปศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
   - ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

- ว่าที่ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขารัฐศาสตร์ (เน้นนโยบายสาธารณะ ๒๕๔๙)  
    มหาวิทยาลัยรามคําแหง เ ร่ือง “นโยบายการพัฒนาคุณภาพยางธรรมชาติ 
    ในประเทศไทย” 

ตําแหน่งทางวิชาการ   :  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ผลงานวิจัย  
๒๕๓๑   ความต้องการของนักศึกษาที่มีต่องานด้านบริการการศึกษาของ คณะรัฐศาสตร์ 
    มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง) หัวหน้า 
    โครงการวิจัยและตีพิมพ์วารสารวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
๒๕๓๒   ความคิดเห็นของลูกจ้างงบรายได้มหาวิทยาลัยรามคําแหงที่มีต่อบทบาทและ 
    สถานภาพของตน (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง) หัวหน้าโครงการ 
    วิจัยและตีพิมพ์วารสารวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
๒๕๓๙   แนวความคิดของนายประเสริฐ ทรัพย์สุนทร และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ กับการ 
    ปกครองระบอบประชาธิปไตย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๓๖ (ทุนอุดหนุนการวิจัย 
    มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) โดยตีพิมพ์วารสารวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
๒๕๔๒   การพัฒนาการบริหารและการจัดการธุรกิจชุมชน : ศึกษากรณีธุรกิจยางพาราของ 
    ชุมชนตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง (ทุนอุดหนุนการวิจัยมหาวิทยาลัย 
    ธุรกิจบัณฑิตย์) หัวหน้าโครงการวิจัย โดยนําเสนองานวิจัย/ตีพิมพ์ ประชุมวิชาการ 
    สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
๒๕๔๓   การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไม้เรียง อําเภอฉวาง 
    จังหวัดนครศรีธรรมราช (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) หัวหน้า 



๓๔ 
 

    โครงการวิจัยโดยนําเสนองาน วิจัย/ตีพิมพ์ ประชุมวิชาการสํานักงานคณะกรรมการ 
    วิจัยแห่งชาติ (วช.) 
๒๕๔๓   ลักษณะปัญหาการรับบริการสุขภาพภายใต้ระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ (ทุนอุดหนุน 
    การวิจัยจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) กระทรวงสาธารณสุข) แต่เป็น 
    นักวิจัยร่วม และตีพิมพ์ วารสารวิชาการกระทรวงสาธารณสุข 
๒๕๔๖   พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยกับความต่อเน่ืองของระบอบการเมือง : ศึกษา 
    เปรียบเทียบกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัย 
    ธุรกิจบัณฑิตย์) นักวิจัยร่วม และนําเสนองานวิจัย/ตีพิมพ์ ประชุมวิชาการสํานักงาน 
    คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
๒๕๔๗   ฉบับการเรียนรู้และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของนักศึกษาช้ันปีที่ ๑  
    มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์)  
    นักวิจัยร่วม 
๒๕๔๗   พัฒนาชนบทในเขตพ้ืนท่ีภาคกลางของประเทศไทย 
    (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) นักวิจัยร่วมโดย  
    นําเสนองานวิจัย/ตีพิมพ์ ประชุมวิชาการ ๓๖ ปี มธบ. 
๒๕๔๘   การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การบริหารส่วนตําบลในเขตพ้ืนที่ภาคกลางของ 
    ประเทศไทย (ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์) โดยนําเสนอ 
    งานวิจัย/ตีพิมพ์ ประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า 
๒๕๕๑   ปัจจัยส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธีของไทยพุทธ – มุสลิมในจังหวัดสตูล 
    (ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ)  
๒๕๕๒   การสร้างโปรแกรมการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ถังแดง อย่างมีส่วนร่วม 
    (ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย/สกว.)  
๒๕๕๒   การจัดการความรู้ด้านพลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ภาคใต้ (ระยะที่ ๒) ปีที่ ๑ แผนที่ ๔  
    ภายใต้กรอบ “การศึกษาเพ่ือพัฒนาเช้ือเพลิงทางเลือกและโรงไฟฟ้าชุมชน” ของ 
    ชุมชนบ้านเก้ากอ หมู่ที่ ๑ ตําบลทอนหงส์ อําเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช  
     และชุมชนบ้านพรุชบา หมู่ที่ ๗ ตําบลทุ่งตําเสา อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
     (ทุนอุดหนุนวิจัยจาก คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)  
     ผู้ช่วยหัวหน้าโครงการวิจัย 
ผลงานวิชาการ 
๒๕๔๐   หนังสือ หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับแนวความคิดของ นายประเสริฐ 
    ทรัพย์สุนทร และพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๓๖ (ปรับปรุง 
    จากงานวิจัย) 
๒๕๔๔ และ ๒๕๔๕   หนังสือการบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราชุมชน : เปรียบเทียบชุมชน 
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    ตําบลตะโหมด กับชุมชนตําบลไม้เรียง (ปรับปรุงจากงานวิจัย) 
๒๕๔๗   ตําราวิชาการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (ร่วมเขียน) 
๒๕๕๐   ตําราวิชา การจัดการวิสาหกิจชุมชน 
๒๕๕๐   ตําราวิชาการเมืองการปกครองและการบริหารท้องถิ่นไทยบทความวิชาการท่ีตีพิมพ์ 
    เผยแพร่ ๑๐ บทความ 
ตําแหน่งการบริหาร 
๒๕๓๗ – ๒๕๔๒   ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยคณบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา คณะมนุษยศาสตร์ 
     มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ๓ สมัย (๕ ปี) ติดต่อกัน 
๒๕๕๐ – ๒๕๕๑   ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาการปกครองท้องถิ่น 
     คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
ประสบการณ์ : การสอน/บรรยาย/อ่ืน ๆ 
  - ด้านรัฐศาสตร์/รัฐประศาสนศาสตร์/นโยบายสาธารณะ 
  - ด้านธุรกิจชุมชน/เศรษฐกิจพอเพียง/การเมืองเศรษฐกิจและสังคม/การพัฒนาสังคม/ด้านสันติวิธี/ 
    ภาวะผู้นํา 
  - ด้านระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์ที่เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ/เทคนิคการเขียนสารนิพนธ์/ 
    วิทยานิพนธ์ 
  - ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ : กรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
    (ประธานอนุกรรมการฝ่ายสินเช่ือ) 
  - ๒๕๔๕ : กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสอบวิทยานิพนธ์ นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง 
    “READINESS OF SUBDISTRICT ADMINISTRATION ORGANIZATION COUNCILLORS IN 
    PROMOTING EXERCISE AND SPORT ; A CASE STUDY IN CHANGWAT NONTHABURI” 
  - ๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ : กรรมการสโมสรอาจารย์และพนักงานมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
  - ๒๕๔๖ : กรรมการยกร่างหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
  - ๒๕๓๘ – ๒๕๔๗ : ผู้ดําเนินการอภิปราย/เสวนาทางวิชาการในมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ จํานวน  
     ๒๔ ครั้ง 
  - ๒๕๔๗ : ประธานคณะทํางานศูนย์เรียนรู้การเมืองระบอบประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
    ในเครือข่ายคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
  - ๒๕๔๗ : ประธาน/กรรมการจัดกิจกรรมสัมมนา/อภิปราย/เสวนาทางวิชาการ ๓๐ ครั้ง 
  - ๒๕๕๐ : กรรมการและเลขานุการยกร่างหลักสูตรนวัตกรรมทางการบริหารนโยบายสาธารณะ 
    ระดับปริญญาโท – เอก มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
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  - ๒๕๔๒ – ปัจจุบัน : วิทยากรรับเชิญบรรยาย/อภิปราย/เสวนา 
ปัจจุบัน - นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และนักวิจัยอิสระ 
  - อาจารย์พิเศษบรรยายปริญญาตรี – โท ตามโครงการมหาวิทยาลัยชีวิต สถาบันการเรียนรู้เพ่ือ 
     ปวงชน ศูนย์เรียนรู้เพ่ือปวงชนนครศรีธรรมราช จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  - อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
  - อาจารย์พิเศษวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
โทร :   ๐๘๖ ๖๘๕๒๕๕๓/๐๘๙ ๕๓๐๔๔๓๗ 
E – mail : suriyan๘๕๕๔@hotmail.com 
คําถาม    : การวิจัยในวงการศึกษาของประเทศไทยปัจจุบันมีทิศทางการวิจัยเป็น 
       อย่างไร? 
ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : - งบประมาณด้านการวิจัยทางสังคมศาสตร์ของแต่ละมหาวิทยาลัยมีจํานวนไม่ 
       มากและไม่ดึงดูดใจให้อาจารย์ทําวิจัย อาจารย์ยังคงมีความเข้าใจว่างานวิจัย 
       เป็นเรื่องยาก เพราะต้องเรียนรู้ด้านสถิติ หรืออาจกล่าวได้ว่าถูกครอบงําจาก 
       การวิจัยเชิงปริมาณว่า หากจะเป็นนักวิจัยแล้วต้องมีความรู้เรื่องสถิติด้วย จึง 
       เป็นเหตุผลหน่ึงที่สําคัญให้อาจารย์มุ่งไปทางด้านการสอน บรรยาย และ 
       บรรยายพิเศษเพ่ือหารายได้เสริมเป็นหลักหรือกล่าวโดยสรุปแรงจูงใจในการ 
       ทําวิจัยของแต่ละสถาบันการศึกษายังมีไม่มากพอ 
      - องค์กรที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัยที่เป็นองค์กรภาครัฐ ควรมีเพียง 
       หน่วยงานเดียวและเป็นองค์การมหาชน แต่มีหลายสาขาวิชา และแต่ละ 
       สาขาวิชาควรมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจอิสระในการอนุมัติทุน 
       เพ่ือร่นระยะเวลาให้สั้น และควรเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์การทํางานวิจัย 
       มาอย่างแท้จริง ทั้งจากมหาวิทยาลัยภาครัฐ/ภาคเอกชน โดยเน้นไม่มีภาระ 
       ด้านการบริหารหรืองานประจํามาก 
คําถาม    : ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการพัฒนางานวิจัยในอนาคต? 
ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : ๑. หน่วยงานวิจัยที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย ควรมีอาจารย์ที่มีความเช่ียวชาญ 
       ในการปฏิบัติจริง หลาย ๆ ท่าน มีความแตกต่างในด้านประสบการณ์ เพ่ือ 
       ร่วมเสนอ หัวข้อในการวิจัยในแต่ละเรื่องให้มีความหลากหลาย เพราะกลุ่ม 
       บุคคลดังกล่าวจะเห็นประโยชน์ของผลงานวิจัยเรื่องน้ัน 
      ๒. หน่วยงานวิจัยที่ให้ทุนสนับสนุนการวิจัย ควรตีพิมพ์ เผยแพร่ ผลิตเป็น 
       หนังสือวางจําหน่ายให้กว้างขวาง นําไปพูดอภิปรายให้กับกลุ่มชุมชนหรือ 
       บุคคลที่จําเป็นต้องใช้ได้รับรู้อย่างละเอียด ตามโอกาสและวิธีการที่เหมาะสม 
คําถาม    : รัฐสภาควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในเร่ืองใดบ้าง? 
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ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : ๑. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับโครงสร้างขององค์กร อํานาจ หน้าที่ และการ 
       บริหารงาน ในองค์กรต่าง ๆ ที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ  
      ๒. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กร อํานาจ หน้าที่ และการ 
       บริหารงานในองค์การปกครองท้องถิ่น/นักการเมืองท้องถิ่นทุกชนิด 
      ๓. ควรขยายจํานวนทุนที่สนับสนุนการวิจัยให้มีจํานวนมากข้ึน (จํานวนเรื่อง 
       ให้มีมากข้ึน)   
คําถาม    : การนําผลงานการวิจัยในวงการศึกษาไปปรับใช้ควรเป็นอย่างไรบ้าง? 
ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : ๑. ควรปรับย่อที่เป็นสาระสําคัญ พิมพ์เป็นหนังสือวางจําหน่ายทั่วไป 
      ๒. ควรนําไปให้องค์กร/บุคคล/กลุ่มบุคคล ได้รับรู้และเข้าใจถึงข้อค้นพบทั้ง 
       โดยตรงโดยอ้อม ตามเง่ือนไข หรือโอกาสที่เหมาะสม และด้วยวิธีการ 
       หลาย ๆ วิธีการ เช่น บรรยาย ประชุม สัมมนา ฯลฯ ตลอดจนมวลชนแขนง 
       ต่าง ๆ ที่เห็นว่าจําเป็นกับเรื่องน้ัน ๆ 
คําถาม    : การวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาที่แท้จริง ท่านคิดว่าควรเป็นอย่างไร? 
ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : ๑. ต้องเปลี่ยนความคิดว่างานวิจัยไม่ใช่เร่ืองที่ยากอีกต่อไป 
      ๒. ควรผลักดันงานวิจัยแต่ละเรื่องให้เช่ือมโยงกับชุมชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะ 
       การเข้ามามีส่วนร่วมในงานวิจัยน้ัน ๆ 
      ๓. ควรให้นักวิจัยได้ลงสัมผัสกับปัญหาของชุมชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะการ 
       เข้ามามีส่วนร่วมในงานวิจัยน้ัน ๆ  
       ๔. ควรสร้างสิ่งจูงใจ โดยมีค่าตอบแทนในการทําวิจัยให้กับนักวิจัยที่ได้รับ 
       เงินเดือนแล้วในลักษณะของรายได้เสริม (ไม่ควรมาก) ในแต่ละมหาวิทยาลัย  
        ยกเว้นองค์กรอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่มหาวิทยาลัย ซึ่งได้ดําเนินการไปแล้วและเห็นว่า 
       มีความเหมาะสมดีอยู่แล้ว      
คําถาม    : ท่านคิดว่าแนวโน้มงานวิจัยทางสังคมศาสตร์ในอนาคตควรเป็นอย่างไร? 
ผช.สุริยันต์ สุวรรณราช : ๑. ควรให้บุคคล/กลุ่มบุคคล/ชุมชนท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม หรือเป็น 
       นักวิจัยร่วม เพ่ือการแก้ไขปัญหาระหว่างทําวิจัยไปด้วย 
       ๒. ควรให้งานวิจัยทางสังคมศาสตร์ได้มีการตีพิมพ์เผยแพร่ให้มากข้ึน ใน 
       ลักษณะปรับย่อเฉพาะสาระสําคัญหรือเป็นจุลสาร พ๊อคเก็ตบุ๊คตามความ 
       เหมาะสม เพราะทุกวันน้ีนักวิจัยที่ไม่มีทุนส่วนตัว หรือไม่มีช่ือเสียง เพราะ 
        เริ่มพัฒนาเป็นนักวิจัยได้ไม่นาน แต่ผลงานสามารถพัฒนาให้พิมพ์เป็น 
       เอกสารจําหน่ายได้ ก็ควรหาแหล่งพิมพ์ให้ 

สรุป  ควรเปิดโอกาสให้นักวิจัยรุ่นใหม่ที่มีผลงานวิจัย คุณภาพระดับปานกลางขึ้นไปสามารถพิมพ์เผยแพร่ได้โดย 
  ผ่านหน่วย/องค์กรให้ทุนการวิจัย 



ปิดท้ายวิจัย 

            ความสุขในชีวิตงาน 
  

 

 

 “คนเราแต่ละคนทํางานด้วยความคิดที่แตกต่างกัน อาจกล่าวได้ว่าบางคนทํางานเพ่ือสถานะ     
บางคนทํางานเพื่อเงิน บางคนทํางานเพราะมองว่าเป็นภารกิจของชีวิต ฯลฯ”  
 จากข้อความข้างต้น อาจจะเป็นคําถามที่ได้รับคําตอบหลาย ๆ คําตอบ ในเรื่องเก่ียวกับการ
ทํางาน และทุกคนที่ทํางานประเภทใดหรืองานอ่ืนใดก็ตาม ปรารถนาที่จะมีความสุขในชีวิตงานกันทุกคน 
สําหรับในคอลัมน์ปิดท้ายวิจัยในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจําเดือนกันยายนน้ี จึงขอนําเสนอ
เรื่อง “ความสุขในชีวิตงาน” แบบง่าย ๆ ด้วยวิธีเติมความสุขในการทํางาน ดังจะเห็นได้ว่างานเป็นส่วนหน่ึง
ของชีวิต นอกจากจะเป็นการสร้างรายได้แล้ว แต่งานก็ช่วยให้ชีวิตเรามีความหมาย มีโครงสร้างการใช้เวลาและ
กิจวัตรประจําวัน แต่ก็มีงานบางงานที่ไม่สร้างรายได้ที่เป็นเงิน แต่มีความหมายมากกว่าการสร้างรายได้ เช่น 
การดูแลเลี้ยงเด็กหรือการดูแลผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันยังพบว่า บางคนมีความสุขและประสบความสําเร็จในงาน        
เมื่อได้รับการประเมินจากผู้บังคับบัญชาดีกว่ามีรายได้สูง นอกจากน้ี งานยังเป็นโอกาสในการพัฒนาทักษะทาง
สังคม สร้างสัมพันธภาพที่ดี หลาย ๆ คน มีเพ่ือนสนิทจากวงการทํางานด้วยเช่นกันค่ะ 
 ทั้งน้ี สิ่งที่สําคัญที่เราอาจจะประเมินงานของตนเองแบบง่าย ๆ ว่างานที่เราทําอยู่สะท้อนความเป็น
ตัวเรามากน้อยเพียงใดและตัวเราต้องการอะไร ดังน้ัน ไม่ว่าเราจะทํางานอะไร หรือด้วยแรงจูงใจอะไรก็ตาม เรา
สามารถสร้างวิธีเติมความสุขแบบง่าย ๆ ในที่ทํางานจึงขอนํามาฝากท่านผู้อ่านทุก ๆ ท่านค่ะ โดยเร่ิมจาก 
 ๑. ทําในสิ่งที่ตนเองถนัดและทําได้ดี เพราะเมื่อเราทําในสิ่งที่ถนัดงานน้ันจะได้ผลดี และเราจะ
ได้รับความช่ืนชมและนับถือจากเพ่ือนร่วมงาน รวมถึงผู้บังคับบัญชาทําให้เรามีความสุขไปด้วย 
 ๒. ทําในสิ่งที่เรามองว่ามีคุณค่า เป็นจุดหมายที่เราให้ความสําคัญ 
 ๓. มีส่วนร่วมในกระบวนการ ดังน้ันในการบริหารจัดการควรสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้คนทํางานมี
อิสระในการคิดค้นและนําสิ่งที่ดีที่สุดของคนทํางานแต่ละคนออกมา 
 ๔. ทํางานให้เสร็จ ให้เห็นผลงาน ขณะเดียวกันการทํางานควรมีความหลากหลายได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 
อยู่ตลอดเวลา 
 ๕. สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการทํางาน รวมถึงมีเจ้านายที่เข้าใจและรับฟังมีเพ่ือนร่วมงานที่เข้าใจกัน 
เพียงแค่น้ีคุณก็จะมีความสุขในชีวิตงานแล้วค่ะ 

“แล้ววันนีคุ้ณเติมความสุขในการทํางานของคุณแล้วหรอืยัง?????” 
          ปิยะวรรณ  ปานโต 
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