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บทสรุปผู้บริหาร 

 

ภูมิภาคนิยม (Regionalism) คือ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน โดยผ่านกระบวนการ

จัดต้ังองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ีสามารถจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติต่าง ๆ ที่แต่ละ

ประเทศสมัครใจและยินยอมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง โดยการจัดทําข้อตกลงอย่างเป็นทางการ หรือโดยการเจรจา

หารือร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ อันมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างข้อผูกพันในเชิงพฤติกรรมและนโยบาย ตลอดจน

บูรณาการความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งนี้ องค์การระดับภูมิภาคไม่ได้มีรูปแบบที่แน่นอน และไม่จําเป็นว่า      

ทุกองค์การต้องยึดหลักดําเนินการแบบเดียวกัน บางองค์การอาจมีลักษณะความร่วมมือระหว่างรัฐบนพื้นฐาน

ของหลักเคารพอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก คือมีลักษณะเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐบาล    

(Inter-governmental Organisation) หรือบางองค์การได้ยกระดับให้มีลักษณะเหนือรัฐ (Supranational 

Organisation) ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการสร้างระเบียบแบบแผนเชิงสถาบันและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศต้องยอมถ่ายโอนอํานาจอธิปไตยสู่สถาบันเหนือรัฐนั้น  

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (The Association of Southeast Asian 

Nations: ASEAN) เป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่ก่อต้ังขึ้นในยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2490 - 2534) 

ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการต่อสู้กันระหว่างมหาอํานาจสองฝ่ายที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ระหว่าง

สหภาพโซเวียตที่ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ กับสหรัฐอเมริกาที่ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย 

ทั้งสองฝ่ายไม่ได้ต่อสู้กันด้วยกําลังทางทหาร แต่ทําสงครามจิตวิทยา แข่งขันกันสะสมอาวุธ เทคโนโลยีอวกาศ 

และเศรษฐกิจ มีการจารกรรมข้อมูลลับของอีกฝ่ายหน่ึง และทําสงครามผ่านสงครามตัวแทน (Proxy War) 

เพื่อหาประเทศที่มีอุดมการณ์คล้ายคลึงกันมาเป็นเครื่องถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายตรงข้าม ดังนั้น การรวมกลุ่ม

ระหว่างประเทศในช่วงนี้จึงเกิดจากการริเริ่มหรือผลักดันของประเทศมหาอํานาจ โดยให้ประเทศในแต่ละ

ภูมิภาครวมตัวกันเพื่อสนับสนุนลัทธิทางการเมืองฝ่ายตน และต่อต้านลัทธิทางการเมืองฝ่ายตรงข้าม แต่เนื่อง

ด้วยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่ต้องการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย และต้องการธํารงอยู่อย่าง

เป็นกลางและสันติ ดังนั้น การก่อต้ังอาเซียนจึงเป็นผลจากความหวังร่วมกันของประเทศผู้ก่อต้ัง คือ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย ที่ต้องการพึ่งพาตนเองแทนการพึ่งพามหาอํานาจอย่างที่เคย

เป็นมา และต้องการให้องค์การที่จัดต้ังขึ้นนี้เป็นเครื่องค้ําประกันความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศ

สมาชิกในสถานการณ์ที่ภูมิภาคกําลังเป็นเวทีของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมือง ทั้งนี้ อาเซียนยังเป็นผล

จากวิวัฒนาการความร่วมมือระดับภูมิภาคที่มีขึ้นก่อนหน้านั้น ประสบการณ์ที่ผ่านมาขององค์การสนธิสัญญา



ง 

 

ร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast Asian Treaty Organisation: SEATO) สมาคมอาสา (The 

Association of Southeast Asia: ASA) และกลุ่มมาฟิลินโด (Malaya-Philippines-Indonesia: MAPHILINDO) 

เป็นอุทาหรณ์ในการกําหนดแนวทางความร่วมมือเพื่อป้องกันความล้มเหลวของอาเซียน อาทิ การจํากัดสมาชิก

ไว้เฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น และการจัดโครงสร้างองค์การอย่างหลวม ๆ และ

ยืดหยุ่น ซึ่งแนวทางเหล่านี้ได้เกื้อกูลและเปิดโอกาสให้อาเซียนถือกําเนิดขึ้นและสามารถพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อสงครามเย็นเริ่มคลี่คลายและยุติลงใน พ.ศ. 2534 มิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป

และทําให้มีการจัดระเบียบโลกใหม่ แต่ละประเทศต่างประเมินสถานะของตนเองในระบบโลก และสร้าง

ความสัมพันธ์ใหม่กบัประเทศมหาอํานาจและประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อสร้างฐานอํานาจการต่อรองและการพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกันโดยผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ การรวมกลุ่มระดับภูมิภาคหรือ

ภูมิภาคนิยมในยุคนี้จึงมีลักษณะแตกต่างจากภูมิภาคนิยมในยุคสงครามเย็น ภูมิภาคนิยมในลักษณะใหม่เป็น

การรวมกลุ่มระหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยประเทศภายในภูมิภาคนั้น ๆ ไม่ได้เน้นการรวมตัวกันตามลัทธิทาง

การเมือง และมหาอํานาจภายนอกภูมิภาคไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการรวมกลุ่มอย่างที่เคย

ปรากฏในยุคสงครามเย็น ฉะนั้น ประเทศในภูมิภาคจึงเป็นตัวแสดงหลักในการขับเคล่ือนกิจกรรมขององค์การ 

และเป็นไปด้วยความสมัครใจมากกว่าถูกแรงขับจากตัวแสดงภายนอกภูมิภาค พร้อมกันนี้ภูมิภาคนิยมใหม่

ยังให้ความสําคัญกับความร่วมมือในด้านอื่น ๆ นอกจากด้านการเมือง เช่น เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม สิทธิ

มนุษยชน และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

สําหรับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกมีส่วนผลักดันให้อาเซียนปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน

และกลไกความร่วมมือจากลักษณะภูมิภาคนิยมเก่าเป็นภูมิภาคนิยมใหม่ ได้มีการขยายสมาชิกภาพให้

ครอบคลุมทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ยกเว้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต ที่เพิ่งเป็น

ประเทศเอกราชใหม่เมื่อ พ.ศ. 2545) และพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศและองค์การต่าง ๆ ภายนอกภูมิภาค

อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาอาเซียนได้อาศัยหลักการในการดําเนินความสัมพันธ์ที่เรียกว่า 

“วิถีอาเซียน” (ASEAN Way) ซึ่งได้แก่ 1) การเคารพในอํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน บูรณภาพแห่ง

ดินแดน 2) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน 3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  4) การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้กําลัง และ 

5) ใช้การปรึกษาหารือและหลักฉันทามติเป็นพื้นฐานของกระบวนการตัดสินใจ อาเซียนได้ยึดมั่นหลักการ

เหล่านี้ในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยตระหนักว่าทุกประเทศมีสิทธิเสมอภาคในการดําเนินความ

ร่วมมืออย่างเท่าเทียมกันในกรอบของอาเซียน และทุกประเทศมีสิทธิที่จะดําเนินกิจการภายในของตนเองโดย

ไม่ต้องเผชิญกับการบีบคั้นจากภายนอก   



จ 

 

กว่าสี่ทศวรรษที่อาเซียนธํารงอยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย มีการพัฒนาปรับปรุงกลไก

การดําเนินงานให้มีความสอดคล้องกับแนวโน้มของโลก รวมท้ังสามารถรวม 10 ประเทศในภูมิภาคให้อยู่

ร่วมกันได้อย่างสันติท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย แม้ว่าการรวมตัวของอาเซียนจะยังไม่เข้มข้น

เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป (European Union: EU) แต่อาเซียนได้ตระหนักถึงความสําคัญของการบูรณาการ

เพื่อรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ของโลกในศตวรรษที่ 21 และปัจจุบันอาเซียนมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกรอบกติกาขององค์การ และมุ่งหมายให้อาเซียนเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพ 

เคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึ้น และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

ขณะนี้อาเซียนกําลังอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนไปสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 

ภายใต้สามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ภายใน พ.ศ. 2558 แต่ในที่นี้อาเซียน

ไม่ได้มีความมุ่งหวังที่จะสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็นองค์การเหนือรัฐเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป อาเซียนเลือก

ที่จะบูรณาการในรูปแบบที่แตกต่างออกไป โดยเป็นการบูรณาการในลักษณะที่เรียกว่าองค์การระหว่างประเทศ   

ซึ่งเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐโดยไม่มีการสละอํานาจอธิปไตยให้แก่องค์กรกลาง ฉะนั้น จึงไม่อาจนํา

การบูรณาการของสหภาพยุโรปและอาเซียนมาเปรียบเทียบกัน เพราะสององค์การนี้ต่างมีรูปแบบและความ  

มุ่งหมายของการบูรณาการที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ดี กระบวนการบูรณาการของอาเซียนเพิ่งจะเริ่มต้นขึ้น 

อาเซียนสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ของสหภาพยุโรปได้ ทั้งจากความสําเร็จและข้อผิดพลาด 

ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ซึ่งเป็นธรรมนูญก่อต้ังอาเซียน และความตกลงฉบับต่าง ๆ 

ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ทําร่วมกันตลอดระยะกว่า 40 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งกฎบัตรอาเซียน แผนงานการ

จัดต้ังประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก และข้อตกลงอื่น ๆ ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเดียวกัน เป็นเรื่อง

ที่มีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับความสัมพันธ์ นิติสัมพันธ์ในลักษณะต่าง ๆ ที่มีอยู่นี้ ทําให้ประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมทั้งประเทศไทย ต้องกําหนดนโยบาย จัดทําแผนงาน ปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงาน

ภาครัฐ และต้องจัดให้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับข้อผูกพันที่มีต่ออาเซียน 

โดยเฉพาะความตกลงที่นําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในการนี้ รัฐสภาซึ่งเป็นองค์การด้านนิติบัญญัติจึงเข้า 

มามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทําความตกลงระหว่างประเทศ การบัญญัติกฎหมายเพื่อส่งเสริมและแก้ไข

ปัญหาจากการปฏิบัติตามข้อผูกพันของอาเซียน ตลอดจนการพิจารณาตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน

และการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกิจการของอาเซียนว่ามี



ฉ 

 

ความเหมาะสม เป็นประโยชน์ และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ขณะเดียวกันก็ต้องคํานึงถึงการรักษา

ความเป็นหุ้นส่วนของประชาคมอาเซียนได้อย่างมีเกียรติและเท่าเทียมกันด้วย นอกจากนี้ รัฐสภายังสามารถทํา

หน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาเซียนให้แก่สาธารณะได้รับทราบ โดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้

ประชาชนและชุมชนตระหนักรู้และเข้าใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ตลอดจนโอกาส ความท้าทาย และสิ่งที่

ประชาชนจะต้องปรับตัวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต 

การที่รัฐสภาไทยจะแสดงบทบาทตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกรัฐสภา 

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภา ควรตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

และพร้อมปฏิบัติหน้าที่ภายใต้บริบทใหม่เมื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ ในฐานะที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐสภามีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา จึงควรพัฒนาทักษะที่จําเป็น

ต่อการปฏิบัติงานในสังคมยุคใหม่ อาทิ ด้านภาษาต่างประเทศ ด้านเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ และด้านการ

สื่อสารและการติดต่อประสานงาน รวมท้ังเพิ่มเติมความรู้เกี่ยวกับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่ออาเซียน และ

สร้างองค์ความรู้ที่เป็นสหสาขาวิชา เพื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงประเด็นต่าง ๆ ได้รอบด้าน รวมทั้งสร้างเครือข่าย

ระหว่างรัฐสภาไทยกับสถาบันนิติบัญญัติของประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนด้วย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนําไปสู่

การประสานความร่วมมือระหว่างสถาบันนิติบัญญัติในอาเซียนต่อไป เพราะในอนาคตบุคลากรของรัฐสภาต้อง

มีความสามารถในการบริหารจัดการในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งในตัวเองสูง ต้องมีความยืดหยุ่น และ

สามารถปรับตัวให้สอดคล้องตามสถานการณ์ของภูมิภาค และรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของโลกได้ 
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คํานําจากสํานักวิชาการ 

 

 ภูมิภาคนิยมกับอาเซียน เป็นเอกสารวิชาการเฉพาะสาขาที่จัดทําขึ้นตามภารกิจของสํานักวิชาการ 

เพื่อให้บริการทางวิชาการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาทางด้านนิติบัญญัติ ทั้งนี้ สํานัก

วิชาการได้ตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจดังกล่าว จึงได้สนับสนุนให้บุคลากรของสํานัก

วิชาการจัดทําเอกสารวิชาการเรื่องนี้ขึ้น โดยดําเนินการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมสถิติ ข้อเท็จจริง บทความ 

งานวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อเรียบเรียง วิเคราะห์ เสนอประเด็นปัญหา รวมทั้งอ้างอิงตามหลักวิชาการ 

เพื่อเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นประกอบการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการ และบุคคลที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา 

 จึงหวังว่าเอกสารวิชาการฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและผู้ที่สนใจต่อไป 

 

 

   สํานักวิชาการ 
          สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

                                                           มีนาคม 2557 
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คํานําจากผู้เขียน 

 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน ซึ่งก่อต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2510 เป็นองค์การ

ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในการร่วมก่อต้ัง และอยู่คู่กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

มานานกว่า 40 ปี แต่ช่วงเวลาที่ผ่านมา คนไทยจํานวนไม่มากนักที่รู้จักว่าอาเซียนคืออะไร และมีบทบาทอย่างไร

ต่อประเทศไทยและภูมิภาค บางคนรู้จักแต่ก็เพียงผิวเผินเท่านั้น คนไทยอีกจํานวนมากเพิ่งได้รู้จักอาเซียน   

เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้เมื่อผู้นําอาเซียนประกาศที่จะเร่งบูรณาการความร่วมมือไปสู่ประชาคมอาเซียนภายใน    

พ.ศ. 2558 หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่างนําเสนอเนื้อหาข้อมูลต่าง ๆ 

เกี่ยวกับอาเซียนเพ่ือให้ประชาชนในประเทศได้ตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน และเพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับสิ่งที่

จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต อย่างไรก็ดี มีหลายหน่วยงานท่ีได้สํารวจความตระหนักรู้ของประชาชนเกี่ยวกับ

อาเซียนในประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ผลที่ออกมาประเทศไทยยังอยู่ในลําดับท้าย ๆ ดังนั้น จึงจําเป็น

อย่างยิ่งที่รัฐบาลและทุกภาคส่วนของสังคมต้องเพิ่มความตระหนักรู้และเร่งสร้างความพร้อมให้กับ คนไทยใน

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนร่วมกัน      

 เอกสารวิชาการเฉพาะสาขา เรื่อง “ภูมิภาคนิยมกับอาเซียน” เป็นความต้ังใจจริงของผู้เขียนที่ต้องการ

แบ่งปันสาระความรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจเรื่องอาเซียน โดยนําเสนอแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมและการ

รวมกลุ่มระหว่างประเทศ ความเป็นมาของอาเซียน พัฒนาการของอาเซียน ตลอดจนเนื้อหาเชิงวิเคราะห์

เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียนและประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ ผู้เขียนยังนําเสนอในประเด็นนิติสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศภายใต้กรอบอาเซียนที่มีผลต่อกฎหมายไทย รวมทั้งทิศทางและบทบาทของรัฐสภาไทยในบริบทใหม่

ของภูมิภาค เพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของรัฐสภาไทยในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน และสามารถ

รับมือกับความท้าทายใหม่ ๆ ของโลกในศตวรรษที่ 21    

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้จะมีส่วนในการสร้างพื้นฐานความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภูมิภาคนิยม และอาเซียน รวมทั้งเพิ่มความตระหนักรู้ในการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้ที่สนใจทั่วไป หากเอกสารวิชาการฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด 

ผู้เขียนขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 
 

 

 

 

       อรณิช  รุ่งธิปานนท์    
      วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

         กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สํานักวิชาการ 
                        มีนาคม 2557 
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รายการคําย่อสําคัญ 
 

 

คําย่อ 
 

คําอธบิาย 

AC ASEAN Community 
ประชาคมอาเซียน 

AEC ASEAN Economic Community 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

AFTA ASEAN Free Trade Area 
เขตการค้าเสรีอาเซียน 

AHRD ASEAN Human Rights Declaration 
ปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

AICHR ASEAN Inter-governmental Commission on Human Rights 
คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

AIPA ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 
สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

APEC Asia-Pacific Economic Cooperation  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 

APSC ASEAN Political-Security Community 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

ARF ASEAN Regional Forum 
การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก 

ASA Association of Southeast Asia 
สมาคมอาสา  

ASCC ASEAN Socio-Cultural Community 
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

ASEAN Association of Southeast Asian Nations 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

BMPA-EAGA Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines-East ASEAN Growth Area 
เขตการเจริญเติบโตแห่งอาเซียนตะวันออก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
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คําย่อ 
 

คําอธบิาย 

และฟิลิปปินส ์

DOC Declaration of the Concord of Parties in the South China Sea 
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต ้

DSM Dispute Settlement Mechanism 
กลไกการระงับข้อพิพาท 

EAS East Asian Summit 
การประชุมสุดยอดผู้นําเอเชียตะวันออก 

EU European Union 
สหภาพยุโรป 

EC European Community 
ประชาคมยุโรป 

GMS Greater Mekong Sub-region 
กลุ่มประเทศลุม่น้ําโขง 

ICJ International Court of Justice 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

IMF International Monetary Fund 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

IMT-GT Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle 
โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซยี-ไทย 

MAPHILINDO Malaysia-Philippines-Indonesia  
กลุ่มมาฟิลินโด (มาเลเซีย-ฟิลิปปินส์-อินโดนีเซีย) 

NAM Non-Aligned Movement 
ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

SEATO Southeast Asian Treaty Organisation 
องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซีโต้) 

SEANFZ Treaty on the Southeast Asia Nuclear Free Zone 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 



ฏ 

 

 

คําย่อ 
 

คําอธบิาย 

TAC Treaty of Amity and Cooperation 
สนธิสัญญาไมตรีและความรว่มมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

UN United Nations 
องค์การสหประชาชาติ 

WTO World Trade Organisation 
องค์การการค้าโลก 

ZOPFAN Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality 
ปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเป็นกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทนาํ 
 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (The Association of Southeast 

Asian Nations: ASEAN) เป็นองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที่อยู่คู่กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

มานานกว่าสี่ทศวรรษ แม้ว่าอาเซียนก่อกําเนิดขึ้นในยุคสงครามเย็น แต่อาเซียนสามารถธํารงอยู่ได้อย่าง

สอดคล้องกับบริบทสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย อาเซียนยังได้รับการช่ืนชมจากนานาประเทศว่า

เป็นองค์การระดับภูมิภาคตัวอย่างของกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาที่มีอายุยาวนาน และมีสมาชิกที่เป็นกลุ่ม

ประเทศในภูมิภาคอย่างแท้จริง ที่ผ่านมาอาเซียนประสบความสําเร็จในการรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพ

ของภูมิภาค โดยสามารถป้องกันมิให้เกิดความบาดหมางหรือข้อขัดแย้งที่รุนแรงระหว่างประเทศสมาชิก       

จนนําไปสู่สงคราม รวมทั้งสามารถป้องกันไม่ให้มีการใช้และสะสมอาวุธนิวเคลียร์ภายในภูมิภาคด้วย ดังนั้น 

บรรยากาศสันติภาพที่เกิดขึ้นในภูมิภาค ประกอบกับการเคารพอํานาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ และการไม่

แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน เป็นแรงดึงดูดให้สถาบันระหว่างประเทศและประเทศต่าง ๆ ภายนอก

ภูมิภาคเข้ามาลงทุนทางเศรษฐกิจ และสร้างความร่วมมือด้วยอย่างสร้างสรรค์และต่อเนื่อง  

 พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกอาเซียนจะก้าวไปสู่การเป็นประชาคมเดียวกัน อันเป็นความเปลี่ยนแปลงที่

เกิดจากความสัมพันธ์แบบภูมิภาคนิยมใหม่ (New Regionalsim) โดยมีปัจจัยภายนอก อาทิ การเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของประเทศจีนและอินเดีย ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัญหาความท้าทาย 

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ เช่น โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ปัญหาสิ่งแวดล้อม และภัย

พิบัติธรรมชาติ ฯลฯ เป็นตัวกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องบูรณาการความร่วมมือ เพื่อสร้างความเป็น

เอกภาพให้สามารถจัดการกับปัญหาข้ามพรมแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีอํานาจต่อรองในเวทีระหว่าง

ประเทศ มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และสามารถเป็นแกนกลางของความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

 การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) จะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญต่อ

ประเทศในภูมิภาค อาเซียนหลังจากนั้นจะเป็นองค์การท่ีมีความร่วมมือกันในเชิงลึกมากขึ้น มีกรอบกติกาที่

ชัดเจนให้ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติ และประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนภูมิภาคมากย่ิงขึ้น ดังนั้น 

ประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชิกของอาเซียน จึงต้องเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ ซึ่งจะส่งผล

ต่อการดํารงชีวิตทั่วไปของประชาชน ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานและองค์การต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง  

รัฐสภาไทยด้วย ที่จะมีส่วนอย่างยิ่งในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการพิจารณา
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หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ที่รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 190     

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมทั้งการตรากฎหมายใหม่ หรือแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีของอาเซียน ฉะนั้น ประชาชนคนไทยและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน จึงควรศึกษาและทําความเข้าใจเรื่องของอาเซียน เพิ่มเติมทักษะ และเปลี่ยนทัศนคติเพื่อเตรียมพร้อมรับ

กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป 

เอกสารวิชาการฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อนําเสนอข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับภูมิภาคนิยม 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ พัฒนาการของอาเซียน และการก้าวสู่ประชาคม

อาเซียน เพื่อสร้างความเข้าใจถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เป็นเหตุปัจจัย        

อันนําไปสู่การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และอธิบายถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ของอาเซียนที่มีมาอย่างต่อเนื่องจนนํามาสู่การสร้างประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน นอกจากนี้ เอกสารวิชาการ

ฉบับนี้ยังนําเสนอเกี่ยวกับผลกระทบต่อกฎหมายภายใน ซึ่งเกิดจากการที่ประเทศไทยมีนิติสัมพันธ์กับอาเซียน 

และรวมถึงบทบาทและทิศทางของรัฐสภาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และการ

ทําหน้าที่ด้านนิติบัญญัติเพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียนได้อย่างมีเกียรติและ

เท่าเทียม  

เอกสารวิชาการฉบับนี้ นําเสนอเนื้อหาตามจุดมุ่งหมายข้างต้น โดยแบ่งเนื้อหาเป็นบท ดังนี้ 
 

บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎี นําเสนอแนวคิดภูมิภาคนิยมเก่า และภูมิภาคนิยมใหม่ รวมทั้งแนวคิด

ทฤษฎีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นพื้นฐานในการอธิบายและวิเคราะห์การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   
 

บทที่ 3 ภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน กล่าวถึงองค์การระหว่างประเทศใน

อดีตของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และนําเสนอเรื่องราวของอาเซียน ต้ังแต่ความเป็นมา หลักการ

พื้นฐานของอาเซียน และพัฒนาการของอาเซียนในช่วงกว่าสี่ทศวรรษผ่านมา เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิด

ภูมิภาคนิยมของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และการสร้างอาเซียนให้ธํารงอยู่ได้ในภูมิภาคที่มีความหลากหลาย 

และท่ามกลางกระแสพลวัตสังคมโลก 
 

บทที่ 4 กฎบัตรอาเซียนและการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน อธิบายข้อมูลเชิงวิเคราะห์เกี่ยวกับกฎบัตร

อาเซียน (ASEAN Charter) และการจัดต้ังประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้ประชาคมสามเสาหลัก  
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บทที่ 5 รัฐสภาไทยในบริบทประชาคมอาเซียน มีเนื้อหาเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่

ประเทศไทยมีต่ออาเซียน กับผลที่มีต่อกฎหมายไทย รวมทั้งบทบาทและทิศทางของรัฐสภาไทยในการเตรียม

ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการทําหน้าที่ของรัฐสภาไทยในบริบทใหม่ของภูมิภาคและสังคมโลก  
 

บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ เป็นการสรุปเนื้อหาในประเด็นสําคัญของเอกสารวิชาการฉบับนี้ 

รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อรัฐสภาไทยในก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โดยนําเสนอเนื้อหาเป็น 

สองส่วน คือ ภูมิภาคนิยมกับพัฒนาการของอาเซียน และนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐสภาไทยในบริบท

ประชาคมอาเซียน 
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2 แนวคิดและทฤษฎ ี

 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน เป็นองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาค 

ที่ก่อต้ังขึ้นในทศวรรษที่ 1960 (พ.ศ. 2503 – 2512) โดยมีลักษณะการรวมกลุ่มระหว่างประเทศในบริบทของ

โลกยุคสงครามเย็น หรือมีลักษณะภูมิภาคนิยมเก่า (Old Regionalism) แต่ด้วยกระแสการเปลี่ยนแปลงของ

การเมืองโลก รวมทั้งความร่วมมือระดับภูมิภาคที่เริ่มกลับมามีบทบาทอีกครั้ง โดยเฉพาะในยุโรป ทําให้อาเซียน

ได้พัฒนารูปแบบองค์การและกลไกความร่วมมือให้สอดคล้องกับบริบทใหม่จนมีลักษณะเป็นองค์การความ

ร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะภูมิภาคนิยมใหม่ (New Regionalism) ต้ังแต่ทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 

- 2532) เป็นต้นมา ดังนั้น ในบทนี้จึงขอนําเสนอแนวคิดภูมิภาคนิยมทั้งแบบเก่าและแบบใหม่ ประกอบกับ

ทฤษฎีอื่น ๆ เพื่อเป็นพื้นฐานในการอธิบายและวิเคราะห์การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้และอาเซียนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   

 

1. นิยามศัพท์ 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศมีรูปแบบที่หลากหลายทั้งแบบทวิภาคี (Bilateral Cooperation) และ

แบบพหุภาคี (Multilateral Cooperation) ซึ่งอาจดําเนินการในระดับภูมิภาค (Regional) ระดับข้ามภูมิภาค 

(Cross-regional) หรือระหว่างภูมิภาค (Inter-regional) ซึ่งในที่นี้เน้นเรื่องความร่วมมือและการรวมตัวกัน 

ของกลุ่มประเทศในระดับภูมิภาค (Regional Integration) สําหรับคําศัพท์สําคัญที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่ม

ในระดับภูมิภาคได้แก่ “ภูมิภาคนิยม” และ “ภูมิภาคาภิวัตน์” คําศัพท์สองคํานี้มีความคล้ายคลึงกัน แต่มี

ความหมายที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 

1.1 ภูมิภาคนิยม (Regionalism) คือ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน โดยผ่าน

กระบวนการจัดต้ังองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่างเป็นทางการ หรือสถาบันที่สามารถจัดระเบียบ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน โดยที่แต่ละประเทศสมัครใจและยินยอมเข้าเป็น

ส่วนหนึ่งโดยการจัดทําข้อตกลงอย่างเป็นทางการ หรือการเจรจาหารือร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ อันมี

จุดมุ่งหมายเพื่อสร้างข้อผูกพันในเชิงพฤติกรรมและนโยบาย ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือระหว่างกัน      
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ซึ่งอาจหมายรวมถึงการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อจัดระบบในเชิงสถาบัน และการสร้างข้อตกลงร่วมกันเพื่อ 

ให้แต่ละประเทศสมาชิกมีหน้าที่ต่อกัน (ธนวัฒน์ พิมลจินดา, 2552: 6) ดังนั้น การบูรณาการความร่วมมือใน

ลักษณะนี้จึงเกิดขึ้นโดยรัฐเป็นผู้ริเริ่ม แล้วจึงกําหนดแนวทางหรือรณรงค์ให้ภาคเอกชนหรือประชาชนได้        

ปฏิบัติตาม ซึ่งเรียกว่าเป็นกระบวนการความร่วมมือแบบบนลงล่าง (แพรภัทร ยอดแก้ว, 2555, อ้างถึงใน 

Hurrell, 1995)  

ทั้งนี้ องค์การระดับภูมิภาคไม่ได้มีรูปแบบที่แน่นอน และไม่จําเป็นว่าทุกองค์การต้องยึดหลัก

ดําเนินการแบบเดียวกัน บางองค์การอาจมีลักษณะความร่วมมือระหว่างรัฐบนพื้นฐานของหลักเคารพอํานาจ

อธิปไตยของประเทศสมาชิก (Sovereign Autonomy) คือ มีลักษณะเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐบาล 

(Inter-governmental Organisation) หรือบางองค์การได้ยกระดับให้มีลักษณะเหนือรัฐ (Supranational 

Organisation) (Sridharan, 2007: 1) ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการสร้างระเบียบแบบแผนเชิงสถาบันและ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกฎเกณฑ์และรูปแบบการดําเนินความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศสมาชิก โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศต้องยอมถ่ายโอนอํานาจอธิปไตยสู่สถาบันเหนือรัฐนั้น 

(ธนวัฒน์ พมิลจินดา, 2552: 18)  
 

1.2 ภูมิภาคาภิวัตน์ (Regionalisation) เป็นกระบวนการเชื่อมโยงทางสังคมของภูมิภาคหนึ่งที่อาศัย

การติดต่อทางเศรษฐกิจระหว่างสังคม ซึ่ง Andrew Hurrell อธิบายว่า ภูมิภาคาภิวัตน์คือกระบวนการเชื่อมโยง

เขตแดนระหว่างรัฐ โดยอาศัยการเคลื่อนย้ายของสิ่งต่าง ๆ อาทิ สินค้า บริการ ทุน เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร 

และคน กระบวนการเหล่านี้เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของตลาดภาคเอกชน และตัวแสดงทาง

เศรษฐกิจที่มีบทบาทในการผลักดันให้เกิดความร่วมมือระดับภูมิภาคในโลกยุคใหม่ จึงเรียกได้ว่าเป็น

กระบวนการความร่วมมือแบบล่างขึ้นบน (Davison, 2004: 149, อ้างถึงใน Hurrell, 1995) กล่าวอีกนัยหนึ่ง

คือ ในขณะที่ภูมิภาคนิยมเป็นรูปแบบของความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่างเป็นทางการโดยอาศัยการจัดทํา

ข้อตกลงระหว่างรัฐบาล ภูมิภาคาภิวัตน์คือกระบวนการที่เศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่าง ๆ บูรณาการ

ผ่านช่องทางของตลาดและการดําเนินกิจกรรมของภาคเอกชน ฉะนั้น ภูมิภาคาภิวัตน์จึงเกิดขึ้นได้โดยไม่จําเป็น   

ต้องมีภูมิภาคนิยมหรือสถาบันความร่วมมืออย่างเป็นทางการระหว่างรัฐก่อนแต่อย่างใด แต่ภูมิภาคาภิวัตน์เป็น

กระบวนการบูรณาการระดับภูมิภาคท่ีเกื้อหนุนให้เกิดภูมิภาคนิยมได้ (Breslin, 2007: 29) ฉะนั้น จึงเรียก

กระบวนการนี้ว่าเป็น “ตลาดนําการบูรณาการ” (Market-led Integration) (Davison, 2004: 149 อ้างถึงใน 

Hurrell, 1995) 
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2. ภูมิภาคนิยม  

ภูมิภาคนิยมศึกษาได้รับความสนใจเป็นอย่างมากภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ.2488* 

ซึ่งเป็นผลมาจากการเติบโตของความร่วมมือระดับภูมิภาคในยุโรปตะวันตก องค์การระดับภูมิภาคที่ก่อต้ังขึ้น

ในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493 – 2512) หรือเรียกว่า “ภูมิภาคนิยมเก่า” เป็นองค์การความ

ร่วมมือที่อาศัยอรรถาธิบายของภูมิรัฐศาสตร์และระบบแนวคิดของสงครามเย็นเป็นพื้นฐาน และมีวัตถุประสงค์

ด้านความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นหลัก ยุคสงครามเย็น (พ.ศ. 2490 – 2534) เป็นช่วงเวลาของ

การต่อสู้กันระหว่างกลุ่มประเทศสองฝ่าย ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน ฝ่ายหนึ่งคือสหภาพโซเวียต 

หรือที่เรียกว่าค่ายตะวันออก ซึ่งปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ อีกฝ่ายหนึ่งคือสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม

พันธมิตร ซึ่งปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย ทั้งสองฝ่ายไม่ได้ต่อสู้กันด้วยกําลังทางทหาร แต่ทําสงคราม

จิตวิทยา แข่งขันกันสะสมอาวุธ เทคโนโลยีอวกาศ และเศรษฐกิจ มีการจารกรรมข้อมูลลับของอีกฝ่ายหนึ่ง 

และทําสงครามผ่านสงครามตัวแทน (Proxy War) เพื่อหาประเทศที่มีอุดมการณ์คล้ายคลึงกันมาเป็นเครื่อง

ถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายตรงข้าม 

การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในช่วงนี้จึงเกิดจากการริเริ่มหรือผลักดันของประเทศมหาอํานาจ โดยให้

ประเทศในแต่ละภูมิภาครวมตัวกันเพื่อสนับสนุนลัทธิทางการเมืองฝ่ายตน และต่อต้านลัทธิทางการเมืองฝ่าย

ตรงข้าม ตัวอย่างเช่น กลุ่มความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจร่วมกันของค่ายสังคมนิยมตะวันออก (The Council 

for Mutual Economic Assistance: COMECON) ของค่ายสังคมนิยมตะวันออก ซึ่งเป็นองค์การที่ก่อต้ังขึ้น

เมื่อ พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) เพื่อเป็นฐานกําลังให้กับอํานาจของสหภาพโซเวียต ป้องกันไม่ให้ประเทศในยุโรป

ตะวันออกปลีกตัวไปเข้าร่วมกับค่ายเสรีนิยมตะวันตกและแผนการมาร์แชล (Marshall Plan) ซึ่งเป็นแผนฟื้นฟู

ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ของสหรัฐอเมริกา (Sridharan, 2007: 5) ในกรณีของอาเซียนนั้น เป็นองค์การ

ความร่วมมือที่ก่อต้ังขึ้นในลักษณะภูมิภาคนิยมเก่าในยุคสงครามเย็นเช่นกัน คือก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 

1967) ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รวมกลุ่มกันโดยมีจุดมุ่งหมายทางการเมืองเป็นหลัก คือการเพิ่มอํานาจการ

ต่อรอง และป้องกันภัยคุกคามจากประเทศมหาอํานาจภายนอกที่เข้ามาแทรกแซงประเทศภายในภูมิภาค 

รวมทั้งต่อต้านการขยายขอบเขตลัทธิคอมมิวนิสต์ และลดแรงปะทะที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งเรื่องดินแดนของ

ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อธํารงความสันติของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

                                                  
* สงครามโลกครั้งท่ี 2 เริ่มเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) และยุติเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)  
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ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 2522) ภูมิภาคนิยมได้ลดความสําคัญลงไป ซึ่งเป็นผล

จากสาเหตุสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การดําเนินภารกิจขององค์การระดับภูมิภาคในทวีปต่าง ๆ     

ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร อาทิ เขตการค้าเสรีอเมริกาใต้ (Latin American Free Trade Area) 

ประชาคมแอฟริกาตะวันออก (East African Community) สันนิบาตอาหรับ (Arab League) องค์การ

เอกภาพแอฟริกา (Organisation of African Unity) และองค์การรัฐอเมริกัน (Organisation of American 

States) ประการที่สอง กระบวนการความร่วมมือของประเทศในยุโรปดําเนินไปอย่างเชื่องช้า ซึ่งเป็นผลจากแนวคิด

ชาตินิยม (Nationalism) ที่มองว่าความก้าวหน้าของการบูรณาการระดับภูมิภาคเป็นการลดทอนอํานาจ

อธิปไตยของรัฐสมาชิก (Sridharan, 2007: 8-9) 

อย่างไรก็ตาม ภูมิภาคนิยมก็ได้กลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้งในทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 –  2532) 

ซึ่งเป็นช่วงที่สงครามเย็นเริ่มผ่อนคลาย แรงกระตุ้นสําคัญที่ทําให้ประเทศต่าง ๆ หันมาให้ความสนใจกับ   

ภูมิภาคนิยมอีกครั้งคือเมื่อประชาคมยุโรป (European Community: EC)* ได้ผ่านกฎหมายตลาดเดียวแห่ง

ยุโรป (Single European Act) เมื่อ พ.ศ. 2529 (Eliassen and Arnesen, 2007: 206, อ้างถึงใน Fawcett 

and Hurrell, 1995) และได้ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในมิติอื่น ๆ ซึ่งเป็นผลให้อํานาจทาง

เศรษฐกิจและบทบาทของยุโรปตะวันตกในเวทีโลกเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดังนั้น การจัดต้ังองค์การระดับภูมิภาค

ในช่วงทศวรรษที่ 1980 อาทิ เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Area: NAFTA) 

และการปรับปรุงองค์การระดับภูมิภาคที่ได้ก่อต้ังในยุคก่อนหน้านั้น อย่างเช่น อาเซียน จึงเป็นการสะท้อนให้

เห็นว่าการรวมกลุ่มที่เหนียวแน่นมากยิ่งขึ้นของประเทศในยุโรปตะวันตกส่งผลอย่างยิ่งต่อแนวคิดภูมิภาคนิยม

ในยุคใหม่นี้  

นอกจากนี้ ภาวะหลังสงครามเย็นได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

และทําให้มีการจัดระเบียบโลกใหม่ อันนําไปสู่การเติบโตของภูมิภาคนิยมอีกครั้ง โดยแต่ละประเทศต่าง

ประเมินสถานะของตนเองในระบบโลก และสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับประเทศมหาอํานาจและประเทศ   

เพื่อนบ้าน เพื่อสร้างฐานอํานาจการต่อรองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยผ่านความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ (Stubbs and Reed, 2006: 289-290) ทั้งนี้ Bjorn Hettne และ Fredrik 

Soderbaum (2002: 33) ได้อธิบายว่า องค์การระดับภูมิภาคในรูปแบบใหม่ก่อต้ังขึ้นภายใต้บริบทของโลกที่

                                                  
* ประชาคมยุโรป (European Community: EC) พัฒนามาเป็นสหภาพยุโรป (European Union: EU) ในปัจจุบัน สหภาพ
ยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศภายใต้สนธิสัญญามาสทริชต์ (The Maastricht Treaty) ซ่ึงมีการลงนามใน พ.ศ. 2535 
ปัจจุบัน สหภาพยุโรปมีสมาชิก 28 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2556) 
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เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในที่นี้หมายความรวมถึง 1) ระบบขั้วอํานาจของโลกได้เปลี่ยนจากสองขั้วอํานาจไปสู่หลาย

ขั้วอํานาจ 2) อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา (American Hegemony) ได้ลดทอนกําลังลง 3) กระแสโลกาภิวัตน์

(Globalisation) ส่งผลต่อการดําเนินชีวิตภายในโลกมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ แสวงหาโอกาสจากระบบโลกเสรี 

และกระแสโลกาภิวัตน์ โดยไม่อาจปิดกั้นตนเองจากโลกภายนอกได้ และ 4) ประเทศกําลังพัฒนามีทัศนคติใน

แง่ลบต่อแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ตามฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus)* โดยมองว่า

นโยบายการสนับสนุนตลาดเสรี การลดบทบาทของรัฐในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การสนับสนุนให้

รัฐวิสาหกิจแปรรูปเป็นของเอกชน และการผลักดันให้เกิดการขยายตัวของบรรษัทข้ามชาติภายใต้ฉันทามติ

วอชิงตันนั้น  ได้นําเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาไปสู่ความบกพร่องและล้มเหลวในที่สุด 

ดังนั้น องค์การระหว่างประเทศที่ก่อต้ังขึ้นต้ังแต่กลางทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา จึงเป็นการรวมกลุ่ม

ในลักษณะภูมิภาคนิยมใหม่ ที่มีความแตกต่างไปจากแนวทางเดิมที่ปรากฏในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 

ทั้งรูปแบบของการรวมกลุ่มและจุดมุ่งหมาย ลักษณะสําคัญของ “ภูมิภาคนิยมใหม่” คือ เป็นการรวมกลุ่ม

ระหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยประเทศภายในภูมิภาคน้ัน ๆ โดยไม่ได้มีการรวมตัวกันตามลัทธิทางการเมือง และ

มหาอํานาจภายนอกภูมิภาคไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนการรวมกลุ่มอย่างที่เคยปรากฏในยุค

สงครามเย็น ฉะนั้น การขับเคลื่อนภูมิภาคนิยมใหม่จึงขึ้นอยู่กับประเทศภายในภูมิภาคเป็นหลัก ประเทศ

สมาชิกขององค์การเป็นตัวแสดงหลักในการดําเนินกิจกรรม และเป็นไปด้วยความสมัครใจมากกว่าถูกแรงขับ

จากตัวแสดงภายนอกภูมิภาค พร้อมกันนี้ภูมิภาคนิยมใหม่ยังให้ความสําคัญกับความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ และ

ขยายความร่วมมือในด้านอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้นด้วย เช่น ด้านพัฒนาสังคม ด้านสิทธิมนุษยชน และด้าน

สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ภูมิภาคนิยมใหม่จึงเป็นกระบวนการความร่วมมือที่ประกอบด้วยมิติที่หลากหลายกว่าเมื่อ

เปรียบเทียบกับภูมิภาคนิยมเก่า (Mittelman, 1999: 29)  

นอกจากนี้ ภูมิภาคนิยมเก่าและภูมิภาคนิยมใหม่ยังมีแนวคิดเชิงเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ภูมิภาคนิยมเก่า

เน้นความพอเพียงของภูมิภาค (Regional Self-sufficiency) และความเป็นอิสระหรือการไม่พึ่งพิงเศรษฐกิจโลก 

                                                  
* ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) ใช้อธิบายนโยบายร่วมทางเศรษฐกิจของสถาบันระหว่างประเทศที่ตั้งอยู่            
ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ธนาคารโลก 
(World Bank) และกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา ฉันทามติวอชิงตันประกอบด้วยนโยบายท่ีมุ่งเน้นการขยายบทบาท
ของกลไกตลาด และลดบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยผู้ท่ีต่อต้านแนวคิดทุนนิยมชี้ให้เห็นว่า นโยบายต่าง ๆ 
เหล่านี้มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ และเชื่อว่าการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้นโยบายดังกล่าว
จะนําเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาไปสู่ความล้มเหลว 
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โดยมีลัทธิเสรีนิยมของ Bretton Woods* สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและปกป้องผลประโยชน์ของ

ประเทศสมาชิก โดยการใช้เครื่องมือกีดกันทางการค้ากับประเทศนอกกลุ่ม (Hveem, 2006: 294) ในขณะที่

ภูมิภาคนิยมใหม่มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งขององค์การระดับภูมิภาคในระบบเศรษฐกิจโลกทั้งในด้าน

การเงิน การค้า และการลงทุน ซึ่งเป็นการพัฒนาตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ที่เน้นเรื่องการ

แปรรูปบริการของรัฐเป็นเอกชน การเปิดเสรีทางการค้าและการเงิน และการผ่อนคลายกฎระเบียบ (Bowles, 

2002: 81) ซึ่งจะกล่าวถึงในลําดับต่อไป  
 

                        ความแตกต่างระหวา่งภูมิภาคนิยมเก่าและภูมิภาคนิยมใหม ่
 

 

ภูมิภาคนิยมเก่า 
ทศวรรษที่ 1950 – 1960 

 

 

ภูมิภาคนิยมใหม่ 
ต้ังแต่ทศวรรษที่ 1980  

 

ก่อตั้งภายใต้บริบทของยุคสงครามเย็น ที่การเมืองโลก
แบ่งเป็นสองขั้วอํานาจ คือ เสรีประชาธิปไตยกับ
คอมมิวนิสต์ 

ก่อตั้งภายใต้บริบทของโลกยุคใหม่ ที่การเมืองโลกเปลี่ยน
จากสองขั้วอํานาจไปสู่หลายขั้วอํานาจ และกระแส  
โลกาภิวัตน์เข้ามามีบทบาทอย่างยิ่งกับเศรษฐศาสตร์
การเมืองโลก 
 

ประเทศมหาอํานาจเป็นผู้ริเริ่มในการก่อตั้งและเข้ามา
แทรกแซงการดําเนินงานของกลุ่มความร่วมมือ เพื่อหา
แนวร่วมในการถ่วงดุลอํานาจกับฝ่ายตรงข้าม 

ประเทศในภูมิภาคริเริ่มก่อตั้งกลุ่มความร่วมมือ และดําเนิน
กิจกรรมระหว่างประเทศร่วมกันด้วยความสมัครใจมากกวา่
ถูกแรงผลักจากประเทศมหาอํานาจภายนอกภูมิภาค 
 

มีวัตถุประสงค์ด้านการเมืองและความมั่นคงเป็นหลัก เน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและขยายความร่วมมือ 
ในด้านอื่น ๆ มากขึ้น 
 

                                                  
* Bretton Woods เป็นข้อตกลงท่ีสร้างระบบการเงินของโลกสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยใช้ชื่อตามเมือง Bretton 
Woods ในรัฐนิวแฮมเชียร์ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นสถานที่จัดการประชุมเมื่อ พ.ศ. 2487 ในการประชุมครั้งนี้เป็นจุดกําเนิดของ
การจัดต้ังสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ คือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 
นอกจากนี้ ยังจัดระบบการเงินของโลกใหม่ เนื่องจากก่อนหน้านี้ ภาวะทางการเงินของโลกเป็นการอิงค่าเงินกับทองคําเป็นหลัก 
และใช้เงินปอนด์ของสหราชอาณาจักรเป็นเงินสกุลหลัก ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรเกิด
วิกฤติ และค่าเงินปอนด์ตกตํ่า ดังนั้น ข้อตกลงท่ี Bretton Woods จึงเปลี่ยนทิศทางการเงินของโลก โดยยังคงกําหนดให้อิง
ค่าเงินกับทองคํา แต่ได้เปลี่ยนมาใช้ดอลลาร์สหรัฐเป็นเงินสกุลหลักแทน และสกุลเงินต่าง ๆ ต้องใช้อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2514 จึงได้ยกเลิกระบบแลกเปลี่ยนอัตราคงท่ีมาใช้แบบลอยตัวแทน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาประสบปัญหา
ดอลลาร์ขาดแคลน เพราะใช้เงินมากจนเกินไป และไม่สามารถหาทองคํามาเป็นทุนแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Reserve) 
ได้ทัน  
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ภูมิภาคนิยมเก่า 
ทศวรรษที่ 1950 – 1960 

 

 

ภูมิภาคนิยมใหม่ 
ต้ังแต่ทศวรรษที่ 1980  

 

ทางด้านเศรษฐกิจอาศัยแนวคิดเสรีนิยมของ Bretton 
Woods โดยเน้นความพอเพียงของภูมิภาค ความเป็น
อิสระและไม่พึ่ งพิงโลก ปกป้องผลประโยชน์ของ
ประเทศสมาชิก และใช้เครื่องมือกีดกันทางการค้า 

ทางด้านเศรษฐกิจอาศัยแนวคิดเสรีนิยมใหม่ มุ่งเน้นการ
สร้างความเข้มแข็งขององค์การระดับภูมิภาคในระบบ
เศรษฐกิจโลก ให้ความสําคัญกับการเปิดตลาดเสรี การค้า
เสรี และการผ่อนปรนกฎระเบียบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน 
 

  

สําหรับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกมีส่วนผลักดันให้อาเซียนปรับปรุงโครงสร้างองค์การ

และกลไกความร่วมมือจากลักษณะภูมิภาคนิยมเก่าเป็นภูมิภาคนิยมใหม่ ทั้งยังพัฒนาความร่วมมือด้าน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์กับประเทศและองค์การต่าง ๆ ภายนอกภูมิภาคอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภายใต้แนวคิดภูมิภาคนิยมใหม่กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศจะประกอบด้วย

สมาชิกจากทั้งประเทศโลกฝ่ายเหนือ (ประเทศพัฒนาแล้ว) และประเทศโลกฝ่ายใต้ (ประเทศกําลังพัฒนา)   

แต่สําหรับอาเซียนแล้วยังคงเป็นกลุ่มความร่วมมือที่รับเฉพาะประเทศที่มีภูมิศาสตร์หรือมีที่ต้ังเดียวกัน และไม่  

นําค่านิยมและวิธีปฏิบัติจากภายนอกภูมิภาคมาใช้เป็นบรรทัดฐานในการดําเนินความร่วมมือภายในกลุ่ม 

(Breslin, 2007: 41) โดยในปฏิญญาอาเซียน หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (ASEAN Declaration/ Bangkok 

Declaration) ซึ่งเป็นเอกสารการก่อต้ังอาเซียน ได้กําหนดให้อาเซียนเป็นกลุ่มความร่วมมือที่เปิดให้ทุก

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้าร่วมเป็นสมาชิกได้ (ASEAN, 1967)  

ดังนั้น ประเทศนอกภูมิภาคจึงไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกของอาเซียนได้ อย่างเช่นกรณีของรัฐเอกราช  

ปาปัวนิวกินี ซึ่งเป็นประเทศในแถบโอเชียเนีย ยังคงมีสถานะประเทศผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน แม้ว่าจะได้ย่ืน

ความจํานงสมัครเป็นสมาชิกอาเซียนต้ังแต่ พ.ศ. 2519 ก็ตาม ทั้งนี้ การรับรองสถานะประเทศผู้สังเกตการณ์

ของปาปัวนิวกินีได้มีขึ้นก่อนการใช้บังคับการตัดสินใจใน พ.ศ. 2526 (Subsequent Decision in 1983)      

ซึ่งจํากัดให้เฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้นที่จะสามารถเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มภูมิภาคได้  

สําหรับข้อโต้แย้งที่น่าสนใจที่อาเซียนยังไม่อาจรับปาปัวนิวกินีเข้าเป็นสมาชิกได้ คือ 1) ยังเป็นที่ถกเถียงกัน 

ทางภูมิศาสตร์ว่าปาปัวนิวกินีเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือไม่ เนื่องจากมีพรมแดน

ติดกับจังหวัดปาปัวตะวันตกของอินโดนีเซีย 2) ความสัมพันธ์และการพึ่งพาทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

ปาปัวนิวกินีมีความใกล้ชิดกับประเทศออสเตรเลียมากกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน 3) การเข้ามาเป็นสมาชิก

ของปาปัวนิวกินีอาจเพิ่มอํานาจต่อรองของออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ต่อกิจการภายในของอาเซียนและกิจการ



11 

 

นอกกรอบอาเซียน เช่น การประชุมสุดยอดผู้นําเอเชียตะวันออก (The East Asian Summit: EAS) และความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (The Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC)* และ 4) ประเทศ

ปาปัวนิวกินีเป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศที่เรียกว่า Pacific Islands Forum (PIF) ที่

ประกอบด้วยประเทศหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก เช่น ปาเลา นาอูรู โซโลมอน  ไอแลนด์ รวมทั้งออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์ ถ้าปาปัวนิวกินีสามารถเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนแล้ว ประเทศอื่นๆ ใน PIF จะสามารถเข้าเป็น

สมาชิกอาเซียนได้หรือไม่ ประเด็นเหล่านี้ยังคงเป็นคําถามสําคัญสําหรับอาเซียนในการรับปาปัวนิวกินีเข้าเป็น

สมาชิก (สรินณา อารีธรรมศิริกุล, ม.ป.ป.) 

นอกจากประเด็นเรื่องที่ต้ังแล้ว อาเซียนได้ก่อต้ังขึ้นโดยไม่นําค่านิยมและความเชื่อของประเทศ

ภายนอกภูมิภาคมาใช้เป็นบรรทัดฐานในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก  กล่าวคือ ประเทศ

สมาชิกอาเซียนไม่ได้สร้างความร่วมมือระหว่างกันบนพื้นฐานของค่านิยมและความเชื่อที่เหมือนกัน โดยเห็นได้

จากรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และในขณะเดียวกันอาเซียนก็

ไม่ได้ก่อต้ังขึ้นจากแนวคิดอย่างเดียวกันกับประเทศโลกฝ่ายเหนือ อาทิ แนวคิดเรื่องปัจเจกบุคคล และเสรี

ประชาธิปไตย (Breslin, 2007: 41) แม้แต่แนวทางด้านเศรษฐกิจ ประเทศในอาเซียนสร้างเศรษฐกิจการค้าใน

รูปแบบทุนนิยมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ่งต่างจากทุนนิยมในแบบอเมริกาเหนือและ

ยุโรป รูปแบบเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกมีลักษณะเด่นของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับหน่วยธุรกิจ 

และอาศัยระเบียบปฏิบัติทางสังคมในการขับเคลื่อนมากกว่าหลักกฎหมาย (Stubbs, 2005: 211) ดังนั้น     

จึงกล่าวได้ว่า อาเซียนก่อต้ังขึ้นบนพื้นฐานของการปฏิเสธระบบความเชื่อจากภายนอกภูมิภาคร่วมกัน

(concepts of what the region is not) และภายใต้แนวคิดที่กลุ่มชนชั้นนํา (Elites) ของภูมิภาคปฏิเสธที่จะ

ไม่รับร่วมกัน แต่ไม่ใช่ก่อต้ังจากการที่ประเทศสมาชิกมีวัฒนธรรมและค่านิยมที่สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน (Breslin, 2007: 42)   

 

3. ภูมิภาคนิยมกับโลกาภิวัตน์     

เมื่อกล่าวถึงภูมิภาคนิยมใหม่แล้ว โลกาภิวัตน์เป็นเรื่องที่ควรอ้างถึงในที่นี้ด้วย เนื่องจากภูมิภาคนิยม

เป็นเครื่องมืออันหนึ่งที่ประเทศต่าง ๆ นํามาใช้เพื่อสร้างเสถียรภาพของตนเองในภาวะโลกไร้พรมแดน จึงไม่

อาจปฏิเสธได้ว่าโลกาภิวัตน์และภูมิภาคนิยมมีบทบาทอย่างมากในการกําหนดแนวทางเศรษฐศาสตร์การเมือง

                                                  
* ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) มีสมาชิกท้ังหมด 21 ประเทศ 
โดยประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2532 (ข้อมูล ณ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2555)  
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โลกในปัจจุบัน แต่ทั้งสองสิ่งนี้จะมีความเกี่ยวข้องกันอย่างไร และมีผลต่อเศรษฐศาสตร์การเมืองโลกอย่างไรนั้น 

จึงขออธิบายดังนี้ 

 โลกาภิวัตน์ คือ ปรากฏการณ์ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศอย่างไร้ขีดจํากัด มีการพัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยผ่านการเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ ทุน คน วัฒนธรรม ภาษา และข้อมูล 

อันเป็นผลมาจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยี การขนส่ง และการสื่อสาร เมื่อโลกาภิวัตน์ได้ลดความสําคัญของ 

เขตแดนระหว่างประเทศลง บทบาทของภูมิภาคนิยมจึงมีความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากแต่ละประเทศไม่

อาจปฏิเสธโอกาสใหม่ ๆ ที่อยู่นอกเขตแดนของตนเองได้ ความร่วมมือระดับภูมิภาคจึงเป็นเครื่องมือหนึ่ง      

ที่ประเทศต่าง ๆ นํามาใช้เพื่อช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ เพิ่มอํานาจต่อรองใน   

เวทีระหว่างประเทศ และผลักดันตนเองเข้าสู่ระบบโลกได้ Shaun Breslin, Richard Higgott และ Ben 

Rosamond (2002: 8) ได้ยกตัวอย่างข้อดีของภูมิภาคนิยมที่สัมพันธ์กับโลกาภิวัตน์ในประเด็นการขยายสมาชิก 

(Enlargement) ของกลุ่มสหภาพยุโรป (European Union: EU) ว่า เงื่อนไขของการเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพ

ยุโรปช่วยผลักดันให้ประเทศที่ต้องการเข้าร่วม ต้องปรับปรุงนโยบายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านต่าง ๆ 

ของประเทศเพื่อให้ได้มาตรฐานและบรรลุเงื่อนไขนั้น อย่างเช่นเงื่อนไขด้านการเปิดเสรี ประเทศที่ต้องการเป็น

ส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรปต้องเปิดเสรีด้านการค้าและการเงินเพื่อเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก ในกรณีของอาเซียน 

แม้ว่าอาเซียนไม่ได้ต้ังเงื่อนไขของการเข้าเป็นสมาชิก ยกเว้นเรื่องภูมิศาสตร์ที่ต้ัง แต่ประเทศสังคมนิยมอย่าง

ลาวและเวียดนามที่ได้เป็นสมาชิกอาเซียนแล้ว ก็จําต้องพัฒนาประเทศในหลาย ๆ ด้านเพื่อให้ทัดเทียมกับ

ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในกลุ่ม เพื่อเข้าร่วมเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และ

สามารถเป็นส่วนหนึ่งของตลาดทุนนิยมของโลกได้  

 ดังนั้น สําหรับนักวิชาการในกลุ่มที่มองว่าโลกาภิวัตน์กับภูมิภาคนิยมมีความเกื้อหนุนกัน จึงให้

ความเห็นว่า ภูมิภาคนิยมไม่ได้เป็นสิ่งที่ทําลายอํานาจอธิปไตยของรัฐ และไม่ได้ขัดขวางความร่วมมือใน       

ระดับโลก ในทางตรงกันข้ามภูมิภาคนิยมกลับเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างรัฐกับโลก เมื่อประเทศหนึ่ง ๆ ยังไม่

เข้มแข็ง หรือยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันหรือร่วมมือในระดับโลกได้ ก็สามารถร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 

ภายในภูมิภาคก่อน เมื่อเข้มแข็งแล้วก็สามารถร่วมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาคได้ ฉะนั้น ภูมิภาคนิยมจึง

ไม่ได้หมายถึงการอยู่ตามลําพังกับประเทศสมาชิกในกลุ่มเท่านั้น แต่ยังแสวงหาความร่วมมือกับประเทศ     

หรือกลุ่มภายนอกภูมิภาคด้วย (แพรภัทร ยอดแก้ว, 2555)   

อย่างไรก็ดี นักวิชาการบางส่วนกลับมองว่า ภูมิภาคนิยมเป็นกลไกป้องกันตนเองที่รัฐสร้างขึ้นเพื่อ

ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์ มิใช่เป็นกลไกที่จะนํารัฐนั้นเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลก (Nesadurai, 2003: 24)        
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โดยภูมิภาคนิยมจะลดทอนความสําคัญของโลกนิยม หรือสากลนิยม (Internationalism/Globalism) และทํา

ให้กระบวนการเปิดเสรีทางการค้าตามข้อตกลงระดับโลกล่าช้าออกไป (Stevenson, 2004: 839) อย่างเช่น 

กรณีข้อตกลงทางการค้าขององค์การการค้าโลก (World Trade Organisation: WTO)* ซึ่งเป็นข้อตกลงพหุภาคี

ระดับโลก เป็นการเจรจาหลายฝ่าย หลายร้อยประเทศทั่วโลกต่างแสวงหาประโยชน์สูงสุดเพื่อตนเอง เมื่อไม่

อาจหามติระหว่างกันได้ จึงทําให้บางประเทศหันไปพึ่งการจัดต้ังกลุ่มพหุภาคีในระดับภูมิภาคหรือความร่วมมือ

แบบทวิภาคีแทน ซึ่งถือเป็นอุปสรรคในการบรรลุข้อมติระดับโลก  

ทั้งนี้ นักวิชาการที่สนับสนุนเรื่องโลกาภิวัตน์ได้เสนอว่า กลุ่มความร่วมมือระดับภูมิภาคควรปรับเป็น

ภูมิภาคนิยมแบบเปิด (Open Regionalism) เพ่ือขยายโอกาสและผลประโยชน์ให้กับประเทศนอกกลุ่มด้วย 

แทนที่จะจํากัดเครือข่ายความร่วมมือไว้แต่เพียงสมาชิกภายในกลุ่มเท่านั้น รูปแบบความร่วมมือแบบเปิดนี้     

มีพื้นฐานมาจากแนวคิดของสํานักเสรีนิยมใหม่ ที่สนับสนุนให้แต่ละประเทศเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจและลด

บทบาทของรัฐบาล เพื่อให้ประเทศสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจ และดํารงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพท่ามกลาง

กระแสโลกาภิวัตน์ (Nesadurai, 2003: 33-34) ตัวอย่างความร่วมมือในรูปแบบภูมิภาคนิยมแบบเปิดที่เห็น  

ได้ชัดคือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ที่มีเป้าหมายสนับสนุนระบบการค้าแบบพหุภาคีของภูมิภาคและโลก     

และตระหนักถึงผลประโยชน์ร่วมกันทางด้านเศรษฐกิจเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกัน รวมทั้งให้สิทธิ

ประโยชน์แก่ประเทศภายในกลุ่ม โดยไม่มีการกีดกันประเทศภายนอก ทั้งยังให้สิทธิประโยชน์กับประเทศที่มิได้

เป็นสมาชิกด้วย  

 

4. ความร่วมมือระดับภูมิภาคในเชิงทฤษฎี 

 ภูมิภาคนิยมมีการศึกษาในเชิงทฤษฎีของสํานักต่าง ๆ การศึกษาของแต่ละสํานักต่างให้ความสนใจ  

ในการสร้างความร่วมมือภายใต้การเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการจัดระเบียบโลกใหม่ และพลวัตของระบบ    

ทุนนิยมโลก ในที่นี้ จึงขอนําแนวคิดของสํานักเสรีนิยมใหม่ และแนวคิดหน้าที่นิยมใหม่/ภารกิจนิยมใหม่  

(Neo-functionalism) มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ถึงปัจจัยผลักดัน ผลประโยชน์ และเป้าหมายในการ

                                                  
* องค์การการค้าโลก (World Trade Orgarnisation: WTO) มีสมาชิกท้ังหมด 159 ประเทศ โดยประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก
เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 (ข้อมูล ณ วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2556) องค์การการค้าโลกมีวิวัฒนาการมาจากแกตต์ 
(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ซ่ึงเป็นความตกลงหรือกฎเกณฑ์กํากับการค้าระหว่างประเทศ โดยท่ี
ไม่มีกฎหมายและองค์การระหว่างประเทศรองรับ  
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สร้างความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พร้อมกับนําแนวคิดของสถาบันเสรีนิยมใหม่ 

(Neo-liberal Institution) มาใช้อธิบายถึงการปรับเปลี่ยนบทบาท และการพัฒนากลไกความร่วมมือของอาเซียน

ในยุคหลังสงครามเย็น 
 

4.1 เสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) 

แนวคิดเสรีนิยมใหม่พัฒนามาจากแนวคิดของสํานักเสรีนิยมที่เช่ือในกลไกการทํางานของตลาด     

และเน้นการดําเนินธุรกิจแบบเสรีแทนการผูกขาด โดยรัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้องน้อยที่สุด ภายหลังสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ได้เกิดมีแนวคิดเรื่องความจําเป็นในการมีสถาบันระหว่างประเทศขึ้นมาเพื่อดูแลระบบการเงินโลก 

และแนวคิดนี้ได้นําไปสู่การจัดต้ังสถาบันระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก พร้อมกับเกิดกรอบ

แนวคิดทฤษฎีของสํานักคิดใหม่ขึ้นด้วย คือ สํานักเสรีนิยมใหม่ ที่มีความเช่ือพื้นฐานว่ามนุษย์จะรุ่งเรืองได้หาก

ได้รับอิสระทางการลงทุนในทรัพย์สินส่วนบุคคลภายใต้ตลาดเสรีและการค้าเสรี โดยมีรัฐทําหน้าที่กํากับดูแล

การเงินและความมั่นคงของรัฐ เพื่อปกป้องทรัพย์สินและให้กลไกตลาดทํางานได้อย่างปกติ (นรุตม์ เจริญศรี, 

2551: 124, อ้างถึงใน Harvey, 2005) ดังนั้น ประเด็นการส่งเสริมการแข่งขันระดับโลกและการลดกฎระเบียบ

ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของเรื่องภูมิภาคนิยมใหม่จึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดพ้ืนฐาน

ของสํานักเสรีนิยมใหม่ โดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเสรีทางการค้า และการเน้นให้รัฐผ่อนปรนกฎระเบียบ และ

สร้างเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยต่อการลงทุน อันเป็นการส่งเสริมให้หน่วยธุรกิจแข่งขันได้อย่างเสรี และสร้างความ

ร่วมมือเชิงธุรกิจระหว่างกันมากขึ้น (นรุตม์ เจริญศรี, 2551: 125) 

หากนําเรื่องของระบบทุนและตลาดโลกตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาสร้างคําอธิบายแก่ภูมิภาคนิยม       

ย่อมกล่าวได้ว่า กระแสการเคลื่อนย้ายทุน ทรัพยากร และฐานการผลิต ตลอดจนการเชื่อมโยงกิจกรรมระหว่าง

ประเทศของบริษัทเอกชน ช่วยผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ สร้างความร่วมมือระหว่างกันในภูมิภาค เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการยอมรับทางการเมืองของตนเอง โดยมีเป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมบทบาทภาพลักษณ์และอํานาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศในภาวะที่ต้องเผชิญ 

กับการเปลี่ยนแปลงของระบบโลก ซึ่งเป็นสภาวะที่ประเทศต่าง ๆ ไม่อาจหลีกเลี่ยงความสัมพันธ์กับประเทศ

หรือภูมิภาคอ่ืนได้ กระแสดังกล่าวยังจูงใจให้แต่ละประเทศต้องเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและดําเนินนโยบาย

เปิดเสรีมากขึ้น ลดกฎระเบียบ และสร้างเง่ือนไขที่สนับสนุนระบบการผลิต การเงิน และการค้า สําหรับกรณี

ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้เลือกที่จะดําเนินตามแนวทางภูมิภาคนิยม เพื่อที่จะสามารถดํารงอยู่

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการเมืองโลกในปัจจุบัน โดยเลือกที่จะสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกันผ่านการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคภายใต้กรอบอาเซียน เพื่อลดทอนความขัดแย้งระหว่างประเทศ
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เพื่อนบ้าน ให้สามารถบรรลุเป้าหมายความมั่นคงและความมั่งคั่งได้เร็วย่ิงขึ้น (นรุตม์ เจริญศรี, 2551 : 132-133) 

รวมทั้งมีเอกภาพทางนโยบายระหว่างประเทศ และมีสิทธิมีเสียงมากขึ้นในเวทีระดับโลก       

แนวคิดเสรีนิยมใหม่ยังช้ีให้เห็นว่า ประเทศที่ต้องการนําเศรษฐกิจของตนไปสู่การแข่งขันของระบบ 

ทุนนิยมโลก จําเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือแบบพหุภาคีในระดับโลก

ต่อไป ในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า การรวมกลุ่มระดับภูมิภาค หรือแม้แต่ความร่วมมือระดับทวิภาคี จะทําให้สมาชิก

ในกลุ่มความร่วมมือสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างกันได้ โดยผ่านข้อตกลงร่วมกัน หรือผ่านการ

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจภูมิภาค ทั้งในรูปของเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) หรือสหภาพศุลกากร (Custom 

Union) การเปิดเสรีด้านการค้าระหว่างกันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิก เนื่องจากสามารถเข้าถึงตลาด

ของกันและกันได้ง่ายขึ้น และเมื่อประเทศต่าง ๆ ประสบความสําเร็จในข้อตกลงทางการค้าและการลงทุน    

ในระดับภูมิภาคแล้ว การจัดทําข้อตกลงพหุภาคีในระดับโลก อย่างเช่น ข้อตกลงขององค์การการค้าโลก ก็จะ

ทําได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่มมองว่า ภูมิภาคนิยมเป็นเครื่องมือบ่ันทอนการประสาน

ความร่วมมือระดับโลก โดยการแยกเศรษฐกิจโลกออกเป็นกลุ่ม ๆ และเพิ่มความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 

โดยเฉพาะประเทศเศรษฐกิจหลักของแต่ละกลุ่มความร่วมมือ และในที่สุดข้อตกลงพหุภาคีระดับโลกจะไม่อาจ

บรรลุวัตถุประสงค์ได้ง่าย เนื่องด้วยประเทศต่าง ๆ หันไปให้ความสําคัญกับความร่วมมือระดับภูมิภาคหรือ

ระดับทวิภาคีมากกว่า (Mittelman, 1999: 29)   
 

4.2 หน้าที่นิยมใหม่/ภารกิจนิยมใหม่ (Neo-functionalism) 

แนวคิดหน้าที่นิยมใหม่มีพื้นฐานมาจากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบเสรีนิยมและ

พัฒนามาจากแนวคิดของสํานักหน้าที่นิยม/ภารกิจนิยม (Functionalism) ที่เน้นการดําเนินความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในภารกิจใดภารกิจหนึ่ง เช่น การค้า การเงิน และการคมนาคมขนส่ง ฯลฯ และให้ความสําคัญ

กับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่อันเกิดจากการอยู่ร่วมกัน โดยไม่ให้ปัญหามาเป็นอุปสรรคขัดขวางการบรรลุ

เป้าหมายร่วมกัน ส่วนใดที่เป็นเป้าหมายร่วมกันก็ให้ดําเนินการไปก่อน ส่วนใดที่เป็นปัญหาก็ให้ชะลอไว้ก่อน 

เมื่อมีความร่วมมือกันมากขึ้นก็จะช่วยแก้ปัญหาอื่น ๆ ได้ในภายหลัง (แพรภัทร ยอดแก้ว, 2555) สําหรับ

แนวคิดของสํานักหน้าที่นิยมใหม่มุ่งเน้นที่การพ่ึงพากันระหว่างรัฐ และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคม โดยมี

การจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศหรือองค์กรกลางเพื่อทําหน้าที่ผลักดัน ส่งเสริม และนําเสนอแนวทางใหม่ ๆ 

เพื่อให้ความร่วมมือกันดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยสําคัญของการบูรณาการระดับภูมิภาค 

โดยแนวคิดนี้เน้นอธิบายการบูรณาการในขอบเขตของประชาคมยุโรป ซึ่งต่อมาพัฒนามาเป็นสหภาพยุโรป

นั่นเอง (ธนวัฒน์ พิมลจินดา, 2552: 8) 
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Ernst Hass นักคิดคนสําคัญของสํานักหน้าที่นิยมใหม่ ได้อธิบายว่า การบูรณาการระดับภูมิภาคเป็น

กระบวนการที่ประเทศต่าง ๆ ที่มีสภาพแวดล้อมทางการเมืองและเศรษฐกิจแตกต่างกัน ได้โอนถ่ายความภักดี

ต่ออํานาจสูงสุดของรัฐผ่านกิจกรรมทางการเมืองและผลประโยชน์ที่คาดหวังไปยังศูนย์กลางแห่งใหม่ อันเป็น

สถาบันที่จัดต้ังขึ้นและมีอํานาจการตัดสินใจเหนือรัฐ นอกจากนี้ ค่านิยมและผลประโยชน์ที่คาดหวังใน

ระดับประเทศก็จะเปลี่ยนไปสู่ระดับภูมิภาคเช่นกัน Hass ยังได้อธิบายว่า การบูรณาการระดับภูมิภาคเป็น

ปรากฏการณ์การไหลบ่า (Spillover) และเป็นการขยายความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับรัฐ โดยท่ี

การพึ่งพาอาศัยกันในเรื่องหนึ่งจะนําไปสู่การสร้างความร่วมมือในเรื่องอื่น ๆ ด้วย  ตัวอย่างเช่น ระบบการค้า

เสรีภายใต้กรอบสหภาพภาษีศุลกากรของยุโรปได้นําไปสู่การประสานนโยบายทางเศรษฐกิจ และเป็นการ

ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางการเมืองในที่สุด (ธนวัฒน์ พิมลจินดา, 2552: 8-9) 

แนวคิดของ Hass นํามาใช้ได้ดีกับการรวมกลุ่มแบบ Community System หรือการบูรณาการแบบ

สหภาพยุโรป หากนํามาใช้กับการรวมตัวแบบ Cooperation System ซึ่งเป็นการสร้างความร่วมมือผ่านการ

ดําเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างหลวม ๆ อย่างเช่นรูปแบบของอาเซียน จะเป็นไปได้ยากเนื่องจากการรวมตัวใน

รูปแบบ Cooperation System ประเทศสมาชิกไม่ได้มอบอํานาจอธิปไตยของรัฐให้แก่องค์การระดับภูมิภาค 

จึงเป็นผลให้การเปลี่ยนความจงรักภักดีของรัฐไปสู่องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศไม่อาจทําได้ง่าย 

ยกเว้นแต่ว่าประเทศสมาชิกจะได้ประโยชน์อย่างมากจากการรวมตัวกัน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ    

ซึ่งจะทําให้แต่ละประเทศยินยอมสละความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายของตน เพื่อแสวงหาแนวทางอัน

เป็นประโยชน์ในขอบเขตของสถาบันเหนือรัฐ (สีดา สอนศรี, 2527: 13-14) Leon Lindberg นักทฤษฎีอีกคน

หนึ่งของสํานักนี้ ได้อธิบายว่า การบูรณาการระดับภูมิภาคจะประสบความสําเร็จเมื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจอยู่เหนือการเมือง การเมืองจะเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งในกระบวนการบูรณาการเท่านั้น (ธนวัฒน์ 

พิมลจินดา, 2552: 9) เมื่อพิจารณาแนวคิดของ Lindberg แล้ว การบูรณาการของกลุ่มประเทศในยุโรปมักเป็น

ผลมาจากความต้องการผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก และความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนจะ

เป็นตัวเร่งให้เกิดความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายในกลุ่ม   

ในกรณีของอาเซียนนั้น การก่อต้ังสถาบันไม่ได้เกิดจากความต้องการในเชิงเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ใน

ระยะต่อมาความร่วมมือทางด้านการค้าและการลงทุนดูจะได้รับการพัฒนามากที่สุดเมื่อเทียบกับความร่วมมือ

ในส่วนอื่น ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากความก้าวหน้าเรื่องเขตการค้าเสรีอาเซียน หากพิจารณาเทียบกับสหภาพ

ยุโรปแล้ว ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียนไม่ได้เป็นปัจจัยหลักที่ขยายความร่วมมือของประเทศสมาชิก

ไปยังภาคส่วนอื่น ๆ ตามปรากฏการณ์การไหลบ่าของทฤษฎีหน้าที่นิยมใหม่ แต่อาเซียนได้นําความร่วมมือทาง
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เศรษฐกิจมาใช้แก้ไขปัญหาทางการเมืองระหว่างกันมากกว่า ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดของสํานัก     

สัจนิยม (Realism) ที่เน้นอธิบายภูมิภาคนิยมในมิติทางการเมือง นักคิดสัจนิยมมองว่า รัฐเป็นตัวแสดงหลักใน

การดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Interdependent Relations) รัฐยังต้อง

ดําเนินนโยบายเพื่อป้องกันผลประโยชน์ของชาติ และตอบโต้ภัยคุกคามเพื่อรักษาอํานาจแห่งรัฐไว้ ฉะนั้น    

การรวมกลุ่มระหว่างประเทศจึงเป็นนโยบายหนึ่งที่รัฐใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพของฐานอํานาจภายใน โดยการ

สร้างพันธมิตรเพื่อต่อต้านผลประโยชน์ของประเทศมหาอํานาจ และสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในภูมิภาค   
 

4.3 สถาบันเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberal Institution) 

แนวคิดสถาบันเสรีนิยมใหม่ได้พัฒนามาจากแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของ Robert 

Keohane และ Joseph Nye ที่อธิบายพฤติกรรมการเมืองระหว่างประเทศในช่วงปลายทศวรรษที่ 1970 เป็น

ต้นมา โดยอธิบายว่าประเทศต่าง ๆ มีการพึ่งพาอาศัยกันมากขึ้น เนื่องจากในระบบระหว่างประเทศมีตัวแสดง

ที่มีความหลากหลายและไม่ใช่รัฐเข้ามาร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศมากขึ้น อาทิ องค์การระหว่างประเทศ 

และบรรษัทข้ามชาติ ประกอบกับสภาพอนาธิปไตยในระบบระหว่างประเทศที่แต่ละประเทศมีความอิสระไม่ขึ้น

ตรงต่อกัน และสภาวะที่ไม่เท่าเทียมกันทางอํานาจ ความร่ํารวย และทรัพยากร ทําให้ประเทศต่าง ๆ ต้อง

แข่งขันเพื่อความอยู่รอด ในเมื่อแต่ละประเทศมีกําลังที่ไม่เท่ากัน ความสามารถในการจัดการกับปัญหาโดย

ลําพังจึงมีข้อจํากัดและไม่อาจแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดเพื่อตนเองได้ตามท่ีต้องการในทุกกรณี ดังนั้น จึงมี

ความจําเป็นต้องพึ่งพาประเทศอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตนเอง     

การพึ่งพาระหว่างประเทศ หรือการพึ่งพาระหว่างรัฐ จะมีลักษณะเท่าเทียมกันหรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับ

อํานาจของรัฐนั้น ๆ ว่ามีการตอบสนอง (Sensibility) และมีความอ่อนไหว (Vulnerability) ต่อพฤติกรรมของ

รัฐอื่นในการพึ่งพานั้นมากน้อยเพียงใด การตอบสนองของรัฐเป็นพฤติกรรมของรัฐหนึ่งที่มีต่อการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของรัฐอื่น ส่วนความอ่อนไหวของรัฐเป็นพฤติกรรมของรัฐหนึ่งที่ปรับเปลี่ยนได้สอดรับกับความ

เปลี่ยนแปลงของรัฐอื่นเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งการตอบสนองและความอ่อนไหว

เป็นการสะท้อนให้เห็นอํานาจที่จํากัดของรัฐ ทําให้รัฐต้องพึ่งพากันและนําไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น 

ทั้งนี้ ระดับการพึ่งพาอาศัยกันที่เพิ่มมากขึ้นจะมีผลต่อการลดความสามารถของรัฐในการปกครองตนเอง        

ซึ่งแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันได้ช้ีให้เห็นว่า การท่ีรัฐยอมลดอํานาจอธิปไตยบางส่วน แล้วปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ข้อตกลงระหว่างรัฐ ย่อมเป็นประโยชน์กับรัฐมากกว่าเป็นผลเสีย เพราะความร่วมมือระหว่างกันจะทํา

ให้รัฐได้รับผลประโยชน์บางอย่างซึ่งมิอาจกระทําได้โดยลําพัง 
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ความร่วมมือระหว่างรัฐในรูปของ “สถาบัน” เป็นความร่วมมือในลักษณะของการสร้างเงื่อนไขหรือ 

ข้อผูกพันสําหรับพฤติกรรมของรัฐที่ร่วมมือกัน สถาบันอาจอยู่ในรูปของการยึดถือวิถีการปฏิบัติร่วมกัน     

หรือเป็นเพียงกรอบความร่วมมือที่มีกฎเกณฑ์อย่างหลวม ๆ สถาบันจึงเป็นตัวกลางในการอํานวยความสะดวก

และสนับสนุนความร่วมมือของรัฐสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนข่าวสารข้อมูล การลดความหวาดระแวง

ระหว่างกัน และเป็นเวทีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ สถาบันยังทําหน้าที่สร้างบรรทัดฐานและกรอบการ

ดําเนินงาน อันเป็นการกําหนดพฤติกรรมของรัฐสมาชิกให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ระบุไว้ในกรอบความร่วมมือ 

ซึ่งรวมถึงบทลงโทษแก่รัฐสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามด้วย   

จากข้างต้น สถาบันเสรีนิยมใหม่ได้เน้นอธิบายพฤติกรรมความร่วมมือระหว่างรัฐในรูปของสถาบัน 

และเห็นว่าการเกิดขึ้น การคงอยู่ และการล่มสลายของสถาบันขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างรัฐ หากแต่ละรัฐ 

มุ่งแต่ประโยชน์สูงสุดของตนเอง หรือยึดมั่นในอํานาจแห่งรัฐมากเกินไป สถาบันความร่วมมือระหว่างรัฐที่    

ทําหน้าที่ค้ําประกัน หรือลงโทษรัฐสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ ดังนั้น พฤติกรรมที่แต่ละ

รัฐมักแสดงออกคือ การแสร้งทําให้รัฐอื่น ๆ เข้าใจและเชื่อว่าตนจะร่วมมือ แต่ในท้ายที่สุดกลับปฏิเสธที่จะ

ร่วมมือ เมื่อสมาชิกไม่พยายามที่จะร่วมมือกัน ย่อมทําให้ความร่วมมือไม่เกิดขึ้น และส่งผลให้รัฐที่เกี่ยวข้องต้อง

เสียผลประโยชน์ สําหรับแนวทางการแก้ไขคือ แต่ละรัฐจะต้องโน้มน้าวให้รัฐอื่น ๆ เชื่อว่า เมื่อร่วมมือกันแล้ว 

ต่างฝ่ายต่างจะได้รับประโยชน์เมื่อยอมละทิ้งผลประโยชน์ระยะสั้น เพื่อให้ได้ผลประโยชน์ในระยะยาว โดยมี

สถาบันเป็นเครื่องค้ําประกันพฤติกรรมของรัฐสมาชิก   

แนวคิดสถาบันเสรีนิยมใหม่เช่ือว่า ความร่วมมือในรูปสถาบันจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง คือ   

1. ทําให้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐมากขึ้น ทําให้เกิดความเช่ือมั่นและความไว้วางใจระหว่างกันและ

ลดความหวาดระแวงระหว่างกัน 

2. ช่วยให้แต่ละรัฐจัดการกับเรื่องและปัญหาต่าง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกันได้ดีขึ้น   

3. ก่อให้เกิดความโปร่งใส เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ปัญหา และนโยบายระหว่างประเทศ 

กันมากขึ้น ซึ่งทําให้รัฐสมาชิกได้คุ้นเคยและไว้ใจกัน ตลอดจนคาดการณ์พฤติกรรมของรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ ได้ 

4. ช่วยลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน โดยสถาบันจะเป็นเวทีกลางสําหรับรัฐสมาชิกใน

การเจรจาหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน 

ฉะนั้น ความร่วมมือระหว่างรัฐในรูปสถาบันจะช่วยลดความไม่แน่นอนที่มีอยู่ในระบบระหว่าง 

ประเทศได้ และรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จะสามารถดําเนินความร่วมมือระหว่างกันได้ง่ายขึ้น หรือเป็นการ

ลดผลกระทบจากการรักษาอํานาจและผลประโยชน์สูงสุดของแต่ละประเทศได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความ
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ร่วมมือในรูปของสถาบันจะเอื้ออํานวยให้รัฐต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้ แต่แนวคิดสถาบันนิยม

ใหม่ก็ยอมรับว่า การจัดต้ังสถาบันต้องใช้เงินทุนและระยะเวลา รวมท้ังความเชื่อมั่นและความไว้วางใจระหว่าง

รัฐสมาชิก สถาบันจึงจัดต้ังได้ยาก แต่หากจัดต้ังได้แล้ว สถาบันก็จะสร้างกลไกความร่วมมือและกรอบการ

ปฏิบัติทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อรองรับหน้าที่ของสถาบันเอง กลไกความร่วมมือนี้เองจะเป็น  

สิ่งที่สะท้อนให้เห็นการรับรู้ของสถาบันที่มีต่อความเปลี่ยนแปลงและสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ ดังนั้น 

การปรับกลไกความร่วมมือจึงถือเป็นหลักฐานสําคัญที่แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของสถาบัน เพื่อยังคงให้ทํา

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและธํารงอยู่ได้ (ชมัยภรณ์ ถนอมศรีเดชชัย, 2546: 27-34) 

ในกรณีของอาเซียน ได้มีการตั้งคําถามเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และการดํารงอยู่ของอาเซียนในฐานะ

เป็นองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคอยู่เสมอ อาเซียนได้แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวในช่วงกว่า 40 ปีที่ผ่านมา 

โดยการพัฒนาจากความร่วมมือในลักษณะภูมิภาคนิยมเก่ามาเป็นภูมิภาคนิยมใหม่ และสร้างกฎระเบียบและ

กลไกความร่วมมืออย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับระเบียบโลกใหม่ อย่างเช่น การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน 

และการสร้างความร่วมมือกับประเทศมหาอํานาจผ่านการประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงใน

เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) โดยมีอาเซียนเป็นแกนกลางความสัมพันธ์ เป็นต้น ซึ่งเป็น

การสะท้อนให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพของอาเซียนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ความเปล่ียนแปลง   

อันเป็นนัยสําคัญของการดํารงอยู่ของอาเซียนในรูปสถาบันระหว่างรัฐบาลของประเทศในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม  

อาเซียนยังคงพัฒนารูปแบบสถาบันภายใต้วิถีทางเดิม คือ การเป็นองค์การระหว่างประเทศที่เคารพเอกราช 

อธิปไตย สิทธิ และความเสมอภาคของประเทศสมาชิก ยึดมั่นในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกัน

และกัน และยังคงไม่มีบทลงโทษแก่ประเทศที่ละเมิดพันธกรณีอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นประเด็นที่อาเซียนได้รับ  

การวิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอ ทั้งนี้ จะได้มีการกล่าวถึงประเด็นนี้ในบทต่อไป    
 

 

------------------------------------------ 

 

 

 

 

 



3 ภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และอาเซียน 

 

 อาเซียนก่อต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) โดยเป็นผลมาจากวิวัฒนาการของรูปแบบความร่วมมือ

ระดับภูมิภาคท่ีมีขึ้นก่อนหน้านั้น โดยเฉพาะแนวคิดของการจัดต้ังสมาคมอาสา (The Association of Southeast 

Asia: ASA) ที่ยังคงมีผลต่อรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในปัจจุบัน ดังนั้น ในบทนี้   

จึงขอกล่าวถึงองค์การระดับภูมิภาคในอดีตโดยสังเขป คือ องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ (The Southeast Asian Treaty Organisation: SEATO) สมาคมอาสา และกลุ่มมาฟิลินโด (Malaya-

Philippines-Indonesia: MAPHILINDO) และในบทนี้ยังนําเสนอความเป็นมาและหลักการพื้นฐานของ

อาเซียน รวมทั้งพัฒนาการของอาเซียนในอดีต เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดภูมิภาคนิยมของเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ และการก่อร่างสร้างอาเซียนให้ธํารงอยู่ได้ในภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายและท่ามกลางกระแสพลวัต

สังคมโลก 

 

1. องค์การระดับภูมิภาคในอดีต   

 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2488 ระบบการเมืองระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งเป็นเพราะมีรัฐเอกราชเกิดขึ้นใหม่เป็นจํานวนมากอันเป็นผลจากระบบจักรวรรดินิยม

เสื่อมลง และอีกส่วนหนึ่งเป็นผลจากความตึงเครียดในการเผชิญหน้ากันในลักษณะสงครามเย็นระหว่าง

ประเทศมหาอํานาจฝ่ายเสรีประชาธิปไตยกับฝ่ายคอมมิวนิสต์ สภาวะดังกล่าวมีผลกระทบต่อกิจกรรมทาง

การเมืองและนโยบายการต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ด้วย ทุกประเทศในภูมิภาคแห่งนี้อยู่ภายใต้การครอบงําของชาติตะวันตกมาเป็นเวลายาวนาน เมื่อได้ 

รับอิสรภาพแล้วไม่ว่าจะด้วยการต่อสู้ที่รุนแรงหรือสันติก็ตาม ประเทศเหล่านี้ย่อมต้องหวงแหนความเป็น   

อิสระที่เพิ่งได้รับ และพยายามท่ีจะหาวิธีเสริมสร้างพลังต่อรองกับประเทศมหาอํานาจภายนอก ใน พ.ศ. 2490 

พม่า กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ฟิลิปปินส์ ไทย* เวียดนามเหนือ และเวียดนามใต้ ได้ร่วมกับประเทศต่าง ๆ     

ที่เพิ่งได้รับอิสรภาพจากลัทธิอาณานิคมจัดต้ังกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกา (AFRO-ASIAN Movement) ขึ้น      

                                                  
* ประเทศไทยไม่ได้เป็นเมืองขึ้นอาณานิคม แต่เสียดินแดนบางส่วนในยุคล่าอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตก 
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เพื่อปกป้องอํานาจอธิปไตยในยุคแห่งการล่าอาณานิคมใหม่ (Neo-colonialism) ที่สหรัฐอเมริกา และสหภาพ      

โซเวียตกําลังแข่งขันกันขยายอํานาจในลักษณะสงครามเย็น ต่อมากลุ่มความร่วมมือนี้ได้พัฒนามาเป็น

ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-aligned Movement: NAM) ดังมีบทบาทอยู่ในปัจจุบัน  

สําหรับความเคลื่อนไหวภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ผู้นําของประเทศในภูมิภาคน้ีมี

ทัศนคติที่สอดคล้องกันในเรื่องการต่อต้านภัยคุกคามจากมหาอํานาจ และมุ่งหมายที่จะดําเนินนโยบายการ

ต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ บรรดาผู้นําตระหนักดีว่าการจะบรรลุเป้าหมายนี้ได้ ไม่อาจดําเนินการได้โดยลําพัง

ประเทศเดียว การจะกลับไปพ่ึงพิงมหาอํานาจก็เป็นสิ่งที่น่าหวาดระแวง ดังนั้น จึงทําให้ผู้นําพยายามแสวงหา

หนทางที่จะร่วมมือกันเองภายในภูมิภาคเพื่อให้เกิดการพัฒนาตนเองในแต่ละประเทศ และสามารถอยู่ร่วมกัน

ได้อย่างสันติโดยปราศจากการแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจ แนวคิดนี้นํามาสู่การก่อต้ังอาเซียนใน    

พ.ศ.2510 (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 2540: 29-30) อย่างไรก็ดี การพิจารณาความร่วมมือในกรอบอาเซียน

จําเป็นต้องมองไปถึงบริบทความมั่นคงโลกและภูมิภาคในช่วงก่อนการก่อต้ัง นโยบายการต่างประเทศและ

ผลประโยชน์ของประเทศผู้ก่อต้ัง ตลอดจนองค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคที่มีขึ้นก่อนหน้านั้นด้วย โดยจะ

นําเสนอตามลําดับ ดังนี้  
  

1.1 องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast Asian Treaty 

Organisation: SEATO) 

องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีโต้ ก่อต้ังขึ้นโดยผลของสนธิสัญญาร่วม

ป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลงนามเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) ที่กรุงมนิลา ประเทศ

ฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นองค์การความร่วมมือที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในภูมิภาค โดยได้รับการสนับสนุนจากประเทศ

ภายนอกภูมิภาค ฉะนั้น สมาชิกของซีโต้จึงประกอบด้วยประเทศทั้งจากภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ สมาชิกแปดประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ไทย และฟิลิปปินส์ ระบบพันธมิตรนี้ถูกผลักดันโดยสหรัฐอเมริกา ที่ต้องการเครื่องมือ

สกัดก้ันการขยายตัวของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้ ดังนั้น เป้าหมายหลักของการก่อต้ังซีโต้คือ การป้องกัน

เอกราช เสถียรภาพ และความมั่นคงร่วมกันในช่วงสงครามเย็น   

ในระยะเวลาดังกล่าว สหรัฐอเมริกายังได้ทําสนธิสัญญาแบบทวิภาคีด้านความร่วมมือทางทหารและ

มาตรการป้องกันคอมมิวนิสต์กับประเทศในกลุ่มซีโต้ อาทิ การทําสนธิสัญญาการต้ังฐานทัพในฟิลิปปินส์ 

นอกจากนี้ กองกําลังทหารจากสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และฟิลิปปินส์ยังได้เข้ามาต้ังมั่นที่

ฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย และในประเทศอื่น ๆ ที่มีฐานทัพพันธมิตรซีโต้ ดังนั้น กองกําลังทหาร
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ต่างชาติเหล่านี้จึงอยู่กระจายไปทั่วภูมิภาค ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้จึงเริ่มเป็นกังวลและ

เกรงว่าการดํารงอยู่ของซีโต้มิได้เป็นเรื่องของความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก แต่กลับเป็นเรื่องของการ

ยอมรับบทบาทของสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตก ทําให้ประเทศเล็ก ๆ ในภูมิภาคไม่มีบทบาทอย่าง

แท้จริงในการกําหนดนโยบายเพื่อป้องกันลัทธิคอมมิวนิสต์ร่วมกัน ขณะเดียวกันจีนและสหภาพโซเวียตก็ได้

ประณามสหรัฐอเมริกาว่าดําเนินนโยบายจักรวรรดิ ส่วนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ยอมเป็น         

ฐานรองรับอํานาจของสหรัฐอเมริกาในการทําลายประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอย่างเวียดนาม ลาว และกัมพูชา 

(ลาวัณย์ เขมะพันธ์ุมนัส, 2528: 12-15) ในเวลาต่อมา ภาคีหลายประเทศได้ถอนตัวออกจากกิจกรรมของซีโต้ 

ประกอบกับสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นกับจีนเมื่อประธานาธิดีริชาร์ด นิกสัน เดินทางไปเยือนจีน    

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 และฝ่ายคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาและเวียดนามใต้ได้รับชัยชนะ ดังนั้น        

เมื่อสถานการณ์ทางการเมืองของโลกได้เปลี่ยนไป การดําเนินงานของซีโต้จึงหมดความจําเป็นและต้องยกเลิก

ไปเมื่อ พ.ศ. 2520 (จุฬาพร เอื้อรักสกุล, 2553)    

หากพิจารณาจากเป้าหมายหลักขององค์การ ซึ่งก็คือการเป็นกลุ่มพันธมิตรเพื่อร่วมป้องกันภัย

คอมมิวนิสต์ ซีโต้จึงเป็นเพียงองค์การท่ีแสดงเจตนารมณ์นี้ แต่แทบไม่มีการปฏิบัติใด ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมาย

ดังกล่าว ดังนั้น การดําเนินกิจกรรมขององค์การไม่อาจตอบสนองความร่วมมือกันได้อย่างแท้จริง ประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จึงตระหนักดีว่าสหรัฐอเมริกาไม่อาจปกป้องคุ้มครองภูมิภาคน้ีได้ตลอดไป ทั้งยัง

เบี่ยงเบนความตั้งใจที่จะให้ภูมิภาคนี้เกิดความสงบและเป็นกลาง ดังนั้น ประเทศสมาชิกซีโต้ในกลุ่มภูมิภาคน้ี 

จึงได้ร่วมมือกันเองเพื่อจัดต้ังองค์การใหม่ขึ้น (ลาวัณย์ เขมะพันธ์ุมนัส, 2528: 15) 

 

1.2 สมาคมอาสา (The Association of Southeast Asia: ASA) 

สมาคมอาสาก่อต้ังขึ้นด้วยความร่วมมือของประเทศไทย ฟิลิปปินส์ และสหพันธ์มาลายา โดยมีการ  

ลงนามในตราสารจัดต้ังสมาคมเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) ซึ่งจัดตั้งขึ้นก่อนที่องค์การ

สนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีโต้ จะยกเลิกไป เมื่อเริ่มแรกนั้นฟิลิปปินส์และสหพันธ์

มาลายามีความต้ังใจที่จะก่อต้ังองค์การระดับภูมิภาคในลักษณะเดียวกันกับประชาคมยุโรป โดยให้มีโครงสร้าง

ทางสถาบันอย่างชัดเจน แต่ไทยต้องการให้องค์การใหม่นี้มีลักษณะของการสร้างความร่วมมือผ่านการดําเนิน

กิจกรรมของกลุ่มอย่างหลวม ๆ มากกว่า ฟิลิปปินส์และสหพันธ์มาลายายอมรับแนวทางของไทย เนื่องจาก

ต้องการให้ไทยได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งขององค์การใหม่นี้ด้วย และหวังว่าแนวทางดังกล่าวจะดึงดูดให้ประเทศอื่น ๆ 

ในภูมิภาคน้ีเข้าร่วมด้วยในอนาคต (Narine, 2002: 12) ดังนั้น สมาคมอาสาจึงมีวัตถุประสงค์และความร่วมมือ

ครอบคลุมด้านต่าง ๆ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และการบริหาร เพื่อบูรณะการปกครอง 
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เศรษฐกิจ และสังคมภายหลังที่ประเทศภาคีได้รับอิสรภาพ ทั้งมุ่งมั่นที่จะสร้างสันติภาพ หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง

ทางการเมือง โดยสมาคมอาสาไม่ได้มุ่งกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องทางการเมือง เพื่อให้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นนี้

ได้เริ่มต้นใหม่ และให้เกิดความร่วมมือกันอย่างแท้จริงในภูมิภาค (ลาวัณย์ เขมะพันธุ์มนัส, 2528: 15) 

อย่างไรก็ตาม การดําเนินกิจกรรมของสมาคมอาสาได้หยุดชะงักไปเมื่อเกิดกรณีพิพาทดินแดนขึ้นใน

ภูมิภาค สหพันธ์มาลายาและฟิลิปปินส์มีความขัดแย้งกันในเรื่องการเรียกร้องดินแดนซาบาห์ (บอร์เนียวเหนือ) 

ระหว่าง พ.ศ. 2505 – 2506 ฟิลิปปินส์ได้อ้างสิทธ์ิเหนือซาบาห์เมื่อสหพันธ์มาลายาต้องการผนวกดินแดนใน

อาณานิคมของอังกฤษ คือ มาลายา ซาบาห์ ซาราวัก และสิงคโปร์* เข้าด้วยกันเพื่อต้ังเป็นประเทศมาเลเซีย 

ขณะเดียวกัน อินโดนีเซียโดยการนําของของนายพลซูการ์โนมีแนวคิดให้มาเลเซียและสิงคโปร์เข้ามาเป็น       

ส่วนหนึ่งของอินโดนีเซียหลังจากได้รับเอกราชจากอังกฤษ โดยใช้นโยบาย “การเผชิญหน้า” (Konfrontasi/   

Confrontation) (Nesadurai, 2008: 225) 

แม้ว่าสมาคมอาสาคือกลุ่มความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และไม่มี

ประเทศมหาอํานาจเข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรง แต่การดําเนินงานของสมาคมอาสาก็ไม่ประสบความสําเร็จ     

และท้ายที่สุดต้องยกเลิกไป เนื่องจากสาเหตุปัญหาทางการเมืองระดับทวิภาคีระหว่างสหพันธ์มาลายา        

กับฟิลิปปินส์ และอีกหนึ่งสาเหตุคือ สมาคมอาสาถูกมองว่าเป็นองค์การปฏิปักษ์ต่อลัทธิคอมมิวนิสต์และ

สนับสนุนตะวันตก เนื่องจากประเทศสมาชิกสมาคมอาสาไม่นิยมการปกครองในลัทธิดังกล่าว และช่วงเวลานั้น

ยังคาบเกี่ยวกับวิกฤตการต่อต้านฝ่ายคอมมิวนิสต์โดยการนําของสหรัฐอเมริกา จึงเป็นเรื่องยากที่จะให้ประเทศ

อื่น ๆ ในภูมิภาคอย่างเวียดนาม ลาว และกัมพูชายอมรับได้ แม้ว่าจุดประสงค์ของกลุ่มคือด้านเศรษฐกิจและ

สังคมเป็นหลักก็ตาม  

 ในเรื่องความขัดแย้งระหว่างสหพันธ์มาลายากับฟิลิปปินส์นั้น ไทยได้พยายามฟื้นฟูสัมพันธภาพและ

ส่งเสริมกิจกรรมของสมาคมอาสาโดยการจัดการประชุมหลายครั้งที่กรุงเทพฯ ทําให้ทั้งสองประเทศได้กลับมามี

ความสัมพันธ์ทางการทูตอีกครั้ง แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร ในระหว่างที่สมาคมอาสายังดําเนินการ

อยู่นั้น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียได้พยายามประสานรอยร้าวของปัญหาและพัฒนาความร่วมมือ   

โดยผ่านกลุ่มมาฟิลินโด ที่จัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) (ลาวัณย์ เขมะพันธ์ุมนัส,2528: 17)   
 

 

 

 

 

 

                                                  
* สิงคโปร์ประกาศเป็นเอกราชจากประเทศมาเลเซียเม่ือวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 1965)             
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1.3 กลุ่มมาฟิลินโด  (Malaya-Philippines-Indonesia: MAPHILINDO) 

กลุ่มมาฟิลินโดประกอบด้วยประเทศที่ใช้ภาษามาเลย์ คือ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย      

โดยเป็นความร่วมมือจากการริเริ่มของประธานาธิบดี ดิออสดาโด มาคาปากัล ของฟิลิปปินส์ ที่เสนอให้ทั้งสาม 

ประเทศสร้างความร่วมมือกันทางด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ตลอดจนให้ความสําคัญเรื่องความมั่นคงและ

สันติสุขของภูมิภาค นอกจากแนวคิดของประธานาธิบดี มาคาปากัลแล้ว การดําเนินกิจกรรมของกลุ่มมาฟิลินโด

ยังได้รับอิทธิพลจากทัศนะของผู้นํามาเลเซียและอินโดนีเซียด้วย โดยประธานาธิบดี ซูการ์โน ของอินโดนีเซีย    

มีความคิดต่อต้านลัทธิอาณานิคมอย่างรุนแรง ในขณะที่นายกรัฐมนตรีตุนกูอับดุล รามัน ของมาเลเซีย มองว่า

ความร่วมมือที่มีขึ้นใหม่นี้ควรเป็นความร่วมมือของประเทศในภูมิภาค ซึ่งแนวคิดเหล่านี้ได้ระบุอยู่ในอารัมภบท

สนธิสัญญากรุงมะนิลา (Preamble of Manila Accord) ที่ทั้งสามประเทศได้ลงนามร่วมกันเมื่อเดือนสิงหาคม 

พ.ศ. 2506  
 

“คณะรัฐมนตรทีั้งหลายนี้มีความเป็นเอกภาพในจิตใจร่วมกัน โดยรัฐทั้งสามผู้เป็นฝ่ายในความตกลงนี ้

จะรับผิดชอบรว่มกัน ในอันที่จะธํารงไว้ซึง่ความมั่นคงและปลอดภัยของภูมิภาคจากการล้มล้างบ่อนทําลาย   

ไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ หรือการแสดงเจตนาอย่างใด ทั้งนี้ เพื่อรกัษาไว้ซึง่เอกราชของแต่ละรฐัสมาชิก   

และเพื่อที่จะใหม้ีความมั่นใจในสันติสุข และพัฒนาการในแตล่ะรัฐภาคีตลอดทั้งภูมิภาค   

สอดคล้องกับเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นของประชาชาติในภูมภิาค” 
 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มมาฟิลินโดก็ไม่อาจบรรลุเป้าหมายความร่วมมือในระดับภูมิภาคได้ เนื่องจากกลุ่ม

ความร่วมมือนี้ได้ก่อต้ังขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการตั้งประเทศมาเลเซียเป็นหลัก 

ดังนั้น การดําเนินงานจึงจํากัดอยู่ที่ เรื่องของชนเผ่ามาเลย์และสถานการณ์ทางการเมือง ท้ายที่สุดแล้ว         

กลุ่มมาฟิลินโดก็ต้องยกเลิกไปเพราะประเทศสมาชิกยังคงมีความหวาดระแวงต่อกัน ยังคงมีแนวคิดชาตินิยมและ

ยึดมั่นในประโยชน์ของประเทศตนเองเป็นสําคัญ (ลาวัณย์ เขมะพันธ์ุมนัส, 2528: 17-18)   

 

2. ภูมิหลังอาเซียน 

2.1 ความเป็นมาของอาเซียน 

อาเซียนก่อต้ังโดยประเทศผู้ก่อต้ังห้าประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย 

ซึ่งได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 อาเซียนเป็นผลจากวิวัฒนาการ

ความร่วมมือระดับภูมิภาคท่ีมีขึ้นก่อนหน้านั้น ประสบการณ์ที่ผ่านมาของซีโต้ สมาคมอาสา และกลุ่มมาฟิลินโด 

เป็นอุทาหรณ์ในการกําหนดแนวทางความร่วมมือเพื่อป้องกันความล้มเหลวของอาเซียน ตัวอย่างเช่น        
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การจํากัดสมาชิกไว้เฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น และการจัดโครงสร้างองค์การ

อย่างหลวม ๆ และยืดหยุ่น เป็นต้น ซึ่งแนวทางเหล่านี้ได้เกื้อกูลและเปิดโอกาสให้อาเซียนถือกําเนิดขึ้นและ

สามารถพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียในช่วง พ.ศ. 2508 – 2509 ได้ยุติลง  

เมื่อทั้งสามประเทศมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน และได้ปรับนโยบายการต่างประเทศที่มีระหว่างกัน

จนนําไปสู่การยุติกรณีพิพาท กล่าวคือ ในอินโดนีเซียได้มีความเคลื่อนไหวเพื่อพยายามเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองโดยการนําของนายพลซูฮาร์โต เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2508 แต่ไม่สําเร็จ ถึงกระนั้นก็มีผลให้มิติ

ทางการเมืองของประธานาธิบดี ซูการ์โน เปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่ดําเนินนโยบายคัดค้านการก่อต้ังประเทศ

มาเลเซียและตัดความสัมพันธ์ระหว่างกัน ก็ได้กลับมาฟื้นฟูความสัมพันธ์กันอีกครั้ง ในขณะที่ฟิลิปินส์มีการ

เลือกต้ังประธานาธิบดีในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2508 นายเฟอร์ดินานด์ มาร์กอส ได้รับชัยชนะ จึงได้

เปลี่ยนแปลงนโยบายทางการเมืองใหม่ ทําให้การเรียกร้องสิทธิเหนือดินแดนซาบาห์อ่อนลง และได้มีการ

สถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างฟิลิปปินส์กับมาเลเซียขึ้นมาใหม่ ซึ่งในระหว่างนั้นไทยก็มีบทบาทอย่างมากใน

การสนับสนุนให้มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ยุติข้อพิพาทระหว่างกัน      

ปัญหาความขัดแย้งในช่วง พ.ศ. 2508 – 2509 ประกอบกับความวิตกกังวลเรื่องการขยายของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ในเวียดนาม ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตระหนักดีว่า ความขัดแย้งทางการเมืองเป็น

เรื่องที่ไม่ก่อประโยชน์ และยังกระทบต่อการสร้างชาติและการรักษาความม่ันคง ความขัดแย้งเหล่านี้ได้จุด

ประเด็นว่า ควรมีองค์การระดับภูมิภาคท่ีสามารถจัดการกับความตึงเครียดที่เกิดขึ้น ลดความบาดหมางระหว่าง

ประเทศเพื่อนบ้าน และสร้างความเป็นเอกภาพและสันติสุขให้เกิดขึ้นได้จริงในภูมิภาค ดังนั้น จึงได้มีการก่อต้ัง

อาเซียนเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเหล่านี้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าอาเซียนเป็นองค์การความร่วมมือที่เป็นผลจาก

สถานการณ์แวดล้อมภายในภูมิภาค มิใช่องค์การที่สร้างขึ้นจากแรงผลักดันของมหาอํานาจจากภายนอกภูมิภาค   

อย่างไรก็ดี สถานการณ์ภายนอกในยุคสงครามเย็น ที่ประเทศมหาอํานาจกําลังแข่งขันกันทาง

อุดมการณ์ระหว่างคอมมิวนิสต์กับเสรีนิยม ก็มีส่วนไม่น้อยที่มีอิทธิพลต่อภูมิภาคนิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้         

การแข่งขันระหว่างสองขั้วอํานาจทําให้ประเทศในภูมิภาคน้ีไม่ต้องการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย และต้องการ

ธํารงอยู่อย่างเป็นกลางและสันติ ดังนั้น การก่อต้ังอาเซียนจึงเป็นผลจากความหวังร่วมกันของประเทศผู้ก่อต้ัง 

ที่ต้องการให้องค์การท่ีจัดต้ังขึ้นนี้ เป็นเครื่องค้ําประกันความมั่นคงและเสถียรภาพของแต่ละประเทศใน

สถานการณ์ที่ภูมิภาคกําลังเป็นเวทีของการต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมือง นอกจากนี้ ประเทศผู้ก่อต้ังทั้งห้า 

ประเทศตระหนักดีว่า การจะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของแต่ละประเทศ จําเป็นต้องสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นใน
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ภูมิภาค และต้องพึ่งพาตนเองแทนการพึ่งพามหาอํานาจอย่างที่เคยเป็นมา (พิษณุ สุวรรณชฎ, 2540: 52-53) 

ดังนั้น ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาคจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินความสัมพันธ์กับ

ประเทศมหาอํานาจ และเพิ่มอํานาจต่อรองในเวทีโลกอย่างองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้ 

(Stubbs, 2004: 217)  
 

2.2 หลักการพื้นฐานของอาเซียน 

 ณ เวลาที่ก่อต้ังอาเซียน กลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์กําลังเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศใน

ภูมิภาค และมีส่วนดึงตัวแสดงภายนอกเข้ามาแทรกแซงการเมืองภายใน ดังนั้น ผู้นําของประเทศอาเซียนจึง

ตระหนักดีว่า การจะถอนรากถอนโคนอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ได้นั้น ต้องเริ่มที่การกําจัดมูลเหตุของลัทธิ

ดังกล่าว ซึ่งก็คือความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม ฉะนั้น ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในแต่ละประเทศจะเป็นสิ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ได้ (Acharya, 2000: 90) แนวคิดนี้จึงปรากฏอยู่

ในปฏิญญากรุงเทพฯ อันเป็นเอกสารพื้นฐานในการก่อต้ังอาเซียน  
 

อาเซียนมีความมุ่งหมายในการ “...1.เร่งความเจริญทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางสังคม และการพัฒนา

ทางวัฒนธรรมในภูมิภาค ด้วยความอุตสาหะร่วมกันอย่างเท่าเทียมและเป็นหุ้นส่วนกัน เพื่อสร้างรากฐานที่แข็งแกร่ง

สําหรับชุมชนที่เจริญรุ่งเรืองและสงบสุขของชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้...”* (ASEAN, 1967) 
   

 แม้ว่าในปฏิญญากรุงเทพฯ ได้ระบุถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย แต่ในช่วงทศวรรษแรก

อาเซียนได้เน้นดําเนินการในเรื่องการระงับข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุถึงความไว้เนื้อ 

เชื่อใจกัน ความพยายามในการระงับข้อพิพาทที่มีอยู่ในขณะนั้นจึงพัฒนาจนกลายมาเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของ

อาเซียนในการแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี แปรสภาพจากการเผชิญหน้าเพื่อเอาชนะซึ่งกันและกันมาเป็นการ

ปรึกษาหารือ เพื่อคลี่คลายปัญหาและเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน (พิษณุ สุวรรณชฎ, 2540: 114-115) 

 สําหรับหลักการซึ่งเป็นพื้นฐานในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอาเซียน ได้ปรากฏอยู่ใน

เอกสารสําคัญสองฉบับ คือ ปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 

เสรีภาพ และความเป็นกลาง (The Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality: 

                                                  
* “…that the aims and purposes of the Association shall be: 1. To accelerate the economic growth, social 
progress and cultural development in the region through joint endeavours in the spirit of equality and 
partnership in order to strengthen the foundation for a prosperous and peaceful community of South-East 
Asian Nations, …” ASEAN Declaration (Bangkok Declaration) 1967 
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ZOPFAN) พ.ศ. 2514 และสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Treaty 

of Amity and Cooperation: TAC) พ.ศ. 2519 ปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขต

แห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง คือ ปฏิญญาที่ประเทศสมาชิกผู้ก่อต้ังได้ประกาศกําหนดให้เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ปลอดจากการแทรกแซงของประเทศมหาอํานาจภายนอกภูมิภาค ซึ่งการแทรกแซงนี้จะมีผล

ต่อเสรีภาพ ความเป็นอิสระ และบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศสมาชิก ส่วนสนธิสัญญาไมตรีและความ

ร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นสนธิสัญญาที่กําหนดแนวทางการดําเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาค 

โดยมีหลักการที่สําคัญคือ 1) การเคารพในอํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน บูรณภาพแห่งดินแดน 2) การไม่

แทรกแซงกิจการภายใน 3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 4) การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้กําลัง 5) การส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างกัน รวมทั้งมีมาตรการเกี่ยวกับแนวทางยุติข้อพิพาทโดยสันติวิธี โดยอาศัยกลไกคณะอัครมนตรี 

(High Council) เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจในภูมิภาค (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักวิชาการ, 

2552: 13, อ้างถึงใน กระทรวงการต่างประเทศ, ม.ป.ป.) ประเทศอาเซียนยึดมั่นหลักการต่าง ๆ เหล่านี้ในการ

ดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะ “การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน” (Non-interference) 

โดยตระหนักว่า ทุกประเทศมีสิทธิเสมอภาคในการดําเนินความร่วมมืออย่างเท่าเทียมกันในกรอบของอาเซียน 

และทุกประเทศมีสิทธิที่จะดําเนินกิจการภายในของตนเองโดยไม่ต้องเผชิญกับการบีบคั้นจากภายนอก   

 นอกจากนี้ อาเซียนได้เลือกใช้หลักฉันทามติเป็นพื้นฐานของกระบวนการตัดสินใจและกําหนด 

นโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการดําเนินความสัมพันธ์ที่กล่าวไว้ข้างต้น หลักฉันทามติมีพื้นฐานจากแนวคิด

เรื่องการปรึกษาหารือ (Musyawarah/Consultation) และการเห็นพ้องต้องกัน (Mufakat/Consensus) 

ของอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นแนวทางที่ปฏิเสธการใช้กลไกที่เป็นทางการหรือกระบวนการทางกฎหมายในการ

ตัดสินใจ (Acharya, 2000: 128, อ้างถึงใน Mak, 1995) กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การดําเนินการใด ๆ ของอาเซียน  

ประเทศสมาชิกทุกประเทศต้องเห็นชอบด้วยกับข้อตกลงนั้น ๆ เสียก่อน การให้ปฏิบัติตามหรือให้ยอมรับ

ข้อตกลงต่าง ๆ เป็นลักษณะขอความร่วมมือหรือเป็นไปด้วยความสมัครใจ ไม่มีบทลงโทษใด ๆ แก่สมาชิกที่

ปฏิเสธการให้ความร่วมมือ ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้มีความแตกต่างจากของสหภาพยุโรป ที่เน้นการใช้กลไกที่เป็น

ทางการและมีกฎระเบียบรองรับอย่างชัดเจน หากประเทศสมาชิกประเทศใดไม่ดําเนินการตามข้อตกลงร่วมกัน 

ย่อมได้รับบทลงโทษ   

การยึดมั่นตามแนวทางเหล่านี้ ทําให้อาเซียนเป็นองค์การที่ธํารงอยู่ได้ท่ามกลางความหลากหลายของ

ภูมิภาค อันเป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าการยอมรับในความเท่าเทียมกันฉันมิตรและการไม่บังคับกดดันกัน ช่วยลด

ความบาดหมางและการเป็นปฏิปักษ์ต่อกันได้ ช่วยสนับสนุนให้เกิดบรรยากาศของความเป็นมิตรเพื่อนบ้าน 
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เสริมสร้างสันติสุขและความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในภูมิภาค ทั้งยังเป็นผลดีต่อการขยายความร่วมมือของ

อาเซียนให้ครอบคลุมประเทศทั้งหมดภายในภูมิภาคให้เข้ามาเป็นหนึ่งเดียว* แม้ว่าแต่ละประเทศจะมีความ

แตกต่างกันในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
 

 

ประเทศ 
 

ปีที่เขา้เป็นสมาชิก 
   

ประเทศผู้ก่อตั้ง : 
  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย   
  สหพันธรัฐมาเลเซีย   
  สาธารณรัฐสิงคโปร์   
  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์   
  ราชอาณาจักรไทย     

 
 
 

2510 
 

  บรูไนดารุสซาราม 2527 

  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 2538 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

 
2540 

  ราชอาณาจักรกัมพูชา 2542 
 

นอกจากนี้ หลักการดําเนินความร่วมมือของอาเซียนที่ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือ 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) นับเป็นข้อดีในการส่งเสริมการดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศ

ภายนอกภูมิภาค โดยเฉพาะกับประเทศที่มีความอ่อนไหวทางการเมืองอย่างเช่นจีน เนื่องจากประเทศที่

ภาคยานุวัติต่อสนธิสัญญาดังกล่าวต้องเคารพในความเป็นเอกราช อํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียม บูรณภาพ

แห่งดินแดน และเอกลักษณ์ของแต่ละประเทศ จึงทําให้ประเทศภาคีมีความสะดวกใจที่จะให้ความร่วมมือ  

ด้วยเชื่อใจว่าจะไม่มีการแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน ปัจจุบันประเทศภายนอกภูมิภาคท่ีได้

ภาคยานุวัติต่อสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีทั้งหมด 20 ประเทศ    

กับอีกหนึ่งองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ปาปัวนิวกีนี จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ปากีสถาน เกาหลีใต้ รัสเซีย 

                                                  
* ยกเว้นสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต (Democratic Republic of Timor-Leste) ซ่ึงได้แยกเป็นอิสระจากอินโดนีเซีย 
และได้รับเอกราชเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 โดยปัจจุบันติมอร์-เลสเต ยังไม่ได้เป็นสมาชิกของอาเซียน แต่ได้แสดง
ความประสงค์เข้าเป็นสมาชิกของอาเซียนอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2554   
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มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส ติมอร์-เลสเต ศรีลังกา บังกลาเทศ เกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกา ตุรกี 

แคนาดา สหราชอาณาจักร บราซิล และสหภาพยุโรป (กรมอาเซียน กองอาเซียน 1, 2555: 1) ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

ประเทศคู่เจรจาของอาเซียนและประเทศที่เข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงใน   

เอเชีย-แปซิฟิก (ARF)*            

 อย่างไรก็ตาม การยึดมั่นในวิถีทางอาเซียนก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นจุดอ่อนที่ทําให้

กระบวนการรวมตัวกันของอาเซียนเป็นไปอย่างล่าช้า และเป็นสาเหตุที่ทําให้อาเซียนไม่ประสบความสําเร็จ    

ในการจัดการกับปัญหาของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างเช่น กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลทหาร

พม่า และปัญหาการกระทบกระทั่งตามแนวชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา เป็นต้น นอกจากนี้ การใช้หลัก

ฉันทามติในกระบวนการตัดสินใจดูจะเป็นการถ่วงเวลาของการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศอาเซียนด้วยกันเอง 

เนื่องจากหากมีสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งไม่ลงมติเห็นชอบในเรื่องใด เรื่องนั้นก็ไม่อาจนําไปสู่การปฏิบัติได้ 

ขณะเดียวกันอาเซียนก็ไม่มีอํานาจใด ๆ ในการบังคับประเทศสมาชิกที่ไม่ยอมดําเนินการตามข้อตกลง    

อย่างไรก็ดี การยึดถือหลักฉันทามติได้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นหลังจากกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) มีผล

บังคับใช้เมื่อวันที่  15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 โดยกฎบัตรอาเซียนได้กําหนดให้ผู้นําประเทศสมาชิกพิจารณาหา

ข้อยุติในเรื่องที่ไม่สามารถหาฉันทามติได้ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สํานักวิชาการ, 2552: 15-16, 

อ้างถึงใน กระทรวงการต่างประเทศ, ม.ป.ป.) แต่กระนั้นกฎบัตรอาเซียนก็ไม่มีบทบัญญัติลงโทษสําหรับ

ประเทศที่ไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี หรือฝ่าฝืนกฎบัตรอาเซียนแต่อย่างใด เพียงแต่กําหนดเปิดช่องไว้ในหมวด 7 

ข้อ 20 ว่า “ในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตรอย่างร้ายแรงหรือการไม่ปฏิบัติตาม ให้เสนอเรื่องดังกล่าวไปยังที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อการตัดสินใจ” (อาเซียน, 2550: 11) 

เมื่อวิถีทางของอาเซียนมีจุดอ่อน และคาดการณ์ได้ว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสร้างประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community: AC) ใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) เหตุใดอาเซียนยังคงยึดมั่นในหลักการเหล่านี้ สาเหตุ

ประการหนึ่งเป็นเพราะประเทศสมาชิกอาเซียนมีความหลากหลายทั้งขนาดของพื้นที่ วัฒนธรรม ภาษา และ

ศาสนา ซึ่งมีผลต่อการสร้างอุดมการณ์ร่วมของภูมิภาค ขณะเดียวกันก็มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมไม่เท่าเทียมกัน และแต่ละประเทศยังมีคําจํากัดความในเรื่องความมั่นคงของชาติที่แตกต่างกันด้วย ดังนั้น 

หลักการพื้นฐานในการดําเนินความร่วมมือและวิถีทางปฏิบัติของอาเซียนจึงมุ่งเน้นไปที่การปกป้องความเป็น

                                                  
* การประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) เป็นเวทีและกลไกที่
อาเซียนจัดต้ังขึ้นเพื่อเป็นช่องทางปฏิสัมพันธ์กับประเทศสําคัญภายนอกภูมิภาค เพื่อส่งเสริมเสถียรภาพและสันติภาพในพื้นท่ี
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และโอเชียเนีย            
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เอกราช อํานาจอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคัญ (Narine 2002: 3-4) นอกจากนี้ ภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตร์ของประเทศในภูมิภาคน้ี ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ที่เลวร้ายในช่วงล่าอาณานิคม การแทรกแซง

ภายในอย่างต่อเนื่องจากประเทศมหาอํานาจในช่วงสงครามเย็น กรณีพิพาทชายแดนระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 

และปัญหาการเคลื่อนย้ายของกลุ่มชาติพันธ์ุ รวมถึงปัญหาภายในของแต่ละประเทศเอง ต่างก็มีส่วนที่ทําให้

รัฐบาลและผู้นํามีความอ่อนไหวต่อเรื่องการแทรกแซงกิจการภายใน ประเทศในกลุ่มอาเซียนจึงยากที่จะยอมรับ

การก้าวก่ายและการวิพากษ์วิจารณ์เรื่องกิจการภายในของตนเองจากประเทศอื่น ๆ ได้ (Tay, 2001: 251) 

ฉะนั้น การพัฒนาความร่วมมืออาเซียนไปสู่ความเป็นองค์การระดับภูมิภาคท่ีมีลักษณะเหนือชาติตามแบบ

สหภาพยุโรปจึงมิใช่เรื่องที่คาดหวังได้ง่าย และแม้แต่การพัฒนาไปสู่ความเป็น “ประชาคมอาเซียน” ใน พ.ศ. 

2558 ก็เป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างยิ่งเช่นกัน       

 

3. พัฒนาการความร่วมมือของอาเซียนในอดีต   

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซียในช่วง พ.ศ. 2508 – 2509 และความ

กังวลในเรื่องการขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม ล้วนมีผลต่อการดําเนินการของอาเซียนในยุคแรกเริ่ม 

อาเซียนในยุคแรกได้ทุ่มเทความสนใจส่วนใหญ่ไปกับการต่อต้านภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ และเรื่องการ

รักษาสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค อย่างเช่นการร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาภายในของประเทศ

สมาชิกซึ่งมีผลกระทบร่วมกัน อาทิ ปัญหาการก่อการร้ายตามชายแดน รวมทั้งการร่วมมือกันในการแก้ไข

ปัญหาภายนอกอาเซียน แต่ยังจํากัดอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างเช่น ปัญหาผู้ลี้ภัยสงคราม   

อินโดจีน และสงครามเย็น นอกจากอาเซียนจะเป็นกลไกเพื่อการรักษาเสถียรภาพในภูมิภาคแล้ว อาเซียนยัง

เปรียบเสมือนเป็นกลไกเพื่อปรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิก เป็นการพยายามเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

ปรับตัวเข้าหากัน และวางรากฐานเบื้องต้นแห่งความร่วมมือระหว่างกัน อาเซียนในระยะแรกจึงยังไม่มีผลงาน

ให้เห็นเป็นรูปธรรมมากนัก (พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, 2541: 11)  

อย่างไรก็ดี ทิศทางในการดําเนินงานของอาเซียนเริ่มชัดเจนขึ้นหลังจากที่อาเซียนได้จัดการประชุม   

สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งแรกขึ้นที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. 2519 เพื่อเป็นเวที

การประชุมร่วมกันสําหรับผู้นําอาเซียน ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการขยายความร่วมมือด้านอื่น ๆ ด้วย 

โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ และการสถาปนาความความสัมพันธ์ภายนอกอาเซียน ทั้งนี้ ประเด็นที่น่าสนใจอยู่

ที่ว่าการประชุมสุดยอดอาเซียนได้จัดให้มีขึ้นเป็นครั้งแรกหลังการก่อต้ังอาเซียนถึงเก้าปี การที่ผู้นําประเทศไม่มี
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โอกาสประชุมพร้อม ๆ กันอย่างเป็นทางการนานถึงเก้าปีภายหลังการก่อต้ังองค์การ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์ที่ยังไม่แนบแน่น และความไม่พร้อมในการประสานประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก        

หลังจากที่มีการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นําอาเซียน

ประชุมร่วมกันอย่างเป็นทางการบ่อยขึ้น แต่ยังไม่ได้เป็นประจําทุกปี โดยการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 2 

จัดขึ้นที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ใน พ.ศ. 2520 และว่างเว้นไปนานถึง 10 ปี จึงมีการประชุม     

สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 3 ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ใน พ.ศ. 2530 และหลังจากนั้นอีกห้าปี จึงได้

จัดการประชุมสุดยอด ครั้งที่ 4 ที่ประเทศสิงคโปร์ ใน พ.ศ. 2535 และครั้งถัดไปคือครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ 

ประเทศไทย ใน พ.ศ. 2538 ซึ่งประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรก สรุปว่า

ในช่วงเวลายาวนานถึง 28 ปี อาเซียนจัดการประชุมสุดยอดเพียงห้าครั้ง (สมเกียรติ อ่อนวิมล, 2552) ทั้งนี้   

จึงกล่าวได้ว่า ความร่วมมือในกรอบอาเซียนยังคงดําเนินไปอย่างหลวม ๆ ประเทศสมาชิกยังคํานึงถึง

ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสําคัญ และไม่พร้อมที่จะสละอํานาจอธิปไตยส่วนหนึ่งเพื่อความร่วมมือระดับภูมิภาค 

ทั้งนี้ ต้องยอมรับว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีภูมิหลังของการเป็นประเทศที่ถูกล่าอาณานิคม จึงทําให้เรื่องการ

สูญเสียอํานาจอธิปไตยหรือผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ยาก 

นอกจากเหตุผลข้างต้นแล้ว อาเซียนเป็นองค์การที่ประกอบด้วยประเทศสมาชิกที่มีความเป็น

เอกลักษณ์เฉพาะตัว แต่ละประเทศต่างมีภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ พื้นฐานทางสังคม 

วัฒนธรรม การเมือง และระบบกฎหมายที่แตกต่างกัน เมื่อก่อต้ังอาเซียนแล้ว ประเทศสมาชิกต่างก็ประสงค์ให้

อาเซียนเป็นองค์การที่มีความยืดหยุ่นและประนีประนอม คํานึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ และความเสมอภาคของ

ประเทศสมาชิก เปิดโอกาสให้ทุกภาคีได้ดําเนินความร่วมมือบนพื้นฐานของความยินยอมและความสมัครใจ 

โดยอาศัยการปรึกษาหารือและการเห็นพ้องร่วมกันเพื่อความเสมอภาคของผลประโยชน์และผลกระทบ 

(ลาวัณย์ ถนัดศิลปะกุล, 2539: 115-116) ดังนั้น ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รูปแบบความร่วมมือของอาเซียนจึง

เป็นลักษณะของมิตรภาพในภูมิภาค อาศัยความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยไม่มีการกําหนดสิทธิหน้าที่ตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี้อาเซียนจึงไม่ได้จัดทําธรรมนูญขององค์การเพื่อเป็นกรอบในการดําเนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างกันมาตั้งแต่ต้น โครงสร้างของอาเซียนจึงมีลักษณะแบบหลวม ๆ และกลไกความร่วมมือ 

จึงพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป ยืดหยุ่น และเป็นไปในลักษณะที่ทุกประเทศสะดวกใจในการเข้าร่วม 

ฉะนั้น นโยบายและการดําเนินงานของอาเซียนในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา จึงเป็นผลจากการประชุม

ปรึกษาหารือในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับผู้นํา ระดับรัฐมนตรี และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซียน มีการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นการประชุมในระดับสูงสุด เพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเป็นโอกาสที่
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ประเทศสมาชิกได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว โดยการจัดทําเอกสารใน

รูปแบบของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) 

ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรี (Ministerial 

Meeting) และเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials Meeting) จะเป็นการประชุมเพื่อพิจารณานโยบาย

ภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้านในรายละเอียดมากขึ้น แล้วให้ระบบราชการของแต่ละประเทศทํางานสานต่อ   

ไปตามระบบ เพื่อช่วยผลักดันให้กิจกรรมของอาเซียนดําเนินไปอย่างเป็นผล (กรมอาเซียน, 2554: 4-6)      

ดังนั้น ในช่วงปีแรก ๆ ของการก่อต้ังอาเซียน ความร่วมมือยังจํากัดแต่ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            

ซึ่งขับเคลื่อนโดยกระทรวงการต่างประเทศเป็นหลัก แต่ต่อมาได้ขยายความร่วมมือไปยังส่วนอื่น ๆ มากขึ้น     

ซึ่งเห็นได้จากการเพิ่มการประชุมระดับรัฐมนตรีในความร่วมมือเฉพาะด้านอื่น ๆ เช่น เศรษฐกิจ กฎหมาย  

สังคมสงเคราะห์ การศึกษา และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

นอกจากนี้ ได้มีการจัดต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) เพื่อทําหน้าที่เป็นหน่วย

ประสานงานและดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อ

ระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน สํานักเลขาธิการอาเซียนจัดต้ังขึ้นในปีเดียวกันกับการจัดประชุม  

สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 1 โดยในช่วงแรก ระหว่าง พ.ศ. 2519 – 2524 สํานักเลขาธิการอาเซียนดําเนินงานอยู่

ในอาคารเดียวกันกับกระทรวงการต่างประเทศของอินโดนีเซีย ภายหลังจึงได้แยกออกมาอยู่เป็นสัดส่วนของ

ตนเอง ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการอาเซียนมีเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้บริหารสูงสุดของสํานักงาน โดยได้รับการ

แต่งต้ังจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางการทูตในระดับเอกอัครราชทูต* โดยที่ประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศของอาเซียน 

ใน พ.ศ. 2535 ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของสํานักเลขาธิการอาเซียน เพื่อให้ดําเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และสอดคล้องกับการเติบโตของอาเซียน อย่างไรก็ตาม สํานักเลขาธิการอาเซียนยังคง 

ไม่มีบทบาทในการตัดสินใจ ไม่มีอํานาจในการสั่งการ บังคับ หรือตรวจสอบประเทศสมาชิก แต่มีหน้าที่ในการ

บริหารจัดการ ดูแลเอกสาร และจัดวาระการประชุมต่าง ๆ เช่น การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ และการ

ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส เป็นต้น (ไชยวัฒน์ ค้ําชู และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2555: 5)  

 

 

                                                  
* คนไทยที่เคยดํารงตําแหน่งเลขาธิการอาเซียนคนแรก คือ นายแผน วรรณเมธี ดํารงตําแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2532 – 2536 และ
คนที่สอง คือ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซ่ึงดํารงตําแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2551 - 2555  
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กลไกการบริหารของอาเซียนก่อนมีกฎบัตรอาเซียน 
 

1. การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดับหัวหน้ารัฐบาลและเป็น

กลไกบริหารสูงสุดของอาเซียนในการกําหนดนโยบาย มีกําหนดการประชุมเป็นทางการทุกปี 
 

2. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting: AMM ) เป็นการ

ประชุมประจําปีเพื่อกําหนดแนวทางในระดับนโยบายและทบทวนข้อตัดสินใจต่างๆ เพื่อมอบนโยบาย

และโครงการให้คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องดําเนินการต่อไป 
 

 3. การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers’ Meeting: AEM)   

เป็นการประชุมประจําปีของรัฐมนตรีที่ดูแลและรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

4. การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะด้านอื่น ๆ (Other ASEAN Ministers’ Meeting) จัดให้มีขึ้นตาม

ความจําเป็นและเพื่อเร่งรัดการทํางานของคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหารือเกี่ยวกับ

โครงการความร่วมมือด้านต่าง ๆ เช่น การเกษตรและป่าไม้ การศึกษา สังคมสงเคราะห์ พลังงาน 

กฎหมาย สาธารณสุข แรงงาน ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การขนส่ง และโทรคมนาคม 

เป็นต้น 
 

5. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส (Senior Officials Meeting: SOM) โดยแยกเป็นเจ้าหน้าที่อาวุโส

ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และเฉพาะด้าน เช่น พัฒนาสังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ยาเสพติด เป็นต้น 
 

6. คณะกรรมการประจําอาเซียน (ASEAN Standing Committee: ASC) เป็นการประชุมระดับ

อธิบดีกรมอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียนทุก 2 เดือน เพื่อติดตามความคืบหน้า และแก้ไขปัญหา

ในโครงการความร่วมมือระหว่างกัน 
 

7. สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) เป็นหน่วยบริหารงานกลางของอาเซียน โดยมี

เลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้าสํานักงาน ตําแหน่งเลขาธิการอาเซียนได้รับการคัดเลือกจากประเทศ

สมาชิก โดยให้ดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี (เดิมวาระการดํารงตําแหน่งกําหนดไว้ 2 ปี แก้ไขเป็น 3 ปี 

เมื่อ พ.ศ. 2528 และแก้ไขเป็น 5 ปี เมื่อ พ.ศ. 2535) และมีรองเลขาธิการอาเซียน 2 คน ดํารง

ตําแหน่งคราวละ 3 ปี (กําหนดให้มีรองเลขาธิการอาเซียน 1 ตําแหน่ง เมื่อ พ.ศ. 2532 และเพิ่มอีก 1 

ตําแหน่งเมื่อ พ.ศ. 2540) 
 

8. สํานักงานอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) คือ กรมอาเซียนในกระทรวงการ

ต่างประเทศของแต่ละประเทศสมาชิก เพื่อประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ภายในประเทศกับ

ประเทศสมาชิกอื่นในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ, 2555  
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นับต้ังแต่การก่อต้ังอาเซียนเมื่อ พ.ศ. 2510 อาเซียนถือเป็นองค์การระดับภูมิภาคที่ประสบความสําเร็จ

ในการบรรลุเป้าหมายที่สําคัญและเจตนารมณ์ตามท่ีกําหนดไว้ในเอกสารการก่อต้ัง หรือปฏิญญากรุงเทพฯ     

โดยได้รับความช่ืนชมในการดําเนินการในหลาย ๆ เรื่อง เช่น ความร่วมมือกันในการต่อต้านคอมมิวนิสต์ใน      

ยุคสงครามเย็น การเป็นตัวประสานในการคลี่คลายสงครามเขมรสามฝ่ายในช่วงสงครามกัมพูชา (พ.ศ. 2552 – 

2534) และมีความก้าวหน้าในเรื่องเขตการค้าเสรีอาเซียน รวมทั้งการขยายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน    

เชิงกว้างกับประเทศในภูมิภาคอ่ืน ๆ เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับโลก โดยอาเซียนได้พยายาม

ที่จะทําหน้าที่เป็นแกนกลางของความสัมพันธ์ หรือเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาค (Regional 

Architecture) ซึ่งได้แก่ การประชุมอาเซียน+1 อาเซียน+3 อาเซียน+6 (EAS) และความร่วมมือด้านการเมือง

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ARF)  

 

 

                                                         ARF 
 

                                                      ASEAN+6 
                                                       

                                                      ASEAN+3 
                                                       

                                                      ASEAN+1 
                                                

  

                                                       ASEAN 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2552 
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  พัฒนาการความร่วมมือของอาเซียนในระยะเวลา 40 ปีแรก 

 
 

ช่วงเวลา 
 

 

พัฒนาการและการดําเนินความร่วมมือของอาเซียน 
 

 

ระหว่าง พ.ศ. 2510 – 2520 
 

อาเซียนในช่วงการก่อตั้ง ซึ่งอยู่ใน

สถานการณ์ของโลกยุคสงครามเย็น 

 

- อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศ

ของห้าประเทศ ซึ่งได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
 

- เป็นช่วงปรับเปลี่ยนทัศนคติระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา

ความขัดแย้งที่เคยมีมาก่อน เช่น ปัญหาความขัดแย้งเรื่องดินแดน เป็นต้น 
 

- เน้นการต่อต้านภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต์และเน้นความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงภายในภูมิภาค โดยจัดทําปฏิญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (ZOPFAN) เมื่อ 

พ.ศ. 2514  
 

- จัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรกที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 

เมื่อ พ.ศ. 2519 ในระหว่างการประชุมผู้นําอาเซียนได้ลงนามในเอกสาร

สําคัญ ได้แก่ 1) ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of 

ASEAN Concord) มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างพลานุภาพแห่งชาติอย่างเร่งด่วน

ด้วยการเพิ่มพูนความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

2) สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(TAC) มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสันติภาพ มิตรภาพ และความร่วมมืออย่าง

ถาวรระหว่างประชาชนในประเทศสมาชิก 3) ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้ง

สํานักเลขาธิการอาเซียน เพื่อเป็นองค์กรกลางรับผิดชอบ และประสาน

ภารกิจต่าง ๆ ของอาเซียน  
 

 

ระหว่าง พ.ศ. 2521 – 2530 
 

อาเ ซียนในยุคสงครามเย็นและ  

การต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ 

 

- อาเซียนยังคงมีนโยบายหลักในการสร้างความสมานฉันท์ระหว่างประเทศ

สมาชิก โดยอาศัยหลักการสําคัญคือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใน

กลุ่มด้วยสันติวิธี การไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศของกันและกัน และ

การใช้หลักฉันทามติเป็นพื้นฐานในกระบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย 
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ช่วงเวลา 
 

 

พัฒนาการและการดําเนินความร่วมมือของอาเซียน 
 

- เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการสถาปนา

ความสัมพันธ์ภายนอกอาเซียน มีการริเริ่มโครงการความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจต่าง ๆ และส่งเสริมให้มีการพึ่งพากันระหว่างประเทศสมาชิก 

รวมทั้งสร้างความร่วมมือกับประเทศภายนอกภูมิภาค โดยเน้นการรับความ

ช่วยเหลือจากประเทศคู่ค้าสําคัญของอาเซียน อาทิ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และ

ประชาคมยุโรป ในลักษณะความสัมพันธ์แบบผู้ให้-ผู้รับ    
 

- อาเซียนรับบรูไนเข้าเป็นสมาชิกใน พ.ศ. 2527 ภายหลังที่บรูไนได้รับเอกราช

อย่างสมบูรณ์จากอังกฤษ 
 

 

ระหว่าง พ.ศ. 2531 – 2540 

อาเซียนในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของ

โลกหลังยุคสงครามเย็น    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ใน พ.ศ. 2535 โดยมีความตกลงสอง

ฉบับเป็นหลักเกณฑ์ในการดําเนินงานของเขตการค้าเสรีอาเซียน คือ  

1) กรอบความตกลงแม่บทว่าด้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ

อาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic 

Cooperation) ซึ่งใช้เป็นกรอบการดําเนินความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้าน

ต่าง ๆ และ 2) ความตกลงว่าด้วยอัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสําหรับเขตการค้า

เสรีอาเซียน (Agreement on the Common Effective Preferential 

Tariff (CEPT) Scheme for AFTA) ซึ่งใช้เป็นกลไกในการดําเนินงานเขต

การค้าเสรีอาเซียน ที่ครอบคลุมสินค้าอุตสาหกรรม สินค้าเกษตรแปรรูป และ

สินค้าเกษตรไม่แปรรูป โดยมีความยืดหยุ่นให้แก่สินค้าอ่อนไหว 
 

- ผู้นําของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Treaty on the Southeast 

Asia Nuclear Free Zone: SEANFZ) เมื่อ พ.ศ. 2538 เพื่อให้ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ โดยประเทศที่เป็นภาคีจะไม่

พัฒนา ไม่ผลิต ไม่จัดซื้อ ไม่ครอบครอง รวมทั้ งไม่ เป็นฐานการผลิต  

ไม่ทดสอบ ไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค และไม่ให้รัฐใดปล่อยหรือทิ้งวัสดุ

อุปกรณ์ที่เป็นกัมมันตภาพรังสีลงบนพื้นดิน ทะเล และอากาศ 
 

- อาเซียนรับเวียดนามเข้าเป็นสมาชิกใน พ.ศ. 2538 และรับลาวและพม่า
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ช่วงเวลา 
 

 

พัฒนาการและการดําเนินความร่วมมือของอาเซียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

(เมียนมาร์) เป็นสมาชิกใน พ.ศ. 2540 
 

- ริเริ่มการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ARF) เพื่อใช้เป็นช่องทางในการปฏิสัมพันธ์กับ

ประเทศสําคัญนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มีผลประโยชน์ในพื้นที่

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และโอเชียเนีย รวมทั้ง

ส่งเสริมเสถียรภาพและสันติภาพในพื้นที่ดังกล่าว ความร่วมมือด้านการเมือง

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เป็นส่วนสําคัญที่ทําให้อาเซียนคงไว้

ซึ่งบทบาทนําในการขับเคล่ือนกระบวนการความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อให้เกิด

สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
 

- ผู้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมประกาศวิสัยทัศน์อาเซียน 2563 

(ASEAN Vision 2020) โดยกําหนดเป้าหมายว่า อาเซียนจะมีรูปแบบความ

ร่วมมือที่พัฒนาใกล้ชิดมากกว่าเดิมภายใน พ.ศ. 2563  
 

- กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เริ่มต้นขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2540 ในช่วงที่เกิด

วิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 

เป็นกลไกความร่วมมือระหว่ างอาเซียนกับสามประเทศในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ในสาขาต่าง ๆ โดย

เน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็นสําคัญ เพื่อรับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจและ

การเงินโลกที่จะมีขึ้นอีกในอนาคต 
 

 

ระหว่าง พ.ศ. 2541 – 2550 
 

อาเซียนในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ

เ อ เ ชี ย  แ ล ะ เ ผ ชิ ญ กั บ ส ภ า ว ะ

แวดล้อมของโลกและภูมิภาคที่มี

การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องจาก

กระแสโลกาภิวัตน์ และพัฒนาการ

ใหม่ ๆ 

 

- อาเซียนรับกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกใน พ.ศ. 2542 ทําให้อาเซียนมีสมาชิก

ครบ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ติมอร์-เลสเตเป็นประเทศ

เกิดใหม่ในภูมิภาคเมื่อ พ.ศ. 2545) 
 

- อาเซียนกับจีนได้จัดทําปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 

(Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea: DOC) 

ซึ่งเป็นเอกสารที่กําหนดแนวปฏิบัติ และการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเล 

เพื่อมุ่งรักษาเสถียรภาพและสันติภาพในทะเลจีนใต้ และแก้ไขข้อขัดแย้งโดย

สันติวิธีบนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ประเทศที่อ้างสิทธิ 
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ช่วงเวลา 
 

 

พัฒนาการและการดําเนินความร่วมมือของอาเซียน 
 

ได้แก่ จีน บรูไน มาเลเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส ์
 

- ผู้นําอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 

(Declaration of ASEAN Concord II) ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน  

ครั้งที่ 9 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. 2546 เพื่อเห็นชอบให้

จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2563 (ในการประชุมสุดยอดผู้นํา

อาเซียน ครั้งที่ 12 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อ พ.ศ. 2550 ผู้นํา

อาเซียนได้ตกลงให้เร่งจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นใน พ.ศ. 

2558) 
 

- ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 11 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ

มาเลเซีย เมื่อ พ.ศ. 2548 ผู้นําอาเซียนเห็นชอบให้มีการยกร่างกฎบัตร

อาเซียนขึ้น เพื่อเป็นกรอบกฎหมายและทิศทางในการสร้างประชาคม

อาเซียน (กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

ภายหลังประเทศสมาชิกให้สัตยาบันครบทั้ง 10 ประเทศ) 
 

 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา อาเซียนได้รับความช่ืนชมจากนานาประเทศว่าเป็นองค์การภูมิภาคนิยม

ตัวอย่างของประเทศกําลังพัฒนา และมีสมาชิกที่เป็นกลุ่มประเทศในภูมิภาคอย่างแท้จริง โดยสามารถป้องกัน

ไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกที่นําไปสู่สงครามระหว่างกันได้ แต่ขณะเดียวกันอาเซียนก็ได้รับ

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นองค์การที่ไม่เข้าถึงประชาชน เนื่องจากกลไกบริหารต่าง ๆ ของอาเซียนยังคงอยู่ในมือ

ของผู้นําและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และอีกส่วนหนึ่งคือ ข้อจํากัดของการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ที่ไม่ว่าประเทศ

ไหนก็เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมค่อนข้างน้อย ซึ่งเป็นลักษณะธรรมชาติของนโยบายต่างประเทศที่    

ส่วนใหญ่เป็นเรื่องความมั่นคง หรือเป็นเรื่องที่ถูกทําให้มองว่าเป็นเรื่องไกลตัวกว่าเรื่องเฉพาะหน้าของประชาชน 

อาเซียนในอดีตจึงค่อนข้างห่างเหินจากประชาชน (ไชยวัฒน์ ค้ําชู และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2555: 7) 

นอกจากนี้ เนื่องด้วยอาเซียนยึดมั่นในหลักอธิปไตยของชาติสมาชิก โดยไม่แทรกแซงกิจการภายใน   

ซึ่งกันและกัน และเน้นการใช้หลักฉันทามติในกระบวนการตัดสินใจมาโดยตลอด ประกอบกับอาเซียนไม่มี

องค์กรทางการที่ทําหน้าที่กําหนดทิศทาง หรือมีอํานาจในการสั่งการให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามข้อตกลงใน

กรอบอาเซียนได้ สํานักเลขาธิการอาเซียนก็ทําหน้าที่เพียงบริหารจัดการเอกสาร และจัดการประชุมต่าง ๆ เท่านั้น 



39 

 

เจ้าหน้าที่สํานักเลขาธิการอาเซียนจึงใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการจัดเตรียมการประชุม ประมาณ 300 ครั้งต่อปี 

แทนที่จะได้ใช้เวลาไปเพ่ือการสร้างแผนงานหรือกลไกที่จําเป็นสําหรับกระบวนการการรวมตัวของอาเซียน 

(Severino, 2007: 420) แม้แต่เลขาธิการอาเซียนเอง ก็มีภารกิจส่วนใหญ่เป็นงานด้านบริหารมากกว่าการแสดง

บทบาทในการริเริ่ม ผลักดัน ให้คําแนะนําด้านนโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติของอาเซียน (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 

2540: 77) ดังนั้น เครื่องมือที่มีอยู่จึงไม่เพียงพอที่จะรับมือกับปัญหารูปแบบใหม่ และไม่สามารถทําให้

กระบวนการการรวมตัวกันของอาเซียนก้าวจากความร่วมมือไปสู่การรวมตัวอย่างเช่นสหภาพยุโรปได้  

นอกจากประเด็นข้างต้นแล้ว ความแตกต่างในระบบการเมืองการปกครอง และค่านิยมทางการเมือง

และความมั่นคงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอีกข้อจํากัดหนึ่ง ที่ทําให้อาเซียนบูรณาการความร่วมมือได้

อย่างล่าช้า ดังจะเห็นได้จากพัฒนาการในด้านต่าง ๆ ของอาเซียนในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา ต้องสะดุดเป็นช่วง ๆ 

และดําเนินไปอย่างไม่มีทิศทาง ประกอบกับเมื่ออาเซียนมีการรับสมาชิกเพิ่มเติมเข้ามาอีกสี่ประเทศ ช่องว่าง

ความแตกต่างนี้ก็ย่ิงเป็นปัญหามากขึ้น รวมทั้งความอ่อนแอในภาพรวมของอาเซียนที่สืบเนื่องจากผลกระทบ

จากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ. 2540 และความไร้เสถียรภาพทางการเมืองในภูมิภาคโดยรวมอันเป็นผลจาก

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอินโดนีเซีย ปัญหาเอกราชของติมอร์-เลสเต และปัญหาแบ่งแยกดินแดนใน

อาเจะห์ของอินโดนีเซีย ทําให้ประเทศสมาชิกด้ังเดิมไม่อาจแสดงบทบาทนําได้ และเปิดโอกาสให้กลุ่มประเทศ

สมาชิกใหม่นําความไร้เอกภาพในกลุ่มประเทศสมาชิกเดิมมาใช้เป็นอํานาจต่อรองเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการ

รักษาอํานาจ และมุ่งหวังให้อาเซียนดําเนินไปในทิศทางที่กลุ่มสมาชิกใหม่ประสงค์ (สุรพงษ์ ชัยนาม, 2551) 

ข้อเท็จจริงเหล่านี้ได้เน้นให้ผู้นําของอาเซียนเห็นถึงความจําเป็นเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกจะต้องร่วมกัน

ดําเนินการเพื่อให้เกิดเอกภาพในกลุ่ม และกลับมามีบทบาทช้ีนําร่วมกันได้ เพื่อรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป  

 

 

------------------------------------------ 

 

 

 

 

 



4 กฎบัตรอาเซียนและการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปีที่ผ่านมา อาเซียนมีวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับพลวัต

กระแสโลก โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประเทศสมาชิกได้รับประโยชน์จากความร่วมมือ และภูมิภาคมีสันติภาพ 

เสถียรภาพ ความมั่นคง และความเป็นกลาง อันเป็นพื้นฐานของการพัฒนาร่วมกัน อาเซียนยังได้รับการยอมรับ

จากนานาประเทศว่าเป็นองค์การความร่วมมือของภูมิภาคอย่างแท้จริง และเป็นต้นแบบของการรวมกลุ่มให้แก่

ประเทศกําลังพัฒนา อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาอาเซียนก็ไม่ประสบความสําเร็จมากนักในการแก้ไขปัญหาของ

ประเทศสมาชิกที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงโลก จึงเป็น

ปัจจัยเร่งให้ผู้นําของประเทศอาเซียนตระหนักถึงการปฏิรูปองค์การเพื่อรับมือกับความท้าทายรูปแบบใหม่ของ

โลกในศตวรรษที่ 21 ดังนั้น กฎบัตรอาเซียนและการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 จึงเป็นการ

ปรับปรุงองค์การครั้งสําคัญเพื่อวางรากฐานที่มั่นคงสําหรับการพัฒนาต่อไปในอนาคต ซึ่งจะนํามาอธิบายและ

วิเคราะห์ไว้ในบทนี้      

     

1. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

วิกฤติเศรษฐกิจที่มีจุดเริ่มต้นที่ประเทศไทยเมื่อ พ.ศ. 2540 สถานการณ์ควันไฟไหม้ป่าจากอินโดนีเซีย

ที่แพร่ไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่องในเมียนมาร์ มหันตภัยพายุ

ไซโคลนนาร์กีสในเมียนมาร์ และปัญหาข้อพิพาทชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา คือส่วนหนึ่งของปัญหา

ระดับประเทศที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค และเป็นความท้าทายที่อาเซียนไม่สามารถจัดการได้ (ไชยวัฒน์ ค้ําชู 

และณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2555: 7) อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า การดําเนินความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ 

การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน และการดําเนินนโยบายที่มีความยืดหยุ่นสูง  เป็นวิถีทาง  ที่ไม่อาจ

ทําให้อาเซียนรับมือกับภัยคุกคามใหม่ ๆ ได้ ความล้มเหลวดังกล่าวประกอบกับปัจจัยภายนอก อาทิ การพึ่งพา

ซึ่งกันและกันของโลกยุคใหม่ ปัญหาการก่อการร้าย การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของจีนและอินเดีย จึงเป็น

ปัจจัยผลักดันให้มีการจัดทํากฎบัตรอาเซียน เพื่อเป็นกรอบกติกาที่ชัดเจนให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม และ

สนับสนุนกระบวนการสร้างความร่วมมือระหว่างกันในเชิงลึก 
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เมื่อย้อนกลับไปในช่วงแรกของการก่อต้ังอาเซียน ประเทศผู้ก่อต้ังทั้งห้าประเทศได้พิจารณาว่าควรมี

ธรรมนูญของสถาบัน แต่การพิจารณานั้นก็ไม่ได้นําไปสู่การจัดทํากฎบัตรแต่อย่างใด มีแต่เพียงการลงนามใน

สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) เท่านั้น ต่อมาในการประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งแรก ซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. 2519 ผู้นําอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วย 

ความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 1 โดยได้กล่าวถึงความจําเป็นที่จะต้องปรับปรุงกลไกของอาเซียน และแสดงถึง

ความต้องการที่จะศึกษาเพื่อสร้างกรอบกฎหมายเพื่อเป็นธรรมนูญขององค์การ แต่ก็มิได้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 

แต่อย่างใด (Chalermpalanupap, 2009: 101-102) แม้อาเซียนก่อตั้งขึ้นมานานและมีการจัดทําเอกสาร

ความตกลงกันหลายฉบับ เช่น สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนธิสัญญา

เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANFZ) ความตกลงอัตราภาษีที่เท่ากันสําหรับเขต

การค้าเสรีอาเซียน (CEPT Scheme for AFTA) และความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 

(The ASEAN Agreement on Trans-boundary Haze Pollution) ฯลฯ แต่ตลอดเวลาที่ผ่านมาความร่วมมือ

ส่วนใหญ่ของอาเซียนมีลักษณะไม่เป็นทางการ และมักใช้ความสัมพันธ์เชิงมิตรภาพในการขับเคลื่อน         

โดยปราศจากธรรมนูญที่ใช้เป็นกฎเกณฑ์สําหรับการอยู่ร่วมกันและการขับเคลื่อนองค์การอย่างแท้จริง 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สํานักงานมหาวิทยาลัย, 2554) อย่างไรก็ดี แนวคิดเรื่องกฎบัตรได้รับการทบทวน     

อีกครั้งเมื่อผู้นําอาเซียนต่างเห็นพ้องว่า อาเซียนควรจัดต้ังประชาคมอาเซียนเพื่อร่วมมือกันให้เหนียวแน่นและ

มั่นคงยิ่งขึ้นตามที่ปรากฏใน “วิสัยทัศน์อาเซียน 2020” และปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 

ฉะนั้น อาเซียนจึงจําเป็นต้องมีธรรมนูญขององค์การเพื่อรองรับการจัดต้ังประชาคมในอนาคต   

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 11 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อ พ.ศ. 2548 ผู้นํา

อาเซียนได้เห็นชอบร่วมกันให้จัดทํากฎบัตร ที่ประกอบด้วยหลักการพื้นฐานของอาเซียน เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

และโครงสร้างของความร่วมมือ เพื่อให้สามารถสนองตอบต่อความมุ่งหมายในการสร้างประชาคมอาเซียนใน

อนาคตได้ ผู้นําอาเซียนได้แต่งต้ังคณะผู้ทรงคุณวุฒิ (Eminent Persons Group: EPG) ซึ่งมาจากประเทศ

สมาชิก ประเทศละหนึ่งคน เพื่อให้จัดทํารายงานข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางและเนื้อหาที่ควรปรากฏใน      

กฎบัตร และได้นําเสนอรายงานนั้นในที่ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อ พ.ศ. 2550 จากนั้นจึง     

ส่งมอบให้คณะทํางานระดับสูง (High Level Task Force: HLTF) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ระดับสูงที่มีความ

เช่ียวชาญจากแต่ละประเทศสมาชิกยกร่างกฎบัตรให้แล้วเสร็จ   

จากรายงานที่คณะผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอต่อผู้นําของประเทศอาเซียนในการประชุมสุดยอดผู้นํา

อาเซียน ครั้งที่ 12 มีข้อเสนอสําคัญสองประเด็น ที่กลายเป็นประเด็นอ่อนไหวและไม่ได้รับการบรรจุอยู่ใน    
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กฎบัตรอาเซียน ซึ่งได้แก่ การกําหนดหลักปฏิบัติและค่านิยมของอาเซียน และบทลงโทษสําหรับประเทศ

สมาชิกที่ละเมิดพันธกรณี ในประเด็นแรกนั้น คณะผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้มีหลักปฏิบัติและค่านิยมที่เป็น

ประชาธิปไตย มีธรรมาภิบาล ยึดหลักนิติธรรม เคารพสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และปฏิเสธ

การเปลี่ยนรัฐบาลที่ไม่เป็นไปตามครรลองของรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย (EPG, 2006: 2) หลักการเหล่านี้

เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง และถือเป็นเงื่อนไขพื้นฐานในการเข้าเป็นสมาชิกในองค์การความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในทวีปยุโรป โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์การรับสมาชิกใหม่ ซึ่งเรียกว่าเกณฑ์

โคเปนฮาเกน (Copenhagen Criteria) ไว้ว่า รัฐที่ต้องการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต้องมีสถาบันการเมืองที่มี

เสถียรภาพและสามารถปกป้องรักษาไว้ซึ่งประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และเคารพส่งเสริม    

ชนกลุ่มน้อย  

สําหรับอาเซียนแล้ว ต้องยอมรับว่าทุกประเทศในภูมิภาคน้ีไม่ได้มีการปกครองแบบประชาธิปไตยและ

บางประเทศมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาถึงเอกสารการก่อต้ังองค์การ หรือปฏิญญา

กรุงเทพฯ แล้ว อาเซียนไม่ได้สร้างขึ้นบนรากฐานของค่านิยมประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชน    

และหลักการเหล่านี้ก็ไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของอาเซียนแต่อย่างใด ดังนั้น ที่ผ่านมา 

นโยบายและมาตรการเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชนของอาเซียนจึงไม่ค่อย  

ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร (Smith, 2006: 166, อ้างถึงใน Acharya, 2004) หลักปฏิบัติและค่านิยมที่           

คณะผู้ทรงคุณวุฒิเสนอ จึงเป็นเรื่องที่กระทบต่อฐานอํานาจของรัฐบาลที่ไม่ได้มาจากกระบวนการประชาธิปไตย 

และค้านกับสภาพความเป็นจริงทางการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิกที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน 

ฉะนั้น ในกฎบัตรจึงกําหนดเป็นเพียงความมุ่งประสงค์ของอาเซียนว่า “เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิ่มพูน 

ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยคํานึง  

ถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน” (อาเซียน, 2550: 2) 

ประเด็นที่สอง คณะผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอบทลงโทษสําหรับประเทศสมาชิกที่ละเมิดพันธกรณี โดยใน

รายงานระบุว่า กฎบัตรอาเซียนควรมีบทบัญญัติที่ปกป้องและส่งเสริมความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมาชิก   

โดยผู้นําอาเซียนควรออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกัน และยึดมั่นใน

วัตถุประสงค์ หลักการ และฉันทามติภายใต้กฎบัตรและข้อตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน นอกจากนี้ กฎบัตรควรมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการการลงโทษสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี โดยอาจเป็นมาตรการการยกเลิกสิทธิ

และสิทธิพิเศษสําหรับสมาชิก อย่างเช่น การถอนสิทธิในการเข้าร่วมกิจกรรมของอาเซียน หรือสิทธิการเป็น

ประธานในที่ประชุม หรือคณะกรรมการใด ๆ ของอาเซียน (EPG, 2006: 17)  
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การลงโทษสมาชิกที่ละเมิดพันธกรณีนับว่าเป็นเรื่องใหม่ของอาเซียน เพราะนับต้ังแต่การก่อต้ัง   

องค์การ อาเซียนอาศัยความสัมพันธ์ฉันมิตร ความไว้วางใจ และการถ้อยทีถ้อยอาศัยในการขับเคลื่อน       

ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ โดยปราศจากกฎเกณฑ์ข้อบังคับสําหรับการอยู่ร่วมกัน นอกจากนี้ นโยบายและ   

การดําเนินงานที่ผ่านมาของอาเซียนล้วนเป็นผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรี และ

เจ้าหน้าที่อาวุโสของอาเซียน ฉะนั้น การดําเนินงานของอาเซียนจึงปราศจากข้อผูกพันทางกฎหมาย การที่ผู้นํา

ของประเทศสมาชิกอาเซียนไม่อาจยอมรับข้อเสนอของคณะผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องบทลงโทษได้ เนื่องจาก

อาเซียนยังให้ความสําคัญกับเรื่องอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก และยึดมั่นในหลักการไม่แทรกแซง

กิจการภายใน  

หากพิจารณาย้อนกลับไป อาเซียนได้ก่อต้ังขึ้นในทศวรรษ 1960 – 1970 (พ.ศ. 2503 – 2522) ซึ่งอยู่

ในช่วงของสงครามเย็น การก่อต้ังอาเซียนจึงมีจุดประสงค์สําคัญอยู่ที่การรับประกันความอยู่รอดของรัฐบาล

ประเทศผู้ก่อต้ัง คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย เพราะประเทศสมาชิกทั้งห้าประเทศ

ต่างประสบปัญหาด้านความมั่นคงและการดํารงอยู่ของรัฐ หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในจึงนํามาใช้ใน

บริบทขณะนั้น และประสบความสําเร็จในการลดความหวาดระแวง ลดการเผชิญหน้ากัน และส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเฉพาะในช่วง 20 ปีแรกของการก่อต้ังอาเซียน (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2553: 

122, อ้างถึงใน Narine 2002) เมื่อบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงไป ปัญหาของ

โลกยุคใหม่ได้สะท้อนให้ผู้นําของภูมิภาคเห็นว่าหลักการและกลไกที่เปรียบเสมือนหัวใจของการดําเนินความ

ร่วมมือนั้น ได้กลายเป็นอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มในเชิงลึกที่จะมีขึ้นในอนาคต แต่การที่จะให้อาเซียนละทิ้ง

หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในที่ยึดถือมานานกว่าสี่ทศวรรษ ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะประเทศสมาชิก

อาเซียนยังคงหวงแหนอํานาจอธิปไตย ยังคงมีความเป็นชาตินิยม และคํานึงถึงประโยชน์ของชาติเป็นสําคัญ 

ประกอบกับหลักการดังกล่าวยังเปรียบเสมือนเป็นเกราะป้องกันไม่ให้ประเทศอื่น ๆ เข้ามายุ่งเกี่ยวกับอํานาจ

และกิจการภายในอีกด้วย กล่าวคือ หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในที่กล่าวถึงนี้ มีสาระสําคัญสามประการ 

คือ 1) ป้องกันประเทศสมาชิกจากการวิพากษ์วิจารณ์ หรือแทรกแซงกิจการภายใน  2) ประเทศสมาชิกให้

คํามั่นที่จะปฏิเสธการให้ที่หลบภัย หรือการสนับสนุนกลุ่มหรือขบวนการซึ่งมีเป้าหมายที่จะล้มล้างรัฐบาลของ

ประเทศสมาชิก และ 3) กระตุ้นให้ประเทศสมาชิกปฏิเสธการให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลืออํานาจจากนอก

ภูมิภาคไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตามท่ีเชื่อว่าจะเป็นการล้มล้างประเทศอื่น (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, 2553: 123, อ้าง

ถึงใน Katanyuu 2006) ดังนั้น ข้อเสนอของคณะผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้มีบทลงโทษสําหรับประเทศสมาชิกที่ละเมิด

พันธกรณีจึงไม่เป็นที่ยอมรับจากผู้นําของประเทศอาเซียน   
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จากข้างต้น ได้ทําให้เกิดคําถามตามมาว่า กฎบัตรที่ไม่มีบทลงโทษสําหรับประเทศผู้ฝ่าฝืนจะสามารถ

ผลักดันให้อาเซียนรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนได้สําเร็จหรือไม่ และจะเป็นไปในรูปแบบใด ในที่นี้ จึงขอ

นําเสนอสาระสําคัญโดยสรุปของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้วต้ังแต่ พ.ศ. 2551 รวมท้ังโครงสร้างและ

กลไกการบริหารของอาเซียนภายใต้กฎบัตรฉบับนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ประเด็นคําถามเหล่านี้ใน

ลําดับต่อไป 
      

  1.1 สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 

กฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบัน     

ครบทั้ง 10 ประเทศ กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วยข้อบทต่าง ๆ 13 บท 55 ข้อ ซึ่งมีประเด็นใหม่ที่แสดงให้เห็น

ถึงความก้าวหน้าของอาเซียนในการที่จะรวมตัวกันในเชิงลึกมากย่ิงขึ้น โดยขอนําเสนอโดยสรุป ดังนี้ 

1. กําหนดให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล (Legal Personality) ในฐานะเป็นองค์การระหว่างรัฐบาล 

และทําให้อาเซียนเป็นองค์การที่เคารพกฎกติกาในการทํางาน (Rule-based Organisation) มากขึ้น    

2. สมาชิกยินยอมที่จะผูกพันตามกฎบัตรและปฏิบัติตามพันธกรณี และมีหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน  

กฎบัตรและความตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน รวมถึงมีหน้าที่ในการออกกฎหมายภายในประเทศเพื่อรองรับ

พันธกรณี ทั้งนี้ มิได้มีบทบัญญัติลงโทษแก่ประเทศสมาชิกที่ละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตร เพียงแต่กําหนดว่า  

หากเกิดกรณีละเมิด หรือไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

เพื่อให้ผู้นําอาเซียนตัดสินใจด้วยวิธีการใด ๆ ตามท่ีได้ตกลงกัน เพื่อกําหนดมาตรการการลงโทษ 

3. กระบวนการตัดสินใจให้อยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ แต่ได้เปิดช่องให้ผู้นํา

อาเซียนหรือที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตกลงกันว่าจะใช้วิธีการอื่นใดแทนหากไม่สามารถหาฉันทามติได้ 

นอกจากนี้ ในการดําเนินการตามข้อผูกพันด้านเศรษฐกิจ ได้นํารูปแบบการเข้าร่วมแบบยืดหยุ่นในการผูกพัน 

สูตรอาเซียนลบ X (ASEAN minus X) มาใช้ ซึ่งเป็นการอนุญาตให้ประเทศที่ยังไม่พร้อมยังไม่ต้องเข้าร่วม

ความตกลงได้   

4. จัดต้ังกลไกการระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Mechanism: DSM) ต่าง ๆ ระหว่างประเทศ

สมาชิก ในกรณีที่ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ภายหลังการใช้กลไกการระงับข้อพิพาทต่าง ๆ แล้ว ให้เสนอ   

ข้อพิพาทนั้นไปยังที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสินได้ ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิประเทศสมาชิกในการที่จะใช้รูปแบบ

การระงับข้อพิพาทตามกฎบัตรสหประชาชาติ หรือกฎหมายระหว่างประเทศอื่น ๆ   
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5. ให้จัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึ้น โดยให้มีอํานาจหน้าที่ตามท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ

อาเซียนกําหนด* ซึ่งสอดคล้องกับความมุ่งประสงค์และหลักการของกฎบัตรอาเซียนในการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน  

6. ให้อํานาจเลขาธิการอาเซียนในการอํานวยความสะดวกและสอดส่องดูแลความคืบหน้าในการ    

อนุวัติการความตกลงและข้อตัดสินใจของอาเซียน และเสนอรายงานประจําปีเกี่ยวกับงานของอาเซียนต่อที่

ประชุมสุดยอดอาเซียน  

7.  เพิ่มบทบาทของประธานสมาชิกอาเซียน เพื่อผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน และให้อาเซียน

สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีผลกระทบต่ออาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที       

กฎบัตรอาเซียนได้กําหนดให้ประธานอาเซียนดํารงตําแหน่งวาระหนึ่งปี และประเทศที่เป็นประธานอาเซียนจะ

รับตําแหน่งประธานของกลไกของอาเซียนทุกตําแหน่ง อาทิ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงาน

อาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนคณะต่าง ๆ และเป็นประธานผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 

8. ส่งเสริมการปรึกษาหารือกันระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อผลประโยชน์

ร่วมกัน ซึ่งทําให้การตีความหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ทั้งนี้ หลักการไม่

แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการเคารพเอกราช อธิปไตย และความเสมอภาคของ

ประเทศสมาชิกยังคงเป็นหลักการพ้ืนฐานในการดําเนินความสัมพันธ์ของอาเซียน 

9. สนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์การที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นองค์การที่ประชาชนเข้าถึงและ  

เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น โดยกฎบัตรอาเซียนได้ระบุเป้าหมายและหลักการที่ช่วยสนับสนุนให้

อาเซียนมีประชาชนเป็นศูนย์กลางหลายประการ เช่น การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมและได้รับ

ผลประโยชน์จากกระบวนการการสร้างประชาคมอาเซียน การให้ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึง

การพัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม การเสริมสร้างประชาธิปไตย การเพิ่มพูนธรรมาภิบาล    

และหลักนิติธรรม ตลอดจนการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยคํานึงถึงสิทธิ

หน้าที่ของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น 

10. เปิดช่องทางให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์กับองค์การต่าง ๆ ที่สนับสนุนหลักการและวัตถุประสงค์ของ

อาเซียน ซึ่งในภาคผนวกของกฎบัตรได้แสดงรายชื่อขององค์การต่าง ๆ โดยแบ่งได้เป็นห้าประเภท ได้แก่         

                                                  
* องค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนที่จัดต้ังขึ้นตามเจตนารมณ์ของกฎบัตร คือ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วย
มนุษยชน (ASEAN Inter-governmental Commission on Human Rights: AICHR)  
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1) องค์การรัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) 2) องค์การ

ภาคธุรกิจ 3) สถาบันวิชาการ 4) องค์การภาคประชาสังคมที่ได้รับการรับรองโดยอาเซียน และ 5) กลุ่มผู้มีส่วน

ได้เสียอ่ืน ๆ ในอาเซียน ทั้งนี้ ได้ให้อํานาจแก่เลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุงภาคผนวกตามข้อเสนอแนะของ

คณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 

11. ปรับปรุงโครงสร้างองค์การของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การกําหนดให้จัดการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนปีละสองครั้ง จัดต้ังคณะมนตรีเพื่อประสานความร่วมมือในแต่ละเสาหลักของประชาคม

อาเซียน และการให้มีคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อลด

เวลาและค่าใช้จ่ายในการประชุมของอาเซียน เป็นต้น (กรมอาเซียน, 2554: 7)  
 

1.2 โครงสร้างองค์การภายใต้กฎบัตรอาเซยีน  

กฎบัตรอาเซียนได้กําหนดโครงสร้างและกลไกการบริหารของอาเซียน ดังนี้ 
 

 

ลําดับ 
 

องคก์ร 
 

องค์ประกอบ 
 

อํานาจหน้าที่ทีส่ําคัญ 

1 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน  
(ASEAN Summit) 

ประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาลของ
ประเทศสมาชิก โดยมีการประชุม
ปีละ 2 ครั้ง 

กําหนดนโยบายและตัดสินใจเรื่อง
สําคัญ ๆ  รวมถึงกรณีที่มีการละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตรอย่างรุนแรง  
หรือหาข้อยุติในข้อขัดแย้งไม่ได้ หรือมี
การไม่ปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไก
ระงับข้อพิพาท 
 

2 คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน 
(ASEAN Coordinating 
Council) 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของประเทศสมาชิก 

เตรียมการประชุมผู้นําและประสานงาน
ระหว่างสามเสาหลักเพื่อบูรณาการใน
การดําเนินงานของอาเซียน 

3 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community 
Councils) 

ผู้แทนที่ประเทศสมาชิกแต่งตั้ง
ให้เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละเสา
หลัก (การเมอืงและความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม) 

ป ร ะ ส าน ง า น  แ ล ะ ติ ด ต า ม ก า ร
ดําเนินงานตามนโยบายของผู้นํ า
ภายใต้เสาหลักที่รับผิดชอบ รวมทั้ง
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายเสาหลัก และ
เสนอรายงาน และข้อเสนอแนะต่อผู้นํา 
 

4 องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซยีน
เฉพาะสาขา  

รัฐมนตรีเฉพาะสาขา นําความตกลง/มติของผู้นําไปปฏิบัติ
และให้ข้อเสนอแนะต่อคณะมนตรี
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ลําดับ 
 

องคก์ร 
 

องค์ประกอบ 
 

อํานาจหน้าที่ทีส่ําคัญ 

(ASEAN Sectoral Ministerial 
Bodies) 

ประชาคมอาเซียน 
 

5 สํานักเลขาธกิารอาเซียน 
(ASEAN Secretariat)  

สํานักเลขาธิการอาเซียนอยู่
ภายใต้การบั งคับบัญชาของ
เลขาธิการอาเซียน ซึ่งมีวาระการ
ดํารงตําแหน่ง 5 ปี นอกจากนี้  
มีรองเลขาธิการอาเซียน จํานวน 
4 คน โดย 2 คน มาจากการ
หมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร
ประเทศสมาชิก มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง 3 ปี และอีก 2 คน  
ม า จ า ก ก า ร คั ด เ ลื อ ก ต า ม
ความสามารถ มีวาระการดํารง
ตําแหน่ง 3 ปี  
 

บริหารงานของอาเซียน และติดตาม
การปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไก
ระงับข้อพิพาท โดยรายงานตรงต่อ
ผู้นํา และสนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ์
ร ะหว่ า งอ งค์ ก รของอา เซี ยนกั บ  
ภาคประชาสังคม 
 

6 คณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน  
(Committee of Permanent 
Representatives to 
ASEAN)  

ผู้นํ าระดับเอกอัครราชทูตที่
แต่ งตั้ งจากประเทศสมาชิ ก  
ซึ่ ง ประจํ าที่ สํ านั ก ง าน ใหญ่
อ า เ ซี ยน  ณ  กรุ ง จ าการ์ ต า 
ประเทศอินโดนีเซีย 

เป็ นผู้ แทนถาวรประจํ าอา เซี ยน  
โดยทําหน้าที่เป็นผู้แทนของประเทศ
สมา ชิ กและ ผู้ แทนขอ งอ า เ ซี ย น  
ซึ่งเน้นการประสานงานกับองค์กร
ภายในของอาเซียน และส่งเสริมความ
ร่วมมือกับประเทศคู่เจรจา 
 

7 สํานักเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติ (ASEAN National 
Secretariat)  

เป็นหน่วยงานระดับกรมใน
กระทรวงการต่างประเทศของ
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก อ า เ ซี ย น  
สําหรับประเทศไทย  หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน   

ศูนย์รวมในการประสานงานและ
สนับสนุนภารกิจของอาเซียน และ
ติดตามผลการดําเนินงานในประเทศ
นั้น ๆ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางเก็บ
รักษาข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียน 
 

8 คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน    
(ASEAN Inter-governmental 
Commission on Human 
Rights: AICHR) 
 

องค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน
ที่จัดตั้งขึ้นตามเจตนารมณ์ของ 
กฎบัตรอาเซียน 
 

ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยู่
ของประชาชนในภูมิภาค 
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ลําดับ 
 

องคก์ร 
 

องค์ประกอบ 
 

อํานาจหน้าที่ทีส่ําคัญ 

9 มูลนิธิอาเซียน  
(ASEAN Foundation) 

เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากําไร
และมีสถานะเป็นนิติบุ คคล 
สํานักงานใหญ่ของมูลนิธิตั้งอยู่ 
ณ  กรุ ง จ าการ์ ต า  ประ เทศ
อินโดนีเซีย 

สนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและ
ประสานงานกับองค์กรอื่น ๆ ของ
อา เซี ยน  รวมทั้ ง เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับอาเซียน และส่งเสริมการมี
ปฏิสัมพันธ์กับประชาชน 
 

 

1.3 ความสําคญัของกฎบัตรอาเซียน  

กฎบัตรอาเซียนคือกรอบกติกาที่เป็นประโยชน์ต่อการรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดของประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีความสําคัญต่อการพัฒนาอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมของภูมิภาคในอนาคต 

ดังนี้   

1. กฎบัตรอาเซียนได้ให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนในฐานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ ฉะนั้น   

การดําเนินงานของอาเซียนภายใต้กฎบัตรนี้ จึงเปลี่ยนจากรูปแบบความสัมพันธ์เชิงมิตรภาพและความสมัครใจ

มาเป็นการผูกพันตามกฎกติกา โดยประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามพันธกรณีทางกฎหมายมากยิ่งขึ้น 

2. กฎบัตรอาเซียนช่วยผลักดันให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น อันจะเป็นประโยชน์

อย่างย่ิงในการเจรจาต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวที

การค้าโลก การพัฒนาความสัมพันธ์กับภายนอก ตลอดจนการส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการเป็นแกนหลัก

ของความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

3. กฎบัตรอาเซียนสนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์การที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยระบุให้มีการจัดต้ัง

กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียนขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบูรณาการ

ของอาเซียน และช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักการสําคัญ อาทิ ค่านิยมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน

และธรรมาภิบาล อันเป็นพื้นฐานในการสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอื้ออาทร 

4. กฎบัตรอาเซียนกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกที่ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามพันธกรณี 

คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในประเทศมากยิ่งขึ้น เช่น ประเด็นเรื่องความเป็น

ประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การเปิดเสรีด้านการค้าและการลงทุน และการรักษาสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

แม้ว่ากฎบัตรอาเซียนจะยังไม่มีบทลงโทษที่ชัดเจนสําหรับประเทศที่ละเมิดพันธกรณีก็ตาม 
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 เนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียนได้สะท้อนให้เห็นว่า อาเซียนยอมรับและเห็นถึงความจําเป็น

เร่งด่วนที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงสร้าง และปรับเปลี่ยนทัศนะท่าทีของประเทศสมาชิก เพื่อให้อาเซียนยัง  

คงดํารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลก และเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพ มีบทบาท และมี

ความสําคัญต่อสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนความอยู่ดีกินดีและ

ความผาสุกโดยรวมของประชาชนในอาเซียน  
 

1.4 ข้อจํากัดของกฎบัตรอาเซียน  

  แม้ว่ากฎบัตรอาเซียนจะสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดภายใต้กฎกติกา

ร่วมกัน และสนับสนุนให้การดําเนินการตามข้อตกลงต่าง ๆ มีผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น แต่ขณะเดียวกัน      

กฎบัตรอาเซียนยังมีข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคในการนําอาเซียนไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมเดียวกันในอนาคต 

โดยขอนําเสนอเป็นประเด็น ดังนี้  

1. กฎบัตรอาเซียนยังคงรับรองหลักการและวัฒนธรรมทางการทูตในวิถีอาเซียน ซึ่งได้แก่ 1) การ

เคารพในอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก และการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 2) การใช้หลัก

ฉันทามติในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการให้ความสําคัญกับการปรึกษาหารือ และการเห็นพ้องต้องกันในการ

ตัดสินใจ และ 3) การระงับข้อพิพาทโดยสันติ โดยไม่ใช้การรุกรานข่มขู่ หรือการใช้กําลังในการแก้ไขปัญหา 

(ปรากฏอยู่ในบทอารัมภบทและหมวดที่ 1 ความมุ่งประสงค์และหลักการ ของกฎบัตรอาเซียน) ในช่วงเวลาที่

ผ่านมานับต้ังแต่การก่อต้ังอาเซียน วิถีอาเซียนมีความสําคัญอย่างยิ่งในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาคในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า

และสร้างฐานความมั่นคงแก่ภูมิภาค แต่ในอีกด้านหนึ่ง วิถีอาเซียนเป็นแนวทางที่ประเทศสมาชิกจะอ้างเพื่อ 

ละทิ้งการปฏิบัติตามข้อตกลงเมื่อเห็นว่ากระทบต่ออํานาจอธิปไตยหรือขัดต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งยัง     

ไม่สามารถลบความขัดแย้งหรือความบาดหมางทางใจในประวัติศาสตร์ของชาติอาเซียนได้อย่างแท้จริง        

วิถีอาเซียนเป็นแต่เพียงเครื่องมือที่ช่วยผ่อนคลาย และช่วยให้ลืมปัญหาได้เท่านั้น อย่างเช่น กรณีคดีพิพาทเขต

พื้นที่ 4.6 ตารางกิโลเมตร บริเวณปราสาทพระวิหารระหว่างไทยกับกัมพูชา และเหตุปะทะระหว่างกลุ่มผู้ถือ

อาวุธซึ่งมาจากเกาะทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ที่อยู่ใกล้ ๆ กันกับกองกําลังความมั่นคงของมาเลเซีย ที่รัฐซาบาห์

บนเกาะบอร์เนียวของมาเลเซีย (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2556: 10)  

  ฉะนั้น การที่เนื้อหาของกฎบัตรอาเซียนยังแฝงไปด้วยการยึดมั่นเคร่งครัดต่อวิถีอาเซียน รวมทั้งไม่

มีบทลงโทษใด ๆ ที่ชัดเจนแก่ประเทศสมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าอาเซียนยัง

ไม่พร้อมที่จะพ้นจากกรอบความคิดและแนวปฏิบัติเดิม ๆ ที่ยึดถือปฏิบัติมาตลอด 40 กว่าปี (สุรพงษ์ ชัยนาม, 
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2551) ดังนั้น การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนยังคงต้องอาศัยมิตรภาพและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ

สมาชิกเช่นเดิม ความมุ่งหวังที่อาเซียนจะเป็นองค์การที่มีกฎกติกาในการทํางานและเป็นปึกแผ่นจึงเป็นเรื่องที่

ท้าทายอย่างยิ่ง  

2. หลักการเรื่องฉันทามติยังคงเป็นหัวใจสําคัญที่ ได้รับการรับรองเอาไว้ในกฎบัตรอาเซียน            

โดยอาเซียนยังคงให้ความสําคัญกับการปรึกษาหารือและใช้หลักฉันทามติเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ      

หากประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศไม่เห็นพ้องต้องกัน หรือ 1 ใน 10 ประเทศสมาชิกคัดค้านก็เท่ากับไม่เกิด

ฉันทามติ และไม่สามารถตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดได้ ในกฎบัตรอาเซียน หมวดที่ 7 ข้อ 20 (4) ได้กําหนดเอาไว้

ว่า หากมีกรณีการละเมิดกฎบัตรอาเซียนอย่างร้ายแรง หรือมีการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี ให้เสนอเรื่องดังกล่าว

ต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อการตัดสินใจ ซึ่งเป็นที่คาดหมายได้ว่า วิธีการที่ผู้นําอาเซียนจะใช้เพื่อตัดสินใจก็

ยังคงเป็นการปรึกษาหารือและใช้หลักฉันทามติเช่นเดิม เพราะถือเป็นหลักการใหญ่ที่อาเซียนใช้มาโดยตลอด 

แม้ว่าผู้นําอาเซียนอาจจะแสวงหามติด้วยวิธีการตัดสินใจแบบอื่นได้ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วอาเซียนก็เลือกที่จะ

หลีกเลี่ยงการตัดสินที่กระทบกระเทือนต่อประเทศสมาชิก และแม้แต่การแก้ไขกฎบัตรอาเซียนเอง ก็ยังต้องใช้

ฉันทานุมัติจากท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (กฎบัตรอาเซียน ข้อที่ 48) ทั้งนี้ แม้ว่าระบบฉันทามติจะเป็นความ

ร่วมมือที่ทุกฝ่ายเห็นด้วย และเป็นการป้องกันความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แต่หากอาเซียนยังใช้ระบบ

ฉันทามติในการตัดสินใจทุกเรื่อง โดยไม่ยืดหยุ่นที่จะนําหลักการลงมติแบบใช้เสียงข้างมาก (Majority Rule) 

มาใช้ในบางกรณี พัฒนาการของอาเซียนจะก้าวหน้าไม่ทันต่อเหตุการณ์ ด้วยต้องใช้เวลาพอสมควรเพื่อให้

ประเทศสมาชิกเห็นพ้องต้องกันครบทุกประเทศ (สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, 2552)   

3. บทบัญญัติในกฎบัตรอาเซียนมีลักษณะเป็นหลักการกว้าง ๆ ทําให้ตีความได้อย่างกว้างขวางและ

ยืดหยุ่นทั้งในเชิงเป้าหมายและผลของการดําเนินการ ทั้งยังมีบางประเด็นที่ไม่ได้กําหนดรายละเอียดที่ชัดเจน 

อย่างเช่นเรื่องการจัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน กฎบัตรอาเซียนไม่ได้กําหนดลักษณะและบทบาทของ

กลไกดังกล่าว เพียงแต่ระบุว่า ให้จัดต้ังองค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียนที่มีความสอดคล้องกับความมุ่งประสงค์

และหลักการของกฎบัตรเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยให้มีอํานาจ

หน้าที่ตามท่ีกําหนดโดยที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน 

  นอกจากประเด็นเรื่องกลไกสิทธิมนุษยชนแล้ว กฎบัตรอาเซียนได้วางกรอบกฎหมายเพื่อให้

อาเซียนดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะการรวมตัว

เป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 แต่ทั้งนี้ในกฎบัตรก็ไม่ได้มีการระบุอย่างชัดเจนว่าประชาคมอาเซียน จะมี

ลักษณะอย่างไร เพียงแต่กําหนดเป็นหลักการกว้าง ๆ ว่าจะเร่งสร้างประชาคมโดยผ่านความร่วมมือและการ
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รวมตัวในภูมิภาคท่ีเพิ่มขึ้นภายใต้สามเสาหลัก คือ ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  

  ในกรณีการรวมตัวทางเศรษฐกิจ กฎบัตรไม่ได้กําหนดว่าอาเซียนจะมีรูปแบบของการรวมตัวใน

ลักษณะใด จะเป็นตลาดร่วม (Common Market) หรือไม่ ก็ไม่ได้ระบุไว้ เพียงแต่กล่าวว่าจะเปิดเสรีด้านการค้า

และการบริการ ส่งเสริมให้แรงงานเคลื่อนย้ายได้สะดวกขึ้น และให้เงินทุนเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีมากขึ้น 

ภายใต้ข้อตกลงที่มีระบบกฎเกณฑ์ การไม่กําหนดรูปแบบที่แน่ชัดเท่ากับเป็นการเปิดช่องให้ประเทศสมาชิก

ละเลยที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงได้หากได้รับความกดดันจากประชาชนในประเทศ หรือพิจารณาแล้วว่าจะเป็น

การเสียประโยชน์ของชาติ (Leviter, 2010: 195-196) สําหรับกรณีความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 

และด้านสังคมและวัฒนธรรม ก็ไม่ได้กําหนดเช่นกันว่าจะบูรณาการความร่วมมือในลักษณะใดและด้านใดบ้าง    

และไม่ได้มีการระบุถึงกลไกที่จะให้ภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจกรรมของอาเซียน 

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 122) กฎบัตรอาเซียนกล่าวแต่เพียงหลักการพ้ืนฐานสําหรับการดําเนินความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกภายในกลุ่ม โดยยังคงย้ําถึงการเคารพอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน

ของประเทศสมาชิก และการไม่เข้าแทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน ซึ่งเป็นหลักการเดิมที่อาเซียนยึดมั่น   

มาต้ังแต่แรกเริ่ม จะเพิ่มเติมก็เพียงแต่ให้ยึดมั่นต่อหลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้

อาเซียนเป็นองค์การที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนก็ไม่ได้กล่าวถึงสิ่งที่อาเซียน      

จะเป็นต่อไปในอนาคตหลังจากที่ได้รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว จึงเท่ากับว่าอาเซียนยังไม่ได้ต้ังเป้าหมาย

ระยะยาวที่จะพัฒนาตนเองไปในทิศทางใด จะบูรณาการต่อไปเป็นกลุ่มสหภาพ (Union) ตามแบบสหภาพยุโรป

หรือไม่ ก็ไม่ได้ปรากฏอยู่ในกฎบัตรฉบับน้ี (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 13-14)   

4. หลักเกณฑ์การรับสมาชิกใหม่ที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียนยังไม่อาจสนับสนุนระบบการ     

บูรณาการของอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งได้ กฎบัตรอาเซียน หมวดที่ 3 ข้อ 6 ได้กําหนดว่า ประเทศที่

ประสงค์จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกของอาเซียน ต้องเป็นประเทศที่อยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต้องตกลงที่จะ

ผูกพันและเคารพกฎบัตร มีความสามารถและเต็มใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกภาพ และต้องได้รับ

การยอมรับจากประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ หลักเกณฑ์การรับสมาชิกของอาเซียนมีความแตกต่างจาก

หลักเกณฑ์การรับสมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งกําหนดให้ประเทศที่จะสมัครเป็นสมาชิกต้องผ่านเกณฑ์

โคเปนเฮเกน โดยจะต้อง 1) มีสถาบันที่มีเสถียรภาพเพื่อเป็นหลักประกันของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และการเคารพและคุ้มครองชนกลุ่มน้อย 2) มีระบบเศรษฐกิจแบบ
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ตลาด (Market Economy) และมีความสามารถที่จะรับมือกับการแข่งขันและแรงกดดันจากระบบเศรษฐกิจ

ตลาดในสหภาพยุโรปได้ และ 3) มีความสามารถที่จะปฏิบัติตามและดําเนินการตามพันธกรณีของสมาชิกภาพ 

ซึ่งรวมถึงการยึดมั่นต่อเป้าหมายด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการเงินของสหภาพยุโรปด้วย (European 

Commission, 2013) หลักเกณฑ์การรับสมาชิกของสภาพยุโรปจึงเน้นไปที่รูปแบบการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย และการมีเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อระบบบูรณาการของสหภาพ

ยุโรป แต่อาเซียนไม่มีหลักเกณฑ์อื่นนอกจากยึดถือปัจจัยที่ต้ังทางภูมิศาสตร์ และความเห็นพ้องต้องกันของ

ประเทศสมาชิกในการรับประเทศใหม่เข้าเป็นสมาชิก และแม้ว่าในกฎบัตรอาเซียนจะกําหนดว่า ประเทศที่จะ

เข้าร่วมเป็นสมาชิกของอาเซียนจะต้องมีความสามารถ และเต็มใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิกภาพ  

แต่ก็ไม่ได้กําหนดกรอบว่าความสามารถในการปฏิบัติตามข้อผูกพันของการเป็นสมาชิกน้ันคืออะไร 

 การรับสมาชิกใหม่เข้ามาอย่างน้อยจะต้องรับสมาชิกท่ีมีศักยภาพในการผลักดันองค์การได้ แต่ที่ 

ผ่านมาอาเซียนขยายขนาดขององค์การโดยรับสมาชิกที่มีความหลากหลายโดยไม่มีเงื่อนไขสําคัญในการ

ประสานแนวคิดทางด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมเข้าด้วยกัน ทําให้ประเทศสมาชิกที่มีความ

แตกต่างกันไม่สามารถแก้ไขปัญหาสําคัญร่วมกันได้ เป็นผลให้ต้องชะลอความร่วมมือระหว่างกันในประเด็น

อ่อนไหว และกระทบต่อระบบการบูรณาการโดยรวมของอาเซียน ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นได้ในขณะนี้คือ การที่

ผู้นําอาเซียนได้ประกาศเลื่อนเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนออกไป 12 เดือน จากเดิมวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 

2558 เป็นวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ก็เป็นผลจากการที่ประเทศสมาชิกยังหาจุดตกลงในเรื่องสําคัญ ๆ 

ไม่ได้หลายเรื่อง อาทิ ประเด็นเรื่องการตรวจลงตรา ภาษีอากรสินค้า กฎระเบียบว่าด้วยการลงทุนระหว่างกัน 

รวมทั้งมีความกังวลถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาหลังจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งปัญหาที่มีลักษณะข้ามชาติต่าง ๆ (ASEAN Watch, 2555)  

 แม้แต่สหภาพยุโรปที่มีเกณฑ์โคเปนเฮเกนในการรับประเทศสมาชิก ก็ยังประสบปัญหาในการ   

บูรณาการความร่วมมือเช่นกัน โดยเห็นได้จากปัจจุบันสหภาพยุโรปกําลังเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจการเงินใน

สเปน โปรตุเกส กรีซ และไอร์แลนด์เหนือ และมีการวิพากษ์วิจารณ์กันมากว่า การที่สหภาพยุโรปรับประเทศ

สมาชิกใหม่จากยุโรปตะวันออกเข้ามาโดยให้ความสําคัญกับหลักเกณฑ์ทางการเมืองเรื่องการมีระบอบการเมือง

แบบประชาธิปไตยมากกว่าหลักเกณฑ์ทางเศรษฐกิจในเรื่องเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และ

ความสามารถในการปฏิรูปประเทศ ทําให้เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้น ความไม่พร้อมทางเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิกใหม่จึงเป็นการซ้ําเติมความรุนแรงของปัญหา ความร่วมมือต่าง ๆ ในกรอบสหภาพยุโรปจึงถูก
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กระทบกระเทือนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบสกุลเงินยูโร การจัดสรรเงินในกองทุนสร้างเอกภาพ 

(Cohesion Fund)* และเศรษฐกิจโดยรวมของสหภาพยุโรป (สุรพงษ์ ชัยนาม, 2556: 4-5)  

  

2. ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ปัจจุบัน บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนแปลง

ไปอย่างมากเนื่องด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วของประเทศในภูมิภาคใกล้เคียง รวมทั้งมีแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศใน

ภูมิภาคอ่ืน ๆ และการเผชิญปัญหาความท้าทายความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย  

ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ปัญหาสิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติธรรมชาติ ประกอบกับประสบการณ์ที่ประเทศสมาชิก

อาเซียนเดิมได้เผชิญในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียเมื่อ พ.ศ. 2540 เป็นผลให้อาเซียนจําเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้

สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และผลกระทบเชิงลบจากระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยมโลก ในการนี้ ผู้นําของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเห็นพ้องว่าควรมีความร่วมมือกันอย่าง

ใกล้ชิดมากขึ้น และควรบูรณาการความร่วมมือให้มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพเพื่อจัดการกับปัญหาท้าทาย

เหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งและอํานาจต่อรองให้แก่ประเทศสมาชิก ทั้งนี้      

อาจกล่าวได้ว่า การสร้างประชาคมอาเซียนเกิดจากแรงผลักดันจากปัจจัยภายนอกเป็นสําคัญ ประเทศสมาชิก

อาเซียนแต่ละประเทศมีขนาดเล็ก ไม่อาจดําเนินการเพื่อรักษาประโยชน์ของตนเองได้โดยลําพังท่ามกลาง

พลวัตของโลก ดังนั้น อาเซียนจึงต้องเร่งกระบวนการสร้างความร่วมมือให้มีความเข้มแข็งและเป็นอันหนึ่ง    

อันเดียวกันในมิติต่าง ๆ เพื่อสร้างอํานาจการต่อรองที่มีประสิทธิภาพ เพิ่มความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาค และเป็นแกนกลางของความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  

ผู้นําอาเซียนได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2546 เพ่ือ

ประกาศจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” ภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) โดยสนับสนุนการรวมตัวและความ

ร่วมมืออย่างรอบด้านภายใต้สามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งต่อมาผู้นําอาเซียนให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียนให้เร็วขึ้นอีกห้าปี คือภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  เนื่องจากโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว     

                                                  
* กองทุนสร้างเอกภาพ (Cohesion Fund) คือ กองทุนด้านสังคมและการพัฒนาพื้นที่ยากจนในสหภาพยุโรป เป็นกองทุนให้
ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่พื้นที่ท่ีมีรายได้ประชาชาติต่อหัว (GDP per capita) น้อยกว่าร้อยละ 90 ของค่าเฉลี่ยรายได้
ประชาชาติต่อหัวของสหภาพยุโรป  
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จึงจําเป็นที่อาเซียนต้องปรับตัวให้สามารถคงบทบาทนําในการดําเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาค และตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง (กรมอาเซียน, 2554: 4-6) 
 

   ตารางลาํดบัเหตุการณ์การดําเนนิการสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 
 

 

ปี พ.ศ. 
 

การดําเนินการ 
 

 

2546 
ผู้นําอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 เพื่อเห็นชอบให้จัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2563 
 

 

2547 
ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 10 ณ กรุงเวียงจันทน์ ส.ป.ป. ลาว ผู้นําอาเซียนได้รับรองและ
ลงนามเอกสารสําคัญที่จะวางกรอบความร่วมมือเพื่อบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งได้แก่ 
แผนปฏิบัติการของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน กรอบความตกลงว่าด้วยสินค้าสําคัญ  
ซึ่งจะช่วยเร่งรัดความร่วมมือด้านสินค้าและบริการ 11 สาขา ภายใน พ.ศ. 2553 แผนปฏิบัติการ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ 
 

 

2548 
ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 11 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ผู้นําประเทศสมาชิก
อาเซียนเห็นชอบให้มีการยกร่างกฎบัตรอาเซียนขึ้น เพื่อเป็นกรอบกฎหมาย และทิศทางในการสร้าง
ประชาคมอาเซียน  
 

 

2550 
ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ 12 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้นําอาเซียนได้ตกลงให้เร่ง
จัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นใน พ.ศ. 2558 
 

 

2551 
กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้เมื่อวันที ่15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ภายหลังประเทศสมาชิกให้สัตยาบันครบ
ทั้ง 10 ประเทศ 
 

 

2552 
ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนครั้งที่ 14 ที่อําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศไทย ผู้นําอาเซียนได้รับรอง
ปฏิญญาชะอํา-หัวหินว่าด้วยแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก เพื่อดําเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
 

 

2553 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ผู้นําอาเซียนได้ให้การรับรอง
แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน เพื่อเร่งรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกทั้ง 10 
ประเทศ ให้เป็นหนึ่งเดียวในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้านประชาชน โดยมีเป้าหมาย
สูงสุดเพื่อการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน 

 

2558 
ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 21 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555  
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผู้นําอาเซียนได้ประกาศเลื่อนเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนออกไป 
12 เดือน จากเดิมวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2558 เป็นวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 จึงเป็นผลให้การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก เลื่อนเป็นวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 เช่นกัน 



 55  

 

 2.1 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

การจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศสมาชิกอยู่ร่วมกัน 

อย่างสงบสันติ มีระบบและกฎเกณฑ์ในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันโดยสันติวิธี มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน 

มีกรอบความร่วมมือเพื่อรับมือกับภัยคุกคามทางด้านความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ที่จะเกิดขึ้น 

เพื่อให้ประชาชนในภูมิภาคมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่อย่างสันติระหว่างกันและกับโลกภายนอกได้ใน

บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตย ความยุติธรรม และมีความปรองดองต่อกัน 

ในการนี้ ได้มีการจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Political-Security Community Blueprint: APSC Blueprint) โดยเน้นให้ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนมีคุณลักษณะสําคัญสามประการ คือ 1) การมีกฎเกณฑ์ ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน      

เพื่อสร้างความเข้าใจในระบบสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่แตกต่างของประเทศสมาชิก รวมทั้งส่งเสริม

พัฒนาการทางการเมืองให้ไปในทิศทางเดียวกัน โดยอาศัยหลักการประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน 2) ส่งเสริม

ความสงบสุข ความเป็นเอกภาพ และรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงสําหรับประชาชนให้ครอบคลุม

ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง หรือปัญหาภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลําพัง อาทิ การก่อการร้าย การลักลอบค้ายา

เสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมข้ามชาติ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและจัดการภัย

พิบัติและภัยธรรมชาติ และ 3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอกที่มีลักษณะการพึ่งพาซึ่งกันและกัน

มากขึ้น โดยกําหนดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในความร่วมมือระดับภูมิภาคและระดับสากล 

เพื่อให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก (กรมอาเซียน, 2554: 9) 

ทั้งนี้ ความร่วมมือข้างต้นจะไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของประเทศสมาชิกในการดําเนินนโยบายการ

ต่างประเทศและความร่วมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค และไม่นําไปสู่การสร้างพันธมิตรทางทหาร  

กระบวนการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีรากฐานมาจากการนําความร่วมมือ

และความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงที่ได้ดําเนินการมาแล้ว มาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรม

และมีแบบแผนมากยิ่งขึ้น สนธิสัญญาและความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงที่ผ่านมา ได้แก่  

1. สนธิสัญญาว่าด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความ       

เป็นกลาง (ZOPFAN) พ.ศ. 2514 ซึ่งเสดงเจตนารมณ์ของประเทศสมาชิกที่จะทําให้ภูมิภาคน้ีปลอดจากการ

แทรกแซงจากภายนอก 
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2. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) พ.ศ. 2519        

ซึ่งกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคท่ีมุ่งเน้นการสร้างสันติภาพ

และความมั่นคง ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างกัน  

 3. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANWFZ) พ.ศ. 

2537 ซึ่งห้ามมิให้ประเทศภาคีผลิต ครอบครอง ขนย้าย หรือทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค รวมทั้งได้ริเริ่ม

การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ARF)         

อันประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู่เจรจา และประเทศผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน ซึ่งปัจจุบัน 

มีประเทศเข้าร่วม 26 ประเทศ กับอีกหนึ่งกลุ่มประเทศ เพื่อเป็นเวทีในการเสริมสร้างความไว้วางใจกันระหว่าง

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (กระทรวงการต่างประเทศ, 2554) 

 ในทัศนะของนักวิชาการ คํานิยามและรูปแบบของการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนตาม APSC Blueprint มีความแตกต่างอย่างมากจากคํานิยามและทฤษฎีประชาคมความมั่นคงใน  

แวดวงวิชาการ ประเด็นที่นักวิชาการให้ความสําคัญคือ ประชาคมความมั่นคงจะต้องมีการกําหนดนโยบาย

ร่วมกัน มีการรับรู้ถึงภัยคุกคามร่วมกัน มีอัตลักษณ์ร่วมกัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน มีความร่วมมือทาง

ทหาร มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และมีสถาบันทางการเพื่อดําเนินการในประเด็นเหล่านี้ ซึ่งเป็น

ลักษณะที่แตกต่างไปจากแนวทางการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่รัฐบาลของประเทศ

สมาชิกอาเซียนได้กําหนดไว้ นอกจากนี้ กลไกการป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งของประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียนที่กําหนดไว้ใน APSC Blueprint ก็อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่มีลักษณะ 

ข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกลไกภายใต้ APSC Blueprint เน้นการแก้ไขความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ ในขณะที่ปัญหาหรือความขัดแย้งส่วนใหญ่ของโลกยุคปัจจุบันมีลักษณะข้ามชาติ (ประภัสสร์       

เทพชาตรี, 2554: 29-30) ภัยคุมคามที่มีลักษณะข้ามชาติคือ ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศหนึ่ง แล้วส่งผล

กระทบต่อเนื่องไปยังประเทศอื่น ๆ โดยที่รูปแบบไม่ได้จํากัดเฉพาะแต่เรื่องของการทําสงครามหรือการทหาร

เท่านั้น แต่หมายความรวมถึงปัญหาด้านสาธารณสุข การย้ายถิ่น ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม การแข่งขัน 

เพื่อแย่งชิงทรัพยากร อาชญากรรมข้ามชาติ โจรสลัด และการก่อการร้าย ตัวอย่างเช่น ปัญหาหมอกควัน      

ในประเทศอินโดนีเซีย ที่ส่งผลต่อปัญหาสุขภาพของประชาชนในอินโดนีเซีย และรวมไปถึงประชาชนใน

ประเทศใกล้เคียงอย่างสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย  

 อีกประเด็นที่น่าสนใจคือ อาเซียนมุ่งที่จะพัฒนากลไกแก้ไขความขัดแย้งอย่างสันติ แต่จนถึงขณะนี้ 

อาเซียนยังไม่ได้มีการพิจารณาอย่างจริงจังเกี่ยวกับการจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Force) 
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ซึ่งเป็นกลไกที่สหประชาชาติใช้อย่างได้ผลในช่วงเวลาที่ผ่านมา* ทั้งนี้ รศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี (2554: 32) 

ได้ให้ความเห็นว่า ควรมีการจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพของอาเซียนขึ้น เพื่อเป็นกลไกในการรักษาสันติภาพ

ในอาเซียน และเพื่อให้เกิดเอกภาพในการที่อาเซียนจะส่งกองกําลังไปร่วมในปฏิบัติการกับกองกําลังรักษา

สันติภาพของสหประชาชาติ ในประเด็นนี้ อินโดนีเซียให้ความสนใจเป็นพิเศษ ในขณะที่ประเทศอาเซียนอื่น ๆ 

ที่ไม่ได้มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเกรงว่ากองกําลังรักษาสันติภาพจะเป็นกลไกที่เข้ามาแทรกแซง

กิจการภายในของประเทศ และอาจเข้ามาสั่นคลอนอํานาจเผด็จการของรัฐบาล  

ปัจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีความหวาดระแวงต่อกัน โดยเฉพาะประเด็นความขัดแย้งทาง

การเมืองและข้อพิพาทเรื่องพรมแดนระหว่างกันที่มีมาต้ังแต่อดีต แต่ละประเทศจึงต่างสะสมและพัฒนาอาวุธ

ยุทโธปกรณ์เพื่อให้เกิดความได้เปรียบทางทหาร และใช้เป็นเครื่องมือในการระงับความขัดแย้งเรื่อง

ผลประโยชน์แห่งชาติ อาทิ เรื่องการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซึ่งมีส่วนที่ก่อให้เกิดความ  

ตึงเครียดในข้อพิพาททะเลจีนใต้ ฉะนั้น การกําหนดยุทธศาสตร์ทางทหารร่วมกัน หรือการจัดตั้งกองกําลัง

รักษาสันติภาพอาเซียน จึงไม่น่าจะเกิดขึ้นได้ตราบใดที่ประเทศสมาชิกอาเซียนยังเคารพในอํานาจอธิปไตย 

และบูรณภาพแห่งดินแดนซึ่งกันและกัน และยังไม่พร้อมที่จะให้ประเทศอื่นเข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของ

ประเทศตนเอง  

 ดังนั้น การจัดต้ังประชาคมอาเซียนเสาการเมืองและความมั่นคง จึงไม่ค่อยก้าวหน้าเท่าที่ควรเมื่อ

เปรียบเทียบกับอีกสองเสา คือ เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งคือ    

ความแตกต่างของรูปแบบการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิก ในอาเซียนมีทั้งประเทศที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย กึ่งประชาธิปไตย สังคมนิยม และสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งแตกต่างจากสหภาพยุโรปที่

ได้กําหนดว่าประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปต้องเป็นประชาธิปไตยและเคารพสิทธิมนุษยชน ปัจจุบันอาเซียน

ยังเคารพซึ่งกันและกันในเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน และเอกลักษณ์ของชาติ 

ประกอบกับในกฎบัตรอาเซียน ข้อ 2.2 (ฉ) บัญญัติว่า “การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธํารง

ประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรกแซง การบ่อนทําลาย และการบังคับจากภายนอก” ฉะนั้น ประเทศ

                                                  
* ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ได้พัฒนาจากบทบาทเดิมท่ีเน้นเฉพาะการยุติการสู้รบและความขัดแย้งมาสู่
ภารกิจท่ีมีความหลากหลายมิติและซับซ้อนมากขึ้น ท้ังการรักษาสันติภาพและการฟื้นฟูสันติภาพภายหลังความขัดแย้งเพื่อให้
เกิดสันติภาพอย่างย่ังยืน เช่น การยุติความขัดแย้งของคู่กรณี การมีส่วนร่วมในกระบวนการรักษาความมั่นคงและอํานวยความ
สะดวกให้เกิดระบบการเมืองและการจัดต้ังรัฐบาลท้องถิ่น การบรรเทาทุกข์เพื่อมนุษยธรรม และการพัฒนา เป็นต้น 
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สมาชิกอาเซียนจึงมีสิทธิที่จะมีรูปแบบของรัฐและการปกครองในวิถีของตน รวมทั้งไม่ได้มีความมุ่งหมายที่จะให้

ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ มีรูปแบบการเมืองการปกครองในลักษณะเดียวกัน  

เมื่อวัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) ของประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างหลากหลาย 

และมีทัศนคติเรื่องการปกป้องผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับประเทศใน

อาเซียนพึ่งพาบทบาทของมหาอํานาจภายนอกภูมิภาคเพื่อรักษาความม่ันคงของชาติในระดับที่แตกต่างกัน   

จึงทําให้เกิดอุปสรรคต่อการสร้างค่านิยมทางการเมืองร่วมกัน (ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และนิติธรรม) 

ตลอดจนการสร้างความร่วมมือด้านการทหารและความมั่นคงของภูมิภาค และการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศร่วมกันด้วย (Chalermpalanupap, 2009: 109)  

นอกจากประเด็นข้างต้นแล้ว ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศยังมีความอ่อนไหวสูง ซึ่งนับว่า

เป็นข้อจํากัดในการใช้กลไกของอาเซียนเพื่อแก้ไขปัญหาความท้าทายต่าง ๆ กล่าวคือ เกือบทุกประเทศไม่

ประสงค์ที่จะให้อาเซียนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับปัญหาภายในประเทศ แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะมีนัยหรือผลกระทบใน

ระดับภูมิภาคก็ตาม อาทิ เรื่องพัฒนาการด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในเมียนมาร์ อีกทั้งไม่ประสงค์ให้

อาเซียนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับปัญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน เช่น กรณีของข้อขัดแย้งระหว่างสิงค์โปร์กับ

มาเลเซียเมื่อ พ.ศ. 2552 ทั้งสองประเทศได้ใช้กลไกของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of 

Justice: ICJ) มากกว่ากลไกอาเซียนในการแก้ไขข้อพิพาทเขตแดน (กรมอาเซียน กองอาเซียน 1, 2554: 30) และ

กรณีพิพาทเขตแดนบริเวณปราสาทพระวิหารระหว่างไทยกับกัมพูชาในระหว่าง พ.ศ. 2554 – 2556 ทั้งสอง

ประเทศเลือกที่จะใช้กลไกทวิภาคี และกลไกของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเช่นกัน 

 อย่างไรก็ตาม อาเซียนก็ได้พยายามสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงมากขึ้นเพื่อ

สนับสนุนการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน อย่างเช่น การจัดให้มีการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมของอาเซียนครั้งแรกใน พ.ศ. 2549 และได้ยกระดับบทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในด้านการ

จัดการภัยพิบัติ และความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหาความท้าทายรูปแบบใหม่ นอกจากนี้ 

ยังได้จัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน คือ คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่เน้น

ทําหน้าที่ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอาเซียน แม้ว่าคณะกรรมาธิการฯ ไม่ได้มี

อํานาจในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอาเซียน แต่การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการดังกล่าวก็นับว่าเป็นความก้าวหน้าครั้งสําคัญในเชิงความคิดและค่านิยมของอาเซียน และเป็น

จุดเริ่มต้นที่จะนําอาเซียนไปสู่การสร้างประชาคมที่ยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ต้ัง นอกจากนี้ การที่ 

กฎบัตรอาเซียนได้กําหนดให้หลักการประชาธิปไตย หลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล และสิทธิมนุษยชน เป็นหลักการ
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พื้นฐานที่ยอมรับร่วมกัน ก็มีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชน

ให้เกิดขึ้นในภูมิภาค รวมทั้งในประเทศอาเซียนที่มีรูปแบบการปกครองอื่นที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย การสร้าง

ค่านิยมและบรรทัดฐานทางการเมืองร่วมกันจะช่วยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศสมาชิก และ

ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาคมอาเซียนมีความเอื้ออาทรและแบ่งปันกัน (Caring and Sharing) ตามแนวคิด

หลักของการสร้างประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอีกด้วย  
 

2.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ      

มีความสะดวกในการติดต่อสื่อสารและค้าขายระหว่างกัน อันจะทําให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง ประชาชนใน

ประเทศอาเซียนมีความอยู่ดีกินดีอย่างทัดเทียมกัน และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ๆ ได้ ในการนี้ อาเซียน

จึงได้จัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint: 

AEC Blueprint) เพื่อบูรณาการการดําเนินงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียน และสร้างประชาคมอาเซียนให้มี

คุณลักษณะที่สําคัญ คือ 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน โดยจะให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 

การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมทั้งให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 2) การเป็นภูมิภาคท่ีมี

ขีดความสามารถในการแข่งขันสูง โดยเน้นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ อาทิ 

นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี 

รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 3) การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน โดยให้

ความสําคัญกับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเสริมสร้างขีดความสามารถเพื่อลดช่องว่าง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 4) การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่าง

สมบูรณ์ ซึ่งเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมี

ท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตและการจําหน่ายภายในภูมิภาคให้เชื่อมโยง

กับเศรษฐกิจโลก (กรมอาเซียน,  2554: 10)  

นับต้ังแต่การก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. 2510 อาเซียนได้พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ มาอย่าง

ต่อเนื่องทั้งด้านสินค้า การลงทุน บริการ การเงิน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว โดยในที่นี้จะขอกล่าวถึง

ความตกลงที่สําคัญ ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

1. เขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) พ.ศ. 2535 เป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแก่กัน

แบบต่างตอบแทน ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีพิเศษที่เท่ากันสําหรับเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(CEPT Scheme for AFTA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการค้าภายในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุน และเสริมสร้าง
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สถานการณ์ต่อรองในเวทีการเจรจาระหว่างประเทศ เขตการค้าเสรีอาเซียนถือเป็นความสําเร็จครั้งแรกของ

อาเซียนในการส่งเสริมการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศสมาชิก โดยการยกเลิกอุปสรรคทางการค้าทั้งใน

ด้านภาษี และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff Barriers: NTBs) ระหว่างกัน 

2. ความตกลงด้านการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: 

AFAS) พ.ศ. 2538 มุ่งขจัดอุปสรรคหรือข้อจํากัดด้านการค้าบริการภายในอาเซียน และปรับปรุงการบริการ

ของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพและมีขีดความสามารถทางการแข่งขัน รวมทั้งให้มีการเปิดตลาดการค้าบริการที่

ลึกและกว้างให้แก่กันมากกว่าที่แต่ละประเทศได้มีข้อตกลงไว้กับองค์การการค้าโลก  

3. เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area: AIA) พ.ศ. 2541 เปิดเสรีลงทุนใน

อุตสาหกรรมที่ไม่ใช่ภาคบริการห้าภาค คือ การผลิต ประมง ป่าไม้ เหมืองแร่ และอุสาหกรรมการบริการ

เฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับห้าภาคดังกล่าว เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของอาเซียน สร้างบรรยากาศ

การลงทุนที่เสรี และมีความโปร่งใสมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนทั้งในอาเซียน และดึงดูดการลงทุนจากนอก

อาเซียน 

4. ความคิดริเริ่มในการรวมกลุ่มอาเซียน (Initiative on ASEAN Integration: IAI) พ.ศ. 2543   

มีวัตถุประสงค์เพื่อลดช่องว่างการพัฒนา และการหาความสมดุลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อไปสู่การ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยในระยะแรกความคิดริเริ่มในการรวมกลุ่มอาเซียนมุ่งไปที่การพัฒนา

ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ และงานในกลุ่มอนุภูมิภาค เช่น กลุ่มประเทศลุ่มน้ําโขง (Greater Mekong      

Sub-region: GMS) ซึ่งประกอบด้วยหกประเทศ คือ ไทย จีน (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว เมียนมาร์   

เขตการเจริญเติบโตแห่งอาเซียนตะวันออก บรูไน-อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ฟิลิปปินส์ (The Brunei Darussalam-

Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area: BIMP-EAGA) และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

สามฝ่าย อินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย (The Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT)  

  เมื่อพิจารณาแนวทางการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม AEC Blueprint ประกอบกับกฎบัตร

อาเซียน หมวดที่ 1 ข้อ 1 (5) “เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ มั่งคั่ง มีความสามารถในการ

แข่งขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า บริการ และการลงทุน การเคลื่อนย้ายที่ได้รับความ

สะดวกของนักธุรกิจ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้มีความสามารถพิเศษและแรงงาน และการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีย่ิงขึ้น

ของเงินทุน” ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีลักษณะเป็นการรวมกลุ่มแบบตลาดร่วม แต่ไม่ใช่ลักษณะของ  

ตลาดร่วมตามหลักสากลท่ีจะต้องมีการเปิดเสรีครบทั้งสี่ด้าน คือ การค้า ภาคบริการ การไหลเวียนด้านเงินทุน 
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และการเคลื่อนย้ายแรงงาน รวมทั้งต้องมีนโยบายการค้ารวมสําหรับประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกด้วย แต่สิ่งที่

ปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียนเป็นเพียงการเปิดเสรีด้านการค้า การบริการ และการลงทุนเท่านั้น ด้านแรงงาน

เป็นการเปิดเสรีให้เฉพาะแก่แรงงานมีฝีมือ ด้านเงินทุนก็เป็นเพียงการส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้ายได้อย่าง

สะดวกและเสรีมากขึ้น (freer flow, not free flow) เท่านั้น อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไม่ได้มีการปรับ

นโยบายเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังของประเทศให้ประสานสอดคล้องกัน และไม่ได้จัดทํานโยบายการค้า

กับประเทศนอกกลุ่มร่วมกัน ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นการรวมกลุ่มแบบตลาดร่วม

ในลักษณะที่ไม่สมบูรณ์แบบ 
 

    
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 

เขตการค้าเสรี (Free Trade Area) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศในกลุ่มลดข้อกีดกัน
ทางการค้าระหว่างกัน สําหรับอาเซียน ได้ดําเนินการจัดตั้ง AFTA มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 และจะขจัด
ภาษีระหว่างกันทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2558 อาเซียนจึงได้ผ่านขั้นตอนนี้ไปแล้ว 
 

สหภาพศุลกากร (Custom Union) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ประเทศภายในกลุ่มขจัดภาษี
ระหว่างกัน และปรับอัตราภาษีที่ใช้กับประเทศนอกกลุ่มให้เป็นหนึ่งเดียวกัน สําหรับอาเซียนได้ขจัดภาษี
ระหว่างกันแล้ว แต่ปัจจุบันยังไม่มีนโยบายการใช้ระบบภาษีกับภายนอกภูมิภาคในอัตราเดียวกัน 
(Common External Tariff) และได้ก้าวข้ามไปยังการรวมกลุ่มในระดับถัดไปเลย คือ การเป็นตลาดร่วม  
    

ตลาดร่วม (Common Market) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขั้นสูง ที่ประเทศภายในกลุ่มมีการเปิด
เสรีทางการค้า บริการ เงินทุน และแรงงานระหว่างกัน และมีการกําหนดนโยบายด้านการค้าร่วมกัน
สําหรับประเทศนอกกลุ่ม ปัจจุบันอาเซียนมีลักษณะการรวมกลุ่มแบบตลาดร่วม แต่ในลักษณะที่ไม่
สมบูรณ์  
  

สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ลึกมากกว่าตลาดร่วม โดยให้มี
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และปัจจัยการผลิตอย่างเสรี รวมทั้งมีนโยบายการเงินและการคลังร่วมกัน 
มีเงินตราสกุลเดียวกัน และมีโครงสร้างและอัตราภาษีร่วมกัน ปัจจุบันมีเพียงสหภาพยุโรปเท่านั้นที่มี
รูปแบบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในลักษณะสหภาพเศรษฐกิจ 
 

สหภาพการเมือง (Political Union) คือ การรวมกลุ่มที่ใช้ระบบการเมืองและเศรษฐกิจเดียวกัน มีการ
ประสานนโยบายความมั่นคงและการต่างประเทศ รวมทั้งตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน ปัจจุบัน ยังไม่มี
การรวมกลุ่มในลักษณะนี้เกิดขึ้น 

 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สํานักนโยบายและแผน, 2555  
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  อนึ่ง การจัดต้ังตลาดร่วมอย่างเต็มรูปแบบ ย่อมมีผลกระทบต่อประเทศที่ยังไม่มีความพร้อม เพราะเมื่อ

มีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตโดยเสรีแล้ว อาจมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ

อาจจะสู้กับสินค้าที่นําเข้ามาไม่ได้ ขณะเดียวกันแรงงานต่างชาติที่เข้ามาในประเทศอย่างเสรีอาจก่อให้เกิด

ปัญหาสังคม และมีการแย่งงานของคนภายในประเทศได้ จึงทําให้ประเทศสมาชิกบางประเทศไม่พร้อมที่จะให้

อาเซียนพัฒนาไปสู่การเป็นตลาดร่วมอย่างสมบูรณ์ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554: 50)  

  ภายใต้การรวมตัวด้านเศรษฐกิจ อาเซียนมีคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community Council: AEC Council) ซึ่งมีหน้าที่ในการประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย 

เสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ต่อที่ประชุมผู้นําอาเซียน แต่ในที่นี้คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนไม่ได้เป็นองค์กรกลางที่มีอํานาจในการดําเนินงานหรือตัดสินใจแทนประเทศสมาชิกในเรื่องการค้าและ

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจอย่างเช่นคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ของสหภาพยุโรปแต่

อย่างใด ทั้งนี้ เนื่องจากอาเซียนไม่ได้เป็นกลุ่มความร่วมมือแบบองค์การเหนือรัฐแบบสหภาพยุโรป แต่เป็น

องค์การความร่วมมือระหว่างรัฐ ที่ประเทศสมาชิกยังคงมีอํานาจอธิปไตยที่เป็นอิสระ สามารถดําเนินนโยบาย

หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของตนเองได้ ฉะนั้น การดําเนินการตามข้อตกลงด้านเศรษฐกิจภายใต้ AEC Blueprint  

จึงเกิดอุปสรรคและมีความล่าช้าในการแปลงข้อตกลงไปสู่การปฏิบัติ (Chalermpalanupap, 2009: 112)  

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเสาความร่วมมือที่มีความก้าวหน้ามากกว่าเสาความร่วมมือด้านอื่น ๆ 

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการบูรณาการความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง และด้านสังคมและวัฒนธรรม    

มีประเด็นความอ่อนไหวที่ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไม่อาจก้าวข้ามไปได้ อาทิ กรณีพิพาทเรื่องพรมแดน  

ความแตกต่างของเชื้อชาติและศาสนา และความขัดแย้งจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ ดังนั้น การบูรณาการ

ทางเศรษฐกิจจึงเป็นเครื่องมือสําคัญที่อาเซียนนํามาใช้แก้ไขปัญหาทางการเมืองระหว่างกัน คือทําให้ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกมีความใกล้ชิดกันมากขึ้น ลดความบาดหมางที่มีต่อกัน และทําให้อยู่ร่วมกันได้

อย่างสันติ สําหรับอาเซียนแล้ว การพูดถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นเรื่องไม่ยากที่สมาชิกทั้ง 10 ประเทศ  

จะหาจุดยืนร่วมกันได้ แต่ถ้าเป็นการพูดถึงประเด็นทางการเมือง ความมั่นคง การสร้างประชาธิปไตย หรือเรื่อง

สิทธิมนุษยชน ดูเป็นเรื่องยากที่จะมานั่งเจรจาและหามติร่วมกัน แต่ละประเทศยังไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน และยังอยู่

ในสภาพแข่งขันแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกัน ทําให้ไม่สามารถสร้างผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างชัดเจน      

ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากระบบสถาบันของอาเซียนที่จะช่วยส่งเสริมค่านิยมร่วมยังมีความอ่อนแอ โดยเฉพาะ

สํานักเลขาธิการอาเซียน (กรมอาเซียน กองอาเซียน 1, 2554: 30)  
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สําหรับการดําเนินการตามข้อผูกพันใน AEC Blueprint อาเซียนได้จัดทําเครื่องมือติดตามความ

คืบหน้าและประเมินผลการดําเนินงานที่เรียกว่า AEC Scorecard ในด้านต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกแต่ละ

ประเทศ รวมทั้งภาพรวมของอาเซียนด้วย ทั้งนี้ ได้แบ่งการประเมินผลการดําเนินงานออกเป็นสี่ระยะ สําหรับ

การประเมินในระยะที่หนึ่ง (พ.ศ. 2551 – 2552) การดําเนินงานของอาเซียนในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 84.6        

ระยะที่สอง (พ.ศ. 2553 – 2554) อยู่ที่ 55.8 และภาพรวมในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2551 – 2554 รวมสอง

ระยะอยู่ที่คะแนนเฉลี่ยร้อยละ 67.5 (ASEAN Secretariat, 2012: 16) สําหรับระยะที่สาม (พ.ศ. 2555 – 

2556) การดําเนินงานของอาเซียนในภาพรวมอยู่ที่ร้อยละ 71.9 ซึ่งคาดการณ์ว่าจะทําให้ในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 

2551 – 2556 รวมสามระยะ มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 77.5 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มีนาคม 2556) (Subash Bose 

Pillai, 2013: 11)  

จากผลการประเมิน AEC Scorecard อาเซียนต้องเร่งทําตามแผนงาน AEC Blueprint อย่างจริงจัง

มากขึ้นเพื่อให้บรรลุการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปลาย พ.ศ. 2558 (เลื่อนจากกําหนดการเดิม 

คือ 1 มกราคม พ.ศ. 2558) เนื่องจากอาเซียนต้องดําเนินงานในส่วนที่ยังไม่สําเร็จตามแผนงานในระยะที่หนึ่ง 

และระยะที่สอง รวมทั้งต้องปฏิบัติงานตามแผนงานในระยะที่สาม และระยะสี่ ซึ่งมีความยากและท้าทายในเชิง

ปฏิบัติมากกว่าแผนงานในสองระยะแรกให้บรรลุผลสําเร็จด้วย (จิตทิพย์ มงคลชัยอรัญญา, 2555)  

 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสําคัญในการดําเนินการตามแผนงาน AEC Blueprint ได้แก่ ประการแรก 

ประเทศสมาชิกอาเซียนแข่งขันกันเองในตลาดสินค้า เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่คล้ายคลึงกัน พื้นฐาน

เศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนอยู่ที่ภาคเกษตรกรรม และเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมให้แก่

โรงงานต่างชาติ ทําให้สินค้าที่ผลิตออกสู่ตลาดไม่ว่าจะเป็นสินค้าเกษตรโดยตรง สินค้าเกษตรแปรรูป หรือ

สินค้าอุตสาหกรรม มีความคล้ายคลึงกัน ประการที่สอง ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีระบอบการเมืองการ

ปกครองที่แตกต่างกัน ระบอบการเมืองการปกครองย่อมสัมพันธ์กับการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 

และการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย มีระบบเศรษฐกิจที่เปิดกว้าง ภาคเอกชนเข้ามาดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและแข่งขันในตลาดได้อย่างเสรี โดยมีอุปสงค์และอุปทานเป็นกลไกตลาดในการจัดสรรทรัพยากร 

ส่วนประเทศที่ปกครองในระบอบสังคมนิยม คือ ลาว และเวียดนาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยส่วนมากจะ

ดําเนินการและตัดสินใจโดยรัฐบาล เอกชนจะถูกจํากัดเสรีภาพในการดําเนินการทางเศรษฐกิจบางประการ 

สําหรับบรูไน ซึ่งมีปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การปกครองจึงเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจ กิจการ

สําคัญของประเทศ อาทิ น้ํามัน จึงผูกขาดโดยรัฐ ส่วนเมียนมาร์นั้น มีระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ แต่ปัจจุบัน
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ประเทศกําลังอยู่ระหว่างการปฏิรูปไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย ระบบเศรษฐกิจของเมียนมาร์จึงมีการ

เปลี่ยนแปลงและเปิดกว้างแก่ภาคเอกชนมากขึ้น และรับการลงทุนจากต่างประเทศทั้งภายในและภายนอก

อาเซียนมากยิ่งขึ้น  

ประการที่สาม ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก ประเทศอาเซียนเก่าหกประเทศ 

กับประเทศอาเซียนใหม่สี่ประเทศ (Cambodia – Laos – Myanmar – Vietnam: CLMV) มีพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจและความอยู่ดีกินดีของประชาชนแตกต่างกันมาก ความแตกต่างระหว่างประเทศสมาชิกย่อมมีผล 

ต่อการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ และการเติบโตของอาเซียนในภาพรวม ดังนั้น 

อาเซียนจึงต้องให้ความสําคัญกับการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างกัน เพื่อช่วยให้ประเทศสมาชิกที่มีระดับ

การพัฒนาที่ตํ่ากว่าสามารถก้าวให้ทันประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ได้ ทั้งด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีด้านการผลิต ระเบียบ/กฎหมาย และทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสภาพการแข่งขันที่จะมีสูงขึ้นจากการเปิดเสรี (Study ASEAN, ม.ป.ป.)  

ฉะนั้น อาเซียนจึงต้องเร่งดําเนินการตามยุทธศาสตร์ที่เป็นข้อผูกพันดังปรากฏอยู่ใน AEC Blueprint 

คือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง การพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ขณะเดียวกัน อาเซียนควรให้ความสําคัญกับ

การสร้างกลไกหรือมาตรการในการป้องกันและแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตอย่างจริงจังด้วย 

หากมองย้อนกลับไปในวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ. 2540 ระบบการเงินและการคลังของประเทศในอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศอาเซียนเก่า คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และไทย ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก 

ประเทศเหล่านี้ต้องการเงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง แต่อาเซียนในขณะนั้นไม่สามารถเป็นที่พึ่งด้านเงินกู้ 

เงินลงทุน และตลาดให้แก่ประเทศสมาชิกได้เลย เนื่องจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ในอาเซียนยังมีพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจไม่แข็งแกร่งเพียงพอ อาเซียนยังไม่มีกลไกในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาในกรณีที่ประเทศสมาชิก

ประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน และที่สําคัญยังไม่มีประเทศใดในอาเซียนที่แสดงตนเป็นผู้นํา 

(Hegemony) ในการเข้ามาช่วยคล่ีคลายภาวะวิกฤตการณ์ดังกล่าว ประเทศที่พอจะช่วยเหลือได้อย่างสิงคโปร์ 

ก็ไม่ได้เข้ามาช่วยเหลือ ประเทศสมาชิกใหม่ที่เข้ามาในช่วง พ.ศ. 2540 – 2541 ก็ให้ความช่วยเหลือใด ๆ ไม่ได้ 

ทั้งยังทําให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนเกิดปัญหามากยิ่งขึ้น เนื่องจากประเทศอาเซียนใหม่มี

พัฒนาการทางเศรษฐกิจตํ่า และไม่มีความพร้อมในการเปิดเสรีทางการค้า บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศสมาชิกจึงตึงเครียด และเกิดความผิดหวังในองค์การ ดังนั้น ประเทศอาเซียนที่ประสบวิกฤติเศรษฐกิจ

ช่วง พ.ศ. 2540 จึงต้องดิ้นรนเพื่อพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจของตนเอง โดยหันไปพึ่งพากองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
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(International Monetary Fund: IMF) รวมทั้งเงินทุนและการลงทุนจากประเทศมหาอํานาจ (ประภัสสร์ 

เทพชาตรี, 2554: 52-54) 

  ดังนั้น วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 จึงเป็นบทเรียนสําคัญที่อาเซียนจะต้องนํามาพิจารณาเพื่อสร้างหรือ

พัฒนากลไกที่มีอยู่ให้สามารถจัดการกับวิกฤติเศรษฐกิจที่อาจมีขึ้นอีกในอนาคต ปัจจุบันอาเซียนมีมาตรการ

ริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative: CMI) ซึ่งเป็นข้อตกลงที่มีจุดเริ่มต้นจากภาวะวิกฤติใน พ.ศ. 2540 

มาตรการริเริ่มเชียงใหม่เป็นข้อตกลงระหว่างสมาชิก 13 ประเทศ คือ ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ    

กับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เพื่อสร้างระบบความร่วมมือทางการเงินให้ประเทศภาคีสามารถแก้ไขปัญหา  

สภาพคล่องและบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติทางการเงินในเบื้องต้น เพื่อเสริมโครงการความช่วยเหลือของ

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศอาเซียน+3      

ในระยะแรกเป็นข้อตกลงแบบทวิภาคี (Bilateral Swap Agreement: BSA) ซึ่งเป็นข้อตกลงย่อย ๆ ระหว่างคู่

ประเทศต่าง ๆ ภายในกลุ่ม ต่อมาจึงพัฒนาต่อยอดมาเป็นข้อตกลงแบบพหุภาคี (Chiang Mai Initiative 

Multilateralisation: CMIM)* เพื่อเปิดช่องทางการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างกันภายใต้กรอบความตกลง

ฉบับเดียว (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย์, 2553) 

 จากข้างต้น มาตรการริเริ่มเชียงใหม่แบบพหุภาคีเป็นกลไกทางการเงินที่อาเซียนดําเนินการร่วมกับ

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนืออีกสามประเทศ โดยลําพังอาเซียนเอง ไม่สามารถที่จะสร้างกลไกสําหรับ

ป้องกันและแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจในลักษณะดังกล่าวได้ เนื่องจากเหตุผลที่ได้กล่าวไปแล้ว คือพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ของอาเซียนยังไม่เข้มแข็ง ยังคงพึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศ     

เป็นหลัก จํานวนแรงงานมีฝีมือยังมีไม่เพียงพอสําหรับการขยายการเติบโตของประเทศ โดยเป็นผลให้อาเซียน

ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือในด้านเงินกู้หรือแหล่งเงินทุนให้แก่กันและกันได้ และจนถึงขณะนี้ยังไม่มีประเทศ

ใดในอาเซียนที่แสดงความเป็นผู้นําอย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาหากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจรอบใหม่ สําหรับ

ตําแหน่งผู้นํานี้ ดูแล้วน่าจะเป็นของประเทศใดประเทศหนึ่งในประเทศ+3 มากกว่า เนื่องจากมีพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจที่เข้มแข็งกว่า มีศักยภาพสูงกว่าในการให้เงินกู้ เงินลงทุน และตลาด ลักษณะที่ปรากฏนี้มีความ

                                                  
* เมื่อ พ.ศ. 2556 ประเทศสมาชิกอาเซียน+3 ได้พิจารณาแก้ไขมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ ดังต่อไปนี้ 1) เพิ่มขนาดของ CMIM 
เป็น 2 เท่า จากเดิม 120 พันล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 240 พันล้านเหรียญสหรัฐ 2) เพิ่มสัดส่วนการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินส่วนที่ไม่เชื่อมโยงกับเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อลดการพึ่งพากองทุน
การเงินระหว่างประเทศในยามวิกฤต และ 3) การจัดต้ังกลไกให้ความช่วยเหลือช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ เพื่อป้องกันวิกฤติ
เศรษฐกิจท่ีอาจจะเกิดขึ้น และป้องกันการลุกลามไปยังของประเทศสมาชิกอื่น ๆ ในภูมิภาค 
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แตกต่างอย่างยิ่งจากสหภาพยุโรปในกลุ่มประเทศที่ใช้เงินสกุลยูโร (Euro Zone) เยอรมนีมีบทบาทเป็นแกนหลัก

ของสกุลเงินยูโร เนื่องจากมีวินัยทางการเงินและสถานะทางการคลังมีเสถียรภาพสูง 

  จากประเด็นเรื่องกลไกการป้องกันและแก้ไขสภาพคล่องทางการเงินในยามวิกฤติ นํามาสู่ประเด็นที่

เป็นคําถามสําคัญอีกข้อหนึ่งคือ เรื่องความเป็นไปได้ในการใช้เงินสกุลเดียวกัน สําหรับอาเซียนแล้ว การใช้เงิน

สกุลเดียวกันเป็นเรื่องที่ไม่สามารถคาดหวังได้ในระยะอันใกล้ เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน มีการรวมตัวทางการเงินอยู่ในระดับตํ่า และระบบการเงินการคลังของ   

ประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนยังไม่เข้มแข็งและโปร่งใส อีกทั้งแต่ละประเทศยังมีความเป็นอธิปไตยสูง และมี

เจตนารมณ์ทางการเมืองต่อแนวคิดการใช้เงินสกุลเดียวกันอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับแรงผลักดันของประเทศ

ในกลุ่มยูโรโซนในช่วงที่นําไปสู่การใช้เงินสกุลยูโร ดังนั้น จึงเป็นไปได้ยากที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะยอม

ยกเลิกการใช้เงินตราของตนเอง ซึ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณ์อย่างหนึ่งของประเทศ และยอมให้นโยบายการเงิน

กําหนดมาจากภายนอก (อรวรรณ เพิ่มพูล, 2554: 54-55) 

  นอกจากนี้ ปัญหาวิกฤติหนี้ในปัจจุบันของบางประเทศในกลุ่มยูโรโซน ซึ่งเริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐      

ก็เป็นบทเรียนที่มีส่วนทําให้อาเซียนยังไม่พร้อมจะบูรณาการทางการเงินและรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้  

เพราะการใช้สกุลเงินร่วมกันเท่ากับเป็นการยอมรับอํานาจการกําหนดนโยบายจากธนาคารกลางของกลุ่ม

ประเทศที่ใช้เงินสกุลเดียวกัน ประเทศภายในกลุ่มจึงสูญเสียความเป็นอิสระในการดําเนินนโยบายการเงิน   

และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศของตนเอง ซึ่งทําให้มีข้อจํากัด   

ในการใช้เครื่องมือทางการเงินในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในประเด็นนี้มีส่วนอย่างมาก 

ที่ทําให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอย่างสหราชอาณาจักร สวีเดน และเดนมาร์ก ปฏิเสธที่จะเข้าร่วมกลุ่ม     

ยูโรโซน ทั้งสามประเทศนี้ไม่ต้องการสูญเสียการกํากับดูแลนโยบายการเงินและนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนให้กับ

ธนาคารกลางยุโรป รวมทั้งมั่นใจว่าเศรษฐกิจของตนเองมีความแข็งแกร่ง หากมีการใช้เงินสกุลเดียวกันกับ

ประเทศที่มีเศรษฐกิจอ่อนแอกว่า ย่อมจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจภายในของตนเอง (กุลกัลยา พระยาราช 

และคนอื่น ๆ, ม.ป.ป.: 56-58) เมื่อประเทศภายในกลุ่มความร่วมมือเดียวกันไม่ได้มีทิศทางเศรษฐกิจเหมือนกัน 

วัฏจักรเศรษฐกิจก็ย่อมแตกต่างกัน แม้ความต้ังใจทางการเมืองเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญของการนําไปสู่การใช้เงิน

สกุลเดียวกัน แต่ปัจจัยทางเศรษฐกิจคือสิ่งที่กําหนดว่าเงินสกุลดังกล่าวจะคงอยู่ และมีเสถียรภาพในระยะยาว

ได้หรือไม่ (อรวรรณ เพิ่มพูล, 2554: 55) 
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  2.3 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชน 

เป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่มีความเอื้ออาทรและแบ่งปัน ประชาชนอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมี   

การพัฒนาในทุกด้าน มีความมั่นคงทางสังคม และพร้อมรับมือกับผลกระทบอันเนื่องมาจากการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจ ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งการส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน เพื่อให้

ประชาชนอาเซียนเกิดสํานึกร่วมในเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายด้านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ

ศาสนา (กรมอาเซียน, 2554: 11)  

ในการนี้ อาเซียนจึงได้จัดทําแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio-Cultural Community Blueprint: ASCC Blueprint) เพื่อรองรับการดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อ

ส่งเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยความร่วมมือหกด้าน ซึ่งได้แก่            

1) การพัฒนามนุษย์ โดยส่งเสริมความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ให้ประชาชนได้เข้าถึงโอกาส

อย่างเที่ยงธรรมในการพัฒนามนุษย์ รวมทั้งการส่งเสริมและลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต        

2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม โดยลดความยากจน ส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สร้าง

สภาพแวดล้อมที่มั่นคง ปลอดภัย เตรียมความพร้อมเรื่องภัยพิบัติ และจัดการกับข้อกังวลเกี่ยวกับการพัฒนา

สุขภาพ 3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม โดยให้สิทธิของประชาชนสะท้อนอยู่ในนโยบายและทุกวิถีของ

ชีวิต ซึ่งรวมถึงสิทธิและสวัสดิการสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มที่อ่อนแอ 4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยการปกป้องทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดการบริหารอย่าง

ย่ังยืน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน      

โดยส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนตระหนักและมีค่านิยมร่วมกันในความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท่ามกลาง

ความแตกต่างของสังคม และ 6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา โดยเน้นระหว่างประเทศสมาชิกเก่าหกประเทศ 

กับประเทศสมาชิกใหม่สี่ประเทศ และในพื้นที่ของอาเซียนที่ถูกทอดทิ้งและด้อยพัฒนา (กรมอาเซียน, 2555)  

ก่อนริเริ่มแนวคิดในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ดําเนินความร่วมมือ       

ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมและวัฒนธรรมมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ ด้านปัญหายาเสพติด ด้านการศึกษา  

ด้านสาธารณสุข และด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านปัญหายาเสพติด เมื่อ พ.ศ. 2519 ประเทศผู้ก่อต้ังอาเซียนห้าประเทศ เห็นว่าปัญหายาเสพติด

เป็นภัยคุกคามต่ออาเซียนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจะต้องร่วมมือกันขจัดยาเสพติดให้หมดไป

จากภูมิภาค ในการนี้ จึงได้ประกาศปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยหลักการในการต่อต้านการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด 
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(The ASEAN Declaration of Principles to Combat the Abuse of Narcotic Drugs) ซึ่งมีหลักการว่า 

ประเทศอาเซียนแต่ละประเทศจะเพิ่มความระมัดระวังและมาตรการป้องกันและลงโทษเกี่ยวกับการลักลอบค้า

ยาเสพติด จัดให้มีความร่วมมือในด้านการวิจัยและศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติด จัดปรับปรุงกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ และดําเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับยาเสพติด  

 ในระยะต่อมา สภาพปัญหาได้เปลี่ยนแปลงจากปัญหายาเสพติดที่สกัดจากพืชมาเป็นยาเสพติด

ประเภทสารสังเคราะห์ และตั้งแต่ พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา มียาเสพติดประเภทใหม่ ๆ เริ่มเข้ามาแพร่ระบาดใน

ภูมิภาค สถานการณ์ดังกล่าวทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาเห็นว่าปัญหายาเสพติดประเภทสาร

สังเคราะห์เป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาคเพิ่มขึ้น จึงควรให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น        

ในภูมิภาค และเห็นว่าประเทศสมาชิกควรร่วมมือกันให้มากยิ่งขึ้น โดยในระหว่างการประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 31 เมื่อ พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเก้าประเทศ (กัมพูชายังไม่ได้เป็น

สมาชิกอาเซียน) ได้ลงนามในปฏิญญาร่วมว่าด้วยการปลอดยาเสพติดในอาเซียน (The Joint Declaration for 

a Drug-Free ASEAN) ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) โดยปฏิญญาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อย้ําถึงความพยายามของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนในการต่อสู้กับปัญหาการค้ายาเสพติด และการใช้ยาเสพติดในทางที่ผิดในศตวรรษ      

ที่ 21 ต่อมาในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 33 เมื่อ พ.ศ. 2543 ที่ประชุมได้เห็นควรให้ร่น

เวลาการบรรลุเป้าหมายของการทําให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติดจาก พ.ศ. 2563 เป็น พ.ศ. 2558 

(สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อาเซียน, ม.ป.ป.)  

2. ด้านการศึกษา ความร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียนมีมาต้ังแต่ช่วงแรกของการก่อต้ังอาเซียน 

เมื่อมีการจัดประชุมด้านการศึกษาของคณะกรรมการอาเซียนด้านการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและ

วัฒนธรรม (ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities) ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2518 

ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าวมีการ  

พัฒนาค่อนข้างช้า ทั้งในส่วนที่เป็นกลไกการบริหารจัดการ และในส่วนของสาระความร่วมมือ ต่อมาเมื่อ

อาเซียนมีการพัฒนาและปรับโครงสร้างองค์การเพื่อให้เกิดความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นรูปธรรมมากขึ้น    

จึงได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนด้านการศึกษา (ASEAN Committee on Education: ASCOE) ขึ้นใน 

พ.ศ. 2532 เพื่อเป็นกลไกการบริหารความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน ต่อมาใน พ.ศ. 2538 ที่ประชุม    

สุดยอดอาเซียนได้มีมติจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เพื่อพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ของภูมิภาค และสร้างความสํานึกในความเป็นอาเซียน โดยผ่านกลไกความร่วมมือด้าน

อุดมศึกษา ทั้งนี้ มีการลงนามความตกลงเพื่อการจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนขึ้นสองฉบับ คือ กฎบัตร
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เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Charter of the ASEAN University Network) และข้อตกลงร่วมในการ

จัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (Agreement on the Establishment of the ASEAN University 

Network) นับต้ังแต่นั้นมาความร่วมมือทางด้านอุดมศึกษาจึงมีเพิ่มมากขึ้นและเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  

(พินิติ รตะนานุกูล, 2554: 7-8) 

 นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2539 ประเทศไทยได้เสนอแนวความคิดในการจัดต้ังกองทุนอาเซียนเพื่อการ

พัฒนาสังคม โดยอาเซียนได้หารือร่วมกันเพื่อพัฒนาแนวความคิดดังกล่าว และได้จัดต้ังกองทุน ซึ่งมีช่ือว่า 

“มูลนิธิอาเซียน” (ASEAN Foundation) ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2540 โดยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิก

อาเซียน ซึ่งในขณะนั้นมีเก้าประเทศ (กัมพูชายังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก) มูลนิธิอาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล 

และมีสํานักงานใหญ่ของมูลนิธิอาเซียนต้ังอยู่ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มูลนิธิอาเซียนมีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมประชาชนในอาเซียนให้มีจิตสํานึกของความเป็นอาเซียนมากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนการติดต่อ

ระหว่างประชาชน และขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมของอาเซียนให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง  

โดยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สนับสนุนการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และบรรเทาความยากจน นอกจากนี้ 

มูลนิธิอาเซียนยังสนับสนุนกิจกรรมด้านการศึกษา การฝึกอบรม การแลกเปลี่ยนเยาวชนและนักเรียน ตลอดจน

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างนักวิชาการ นักวิชาชีพ และนักวิทยาศาสตร์อีกด้วย (กระทรวงการต่างประเทศ, 

2543) 

3. ด้านสาธารณสุข ที่ผ่านมาอาเซียนดําเนินความร่วมมือด้านสาธารณสุขโดยผ่านกลไกความร่วมมือ 

สามระดับ คือ การประชุมระดับรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการพัฒนา

สาธารณสุข และการประชุมระดับคณะทํางาน/ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ได้แก่ โรคติดต่อ ความปลอดภัยของ

อาหาร ความร่วมมือด้านเทคนิคเกี่ยวกับยา การเตรียมพร้อมและรับมือกับโรคระบาด การควบคุมยาสูบ  เอดส์ 

สุขภาพจิต สุขภาพแม่และเด็ก โรคไม่ติดต่อ และการแพทย์ดั้งเดิม (กรมอาเซียน, ม.ป.ป.: 1) ทั้งนี้ ที่ผ่านมา

ความร่วมมือด้านสาธารณสุขของอาเซียนจะเป็นความร่วมมือทางวิชาการเป็นหลัก ประเทศสมาชิกที่มีความ

เชี่ยวชาญทางด้านใด ก็จะมาช่วยกันทํางานในด้านนั้น ซึ่งนอกเหนือจากความร่วมมือของประเทศสมาชิก

อาเซียนด้วยกันเองแล้ว ประเทศนอกอาเซียน ซึ่งได้แก่ จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนางานทางด้านนี้ด้วย (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะแพทยศาสตร์, ม.ป.ป.: 1) 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม อาเซียนได้เริ่มโครงการความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2520 

โดยมีการจัดทําโครงการสิ่งแวดล้อมของอนุภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Sub-regional Environment 

Programme: ASEP) สามระยะ (พ.ศ. 2520 – 2535) โดยมีคณะผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน 
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(ASEAN Experts Group on the Environment: AEGE) เป็นผู้ดําเนินโครงการ และได้มีการจัดการประชุม 

เป็นประจําทุกปีนับต้ังแต่ พ.ศ. 2521 ต่อมาได้มีการปรับคณะผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน ซึ่งเดิมอยู่

ภายใต้คณะกรรมการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอาเซียน เป็นระดับกรรมการ ซึ่งเรียกว่าเจ้าหน้าที่

อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (ASEAN Senior Officials on the Environment: ASOEN) พร้อมกันนี้ ยังได้

มีการพิจารณาจัดโครงสร้างของคณะเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ให้มีความสอดคล้องและ

สามารถติดตามสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน โดยในการประชุมคณะเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้าน

สิ่งแวดล้อมเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 ที่ประเทศสิงคโปร์ ได้มีมติให้ใช้ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ

และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระดับโลกและระดับภูมิภาคอาเซียนเป็นเกณฑ์ในการจัดคณะทํางานภายใต้

คณะเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วยคณะทํางานเฉพาะกิจด้านปัญหาหมอกควัน 

คณะทํางานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ คณะทํางานด้านสิ่งแวดล้อม 

ทางทะเลและชายฝั่ง คณะทํางานด้านข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม คณะทํางานด้านการจัดการทรัพยากรน้ํา 

และคณะทํางานสิ่งแวดล้อมเมืองที่ ย่ังยืน นอกจากนี้ อาเซียนยังจัดให้มีการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน

สิ่งแวดล้อม (ASEAN Ministerial Meeting on the Environment: AMME) เพื่อกําหนดแนวนโยบายด้าน

สิ่งแวดล้อมของอาเซียน และติดตามความคืบหน้าในการดําเนินงานของคณะเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้าน

สิ่งแวดล้อมอีกด้วย (กณิกนันต์ คชเดช และกูรวรรณ อยู่พิพัฒน์, 2552: 7)  
 

ความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน ทั้งเรื่องปัญหายาเสพติด ด้านการศึกษา ด้าน

สาธารณสุข และด้านสิ่งแวดล้อมที่กล่าวไว้ข้างต้น ได้ดําเนินการผ่านการประชุมในระดับต่าง ๆ คือ การประชุม

ระดับรัฐมนตรี การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส และคณะทํางาน/คณะผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขา ดังนั้น   

ความร่วมมือโดยส่วนใหญ่จึงอยู่ในระดับผู้บริหารของรัฐ และดําเนินการโดยระบบราชการของประเทศสมาชิก

เป็นหลัก ประชาชนและภาคประชาสังคมไม่ค่อยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างความร่วมมือเหล่านี้

มากนัก เพียงแต่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสําหรับอาเซียน อาทิ กีฬาซีเกมส์ มหกรรมนาฏศิลป์อาเซียน 

วรรณกรรมซีไรต์ และดนตรีอาเซียน แม้กิจกรรมเหล่านี้จะช่วยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศ

เพื่อนบ้านในอาเซียน และการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความหลากหลายของภูมิภาค แต่ยัง 

ไม่เพียงพอที่จะทําให้อาเซียนกลายเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางได้ เนื่องจากความแตกต่าง

ทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา และระดับการพัฒนา รวมทั้งความรู้สึกขัดแย้งจากภูมิหลังประวัติศาสตร์ และช่องว่าง

ระหว่างประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน ยังคงมีอยู่และเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความรู้สึกของการเป็น

พลเมืองอาเซียนร่วมกัน ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณ์ร่วมภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของอาเซียน  
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 ย้อนกลับไปในอดีต การก่อต้ังอาเซียนมีจุดประสงค์หลักคือเรื่องของการเมือง ประเทศผู้ก่อต้ังห้า 

ประเทศ ได้ร่วมกันก่อต้ังองค์การเพื่อต่อต้านภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์และสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในภูมิภาค 

สําหรับความร่วมมือทางการเมืองที่อาเซียนประสบความสําเร็จและได้รับการช่ืนชมจากนานาประเทศ คือ   

การยุติการสู้รบในกัมพูชาและนํามาสู่การเลือกต้ังครั้งแรกของประเทศได้สําเร็จใน พ.ศ. 2536 ต่อมาเมื่อปัญหา

การเมืองได้บรรเทาคลี่คลายลง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจก็เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมภายใต้การจัดต้ังเขตการค้าเสรี

อาเซียน แต่สําหรับความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมนั้น ในอดีต   

ที่ผ่านมาไม่ปรากฏสิ่งที่เป็นความสําเร็จอย่างชัดเจน แม้ว่าความร่วมมือทางสังคมและวัฒนธรรมในระดับ

ประชาชนเป็นรากฐานสําคัญ แต่รัฐบาลของอาเซียนให้ความสนใจในเรื่องดังกล่าวน้อยกว่าเรื่องของการเมือง

และเศรษฐกิจ ทั้ง ๆ ที่ความร่วมมือด้านนี้มีความสําคัญอย่างยิ่งในการที่จะทําให้ประเทศในภูมิภาคมีความ

เข้าใจต่อกัน และมีเอกภาพมากขึ้นในการดําเนินงานตามพันธกรณีที่มีร่วมกัน (เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย์,  2552: 13)  

ประเด็นสําคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนไปสู่จุดมุ่งหมายของการเป็นประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ได้แก่  

1. ความหลากหลายของเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม อาเซียนเป็นกลุ่มความร่วมมือที่มี

ความหลากหลายทางด้านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของ

ประชาชน และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลในการสร้างระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ และระบบความ

มั่นคงทางสังคม (Social Security) ความเป็นชุมชนพหุสังคมของอาเซียนเป็นความท้าทายในการสร้างอัตลักษณ์

ร่วมกันของภูมิภาค และมีผลกระทบต่อการบูรณาการและการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมตามจุดมุ่งหมายของ

อาเซียน “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” (One Vision, One Identity, One Community)  

ความแตกต่างของเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมในอาเซียน ไม่ได้ปรากฏให้เห็นในลักษณะ

เทียบระหว่างประเทศกับประเทศเท่านั้น แต่ยังปรากฏให้เห็นชัดภายในของแต่ละประเทศ กล่าวคือ เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคแห่งความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ มีชนชาติต่าง ๆ ต้ังถิ่นฐานกระจายอยู่ทั่วทั้ง

ภูมิภาค อาทิ ชาวพม่า ชาวไทย ชาวลาว ชาวชวา ชาวมลายู ชาวกะเหรี่ยง ชาวจาม ชาวลาหู่ ชาวมูเซอ และ

ชาวละว้า ดังนั้น แต่ละประเทศในภูมิภาคจึงประกอบด้วยประชาชนหลายกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยอยู่ในประเทศ

เดียวกัน โดยกลุ่มชาติพันธ์ุที่มีอํานาจในการปกครองประเทศถือว่าเป็นชนกลุ่มใหญ่ ส่วนกลุ่มชาติพันธ์ุที่ไม่มี

อํานาจในการปกครองประเทศมักเรียกขานกันว่าชนกลุ่มน้อย ยกตัวอย่างเช่น ประเทศเมียนมาร์ ซึ่งประกอบ  

ด้วยชาวพม่าที่เป็นชนหมู่มากภายในประเทศ และมีชนเผ่าต่าง ๆ เช่น กะเหรี่ยง คะฉิ่น มอญ ไทใหญ่ และ    

คะยาห์ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นชนกลุ่มน้อยที่ยังขาดอํานาจในการปกครอง ทั้งนี้ เป็นผลมาจากกระบวนการสร้าง
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รัฐสมัยใหม่ที่มีการขีดเส้นแบ่งเขตแดนทางภูมิศาสตร์ ประกอบกับแนวคิดชาตินิยมที่ทําให้แต่ละประเทศมี

ความหวาดระแวงต่อกัน และมองข้ามวิถีชีวิตของชนกลุ่มน้อยซึ่งมักถูกกีดกันออกจากการเป็นพลเมืองหลัก 

ของอาเซียน ที่มองกันแต่เพียง 10 ชนชาติหลักของประเทศที่เป็นสมาชิกอาเซียน เช่น ชาติพม่า ชาติไทย และ

ชาติเวียดนาม ฯลฯ ดังนั้น ชนชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ควรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติเพื่อส่งเสริมการอยู่

ร่วมกันอย่างสันติ โดยการหารูปแบบวัฒนธรรมร่วมประจํากลุ่ม พร้อมกับส่งเสริมความร่วมมือให้รัฐและผู้คนที่

หลากหลายต่างมีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจกัน อยู่ร่วมกันอย่างสันติโดยมีความภักดีต่อประชาคม แต่ก็ยัง

สามารถรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตนเองได้พอสมควร (ดุลยภาค ปรีชารัชช, ม.ป.ป.: 1-6)  

2. การละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากประเทศในอาเซียนมีรูปแบบการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน 

แม้แต่ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็มีระดับการพัฒนาของความเป็นประชาธิปไตยและสิทธิ

มนุษยชน รวมท้ังความตระหนักรู้ของประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพที่แตกต่างกัน แม้ว่าปัจจุบันอาเซียนจะมี

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR) และมีการรับรองปฏิญญาอาเซียนว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: AHRD) แล้ว แต่ก็ยังเป็นเพียงขั้นตอนเริ่มต้น

เท่านั้น เพราะอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการฯ และปฏิญญาฯ เป็นเพียงความร่วมมือด้านการเสริมสร้าง

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก โดยที่ยังไม่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย และยังไม่ได้เปิดประเด็นไปสู่การไกล่เกลี่ย

ข้อขัดแย้งเรื่องสิทธิมนุษยชน ดังนั้น รูปแบบของคณะกรรมาธิการฯ และปฏิญญาฯ จึงสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะ

ของอาเซียนที่มีความแตกต่างทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งความไม่พร้อมที่จะให้ประเทศอื่นหรือ

องค์กรกลางเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน  

การดําเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียนจําเป็นต้องใช้เวลาและก้าวแบบค่อยเป็นค่อยไป 

เนื่องจากที่ผ่านมาหลายประเทศในอาเซียนมีทัศนะทางการเมืองที่ไม่ได้เอื้ออํานวยให้เรื่องสิทธิมนุษยชนเป็น

ประเด็นหลักในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ในทางตรงกันข้ามกลับกลายเป็นเรื่องที่ทําให้รัฐบาลของบาง

ประเทศในอาเซียนถูกโจมตีจากสังคมภายนอกได้ ดังนั้น สิ่งที่เป็นไปได้ในขณะนี้คือ รัฐบาลของประเทศสมาชิก

ควรดําเนินกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 

โดยให้ตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสิทธิที่พึงมี รวมทั้งจูงใจให้ประชาชนเคารพในสิทธิหน้าที่ของตนเองและ

ของผู้อื่น ซึ่งจะเป็นการสร้างพื้นฐานที่แข็งแรงต่ออาเซียนในเรื่องสิทธิมนุษยชน เพื่อก้าวไปสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนที่มั่นคงต่อไป (ภาโณตม์ ปรีชญานุต, 2554: 40-41)  

3. ช่องว่างระหว่างประเทศยากจนและประเทศร่ํารวย ความเหลื่อมล้ําของระดับการพัฒนาระหว่าง

ประเทศยากจนและประเทศร่ํารวยในอาเซียน เป็นความท้าทายในการสร้างสังคมแบบเอื้ออาทรและแบ่งปันกัน 
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นายเติมศักด์ิ เฉลิมพลานุภาพ นักวิจัยจากสถาบันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาของสิงคโปร์ ได้แสดงทัศนะว่า 

หากอาเซียนไม่มีทรัพยากรเพียงพอที่จะนํามาแบ่งปันกัน สังคมแห่งความเอื้ออาทรระหว่างกันจะเกิดขึ้นได้

อย่างไร การลดช่องว่างของระดับการพัฒนาในอาเซียนย่อมต้องอาศัยการลงทุนจํานวนมหาศาลเพื่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐาน ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และพัฒนาระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อให้สามารถสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพรองรับการเติบโตของประชาคมอาเซียน แต่อาเซียนไม่ได้มี

กองทุนที่จะดําเนินการในส่วนนี้ แม้ว่าปัจจุบันอาเซียนมีข้อริเริ่มเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (IAI)* เพื่อลด

ช่องว่างความแตกต่างระหว่างกันของประเทศในอาเซียน แต่เงินทุนที่มีก็ไม่มากพอที่จะนําไปลงทุนในโครงการ

ขนาดใหญ่ (Chalermpalanupap, 2009: 115) นอกจากนี้ งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของสํานัก

เลขาธิการอาเซียนก็มีจํานวนไม่มาก โดยได้มาจากค่าบํารุงประจําปีที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศให้ใน

จํานวนเท่า ๆ กัน สิ่งที่ปรากฏนี้ สะท้อนให้เห็นว่าประเทศสมาชิกอาเซียนยังกังวลอยู่กับผลประโยชน์ของชาติ 

และยังไม่พร้อมที่จะอุทิศให้ส่วนกลาง เพื่อแบ่งปันแก่ประเทศที่ด้อยกว่าได้มีการพัฒนาไปสู่ความทัดเทียมกัน  

ในที่นี้ ขอนําเรื่องของสหภาพยุโรปมาอธิบายเป็นตัวอย่าง สหภาพยุโรปได้วางเป้าหมายการดําเนิน

เศรษฐกิจให้มีการเติบโตอย่างยั่งยืน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความเหลื่อมล้ําทางสังคมและอัตราการ

ว่างงานลดน้อยลง และให้ประเทศภายในกลุ่มมีแนวโน้มการพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้ สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม 

(Amsterdam Treaty) ของสหภาพยุโรป ได้กําหนดให้มีนโยบายความร่วมมือที่เรียกว่า Cohesion Policy  

เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งและความเป็นหนึ่งเดียวกันทางเศรษฐกิจ (Economic Convergence) ของสมาชิกใน

สหภาพยุโรป โดยกําหนดให้มีกองทุนสําคัญสองกองทุน คือ Structural Fund และ Cohesion Fund เพื่อ    

จัดให้มีโครงการต่าง ๆ สําหรับสนับสนุนประเทศสมาชิกใหม่ และท้องถิ่นต่าง ๆ ในสหภาพยุโรปที่ประสบ

ปัญหากับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างเศรษฐกิจ รวมทั้งการสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา 

การส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการใหม่ ๆ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น (นิธินันท์ วิศเวศวร, 

2552: 5-6) ในระหว่าง พ.ศ. 2550 – 2556 งบประมาณที่สหภาพยุโรปได้จัดสรรสําหรับการดําเนินงานของ

ภูมิภาคมีจํานวน 348 พันล้านยูโร ในส่วนของ Structural Fund ได้รับงบประมาณจํานวน 278 พันล้านยูโร 

และ Cohesion Fund ได้รับงบประมาณจํานวน 70 พันล้านยูโร งบประมาณของสองกองทุนนี้คิดเป็นร้อยละ 

35 ของงบประมาณทั้งหมดของสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นส่วนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุดเป็นลําดับที่ 2 

ของสหภาพยุโรป (European Commission, n.d.)  

                                                  
* ปัจจุบันอยู่ระหว่างการดําเนินงานในระยะที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2558) โดยคํานึงถึงความต้องการของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม่ และเน้นกิจกรรมที่สําคัญและจําเป็นต่อการเร่งรัดการรวมกลุ่มของอาเซียน 
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นอกจากนี้ งบประมาณของสหภาพยุโรปนั้นได้มาจากประเทศสมาชิกต่าง ๆ โดยประเทศที่ร่ํารวยกว่า   

จะให้ในสัดส่วนที่มากกว่า ซึ่งจุดนี้แสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างสหภาพยุโรปกับอาเซียน ประเทศที่ร่ํารวย

ของสหภาพยุโรป อย่างเช่น เยอรมนี ได้แสดงความเป็นผู้นําในการสร้างเสถียรภาพให้องค์การ และให้

ความสําคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถแก่ประเทศสมาชิกใหม่ เพราะหากประเทศสมาชิกใหม่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจอ่อนแอ หรือประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ย่อมส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่จากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศ

หนึ่งได้ และย่อมลุกลามส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปโดยรวม แต่สําหรับอาเซียนยังไม่มีประเทศ

สมาชิกใดที่แสดงบทบาทความเป็นผู้นําในลักษณะนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะเศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่ใน

อาเซียนยังไม่มีเสถียรภาพ และอีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะประเทศสมาชิกยังไม่พร้อมที่จะสละเพื่อการบูรณาการ

อย่างแท้จริง ดังนั้น การจะสร้างสังคมแห่งความเอื้ออาทรและแบ่งปันกันให้เกิดขึ้นได้จริงตาม ASCC Blueprint 

อาเซียนจึงต้องใช้ความทุ่มเทมากกว่าที่เป็นอยู่ เพื่อให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศและประชาชนชาวอาเซียนมี

ความสามารถที่จะเผชิญกับความเปล่ียนแปลงหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการรวมตัวเป็น

ประชาคมอาเซียน และจากการบูรณาการเข้ากับสังคมโลก   

4. ระดับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนอยู่ในระดับต่ํา ปัจจุบันประชาชนใน

อาเซียนยังไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอและเท่าเทียม ทั้งยังไม่มีช่องทางที่ชัดเจนในการแสดงบทบาท

เพื่อขับเคลื่อนอาเซียน แม้ว่ากฎบัตรอาเซียนได้ระบุว่าการสร้างประชาคมอาเซียนจะมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

แต่ดูเหมือนว่าอาเซียนยังคงผูกขาดการดําเนินงานโดยรัฐเช่นเดิม ในความเป็นจริงอาเซียนไม่ได้จัดเตรียม

โครงสร้างหรือเวทีอย่างเป็นทางการให้ประชาชนได้พูดคุยแลกเปลี่ยนกันอย่างแท้จริง แม้จะมีการเปิดกว้างให้

ภาคประชาชนได้พบปะพูดคุยกับผู้นําอาเซียน ก็เป็นการทําเชิงสัญลักษณ์มากกว่าก่อให้เกิดผลลัพธ์ กล่าวคือ 

รัฐบาลของประเทศอาเซียนเปิดโอกาสให้ตัวแทนของภาคประชาชนประเทศละหนึ่งคนเข้าพบปะกับผู้นํา

อาเซียน (Interface Dialogue) แต่ที่ผ่านมาทุกรัฐบาลของประเทศสมาชิกก็พยายามเข้ามาแทรกแซง       

โดยต้องการให้คนที่มีความใกล้ชิดกับภาครัฐเข้ามาเป็นตัวแทนในการประชุมเพื่อไม่ให้เกิดความคิดเห็นที่

แตกต่าง อันอาจนํามาซึ่งความขัดแย้งและบั่นทอนภาพลักษณ์ของการประชุมอาเซียนได้ ตัวอย่างเช่น ในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน เมื่อ พ.ศ. 2552 ที่อําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศไทย ผู้นําของกัมพูชาและเมียนมาร์

ปฏิเสธพบตัวแทนที่ได้รับการคัดเลือกจากเวทีภาคประชาสังคม นอกจากนี้ ในการพบปะกับผู้นําแต่ละครั้งก็ใช้

เวลาไม่นาน ประมาณ 15 – 30 นาที จึงไม่อาจมั่นใจได้ว่าข้อเสนอของภาคประชาสังคมที่ย่ืนต่อผู้นํานั้นจะ

ก่อให้เกิดผลในการขับเคลื่อนมากน้อยเพียงใด 
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การจะเป็นประชาคมได้นั้นจําเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรัฐต่อรัฐ แต่รากฐานที่สําคัญที่สุดคือ 

การมีปฏิสัมพันธ์จากประชาชนในกลุ่มประเทศสมาชิก การเป็นประชาคมอาเซียนต้องพยามลดทอนเรื่องความ

เป็นชาตินิยมให้ลดน้อยลง สร้างเอกภาพท่ามกลางความหลากหลายเพื่อสร้างทัศนคติที่ดีระหว่างประชาชน

ด้วยกัน ดังนั้น การพบปะพูดคุยและทํางานร่วมกันของภาคประชาชนก็จะส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีได้ และจะ

ทําให้อาเซียนเป็นประชาคมภาคปฏิบัติ ไม่ใช่เพียงสิ่งที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรหรือในที่ประชุมของอาเซียนเท่านั้น 

(Siam Intelligence, 2556) ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจําเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการ

ให้ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนอาเซียนมากขึ้น อีกทั้งสนับสนุนให้ประชาชนและ    

กลุ่มเครือข่ายนอกภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการสร้างสังคมประชาธิปไตย การปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  

ขั้นพื้นฐาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล

และความจริง เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างความตระหนักรู้ร่วมกัน และการสร้างความร่วมมือและเครือข่าย

ร่วมกันในอนาคต (เพิ่มศักด์ิ มกราภิรมย์, 2552: 15)  

 

 

------------------------------------------ 



5 รฐัสภาไทยในบรบิทประชาคมอาเซียน 

 

 อาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาล ซึ่งก่อต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2510 โดยตราสารที่เรียกว่า 

“ปฏิญญากรุงเทพฯ” สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงเวลาที่ก่อตั้งอาเซียนนั้น มีส่วนทําให้

อาเซียนต้องอาศัยรูปแบบความร่วมมือเชิงมิตรภาพและความสมัครใจแทนการกําหนดสิทธิหน้าที่ในทาง

กฎหมายระหว่างประเทศต่อกัน แนวปฏิบัติเช่นว่านี้ช่วยให้ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกดําเนินมาได้

โดยปราศจากความขัดแย้งที่รุนแรง แม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะมีระบบกฎหมาย นโยบาย

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และระดับการพัฒนาทางสังคมที่แตกต่างกันก็ตาม ดังนั้น เมื่ออาเซียนมิได้มุ่งหมายที่

จะนํากฎหมายระหว่างประเทศมาเป็นรากฐานในการดําเนินงานร่วมกัน จึงไม่ได้มีการจัดทําธรรมนูญองค์การ

หรือกฎบัตรอาเซียนมาตั้งแต่ต้น  

ในการประชุมผู้นําอาเซียนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย   

ผู้นําประเทศอาเซียนได้ร่วมประกาศ “วิสัยทัศน์อาเซียน 2020” โดยกําหนดเป้าหมายว่าภายใน พ.ศ. 2563 

อาเซียนจะมีรูปแบบความร่วมมือที่มีความใกล้ชิดกันมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นที่นํามาสู่การจัดต้ัง

ประชาคมอาเซียนภายใต้สามเสาหลัก และการตรากฎบัตรอาเซียนเพื่อเป็นกรอบกติกาในการอยู่ร่วมกันภายใต้

ประชาคมเดียวกัน กฎบัตรอาเซียนได้บัญญัติให้อาเซียนมีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีสภาพ      

นิติบุคคลอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นผลให้อาเซียนมีสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ      

และประเทศสมาชิกก็ต้องเคารพและดําเนินการภายใต้กรอบกติกาเดียวกัน ดังนั้น การดําเนินงานของอาเซียน

จึงผูกพันให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกต้องปรับนโยบายและการดําเนินงาน ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่มีต่ออาเซียน ในการนี้ สถาบันนิติบัญญัติของแต่ละประเทศจึงเข้า

มามีบทบาทสําคัญในมิติของกฎหมายเพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558    

ในบทนี้ จึงขอนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนที่มีผลต่อกฎหมายไทย 

รวมท้ังทิศทางของรัฐสภาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการดําเนินบทบาทภายใต้

บริบทประชาคมอาเซียนต้ังแต่ พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป 
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1. นิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนกับผลต่อกฎหมายไทย 

 ปฏิญญากรุงเทพฯ และความตกลงฉบับต่าง ๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ทําร่วมกันเพื่อขยายความ

ร่วมมือระหว่างกันตลอดระยะกว่า 40 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งกฎบัตรอาเซียน แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน

ทั้งสามเสาหลัก และข้อตกลงอื่นๆ ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเดียวกัน เป็นเรื่องที่มีกฎหมายระหว่าง

ประเทศรองรับความสัมพันธ์ โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นสนธิสัญญา (Treaty) หรือ

ความตกลงระหว่างประเทศ (International Agreement) ที่เกิดจากการเจรจาตกลงและได้แสดงเจตนาผูกพัน 

อันเป็นการสร้างพันธกรณีให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปฏิบัติตาม หรือนําไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ

ภายในประเทศของตนเอง หากประเทศสมาชิกใดไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี ย่อมต้องรับผิดชอบต่อการกระทํา 

หรือการละเว้นการกระทําอันนําไปสู่เรื่องของการรับผิดชอบของรัฐ (Responsibility of States) (ชาติชาย 

เชษฐสุมน, 2555: 14, 61-62)  

 จากนิติสัมพันธ์ในลักษณะต่าง ๆ ที่มีอยู่ ทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องกําหนดนโยบาย จัดทํา

แผนงาน ปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ และจัดให้มีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย

ภายในให้สอดคล้องกับข้อผูกพันที่มีต่ออาเซียน โดยเฉพาะความตกลงที่นําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนใน 

พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายใน นอกจากพันธกรณีที่ต้องคํานึงถึงแล้ว สิ่งที่รัฐบาลของ

ประเทศสมาชิกต้องพิจารณาด้วยคือ ผลที่จะตามมาจากการเป็นประชาคมอาเซียนทั้งด้านบวกและด้านลบ 

เพื่อให้กฎหมายที่ตราขึ้นมานั้นสามารถสนับสนุนการบูรณาการระดับภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถ

รองรับปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเปิดพรมแดนและการเคลื่อนย้ายเสรี ผลในเชิงบวกจาก

การเป็นประชาคมอาเซียน เช่น บรรยากาศทางการเมืองของภูมิภาคมีเสถียรภาพมากขึ้น มีตลาดและฐานการ

ผลิตเดียวกันที่มีความเข้มแข็ง ช่องว่างของการพัฒนาลดลง ประชาชนเข้ามามีบทบาทในเวทีภูมิภาคเพิ่มขึ้น 

รวมทั้งมีสํานึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคมากขึ้น ส่วนผลเชิงลบที่คาดว่า       

จะเกิดขึ้นจากการเป็นประชาคมอาเซียน เช่น การก่อการร้าย ยาเสพติด ขบวนการค้ามนุษย์ การฟอกเงิน   

การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้น (ธนกฤต 

วรธนัชชากุล, 2555: 8-11)  

 จากข้างต้น กฎหมายที่จะต้องนําไปใช้เพื่อดําเนินการตามข้อตกลงต่าง ๆ ที่อาเซียนมีอยู่แล้ว และเพื่อ

ดําเนินการไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เป็นกฎหมายลําดับแรก ๆ ที่จะต้องมีการทบทวนแก้ไขเพื่อลด

ข้อจํากัด ส่งเสริม หรืออํานวยความสะดวก โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อาทิ กฎหมายเรื่องการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า บริการ ทุน และแรงงานมีฝีมือ กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 
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กฎหมายเก่ียวกับการถือหุ้นของคนต่างชาติ เนื่องจากจะส่งผลกระทบเร็วต่อประชาชนและระบบการเงินการ

คลังของประเทศเมื่อเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว นอกจากนี้ เมื่อมีการรวมตัวทางเศรษฐกิจและมีการเปิด    

เสรีแล้ว ภัยด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ การก่อการร้าย โจรสลัด การค้าอาวุธ 

และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ย่อมเกิดตามมาด้วย แม้ว่าปัญหาเหล่านี้จะมีจุดเริ่มต้นในประเทศหนึ่ง        

แต่ผลกระทบย่อมขยายไปยังประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคได้ในลักษณะของภัยข้ามพรมแดน ฉะนั้น ประเทศ

สมาชิกอาเซียนจึงจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายด้านความมั่นคงและงานยุติธรรม เพื่อรองรับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา และกระบวนการยุติธรรมทั้งชั้นของตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์   

ส่วนกฎหมายด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ที่ควรได้รับการพิจารณาปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ

สภาวการณ์ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมโรคติดต่อ กฎหมายเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิทธิสตรี เด็ก เยาวชน และคนพิการ เป็นต้น (สายันต์ สุโขพืช, ม.ป.ป.)        

ในทางปฏิบัติ การท่ีจะทําให้สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศเกิดผลบังคับใช้ตามพันธกรณี

ได้นั้น เป็นเรื่องที่กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้กําหนดกระบวนการไว้ แต่ให้เป็นเรื่องภายในของแต่ละประเทศ

ในการดําเนินการเพื่อให้พันธกรณีต่าง ๆ ที่ได้ตกลงกันไว้เกิดผลขึ้นจริง ทั้งในระดับระหว่างประเทศและภายใน  

ประเทศ (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 62) ในมาตรา 11 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา 

ค.ศ. 1969 (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969) การแสดงเจตนาในการเข้าผูกพัน

สนธิสัญญาอาจทําได้โดยวิธีการลงนาม (Signature) การแลกเปลี่ยนตราสารที่ก่อให้เกิดสนธิสัญญา (Exchange 

of Instruments Constituting a Treaty) การให้สัตยาบัน (Ratification) การยอมรับ (Acceptance) การอนุมัติ 

(Approval) การภาคยานุวัติ (Accession) หรือโดยวิธีการอื่นตามที่ได้ตกลงกัน ฉะนั้น การทําให้สนธิสัญญา

หรือความตกลงระหว่างประเทศมีผลในทางปฏิบัติภายในประเทศอย่างแท้จริง จึงเป็นเรื่องของแต่ละประเทศ  

ว่ามีกฎหมายกําหนดวิธีการแสดงเจตนาเข้าผูกพันสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศอย่างไร  

ภายใต้กฎหมายไทย สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศไม่มีผลใช้บังคับได้โดยตรงภายในประเทศ 

หากแต่ต้องได้รับการแปลงรูป (Transformation) หรือปรับให้เป็นกฎหมายภายในก่อน จึงจะทําให้มีผลบังคับ

ใช้ในประเทศได้ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้ทําความตกลงระหว่างประเทศทั้งภายในกรอบอาเซียน และนอก

กรอบอาเซียนที่ส่งเสริมการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจึงมีข้อผูกพันต้องปฏิบัติตาม

ในฐานะที่เป็นภาคีของอาเซียน โดยต้องตรากฎหมายภายในฉบับใหม่ หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายในที่มี 

อยู่เดิมเพื่อให้พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศมีผลบังคับใช้ในประเทศไทยได้      

(ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 62-64) ตัวอย่างเช่น เมื่อประเทศไทยได้ลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียนเมื่อวันที่ 

20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 จึงมีผลให้ประเทศไทยต้องตรากฎหมายฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองการ
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ดําเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. 2551 เพื่อรองรับพันธกรณีตามกฎบัตร

อาเซียน พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองการดําเนินงานของอาเซียน ตามที่กฎบัตรอาเซียน

กําหนดให้ประเทศสมาชิกให้ความคุ้มกันและเอกสิทธิที่จําเป็นในการปฏิบัติหน้าที่แก่อาเซียน เลขาธิการอาเซียน 

และพนักงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 65) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ตรา

กฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีภายนอกกรอบอาเซียนที่สนับสนุนการเป็นประชาคมอาเซียนด้วย เช่น การตรา

พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 ที่ได้ใช้

บังคับมาเป็นเวลานานจนกระบวนการและวิธีปฏิบัติที่กําหนดไว้ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันแล้ว      

การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยได้ทําความตกลงที่เป็นความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในทางอาญาเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศนอกอาเซียน และองค์การ

ระหว่างประเทศ อาทิ สนธิสัญญาระหว่างราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

พ.ศ. 2541 และสนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว พ.ศ. 2542 (มนินธ์ สุทธิวัฒนานิติ, 2556ก: 76)  

 

2. บทบาทของรัฐสภาไทยกับประชาคมอาเซียน 

 ประเทศไทยมีนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการพัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในด้านต่าง ๆ 

ซึ่งมีผลผูกพันต้องดําเนินการให้บรรลุผลตามความตกลงที่ได้แสดงเจตนาไว้ ดังนั้น การปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศจึงเป็นเรื่องที่มีผลต่อกฎหมายภายในประเทศ ต้ังแต่กระบวนการทําสนธิสัญญาหรือความตกลง

ระหว่างประเทศ จนถึงการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียน และเพื่อรองรับปัญหา

ที่จะเกิดขึ้นจากการบูรณาการความร่วมมือเป็นประชาคมอาเซียนด้วย (ชาติชาย เชษฐสุมน, 2555: 59) รัฐสภา

ซึ่งเป็นองค์การด้านนิติบัญญัติ จึงเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทําความตกลงระหว่างประเทศ      

การบัญญัติกฎหมายเพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติตามข้อผูกพันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

ตลอดจนการพิจารณาตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินและการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหารในด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกิจการภายนอกว่ามีความเหมาะสม เป็นประโยชน์ คํานึงถึงประชาชน และ

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในที่นี้จึงขอนําเสนอรายละเอียด ดังนี้ 
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  2.1 บทบาทของรัฐสภาไทยตามมาตรา 190 

มาตรา 190* แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดให้รัฐสภาได้เข้ามา

มีส่วนร่วมในกระบวนการทําสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการทํา

หน้าที่ของรัฐสภาในการตรากฎหมายใหม่ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศ ทั้งนี้ มาตรา 190 ได้กําหนดประเภทของหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่

คณะรัฐมนตรีต้องเสนอให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบไว้ห้าประเภท ซึ่งได้แก่ 1) หนังสือสัญญาที่มีบท

เปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ 2) หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศ

ไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 3) หนังสือสัญญาที่

รัฐบาลจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้เป็นไปตามหนังสือสัญญา 4) หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความ

มั ่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง 5) หนังสือสัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้า        

การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ หากมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศฉบับใด 

มีบทบัญญัติเข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาห้าประเภทนี้หรือไม่ ให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการที่จะ

วินิจฉัยช้ีขาด 

นอกจากนี้ มาตรา 190 ยังได้กําหนดกระบวนการจัดทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศประเภทที่ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยก่อนการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การ

ระหว่างประเทศ รัฐบาลต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับ

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศนั้น โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 

เมื่อได้มีการลงนามในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันตามพันธกรณี

ของหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ รัฐบาลจะต้องให้ประชาชนได้เข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นด้วย 

และเมื่อได้มีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศและเกิดมีผลกระทบต่อประชาชน รัฐบาลต้อง

ดําเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม ทั้งนี้ มาตรา 190 

วรรคห้า ได้กําหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการกําหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือ

สัญญา** ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้าน

                                           
* แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2554  
  

** ปัจจุบัน ยังไม่มีการตรากฎหมายว่าด้วยการกําหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาตาม
มาตรา 190 วรรคห้า แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังนั้น จึงยังกําหนดไม่ได้ชัดเจนว่าหนังสือ
สัญญาระหว่างประเทศตามมาตรา 190 นี้ ครอบคลุมถึงหนังสือสัญญาระหว่างประเทศประเภทใดบ้าง 
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การค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขหรือเยียวยา

ผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศด้วย   

อนึ่ง การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐสภาเข้ามามีบทบาทในกระบวนการทําหนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศ ฝ่ายบริหารจึงไม่สามารถใช้อํานาจในการแสดงเจตนาผูกพันตามพันธกรณีระหว่างประเทศได้โดย

ลําพังอีกต่อไป คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต้องร่วมมือกันในเรื่องกิจการภายนอกมากขึ้น เพื่อรักษาผลประโยชน์

ของประเทศชาติและประชาชนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีต่อภูมิภาคและสังคมโลก 

นอกจากนี้ การท่ีมาตรา 190 ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทําความตกลง

ระหว่างประเทศ รัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรตัวแทนของประชาชน จึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการให้สิทธิ

ของประชาชนเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด

ทิศทางและรักษาผลประโยชน์ของประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้รับรองไว้ (ลาวัณย์ ถนัดศิลปะกุล, ม.ป.ป.: 10-11)  

 
 

ขั้นตอนของกระบวนการจัดทาํหนังสอืสัญญา

ระหว่างประเทศตามมาตรา 190 

 

การดําเนินการ 

ขั้นตอนการดําเนินงานก่อนการเจรจา 

เป็นขั้นตอนก่อนการจัดทําหนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศ หรือก่อนการเจรจาเพื่อทํา

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
 

 

- หน่วยงานของรัฐศึกษา รวบรวมข้อมูล และรับฟังความคิดเห็น

จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนเพื่อจัดทํากรอบการ

เจรจา 

- คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาให้ความเห็นชอบกรอบการเจรจา  

- แต่งตั้งหัวหน้าคณะเจรจา 
 

ขั้นตอนระหว่างการเจรจาและเจรจาเสร็จสิ้น 

เป็นขั้นตอนระหว่างการจัดทําหนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศ หรือระหว่างการดําเนินการ

เจรจาเพื่อทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 

 

 

 

- คณะเจรจาดําเนินการเจรจาตามกรอบการเจรจาที่ได้รับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

- รัฐบาลต้องชี้แจงต่อรัฐสภา และให้ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศควบคู่ไปด้วย จนกว่าจะทําหนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศเสร็จส้ิน  

- เมื่อคณะเจรจาดําเนินการเจรจาเพื่อทําหนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศเรียบร้อยแล้ว ให้เสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติเพื่อลงนาม 

ในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ  
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ขั้นตอนของกระบวนการจัดทาํหนังสอืสัญญา

ระหว่างประเทศตามมาตรา 190 

 

การดําเนินการ 

ขั้นตอนก่อนการแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 

เป็นขั้นตอนหลังจากที่รัฐบาลได้ลงนามใน

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ  

 

 

- รัฐบาลเผยแพร่หนังสือสัญญาระหว่างประเทศแก่ภาคประชาชน 

พร้อมกับเตรียมมาตรการเยียวยา 

- รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ

ก่อนที่รัฐบาลจะให้สัตยาบันหรือแสดงเจตนาผูกพัน  

- เมื่อรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบแล้ว รัฐบาลจึงแสดงเจตนาผูกพัน

ตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ  

ภายหลังการให้สัตยาบันหนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศ  

- เป็นขั้นตอนปฏิบัติตามพันธกรณี 

 

 

 
 

- ภายหลังที่มีการบังคับใช้หนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศ และมีผลกระทบต่อประชาชน  

 

 
 

- เมื่อมีการบังคับใช้หนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศแล้ว และพบว่ามีผลกระทบมากจนเกินไป

ในทางที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือจําเป็นต้อง

แก้ไขหนังสือสัญญาระหว่างประเทศนั้น  

 

 

- การออกกฎหมายอนุวัตรการตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ  

- การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายใน 

- การยกเลิกกฎหมายภายในที่ขัดต่อพันธกรณีตามหนังสือสัญญา

ระหว่างประเทศ  
 

- ดําเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ

ตามหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงความเป็นธรรม

ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม

หนังสือสัญญานั้น และประชาชนทั่วไป 
 

- ให้มีการดําเนินการเพื่อยกเลิกหรือแก้ไขหนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศ 

 

   

ที่มา : ลาวัณย์ ถนัดศิลปะกุล, ม.ป.ป. 
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  2.2 บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 

รัฐสภามีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายรัฐบาล โดยใช้กลไกและวิธีการ

ของฝ่ายนิติบัญญัติในการติดตามและตรวจสอบ ซึ่งได้แก่ การรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี   

การต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป และการตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ 

  
 

ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 
 

กลไกและวิธีการตามรัฐธรรมนูญ 
 

1. การรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
 

- คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา และชี้แจงการ

ดําเนินการตามแนวโนบายพื้นฐานแห่งรัฐ (มาตรา 176) 
 

 

2. การตั้งกระทู้ถาม 

- กระทู้ถามสด 

-กระทู้ถามทั่วไป  

 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้ง

กระทู้ถามเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ หรือ

เกี่ยวกับนโยบายการบริหารของรัฐมนตรี (มาตรา 156) 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง

ในการตั้งกระทู้ถาม (มาตรา 162 วรรคสอง) 

- นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหน้าที่จะต้องเข้าร่วมการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบ

กระทู้ถามในเรื่องต่าง ๆ ด้วยตนเอง เว้นแต่มีเหตุจําเป็น 

(มาตรา 162 วรรคหนึ่ง) 
 

 

3. การเปิดอภิปรายทั่วไป 
 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 

1) การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา

กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีที่มี

ปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน (มาตรา 

179) 

2) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิด

อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง

ข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผ่นดิน (มาตรา161) 
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ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน 
 

กลไกและวิธีการตามรัฐธรรมนูญ 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมติ  

1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5

ขอ ง จํ า น วนสม าชิ ก ทั้ ง ห มด เ ท่ า ที่ มี อ ยู่ ข อ ง สภ า

ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี (มาตรา 158) 

2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 6

ขอ ง จํ า น วนสม าชิ ก ทั้ ง ห มด เ ท่ า ที่ มี อ ยู่ ข อ ง สภ า

ผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล (มาตรา 

159)    
 
 

 

4. การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ 
 

คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ  

ของทั้ งสองสภามีอํ านาจในการพิจารณาสอบสวน  

หรือศึกษาเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ ในอํานาจหน้าที่ของสภา  

โดยคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําส่ังเรียกเอกสาร

จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือ 

แสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ (มาตรา 135 วรรคสอง) 
 

       

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555 

 

 ในขณะที่รัฐบาลมีหน้าที่โดยตรงในการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดต้ังประชาคมอาเซียนทั้ง

สามเสาหลัก รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติของประเทศ ย่อมมีบทบาทสนับสนุนคณะรัฐมนตรีและ

หน่วยงานของรัฐในการขับเคลื่อนความร่วมมือของอาเซียนผ่านกลไกที่มีอยู่ ปัจจุบันประเทศไทยไม่อาจปฏิเสธ

รูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะอาเซียน และรวมไปถึงปัญหาความท้าทาย

ต่าง ๆ อันเกิดจากการเปิดเสรีและความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โลกาภิวัตน์ได้

เปลี่ยนโฉมของรูปแบบการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการดําเนินกิจกรรมภายในประเทศของ

ประเทศต่าง ๆ ทั้งในมิติด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น รัฐสภาไทยจึงไม่อาจจํากัด

บทบาทการทําหน้าที่ให้อยู่แต่เพียงภายประเทศเท่านั้น การดําเนินงานในทุก ๆ ด้านของรัฐสภา ซึ่งรวมถึงการ
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ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร จําเป็นต้องครอบคลุมถึงกิจการภายนอกประเทศด้วย 

เพราะสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่รัฐบาลไทยได้แสดงเจตนาผูกพัน ย่อมมีผลต่อกิจการ

ภายในของประเทศไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ฉะนั้น สิ่งที่ต้องคํานึงถึงคือ จะดําเนินการอย่างไรให้การรักษา

ผลประโยชน์ของชาติสมดุลกับการทําหน้าที่เป็นภาคีที่ดีของประชาคมอาเซียน และสามารถธํารงอยู่ได้อย่างมี

เสถียรภาพท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่    

 ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร รัฐสภาสามารถติดตามและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมประเทศสู่ประชาคมอาเซียนได้จากนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี

แถลงต่อรัฐสภา โดยตรวจสอบว่ารัฐบาลได้ดําเนินการอะไรไปบ้างในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน การดําเนินการนั้นมีความสอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียนหรือไม่ และเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในอื่น ๆ หรือไม่ ขณะเดียวกันสมาชิกรัฐสภาสามารถตรวจสอบการดําเนินงาน

ของรัฐบาลได้โดยการต้ังกระทู้ถามในประเด็นข้อเท็จจริง และนโยบายต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาสําคัญที่อยู่ในความ

สนใจของประชาชน หรือเป็นเรื่องที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน ทั้งในรูปของกระทู้

ถามสดและกระทู้ถามทั่วไป ตัวอย่างเช่น กระทู้ถามที่ 290 ร. เรื่อง การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ที่นายสุกิจ ก้องธรนินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ได้ต้ังกระทู้ถามเกี่ยวกับนโยบายของ

รัฐบาลในการเตรียมความพร้อมในทุกภาคส่วนของประเทศไทยเพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 

กระทู้ถามนี้ได้ตอบในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 47 ง วันที่ 9 มีนาคม 2555 (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คณะทํางานจัดทําข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมข้าราชการรัฐสภาสู่ประชาคม

อาเซียน, 2555: 162) 

การติดตามและตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ เป็นอีกวิธีการ

หนึ่งที่รัฐสภาใช้ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน คณะกรรมาธิการทําหน้าที่ศึกษารายละเอียด 

สอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินงานของฝ่ายรัฐบาล โดยคณะกรรมาธิการมีอํานาจใน

การออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการ 

ที่ดําเนินการ หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ ซึ่งนับว่าเป็นวิธีการที่ช่วยกระตุ้นให้รัฐบาล 

ทําหน้าที่อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม มีความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อรัฐสภาและประชาชนมากยิ่งขึ้น

นอกจากวิธีการต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การเปิดอภิปรายทั่วไปก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่สําคัญ และถือว่าเป็น

สิ่งจําเป็นสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เนื่องจากเป็นเครื่องมือสําหรับเหนี่ยวรั้งและ

ถ่วงดุลอํานาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555: 119) 
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การเปิดอภิปรายทั่วไปนั้น แบ่งได้เป็นสองลักษณะ คือ การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ และการเปิด

อภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมติ          

ในมาตรา 179 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติถึงการเปิด

อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภากรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน     

การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติเป็นช่องทางหนึ่งที่รัฐสภาสามารถใช้แสดงข้อคิดเห็น หรือข้อแนะนําที่

เป็นประโยชน์แก่คณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศได้ เป็นการปรึกษาหารือระหว่างองค์กรสองฝ่าย 

นอกจากนี้ มาตรา 161 ยังได้ให้สิทธิแก่สมาชิกวุฒิสภาได้เข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อให้

คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือชี้แจงปัญหาสําคัญในการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได้ ซึ่งเป็น

อีกช่องทางหนึ่งที่สมาชิกวุฒิสภาจะได้นําไปใช้เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐ ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมประเทศสู่ประชาคม

อาเซียนได้  

สําหรับการเปิดอภิปรายโดยการลงมติ เป็นการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ

นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 158 หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามมาตรา 159 การอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมตินี้

จะมีขึ้นเมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่ารัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่ควรแก่การไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป    

ซึ่งอาจเกิดจากการตัดสินใจผิดพลาด การใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบ หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืน

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 

  2.3 บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมการใช้งบประมาณแผ่นดิน 

ในแต่ละปีคณะรัฐมนตรีต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อรัฐสภาเพื่อขอ

อนุมัติ ซึ่งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ นั้น รัฐสภามีอํานาจในการพิจารณาปรับลด

งบประมาณแผ่นดินได้ หรือไม่รับหลักการร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ หรือไม่อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณฯ ก็ได้ หากการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่เป็นไปตาม

นโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา  

เมื่อประเทศไทยกําลังก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทุกหน่วยงานของรัฐย่อมเสนองบประมาณเพื่อ

นําไปใช้จ่ายในกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

รัฐสภาจึงต้องใช้ความรอบคอบในการพิจารณางบประมาณที่จัดสรรให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ โดยไม่อาจพิจารณา

เพียงเม็ดเงินที่จะจัดสรรให้เท่านั้น แต่ต้องให้ความสนใจในรายละเอียดว่าเม็ดเงินนั้นจะนําไปใช้อย่างคุ้มค่ากับ
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การลงทุนหรือไม่ โครงการต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานมีความซ้ําซ้อนกันหรือไม่ มีความสอดคล้องกับทิศทาง

หรือแนวนโยบายของรัฐในการขับเคลื่อนประเทศสู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่ และจะส่งเสริมประสิทธิภาพ

ให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้จริงหรือไม่ อย่างไร  

ที่ผ่านมา กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยไม่ได้เน้นผลของการใช้จ่ายเท่าที่ควร งบประมาณ

ส่วนใหญ่ของประเทศนําไปใช้ในส่วนของรายจ่ายประจํามากกว่ารายจ่ายเพ่ือการลงทุน และเน้นการพัฒนา

ด้านวัตถุโดยให้ความสําคัญน้อยกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การจัดทํา

งบประมาณของรัฐบาล และการใช้ดุลยพินิจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ของรัฐสภาในอนาคต 

จําต้องเพิ่มความสําคัญในเรื่องการรักษาเสถียรภาพทางการคลัง การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ความเป็นธรรม

ในสังคม และความมีประสิทธิภาพในการรองรับผลกระทบและปัญหาที่จะเกิดจากการปฏิบัติตามพันธกรณีใน

ฐานะเป็นภาคีของประชาคมอาเซียนด้วย ทั้งนี้ ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการรวมกลุ่มในภูมิภาคและพลวัตของโลก  

มีผลอย่างยิ่งต่อแนวทางการบริหารประเทศ กิจการภายใน และรวมถึงการบริหารงบประมาณแผ่นดิน รัฐสภา

ในฐานะองค์กรที่ทําหน้าที่อนุมัติงบประมาณแผ่นดินจึงต้องติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่าย

งบประมาณของรัฐบาลอย่างจริงจังว่ามีความเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมและงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปี

หรือไม่ใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม และรักษาความเป็น

หุ้นส่วนของประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสมหรือไม่ 

ในทางปฏิบัติ ฝ่ายบริหารซึ่งมีเสียงข้างมากในสภา สามารถผ่านกฎหมายงบประมาณ หรือกฎหมาย

การเงินอื่น ๆ ได้ค่อนข้างง่าย โดยไม่ได้ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเท่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ ฝ่ายบริหาร

ยังได้รับการสนับสนุนข้อมูลและการวิเคราะห์ด้านการคลังจากหน่วยงานในสังกัดจํานวนมาก เช่น สํานัก

งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง ฯลฯ 

ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสมาชิกรัฐสภาต้องศึกษาและวิเคราะห์งบประมาณด้วยตนเอง หรือใช้ทีมงานขนาด

เล็กของตนเอง ซึ่งไม่มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์งบประมาณ และไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลงบประมาณ    

ที่จําเป็นได้ ดังนั้น ปัจจุบันจึงได้มีแนวคิดที่จะจัดต้ังหน่วยงานอิสระที่ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสในชื่อ Thai 

Parliamentary Budget Office (Thai PBO) ขึ้น เพื่อช่วยสนับสนุนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา 

รวมถึงการวิเคราะห์งบประมาณและการคลังของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณประจําปี งบประมาณระยะ

ปานกลาง การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ หรือกิจกรรมทางการคลังและกึ่งการคลังอื่น ๆ ตลอดจนผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาษี และการเสนอกฎหมายทางการเงินอื่น ๆ การจัดต้ัง Thai PBO จึงเป็นวิธี

หนึ่งในการเพิ่มความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการพิจารณางบประมาณของประเทศ (สมชัย จิตสุชน, 2556)  



88 

 

จากการศึกษาของนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   

สํานักเลขาธิการวุฒิสภา สถาบันพระปกเกล้า และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 

Development Research Institute: TDRI) เห็นว่า Thai PBO จะต้องเป็นหน่วยงานที่เป็นกลางและเป็นที่

ยอมรับ โดยทําหน้าที่ช่วยตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณของฝ่ายบริหาร ให้ข้อมูลด้านการประเมินการ

ลงทุนภาครัฐ จัดทํารายงานและวิเคราะห์ผลกระทบทางการคลังของนโยบายรัฐบาลที่สําคัญให้แก่รัฐสภาและ

ประชาชน อย่างไรก็ดี รายงานที่จัดทําจะไม่มีการชี้นําใด ๆ และควรนําเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ Thai PBO ทุกฉบับ 

เพื่อให้ประชาชนที่สนใจเข้ามาศึกษาและตรวจสอบข้อมูลได้ตลอดเวลา (พัชรี บํารุงธรรม, 2556) 

การจัดต้ังหน่วยงานในสังกัดรัฐสภาเพื่อศึกษาวิเคราะห์งบประมาณเป็นแนวโน้มใหม่ที่กําลังเกิดขึ้น   

ทั่วโลก สําหรับหน่วยงานในลักษณะนี้ที่ได้รับการยอมรับ และถือเป็นต้นแบบสําหรับประเทศต่าง ๆ คือ สํานัก

งบประมาณของสภาคองเกรส (Congressional Budget Office: CBO) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้จัดต้ังขึ้นเมื่อ

พ.ศ. 2517 สํานักงบประมาณของสภาคองเกรสทําหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณและการคลังแก่

สมาชิกรัฐสภาในเรื่องที่สมาชิกรัฐสภาและประชาชนให้ความสนใจ โดยนําเสนอผลการวิเคราะห์ที่เป็นข้อเท็จจริง

ในลักษณะที่เป็นกลาง ไม่ช้ีนํา ไม่โจมตีนโยบาย แต่เป็นเพียงการนําเสนอผลการวิเคราะห์ที่รอบด้านให้มากที่สุด 

และถูกต้องตามหลักวิชาการ (พัชรี บํารุงธรรม, 2556) สํานักงบประมาณของสภาคองเกรสจึงน่าจะเป็น

ต้นแบบสําหรับรัฐสภาไทยในการศึกษาเพื่อการจัดต้ัง Thai PBO ให้เป็นหน่วยงานสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาใน

การทําหน้าที่พิจารณางบประมาณและกฎหมายการคลังอื่น ๆ รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ

ใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  2.4 บทบาทของรัฐสภาไทยในการสร้างความตระหนักรู้เรื่องประชาคมอาเซียน และการสร้าง

ความร่วมมือผ่านองค์การระหว่างรัฐสภาของประเทศอาเซียน 

นอกจากสถาบันนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อน

ประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียนโดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติแล้ว สถาบันนิติบัญญัติของแต่ละประเทศ

สมาชิกยังมีอีกบทบาทหนึ่งที่สําคัญคือ การสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องประชาคมอาเซียนให้แก่ประชาชน 

และทําหน้าที่สนับสนุนการบูรณาการของภูมิภาคโดยผ่านความร่วมมือของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA)* 

                                           
* องค์การรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentarian Organisation: AIPO) ได้ก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อปี          
พ.ศ. 2520 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือของสถาบันนิติบัญญัติของประเทศอาเซียนให้มีความใกล้ชิดย่ิงขึ้น 
ต่อมาใน พ.ศ. 2549 ได้ยกระดับความร่วมมือ และเปลี่ยนชื่อเป็นสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary 
Assembly: AIPA) และเมื่อเดือนเมษายน 2550 ประเทศสมาชิกได้ร่วมลงนามรับรองธรรมนูญใหม่ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการทํางานและกระชับความร่วมมือ 
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ซึ่งกฎบัตรอาเซียนได้กําหนดให้สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นองค์การด้านรัฐสภา หรือองคภาวะ (Entity) ที่มี

ความสัมพันธ์กับอาเซียน 

สมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นองค์การระหว่างสถาบันนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งปัจจุบัน

สถาบันนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เข้าเป็นสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียนครบทุกประเทศแล้ว 

ทั้งนี้ ตามธรรมนูญของสมัชชารัฐสภาอาเซียน สถาบันนิติบัญญัติของประเทศอาเซียนสามารถเข้ามามีบทบาท

ในการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนได้ ดังนี้  

1. ส่งเสริมความสมานฉันท์ ความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างสถาบันนิติบัญญัติของประเทศ

สมาชิกอาเซียน และองค์การรัฐสภาอื่น ๆ 

2. สนับสนุนเป้าหมายต่าง ๆ ของอาเซียน รวมทั้งเป้าหมายสู่การเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 

และประสานงานกับอาเซียนในด้านต่าง ๆ เพื่อให้สถาบันนิติบัญญัติมีส่วนร่วมในการบูรณาการอาเซียน 

3. ส่งเสริมให้ประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตระหนักรู้เรื่องอาเซียน 

4. ศึกษา แลกเปลี่ยนทัศนะ และเสนอแนะการแก้ไขปัญหาที่มีร่วมกันหรือที่กระทบต่อผลประโยชน์

ร่วมกัน 

5. ส่งเสริมหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน สันติภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองใน

อาเซียน (บุษฎี สันติพิทักษ์, 2556: 15-16) 

 นอกจากนี้ สถาบันนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียนยังสามารถใช้เวทีการประชุมของคณะผู้แทน

สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผู้นําอาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน (AIPA – ASEAN Meeting during 

ASEAN Summit) เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูล  

และปรึกษาหารือในกิจการต่าง ๆ ของภูมิภาค ตลอดจนประเด็นการบูรณาการภูมิภาคไปสู่การเป็นประชาคม

อาเซียนได้ นอกจากนี้ สมัชชารัฐสภาอาเซียนยังมีการประชุม AIPA Caucus ซึ่งเป็นกลไกที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

บูรณาการการทํางานของฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยติดตามการดําเนินงานตามข้อมติของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดทํา

มาตรการทางกฎหมายของประเทศสมาชิกให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และยกระดับความร่วมมือระหว่าง

สมัชชารัฐสภาอาเซียนกับอาเซียน และกับองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรม (สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา, 2556: 18)  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สมัชชารัฐสภาอาเซียนในฐานะขององค์การนิติบัญญัติแห่งภูมิภาค ควรผลักดัน

ให้รัฐบาลและสถาบันนิติบัญญัติของประเทศสมาชิกนําข้อมติจากการประชุมสมัชชาใหญ่ของรัฐสภาอาเซียน

ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างความสอดคล้องด้านกฎหมายในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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แก้ไขปัญหาที่มีร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําของประเทศสมาชิกในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ก้าวเดินไปพร้อมกัน อันเป็นแนวทางที่สําคัญในการสร้างความมั่งคั่ง

และมั่นคงในภูมิภาคอย่างยั่งยืน 

สําหรับรัฐสภาไทย ควรแสดงบทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกของสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยการศึกษา

และทําความเข้าใจพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่ออาเซียนในด้านกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายของประเทศให้สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน ความตกลงระหว่างประเทศในกรอบอาเซียนและนอก

กรอบอาเซียนที่พัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ตลอดจนศึกษากฎหมายของประเทศสมาชิกอื่น ๆ ใน

อาเซียนด้วย ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ที่ห้ามไม่ให้คนต่างด้าว

ประกอบกิจการธุรกิจบางประเภทที่เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว โดยควรแก้ไข

กฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้สอดรับกับการที่จะต้องอนุญาตให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70     

ในทุกสาขาบริการภายใน พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ก็เป็น

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขเช่นกัน เพื่อให้ประชาชนอาเซียนสามารถประกอบ

อาชีพในวิชาชีพสงวนที่ห้ามคนต่างด้าวทําในประเทศไทยได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดรับกับการจัดทําข้อตกลงยอมรับร่วม 

(MRA) ในเรื่องคุณสมบัติวิชาชีพสําหรับผู้ประกอบวิชาชีพเจ็ดสาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล วิศวกร 

สถาปนิก ช่างสํารวจ และการบัญชี และรวมถึงข้อตกลงด้านอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวด้วย เพื่อทําให้

ผู้ประกอบวิชาชีพเหล่านี้จากประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน สามารถมาประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได้ (มนินธ์  

สุทธิวัฒนานิติ, 2556ข: 76-77)  

พร้อมกันนี้ รัฐสภาไทยยังสามารถทําหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่

สาธารณะ เพื่อให้ตระหนักรู้และเข้าใจเรื่องอาเซียน ตลอดจนโอกาส ความท้าทาย และสิ่งที่ประชาชนจะต้อง

ปรับตัวเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างประชาคม

อาเซียนในลักษณะล่างขึ้นบน คือ การส่งต่อความคิดเห็นและข้อแนะนําของประชาชนไปยังรัฐบาล ในที่นี้ 

รัฐสภาจะเป็นตัวเชื่อมระหว่างประชาชนกับฝ่ายบริหารในการสร้างประชาคมอาเซียน (บุษฎี สันติพิทักษ์, 

2556: 17) ซึ่งเป็นการสอดรับกับการสร้างประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และยังสอดคล้องกับ

ค่านิยมประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญของไทยและกฎบัตรอาเซียนให้การรับรองไว้อีกด้วย   
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3. รัฐสภาไทยในบริบทประชาคมอาเซียน 

การที่รัฐสภาไทยจะแสดงบทบาทตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกรัฐสภา 

ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา         

ต้องตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการทําหน้าที่ภายใต้บริบทใหม่

เมื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาจึงควรศึกษา  

และทําความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองควบคู่ไปกับบทบาทหน้าที่ใหม่ที่จะเกิดขึ้นจากกฎบัตรอาเซียน   

ข้อผูกพันอื่น ๆ ของอาเซียน รวมทั้งพันธกรณีที่มีต่อสมัชชารัฐสภาอาเซียนด้วย  

ในเวลานี้ รัฐสภาไม่อาจปฏิเสธภารกิจที่ผูกพันกับต่างประเทศ หรือกิจการภายนอกประเทศได้        

โดยต้องเข้าใจว่า พ.ศ. 2558 ไม่ใช่เป็นเป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน แต่เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของ

การบูรณาการความร่วมมือของประเทศภายในกลุ่มอาเซียน (สุวิทย์ เมษินทรีย์, ม.ป.ป: 2) ฉะนั้น ข้าราชการ

และเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาจึงมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนงานของสมาชิกรัฐสภาให้มีประสิทธิภาพ   

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ ทั้งงานการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน         

การดําเนินงานของรัฐสภาด้านต่างประเทศ และการทําหน้าที่ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน  

นอกจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้รัฐธรรมนูญ หลักการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

และกฎหมายภายในอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกาภิวัตน์ ประกอบกับประเทศ

ไทยกําลังก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จําเป็นต้องพัฒนารูปแบบการทํางานให้เป็น

แบบมืออาชีพ สามารถรับมือกับความท้าทาย จัดการกับความเสี่ยงได้ รวมทั้งมีค่านิยม ทัศนคติ และมี

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ที่สามารถทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและระดับนานาชาติได้  

ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ (ม.ป.ป.: 6-7) ผู้อํานวยการสถาบัน Sasin Institute for Global Affairs (SIGA) 

ภายใต้สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เสนอว่า ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐจําเป็นต้องเตรียมความพร้อม และควรทราบถึงความสําคัญและผลกระทบที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ของโลก และจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในมิติต่าง ๆ เพื่อปรับตัวและหาวิธีการรับมือกับวาระระดับ

ภูมิภาคและระดับโลกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จําเป็นต้องปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานให้

มีลักษณะเชิงรุกมากขึ้น สร้างสมดุลให้สัมพันธ์กับบริบทใหม่ของภูมิภาคและโลก ต้องพัฒนาสมรรถนะของ

ตนเองเพิ่มเติม คือให้รู้ว่าสิ่งที่ทําหรือดําเนินการไปนั้นจะมีผลกระทบในระดับใด ต้องสามารถมองเรื่องทั้งหมด

ในภาพรวมทุกอย่างเชื่อมโยงส่งผลถึงกันได้ มีมุมมองที่กว้างไกล มีกรอบความคิดแบบใหม่ และมีหลักการใหม่ 
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ข้าราชการและเจ้าหน้าที่จึงควรปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mindset) ให้เป็นแบบ Global Mindset และต้องปรับ

ทักษะการทํางาน (Skillset) ไม่ใช่เป็นการทํางานตามผู้บังคับบัญชาสั่ง แต่ต้องรู้จักคิดวิเคราะห์ มีความคิด

สร้างสรรค์ และกล้าที่จะทําสิ่งใหม่ ๆ ที่ถูกต้องเหมาะสม เพราะในอนาคตข้าราชการและเจ้าหน้าที่ต้องมี

ความสามารถในการบริหารจัดการในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้งในตัวเองสูง ขณะเดียวกันต้องมีความยืดหยุ่น 

หรือมีการปรับตัวไปตามสถานการณ์ด้วย ในการนี้ รัฐสภาจึงควรสนับสนุนให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่พัฒนา

ทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้งเพิ่มเติมความรู้เกี่ยวกับพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่ออาเซียน และสร้าง

องค์ความรู้ที่เป็นสหสาขาวิชา เพื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงประเด็นต่าง ๆ ได้รอบด้าน รวมทั้งสร้างเครือข่ายระหว่าง

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาไทยกับเจ้าหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติของประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนด้วย          

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และนําไปสู่การประสานความร่วมมือระหว่างผู้ปฏิบัติของสถาบันนิติบัญญัติในอาเซียน

ต่อไป 
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6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ในบทนี้ขอนําเสนอเนื้อหาในประเด็นสําคัญโดยสรุป และข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อรัฐสภาไทย

ในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน โดยนําเสนอเนื้อหาเป็นสองส่วน คือ ภูมิภาคนิยมกับพัฒนาการ

ของอาเซียน และนิติสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐสภาไทยในบริบทประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

 

1. ภูมิภาคนยิมกับพัฒนาการของอาเซียน 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน ก่อต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 

8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยประเทศผู้ก่อต้ังห้าประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทย 

ซึ่งต่อมาได้ขยายจํานวนสมาชิกให้ครอบคลุมทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็น 10 ประเทศ 

(ยกเว้นติมอร์-เลสเต ซึ่งเป็นประเทศเอกราชใหม่เมื่อ พ.ศ. 2545) ประสบการณ์ความร่วมมือระดับภูมิภาคใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีมาก่อนหน้านั้น ซึ่งได้แก่ องค์การสนธิสัญญาร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

(ซีโต้) สมาคมอาสา และกลุ่มมาฟิลินโด มีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

สมาชิก และวัฒนธรรมทางการทูตของอาเซียน  

อาเซียนเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐที่ก่อต้ังขึ้นในทศวรรษที่ 1960 (พ.ศ. 2503 - 2512)    

ในลักษณะของ “ภูมิภาคนิยมเก่า” การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในเวลานั้นเป็นไปตามบริบทการเมืองของ  

ยุคสงครามเย็น ที่มีการแยกประเทศในโลกเป็นสองขั้วตามลัทธิทางการเมืองของประเทศมหาอํานาจ คือ    

เสรีประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต์ อาเซียนในยุคแรกจึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ

ทางการเมืองของประเทศสมาชิกและภูมิภาคเป็นหลักโดยอิงกับสหรัฐอเมริกาที่เป็นผู้นําของโลกเสรี  

ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1970 (พ.ศ. 2513 – 2522) ภูมิภาคนิยมได้ลดความสําคัญลงไป ทั้งนี้

เนื่องจากการดําเนินภารกิจขององค์การระหว่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร 

ขณะเดียวกันแนวคิดชาตินิยมก็กําลังทําให้ความก้าวหน้าของกระบวนการความร่วมมือระหว่างประเทศใน

ยุโรปตะวันตกเป็นไปอย่างเชื่องช้า ด้วยเห็นว่าการบูรณาการระหว่างประเทศจะลดทอนอํานาจอธิปไตยของ

ประเทศสมาชิก อย่างไรก็ตาม ภูมิภาคนิยมก็ได้กลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้งในทศวรรษที่ 1980 (พ.ศ. 2523 

– 2532) ซึ่งเป็นช่วงที่สงครามเย็นเริ่มคลี่คลาย และสิ้นสุดลงเมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายไปเมื่อ ค.ศ. 1991 
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(พ.ศ. 2534) ภาวะหลังสงครามเย็นได้เปลี่ยนแปลงมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และทําให้มีการจัด

ระเบียบโลกใหม่ อันนําไปสู่การเติบโตของภูมิภาคนิยมอีกครั้ง โดยแต่ละประเทศต่างประเมินสถานะของตนเอง

ในระบบโลกและสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับประเทศมหาอํานาจและประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสร้างฐานอํานาจ

ต่อรองและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้น 

องค์การระหว่างประเทศที่ก่อต้ังขึ้นต้ังแต่กลางทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา จึงเป็นการรวมกลุ่มในลักษณะ 

“ภูมิภาคนิยมใหม่” ที่มีความแตกต่างไปจากแนวทางเดิมที่ปรากฏในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 (พ.ศ.

2493 – 2512) ทั้งรูปแบบของการรวมกลุ่มและจุดมุ่งหมาย โดยภูมิภาคนิยมใหม่มีลักษณะที่สําคัญคือ      

เป็นการรวมกลุ่มระหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยประเทศภายในภูมิภาคน้ัน ๆ ไม่ได้เป็นการรวมตัวกันตามลัทธิทาง

การเมือง และมหาอํานาจจากภายนอกภูมิภาคไม่ได้เข้ามาแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนการรวมกลุ่มอย่างที่

เคยปรากฏในยุคสงครามเย็น            

สําหรับอาเซียน การเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกมีส่วนผลักดันให้อาเซียนปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน

และกลไกความร่วมมือจากลักษณะภูมิภาคนิยมเก่าเป็นภูมิภาคนิยมใหม่ ทั้งยังกระตุ้นให้อาเซียนขยายความ

ร่วมมือไปยังด้านอื่น ๆ นอกจากด้านการเมืองมากขึ้นด้วย ตลอดระยะกว่า 40 ปีที่ผ่านมา อาเซียนได้แสดงให้

เห็นถึงความพยายามในการปรับตัวให้สอดคล้องกับโลกแวดล้อมใหม่ ขยายความร่วมมือในหลากหลายมิติ 

พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศและองค์การต่าง ๆ ภายนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง สร้างกฎระเบียบและ

ปรับเปลี่ยนกลไกความร่วมมือให้สอดคล้องกับระเบียบโลกใหม่ อาทิ การจัดให้มีการประชุมผู้นําอาเซียนทุกปี 

การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และการสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศในแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงเหนือ และเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความมีประสิทธิภาพของอาเซียนในการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง อันเป็นนัยสําคัญของการดํารงอยู่ของอาเซียนในรูปสถาบัน

ระหว่างประเทศของภูมิภาค  

อนึ่ง อาเซียนใช้หลักการดําเนินความความสัมพันธ์ในลักษณะ “วิถีอาเซียน” ซึ่งเป็นวัฒนธรรมทาง   

การทูตที่ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) อันได้แก่    

1) การเคารพในอํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน บูรณภาพแห่งดินแดน  2) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน 

3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี 4) การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้กําลัง และ 5) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างยึดมั่นหลักการเหล่านี้ในการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะ “การไม่

แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน” โดยตระหนักว่าทุกประเทศมีสิทธิเสมอภาคในการดําเนินความร่วมมือ

อย่างเท่าเทียมกัน และทุกประเทศมีสิทธิที่จะดําเนินกิจการภายในของตนเองโดยไม่ต้องเผชิญกับการบีบคั้น
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จากภายนอก ดังนั้น ความร่วมมือส่วนใหญ่ของอาเซียนจึงมีลักษณะไม่เป็นทางการ เกิดขึ้นจากความสมัครใจ  

และใช้ความสัมพันธ์ฉันท์มิตรในการขับเคลื่อนความร่วมมือ โดยปราศจากธรรมนูญที่ใช้เป็นกฎเกณฑ์สําหรับ

การอยู่ร่วมกันและการขับเคลื่อนองค์การอย่างแท้จริง นอกจากนี้ อาเซียนยังเลือกใช้หลักฉันทามติเป็นพื้นฐาน

ของกระบวนการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการดําเนินความสัมพันธ์ที่กล่าวไว้ข้างต้น

การยึดมั่นตามแนวทางเหล่านี้ ทําให้อาเซียนเป็นองค์การที่ธํารงอยู่ได้ท่ามกลางความหลากหลายของภูมิภาค 

อันเป็นการพิสูจน์ให้เห็นว่าการยอมรับในความเท่าเทียมกันฉันมิตรและการไม่บังคับกดดันกัน ช่วยลดความ

บาดหมางและการเป็นปฏิปักษ์ต่อกันได้ ทั้งยังช่วยสนับสนุนให้เกิดบรรยากาศของความเป็นมิตรเพ่ือนบ้าน 

เสริมสร้างสันติสุขและความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในภูมิภาค และเป็นผลดีต่อการขยายความร่วมมือไปยัง

ประเทศอื่น ๆ ภายนอกภูมิภาคอีกด้วย โดยเฉพาะกับประเทศที่มีความอ่อนไหวทางการเมืองอย่างเช่นจีน 

อย่างไรก็ดี นักวิชาการและนักการทูตบางส่วนมองว่า วัฒนธรรมทางการทูตและลักษณะการตัดสินใจในวิถีทาง

แบบอาเซียน เป็นจุดอ่อนที่ทําให้กระบวนการรวมตัวกันของอาเซียนเป็นไปอย่างล่าช้า และเป็นสาเหตุที่ทําให้

อาเซียนไม่ประสบความสําเร็จในการจัดการกับปัญหาของประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ ปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอย่างรุนแรงในเมียนมาร์ นอกจากนี้ อาเซียนยังได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นองค์การที่ไม่เข้าถึง

ประชาชนเนื่องจากกลไกบริหารต่าง ๆ ของอาเซียนยังคงอยู่ในมือของผู้นําและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาเซียนใน

อดีตจึงค่อนข้างห่างเหินจากประชาชน  

เมื่อบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงไป ความท้าทายของโลกยุคใหม่ได้

สะท้อนให้ผู้นําของอาเซียนเห็นว่า หลักการและกลไกที่อาเซียนยึดมั่นมาโดยตลอด ซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจของ

การดําเนินความร่วมมือนั้น ได้กลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการรวมกลุ่มในเชิงลึกที่จะมีขึ้นในอนาคต      

แต่การที่จะให้อาเซียนละทิ้งวิถีอาเซียน ซึ่งยึดถือมานานกว่าสี่ทศวรรษก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะประเทศสมาชิก

อาเซียนยังคงหวงแหนอํานาจอธิปไตย ยังคงมีความเป็นชาตินิยม และคํานึงถึงประโยชน์ของประเทศตนเป็น

สําคัญ นอกจากประเด็นดังกล่าวแล้ว ความแตกต่างในระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม และการตีความที่แตกต่างกันในประเด็นความมั่นคง เป็นอีกข้อจํากัดหนึ่งที่ทําให้อาเซียนบูรณาการ

ความร่วมมือได้อย่างล่าช้า ดังจะเห็นได้จากพัฒนาการในด้านต่าง ๆ ของอาเซียนในช่วงกว่า 40 ปีที่ผ่านมา     

ต้องสะดุดเป็นช่วง ๆ และดําเนินไปอย่างไม่มีทิศทาง ประกอบกับเมื่ออาเซียนมีการรับสมาชิกเพ่ิมเติมเข้ามาอีก

สี่ประเทศ (เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา) ช่องว่างความแตกต่างนี้ก็ย่ิงเป็นปัญหามากขึ้น 

กระแสโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว

ของประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงอย่างเช่นจีนและอินเดีย แนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีเพิ่มขึ้นใน
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ภูมิภาคอ่ืน ๆ รวมทั้งปัญหาความท้าทายความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด 

การค้ามนุษย์ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติธรรมชาติ ประกอบกับประสบการณ์ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า

หกประเทศได้เผชิญในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย พ.ศ. 2540 ทําให้อาเซียนจําเป็นต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถ

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงของของโลกและผลกระทบเชิงลบจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลก ในการนี้ ผู้นําของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงเห็นว่าควรมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น และควรบูรณาการความร่วมมือให้

มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาท้าทายเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความ

เข้มแข็งและอํานาจต่อรองให้แก่ประเทศสมาชิก รวมทั้งดํารงความเป็นแกนกลางของความสัมพันธ์ในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก 

จากแนวคิดดังกล่าว ผู้นําอาเซียนต่างเห็นพ้องว่าอาเซียนควรจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” เพื่อร่วมมือ

กันให้เหนียวแน่นและมั่นคงยิ่งขึ้นตามที่ได้ประกาศในวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 และตามที่ระบุไว้ในปฏิญญาว่า

ด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 2 ในการนี้ อาเซียนจึงจําเป็นต้องมีธรรมนูญขององค์การหรือกฎบัตรอาเซียน

เพื่อรองรับการจัดต้ังประชาคมของภูมิภาค และเป็นกรอบกติกาที่ชัดเจนสําหรับการพัฒนาต่อไปในอนาคต    

กฎบัตรอาเซียนมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันกฎบัตร

ครบทั้ง 10 ประเทศ กฎบัตรอาเซียนกําหนดให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล ให้เป็นองค์การที่มีกฎกติกาใน

การทํางาน และมีการกําหนดโครงสร้างองค์การใหม่ที่มีความชัดเจน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อสนับสนุน

ให้ประเทศสมาชิกมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดภายใต้กฎกติกาและพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม ตลอดจน

สนับสนุนให้การดําเนินการตามความตกลงต่าง ๆ เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น แต่ขณะเดียวกันกฎบัตร

อาเซียนยังมีข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรคในการนําอาเซียนไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต อาทิ  

กฎบัตรอาเซียนยังคงรับรองหลักการและวัฒนธรรมทางการทูตในวิถีอาเซียน บทบัญญัติในกฎบัตรอาเซียนมี

ลักษณะเป็นหลักการกว้าง ๆ ทําให้ตีความได้อย่างกว้างขวางและยืดหยุ่น ทั้งในเชิงเป้าหมายและผลของการ

ดําเนินการ หลักเกณฑ์การรับสมาชิกใหม่ที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียนยังไม่อาจสนับสนุนระบบการบูรณาการ

ของอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งได้ และที่สําคัญกฎบัตรอาเซียนไม่มีบทบัญญัติลงโทษแก่ประเทศสมาชิกที่

ละเมิดพันธกรณีของอาเซียน  

ปัจจุบัน อาเซียนกําลังอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนไปสู่ประชาคมอาเซียนภายใต้สามเสาหลักใน พ.ศ. 2558 

แต่อาเซียนไม่ได้มีความมุ่งหวังที่จะสร้างประชาคมอาเซียนให้เป็นองค์การเหนือรัฐเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป 

อาเซียนเลือกที่จะบูรณาการในรูปแบบที่แตกต่างออกไป โดยเป็นการบูรณาการที่เรียกว่าองค์การระหว่างประเทศ 

ซึ่งเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐโดยไม่มีการสละอํานาจอธิปไตย ฉะนั้น จึงไม่อาจนําการบูรณาการของ
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สหภาพยุโรปและอาเซียนมาเปรียบเทียบกัน เพราะประเทศสมาชิกของสององค์การนี้มีภูมิหลังของการดํารงอยู่

ที่ไม่เหมือนกัน และต่างก็มีรูปแบบและความมุ่งหมายของการบูรณาการที่แตกต่างจากกัน อย่างไรก็ดี กระบวนการ 

บูรณาการของอาเซียนเพิ่งจะเริ่มต้นขึ้น อาเซียนสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ของสหภาพยุโรปได้ ทั้งจาก

ความสําเร็จและข้อผิดพลาด 

ในทัศนะของผู้เขียน ความคาดหวังที่อาเซียนจะก้าวจากองค์การความร่วมมือระหว่างรัฐไปสู่การเป็น

สถาบันเหนือรัฐแบบสหภาพยุโรปนั้น ไม่น่าจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้กับอาเซียน ภูมิหลังของการเป็นประเทศที่    

ถูกล่าอาณานิคม ความขัดแย้งระหว่างเพื่อนบ้านในอดีต รวมทั้งความแตกต่างของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 

วิถีทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจ ล้วนเป็นปัจจัยที่ทําให้อํานาจอธิปไตยและความมั่นคงแห่งรัฐอยู่เหนือ

ความเป็นอาเซียน ดังนั้น ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ความร่วมมือในกรอบอาเซียนจึงอยู่บนพื้นฐานของความ

ยินยอมและความสมัครใจ โดยอาศัยวิถีอาเซียนเป็นเครื่องมือในการประสานความร่วมมือและจัดการกับความ

ขัดแย้งภายในกลุ่ม  

อย่างไรก็ดี วิถีอาเซียนก็ไม่สามารถลบความขัดแย้งหรือความบาดหมางทางประวัติศาสตร์ของชาติ

อาเซียนได้อย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงเครื่องมือที่ช่วยผ่อนคลายหรือช่วยให้ลืมปัญหาเท่านั้น และมักเป็น

ช่องทางให้ประเทศสมาชิกใช้อา้งเพื่อละทิ้งการปฏิบัติตามข้อตกลงเมื่อเห็นว่ากระทบต่ออํานาจอธิปไตยหรือขัด

ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หากมองในอีกมุมหนึ่ง วิถีอาเซียนคือวิธีคิดและวิธีปฏิบัติที่ทําให้ประเทศในภูมิภาคน้ี

อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ และเป็นเครื่องมือสําคัญที่ช่วยดึงดูดความร่วมมือจากประเทศภายนอกภูมิภาค ดังนั้น 

วิถีทางแบบอาเซียนจึงมิใช่เป็นข้อด้อยหรืออุปสรรคในการสร้างความร่วมมือเสียทีเดียว แต่ภายใต้ภาวะของโลก

ยุคใหม่ วิถีอาเซียนแบบดั้งเดิมก็ไม่อาจสร้างรากฐานที่แข็งแกร่งของการบูรณาการไปสู่ประชาคมอาเซียนได้ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง เคารพพันธกรณีตามกฎบัตรและข้อตกลงต่าง ๆ ของ

อาเซียน พร้อมกับให้ความสําคัญกับผลประโยชน์ของส่วนรวมมากขึ้น เพื่อทําให้ชุมชนของอาเซียนเติบโตอย่าง

มั่นคง และทําให้ประเทศสมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลายสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล มีความเป็น

เอกภาพ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของโลกยุคใหม่ร่วมกันได้อย่างสันติ 

 

2. นิติสัมพนัธ์ระหว่างประเทศกับรัฐสภาไทยในบรบิทประชาคมอาเซียน 

 ตราสารก่อต้ังอาเซียนที่เรียกว่าปฏิญญากรุงเทพฯ ความตกลงฉบับต่าง ๆ ที่ประเทศสมาชิกอาเซียน

ได้ทําร่วมกันตลอดระยะกว่า 40 ปีที่ผ่านมา รวมทั้งกฎบัตรอาเซียน แผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียนทั้ง 

สามเสาหลัก และข้อตกลงอื่น ๆ ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเดียวกัน เป็นเรื่องที่มีกฎหมายระหว่าง
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ประเทศรองรับความสัมพันธ์ โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศในลักษณะที่เป็นสนธิสัญญาหรือความตกลง

ระหว่างประเทศที่เกิดจากการเจรจา ตกลง และได้แสดงเจตนาผูกพัน อันเป็นการสร้างพันธกรณีระหว่าง

ประเทศให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปฏิบัติตาม หรือนําไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จภายในประเทศของตน 

 จากนิติสัมพันธ์ในลักษณะต่าง ๆ ที่มีอยู่ ทําให้ประเทศสมาชิกอาเซียนจําเป็นต้องกําหนดนโยบาย 

จัดทําแผนงาน ปรับปรุงโครงสร้าง และภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งจัดให้มีการแก้ไข หรือปรับปรุง

กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับข้อผูกพันในกรอบอาเซียน และภายนอกกรอบอาเซียนที่สนับสนุนการเป็น

ประชาคมอาเซียน นอกจากพันธกรณีที่ต้องคํานึงถึงแล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องพิจารณาถึงผลที่จะเกิดขึ้นจาก

การเป็นประชาคมอาเซียนด้วย ทั้งด้านบวกและด้านลบ เพื่อให้กฎหมายที่ตราขึ้นนั้นสามารถสนับสนุนการ  

บูรณาการในระดับภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง และรองรับปัญหาหรือสิ่งท้าทายใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ 

 ในทางปฏิบัติ การที่จะทําให้สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศเกิดผลบังคับใช้ได้ตาม

พันธกรณีนั้น เป็นเรื่องที่กฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้กําหนดกระบวนการไว้ แต่ให้เป็นเรื่องภายในของแต่ละ

ประเทศในการดําเนินการเพื่อให้พันธกรณีต่าง ๆ ที่ได้ตกลงกันไว้เกิดผลขึ้นจริงทั้งในระดับระหว่างประเทศและ

ภายในประเทศ สําหรับประเทศไทย สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศไม่มีผลใช้บังคับได้โดยตรง

ภายในประเทศ หากแต่ต้องได้รับการแปลงรูปหรือปรับให้เป็นกฎหมายภายในก่อน จึงจะทําให้มีผลบังคับใช้ใน

ประเทศได้ ดังนั้น เมื่อรัฐบาลไทยได้ทําความตกลงระหว่างประเทศทั้งภายในกรอบอาเซียน และนอกกรอบ

อาเซียนที่พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ประเทศไทยจึงมีข้อผูกพันต้องปฏิบัติตามในฐานะที่เป็น

รัฐภาคีของอาเซียน โดยต้องตรากฎหมายภายในฉบับใหม่ หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายใน เพื่อให้พันธกรณี

ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศมีผลบังคับใช้ในประเทศได้ 

 ฉะนั้น การปฏิบัติตามพันธกรณีของอาเซียนจึงเป็นเรื่องที่มีผลต่อกระบวนการกฎหมายภายในของ

ประเทศ ซึ่งเริ่มต้ังแต่การทําสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ จนถึงการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาเป็นประชาคมอาเซียน และเพื่อรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการบูรณาการทั้งในระดับภูมิภาคและ

โลกต่อไปในอนาคตด้วย ในการนี้ รัฐสภาในฐานะที่เป็นองค์การนิติบัญญัติ ซึ่งมีอํานาจในการตรากฎหมาย 

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และให้ความเห็นชอบเรื่องสําคัญต่าง ๆ จึงมีหน้าที่สําคัญในการขับเคลื่อน

ประเทศไปสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีบทบาทดังนี้  

1. การพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 

190 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จากการที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้รัฐสภา

เข้ามามีบทบาทในกระบวนการทําหนังสือสัญญาระหว่างประเทศร่วมกับฝ่ายบริหาร จึงทําให้คณะรัฐมนตรี
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และรัฐสภาต้องร่วมมือกันในเรื่องกิจการภายนอกมากขึ้น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่ประเทศไทยมีต่อภูมิภาคและสังคมโลก     

และจากการที่มาตรา 190 ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทําความตกลง

ระหว่างประเทศ รัฐสภาจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการให้สิทธิของประชาชนเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไว้ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ

ตามวิถีทางประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

2. การควบคุมการบริหาราชการแผ่นดินของรัฐบาล รัฐสภาควบคุมการบริหารประเทศของ

คณะรัฐมนตรีโดยผ่านการรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี การต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป

โดยไม่มีการลงมติ/การลงมติ และการตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ เพื่อเป็นการติดตามและตรวจสอบว่า

การบริหารงานของรัฐบาลในด้านการต่างประเทศและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับอาเซียนเป็นไปอย่างเหมาะสม    

มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับกฎหมายภายในหรือไม่ ทั้งนี้ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดย

รัฐสภานับว่าเป็นวิธีการสําคัญที่ช่วยกระตุ้นให้รัฐบาลทําหน้าที่อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม มีความรับผิดชอบ

ต่อรัฐสภาและประชาชนมากยิ่งขึ้น 

3. การควบคุมและตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดินของรัฐบาล รัฐสภาย่อมมีหน้าที่ในการ

ควบคุมและตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดินในด้านต่าง ๆ และที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการของอาเซียน เพื่อให้

การใช้จ่ายของภาครัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับกับทิศทางและแนวนโยบายของ

รัฐบาลในการขับเคลื่อนประเทศสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมประสิทธิภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ ในการนี้ รัฐสภาจําเป็นต้องใช้ดุลยพินิจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีและกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น โดยเน้นความสําคัญในเรื่องการรักษาเสถียรภาพ

ทางการคลัง การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ความเป็นธรรมในสังคม และความมีประสิทธิภาพในการรองรับ

ผลกระทบและปัญหาที่จะเกิดจากการปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะเป็นภาคีของประชาคมอาเซียนด้วย 

4. การสร้างความตระหนักรู้เรื่องประชาคมอาเซียน และเร่งดําเนินความสัมพันธ์กับสถาบัน     

นิติบัญญัติของประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน รัฐสภาสามารถสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องประชาคมอาเซียนใหแ้ก่

ประชาชนและชุมชนไปพร้อม ๆ กับการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเห็น

ความสําคัญของการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

จากการบูรณาการในระดับภูมิภาค พร้อมกันนี้ รัฐสภายังสามารถสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการ

กระชับความร่วมมือกับสถาบันนิติบัญญัติของประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยผ่านช่องทางของสมัชชารัฐสภา
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อาเซียน (AIPA) และเครือข่ายความร่วมมืออื่น ๆ ของรัฐสภา ซึ่งในที่นี้รัฐสภาควรให้ความสําคัญกับการศึกษา

และทําความเข้าใจพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่ออาเซียนในด้านกฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายของประเทศให้สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียน ความตกลงระหว่างประเทศในกรอบอาเซียน และนอก

กรอบอาเซียนที่พัฒนาไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั้งศึกษากฎหมายของประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนด้วย 
 

การที่รัฐสภาไทยจะแสดงบทบาทข้างต้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐสภาจําเป็นต้องมีความเข้าใจในเรื่องของอาเซียนในด้านต่าง ๆ รวมถึงเรื่องของประเทศสมาชิก

อาเซียนในมิติต่าง ๆ ด้วย ทั้งด้านการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และรูปแบบของสังคมและวัฒนธรรม

ที่มีความแตกต่างกัน พร้อมกันนี้ ควรตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมความพร้อมหน่วยงานและบุคลากร 

ตลอดจนการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีและสอดคล้องกับบริบทการ

ทํางานใหม่ที่จะเกิดขึ้นเมื่อประเทศไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว 

ในฐานะที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภามีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

สมาชิกรัฐสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาควรเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้านเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เพราะใน

อนาคตข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาไม่เพียงปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายภายในของประเทศเท่านั้น 

หากต้องดําเนินงานภายใต้บริบทของประชาคมอาเซียนและสิ่งแวดล้อมใหม่ของสังคมโลกาภิวัตน์ ฉะนั้น       

จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาต้องพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานให้เป็นแบบ

มืออาชีพและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ สามารถรับมือกับความท้าทาย จัดการกับความเสี่ยงได้ รวมทั้งมีค่านิยม ทัศนคติ 

และมีวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ที่สามารถทําให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและระดับ

นานาชาติได้ 

ในที่นี้ จึงขอนําเสนอข้อเสนอแนะบางประการที่น่าจะเป็นประโยชน์สําหรับการเตรียมความพร้อม

รัฐสภาไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียน และเพื่อให้บุคลากรของรัฐสภาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพภายใต้

สภาพแวดล้อมใหม่ที่จะมีขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

1. เรียนรู้และเข้าใจเพื่อพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ บุคลากรของรัฐสภาควรทํา

ความเข้าใจสิ่งรอบ ๆ ตัวในทุกมิติอย่างเชื่อมโยงกัน เพื่อปรับทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมการปฏิบัติงาน   

ที่ไม่เพียงแต่สอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงกฎระเบียบภายใต้บริบทของ

ประชาคมอาเซียนและสิ่งแวดล้อมใหม่ของสังคมโลกาภิวัตน์ด้วย ในด้านการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐสภาต้องเข้าใจแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ที่เน้นให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการดําเนินงาน
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ของภาครัฐมากขึ้น โดยหน่วยราชการจะทําหน้าที่สนับสนุนและเป็นกลางมากกว่าการช้ีนําหรือแทรกแซง และ

จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม รับผิดชอบ ตอบสนอง และโปร่งใส ด้านเศรษฐกิจ ต้องเข้าใจระบบตลาดเสรี 

ที่เน้นการแข่งขันอย่างเสรีและใช้เทคนิคการบริหารงานแบบมืออาชีพ คํานึงถึงประสิทธิภาพและความต้องการของ

ลูกค้าหรือผู้รับบริการเป็นแบบเฉพาะเจาะจงมากขึ้น (Customisation) ด้านสังคม ต้องเข้าใจระบบประชาสังคม    

ที่เปิดกว้างทางสิทธิเสรีภาพด้านต่าง ๆ ของประชาชน ให้ความสําคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชน การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน และการสร้างความม่ันคงทางสังคม ด้านประชาคมโลก ต้องเข้าใจเรื่องโลกาภิวัตน์

และการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่างประเทศ ที่เน้นเชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน 

และสร้างความพร้อมในการรับมือกับปัญหาท้าทายรูปแบบใหม่ (เชาวนะ ไตรมาศ, 2542: 12-13) 

2. พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงานในสังคมยุคใหม่ ทักษะที่จําเป็นที่ควรพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อก้าวให้ทันโลก ได้แก่ ด้านภาษาต่างประเทศ ด้านเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์ และด้านการสื่อสาร

และการติดต่อประสานงาน ทักษะเหล่านี้เป็นเครื่องมือที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในยุคสมัยใหม่ และส่งเสริมการ

ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสนับสนุนภารกิจของ

รัฐสภาให้ก้าวหน้า และทันต่อสถานการณ์ของต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย อย่างไรก็ดี ก่อนเริ่ม

กระบวนการพัฒนาทักษะเพื่อเตรียมความพร้อมบุคลากรของรัฐสภาสู่ประชาคมอาเซียน ควรได้มีการศึกษาสภาพ

ปัญหาของบุคลากรในหน่วยงานด้วยว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนในส่วนใดบ้าง เพื่อให้การเตรียมความพร้อมบุคลากร

มีทิศทางและประสบความสําเร็จ 

3. สร้างองค์ความรู้และวัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกัน หน่วยงานในสังกัดรัฐสภาควรสร้างช่องทาง   

ให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอาเซียน ทั้งด้านการเมืองการปกครอง ความมั่นคง กฎหมาย

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความร่วมมือด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาไปสู่ประชาคมอาเซียน   

โดยเป็นการศึกษาเรียนรู้ระหว่างบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกัน ควบคู่ไปกับการรับความรู้จากภายนอกโดย

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของรัฐสภาได้

ขยายองค์ความรู้และความสามารถของตนเองอย่างต่อเนื่องในลักษณะการเปิดกว้างแบบท่องโลกมากขึ้น  

สร้างความเชี่ยวชาญรอบตัวทั้งเชิงกว้างและเชิงลึก อันเป็นการเสริมสร้างฐานความรู้ที่เข้มแข็งขององค์กร  

และเป็นการเอื้อให้เกิดโอกาสในการหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ทั้งนี้ การจะสร้างองค์ความรู้และ

วัฒนธรรมการเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดขึ้นภายในองค์กร จะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้เพียงพอแก่การ

ปฏิบัติงาน และให้ทันกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว   
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4. การจัดการข้อมูลและสร้างฐานข้อมูล ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐสภามีสารสนเทศที่หลากหลาย 

และมีการจัดเก็บข้อมูลลงในฐานข้อมูลออนไลน์ แต่ก็ยังมีข้อมูลอีกจํานวนมากที่สามารถเป็นประโยชน์ต่อการ

ปฏิบัติงานด้านอาเซียนและการต่างประเทศ แต่ยังไม่ได้นํามารวบรวมเพื่อจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ ดังนั้น 

จึงควรมีการจัดการข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนและการต่างประเทศ โดยเฉพาะเรื่องของกฎหมาย และควร

จัดเก็บข้อมูลเหล่านี้ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้สามารถสืบค้นและสะดวกต่อการนําไปใช้งาน 

ทั้งยังสามารถนําไปพัฒนาต่อยอดเพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายสารสนเทศกับหน่วยงานภายนอกต่อไปได้ นอกจากนี้ 

ควรพัฒนาหอสมุดรัฐสภาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่แท้จริง โดยอาจพัฒนาให้เป็นหอสมุดเฉพาะทางที่เน้นในเรื่อง

ประชาธิปไตย กระบวนการนิติบัญญัติ และกฎหมาย เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภา   

และบุคคลในวงงานรัฐสภา และเป็นศูนย์การเรียนรู้ของประชาชนทั่วไปในเรื่องระบอบการเมืองการปกครอง 

แบบประชาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมืองอันพึงประสงค์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมค่านิยมของประชาธิปไตย      

ธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรมทั้งภายในประเทศและอาเซียน   

5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือของรัฐสภา การปฏิบัติงานในโลกยุคไร้พรมแดน (Borderless Age) 

รัฐสภาไทยจําเป็นต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะสถาบัน

นิติบัญญัติของประเทศในอาเซียน เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน รวมทั้งเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ประสบการณ์ และแนวคิดในการปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาความร่วมมือในมิติรัฐสภาและกฎหมาย ทั้งนี้ การสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือควรมีทั้งสามระดับ คือ ระดับสมาชิกรัฐสภา ระดับผู้บริหาร และระดับผู้ปฏิบัติงาน 

ความเช่ือมโยงในสองระดับแรกมีองค์การที่เป็นทางการรองรับอยู่แล้วในปัจจุบัน เช่น สมัชชารัฐสภาอาเซียน 

(AIPA) สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) และสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (Association of 

Secretaries General of Parliaments: ASGP) เป็นต้น แต่ในระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีการเชื่อมโยง

ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งควรสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับผู้ปฏิบัติงานอย่างจริงจังทั้งแบบ

ทางการและไม่เป็นทางการ เพราะบุคลากรในกลุ่มนี้เป็นฟันเฟืองที่ช่วยขับเคลื่อนการดําเนินงานของรัฐสภา 

และมีส่วนอย่างยิ่งในการสนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ของสมาชิกรัฐสภา   
 

นอกจากการเตรียมความพร้อมในประเด็นข้างต้นแล้ว สิ่งที่รัฐสภาควรให้ความสําคัญอีกประการคือ   

การเสริมสร้างการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีเหตุผล ถูกต้อง เป็นธรรม และโปร่งใส เพื่อเสริมสร้างให้รัฐสภา

เป็นองค์การที่มีระบบการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ มีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และมี

ความรับผิดชอบต่อประชาชนและประเทศชาติ การยึดมั่นในค่านิยมเหล่านี้ จะทําให้องค์การประสบความสําเร็จ
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และมีภาพลักษณ์ที่ดี ทั้งยังเป็นการสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของประเทศไทยในการแข่งขัน และเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มภาคภูมิอีกด้วย 

 

 

------------------------------------------ 
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