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รับที่  ๒๐/๒๕๖๗  วนัที่ ๑๗ กนัยำยน ๒๕๖๗ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ   
กระทูถ้ำมที ่ ๐๐๖ 

  _______________ 

วุฒิสภำ 

        ๑๗  กนัยำยน  ๒๕๖๗ 

เรื่อง  มำตรกำรกำรจัดกำรปัญหำทัวร์นอมินีและกำรส่งเสริมควำมยั่งยืนของธุรกิจท่องเที่ยวไทย 

กรำบเรียน  ประธำนวฒุิสภำ 

ข้ำพเจ้ำขอตั้งกระทู้ถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ดังต่อไปนี้ 
กำรท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในอุตสำหกรรมหลักของประเทศไทยที่น ำรำยได้มหำศำลเข้ำสู่

ประเทศทุกปี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนักท่องเที่ยวจำกจีนที่ถือเป็นตลำดใหญ่อันดับต้น ๆ ของไทย  
อย่ำงไรก็ตำม ในปีนี้กำรท่องเที่ยวไทยเผชิญกับปัญหำหนักจำก “ทัวร์ทุบตลำด” และ “โมเดลนอมินีทัวร์จีน” 
ซึ่งเป็นทัวร์รำคำถูกแต่คุณภำพต่ ำที่ขำยให้กับนักท่องเที่ยวจีน ซึ่งเน้นกำรลดรำคำต่ ำสุดเพ่ือดึงดูดลูกค้ำ  
แต่กลับแลกมำกับกำรตัดคุณภำพบริกำร เช่น ที่พัก อำหำร และกิ จกรรมท่องเที่ยว เพ่ือจะได้
ครองตลำดเองทั้งหมดในภำยหลัง เมื่อพำนักท่องเที่ยวจีนมำถึงไทยก็ข่มขู่  บีบบังคับให้ซื้อของ
คนละ ๗๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ บำทต่อคน เพ่ือหวังก ำไรจำกกำรซื้อสินค้ำเพ่ือมำหักลบต้นทุน  
โดยมีบริษัทคนไทยท่ีรับอำสำเป็นนอมินีรู้เห็นเป็นใจ ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวส่งผลให้ภำพลักษณ์
ของกำรท่องเที่ยวไทยเสื่อมเสียเป็นอย่ำงมำก 

ในด้ำน “โมเดลนอมินีทัวร์จีน” ซึ่งเป็นกำรที่ธุรกิจท่องเที่ยวในประเทศไทยที่ถูกควบคุม
โดยชำวต่ำงชำติผ่ำนกำรตั้งบริษัทนอมินีที่ใช้ชื่อคนไทยจดทะเบียน แต่ผลก ำไรทั้งหมดกลับไหลออก
นอกประเทศ นักท่องเที่ยวชำวจีนที่เดินทำงมำกับทัวร์เหล่ำนี้มักจะถูกพำไปยังสถำนที่ท่องเที่ยว ร้ำนค้ำ
หรือร้ำนอำหำรที่เป็นพันธมิตรกับบริษัทนอมินี ซึ่งหมำยควำมว่ำ เงินที่นักท่องเที่ยวจ่ำยไม่ได้ไหลเข้ำสู่
เศรษฐกิจท้องถิ่นของไทยเลย ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลุกลำมเพรำะนอกจำกภำครัฐที่สูญเสียรำยได้
จำกกำรจัดเก็บภำษีที่ชัดเจนแล้ว ยังส่งผลเสียต่อกำรเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวรำยย่อยในประเทศไทย  
ที่เป็นคนไทยแท้ๆ แต่ต้องเผชิญกับกำรแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมจำกธุรกิจนอมินีเหล่ำนี้ ท ำให้ไม่สำมำรถ
แข่งขันเรื่องรำคำได้  

ปัจจุบันปัญหำกำรท ำธุรกิจทัวร์ในลักษณะดังกล่ำวไม่ได้จ ำกัดเฉพำะตลำดทัวร์จีน 
อีกต่อไป แต่ได้ลุกลำมไปยังตลำดรัสเซีย อินเดีย เวียดนำมอย่ำงชัดเจน บริษัททัวร์จำกประเทศเหล่ำนี้ 
ได้เข้ำมำด ำเนินธุรกิจในประเทศไทยโดยตรงและใช้วิธีกำรตัดรำคำอย่ำงหนัก เพียงแต่ปัญหำดังกล่ำว 
ยังกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวส ำคัญ เช่น จังหวัดภูเก็ตและพัทยำเท่ำนั้นเพรำะเป็นจุดหมำยปลำยทำงยอดนิยม

ของนกัท่องเที่ยว... 



 

- ๒ - 

 
ของนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ และหำกไม่มีกำรเข้ำมำก ำกับดูแลจำกภำครัฐจะส่งผลให้ผู้ประกอบกำรท้องถิ่น 

ในไทยที่ให้บริกำรนักท่องเที่ยวจำกรัสเซียและอินเดียเผชิญกับควำมเสี่ยงในกำรถูกแย่งส่วนแบ่งทำงกำรตลำด 

คล้ำยกับที่เคยเกิดขึ้นกับตลำดทัวร์จีน 

หำกสถำนกำรณ์นี้ยังคงด ำเนินต่อไปโดยไม่มีกำรก ำกับดูแลอย่ำงเข้มงวดจำกภำครัฐ  

กำรขยำยตัวของธุรกิจทัวร์นอมินีอำจสร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงหนักต่อผู้ประกอบกำรไทยและน ำ ไปสู่

กำรสูญเสียรำยได้จ ำนวนมำกที่ควรจะเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจภำยในประเทศ 

กำรที่ภำครัฐเร่งจัดกำรและควบคุมธุรกิจนอมินีในภำคกำรท่องเที่ยวจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง 

ไม่เพียงเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้ประกอบกำรไทย แต่ยังเป็นกำรรักษำควำมยั่งยืนของอุตสำหกรรม

ท่องเที่ยวของประเทศไทยในระยะยำว ก่อนที่ปัญหำดังกล่ำวจะลุกลำมจนพัฒนำกลำยเป็นภัยควำมมั่นคง

ระดับประเทศ จึงขอเรียนถำมว่ำ 

๑. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีมำตรกำรใดในกำรแก้ไขและป้องกันไม่ให้ธุรกิจ

ทัวร์นอมินี สำมำรถควบคุม ครอบง ำ ครอบครองตลำดกำรท่องเที่ยวในประเทศไทยอย่ำงไม่เป็นธรรม 

และมีแผนกำรในกำรจัดกำรปัญหำนี้ในระยะยำวอย่ำงไร 

๒. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำมีแผนหรือมำตรกำรในกำรสนับสนุน เสริมสร้ำง 

และฟ้ืนฟูศักยภำพให้กับผู้ประกอบกำรท่องเที่ยวในท้องถิ่นอย่ำงไร เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ

ให้ไปสู่ระดับสำกลเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ 

๓. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีกำรหำรือหรือควำมร่วมมือกับรัฐบำลจีน

หรือประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหำวิธีกำรป้องกันและจัดกำรกับปัญหำทัวร์นอมินีและทัวร์ทุบตลำด  

ในประเทศไทยหรือไม่ และมีผลคืบหน้ำอย่ำงไร 

๔. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำมีกำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยหรือระเบียบ 

กำรควบคุมบริษัททัวร์ที่จดทะเบียนในนำมนอมินี เพื่อป้องกันไม่ให้ธุรกิจเหล่ำนี้ส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นและกำรท่องเที่ยวของไทยมำกขึ้นหรือไม่ หำกมีกำรด ำเนินกำรแล้ว ผลกำรบังคับใช้

เป็นอย่ำงไร 

ขอให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภำ 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงยิ่ง 

(ลงชื่อ)       นนัทนำ  นันทวโรภำส 

(นำงสำวนนัทนำ  นนัทวโรภำส) 

สมำชิกวุฒิสภำ 

ส ำเนำถูกต้อง  

   

 

(นำงสำวฐิติมำ  ประเสริฐ) 

ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนกระทู้ถำม 

/พิมพ์ 

/ทำน 

*


