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วิกฤตเด็กไทยเกิดน้อย 

 ปัญหาเด็กเกิดน้อยเป็นหนึ่งในวาระส าคัญของการแถลงนโยบายรัฐบาลต่อรัฐสภา ที่ รัฐบาล 
นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมในระยะยาวที่ต้องเร่งหา 
แนวทางแก้ไข จากสภาวการณ์ที่เด็กเกิดน้อยได้ส่งผลต่อโครงสร้างประชากรไทยอย่างชัดเจน ในปี 2564 และ
เป็นครั้งแรกของประเทศไทยที่มีอัตราการตายมากกว่าอัตราการเกิด กล่าวคือ ประเทศไทยมีอัตราการ “ตาย” 
จ านวน 5.63 แสนคน มากกว่าการ “เกิด” ซึ่งอยู่ที่ 5.44 แสนคน เมื่อเปรียบเทียบตัวเลขของอัตราเจริญพันธุ์ 
(Fertility Rate) คือ จ านวนประชากรที่ผู้หญิง 1 คน จะเพ่ิมให้กับสังคมเหลือเพียง 1.3 คน จากในอดีตที่ มี
อัตราการเกิด 6 คน ในปี 2566 ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ แต่มักมีความเข้าใจผิดว่าเป็น
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ ในความจริงเป็นสังคมส าหรับทุกช่วงวัย ทว่าสัดส่วนประชากรแต่ละช่วงวัยได้เปลี่ยนไป 
โดยแบ่งเป็นผู้สูงวัยร้อยละ 20 วัยเด็กร้อยละ 17 และวัยแรงงานร้อยละ 63 ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
ประชากรไทย จากเดิมอัตราเกิดที่เหมาะสม คือ 2.1 คน ต่อประชากร 100,000 คน แต่พบว่าอัตราเกิด เหลือ
เพียง 1.6 คน ต่อประชากร 100,000 คน เท่านั้น หมายความว่าใน 1 ปี จะมีจ านวนการเกิด ไม่เกิน 1 แสนคน 
และในอีก 10 ปีข้างหน้าไทยจะเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด ที่มีผู้สูงอายุมากถึงร้อยละ 28 วัยแรงงานจะลดลง
เหลือเพียงร้อยละ 57 และวัยเด็กร้อยละ 15 ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์เด็กเกิดน้อยทั่วโลกที่คาดว่าจะท าให้
สัดส่วนประชากรเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ ส านักงานสถิติของเกาหลีใต้รายงานว่า ปี 2565 มีเด็กเกิดใหม่ทั้งสิ้น 
249,000 คน ลดลงร้อยละ 4.4 จากปี 2564 ที่มีเด็กเกิดใหม่น้อยที่สุดเป็นประวัติการณ์ อัตราการเจริญพันธุ์
ของสตรีเกาหลีใต้ในปี 2565 อยู่ที่ 0.78 นับว่าต่ าที่สุดตั้งแต่เริ่มเก็บบันทึกข้อมูลในปี 2513 และเป็นปีที่ 5 
ติดต่อกันที่อัตราเจริญพันธุ์ไม่ถึง 1 คน ทั้งที่ควรจะไม่ต่ ากว่า 2.1 เพ่ือรักษาจ านวนประชากรให้ อยู่ในระดับที่ 
52 ล้านคน ส่วนประเทศจีนในปี 2565 พบว่าประชากรจีนลดเหลือ 1,411 ล้านคน ลดลง 850,000 คน จากปี 
2564 มีอัตราการเกิดในปี 2565 อยู่ที่ 1.09 ลดลงจากปี 2564 อยู่ที่ 1.15 ท าให้ระหว่างปี 2562–2565 
ประชากรจีนวัยแรงงานลดลงกว่า 40 ล้านคน และมีรายงานสถานการณ์ประชากรโลกจะปรับตัวถึงจุดสูงสุด
ประมาณ 9,700 ล้านคนในปี 2607 ก่อนจะปรับตัวลดลงเหลือ 8,800 ล้านคนในปี 2643 ในที่สุด โดยประเทศที่
คาดว่าจะได้รับผลกระทบมากที่สุดจากอัตราการเจริญพันธุ์ปรับลดลงมากถึงร้อยละ 50 ในปี 2643 มีมากถึง 
23 ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ไทย สเปน อิตาลี เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของแต่ละ
ประเทศอย่างมากในอนาคตอันใกล้ 

 ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เปิดเผยผลส ารวจของ
ประชาชน เรื่อง “มีลูกกันเถอะน่า” ท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปทั่วประเทศ  
รวมทั้งสิ้น 1,310 ตัวอย่าง เกี่ยวกับการมีลูกในปัจจุบันและมาตรการจากรัฐในการสนับสนุนให้คนไทยมีลูก  
โดยก าหนดค่าความเชื่อม่ันร้อยละ 97 ผลการส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง มีดังนี้ 

1. สถานะการแต่งงานและการมีลูกในปัจจุบัน 
สถานะการแต่งงานและการมีลูก                                                                           ร้อยละ 
เป็นโสดและไม่มีแฟน                                                                                             29.39 
แต่งงานจดทะเบียนสมรสและมีลูกแล้ว                                                                         26.57 
เป็นโสดแต่มีแฟนแล้ว                                                                                             20.92 
แต่งงานไม่ได้จดทะเบียนสมรสและมีลูกแล้ว                                                                   10.99 
แต่งงานจดทะเบียนสมรส แต่ไม่มีลูก                                                                             4.58 
เป็นแม่หรือพ่อเลี้ยงเดี่ยวและมีลูกแล้ว                                                                           2.52 
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สถานะการแต่งงานและการมีลูก                                                                           ร้อยละ 
แตง่งานไม่ได้จดทะเบียนสมรส แต่ไม่มีลูก                                                                       1.98 
มีคู่ครอง (อยู่ด้วยกันแต่ไม่ได้แต่งงาน) และมีลูกแล้ว                                                           1.98 
มีคู่ครอง (อยู่ด้วยกันแต่ไม่ได้แต่งงาน) แต่ไม่มีลูก                                                               1.07 
รวม                                                                                                           100.00 

2. ความต้องการการมีลูก 

การอยากมีลูก                                                                                                 ร้อยละ 
อยากมี                                                                                                              53.89 
ไม่อยากมี (จ านวน 334 ตัวอย่าง)                                                                               44.00 
         เหตุผลที่ไม่อยากมีลูก (เลือกตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

- ไม่อยากเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงลูก (ร้อยละ 38.32) 
- เป็นห่วงความเป็นอยู่ของลูกในสภาพสังคมปัจจุบัน (ร้อยละ 38.32) 
- ไม่อยากมีภาระการดูแลลูก (ร้อยละ 37.72) 
- ต้องการชีวิตอิสระ (ร้อยละ 33.23) 
- กลัวเลี้ยงลูกได้ไม่ดี (ร้อยละ 17.66) 
- อยากให้ความส าคัญกับงานมากกว่า (ร้อยละ 13.77) 
- มีปัญหาเรื่องสุขภาพ (ร้อยละ 5.39) 
- ความไม่พร้อมในการดูแล (ร้อยละ 2.10) 
- เชื่อในเรื่องกรรม เนื่องจากเคยท าไม่ดีกับพ่อแม่ (ร้อยละ 0.90) 

ไม่แน่ใจ                                                                                                              2.11 
รวม                                                                                                            100.00 

หมายเหตุ: เฉพาะผู้ที่ยังไม่มีลูก จ านวน 759 ตัวอย่าง 

3. ความกังวลจ านวนเด็กเกิดใหม่ในอนาคต  

ความกังวลจ านวนเด็กเกิดใหม่ในอนาคต                                                              ร้อยละ 
ไม่กังวลเลย                                                                                                     50.53 
ไม่ค่อยกังวล                                                                                                    23.13 
ค่อนข้างกังวล                                                                                                  17.79 
กังวลมาก                                                                                                         8.55 
รวม                                                                                                        100.00 

4. รัฐควรมีมาตรการใดในการสนับสนุนให้คนไทยมีลูก (เลือกตอบได้มากกว่าหนึ่งข้อ) 

มาตรการที่รัฐควรสนับสนุนเพื่อให้คนไทยมีลูก                                                       ร้อยละ 
สนับสนุนการศึกษาฟรีในประเทศจนถึงระดับอุดมศึกษา                                                 65.19 
อุดหนุนค่าเลี้ยงดูบุตรจนถึงอายุ 15 ปี                                                                      63.66 
ลดภาษีเงินได้ส าหรับคนมีลูก                                                                                 30.00 
เพ่ิมวันลาให้บิดามารดาในการเลี้ยงดูลูก                                                                    29.47 
มีเงินรางวัลจูงใจส าหรับเด็กแรงเกิด                                                                         21.91 
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มาตรการที่รัฐควรสนับสนุนเพื่อให้คนไทยมีลูก                                                       ร้อยละ 
อุดหนุนทางการเงินแก่พ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว                                                                19.92 
พัฒนาและสนับสนุนงบประมาณแก่ศูนย์เลี้ยงเด็กเล็ก                                                     17.18 
การให้บริการศูนย์ผู้มีบุตรยากโดยไม่มีค่าใช้จ่าย                                                             9.85 
เพ่ิมภาษีเงินได้ส าหรับคนไม่มีลูก                                                                               7.48 
รัฐเปิดช่องทางในการอุ้มบุญมากข้ึน                                                                           5.50 
รัฐมีหน่วยงานจัดหาคู่ให้กับผู้ที่อยากแต่งงานและต้องการมีลูก                                            4.89 
รัฐไม่จ าเป็นต้องด าเนินมาตรการใด ๆ                                                                         2.75 
ไม่ทราบ/ไม่แน่ใจ                                                                                                 0.76 

 จากข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า คนที่มีลูกแล้ว คิดเป็นร้อยละ 42.06 และคนที่ 
ไม่มีลูก คิดเป็นร้อยละ 57.94 สะท้อนว่าสถานการณ์ปัจจุบันยังมีสัดส่วนคนที่มีลูกยังน้อยกว่าคนที่ไม่มีลูก  
เมื่อสอบถามความต้องการมีลูกพบว่า ความต้องการมีลูกและไม่มีลูกอยู่ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน คือ 53.89  
และ 44.00 ตามล าดับ ทั้งนี้ เหตุผลของกลุ่มที่ไม่ต้องการมีลูกใน 5 ล าดับแรก คือ ไม่อยากเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการ
เลี้ยงลูก (ร้อยละ 38.32) เป็นห่วงความเป็นอยู่ของลูกในสภาพสังคมปัจจุบัน (ร้อยละ 38.32) ไม่อยากมีภาระ
การดูแลลูก (ร้อยละ 37.72) ต้องการชีวิตอิสระ (ร้อยละ 33.23) และกลัวเลี้ยงลูกได้ไม่ดี (ร้อยละ 17.66)  
แสดงให้เห็นว่าสถานะทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีลูก จากรายงานวารสาร
เศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับต้นทุนการเลี้ยงดูบุตร อายุ 0–14 ปี พบว่าตลอดระยะเวลา 15 ปี โดยเฉลี่ยมีมูลค่ารวม
เป็นเงินประมาณ 1.57 ล้านบาท (ยังไม่คิดอัตราเงินเฟ้อ) ต่อปี  ประมาณปีละกว่า 1 แสนบาท อย่างไรก็ตาม 
มูลค่าดังกล่าวไม่ได้เป็นต้นทุนหรือภาระค่าใช้จ่ายที่แบกรับโดยผู้ปกครองหรือครอบครัวของเด็กเพียงอย่างเดียว 
แต่รวมถึงต้นทุนหรือภาระค่าใช้จ่ายที่แบกรับโดยภาครัฐด้วย ในลักษณะการจัดบริการสาธารณะหรือ  
การอุดหนุนด้านการศึกษา บริการสุขภาพ และด้านอ่ืน ๆ ให้กับเด็กในช่วงอายุ 0–14 ปี ซึ่งหากคิดเป็นสัดส่วน
ในจ านวนเงิน 1.57 ล้านบาท เป็นส่วนที่รับผิดชอบโดยผู้ปกครองหรือครอบครัวประมาณ 765,000 บาท  
(ร้อยละ 49) และรับผิดชอบโดยภาครัฐประมาณ 807,000 บาท (ร้อยละ 51) เมื่อค านวณส่วนที่รับผิดชอบโดย
ผู้ปกครองหรือครอบครัวอยู่ที่ประมาณกว่า 5 หมื่นบาทต่อปี หรือต่อเดือนประมาณ 4,250 บาท ส าหรับตัวเลข
ดังกล่าวถือเป็นตัวเลขประมาณการเท่านั้น แต่ในความเป็นจริง หากผู้ปกครองหรือครอบครัวที่มีรายได้ระดับ
ปานกลาง–สูง จะมีค่าใช้จ่ายการเลี้ยงดูสูงกว่าค่าเฉลี่ยประมาณ 3–35 เท่า โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา 
ตัวเลขดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความแตกต่าง ความเหลื่อมล้ าทางด้านการศึกษาที่ยังคงมีอยู่ในสังคมไทย และ
เป็นจุดเริ่มต้นของช่องว่างทางสังคมด้านอ่ืนตามมา สอดคล้องกับรายงานของ The Economist Intelligence 
Unit เปิดเผยว่าเด็กเกิดใหม่มีจ านวนน้อยลงเรื่อย ๆ ท าให้จ านวนวัยแรงงานในอนาคตลดน้อยลงตาม นอกจาก
สาเหตุที่ไม่ต้องการมีบุตรตามข้อค าถามในแบบส ารวจข้างต้นแล้ว ยังมีสาเหตุอ่ืนที่ส่งผลต่อการมีบุตรน้อยลง คือ  

 1. ผลกระทบจากนโยบายวางแผนครอบครัว มีการออกนโยบายเพ่ือควบคุมประชากรที่เพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วในปี 1970 ท าให้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับหลายประเทศ อาทิ ไทย จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ มีจ านวน
ประชากรที่ลดลง 

 2. การย้ายถิ่นจากชนบทสู่ เมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า เนื่องจากต้องการมีรายได้สูงขึ้น 
ขณะเดียวกันค่าครองชีพและการเลี้ยงดูบุตรในชุมชนเมืองก็สูงตามไปด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจท าให้ผู้หญิงบางส่วนย้ายถิ่นไปเป็นแรงงานในต่างประเทศ ซึ่งอาจเสี่ยงถูกเลิกจ้างได้หากมีลูกเพราะ 
จะกระทบต่อการท างาน 
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 3. ผู้หญิงมีโอกาสทางการศึกษาที่ดีขึ้น ท าให้เข้ามาอยู่ในภาคแรงงานมากขึ้น และเลือกการมี
โอกาสทางเศรษฐกิจเป็นอันดับแรกมากกว่าการแต่งงานมีครอบครัว  

 4. แนวคิดการเลี้ยงบุตรที่เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ เนื่องจากค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
และค่าเสียโอกาสของผู้หญิงที่ต้องออกจากงานเพ่ือเลี้ยงดูบุตรมีสูงมากขึ้น จึงมีการควบคุมจ านวนการมีลูก 
และเน้นการดูแลอย่างมีคุณภาพแทน 

 5. ความคาดหวังด้านเทคโนโลยีเพ่ือช่วยให้สามารถมีบุตรได้เมื่อพร้อม โดยในความเป็นจริงแล้ว
การใช้เทคโนโลยีจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านอายุและความแข็งแรงของร่างกาย ความพร้อมของวัยในการตั้งครรภ์
ทีส่่งผลต่อพัฒนาการของเด็กในครรภ์ และความเสี่ยงต่อผู้ตั้งครรภ์เช่นกัน 

 ส าหรับงานวิจัยเรื่อง แนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญในการศึกษาด้านภาวะเจริญพันธุ์และความ
ต้องการมีบุตรในยุคเกิดน้อย: สารัตถะและบทสังเคราะห์ (2562) โดย กนกวรา  พวงประยงค์ พบว่าปัจจัยที่
ส่งผลต่อการมีบุตรเกิดจากทฤษฎีการเปลี่ยนผ่านทางประชากร ทฤษฎีการเลื่อนไหลของความมั่งคั่ง แนวคิด
ความสัมพันธ์ระหว่างประชากรต่างรุ่นในครอบครัว และแนวคิดสวัสดิการสังคม แสดงให้เห็นเงื่อนไขของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีพัฒนาไปสู่ความทันสมัยมากข้ึน เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้อัตราการเกิดและ
อัตราการตายของประชากรลดต่ าลง เพราะการพัฒนาสู่การเป็นสังคมสมัยใหม่เป็นเหตุจูงใจให้ประชากรมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในเรื่องการมีบุตร เพราะมีความคิดในเชิงเหตุผลต่อการมีบุตรมากข้ึน โดยส่วนหนึ่งมองว่า
การมีครอบครัวหรือการมีบุตรเป็นความเสี่ยงและเป็นภาระต่อการเสริมสร้างสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
เกิดความไม่สมดุลระหว่างเวลาในการท างานกับการเลี้ยงดูบุตร หรือคาดหวังว่าเมื่อมีบุตรแล้วจะต้องเลี้ยงดู
บุตรอย่างมีคุณภาพ ดังนั้น เมื่อพิจารณาความพร้อมของครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรอย่างเต็มที่จึงเลือกที่จะ
จ ากัดขนาดครอบครัว โดยใช้วิธีการวางแผนครอบครัวและการคุมก าเนิด 

 ดังนั้น เมื่อภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการมีลูกเพ่ือแก้ไขปัญหาโครงสร้างประชากรในอนาคต  
และการเพ่ิมจ านวนของวัยแรงงาน ผลส ารวจด้านมาตรการที่ต้องการให้รัฐสนับสนุนเพ่ือให้คนไทยมีลูก  
กลุ่มตัวอย่างจึงเห็นว่าการสนับสนุนด้านการศึกษาในประเทศจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยไม่มีค่าใช้จ่ายเป็นสิ่งที่
ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนมากที่สุด (ร้อยละ 65.19) รองลงมาคือ อุดหนุนค่าเลี้ยงดูบุตรจนถึงอายุ 15 ปี  
(ร้อยละ 63.66) ลดภาษีเงินได้ส าหรับคนมีลูก (ร้อยละ 30.00) เพ่ิมวันลาให้บิดามารดาในการเลี้ยงดูลูก  
(ร้อยละ 29.47) และให้เงินรางวัลจูงใจส าหรับเด็กแรกเกิด (ร้อยละ 21.91) ทั้งนี้ จะพบว่าความต้องการให้รัฐ
ช่วยเหลือที่มีผลต่อการตัดสินใจการมีบุตรของคนไทยส่วนใหญ่เป็นเรื่องการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่าย 

 ผลกระทบของอัตราเจริญพันธุ์ลดลงย่อมส่งผลต่อโครงสร้างประชากร ข้อมูลจากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยเปิดเผยว่า ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว ท าให้เด็กเกิดใหม่ที่จะเข้าสู่วัยแรงงานใน
อนาคตต้องแบกรับภาระในการดูแลมากขึ้น คาดว่าประชากรไทยจะเริ่มลดลงในปี 2566 2573  และ 2578 
ตามสมมติฐานการแปรผันสูง ปานกลาง และต่ า ในกรณีการแปรผันสูงขณะที่ภาวะเจริญพันธุ์อยู่ในระดับที่
ลดลงอย่างต่อเนื่อง จะท าให้ประชากรในประเทศไทยมีประมาณ 65.4 ล้านคนในปี 2568 โดยจะลดลงต่อเนื่อง
เป็นจ านวนประมาณ 62 ล้านคนในปี 2588 และเหลือเพียง 55.9 ล้านคนในปี 2598 ซึ่งเป็นการลดลงเกือบ 10 
ล้านคน แม้ว่าจ านวนประชากรจะลดลงแต่สัดส่วนของประชากรไม่สัมพันธ์กับโครงสร้างประชากร เพราะ
ประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในภาวะพ่ึงพิงมากกว่าวัยแรงงาน จึงกลายเป็นปัญหาต่อภาคการผลิตและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก คาดการณ์ว่าในปี 2626 ประชากรไทยลดเหลือ 33 ล้านคน แบ่งเป็นประชากร
สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป 18 ล้านคน วัยท างานอายุ 15–64 ปี 14 ล้าน และประชากรวัยเด็กอายุ 0–14 ปี 1 ล้านคน 
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จะท าให้ผลผลิตโดยรวมของประเทศและภาษีที่จัดเก็บได้ลดลงตามไปเช่นกัน แต่ในขณะที่ระบบสวัสดิการทาง
สังคมที่รัฐต้องรับภาระกลับเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งหากมีรายได้จากการเก็บภาษีที่ไม่เพียงพอย่อมท าให้คุณภาพการ
ดูแลจากรัฐด้อยคุณภาพไปด้วย ดังนั้น การส่งเสริมให้มีอัตราการเจริญพันธุ์สูงขึ้นเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียน
ทดแทนวัยแรงงานที่ก าลังเข้าสู่ผู้สูงวัย คือ  

 1. ภาครัฐต้องมีนโยบายทีเ่อ้ือการมีบุตร เพราะผลกระทบของการปัญหาการเกิดน้อยจะท าให้เกิด
การขาดแคลนแรงงาน ขาดทรัพยากรมนุษย์ในการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดปัญหาความม่ันคง และปัญหาทาง
เศรษฐกิจ รัฐจึงควรมีนโยบายส่งเสริมการเกิดผ่านมาตรการจูงใจทางภาษี การสนับสนุนให้มีบุตรโดยรัฐดูแล
ค่าใช้จ่ายในการคลอดและสงเคราะห์บุตร การให้ทุนการศึกษา การให้สิทธิการเลี้ยงดูบุตรโดยได้รับเงินเดือน 
ทั้งพ่อและแม่ การวางแผนครอบครัว การสนับสนุนสร้างอาชีพแก่สตรีที่คลอดบุตรแล้วจ าเป็นต้องออกจากงาน
เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงดูบุตร โดยอาจศึกษาแนวทางของต่างประเทศเพ่ือมาปรับใช้กับของไทย 
ได้แก่ 

  สวีเดน ก าหนดนโยบายวันลาหยุดดูแลเด็กและการให้เงินอุดหนุน โดยผู้ปกครองสามารถลด
ชั่วโมงการท างานได้ร้อยละ 25 หากในบ้านมีเด็กก่อนวัยเรียน นอกจากนี้ สวีเดนมีการเปลี่ยนแปลงบทบาททาง
สังคมโดยให้เพศชายมีบทบาทดูแลเด็กมากขึ้น มีการออกนโยบายสิทธิของพ่อที่ดูแลเด็กเป็นส่วนหนึ่งนโยบาย
ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศทั้งในบ้านและนอกบ้านของสวีเดน โดยให้พ่อมีวันหยุดเพ่ือเลี้ยงดูเด็ก 90 วัน  
และการออกกฎหมายดูแลเด็ก (Child Care Act 1995) ที่ก าหนดว่าทุกเมืองต้องสร้างศูนย์เด็กเล็กสาธารณะ 
เพ่ือดูแลเด็กระหว่างอายุ 1–6 ปี ท าให้เด็กได้รับการดูแลและผู้ปกครองเด็กสามารถมีเวลาการท างานได้มากขึ้น 

  สเปน ก าหนดนโยบาย Baby Bonus โดยให้เงิน 2,500 ยูโรต่อเด็ก 1 คน ส่งผลให้อัตราการ
เกิดเพ่ิมข้ึน และอัตราการท าแท้งได้ลดลงตามไปด้วย รวมถึงมีนโยบายลดอัตราภาษีในครอบครัวที่มีลูกอีกด้วย 

   ญี่ปุ่น ก าหนดนโยบายดูแลเด็ก คือ แผนนางฟ้า (Angle Plan) เป็นการเพ่ิมนโยบายการดูแลเด็ก 
ส่งเสริมการสร้างศูนย์เด็กเล็กเพ่ือลดจ านวนเด็กรอรับบริการศูนย์เด็กเล็ก สร้างโปรแกรมดูแลเด็กเล็ก  
ในบริษัทเอกชนและดูแลเด็กหลังเลิกเรียน เพ่ือไม่ให้เกิดเป็นภาระแก่ผู้ปกครองระหว่างการท างาน นอกจากนี้  
ได้สร้างแผนปรับปรุงรูปแบบการท างาน (Work Style Reforms) เพ่ือพัฒนาสภาพการท างานของแรงงาน
พาร์ทไทม์และก าหนดชั่วโมงการท างานของลูกจ้าง และออกมาตรการสนับสนุนการแต่งงานโดยใช้แผนระดับ
บริษัท เมือง และภูมิภาค เพ่ิมการดูแลเด็กเล็ก ให้เด็กได้รับการดูแลและการศึกษาขั้นสูงโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 
ปฏิรูปให้จ้างแม่ท างานมากขึ้น และก าหนดมาตรการสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อการเลี้ยงเด็ก (Childrearing 
Friendly Society) 

  สิงคโปร์ ก าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมการมีลูก เช่น Baby Bonus หากมีลูก 2 คน จะได้รับ 
Baby Bonus 8,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 207,050 บาท) และจะได้รับ 10,000 เหรียญดอลลาร์
สิงคโปร์ (ประมาณ 258,800 บาท) ถ้ามีลูกคนที่สาม รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนรายเดือนให้ส าหรับเด็กก่อน 
วัยเรียนในศูนย์เด็กเล็กที่ก าหนด โดยอุดหนุน 600 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 15,580 บาท) ส าหรับ 
เด็กวัย 2–18 เดือน และ 300 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ (ประมาณ 7,790 บาท) ส าหรับเด็กวัย 18–72 เดือน 
นอกจากนี้ รัฐบาลได้อุดหนุนศูนย์เด็กเล็กเอกชน 320 แห่ง เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของศูนย์เด็ก
เล็กได้และลดค่าใช้จ่ายผู้เลี้ยงดูเด็ก ทั้งยังมีโครงการออมเงินร่วมส าหรับเด็ก มีกลไกการลดหย่อนภาษี และ
กองทุนช่วยเหลือแม่ท่ีท างาน (Working Mother’s Child Relief) โดยแม่ท่ีมีลูกคนแรกสามารถยกเว้นภาษีเงิน
ไดร้้อยละ 15 และสามารถลดเพิ่มไดอี้กหากมีลูกคนต่อไป 
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  เกาหลีใต้ รัฐบาลได้เพ่ิมงบประมาณการดูแลเด็กด้วยการจัดตั้งศูนย์ดูแลเด็กเล็กมากขึ้น  
การปรับปรุงนโยบายลาพักของผู้เลี้ยงดูเด็กให้ยาวนานและมีคุณภาพมากขึ้น ผู้เป็นแม่สามารถลางานมาเลี้ยง
ลูกได้ 90 วัน (ไม่ว่าจะเป็นพนักงานประจ าหรือพาร์ทไทม์) และพ่อลาได้ 10 วัน โดยยังได้เงินเดือนเต็มจ านวน 
และพ่อแม่สามารถใช้วันหยุดดูแลลูกได้จนถึงอายุ 8 ขวบ โดยสามารถหยุดได้เป็นเวลาหนึ่งปีและสามารถแบ่งเป็น
ครั้งละ 3 เดือนได ้ทั้งนี ้เกาหลีใต้ยังมีนโยบาย “เดือนของคุณพ่อ” เพ่ือสนับสนุนให้พ่อใช้วันหยุดดูแลเด็กโดยยัง
ได้รับค่าตอบแทนเต็มจ านวน เป็นเวลา 3 เดือน และออกนโยบายชั่วโมงการท างานให้ลดลงจาก 68 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ เป็น 52 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เพ่ือให้มีเวลาดูแลเด็กได้มากขึ้น 

 2.  ปรับวิธีความคิด (Mindset) ต่อการมีบุตรใหม่ โดยสร้างการรับรู้และความเข้าใจก่อนตัดสินใจ
จะมีคนรัก คู่ครอง จนกระทั่งใช้ชีวิตคู่และพร้อมที่จะสร้างครอบครัว เนื่องจากที่ผ่านมาสังคมมีทัศนคติเชิงลบ
ต่อการมีบุตรทั้งในเชิงมโนทัศน์และข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏผ่านสื่อหลักและสื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน 
ชี้ให้เห็นว่าการมีลูกเป็นทั้งภาระและขาดอิสระ มีความกังวลว่าจะเลี้ยงลูกอย่างไรให้เติบโตมีคุณภาพ และ 
การแก้ไขภาระหนี้สินที่เกิดจากการเลี้ยงลูก จนกลายเป็นวลีทางสังคมว่า “ลูกมากยากจน” ท าให้เกิด 
การถ่ายทอดความคิดการไม่พร้อมมีลูกจากยุคหนึ่งไปอีกยุคหนึ่ง หากมีการปรับเปลี่ยนความคิดดังกล่าวจะท า
ให้จ านวนประชากรกลับมาอยู่ในภาวะสมดุลหรืออยู่ในระดับภาวะทดแทนได้ 

 3.  การศึกษาความเป็นไปได้ในนโยบายการรับผู้อพยพ (Migrants) ที่มีคุณภาพให้เข้ามาอยู่ถาวร
ในประเทศไทยและอาจได้สัญชาติไทยในที่สุด เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในภาวะที่แรงงานเริ่ม
ขาดแคลนทั้งในเรื่องปริมาณและคุณภาพ เหมือนเช่นที่ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดนโยบายการรับผู้อพยพ
เข้ามาเป็นประชากรของประเทศ โดยจะต้องมีการศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบอย่างรอบด้าน 

 4.  กรณีที่ยังไม่สามารถเพ่ิมจ านวนประชากรวัยแรงงานให้ทดแทนได้ การขยายเวลาเกษียณอายุ
การท างานเพ่ือชะลอการขาดแคลนแรงงานอาจเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยบรรเทาปัญหาวัยแรงงานขาดแคลน 
ทั้งนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมในการดูแลหรือช่วยเหลือตนเองในยามสูงอายุ โดยที่ไม่เป็นภาระให้หน่วยงาน
ของรัฐรับผิดชอบ โดยเฉพาะการออมเงิน การลงทุนท าประกัน กองทุน หรือรูปแบบอ่ืนใด เพ่ือสามารถใช้ชีวิต
ในยามสูงวัยอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ 

 5.  การน าระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในภาคการผลิตบาง
ประเภท โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาส าหรับการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมและสนับสนุน
นวัตกรรมปัญญาประดิษฐ์แห่งประเทศ พ.ศ. .... หากกฎหมายได้มีการบังคับใช้แล้ว  ควรต้องค านึงถึงการสร้าง
มาตรฐาน และการประเมินความเสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้มีการใช้ AI อย่างปลอดภัย 
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