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สภาผู้แทนราษฎร 

 5  พฤษภาคม  ๒๕64 

เรื่อง การจัดสรรทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์   วิจัยและนวัตกรรม  (สกสว.)   
เพื่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานราก 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์    
วิจัยและนวัตกรรม  ดังต่อไปนี้ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นการด าเนินการที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศ
ให้เป็นประเทศรายได้สูง  ที่มีการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง  เป็นการวางรากฐานที่มั่นคงให้กับเศรษฐกิจไทย 
ในอนาคต  โดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง   มีศักยภาพในการแข่งขัน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้  ซึ่งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่  
ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น  และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  ความเหลื่อมล้ า  และความไม่เสมอภาค   
ที่ผ่านมาปัญหาด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดความยากจนและความเหลื่อมล้ า    
โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรและแรงงานทั่วไป  ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคง   
โดยส่วนมากประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรต่าง  ๆ  รวมถึงที่ดินท ากิน  การเข้าถึงแหล่งทุน   
ขาดองค์ความรู้ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องส าหรับการวางแผนการพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์  การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นความคาดหวังในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขความยากจนและความเหลื่อมล้ า
อย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน  ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  และตามที่คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  มีมติเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (ววน.)  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
จ านวน  ๒๔,๔๐๐  ล้านบาท  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  
(สกสว.)  ได้เสนอ  ซึ่งหากเทียบกับงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์   วิจัยและนวัตกรรม  (ววน.)   
เมื่อปีงบประมาณ  ๒๕๖๔  ที่ได้รับจ านวน  ๑๙,๙๑๖.๖๓  ล้านบาท  จะเพ่ิมขึ้น  ๒๒.๕๑  เปอร์เซ็นต์  
หรือ  ๔,๔๘๓.๓๗  ล้านบาท  ซึ่งแนวทางการจัดสรรงบประมาณของกรอบวงเงินดังกล่าว  เน้นการ
กระจายอ านาจให้หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  และหน่วยบริหารและจัดการทุน  
(Program  Management  Unit  :  PMU)  เพ่ือให้การด าเนินงานวิจัยและพัฒนาเกิดความคล่องตัว   
มีความยืดหยุ่นและด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีคุณภาพ  ตั้งแต่การพัฒนาก าลังคน  
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  การพัฒนาเชิงพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ า  การปฏิรูประบบ 
การอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  ตลอดจนช่วยให้งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์    

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๕



วิจัยและนวัตกรรมที่มีอยู่อย่างจ ากัดสามารถสร้างผลงาน  หรือแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศได้ในเวลา 
ที่เหมาะสม  ทั้งในเรื่องเศรษฐกิจและปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด  19  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. จ านวนงบประมาณและโครงการที่จัดสรรเพ่ือการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานรากในรอบ   
๒  ปีที่ผ่านมามีจ านวนเท่าไร  ขอให้ยกตัวอย่างความส าเร็จ  ๓  โครงการ  และความล้มเหลว   
๓  โครงการพร้อมระบุพื้นที่และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  ขอทราบรายละเอียด 

๒. ความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการดังกล่าวมีสาเหตุส าคัญเนื่องมาจากเหตุใด   
และจะแก้ไขอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  มีนโยบายและงบประมาณ
การวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานรากอย่างไร  และจะมีหลักประกันความส าเร็จของเป้าหมาย 
ตามนโยบายอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
กนก  วงษ์ตระหง่าน 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย์   
แบบบัญชรีายชื่อ 

  

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๕



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 375/ร. 
ของ  ศาสตราจารย์กนก  วงษ์ตระหง่าน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์  แบบบัญชีรายชื่อ 
เรื่อง  การจัดสรรทนุของส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวตักรรม  (สกสว.)   

เพื่อการแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิฐานราก 
 
 

ข้าพเจ้า  นายเอนก  เหล่าธรรมทัศน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์   
วิจัยและนวัตกรรม  ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ   เรื่อง  การจัดสรรทุนของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (สกสว.)  เพ่ือการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานราก  
ดังนี้ 
ค ำถำมข้อที่  ๑ 

จ านวนงบประมาณและโครงการที่จัดสรรเพ่ือการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานรากในรอบ  ๒  ป ี
ที่ผ่านมามีจ านวนเท่าไร  ขอให้ยกตัวอย่างความส าเร็จ  ๓  โครงการ  และความล้มเหลว  ๓  โครงการ 
พร้อมระบุพื้นที่และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  ขอทราบรายละเอียด   
ค ำตอบข้อที่  ๑ 

ปีงบประมาณ  ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม   
(สกสว.)  ได้จัดสรรงบประมาณการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศใน  งบประมาณรวมประมาณ   
๒,๑๗๐  ล้านบาท  ๑๕  แผนงาน  ประมาณ  ๒,๐๐๐  โครงการ  บนพ้ืนฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ให้ประชาชนในประเทศ  มีคุณภาพชีวิต  มีอาชีพ  และมีรายได้ที่สูงขึ้น  ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน   
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  รวมถึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านการเกษตร  และ  SME   

ตัวอย่ำงงำนวิจัยที่ประสบควำมส ำเร็จ 
๑. การวิจัยกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านฐานทุนทรัพยากรในพ้ืนถิ่นและฐานทุน 

ทางศิลปวัฒนธรรม   
 สกสว.  ได้จัดสรรงบประมาณให้หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับพื้นที่  

(บพท.)  สนับสนุนการวิจัยภายใต้แพลตฟอร์ม  ๔  การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และ 
ลดความเหลื่อมล้ า  ซึ่งได้วางแผนเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยการวิจัย
และนวัตกรรมผ่านฐานทุนทรัพยากรในพ้ืนถิ่นและทุนทางศิลปวัฒนธรรม  โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากในกลุ่มเป้าหมาย  ๓  กลุ่ม  ได้แก่  ๑)  คนจนและครัวเรือนยากจน  เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความยากจนและส่งต่อเข้าสู่ระบบการช่วยเหลือ  ตลอดจนการพัฒนาทักษะด้านอาชีพเพ่ือสร้างรายได้    
๒)  กลุ่มอาชีพ  เพ่ือยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการในพ้ืนที่   และ  ๓)  ชุมชน  
มุ่งเน้นให้ชุมชนเกิดการยอมรับ  ปรับใช้นวัตกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในสภาวะปัจจุบัน   
โดยมีตัวอย่างรูปธรรมความส าเร็จใน  ๓  กลุ่ม  ดังนี้ 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๕



 กลุ่มที ่ ๑)  คนจนและครัวเรือนยากจน  หน่วย  บพท.  ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาความยากจน
ผ่านแผนงานริเริ่มส าคัญ  (Flagship)  “การขจัดปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า”  บูรณาการ
ความร่วมมือกับสถาบันวิชาการ  หน่วยราชการ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมและชุมชนในพ้ืนที่น าร่อง
ต้นแบบ  ๒๐  จังหวัดที่มีรายได้ภาคครัวเรือนต่ าที่สุดจากข้อมูลดัชนีความก้าวหน้าของคน  (Human  
Achievement  Index:  HAI  Index)  ปี  ๒๕๖๒  ออกแบบแก้ปัญหาความยากจนโดยใช้โมเดลแก้จน 
ของประเทศจีนด้วยค าถามหลัก  ๓  ข้อ  คือ  ๑)  คนจนอยู่ที่ไหน  ๒)  จนด้วยสาเหตุใด  และ  ๓)  จะแก้จน 
ได้อย่างไร   

  ตัวอย่ำงควำมส ำเร็จ  ผลงำนในรอบ  ๑  ปีที่ผ่ำนมำม ี ดังน้ี 
   ๑.๑) ระบบค้นหาและสอบทานคนจนและครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่    

กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์   วิจัยและนวัตกรรม  (Big  Data)  ที่สามารถชี้ เป้าคนจน 
และครัวเรือนยากจนอย่างแม่นย า  จ านวน  ๑๑๕,๗๓๘  ครัวเรือน  พบจ านวนคนจน  ๕๓๐,๐๐๒  คน   
ซึ่งจากฐานข้อมูล  Thai  People  Map  and  Analytics  Platform  (TPMAP)  มีคนจนจ านวน  ๓๓๖,๒๓๙  คน 
เท่านั้น  โดยแสดงข้อมูลเป็น  Dashboard  แบบ  Real  Time   

   ๑.๒) ระบบ  PPP  Connext  เป็นระบบวิเคราะห์ปัญหาฐานทุนครัวเรือนยากจน 
และส่งต่อความช่วยเหลือระบบสงเคราะห์  ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับพื้นที่  โดยในระดับส่วนกลาง 
ได้ส่งต่อไปยังกระทรวงการคลังและสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย  อึ๊งภากรณ์  (สศป.) - ธนาคารแห่งประเทศไทย  
๙๗,๐๔๒  ครัวเรือน  ๔๕๑,๔๔๔  คน  เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดสรรและเข้าถึงสวัสดิการแห่งรัฐ   
ส่งต่อไปยังโครงการบ้านมัน่คงของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน)  (พอช.)  ๑๐,๐๒๔  ครัวเรอืน   
ส่งต่อข้อมูลเด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ใน – นอกระบบการศึกษาให้แก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา  (กสศ.)  ๙๗,๗๔๕  คน  และในระดับพ้ืนที่  ได้ส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหนว่ยงานตา่ง ๆ   
ได้แก่  ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  (ศจพ.)  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  (พมจ.)  
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนต าบล  สภาองค์กรชุมชน  และ  พอช.  ๑๕,๓๔๑  ครัวเรือน   
๔๕,๑๖๐  คน  ได้รับความช่วยเหลือไปแล้ว  ๒,๗๒๖  ครัวเรือน  และที่บรรจุในแผน  พอช.  โครงการ
บ้านมั่นคง  ๑๐,๐๒๔  ครัวเรือน  รวมจ านวนที่ไดร้ับความช่วยเหลือทั้งสิ้น  ๑๒,๗๕๐  ครัวเรือน  คาดวา่
เป็นงบประมาณทั้งสิ้นกว่า  ๒๑๘,๐๘๘,๐๐๐  บาท  (จากฐานค านวณความช่วยเหลือการสร้างบ้าน   
หลังละ  ๒๐,๐๐๐  บาท)   

   ๑.๓) โมเดล  อว.แก้จน  สถาบันวิชาการร่วมกับกลไกจังหวัด  ภาครัฐ   
ภาคประชาสังคม  ภาคเอกชนในพ้ืนที่น าร่อง  ๒๐  จังหวัดท าการวิเคราะห์ทุนเดิมรวมทั้งปัญหาของคนจน 
ในมิติต่าง ๆ  น ามาออกแบบโมเดลแก้จนที่เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ  บริบทของคนจนและ
ครัวเรือนยากจน  เช่น  โครงการธนาคารข้าว  “กองบุญข้าวปันสุข”  เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร   
จังหวัดอ านาจเจริญ  โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนการเงินชุมชนเมือง  จังหวัดอ านาจเจริญ  
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โครงการส่งเสริมทักษะอาชีพท าปุ๋ยมูลไส้เดือน  จังหวัดปัตตานี  โครงการต้นกล้าท้าจน  จังหวัดกาฬสินธุ์   
โครงการนวัตกรรมแก้จน  “แพะเงินล้าน”  จังหวัดชัยนาท  นอกจากนี้  ยังได้มีการผลักดันโครงการ   
อว.แก้จน  บรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี  ชัยนาท  มุกดาหาร  ระยะ  ๕  ปี  (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)   

 กลุ่มที่  ๒)  กลุ่มอาชีพ  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจาก 
การสร้างรายได้บน  ๒  ฐานทุนหลักในพ้ืนที่  ได้แก่  ทุนทรัพยากรในพ้ืนถิ่นและทุนทางศิลปวัฒนธรรม   
หน่วย  บพท.  จึงได้ขับเคลื่อนแผนงานริเริ่มส าคัญ  (Flagship)  “มหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่”   
โดยการสร้างระบบและกลไกการจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม  (Capacity  Building)  ที่มีศักยภาพ 
ในการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับกลไกพัฒนาจังหวัดรวมทั้งสร้างพ้ืนที่ร่วมในการเรียนรู้  (Learning  
Platform)  เพ่ือยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
ขนาดจิ๋ว  ขนาดเล็กและขนาดย่อม  (Local  Enterprise)  โดยมีผลการด าเนินงาน  ดังนี้ 

  ๒.๑) การยกระดับกลุ่มอาชีพบนฐานทุนทรัพยากรในพ้ืนถิ่น  ผ่านแพลตฟอร์ม 
การยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ  Local  Enterprise  ในพ้ืนที่เป้าหมาย  
ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ที่เป็นธรรมสู่กลุ่มผู้ผลิต/กลุ่มเกษตรกรต้นน้ าและคนในชุมชน   
โดยขับเคลื่อนผ่านมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่   ๑๗  มหาวิทยาลัย  กลุ่มวิสาหกิจเป้าหมาย   
๔๑๗  กลุ่มวิสาหกิจ  ประกอบด้วยกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์กว่า  ๔,๐๐๐  ราย  สร้างผู้ประกอบการ 
ในชุมชน/รุ่นใหม่จ านวน  ๔๐  กลุ่ม  องค์ความรู้ข้อมูล/นวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน  จ านวน  
๓๐๐  นวัตกรรมและขีดความสามารถในการจัดการตนเอง  ยกระดับ  และสามารถเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์
ชุมชนร้อยละ  ๑๐  อีกทั้งยังเกิดแพลตฟอร์มการบริหารจัดการงานวิจัยที่เหมาะสมกับกลุ่ม  Local  
Enterprise  ของประเทศ  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไปสู่การวางรากฐานการจัดการทางการเงินจนถึง 
การวางแผนธุรกิจ  ผ่านการจัดกิจกรรม  “เงินงอกเงย  The  Series”  ที่มีเป้าหมายให้กลุ่ม  Local  
Enterprise  เข้าใจถึงการจัดการการเงินภายใน  (การจัดการบัญชีครัวเรือน/การจัดการบัญชีครอบครัว)  
เพ่ือน าไปสู่การวางแผนในการลดภาระหนี้  และโมเดลการสร้างต้นแบบอาชีพด้วย  “ระบบ  Aquaponics”  
ในแนวคิด  “กันดารคือสินทรัพย์  อัตคัดคือโอกาส”  ให้กับกลุ่มเกษตรกรและโรงเรียนให้เป็นโรงงาน
ชุมชนเพ่ือสร้างอาชีพในพ้ืนที่จังหวัดน่าน  ศรีสะเกษ  และมหาสารคาม  ๒๐ - ๒๕  ราย  สามารถ 
สร้างรายได้ถึง  ๑๓,๖๒๕  บาทต่อเดือน  หรือประมาณ  ๑๗๐,๐๐๐  บาทต่อปี  นอกจากนี้ยังมีโครงการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดโควิด -19  ผ่านโมเดลชุมชน  
(ธุรกิจ)  ต้านโควิด-19  เพ่ิมสมรรถนะการประกอบการ  Local  Enterprise  ออกแบบและวางกลยุทธ์
การบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือสร้างสภาพคล่องธุรกิจในช่วงวิกฤตโิควดิ-19  ให้บริหารเงินทุนหมุนเวยีน
กับความสามารถในการท าก าไร  และสภาพคล่องธุรกิจของ  Local  Enterprise  ในช่วงวิกฤติโควิด-19   

  ๒.๒) การยกระดับกลุ่มอาชีพด้วยฐานทุนทางศิลปวัฒนธรรม  หน่วย  บพท.   
ได้ขับเคลื่อนผ่านแพลตฟอร์มการพัฒนาพ้ืนที่ด้วยทุนทางวัฒนธรรมชุมชนบนฐานเศรษฐกิจวัฒนธรรม 
เชิงสร้างสรรค์  มีเป้าหมาย  สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมแก่ทุนทางศิลปะและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ให้เกิด
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอย่างยั่งยืน  ด้วยการพัฒนาผู้ประกอบการหรือวิส าหกิจเชิง
วัฒนธรรม  (Cultural  Entrepreneur  and  Enterprise)  ผลิตภัณฑ์และการบริการเชิงวัฒนธรรม  
(Cultural  Product  and  Service)  และพ้ืนที่ เชิงวัฒนธรรม  (Cultural  Space)  ในรูปแบบ 
การจัดกิจกรรมตลาดเชิงวัฒนธรรมและเรียนรู้ศิลปะและวัฒนธรรม  ให้สามารถสร้างรายได้และส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรคใ์นพ้ืนที่  โดยปัจจุบันได้เหน็ผลการด าเนินงานจากการพัฒนาทุนทางวฒันธรรมชมุชน
ผ่านกลไกรัฐท้องถิ่นและประชาสังคมในพ้ืนที่  ๕๓  ย่าน  ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย  เชียงใหม่  ล าปาง  
แพร่  แม่ฮ่องสอน  พะเยา  ล าพูน  นครสวรรค์  ก าแพงเพชร  อ านาจเจริญ  กาฬสินธุ์  ร้อยเอ็ด  
สกลนคร  หนองคาย  อุดรธานี  ยโสธร  สุรินทร์  เลย  ชัยภูมิ  อุทัยธานี  กาญจนบุรี  ชลบุรี  สระบุรี  
ระยอง  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  อ่างทอง  สุพรรณบุรี  นนทบุรี  กรุงเทพมหานคร  สงขลา  
นครศรีธรรมราช  ตรัง  พัทลุง  สตูล  กระบี่  ภูเก็ต  ยะลา  ปัตตานี  นราธิวาส  อาทิ  “ตลาดแคมของ”  
ถนนหน้าวัดหายโศก - เขื่อนป้องกันตลิ่ง  (ตลาดท่าเสด็จ)  อ าเภอเมือง  จังหวัดหนองคาย  “ตลาดไทย  
ตลาดธรรม”  ณ  วัดไชยชุมพลชนะสงคราม  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี  “หลาดชุมทางทุ่งสง”  
ถนนชนปรีดา  ต าบลปากแพรก  อ าเภอทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และ  “กาดไทลื้อ”  อ าเภอเชียงค า  
จังหวัดพะเยา  จากกิจกรรมการพัฒนาดังกล่าว  ในปัจจุบันภาพรวมท าให้สร้างรายได้จากการจ าหน่าย
สินค้ารวมมูลค่า  ๑๓๗,๙๐๘,๐๖๖  บาท  ได้ผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมที่ เป็นผลจากการน าทุน 
ทางวัฒนธรรมมาจัดการและยกระดับมูลค่าและคณุค่าประมาณ  ๑๐๐  รายการ  ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
ในพ้ืนที่มีปริมาณการขายสินค้าเพ่ิมสูงขึ้นเฉลี่ยเป็น  ๑๐,๘๕๙  บาทต่อราย  หลังจากมีการจัดกิจกรรม
เปิดพ้ืนที่ทางวัฒนธรรม  หรือเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ  ๑๒๘.๑  เมื่อคิดเป็นผลตอบแทนจากการลงทุน  
(ROI)  พบว่าผลกระทบจากโครงการท าให้เกิดผลตอบแทนเฉลี่ยกว่า  ๘.๕๗  เท่า  หรืออาจกล่าวได้ว่า  
หากมีเม็ดเงินลงทุนในโครงการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมลักษณะนี้  ๑  บาท  จะท าให้เกิดการ
หมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าใหม่เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยกว่า  ๘.๕๗  บาท  สะท้อนการลงทุน
ของภาครัฐที่มีความคุ้มค่า  นอกจากนี้เนื่องจากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ถูกออกแบบให้  
คนในพ้ืนที่เป็นผู้ขายได้เท่านั้น  จึงท าให้เกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่อย่างชัดเจน   
โดยในปัจจุบัน  ๕๓  ย่านพ้ืนที่ดังกล่าว  มีท้องถิ่นในพ้ืนที่เป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง   

นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือของมหาวิทยาลัยเครือข่ายสภาคณบดีศิลปะและการออกแบบ 
แห่งประเทศไทยในการขับเคลื่อนการใช้ศิลปกรรมและการออกแบบเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
ชุมชนสามย่านและสวนหลวงอย่างยั่งยืน  เป็นการสร้างนวัตกรรมทางศิลปะ  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้าง
อุทยานศิลปะแลนด์มาร์คแห่งใหม่ในเขตปทุมวันในด้านการท่องเที่ยวเชิงศิลปกรรมในพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่น
และแตกต่างด้วยการผสมผสานด้านเทคโนโลยีร่วมด้วย  โดยปัจจุบันก าลังอยู่ในขั้นตอนการติดตั้ง  
งานประติมากรรมในพื้นที่ดังกล่าว 
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 กลุ่มที่  ๓)  ชุมชน  หน่วย  บพท.  ผลักดันแผนงานริเริ่มส าคัญ  (Flagship)  “ชุมชน
นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน”  โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างระบบคิดของชุมชนรวมทั้งสร้างพ้ืนที่  
แห่งการเรียนรู้ด้วยกลไกการพัฒนาพ้ืนที่ระดับต าบลออกแบบสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้และนวัตกรรม  
(Learning  and  Innovation  Platform  :  LIP)  น านวัตกรรม  องค์ความรู้  เทคโนโลยี  การจัดการ
เข้าไปสร้างความเข้มแข็งและยกระดับรายได้ให้กับชุมชนฐานราก  อาศัยการท างานของหน่วยงาน
เครือข่ายกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัย  ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นร่วมกับภาคประชาสังคม  ภาคเอกชนและหน่วยส่งเสริม
ชุมชนของกระทรวงอื่นอย่างใกล้ชิด  ส่งผลให้เกิดการสร้างนวัตกรรมชุมชนในพ้ืนที่  ๕๐๐  ต าบล   
เกิดนวัตกรชาวบ้าน  ๑,๙๐๐  คน  เกิด  ๕๑๑  เทคโนโลยี/นวัตกรรมที่เหมาะสมพร้อมใช้ที่สามารถ
ประยุกต์และขยายผลไปยังชุมชนพ้ืนที่อื่น  เพ่ือแก้ไขปัญหาชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองได้
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน   

๒. การวิจัยเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน  เป็นการวิจัยที่บูรณาการการท างานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  ในการยกระดับการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ท าให้สามารถแข่งขันได้   
และปรับตัวรองรับสถานการณ์  โดยการจัดท าฐานข้อมูลการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่แสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน  จ านวน  ๗๔๕  ชุมชน  ทั่วประเทศ  โดยหน่วยบริหาร
จัดการทุนด้านการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  (บพข.)  ได้ให้การสนับสนุน
โครงการวิจัย  ดังนี้   

 -  โครงการการส ารวจศักยภาพและพัฒนาฐานข้อมูลการท่องเที่ยวโดยชุมชนของประเทศไทย   
ที่ช่วยยกระดับขีดความสามารถชุมชนในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้น  ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างเป็นระบบ  เพ่ิมและกระจายนักท่องเที่ยว 
จากเมืองหลักสู่เมืองรองและพื้นที่ชุมชน   

 -  โครงการศึกษาศักยภาพการท่องเที่ยววิถีคลองในประเทศไทย  ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า   
๒๕  แหล่งของประเทศ  และความพร้อมของชุมชนด้านการท่องเที่ยววิถีคลองหรือล าน้ าตามธรรมชาติ  
ได้แสดงให้เห็นรูปแบบการท่องเที่ยววิถีคลองเกี่ยวข้องกับการเกษตร  ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า  ๒๕  แหล่ง 
ของประเทศ  และความพร้อมของชุมชนด้านการท่องเที่ยววิถีคลองหรือล าน้ าตามธรรมชาติ  ได้แสดงให้เห็น 
รูปแบบการท่องเที่ยววิถีคลองเกี่ยวข้องกับการเกษตร  ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรมชุมชน  ความเชื่อ  
ทางศาสนา   

นอกจากนี้  ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (โควิด-19)  บพข.   
ยังได้สนับสนุนทุนวิจัยเรื่อง  รูปแบบและนวัตกรรมท้องถิ่นในการบริหารจัดการตลาดชุมชน  เพ่ือการ
ท่องเที่ยวภายใต้ภาวะวิกฤตโควิด-19  ในเขตภาคกลางตอนล่าง  ที่เป็นการค้นหารูปแบบและนวัตกรรม
ป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  เพ่ือน าไปบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ซึ่งได้ค้นพบ
นวัตกรรมที่น าไปใช้บริหารจัดการตลาดชุมชนท้องถิ่น  เพ่ือการท่องเที่ยวภายใต้ภาวะวิกฤต  นวัตกรรม 
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ที่ค้นพบที่น าไปใช้บริหารจัดการตลาดชุมชน  คือ  ๑)  ราคาถูกกว่าท้องตลาด  ๒)  มีความสามารถ 
ในการเชื่อมต่อ  Wi-Fi,  Internet  ๓)  มีความสามารถประมวลผลการเข้าออกตลาดเพ่ือแสดงความหนาแน่น 
ในพ้ืนที่  (Carrying  Capacity)  ตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม  (Social  Distancing) 

๓. การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการน้ าเพ่ือภาคการเกษตร  ซึ่งจะช่วยลดพ้ืนที่ประสบภัยลง 
ร้อยละ  ๕๐  ของพ้ืนที่ปลูกข้าว  เช่น  โครงการการประเมินปริมาณน้ าฝนเชิงพ้ืนที่ความละเอียดสูง 
ด้วยเรดาร์ส าหรับการจ าลองปริมาณน้ าท่วมแบบฉับพลัน  โดยคาดว่าผู้ที่เกี่ยวข้องในภาคการเกษตร 
และอุตสาหกรรมเกษตร  ๒๕.๐๗  ล้านคนจะได้ใช้โประโยชน์  อีกทั้งสามารถสร้างผลกระทบการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรได้ไม่น้อยกว่า  ๒๐๐  ล้านบาท  นอกจากนี้มีโครงการส าคัญที่ด าเนินการ 
โดยส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  (องค์การมหาชน)  ได้แก่ 

โครงการ  “การบูรณาการองค์ความรู้ด้านการส ารวจระยะไกลและ  Eddy  Covariance”  
เพ่ือติดตามการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตข้าวภายใต้สภาพแวดล้อมการผลิต  และระบบการจัดการ
ที่แตกต่างกัน  จ าเป็นจะต้องมีการจัดเก็บข้อมูลเชิงลึกระดับแปลง  ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลความอุดมสมบูรณ์
ของดิน  สภาพแวดล้อมและภูมิอากาศ  ณ  เวลาผลิต  วิธีการปลูก  อัตราการปลูก  การใส่ปุ๋ย  โรคแมลง  
รวมถึงการเจริญเติบโต  องค์ประกอบผลผลิต  และผลผลิต  ข้อมูลส ารวจระยะไกลยังสามารถระบุสภาวะเครียด 
อันเกิดจากภัยพิบัติต่าง  ๆ  เช่น  ฝนแล้ง  น้ าท่วม  โรคแมลงระบาด  อย่างแม่นย า  จะท าให้ 
สามารถพัฒนาระบบติดตาม  คาดการณ์  เตือนภัย  และระบบช่วยในการตัดสินใจบริหารจัดการปัจจัย 
ในการผลิตข้าว  (Rice  Decision  Support  System  (RiceDess))  ที่สามารถท าให้ภาครัฐสามารถ 
ช่วยบริหารจัดการปัจจัยการผลิต  การลดความเสี่ยงแก่เกษตรกร  โดยการเตือนภัยเบื้องต้น 
ด าเนินงานวิจัยใน  ๕  พ้ืนที่  (ชัยนาท  ๒  พ้ืนที่  อุบลราชธานี  ๒  พ้ืนที่  และร้อยเอ็ด  ๑  พ้ืนที่)  ได้ติดตัง้ 
ชุดอุปกรณ์  Eddy  Covariance  และชุดอุปกรณ์ตรวจวัดสภาพภูมิอากาศ  เพ่ือตรวจวัดอัตราการ 
สังเคราะห์ด้วยแสง  (หรือ  NEE)  และปริมาณการใช้น้ า  (CWU)  ของนาข้าว  และจัดท าฐานข้อมูล  
multispectral  index  จากข้อมูลดาวเทียม  Modis  และ  Sentinel-2  ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด   

โครงการ  “การวิจัยและพัฒนาระบบสารสนเทศเชิงพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง”   
ได้ข้อมูลดาวเทียมส าหรับวิเคราะห์สภาพการขาดน้ าพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การประเมิน  
ความแม่นย าสภาพการขาดน้ าพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และข้อมูลแผนที่การเพาะปลูกพืชหลัก  
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (พืช  ๔  ชนิด  ได้แก่  ข้าว  อ้อย  ข้าวโพด  และมันส าปะหลัง)  น าไป 
พยากรณ์ความต้องการใช้น้ าของพืชล่วงหน้า  ๗  วัน  ร่วมกับแบบจ าลองคอมพิวเตอร์  และพัฒนาระบบ 
สารสนเทศเชิงพ้ืนที่  เพ่ือตอบค าถาม  “พ้ืนที่ใดขาดแคลนน้ าและรุนแรงเพียงใด”  และ  “มีความต้องการน้ า 
เท่าไร”  ส าหรับสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวงให้สมบูรณ์ขึ้นในแผนงานระยะถัดไป 

โครงการ  “การวิเคราะห์การใช้น้ าของพืชเศรษฐกิจ  จากภาพถ่ายดาวเทียมของส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  (องค์การมหาชน)  (สทอภ.)  โดยการใช้เทคนิคของ
ปัญญาประดิษฐ์  (AI)  ในขอบเขตลุ่มน้ าเจ้าพระยา”  ได้โปรแกรมส าหรับการวิเคราะห์การใช้น้ าของพืช
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เศรษฐกิจในขอบเขตพ้ืนที่ชลประทาน  ตามเขตลุ่มน้ าเจ้าพระยา  จากการส ารวจพ้ืนที่ของกรมชลประทาน 
ได้สมการ  (Model)  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์การใช้น้ าของพืชเศรษฐกิจในขอบเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
โดยกระบวนการ  AI  ได้รับข้อมูลโปรแกรมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า  จากการ
วิเคราะห์การใช้น้ าของพืช  จากภาพถ่ายดาวเทียมของ  สทอภ.  ในขอบเขตพ้ืนที่ชลประทาน  ตามเขต
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 

นอกจากนี้ในพ้ืนที่ปลูกข้าว  ได้พัฒนาการผลิตในระดับพ้ืนที่โดยเน้นตลาดน าการผลิต 
ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่  อาทิ 

ข้าวเหนียวเขีย้วงู  ได้พัฒนากลุ่มเกษตรกรจ านวน  ๔  กลุ่ม  ใน  ๔  อ าเภอ  ในจังหวัดเชียงราย   
พ้ืนที่  ๑,๘๐๐  ไร่  มีรายได้จากการจ าหน่ายข้าวเพ่ิมขึ้น  ๒  เท่า  จากเดิม  ราคา  ๔๐ - ๔๕  บาท/กิโลกรัม   
เป็น  ๘๐ - ๑๐๐  บาท/กิโลกรัม  คิดเป็นรายได้ที่เพ่ิมขึ้น  ๑๒,๐๐๐  บาท/ไร่/ปี  โดยมีการรับรองคุณภาพ 
ทั้งตราสัญลักษณ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมศิาสตร์  (Geographical  Indication  :  GI)  และได้มาตรฐานการปฏบิตัิ 
ทางการเกษตรที่ด ี (Good  Agricultural  Practices  :  GAP)  ท าให้เป็นที่ต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
และผู้บริโภค  ซึ่งสามารถขยายผลไปยังพื้นที่ภาคเหนืออื่น ๆ  ได้   

พัฒนาธัญพืชเมืองหนาว  เบื้องต้นพัฒนาข้าวสาลี  โดยผลจากงานวิจัยก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าวสาลีในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน  สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้มากกว่า  
๑๙,๕๐๐  บาท/ไร่  (พ้ืนที่ด าเนินการ  ๑,๐๐๐  ไร่)  ปริมาณผลผลิตข้าวสาลีเพ่ิมขึ้น  ๒  เท่า  จากเดิม  
๒๐๐ - ๒๒๐  กิโลกรัม/ไร่  เป็น  ๔๐๐ - ๔๔๐  กิโลกรัม/ไร่  คิดเป็นรายได้ที่เพ่ิมขึ้น  ๑๔,๐๐๐  บาท/ไร่/ปี 
ค ำถำมข้อที่  ๒ 

ความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการดังกล่าวมีสาเหตุส าคัญเนื่องมาจากเหตุใด   
และจะแก้ไขอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 
ค ำตอบข้อที่  ๒ 

ความล้มเหลวของโครงการ/งานวิจัย  ได้แก่โครงการที่ประสบปัญหาด้านบุคลากรวิจัย   
เช่น  ไม่สามารถลงพ้ืนที่ได้ตามเป้าหมายเนื่องจากประสบปัญหาโควิด-19  หรือ  โครงการที่  สกสว.  
สนับสนุนให้หน่วยงานด าเนินการวิจัยเพ่ือตอบพันธกิจ  แต่ประสบปัญหานักวิจัยถูกโยกย้ายออกจากพ้ืนที่  
ซึ่ง  สกสว.  จะอนุญาตให้หน่วยงานปรับปรุงแผนการวิจัยได้  แต่การวิจัยจะล่าช้ากว่าแผน 
ค ำถำมข้อที่  ๓ 

กระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  มีนโยบายและงบประมาณ 
การวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานรากอย่างไร  และจะมีหลักประกันความส าเร็จของเป้าหมาย 
ตามนโยบายอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 
ค ำตอบข้อที่  ๓ 

สกสว.  ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดท าแผนด้านวิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  (ววน.)  
และจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
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ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ช าติอั น เป็นผลมาจากสถานการณ์ โควิด -19   
พ.ศ.  ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕  แผนย่อยของแผนแม่บท  ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ   
(ฉบับปรับปรุง)  นโยบายส าคัญของรัฐบาล  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
ในช่วงฟ้ืนฟูจากโควิด-19  และการพัฒนาเศรษฐกิจหลังจากนี้  สกสว.  จัดท าแผนปฏิบัติการ  และ 
การจัดสรรงบประมาณการส่งเสริม  สนับสนุน  และขับเคลื่อนการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สอดคล้องกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  ของประเทศ  กล่าวคือ   

๑. การเติบโตของเศรษฐกิจ  และการสร้างงาน  สร้างรายได้จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   
๒. การยกระดับสังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น   
๓. การเพิ่มภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน 
ทุกแผนงานและโครงการวิจัยจะถูกก าหนดด้วย  “ตัวชี้วัดส าคัญ”  ให้ผลงานวิจัยถูกน าไป 

ใช้ประโยชน์และขยายผล  เกิดผลลัพธ์ผลกระทบต่อสังคมอย่างชัดเจน 
โดยตัวชี้วัดมี  ดังนี้ 
๑. นวัตกรรม  องค์ความรู้  และเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และยกระดับการพัฒนา 

อย่างยั่งยืน  เพ่ือตอบโจทย์ท้าทายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการเกษตรจ านวน 
ไม่ต่ ากว่า  ๑๐๐  เรื่อง   

๒. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีที่มีรายได้มากกว่า  ๒  แสนบาทต่อปี  จ านวน 
ไม่น้อยกว่า  ๒๕๐  คน 

๓. เกิดชุมชนที่น าความรู้และนวัตกรรมไปใช้ในการจัดการชุมชนของตนเองให้มีคุณภาพชีวิต  
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นไม่น้อยกว่า  ๒๐๐  แห่ง   

๔. สามารถขจัดความยากจนรายครัวเรือน  โดยท าให้ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า  
๑๘,๐๐๐  บาท/ครัวเรือน/ปี  ไม่น้อยกว่า  ๕๕๐  ครัวเรือน   

๕. มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/มาตรการ/เทคโนโลยีและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าของประเทศและแก้ปัญหาน้ าในภาคการเกษตร  จ านวน  ๓  เรื่อง   

๗. มีรูปแบบการบริหารจัดการน้ านอกเขตชลประทานที่เหมาะสมกับภาคการเกษตร   
ซึ่งจะช่วยลดพื้นที่ประสบภัยลงร้อยละ  ๕๐  ของพ้ืนที่ปลูกข้าว 

้หนา   ๕๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   มกราคม   ๒๕๖๕


