
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๕๕ 
วันจันทร ท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นายประธาน  จฬุาโรจนมนตรี 
๓. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๖ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๗ วันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๘ วันจันทร ท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๙ วันอังคาร ท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๒ วันศุกร ท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๓ วันจันทร ท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๕๔ วันอังคาร ท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 



 ๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 หารือแนวทางการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาหารือประเด็นท่ีเก่ียวของกับการสรางความปรองดอง 
 นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสราง
ความปรองดอง กลาววา คณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสรางความปรองดองไดมีการประชุมกัน
รวมท้ังหมดเกาครั้ง สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้(รายละเอียดตามเอกสารท่ีแจกในท่ีประชุม) 
 การปรองดองเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีความขัดแยง การจะสรางความปรองดองไดตองพิจารณาวา
ความขัดแยงเกิดข้ึนจากสาเหตุใด ซ่ึงกอนจะพิจารณาแสวงหาและเสนอแนวทางปรองดอง จําเปนตองทราบ
รายละเอียดสถานการณความขัดแยงของประเทศไทยในชวงท่ีผานมา ซ่ึงท่ีประชุมอนุกรรมการไดแบง
การศึกษาออกเปนสี่ชวง ตามสถานการณทางการเมืองท่ีเกิดความขัดแยงจนนําไปสูความรุนแรง ดังนี้ 
 ชวงท่ี ๑ ป ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ความขัดแยงระหวางกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
(พธม.) ท่ีออกมาชุมนุมขับไลรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร โดยแมเปนการใชเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบปราศจากอาวุธ แตมีการปดถนน ยึดพ้ืนท่ี กีดขวางการจราจร ในขณะท่ีมีบุคคลไมทราบฝาย 
ใชอาวุธสงครามโดยเชื่อวาเปนฝมือของเจาหนาท่ีรัฐยิงใสประชาชนจนเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิต ในท่ีสุด 
กองทัพไดเขายึดอํานาจเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
 ชวงท่ี ๒ ป ๒๕๕๑ รัฐบาลนายสมชาย  วงศสวัสดิ์ ใชกําลังเขาสลายการชุมนุมของกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ จนทําใหผูชุมนุมบาดเจ็บและเสียชีวิต  
โดยประเด็นความขัดแยงอยูท่ีกลุมประชาชนกลาวหาวารัฐบาลนายสมชาย  วงศสวัสดิ์ เปนหุนเชิดของ
ระบอบทักษิณ จึงพยายามขัดขวางไมใหเขาทํางานในทําเนียบรัฐบาล  
 ชวงท่ี ๓ ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ เปนชวงท่ีมีความขัดแยงรุนแรงท่ีสุด เกิดความเสียหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินมากท่ีสุด มีการจัดตั้งขบวนการประชาชนเรียกวา แนวรวมประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (นปช.) 
รวมตัวกันเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ซ่ึงเหตุการณสําคัญในชวงนี้ คือ การลมการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายกับประเทศอยางยิ่ง 
 ชวงท่ี ๔ ป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (กปปส.) ชุมนุมขับไลรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร และฝายรัฐบาลใชความรุนแรงในการปราบปราม ทําใหผูชุมนุมบาดเจ็บและเสียชีวิต เกิดภาวะ 
ชะงักงันทางการเมือง และมีแนวโนมท่ีสถานการณจะรุนแรงข้ึน ทําใหกองทัพตัดสินใจเขายึดอํานาจเม่ือ
วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
 ท้ังนี้ ประเด็นหลักของความขัดแยง มีสาเหตุหลายประการ ดังนี้ 
 ๑. การทุจริตคอรรัปชันเปนตนตอของความขัดแยง 
 ๒. สื่อมีบทบาทสําคัญในการขยายความขัดแยง 
 ๓. ความแตกตางในระดับการศึกษาและรายได 
 ๔. กระบวนการยุติธรรมข้ันตนมีสวนสรางความขัดแยง 
 ๕. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในการแยกแยะปญหา 
 จากสาเหตุหลักหรือสมมติฐานของปญหาท่ีนําไปสูความขัดแยงอยางรุนแรงจนกอใหเกิดความ
เสียหายแกประเทศชาติ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความรุนแรงข้ึนอีก คณะอนุกรรมการจึงมีขอเสนอแนะ 
ดังตอไปนี้ 
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 ๑) ตองหาทางยุติการโฆษณาใสรายซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะคําพูดท่ีกอใหเกิดความเกลียดชังกัน 
(hate speech) เพ่ือไมใหมีการเพ่ิมอารมณความเกลียดชังตอกันมากข้ึนไปอีก 
 ๒) ใชกระบวนการยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรมท่ีเทาเทียมกัน ไมลาชา จะเปนหนทาง
นําไปสูความปรองดองอยางยั่งยืน โดยนําคูขัดแยงท่ีทําผิดกฎหมายเขาสูกระบวนการยุติธรรม ใหคูกรณีสูกัน
ตามกระบวนการยุติธรรม และตองยอมรับผลการตัดสินของศาลเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
 ๓) การนิรโทษกรรมและการอภัยโทษอาจไมสามารถนําไปสูความปรองดอง และผูกระทําผิด 
จะสํานึกตนจนลด ละ เลิกพฤติกรรมการใชความรุนแรงและการทําผิดกฎหมายได การใชมาตรการอยางอ่ืน
โดยเฉพาะการใหความรูความเขาใจตอสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม การยึดม่ันในผลประโยชนของชาติ  
ความม่ันคงของชาติและความสงบเรียบรอยของบานเมือง และการปองกันพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชัน
นาจะเปนหนทางท่ีถูกตองมากกวา 
 ๔) การปรองดองอยางยั่งยืน ตองใหความรูความเขาใจแกประชาชนเรื่องระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีแทจริง การใชสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายท่ีไมกระทบตอความม่ันคงของประเทศ และความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ไมใชความรุนแรงในการชุมนุมไมวาในรปูแบบใด 
 ๕) การจะสรางความปรองดองใหบังเกิดผล ตองทําความเขาใจกับสื่อมวลชนใหเสนอความจริงตอ
ประชาชน และการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดเพ่ือไมใหสื่อถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการโฆษณา 
ชวนเชื่อของกลุมท่ีขัดแยงทางการเมือง  
 ๖) สาเหตุหลักของปญหาความขัดแยงมาจากเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน และการใชอํานาจในทางท่ี
ผิด จึงตองเรงขจัดการทุจริตคอรรัปชันโดยเฉพาะในหมูนักการเมืองและขาราชการประจํา ตั้งแตการปองกัน 
ระงับยับยั้ง และการปราบปราม และมีมาตรการปองกันไมใหคนไมดีเขาสูอํานาจได 
 ๗) ตองมีกระบวนการในการปรองดอง หรือกระบวนการทําความเขาใจกันในทุกข้ันตอน ตั้งแตเริ่ม
มีการประทวง หากเกิดการชุมนุมแลวตองไมใชความรุนแรง โดยกระบวนการปรองดองจะถูกนํามาใชใน 
ทุกข้ันตอนเพ่ือปองกัน ระงับยับยั้ง และการจัดการตามกฎหมายตอไป 
 นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสราง
ความปรองดอง กลาววา สรุปรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีของคณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหา 
การสรางความปรองดองเปนเอกสารท่ีใชเฉพาะในหองประชุมเทานั้น ไมมีการเผยแพรแกบุคคลภายนอก 
โดยเอกสารดังกลาวยังไมสมบูรณครบถวนท้ังหมด ท่ีประชุมควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมและใหความเห็น
ประกอบดวย  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - การปรองดองไมใชการนิรโทษกรรมหรือการอภัยโทษ แตควรพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีไป 
การสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนไมอาจกระทําเพียงการบัญญัติเรื่องปรองดองไวในรัฐธรรมนูญ แตตองเกิด
จากความรวมมือของทุกฝายท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้น สิ่งท่ีทําใหปญหาความขัดแยงขยายตัวมากข้ึน  
คือการใหขอมูลท่ีเปนเท็จ บิดเบือนความจริง และสรางวาทกรรมท่ีกอใหเกิดความเกลียดชังกัน  
(hate speech) ท้ังนี้ ขอขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทยมีความแตกตางจากกรณีศึกษาในตางประเทศ 
ดังนั้น การนําวิธีแกปญหาของตางประเทศมาปรับใชกับบริบทของสังคมไทยอาจไมสามารถแกปญหาได  
โดยเสรีภาพในการชุมนุมหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ไมละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน และดวยสภาพทางการเมืองเชนนี้ การแกไขดวยรัฐธรรมนูญเพียงอยางเดียวไมอาจบรรลุ
เปาหมายในการสรางความปรองดองได ควรใชกระบวนการยุติธรรม เชน การดําเนินคดีในศาล เปนตน  
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ในการแกปญหาดวย ดังนั้น การแกปญหาเรื่องความปรองดองตองพิจารณาปจจัยหลายอยางประกอบกัน 
โดยเฉพาะสื่อมวลชนท่ีมีสวนสําคัญในการขยายความขัดแยงใหมากข้ึน ก็ควรเสนอขอเท็จจริงตอสังคม 
อยางรอบดานดวย 
 - การพยายามแกปญหาเรื่องความปรองดอง สวนใหญกลาวถึงบริบทของสถานการณท่ีมีความ
ขัดแยงกันอยางรุนแรง แตเม่ือมีการรัฐประหาร บานเมืองกลับเขาสูความสงบเรียบรอยและทําใหความ
ขัดแยงลดลง ปญหาเรื่องความปรองดองก็ไมไดรับการกลาวถึงแตอยางใด อยางไรก็ตาม บุคคลท่ีเปน 
แกนนําในการชุมนุมหรือประทวงยังสามารถปลุกระดมมวลชนใหเกิดความขัดแยงข้ึนไดในอนาคต ดังนั้น  
การแกปญหาเรื่องความปรองดองในระยะยาว ควรแกปญหาดวยการจัดใหมีการพูดคุยระหวางคูขัดแยง 
โดยเฉพาะกลุมบุคคลท่ีเปนแกนนําในการชุมนุมประทวง 
 - ควรพิจารณาวาจะบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางไรท่ีจะปองกันไมใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงข้ึน
อีกในอนาคต โดยอาจใชกระบวนการทางกฎหมายชวยในการแกปญหาความขัดแยง และบุคคลท่ีไดรับ
ผลกระทบตองไดรับการแกไขเยียวยาอยางรวดเร็ว ท้ังนี้ ปญหาการทุจริตคอรรัปชันและการบังคับใช
กฎหมายโดยเลือกปฏิบัตินําไปสูการสรางความเกลียดชังและความขัดแยงในผลประโยชน ดังนั้น ควรให 
คูขัดแยงแตละฝายไดแสดงจุดยืนของตนและจัดใหมีการพูดคุยกันเพ่ือหาทางแกปญหารวมกันตอไป 
 - การแกปญหาความขัดแยงและสรางความปรองดอง ควรเริ่มตนดวยการสรางบรรยากาศท่ีดี  
โดยยุติการสรางวาทกรรมใสรายกัน โดยเฉพาะคําพูดท่ีกอใหเกิดความเกลียดชัง นอกจากนั้น ตองดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมแกผูกระทําความผิดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ขณะเดียวกันตองสรางกระบวนการ
ในการปรองดองข้ึนมาควบคูไปกับการดําเนินกระบวนการยุตธิรรมดวย โดยใหหนวยงานหรือองคกรท่ีไดรับ
การยอมรับ เชน องคกรตุลาการ เปนคนกลางท่ีจะจัดใหคูขัดแยงไดพูดคุยกัน และมีการกระจายขาวสาร
ผานทางสื่อมวลชนเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบดวย 
 - คดีความท่ีมีสาเหตุมาจากความขัดแยงในบานเมืองมีจํานวนเทาใด เนื่องจากการสราง 
ความปรองดองโดยการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิดท่ีไมรายแรง อาจเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสราง
ความปรองดองได 
 นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสราง
ความปรองดอง ชี้แจงวา คดีความท่ีมีสาเหตุมาจากความขัดแยงในบานเมืองสวนใหญเปนคดีเก่ียวกับ 
การชุมนุมประทวงทางการเมือง และคดีละเมิดหรือดูหม่ินสถาบันพระมหากษัตริย ปจจุบันคดีความดังกลาว
มีการพิจารณาคืบหนาไปมาก สวนจํานวนคดีความนั้นจะแจงใหทราบตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา สรุปรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีของคณะอนุกรรมการศึกษาประเด็น
ปญหาการสรางความปรองดอง ใหความสําคัญกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงในสังคม ไดแก การทุจริต
คอรรัปชันและการใชอํานาจโดยมิชอบเปนหลัก แตไมไดกลาวถึงปญหาเรื่องอุดมการณทางการเมือง  
ซ่ึงกระบวนการท่ีจะชี้ถูกผิดสําหรับปญหาความขัดแยงตาง ๆ ควรใหเปนอํานาจหนาท่ีของศาล อยางไรก็ตาม 
ปญหาท่ีตามมา คือ การไมยอมรับคําตัดสินหรือคําวินิจฉัยของศาล ซ่ึงเปนเรื่องความคิดพ้ืนฐานของบุคคล 
ท่ีอาจสรางความปรองดองไดยาก 
 ท้ังนี้ คณะรักษาความสงบแหงชาติมีความมุงหมายใหรัฐธรรมนูญตองกําหนดกลไกเก่ียวกับ
กระบวนการสรางความปรองดอง ซ่ึงเม่ือพิจารณาสรุปรายงานการศึกษาเฉพาะกรณีของคณะอนุกรรมการ
ศึกษาประเด็นปญหาการสรางความปรองดองรวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ สวนตัวเห็นวา ไมอาจกําหนด
บทบัญญัติเฉพาะในรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเกิดการปรองดองได อยางไรก็ตาม สาเหตุของความขัดแยงเกิดจาก
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การทุจริตคอรรัปชัน ดังนั้น คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงรางรัฐธรรมนูญเพ่ือขจัดการทุจริตในสังคม 
เพ่ือใหมีบุคคลท่ีสามารถจัดการกับผูท่ีกระทําการทุจริต โดยเฉพาะการตัดสิทธิทางการเมืองผูท่ีกระทําการ
ทุจริตตลอดชีวิต นอกจากนั้น เรื่องสําคัญท่ีควรบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพ่ือแกปญหาความขัดแยงและสราง
ความปรองดองในระยะยาว คือ การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสรางวินัยและทัศนคติท่ีดีในการปองกันการทุจริต
คอรรัปชัน และเม่ือสรางวินัยในการปองกันการทุจริตแลว สิ่งท่ีตองปฏิบัติควบคูไปดวย คือ การปฏิรูป
กระบวนการบังคับใชกฎหมาย ใหเกิดสภาพบังคับอยางจริงจัง ดังนั้น อาจสรุปไดวากระบวนการสรางความ
ปรองดองอาจไมจําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สวนการอภัยโทษสามารถบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืนท่ี
ไมใชรัฐธรรมนูญได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใชกฎหมายท่ีถูกตองและ
ยุติธรรมจะชวยแกปญหาความขัดแยงและสรางความปรองดองในระยะยาว อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญควร
บัญญัติเรื่องการสรางอุดมการณหรือคานิยมรวมกันของชาติ ซ่ึงตองมีการปลูกฝงใหคนในชาติเขาใจวาสิ่งใด
ถูกหรือผิด หรือสิ่งใดควรกระทําหรือไมควรกระทํา ท้ังนี้ การปองกันการทุจริตคอรรัปชันในระยะยาวตอง
ปลูกฝงท่ีตัวบุคคล ไมใชการบัญญัติกฎหมายใหตองกระทําเพียงอยางเดียว โดยเริ่มตนจากการพัฒนาคน 
พัฒนาความเปนมนุษย รวมท้ังปลูกฝงคานิยมท่ีดีของชาติ และตองมีการรณรงคเผยแพรใหคนในสังคม 
ไดปฏิบัติรวมกันอยางจริงจังดวย 
 - กลไกการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําควรบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญในสวนวาดวยการศึกษาหรือ
การเรียนรู และควรกําหนดองคกรเพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับแนวทางการแกไขปญหา
ความเหลื่อมล้ําในอนาคตดวย  
 - ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมปจจุบันท่ีชัดเจนท่ีสุด คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําเก่ียวกับสิทธิของ
ประชาชน ปญหาการเลือกปฏิบัติและการไมไดรับความเปนธรรมท่ีนําไปสูความขัดแยงในสังคม 
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกระทบตอการสรางความปรองดองของคนในชาติ 
 - ไมเห็นดวยกับการบัญญัติเรื่องการสรางความปรองดองไวในรัฐธรรมนูญเนื่องจากจะทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติในอนาคตหากรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางจัดทํานั้นสามารถใช
บังคับเปนระยะเวลานาน จึงไมควรบัญญัติเรื่องการสรางความปรองดองไวในรฐัธรรมนูญ 
 - รายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการศึกษาประเด็นปญหาการสรางความปรองดอง  
ควรพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องหลักการประชาธิปไตย เนื่องจากความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” 
สังคมไทยมีการถกเถียงในเรื่องความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” มาเปนเวลานาน และมีการใช
ประชาธิปไตยเปนเครื่องมือสรางความแตกแยกใหเกิดข้ึนในสังคมดังเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในตางประเทศ 
ประกอบกับรายงานการศึกษาวิจัยของนักวิชาการอเมริกันวา ประชาธิปไตยโดยเนื้อแทนั้นมีความ
หลากหลาย และการตีความคําวา “ประชาธิปไตย” ของแตละประเทศตางตีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยู
กับประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของแตละประเทศ จึงทําใหความหมายของคําวา 
“ประชาธิปไตย” มีความหลากหลายแตกตางกันไปตามอัตลักษณของแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน
กลุมทวีปยุโรปไดพยายามปลูกฝงเรื่องความเปนประชาธิปไตยแบบสําเร็จรูปใหแกประเทศในแถบตะวันออก
กลาง ซ่ึงไดพยายามท่ีจะนําประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาดัดแปลงเพ่ือใหเขากับหลักคําสอนของศาสนา
อิสลามจนทําใหเกิดปญหาความรุนแรงทางสังคมเกิดข้ึนในประเทศแถบตะวันออกกลางในปจจุบัน  
 - เรื่องการตีความคําวา “ประชาธิปไตย” ของประเทศไทยซ่ึงกลุมคนเพียงกลุมเดียวท่ีตีความเรื่อง
ประชาธิปไตยคือ กลุมนักวิชาการท่ีนําเสนอเรื่องหลักประชาธิปไตย โดยตีความประชาธิปไตยในมุมมอง 
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ท่ีแตกตางจากสังคมเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการโจมตีกลุมท่ีมีความเห็นตาง รวมท้ังรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
คณะกรรมการกําลังจัดทําดวย โดยนักวิชาการไดพยายามหยิบยกเรื่องประชาธิปไตยดวยการนําเสนอ
ประเด็นโตแยงและตั้งขอสังเกตเก่ียวกับหลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญในหลายเรื่อง ซ่ึงอาจนําไปสู
ความขัดแยงทางความคิดของคนในชาติ ดังนั้น จะมีวิธีการใดเพ่ือใหสังคมมีความเขาใจเรื่องหลัก
ประชาธิปไตยท่ีมีความเชื่อมโยงกับเรื่องความมีวินัย หรือความมีอุดมการณของคนในชาติท่ีถือวาเปน
ประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหาท่ีสามารถจับตองได หากสังคมมีความเขาใจในแกนแทของประชาธิปไตยก็จะทํา
ใหมีความเขาใจตอรางรัฐธรรมนูญวามีหลักการสําคัญท่ีจะทําใหประเทศและประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด
จากรางรัฐธรรมนูญอยางไร  
 - ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมีหลายเรื่องท่ีตองดําเนินการแกไข และควรบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ไมใชมุงแตเฉพาะกรอบการรางรัฐธรรมนูญตามความมุงหมายของคณะรักษาความสงบแหงชาติเทานั้น  
ซ่ึงการแกไขปญหาในหลายเรื่องจะตองอาศัยกระบวนการปฏิรูปเพ่ือเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาโดย
การกําหนดใหรัฐใชอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนเครื่องมือ เชน การปฏิรูประบบการจัดการของคณะรัฐมนตรี การปฏิรูปสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ หรือการปฏิรูปในเรื่องอ่ืน ๆ เปนตน  

- ไมเห็นดวยกับการใหความชวยเหลือบุคคลท่ีเปนผูกระทําความผิดจากเหตุการณทางการเมือง 
เพ่ือไปสูการสรางความปรองดองแมจะมีขอเรียกรองจากสังคมใหนิรโทษกรรมผูกระทําความผิดจาก
เหตุการณทางการเมืองก็ตาม แตควรลงโทษผูกระทําผิดเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายและไมกระทํา
ความผิดซํ้าเพ่ือใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
 - โครงสรางทางสังคมไทยท่ีกําลังจะเปลี่ยนแปลงแปลงไปตามสถานการณของโลกปจจุบัน ซ่ึงหลาย
ภาคสวนจะตองปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการทําหนาท่ีของ
สื่อมวลชน ซ่ึงพบวาสื่อมวลชนนําเสนอขาวสารท่ีไมตรงกับความเปนจริง มีการวิพากษวิจารณโดยใช
ความรูสึกสวนตัวและไมศึกษาขอมูลใหครบถวนทุกแงทุกมุมกอนนําเสนอซ่ึงเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง  
 - ปญหาเรื่องอุดมการณของประเทศไทยมีอยูเพียงประการเดียว คือ ผูท่ีเสียประโยชนชี้นําผูท่ีมี
อุดมการณทางการเมืองเพ่ือดําเนินการตามความมุงหวัง ซ่ึงทายท่ีสุดปญหาไมใชเกิดจากอุดมการณ 
ทางการเมืองแตเกิดจากปญหาความม่ันคงของประเทศ ซ่ึงเปนตัวสะทอนถึงความออนแอของระบบ 
หากสามารถบริหารจัดการโดยอาศัยเครื่องมือท่ีใชอยูในปจจุบัน เชน กฎหมาย การจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ การจัดการกระบวนการยุติธรรม ระบบจริยธรรมและการบังคับใชกฎหมายท่ีมีคุณภาพ  
หรือการรับรองสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนตน ซ่ึงเปนหลักการท่ีคณะกรรมการ 
ไดบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับไวแลว  
 - การรางรัฐธรรมนูญของประเทศไทยอาจติดกับกรอบความคิดท่ีวารัฐธรรมนูญจะตองรางโดย 
นักกฎหมายเทานั้น ซ่ึงแตกตางจากการรางรัฐธรรมนูญในตางประเทศ เชน รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนคําปรารภของรัฐธรรมนูญเขียนถึงความยากลําบากและความเสียสละของบรรพบุรุษในการ
สรางชาติ จึงทําใหประชาชนเห็นคุณคาและใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมจําเปนตองเขียนโดย 
นักกฎหมายแตอาจเขียนโดยผูเชี่ยวชาญสาขาอ่ืนก็ได เปนตน ดังนั้น คําปรารภของรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
คณะกรรมการอยูระหวางการจัดทํา ควรเขียนคําปรารภของรางรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเรียงรอยถอยคําท่ี 
ทําใหประชาชนท้ังประเทศเกิดความรักและมีความหวงแหนรัฐธรรมนูญฉบบันี ้
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 - รางรัฐธรรมนูญฉบับท่ีคณะกรรมการอยูระหวางการจัดทํามีจุดเดนในหลายเรื่อง เชน การมีสวนรวม
ของประชาชน การแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการบริหารราชการแผนดินของ 
ฝายบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนตน ดังนั้น เห็นควรมีการบัญญัติเรื่องการปฏิรูปและการสรางความ
ปรองดองไวในรางรฐัธรรมนูญโดยจะบัญญัติไวในสวนใดสวนหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญก็ได  
 - ความแตกแยกท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผานมาหลายเหตุการณประชาชนถูกชักจูงใหเขารวมและตกเปน
ผูไดรับผลรายจากการกระทํา ซ่ึงเกิดจากความหลงผิดของประชาชนท่ีอาจรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น  
การกําหนดกลไกเพ่ือสรางความปรองดองไวในรัฐธรรมนูญก็อาจเปนจุดท่ีทําใหสังคมมีแนวโนมไปในทิศทาง
ท่ีดีข้ึน โดยบัญญัติหลักการไวในบทเฉพาะกาลวา รัฐพึงสงเสริมความปรองดองและความสมานฉันทในหมู
ประชาชน ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักการของรางรัฐธรรมนูญในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการไดออกแบบไว เชน 
หลักความเปนกลางของสมาชิกวุฒิสภา เปนตน ดังนั้น คณะกรรมการอาจกําหนดหลักการเพ่ิมเติมในสวน
วุฒิสภาวา ในวาระเริ่มแรกของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกอาจสรางกลไกใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาเสนอแนะคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการในเรื่องความปรองดองและสมานฉันท เพ่ือรองรับการ
ดําเนินการของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งใหสามารถดําเนินการตอเนื่องได ซ่ึงการกําหนดกลไกหรือ
มาตรการดังกลาวอาจเปนชองทางหนึ่งในการผลักดันใหเกิดการปรองดองและสมานฉันทไดเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรม 
 - การรณรงคและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ ควรนําเสนอหลักการสําคัญและจุดเดนของ 
รางรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการไดออกแบบไว เชน กลไกการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และกลไกการไดคนดีเขาสูระบบการเมือง แตไมควรนําเสนอเรื่องหลักประชาธิปไตยเนื่องจากอาจมีการ
ตีความในเรื่องประชาธิปไตยท่ีไมตรงกับเจตนารมณของรางรัฐธรรมนูญได 
 - เรื่องการสรางความปรองดอง ปจจุบันพรรคการเมืองมีการปรองดองกันมากข้ึนเพ่ือโจมตีรัฐบาล 
ชุดปจจุบันเนื่องจากพรรคการเมืองตางเสียโอกาสในทางการเมืองและหากรัฐบาลสามารถอยูปฏิบัติหนาท่ีได
นานเทาใดก็จะทําใหพรรคการเมืองสูญเสียโอกาสทางการเมืองมากข้ึนเทานั้น ปญหาความขัดแยง 
ทางการเมืองท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตเกิดจากการชี้นํามวลชนของฝายการเมืองท่ีมีความเห็นตางโดยใชวาทกรรม
เพ่ือชักนําประชาชนใหเขารวม ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาอาจตองอาศัยบทบาทของนายกรัฐมนตรีท่ี
ประชาชนใหการยอมรับในการชี้นําประชาชนใหมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันก็จะสามารถลดปญหา
ความแตกแยกของคนในสังคมได สวนคําพิพากษาของศาลในคดีเก่ียวกับเหตุการณทางการเมืองหลายคดี 
ท่ีไมมีผูโตแยงคัดคานคําพิพากษาอาจเกิดการท่ีคนในสังคมตางใหการยอมรับคําพิพากษาของศาลวา
พิพากษาไดอยางถูกตองจึงไมออกมาโตแยงคัดคาน และเห็นวาผูกระทําความผิดสมควรไดรับการลงโทษ
ตามกฎหมาย ดังนั้น การสรางความปรองดองของบุคคลในระดับลางจึงตองอาศัยบทบาทของผูนําประเทศ
ในการชี้นําความคิดเพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 - เรื่องประชาธิปไตยหรืออุดมการณของชาติ หรือความจงรักภักดีตอชาติเปนเรื่องใหญไมใชวา 
เม่ือพูดหรือเขียนแลวจะทําใหประชาชนเกิดความรักชาติได รัฐจึงมีหนาท่ีโดยตรงในการสรางระบบเพ่ือให
เกิดการสรางอุดมการณของคนในชาติซ่ึงไมควรใชแตหลักวิชาการเพียงดานเดียว แตควรดําเนินการทาง
จิตวิทยาดวยวาจะทําอยางไรใหคนเกิดความรูสึกรักชาติ การสรางหนังเพียงหนึ่งหรือสองเรื่องไมเพียงพอตอ
การสรางอุดมการณใหคนในชาติได สื่อมวลชนจึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสาร
เพ่ือใหเกิดอุดมการณของชาติ อยางไรก็ตาม การทําหนาท่ีของสื่อมวลชนในปจจุบันตองยอมรับความจริงวา
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สื่อมวลชนแตละคนตีความหมายคําวา “ประชาธิปไตย” ไมเหมือนกัน ดังนั้น ควรปรับเปลี่ยนแนวคิดการ
นําเสนอขาวสารของสื่อมวลชนโดยมุงเนนการนําเสนอขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสังคมใหมากข้ึน  
 - ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมปจจุบันมีอยูจริงแตไมควรนําเสนอเพ่ือเปนการตอกย้ําใหเกิดความ
แตกแยกในสังคม โดยสังคมไทยตางยอมรับความจริงขอหนึ่ งวามีความเหลื่อมล้ําแต เปนความ 
เหลื่อมล้ําท่ีสังคมไทยยอมรับได รัฐจึงมีหนาท่ีโดยตรงท่ีตองดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําแตไมควร
นําเสนอปญหาเนื่องจากจะยิ่งทําใหสังคมเกิดความแตกแยกมากข้ึน ดังนั้น การนําเสนอเรื่องปญหาความ
เหลื่อมล้ําจึงควรใชความระมัดระวังในการนําเสนอและควรหลีกเลี่ยงการอธิบายตอสังคมในเรื่องปญหา
ความเหลื่อมล้ํา 
 ประธานกรรมการกลาววา การแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําจะไมสามารถแกไขไดเนื่องจากสังคม 
ยังไมทราบสาเหตุท่ีแทจริงท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําวาเกิดจากสาเหตุใด เม่ือใดท่ียังไมทราบสาเหตุ 
ท่ีแทจริงของปญหาจึงไมมีทางแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําใหหมดไปจากสังคมได ดังนั้น การปฏิรูป 
ดานการศึกษาและการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายจึงเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาของสังคม 
และปญหาความเหลื่อมล้ําดวย  
 ปญหาความเหลื่อมล้ํานั้นเกิดจากการท่ีคนในสังคมไมมีวินัย จะกระทําความผิดทุกครั้งท่ีมีโอกาส
และในสถานการณท่ีเอ้ืออํานวยใหกระทําผิดได รวมท้ังคนหาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมาย จึงทําใหเกิด 
การกระทําท่ีผิดกฎหมายข้ึนในสังคมไทยทุกระดับ ดังนั้น แนวทางการแกไขปญหาจึงจะตองอาศัย 
ความรวมมือระหวางผูกระทําความผิดกับผูบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย หากการปฏิรูปดานการศึกษา
และการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายไมสามารถแกไขไดก็จะไมสามารถแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําใหหมด
ไปจากสังคมได 
 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในประเทศอังกฤษตางกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจของประเทศไทย เนื่องจากประชาชนในประเทศอังกฤษมีวินัยจึงไมคอยเกิดปญหาอาชญากรรม 
ซ่ึงแตกตางกับประเทศไทยท่ีประชาชนไมมีวินัยจึงเกิดอาชญากรรมมาก อีกท้ังเจาหนาท่ีตํารวจปลอยปละ
ละเลยการทําหนาท่ีเนื่องจากเห็นวาการทําผิดกฎหมายเปนเรื่องธรรมดา อยางไรก็ตาม ประเทศไทยเจริญ
กวาประเทศอินเดียในแงมุมเรื่องการรับรูถึงความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม โดยคนไทยไมยอมรับเรื่อง 
ความเหลื่อมล้ําแตก็ไมสามารถแกไขปญหาเพ่ือไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําได แตกตางกับประเทศอินเดีย 
ท่ีประชาชนรับรูวามีความเหลื่อมล้ําแตคนอินเดียยอมรับไดและไมเกิดปญหาในการใชชีวิตประจําวัน สังคม
อินเดียจึงไมรังเ กียจเรื่องการเกิดความเหลื่อมล้ํา ดังนั้น จึงจําเปนท่ีตองมีการปฏิรูปการศึกษา 
และปฏิรูปการบังคับใชกฎหมาย 
 สวนเรื่องการสรางความปรองดอง หากบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลก็เปนทางออกทางหนึ่ง เห็นวา
ควรใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลชุดปจจุบันเปนผูดําเนินการเพ่ือคนหาวิธีการท่ีจะทําใหคนไทยเกิดความรัก
สามัคคีและสมานฉันท 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องความเหลื่อมล้ําแบงออกเปนความเหลื่อมในทางเศรษฐกิจและ
ความเหลื่อมล้ําในทางสังคม ซ่ึงการดําเนินการของรัฐบาลท่ีผานมาหลายเรื่อง รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย
ท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคมเสียเอง เชน นโยบายลดหยอนภาษี ผู ท่ีจะไดประโยชนสูงสุดคือ  
กลุมบุคคลผูมีรายไดท่ีตองเสียภาษีในอัตราสูงสุดก็จะไดรับประโยชนจากนโยบายลดหยอนภาษีมากกวา 
ผูไมเสียภาษีหรือผูเสียภาษีในอัตราต่ําสุด เปนตน สวนเรื่องความเหลื่อมล้ําในทางสังคม บุคคลท่ีมีฐานะดี



 ๑๑ 

หรือทํางานราชการจะไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากประชาชนผูใชแรงงาน หรือคนขับรถแท็กซ่ี ดังนั้น 
วิธีการขจัดความเหลื่อมล้ําท่ีมีประสิทธิภาพคือ การบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 - จากการตรวจสอบรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ พบวาไมมีรัฐธรรมนูญของประเทศใดบัญญัติ
เรื่องการปฏิรูปและการสรางความปรองดองไวในรัฐธรรมนูญ โดยประเทศอังกฤษแมจะมีการปฏิรูป 
หลายครั้งในหลายเรื่อง มองวาการปฏิรูปคือการลงมือกระทําทันทีแตตองอาศัยความรวมมือของประชาชน
ดวยจึงจะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จ ดังนั้น หากคณะกรรมการจะบัญญัติเรื่องการปฏิรูปและการ
สรางความปรองดองไวในรางรัฐธรรมนูญ ควรบัญญัติใหสั้นและกระชับเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 - การสรางความปรองดองในประเทศแคนาดาท่ีมีปญหาเรื่องชนกลุมนอย รัฐบาลไดกําหนด
วิธีดําเนินการเพ่ือใหมีกระบวนการการมีสวนรวมของชนกลุมนอยโดยเปดโอกาสใหชนกลุมนอยสามารถ
เสนอความเห็นทางการเมืองได ประเทศแคนาดาไดดําเนินการพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมจนเกิด
ความปรองดองข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยท่ีไดดําเนินการแกไขปญหาในหลายรูปแบบเพ่ือใหเกิด
ความปรองดองแตก็ไมอาจประสบความสําเร็จในการแกไขปญหา ดังนั้น การจะบัญญัติเรื่องการปฏิรูป 
และการสรางความปรองดองไวในรัฐธรรมนูญจึงควรพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ เนื่องจากใน
ตางประเทศจะใชวิธีการบัญญัติโดยนําไปเชื่อมโยงกับกลไกปกติ เชน บัญญัติไวในอํานาจของฝายนิติบัญญัติ 
หรือการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เปนตัน  
 - สาเหตุของความแตกแยกท่ีทําใหตองมีการสรางความปรองดองเกิดจากปญหาการทุจริต 
และปญหาในทางการเมือง สวนความมุงหมายของคณะรักษาความสงบแหงชาติตอรางรัฐธรรมนูญในเรื่อง
การกําหนดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิรูปและการสรางความปรองดองไวในรางรัฐธรรมนูญนั้น 
คณะกรรมการไดออกแบบกลไกเพ่ือนําไปสูความปรองดองไวในสวนตาง ๆ ของรางรัฐธรรมนูญแลว  
เชน เรื่องหนาท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีกําหนดวา ประชาชนชาวไทยจะตองไมใชสิทธิหรือเสรีภาพในลักษณะ
ท่ีจะกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกิดความเกลียดชังในสังคม หรือขัดตอการอยูรวมกันอยางผาสุกของสังคม 
หรือการบัญญัติเรื่องการตอตานการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบท่ีกําหนดใหรัฐตองใชมาตรการ
และกลไกเพ่ือขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบ เปนตน 
 - เรื่องการสรางความปรองดองนั้น คณะกรรมการไดบัญญัติกลไกตางๆ เพ่ือนําไปสูกลไกการสราง
ความปรองดองไวในรัฐธรรมนูญ เชน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคะแนนเสียงมีความหมาย 
หรือในกรณีประเทศเกิดวิกฤติการณทางการเมืองใหอํานาจผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอ
ความคิดเห็นตอรัฐบาลไดซ่ึงเปนหลักการท่ีสามารถนําไปสูการสรางความปรองดอง ดังนั้น ในการชี้แจงทํา
ความเขาใจตอสังคมในเรื่องการปฏิรูปและการปรองดอง ควรชี้แจงวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้คณะกรรมการ
ไดบัญญัติหลักการท่ีมีลักษณะเปนการปฏิรูปและสรางความปรองดองในเรื่องใดไวแลว ซ่ึงปจจุบันคงเหลือ
เพียงการออกแบบกลไกองคกรท่ีทําหนาท่ีชี้ขาดกรณีท่ีมีการกระทําทุจริตซ่ึงเปนกลไกทางการเมือง 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการชี้มูลความผิดเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการไดออกแบบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจตรวจสอบและชี้มูลความผิดกอนฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
การเมือง สวนเรื่องการกระทําผิดตอจริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองอยูในอํานาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 



 ๑๒ 

 สวนบทบาทภารกิจของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญภายหลังจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแลว 
คณะกรรมการควรออกไปเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหความรูแกประชาชน และตองทํางานเชิงรุกเพ่ือทํา
ใหรางรัฐธรรมนูญผานการออกเสียงประชามติซ่ึงเปนเรื่องท่ีทุกฝายจะตองรวมมือกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การทําประชามติเปนสิ่งท่ีดี เพราะเปนการตัดสินใจของคน 
ท้ังประเทศเพ่ือแสดงการยอมรับรางรัฐธรรมนูญ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผูมาใชสิทธิในการลงประชามติ 
รอยละ ๕๗ ของผูมีสิทธิออกเสียงท้ังหมด โดยมีผูเห็นชอบสิบสี่ลานเสียง และผูไมเห็นชอบสิบลานเสียง  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในขณะนั้นถูกโจมตีเรื่องท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาก่ึงหนึ่ง แตเม่ือ
นํามาใชจริงประชาชนกลับชื่นชอบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาระบบนี้ ซ่ึงอาจจะคลายกับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ท่ีออกแบบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแบบใหม ซ่ึงประชาชนอาจยังไมคุนเคยและยังไมยอมรับ แตระบบใหมนี้
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน หากนํามาใชจริงแลวมีประสิทธิภาพประชาชนก็จะ
ยอมรับได สวนการออกแบบระบบเลือกตั้งแบบใหมจะเปนท่ีสนใจของนักการเมือง ซ่ึงเปนการออกแบบตาม
ความจําเปนของสภาวการณของประเทศในขณะนี้โดยท่ีอาจจะไมเหมือนกับในตางประเทศ ซ่ึงใน
ตางประเทศเองก็มีการออกแบบรัฐธรรมนูญตามความจําเปนของสภาวการณของประเทศในขณะนั้นเชนกัน 
เชน รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ฉบับแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๑๘ ไดระบุเรื่องการหามจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงเปนความจําเปนในขณะนั้น และตอมาไดยกเลิกขอกําหนดนี้ในภายหลัง  
  ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการปฏิรูปประเทศคงจะเขียนไวในรางรัฐธรรมนูญอยางสั้นและ
กวาง สวนเรื่องปรองดองอาจจะเขียนไวในบทเฉพาะกาล แตจะเขียนอยางไรคอยพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนี้ ในเรื่องการศึกษาไดเพ่ิมเรื่อง “ความภูมิใจในชาติ” ซ่ึงจะกลายเปนอุดมการณของประเทศตอไป
ในอนาคต   
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องความแตกตางทางการศึกษาและรายไดของประชาชน  
รัฐจะตองเอ้ือประโยชนทางการศึกษาและการสาธารณสุขใหกับประชาชนเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมี
ความเปนอยูท่ีดี 
  ประธานกรรมการเสนอใหเพ่ิมเติมในเรื่องการศึกษาวา “การศึกษาท่ีพนภาคบังคับแลว รัฐพึง
จัดสรรแหลงเงินทุนท้ังใหเปลาและใหกูยืมใหแกประชาชนท่ีขาดแคลน” เนื่องจากท่ีผานมารัฐอุดหนุน
ทางการศึกษาใหกับทุกคนจึงไมถึงมือคนจนอยางแทจริง  
  - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การศึกษาท่ีพนภาคบังคับแลว รัฐควรสนับสนุนตามความถนัดของ
แตละบุคคล เนื่องจากแตละคนอาจจะมีความถนัดท่ีแตกตางกัน  
  ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ใหสิทธิเสรีภาพกับสื่ออยางมาก ท้ังท่ีสิทธิเสรีภาพ
จะตองอยูภายใตหนาท่ีและตองคํานึงถึงภารกิจในการจัดต้ังสื่อนั้น ๆ เชน กรณีสื่อของรัฐก็ควรเผยแพรสิ่งท่ี
รัฐตองการใหประชาชนไดรับรู เปนตน 
  ตอจากนั้น นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย  กรรมการ  ในฐานะประธานอนุกรรมการรับฟงและสรุปความ
คิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะ ไดนําเสนอตารางสรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญตอ 
ท่ีประชุม ซ่ึงเปนการสรุปความคิดเห็นต้ังแตเดือนตุลาคม – เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ โดยแบงออกเปนสี่ชุด 
ดังนี ้
  ๑. ตารางสรุปความคิดเห็นขององคกรระดับสูงของประเทศ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
  ๒. ตารางสรุปความคิดเห็นของหนวยงานของรัฐ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอ่ืน ๆ 



 ๑๓ 

  ๓. ตารางสรุปความคิดเห็นของพรรคการเมืองตาง ๆ 
  ๔. ตารางสรุปความคิดเห็นของประชาชน 
 โดยสรุปประเด็นความคิดเห็นได ดังนี้ 
  ๑. ความเสมอภาคทางเพศ โดยขอใหกําหนดสัดสวนสตรีในการมีสวนรวมในรางรัฐธรรมนูญนี้  
  ๒. การเสริมสรางทัศนคติตอสตรีตอการทํากิจกรรมตาง ๆ 
  ๓. การเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ โดยขอใหกําหนดไวเปนกฎหมาย 
  ๔. การสาธารณสุข โดยขอใหไดรับสิทธิประโยชนบัตรทองและบัตรประกันสังคมท่ีใกลเคียงกัน  
  ๕. การกําหนดหลักประกันของผูสูงอายุ  
  ๖. การกําหนดความสัมพันธของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกับขาราชการ  
  ๗. กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองมีความรับผิดชอบทางอาญา ในกรณีการดําเนินการ
แลวกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  
  ๘. การเสนอทิศทางในการทําสัญญาระหวางประเทศ  
  ๙. การสรรหากรรมการองคกรอิสระควรเปนไปอยางเปดเผยและสามารถตรวจสอบได รวมถึง
สามารถคัดคานผลการสรรหาได  
  ๑๐. การตั้งศาลชํานัญพิเศษ การจัดตั้งศาลแผนกคดีวินัยการคลังและงบประมาณ  
  ๑๑. องคประกอบของคณะกรรมการตุลาการ ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ขอกําหนดไวไมเกิน
สองคน  
  ๑๒. กําหนดเรื่องยุทธศาสตรแหงชาติและประเด็นความม่ันคงของรัฐไวในรางรัฐธรรมนูญ 
  ๑๓. กําหนดขอจํากัดเก่ียวกับเอกสิทธิ์เพ่ิมเติม เชน กําหนดใหเอกสิทธิ์ขาดลงในกรณีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
   ๑๔. กําหนดเรื่องประเด็นการปฏิรูปใหชัดเจนวา จะปฏิรูปเรื่องใด และเสนอใหมีการทําประชามติใน
ประเด็นเรื่องการปฏิรูป 
  ๑๕. กําหนดเรื่องการดํารงตําแหนงตาง ๆ ในระบบรฐัสภา  
  ๑๖. กําหนดใหประชาชนมีสิทธิฟองรองกรณีท่ีรัฐใชอํานาจแลวกระทบตอสวนรวม  
  ๑๗. กําหนดเรื่องเสรีภาพในทรัพยสินตาง ๆ  
  ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวขางตนสวนใหญจะเปนเรื่องท่ีไดมีการบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญแลว  
  ในการนี้ ประธานกรรมการขอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการใสเลขมาตราลงในตาราง
สรุปความคิดเห็นท่ีมีผูเสนอแนะในรางรัฐธรรมนูญใหตรงกัน โดยใหตัดความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับนโยบาย
ประชานิยมออก นอกจากนี้ ใหระบุกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีจะตองดําเนินการดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญมักถูกมองวาไมไดยึดโยงกับประชาชน จึงควรเพ่ิม
คณะกรรมการสรรหาตุลาการ โดยใหมีประธานรัฐสภา หรือตัวแทนจากคณะรัฐมนตรีมาเปนคณะกรรมการ 
เพ่ือใหมีความยึดโยงกับประชาชนมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหประชาชนยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้ ควรกําหนดใหองคประกอบของตุลาการมีสัดสวนระหวางผูท่ีจบสาขานิติศาสตรและรัฐศาสตร 
ในจาํนวนท่ีใกลเคียงกัน เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญมีความเก่ียวของกับการเมืองคอนขางมาก   
  ประธานกรรมการกลาววา ระบบศาลหากนําไปยึดโยงกับประชาชนมากจะไมเหมาะสม และหาก
ใหเพ่ิมคณะกรรมการสรรหาตุลาการ โดยใหมีประธานรัฐสภา หรือตัวแทนจากคณะรัฐมนตรีมาเปน
คณะกรรมการอาจทําใหศาลรัฐธรรมนูญขาดความเปนกลาง  
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดใหองคประกอบของตุลาการมีสัดสวนระหวางผูท่ีจบ
สาขานิติศาสตรและรัฐศาสตรท่ีใกลเคียงกัน เนื่องจากในกรณีท่ีเปนขอพิพาททางกฎหมายแลวใชวิธีการ
พิจารณาแบบการเมือง อาจจะกอใหเกิดปญหาข้ึนในอนาคต เพราะคําวินิจฉัยของศาลจะมีผลผูกพันทุกฝาย 
 - เรื่องการยึดโยงกับประชาชนนั้นเปนเพียงประเด็นทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองบางพรรคหยิบยก 
ข้ึนมาเพ่ือประโยชนทางการเมืองเทานั้น คณะกรรมการจึงไมควรยึดติดกับประเด็นดังกลาวมากจนเกินไป 
 - การกําหนดใหกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ เปนผูเลือกตําแหนงประธานในองคกรอิสระนั้น ๆ 
อาจไมเหมาะสม จึงควรกําหนดใหคณะกรรมการสรรหากรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ ทําหนาท่ีพิจารณา
เลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหนงประธานองคกรอิสระไปพรอม ๆ กับการสรรหากรรมการในองคกร
อิสระ เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยงภายในองคกรอันเนื่องมาจากการเลือกตําแหนงประธาน ท้ังนี้  
ในกรณีท่ีประธานองคกรอิสระคนใดพนจากตําแหนงไมวาดวยเหตุใด ๆ จะตองกําหนดใหกรรมการสรรหา
พิจารณาสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหนงประธานองคกรอิสระนั้นแทนคนเดิม 
 - ควรกําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเม่ือดํารงตําแหนงครบตาม 
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว เพราะจะทําใหศาลรัฐธรรมนูญมีพลวัตและทันตอการเปลี่ยนแปลงบริบทของ
สังคมไทยและสังคมโลก 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงไดคราวละ 
สามป และเม่ือดํารงตําแหนงครบกําหนดเวลาแลวก็ใหพนจากตําแหนงไปท้ังตําแหนงประธานตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดํารงตําแหนงได
คราวละสามป และตองพนจากตําแหนงเม่ือดํารงตําแหนงครบสามป ท้ังตําแหนงประธานตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญและตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อาจทําใหบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสม 
ไมมีแรงจูงใจในการสมัครเพ่ือเขารับการสรรหา 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหบุคคลซ่ึงมีความสนใจท่ีจะดํารงตําแหนงประธาน 
องคกรอิสระตาง ๆ เขามาสมัครเพ่ือเขารับการสรรหาเปนประธานองคกรอิสระตาง ๆ ต้ังแตตน ท้ังนี้  
อาจกําหนดคุณสมบัติของตําแหนงประธานองคกรอิสระตาง ๆ ใหสูงข้ึน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับการสรรหาดวยคะแนนสูงสุดจาก
คณะกรรมการสรรหาไดรับเลอืกเปนประธานองคกรอิสระนั้นจะเหมาะสมหรือไม 
 - การกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากวุฒิสภาสูงสุดไดรับเลือกเปนประธาน 
องคกรอิสระนั้นจะเหมาะสมกวาหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คะแนนเสียงของคณะกรรมการสรรหามีจํานวนไมมากพอท่ีจะทําให
ตัดสินไดวาบุคคลใดควรจะดํารงตําแหนงประธานองคกรอิสระนั้น และการกําหนดใหบุคคลท่ีไดรับคะแนน
เสียงเห็นชอบจากวุฒิสภาสูงสุดไดรับเลือกเปนประธานก็อาจทําใหเกิดการวิ่งเตนในวุฒิสภาได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา บุคคลท่ีไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการสรรหายอมเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและความเหมาะสมท่ีจะดํารงตําแหนงประธานองคกร
อิสระไดท้ังสิ้น จึงอาจกําหนดใหใชวิธีจับสลากเพ่ือหาผูดํารงตําแหนงประธานในองคกรอิสระ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหบุคคลท่ีสนใจจะเปนประธานองคกรอิสระสมัคร 
เขารับการสรรหาในตําแหนงประธานองคกรอิสระตั้งแตตนนั้นเปนเรื่องท่ีเหมาะสม เพราะจะทําใหผูสมัคร



 ๑๕ 

ตองแสดงวิสัยทัศนในการบริหารองคกร และจะตองถูกตรวจสอบจากประชาชนและฝายการเมืองอยาง
เขมขน 
 - ควรกําหนดใหบุคคลท่ีสนใจจะเปนประธาน หรือกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ สมัครเพ่ือเขารับ
การสรรหาในตําแหนงท่ีตนสนใจตั้งแตตน 
 - ควรกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาจะตองเสนอชื่อประธาน และกรรมการในองคกรอิสระเปน
จํานวนเทาใด เพ่ือใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ 
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือคณะกรรมการสรรหาเสนอรายชื่อบุคคลท่ีไดรับการสรรหาเปน
ประธาน และกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ มายังวุฒิสภา วุฒิสภาก็จะใหความเห็นชอบตามตําแหนงท่ีมี
การสมัครและไดรับการสรรหา ในกรณีท่ีบุคคลท่ีไดรับการสรรหาเปนประธานองคกรอิสระไมไดรับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภา คณะกรรมการสรรหาก็จะตองทําการสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปนประธานใน
องคกรอิสระใหม โดยในระหวางนั้นจะตองกําหนดใหกรรมการในองคกรอิสระท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนในระหวางท่ียังไมมีประธาน ท้ังนี้ คณะกรรมการเคยมีความเห็นรวมกันวา
ใหคณะกรรมการสรรหาเสนอรายชื่อบุคคลท่ีไดรับการสรรหาไปยังวุฒิสภาจํานวนเทากับจํานวนกรรมการใน
องคกรอิสระนั้น ๆ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากกําหนดใหบุคคลท่ีมีความสนใจเขามาสมัครในตําแหนง
ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจทําใหเกิดปญหา เพราะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมีองคประกอบท่ีมา
จากการเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา และท่ีประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดดวย จึงเห็นวาควรกําหนดให
คณะกรรมการสรรหาเปนผูใชดุลพินิจเพ่ือพิจารณาวาผูท่ีเขารับการสรรหาผูใดเหมาะสมท่ีดํารงตําแหนง
ประธาน 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหผูท่ีไดรับเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา และท่ีประชุม
ใหญศาลปกครองสูงสุดมีสิทธิสมัครเพ่ือเขารับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาในตําแหนงประธาน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือคณะกรรมการกําหนดใหองคกรอิสระตาง ๆ มีอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมมากข้ึนแลว ก็ควรใหกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ นั้น เลือกผูท่ีจะดํารง
ตําแหนงประธานเอง การกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาเปนผูพิจารณาเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมจะเปน
ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจมีโอกาสสูงท่ีคณะกรรมการสรรหาจะเลือกบุคคลท่ีไดรับการสรรหา
จากคณะกรรมการสรรหามากกวาผูท่ีไดรับเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา และท่ีประชุมใหญศาลปกครอง
สูงสุด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การกําหนดใหมีกลไกพิเศษ
เพ่ิมข้ึนในการไดมาซ่ึงประธานองคกรอิสระ อาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรรมการในองคกรอิสระไดผานการพิจารณาคุณสมบัติและ 
ความเหมาะสมจากคณะกรรมการสรรหาแลวจึงควรใหคณะกรรมการในองคกรอิสระนั้นเปนผูพิจารณาเลือก
ประธานเอง 
 - อาจกําหนดใหกรรมการในองคกรอิสระเปนผูพิจารณาเลือกประธานจากกรรมการในองคกรอิสระ
ซ่ึงเสนอตัวเปนประธานมาตั้งแตตน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา อาจกําหนดใหกรรมการ 
ในองคกรอิสระท่ีมีอาวุโสสูงสุดดํารงตําแหนงประธาน และเม่ืออายุครบเจ็ดสิบหาปบริบูรณก็ใหพนจาก



 ๑๖ 

ตําแหนงแลวใหกรรมการท่ีมีอาวุโสสูงสุดในลําดับถัดไปดํารงตําแหนงประธานแทน เนื่องจากกรรมการใน
องคกรอิสระมีคุณสมบัติและความเหมาะสมในการดํารงตําแหนงประธานไดทุกคน 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการขององคกรอิสระตาง ๆ ข้ึนตรงตอ
คณะกรรมการในองคกรอิสระ เพ่ือลดปญหาการแยงชิงตําแหนงประธานองคกรอิสระนั้น 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กระบวนการข้ันตอนในการสรรหากรรมการในองคกรอิสระนั้น 
ควรมีการนําวิทยาการสมัยใหมเขามาชวยในการพิจารณาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท้ังดานทัศนคติ วุฒิภาวะ 
และอารมณ และควรกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาเปนผูพิจารณาบุคคลท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหนง
ประธานองคกรอิสระแลวทําการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของประธานทุก ๆ ระยะเวลาท่ีกําหนด  
หากไมผานการประเมินก็จะตองพนจากตําแหนงประธาน ท้ังนี้ ควรลดบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการ
บริหารสํานักงานเลขาธิการของประธานองคกรอิสระลง เพ่ือลดแรงจูงใจในการเขามาดํารงตําแหนงประธาน
องคกรอิสระ 
 - คณะกรรมการควรรวมกันพิจารณาวาการสรรหาประธานและกรรมการในองคกรอิสระรูปแบบใดจะ
เหมาะสมกับสังคมไทยมากท่ีสุด 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันอังคาร ท่ี ๕ มกราคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๕ นาฬิกา 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
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