


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธิการการท,องเที่ยว 

สภาผู8แทนราษฎร 







 (1) 

บทสรุปผู้บริหาร 

 

อุตสาหกรรมการท,องเที่ยวเป4นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญของประเทศไทย โดยเป4นหนึ่งในสาม

อุตสาหกรรมที่สรBางรายไดBใหBกับประเทศ  ทั้งนี้ สถานการณGการแพร,ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ไดBส,งผลต,อ

ภาคอุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของประเทศไทย แมBว,าภายหลังสถานการณGดังกล,าวจะเริ่มดีขึ้น แต,สิ่งที่เกิดข้ึน

ก็คือ อุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของประเทศไทยไม,ไดBกลับมาโดยสมบูรณG ในแง,ของยุทธศาสตรGการท,องเที่ยว 

ประเทศไทยสูญเสียความสามารถในการแข,งขันกับประเทศคู,แข,ง เนื่องจากการท,องเที่ยวของประเทศไทย 

มีปWญหาเรื่องความปลอดภัย การพึ่งพาแหล,งท,องเที่ยวธรรมชาติมากเกินไป และการไม,มีโครงสรBางพื้นฐาน 

ท่ีดีพอ ซ่ึงท้ังหมดน้ีสะทBอนผ,านขBอจำกัดดBานกฎหมายท่ีฉุดร้ังการแข,งขันของประเทศไทย 

จากการรวบรวมสภาพปWญหา พบว,าประเทศไทยมีสภาพปWญหาที่สำคัญอยู, 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก 

สภาพปWญหาที่ผูBประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมท,องเที่ยวมีร,วมกัน ไดBแก, ปWญหาเรื่องความปลอดภัยในการ

ท,องเที่ยว การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท,องเที่ยว และความทBาทายในการกำกับดูแล

ธุรกิจแพลตฟอรGมดBานการท,องเที่ยว และลักษณะที่สองคือ สภาพปWญหาการประกอบธุรกิจเฉพาะแต,ละธุรกิจ 

ไดBแก, 

• ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืน คือ การขาดหลักเกณฑGการประกอบธุรกิจที่ทำใหBเกิดการแข,งขัน

ระหว,างธุรกิจขนาดเล็กและขนาดใหญ, เนื่องจากกฎหมายปWจจุบันยึดโยงอยู,กับมาตรฐานของ

โรงแรมและอาคารขนาดใหญ, 

• ธุรกิจสปาและเวลเนส คือ การขาดกฎหมายที่ใหBอำนาจใหBกับหน,วยงานของรัฐเขBาไปตรวจสอบ

การฝaาฝbนหรือไม,ปฏิบัติตามกฎหมายในสถานประกอบกิจการท่ีแอบแฝงการคBาบริการทางเพศ 

• ธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG คือ การไม,มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑGในการประกอบ

ธุรกิจไวBเป4นการเฉพาะ 

• ธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำ คือ การขาดแนวทางปฏิบัติสำหรับเจBาหนBาท่ีในการบังคับใชBกฎหมาย 

และการส่ือสารกับประชาชนเก่ียวกับการทำท,าเทียบเรือ 

อนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้มุ,งที่จะใหBมีการยกร,างกฎหมายขึ้นใหม,เพื่อใชBทดแทนกฎหมายเดิม (โรงแรม) 

และแกBไขกฎหมายเดิมใหBมีความเหมาะสม (สปาและเวลเนส) รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการแกBไขกฎหมาย

เพื่อแกBไขปWญหาและอุปสรรคในดBานการท,องเที่ยว รวมถึงการขาดแนวทางที่เพียงพอในทางกฎหมายซึ่งจะช,วย

ส,งเสริมใหBประเทศไทยสามารถแข,งขันในดBานการท,องเท่ียวต,อไปไดB 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
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คำนำ 

 

รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง สภาพปWญหาและแนวทางแกBไขปWญหากฎหมายในอุตสาหกรรม

การท,องเท่ียว โดยรวบรวมสภาพปWญหาท่ีเกิดขึ้นจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับของส,วนราชการท่ีมีผล

ต,อการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมท,องเที่ยวโดยกำหนดขอบเขตการศึกษาครอบคลุมในประเด็นในภาพกวBาง 

และรายประเด็นในรายอุตสาหกรรม อันเนื่องจากลักษณะเฉพาะของการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการ

ท,องเท่ียวท่ีสัมพันธGกับประเด็นในดBานอ่ืน ๆ อาทิ ความปลอดภัย การสาธารณสุข และการคBาพาณิชยG ท่ีผ,านมา

คณะกรรมาธิการไดBมีการเชิญผูBมีส,วนไดBเสียทั้งหน,วยงานของรัฐ และผูBประกอบธุรกิจภาคเอกชนมาพูดคุย 

ถึงสภาพปWญหาที่กำลังเผชิญอยู,เพื่อนำมาวิเคราะหGและจัดทำแนวทางเสนอแนะแก,รัฐบาลและหน,วยงาน 

ท่ีเก่ียวขBองในการแกBไขปWญหาต,อไป 

ทั้งนี ้ ในกระบวนการพิจารณาศึกษาและจัดทำรายงาน คณะกรรมาธิการไดBดำเนินการภายใตB

ขอบเขตหนBาที่และอำนาจพิจารณา 2 ประการ ไดBแก, (1) พิจารณาศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและการ

บังคับใชBกฎหมายที่มีผลกระทบและเป4นอุปสรรคต,อการพัฒนาอุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของประเทศไทย 

เพื ่อกำหนดมาตรการและแนวทางในการแกBไข (2) รวบรวมขBอมูลและจัดทำสรุปผลการพิจารณาศึกษา  

เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกBไขปWญหาต,อรัฐบาล และหน,วยงานท่ีเก่ียวขBอง 

คณะกรรมาธิการหวังเป4นอย,างยิ่งว,ารายงานฉบับนี้จะเป4นประโยชนGต,อการแกBไขปWญหาและพัฒนา

อุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของประเทศไทยต,อไป  ทั้งนี้ ขอขอบคุณผูBมีส,วนไดBเสียทุกท,านสำหรับการใหBขBอมูล

ประกอบการศึกษาในคร้ังน้ี 
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1 

บทที่ 1 บทนำ 

 

ความเป็นมาของการพิจารณาศึกษา 

ธุรกิจอุตสาหกรรมท,องเที่ยวมีความสำคัญต,อประเทศไทย และสรBางรายไดBใหBกับรัฐเป4นจำนวนมาก 

ในรูปแบบภาษีที่ไดBรับทั้งทางตรงและทางอBอม โดยเมื่อพิจารณาบริบทของการท,องเท่ียวก,อนเกิดการแพร,

ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในปp พ.ศ. 2563 ในแต,ละปpการท,องเที่ยวของประเทศไทยมีการขยายตัวอย,าง

ต,อเนื่องและสรBางรายไดBเพิ่มสูงขึ้นตามจำนวนนักท,องเที่ยวในประเทศไทยที่เพิ่มขึ้น  ทั้งนี้ รายไดBส,วนใหญ, 

มาจากนักท,องเที่ยวต,างชาติ เฉลี่ยรBอยละ 65 ของรายไดBจากการท,องเที่ยวทั้งหมด และภาษีทางตรงที่เก็บ 

จากการซื้อขายสินคBาและบริการของนักท,องเที่ยวเฉลี่ยอยู,ท่ีประมาณรBอยละ 3 ของรายไดBจากการท,องเที่ยว

ทั้งหมด1  อย,างไรก็ดี ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโควิด-19 ในช,วงปลายเดือนธันวาคม 2562 นั้นไดBส,งผลกระทบ

ต,อการท,องเที่ยวซึ่งเป4นหนึ่งในแหล,งรายไดBหลักของประเทศไทย จากการวิเคราะหGของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (ทีดีอารGไอ) พบว,าธุรกิจโรงแรม รBานอาหาร และสายการบินซึ่งอยู,ในอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว 

และธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องไดBรับผลกระทบโดยตรงจากการระบาดของโควิด-19 สูง จากมาตรการปqดเมือง 

(ล็อกดาวนG) ของรัฐบาล2 ท่ีทำใหBรายไดBลดลงหรือไม,มีรายไดBเลย ซ่ึงนำมาสู,การปqดตัวของธุรกิจ 

แนวคิดหนึ่งที่มีการนำมาใชBในการช,วยฟbrนฟูเศรษฐกิจของประเทศในดBานการท,องเที่ยวก็คือ การ

ปรับแกBและลดกฎหมายที่เป4นอุปสรรคต,ออุตสาหกรรมการท,องเที่ยว โดยพบว,าการลดกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และขBอบังคับของทางราชการที่ไม,จำเป4นหรือสรBางภาระเกินสมควรมีส,วนช,วยใหBภาคธุรกิจสามารถฟbrนฟูและ

ประหยัดตBนทุนจากค,าใชBจ,ายท่ีตBองเสียเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย3 

นอกจากนี้ ยังพบว,ากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับจำนวนหนึ่งที่ออกโดยส,วนราชการไดBกลาย

มาเป4นอุปสรรคต,อการประกอบธุรกิจ และไม,ส,งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถในการแข,งขันดBานท,องเที่ยวของ

ประเทศไทย การปรับแกBและลดกฎหมายที่เป4นอุปสรรคต,ออุตสาหกรรมการท,องเที่ยวจึงมีความสำคัญต,อ 

การเพิ่มศักยภาพของประเทศใหBสามารถแข,งขันไดBในอนาคต รวมถึงในบางครั้งเกิดสถานการณGที่มีกฎหมาย 

 
1  วัชราภรณ) หวังพงษ), “การจัดเก็บรายได8ของรัฐบาลจากภาคท?องเที่ยวและแนวโน8มปH 2566,” [Online] สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 

กันยายน 2566, สืบค8นเมื ่อ 10 เมษายน 2567, สืบค8นจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ 

ewt_dl_link.php?nid=1333. 
2  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “วิเคราะห)ผลกระทบของโควิด-19 ต?อธุรกิจท?องเที่ยว,” [Online] สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย, 14 กุมภาพันธ) 2564, สืบค8นเมื่อ 10 เมษายน 2567, สืบค8นจาก https://tdri.or.th/2021/02/covid-112/.  
3  ภูมิจิต ศรีอุดมขจร และเทียนสว?าง ธรรมวณิช, “เศรษฐกิจไทยฟ~�นไม?ยาก หากกิโยตินกฎหมาย,” [Online] สถาบันวิจัยเพื่อการ

พ ัฒนาประเทศไทย,  3 ธ ันวาคม 2563, ส ืบค 8น เม ื ่ อ  10 เมษายน 2567, ส ืบค 8นจาก https://tdri.or.th/2020/12/ 

regulatory-guillotine-part1/. 



 

สภาผูBแทนราษฎร ชุดที่ 26 

2 

ไม,เพียงพอกับความจำเป4นต,อเปsาหมายในการกำกับธุรกิจใหBมีประสิทธิภาพและสรBางความเชื่อมั่นในการ

คุBมครองนักท,องเท่ียว จึงอาจจะตBองมีการออกกฎหมายมาเพ่ืออุดช,องว,างในเร่ืองดังกล,าว 

จากแนวคิดดังกล,าวขBางตBนนี้ทำใหBมีการจัดตั ้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทาง 

ในการแกBไขปWญหาดBานกฎหมายที่เป4นอุปสรรคต,ออุตสาหกรรมการท,องเที่ยว (คณะอนุกรรมาธิการ) ภายใตB

คณะกรรมาธิการการท,องเที่ยว เพื่อทำการเชิญหน,วยงานของรัฐที่เกี่ยวขBองกับอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว  

ทั้งในฐานะหน,วยงานดBานนโยบายและการกำกับดูแล และองคGกรธุรกิจภาคเอกชนมาชี้แจงและใหBขBอมูล  

เพ่ือเสนอแนวทางการแกBไขปWญหาดBานกฎหมายท่ีเป4นอุปสรรคต,ออุตสาหกรรมการท,องเท่ียว 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

การศึกษาของคณะกรรมาธิการในคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคGในการศึกษา 2 ประการ ไดBแก, 

1)  พิจารณาศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและการบังคับใชBกฎหมายที่มีผลกระทบและเป4น

อุปสรรคต,อการพัฒนาอุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของประเทศไทย เพื่อกำหนดมาตรการและ

แนวทางในการแกBไข 

2)  รวบรวมขBอมูลและจัดทำสรุปผลการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกBไข

ปWญหาต,อรัฐบาล และหน,วยงานท่ีเก่ียวขBอง 

ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับของรัฐที่เกี่ยวขBองกับ

การประกอบธุรกิจท,องเท่ียวใน 2 ลักษณะ ไดBแก, 

1) การศึกษาภาพรวมในประเด็นต,างๆ เกี ่ยวกับการท,องเที ่ยว อาทิ ความปลอดภัยในการ

ท,องเท่ียว การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับการท,องเท่ียว และการกำกับธุรกิจ

แพลตฟอรGม 

2) การศึกษาประเด็นเฉพาะในแต,ละธุรกิจภายใตBอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว ไดBแก, การประกอบ

ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืน ธุรกิจสปาและเวลเนส ธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG 

และธุรกิจท่ีจอดเรือและขนส,งทางน้ำ 

วิธีการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้คณะกรรมาธิการจะศึกษาเอกสารจากหน,วยงานของรัฐ ประกอบกับการสอบถาม

ความเห็นของผูBมีส,วนไดBเสีย ไดBแก, หน,วยงานของรัฐและหน,วยงานภาคเอกชน อาทิ ผูBประกอบธุรกิจ และ

สมาคมการคBาต,าง ๆ ดังน้ี  
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ตารางที่ 1: แสดงกลุ1มผู5มีส1วนได5เสียพร5อมกับประเด็นที่จะศึกษา 

ประเด็น ผู5มีส1วนได5เสีย 

ภาคธุรกิจเอกชน หน1วยงานของรัฐ 

ความปลอดภัยในการท1องเที่ยว 

- 

• สำนักงานปลัดกระทรวง 

การท6องเที่ยวและกีฬา 

• กรมการท6องเที่ยว 

• การท6องเที่ยวแห6งประเทศไทย 

การกระจายอำนาจในการดำเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการท1องเที่ยว 
• สมาคมองคSการบริหารส6วนตำบล 

แห6งประเทศไทย 

• กรมส6งเสริมการปกครองทBองถิ่น 

• สำนักงานตรวจเงินแผ6นดิน 

• กรุงเทพมหานคร 

• เมืองพัทยา 

ความท5าทายในการกำกับดูแลธุรกิจ

แพลตฟอรQมด5านการท1องเที่ยว 

- 

• กรมสรรพากร 

• สำนักงานคณะกรรมการ 

การแข6งขันทางการคBา 

• สำนักงานคณะกรรมการคุBมครอง

ผูBบริโภค 

• สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกสS 

การประกอบธุรกิจโรงแรม • สมาคมโรงแรมไทย 

• สมาคมที่พักบูติกภูเก็ต 

• กรมการท6องเที่ยว 

• กรมการปกครอง 

• กรมโยธาธิการและผังเมือง 

• สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลBอม 

• กรมชลประทาน 

• กรมเจBาท6า 

• กรมอุทยานแห6งชาติ สัตวSป^า และ

พันธุSพืช 

• สำนักงานตรวจคนเขBาเมือง 

• สถาบันขBอมูลขนาดใหญ6 

การประกอบธุรกิจสปาและเวลเนส • สมาคมสปาและเวลเนส 

ภาคตะวันออก 

• สโมสรน้ำพุรBอนไทย 

• กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
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ประเด็น ผู5มีส1วนได5เสีย 

ภาคธุรกิจเอกชน หน1วยงานของรัฐ 

การประกอบธุรกิจให5เช1ารถยนตQ 

และรถจักรยานยนตQ 
• บริษัท เวิลดSคลาส เรBนทS อะ คารS 

จำกัด 

• บริษัท ไทยเรBนทSอะคารS  

คอรSปอเรชั่น จำกัด 

• กรมการขนส6งทางบก 

• กรมการท6องเที่ยว 

• สำนักงานตำรวจแห6งชาติ 

• การท6องเที่ยวแห6งประเทศไทย 

การประกอบธุรกิจท1องเที่ยวทางน้ำ • สภาอุตสาหกรรมท6องเที่ยว

จังหวัดกระบี่ 

• สมาคมส6งเสริมการท6องเที่ยว

เกาะสมุย 

• บริษัท เรือเร็วลมพระยา จำกัด 

• องคSกรชุมชนท6าเรือหัวเทียน 

• สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลBอม 

• กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝcdง 

• กรมเจBาท6า 

• เมืองพัทยา 

• เทศบาลตำบลเกาะพงัน 
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บทที่ 2 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกับเศรษฐกิจไทย 

 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกับเศรษฐกิจไทย 

ภาคการท,องเที่ยวเป4นเครื่องยนตGหลักสำคัญอย,างหนึ่งของเศรษฐกิจไทยในช,วงก,อนโควิด-19 โดย

สะทBอนใหBเห็นจากรายไดBโดยตรงจากการท,องเที่ยวคิดเป4นประมาณรBอยละ 18 ของ GDP  ทั้งน้ี ยังไม,นับรวม 

GDP โดยอBอมจากการบริโภคของแรงงานเกี ่ยวเนื ่องกับภาคท,องเที ่ยวกว,า 8 ลBานคน4 รายไดBส,วนใหญ, 

มาจากนักท,องเที่ยวต,างชาติ เฉลี่ยรBอยละ 65 ของรายไดBจากการท,องเที่ยวทั้งหมด และภาษีทางตรงที่เก็บ 

จากการซื้อขายสินคBาและบริการของนักท,องเที่ยวเฉลี่ยอยู,ท่ีประมาณรBอยละ 3 ของรายไดBจากการท,องเที่ยว

ท้ังหมด5 

ภายหลังในช,วงปp 2566 สถานการณGโควิด-19 คลี่คลายลงอย,างเต็มท่ี ทำใหBเริ่มมีการคาดการณGว,า 

การท,องเที่ยวของประเทศไทยจะกลับมาดีขึ้น จากการสรุปของศูนยGวิเคราะหGเศรษฐกิจธนาคารทหารไทย 

ธนชาต (2567) ระบุว,าในช,วงปp 2566 ที่ผ,านมา มีนักท,องเที่ยวเขBามาในประเทศไทยประมาณ 28 ลBานคน 

สรBางเม็ดเงินราว 1.4 ลBานลBานบาท ส,งผลใหBภาพรวมประเทศไทยสรBางเม็ดเงินจากการท,องเที่ยวไดBกว,า 2.2 

ลBานลBานบาท ซึ่งคิดเป4นรBอยละ 73 เมื่อเทียบกับจุดสูงสุดเดิมที่ 3 ลBานลBานบาท ในปp 2562 โดยจำนวนดังกล,าว

คลาดเคล่ือนไปจากเปsาหมายท่ีภาครัฐวางไวBท่ี 2.4 ลBานลBานบาท6 

อนึ่ง แมBว,าในปp 2567 นี้รัฐบาลคาดหวังว,ารายไดBจากการท,องเที่ยวจะเพิ่มขึ้นโดยตั้งเปsาหมายไวBท่ี  

3.5 ลBานลBานบาท แต,ก็มีแนวโนBมที่มูลค,าการท,องเที่ยวไทยจะต่ำกว,าที่รัฐบาลคาดการณGไวB7 ซึ่งสาเหตุมาจาก

ศักยภาพในการแข,งขันทางดBานการท,องเท่ียวของประเทศไทย 

  

 
4  วรัญญา มหาวนากูล และจิรัฐ เจนพึ่งพร, “การท?องเที่ยวไทยยังแข?งขันได8จริงหรือ?,” [Online] ธนาคารแห?งประเทศไทย, 26 

ธ ั นวาคม 2566, ส ื บค 8 น เม ื ่ อ  10 เมษายน 2567, ส ื บค 8 นจาก  https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/ 

articles-and-publications/articles/article-2023dec26.html. 
5  วัชราภรณ) หวังพงษ), “การจัดเก็บรายได8ของรัฐบาลจากภาคท?องเที่ยวและแนวโน8มปH 2566,” [Online] สำนักงบประมาณของรัฐสภา, 

ก ั น ย า ย น  2566,  ส ื บ ค 8 น เ ม ื ่ อ  10 เ ม ษ า ย น  2567,  ส ื บ ค 8 น จ า ก  https://www.parliament.go.th/ewta 

dmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=1333. 
6  ศูนย)วิเคราะห)เศรษฐกิจธนาคารทหารไทยธนชาต, “ttb analytics มองรายได8การท?องเที่ยวปH 2567 ฟ~�นตัวเกือบสมบูรณ)มากกว?า 

90% ที่ 2.75 ล8านล8านบาท,” [Online] ธนาคารทหารไทยธนชาต, 15 มกราคม 2567, สืบค8นเมื่อ 10 เมษายน 2567, สืบค8นจาก 

https://www.ttbbank.com/th/newsroom/detail/ttba-tourism-income-2024. 
7  เพิ่งอ8าง. 
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ที่มา: ศูนย)วิเคราะห)เศรษฐกิจธนาคารทหารไทยธนชาต (2567) 

จากการเปqดประเทศภายหลังสถานการณGการระบาดของโควิด-19 พบว,าสถานการณGการท,องเที่ยว 

ยังไม,ไดBกลับมาดีเหมือนเดิม จากการสำรวจของ วรัญญา มหาวนากูล และจิรัฐ เจนพ่ึงพร ในช,วงปลายปp 2566 

สรุปว,านักท,องเที่ยวต,างชาติล,าสุดยังกลับมาไดBเพียงแค,รBอยละ 78 ของจำนวนนักท,องเที่ยวเดิมที่เขBามาใน

ประเทศ ซึ่งสาเหตุประการหนึ่งอาจจะมาจากศักยภาพในการท,องเที่ยวของไทยตามหลังประเทศคู,แข,งใน 3 

เรื่องสำคัญ ไดBแก, (1) การประสบกับปWญหาการท,องเที่ยวไม,ปลอดภัย (2) การขาดการบำรุงรักษาโครงสรBาง

พื้นฐานเดิมอย,างดี รวมถึงยกระดับโครงสรBางพื้นฐานใหBมีประสิทธิภาพและครบครัน และ (3) การไม,อนุรักษG

ทรัพยากรธรรมชาติอย,างเพียงพอ ซ่ึงเป4นแหล,งท,องเท่ียวสำคัญท่ีประเทศไทยพ่ึงพา8 

สภาพปWญหาดังกล,าวทั้งสามประการนั้นเชื ่อมโยงกับปWญหาใหญ,ที ่นำมาสู,การศึกษาในครั้งนี ้คือ 

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับของส,วนราชการอาจเป4นอุปสรรคต,อการแข,งขันของประเทศ ซึ่งรวมถึง

การขาดแคลนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับของส,วนราชการในเรื่องที่จำเป4นตBองมีเพื่อใหBการประกอบ

ธุรกิจสามารถดำเนินต,อไปไดB 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

อุตสาหกรรมการท,องเที่ยวเป4นอุตสาหกรรมขนาดใหญ,ที่ประกอบดBวยธุรกิจหลาย ๆ ธุรกิจประกอบ

เขBาดBวยกันทำใหBมีผูBมีส,วนเกี่ยวขBองกับอุตสาหกรรมดังกล,าวหลากหลายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ดังจะเห็น

ไดBว,า แมBกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬาจะเป4นกระทรวงหลักที่มีบทบาทในการกำหนดนโยบาย รวมถึงวางแผน 

การท,องเที่ยวของประเทศ  ทว,า กฎหมายที่ใชBในการกำกับธุรกิจท,องเที่ยวส,วนใหญ,นั้นไม,ไดBอยู,ในความ

รับผิดชอบของหน,วยงานในสังกัดของกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬา อาทิ กฎหมายประกอบธุรกิจโรงแรม 

 
8  วรัญญา มหาวนากูล และจิรัฐ เจนพึ่งพร, “การท?องเที่ยวไทยยังแข?งขันได8จริงหรือ?,” [Online] ธนาคารแห?งประเทศไทย, 26 

ธ ั นวาคม 2566, ส ื บค 8 น เม ื ่ อ  10 เมษายน 2567, ส ื บค 8 นจาก  https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/ 

articles-and-publications/articles/article-2023dec26.html. 
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อยู,ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายประกอบธุรกิจสปาอยู,ในความ

รับผิดชอบของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข หรือพื้นที่ท,องเที่ยวแบบอุทยานก็อยู,ภายใตB

การดูแลของกรมอุทยานแห,งชาติ สัตวGปaา และพันธุGพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลBอม 

 

สภาพดังกล,าวทำใหBเห็นไดBว,าเรื่องการท,องเที่ยวเป4นเรื่องในภาพกวBางที่สัมพันธGกับประเด็นย,อยอื่น ๆ 

และครอบคลุมภารกิจของหลายหน,วยงานดังท่ีกล,าวถึงมาแลBวในขBางตBน ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ,งศึกษาประเด็น

ที่เกี่ยวขBองกับการท,องเที่ยวในมิติต,าง ๆ โดยไม,ไดBจำกัดว,าจะอยู,ภายใตBขอบเขตหรือภารกิจของกระทรวง 

การท,องเท่ียวและกีฬา 
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บทที่ 3 สภาพปัญหาในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

 

สภาพปัญหาในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในภาพรวม 

จากการสอบถามความเห็นของผูBมีส,วนไดBเสียทั้งหน,วยงานของรัฐและภาคเอกชน พบว,าอุตสาหกรรม

การท,องเที่ยวมีประเด็นสำคัญที่เป4นสภาพปWญหาร,วมกันในทุก ๆ อุตสาหกรรมอยู, 3 ประเด็นปWญหา ไดBแก, 

ความปลอดภัยในการท,องเท่ียว การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท,องเท่ียว และความทBาทาย

ในการกำกับดูแลธุรกิจแพลตฟอรGมดBานการท,องเท่ียว โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 

ปWญหาความปลอดภัยในการท,องเที่ยวเป4นปWญหาสำคัญของการท,องเที่ยวในประเทศไทย จากสถิติ

อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับนักท,องเที่ยวช,วงก,อนการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่จัดทำการสำรวจโดย World 

Population Review ในปp พ.ศ. 2563 พบว,าประเทศไทยถูกจัดใหBเป4นประเทศอันดับ 10 ของประเทศท่ี

นักท,องเที่ยวประสบอุบัติเหตุสูงจากทั้งหมดจำนวน 50 ประเทศทั่วโลก โดยมีคะแนนการประเมินอยู,ที่ 533 

คะแนนจาก 800 คะแนน สถานการณGดังกล,าวสอดคลBองกับรายงานอุบัติเหตุบนถนนท่ีจัดทำข้ึนโดยศูนยGขBอมูล

อุบัติเหตุ (Thai RSC) ที่ระบุว,าในปp พ.ศ. 2563 มีนักท,องเที่ยวไดBรับบาดเจ็บบนทBองถนนทั้งหมด 6,427 คน 

และเสียชีวิต 482 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นเกือบสองเท,าเมื่อเทียบกับตัวเลขปp พ.ศ. 2562 ที่มีนักท,องเที่ยวไดBรับอุบัติเหตุ 

3,611 คน และเสียชีวิต 357 คน9 

เมื่อยBอนกลับมาพิจารณาในบริบทปWจจุบันสถานการณGดBานความปลอดภัยในการท,องเที่ยวยังคงเป4น

ปWญหาสำคัญของประเทศไทย แมBจะไม,ปรากฏสถิติขBอมูลอย,างเป4นทางการจากกรมการท,องเที่ยว กระทรวง

การท,องเท่ียวและกีฬา แต,เม่ือพิจารณาขBอมูลจากศูนยGขBอมูลอุบัติเหตุ ณ วันท่ี 11 พฤษภาคม 2564 ประมาณการ

อุบัติเหตุบนทBองถนนที่เกิดขึ้นกับนักท,องเที่ยวยังคงมีจำนวนประมาณ 3,000 กว,าคน10 ประกอบกับหลักฐาน

 
9  จารุจรรย) ลาภพานิช, “ไทยติด 10 ประเทศอันตรายที่สุดในโลกสำหรับนักท?องเที่ยวต?างชาติผู8หญิง,” [Online] Urban Creature, 

27 ธ ันวาคม 2563 แหล ?งท ี ่มา : https://urbancreature.co/dangerous-countries-for-female-travelers/ [10 เมษายน 

2567]. 
10  ศูนย)ข8อมูลอุบัติเหตุ, “ข8อมูลอุบัติเหตุและเสียชีวิตบนท8องถนน,” [Online] ThaiRSC, 11 พฤษภาคม 2564 แหล?งที ่มา: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjJjNzc4M2UtZTUzZC00NjEyLTgwMmYtOTExZDcyYTk1YjFhIiwidCI6IjBiN

TRkMTRlLTMyYTktNGEyMC1iOTVhLTgzMWQ0ZTQ5MmE5NyIsImMiOjEwfQ== [11 พฤษภาคม 2567]. 
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ในเชิงประจักษGที่ผ,านมา อาทิ เหตุกราดยิงที่สยามพารากอน11 หรือเหตุการณGเรือนอติกBาประสบเหตุเกยโขดหิน 

บริเวณเกาะเขียว12 

สถานการณGดังกล,าวไดBส,งผลกระทบต,อนักท,องเที่ยวมาโดยตลอด โดยเฉพาะอุบัติเหตุดังกล,าวขBางตBน

ไดBทำใหBเกิดความจำเป4นที่นักท,องเที่ยวตBองไดBรับการรักษาพยาบาล แต,เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ร,างกายและชีวิตของนักท,องเที่ยวมีมูลค,าเกินกว,าที่ประกันจะรับผิดชอบไดB ซึ่งทำใหBในบางครั้งโรงพยาบาล

จำเป4นตBองสำรองเงินจ,ายไปก,อนแต,ก็ไม,มีการจ,ายเงินชดเชยใหBกับโรงพยาบาล และในบางกรณีโรงพยาบาล 

ไม,รับนักท,องเท่ียว13 

ในอดีตการจ,ายเงินช,วยเหลือนักท,องเที่ยวที่ประสบภัยหรืออุบัติเหตุจะไดBรับการเยียวยาจากกองทุน

ช,วยเหลือเยียวยานักท,องเที ่ยวชาวต,างชาติซึ ่งมีเงินจำนวนประมาณ 50 ลBานบาท ที ่ไดBรับจัดสรรจาก

งบประมาณรายจ,ายประจำปp แต,เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทยตามมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัตินโยบายการท,องเที่ยวแห,งชาติ พ.ศ. 2551 และที่แกBไขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดใหBนำเงินกองทุน

ดังกล,าวไปจัดหาประกันภัยใหBกับนักท,องเที ่ยวตามมาตรา 10/2 ก็ไดBมีการยุบกองทุนช,วยเหลือเยียวยา

นักท,องเที่ยวชาวต,างชาติในปp พ.ศ. 256514  ทว,า กองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวที่ตั้งขึ้นใหม,น้ันประสบ

ปWญหาในเร่ืองแหล,งรายไดB เน่ืองจากไม,มีการเก็บเงินค,าธรรมเนียมการท,องเท่ียวตามมาตรา 10/2 ตามนโยบาย

ของรัฐบาล15 ซึ่งทำใหBไม,มีเงินสำหรับนำไปใชBในการจัดทำประกันภัยใหBกับนักท,องเที่ยว ประกอบกับปWจจุบัน 

ณ วันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2567 กองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทยมีเงินเพียง 9.16 ลBานบาทเท,าน้ัน 

ในขณะท่ีแผนการใชBจ,ายงบประมาณในปp พ.ศ. 2567 กองทุนมีแผนการใชBจ,ายเงิน 4.11 ลBานบาท16 

ทั้งนี้ ที่ผ,านมาสภาอุตสาหกรรมท,องเที่ยวแห,งประเทศไทย (สทท.) ไดBเสนอความคิดเห็นใหBรัฐบาลเก็บ

ค,าธรรมเนียมจำนวนดังกล,าวเพื่อใหBมีเงินมาใชBเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับนักท,องเที่ยว17 แต,รัฐบาลยัง

ไม,ไดBมีการดำเนินการดังกล,าว 

 
11  บีบีซีไทย, “ผบ.ตร. สรุปยอดผู8เสียชีวิต 2 ราย บาดเจ็บ 5 ในเหตุคนร8ายใช8อาวุธยิงกลางพารากอน,” [Online] บีบีซีไทย, 3 ตุลาคม 

2566 แหล?งที่มา: https://www.bbc.com/thai/articles/c0kxql0ggwro [10 เมษายน 2567]. 
12  ไทยโพสต), “เรือ 'นอติก8า' ประสบเหตุเกยโขดหิน ทัพเรือเข8าช?วยนักท?องเที ่ยว,” [Online] ไทยโพสต), 24 ธันวาคม 2566 

แหล?งที่มา: https://www.thaipost.net/district-news/506449/ [10 เมษายน 2567]. 
13  ไทยพีบีเอส, “สธ.ลั่น เตียงเต็มฟ¤งไม?ขึ ้น รพ.เอกชนปฏิเสธนักท?องเที่ยวไต8หวัน,” [Online] ไทยพีบีเอส, 15 ธันวาคม 2566 

แหล?งที่มา: https://www.thaipbs.or.th/news/content/334946 [10 เมษายน 2567]. 
14  ผู8จัดการออนไลน), “สทท. จี้รัฐเร?งเก็บค?าเหยียบแผ?นดิน พัฒนาท?องเที่ยวไทย,” [Online] ผู8จัดการออนไลน), 21 มีนาคม 2567 

แหล?งที่มา: https://mgronline.com/onlinesection/detail/9670000024894 [10 เมษายน 2567]. 
15  พรไพลิน จุลพันธ), “ท?องเที่ยวฯ เบรกค?าเหยียบแผ?นดิน ททท. คาดปHใหม?เงินสะพัด 5.44 หมื่นล8าน,” [Online] กรุงเทพธุรกิจ, 21 

ธันวาคม 2566 แหล?งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/business/business/1104696 [10 เมษายน 2567]. 
16  สำนักงานเลขาธิการสภาผู 8แทนราษฎร, คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมาย 

ที่เป©นอุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 2, 17 มกราคม 2567. 
17  ผู8จัดการออนไลน), อ8างแล8ว เชิงอรรถที่ 9. 
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ในปWจจุบันกองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทยมีทรัพยGสินจาก 6 แหล,ง ไดBแก, (1) เงินและทรัพยGสิน 

ที่โอนมาจากกองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทย (2) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหB (3) เงินค,าธรรมเนียม 

การท,องเที่ยว (ปWจจุบันยังไม,มีการจัดเก็บ) (4) เงินหรือทรัพยGสินที่มีผูBมอบใหB (5) ดอกผลหรือรายไดBจากเงิน

หรือทรัพยGสินของกองทุน และ (6) เงินและทรัพยGสินอื่นที่ตกเป4นของกองทุน18 ส,วนในดBานรายจ,ายกฎหมาย

กำหนดใหBมีการจ,ายเงินตามกองทุนนี้เพื่อวัตถุประสงคG 4 ประการ ไดBแก, (1) เงินอุดหนุนหรือเงินใหBกูBยืมแก,

หน,วยงานของรัฐ เพ่ือนำไปใชBดำเนินงานตามนโยบายหรือแผนพัฒนาการท,องเท่ียวแห,งชาติ รวมท้ังแผนปฏิบัติการ

พัฒนาการท,องเที่ยว (2) ค,าใชBจ,ายในการช,วยเหลือสนับสนุนการท,องเที่ยว รวมทั้งเพื่อสนับสนุนการศึกษา  

การคBนควBา การวิจัย การฝ�กอบรม การประชุม การประชาสัมพันธGและการเผยแพร,ขBอมูล (3) ค,าใชBจ,ายในการ

จัดใหBมีการประกันภัยแก,นักท,องเที่ยวชาวต,างชาติในระหว,างท,องเที่ยวภายในประเทศ และ (4) ค,าใชBจ,าย 

ในการบริหารกองทุน19 

 
ที่มา: กองทุนเพื่อส?งเสริมการท?องเที่ยวไทย (2567) 

 
18  พระราชบัญญัตินโยบายการท?องเที่ยวแห?งชาติ พ.ศ. 2551, มาตรา 23. 
19  พระราชบัญญัตินโยบายการท?องเที่ยวแห?งชาติ พ.ศ. 2551, มาตรา 24. 

6,000,000, 65%

3,070,000, 34%

93,000, 1%

ทรัพย�สินของกองทุนเพื่อส�งเสริมการท�องเท่ียวไทย

เงินที่รัฐบาลจัดสรรให� เงินคงเหลือและดอกผลจากโครงการที่เสร็จสิ้น 

เงินค�ารับสมัครสอบพนักงานกองทุน 
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ที่มา: กองทุนเพื่อส?งเสริมการท?องเที่ยวไทย (2567) 

การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท,องเที่ยวเป4นประเด็นสำคัญอย,างหนึ่งที่เจอ

ร,วมกันในอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว เนื่องจากลักษณะของการท,องเที่ยวนั้นสัมพันธGกับประเด็นในเชิงพื้นท่ี  

ทำใหBบทบาทขององคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นมีความใกลBชิดและมีส,วนช,วยสนับสนุนใหBการท,องเที่ยวเกิดข้ึน 

ในแต,ละพื้นท่ีผ,านการส,งเสริมประชาสัมพันธGและพัฒนาแหล,งท,องเที่ยว ตัวอย,างเช,น การสรBางแหล,งท,องเที่ยว

เชิงพระพุทธศาสนาอุทยานหลวงปูaทวดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

นอกจากการส,งเสริมประชาสัมพันธGและพัฒนาแหล,งท,องเที่ยวแลBว องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นยังมี

บทบาทสำคัญในการจัดทำบริการสาธารณะและดูแลสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาทิ ถนน ไฟฟsา ประปา หรือ 

การดูแลความปลอดภัย รวมไปถึงการส,งเสริมอาชีพ การศึกษา และผลิตภัณฑGชุมชน ซึ่งกิจกรรมเหล,าน้ี

สามารถเขBาไปสัมพันธGกับการท,องเที่ยวในฐานะแหล,งรายไดBของคนในชุมชนภายใตBองคGกรปกครองส,วนทBองถ่ิน 

500,000, 12%

3,618,000, 88%

ทรัพย�สินของกองทุนเพื่อส�งเสริมการท�องเท่ียวไทย

ค�าใช�จ�ายสนับสนุนโครงการ ค�าใช�จ�ายในการบริหารกองทุน 
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โดยเฉพาะอย,างยิ่งในองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นที่ไม,มีแหล,งรายไดBอื่น การท,องเที่ยวเป4นวิถีทางหนึ่งในการ

สรBางรายไดBสำคัญใหBกับคนในชุมชน 

อย,างไรก็ดี จากการชี้แจงขององคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นต,าง ๆ พบว,าสภาพปWญหาขององคGกร

ปกครองส,วนทBองถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวกับการท,องเที่ยวมีลักษณะคลBายคลึงกัน โดยสามารถแบ,งสภาพปWญหาไดB  

3 ลักษณะ ดังน้ี 

• แหล+งท+องเท่ียวไม+ได?อยู+ในความดูแลขององค\กรปกครองส+วนท?องถ่ิน 

การท,องเที่ยวกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นมีความสัมพันธGกันอย,างใกลBชิด เน่ืองจากการท,องเที่ยว

สัมพันธGกันกับมิติในเชิงพื้นท่ี ซึ่งองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นอยู,ใกลBชิดกันกับพื้นที่ดังกล,าว  ทว,า องคGกร

ปกครองส,วนทBองถิ่นมีอำนาจจำกัดในการเขBาไปดูแลพื้นที่ท,องเที่ยว เนื่องจากสถานที่ท,องเที่ยวต,าง ๆ ไม,อยู,

ภายใตBการดูแลขององคGกรปกครองส,วนทBองถิ่น อาทิ โบราณสถานอยู,ภายใตBความดูแลของกรมศิลปากร 

กระทรวงวัฒนธรรม หรือพื้นที่อุทยานแห,งชาติอยู,ภายใตBการดูแลของกรมอุทยานแห,งชาติ สัตวGปaา และพันธุGพืช 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม หรือแม,น้ำและทะเลอยู,ภายใตBการดูแลของกรมเจBาท,า กระทรวง

คมนาคม ซึ่งทำใหBองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นไม,สามารถเขBาไปทำหนBาที่ส,งเสริมหรือช,วยดูแลแหล,งท,องเที่ยว

ดังกล,าวไดB 

ตัวอย,างของสถานการณGดังกล,าว เช,น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอมไดBมีการประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุBมครองสิ่งแวดลBอม 

ในบริเวณพื ้นท่ีอำเภอบางละมุง และอำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2553 ซึ ่งทำใหBองคGกรปกครอง 

ส,วนทBองถิ่นไม,สามารถเขBาไปดำเนินกิจกรรมการท,องเที่ยวหรือจัดการพื้นที่ชายฝW�งทะเลไดBอย,างมีประสิทธิภาพ 

เพราะในการดำเนินการดังกล,าวจะตBองดำเนินการจัดทำรายงานผลกระทบต,อสิ่งแวดลBอม รวมถึงในการ

ก,อสรBางหรือดำเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี ่ยวกับทะเลและชายฝW�งตBองไดBรับอนุญาตจากกรมเจBาท,า กระทรวง

คมนาคมดBวย 

• อำนาจขององค\กรปกครองส+วนท?องถ่ินมีอยู+อย+างจำกัด 

ในปWจจุบันอำนาจขององคGกรปกครองส,วนทBองถ่ินอยู,ภายใตBขBอจำกัดอำนาจของกฎหมายอื่น ๆ รวมถึง

ในกรณีที่องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นจะดำเนินการใด ๆ หากไม,ไดBมีกฎหมายใหBอำนาจไวBก็จะไม,สามารถทำไดB 

และหากมีการใชBจ,ายงบประมาณออกไปก็จะกลายเป4นการใชBจ,ายโดยไม,ชอบดBวยกฎหมาย ตัวอย,างเช,น แมBว,า

กฎหมายจะใหBอำนาจกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นในการดูแลถนน แต,อำนาจในการดูแลหรือจัดการจราจร

อยู,ในอำนาจของตำรวจจราจรภายใตBสำนักงานตำรวจแห,งชาติ เมื่อองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นตBองการจัด

เทศกาลท,องเที่ยวในพื้นที่ แต,การไม,สามารถจัดการเสBนทางจราจรใหBยืดหยุ,นไดBก็อาจจะเกิดปWญหา หรือ 

การบังคับใชBหรือกำหนดเปsาหมายในการพัฒนาเมืองภายใตBกฎหมายผังเมืองหรือกฎหมายควบคุมอาคารยังคง

อยู,ภายใตBอำนาจของส,วนราชการมากกว,าจะอยู,ภายใตBการดูแลขององคGกรปกครองส,วนทBองถ่ิน 
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นอกจากเรื่องอำนาจในการจัดทำบริการสาธารณะแลBว ในเรื่องการใชBจ,ายงบประมาณ ในการใชBจ,าย

งบประมาณขององคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นสัมพันธGกับบทบาทและอำนาจที่มีกำหนดไวBในกฎหมายจัดตั้งของ

องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่น และกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับที่กำหนดโดยส,วนราชการ อาทิ ในอดีต

องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นมีปWญหาเรื่องการใชBงบประมาณประชาสัมพันธGการท,องเที่ยวนอกเขตองคGกร

ปกครองส,วนทBองถิ่นหรือการจัดนิทรรศการหรือมหกรรมการท,องเที่ยว แต,กฎหมายในอดีตไม,ไดBใหBอำนาจกับ

องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นดำเนินการในเรื่องดังกล,าวไดB เพราะเมื่อมีการใชBจ,ายเงินโดยไม,มีกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ และขBอบังคับใหBอำนาจไวBอาจจะเป4นการใชBจ,ายโดยไม,ชอบดBวยกฎหมายและถูกตรวจสอบตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว,าดBวยการตรวจเงินแผ,นดิน 

• การขาดแคลนบุคลากรในการทำงาน 

เนื ่องจากในช,วงปp พ.ศ. 2560 คณะรักษาความสงบแห,งชาติ (คสช.) ไดBมีการออกคำสั ่งหัวหนBา  

คสช. ท่ี 8/2560 เร่ือง การขับเคล่ือนการปฏิรูปการบริหารงานส,วนบุคคลทBองถ่ิน ซ่ึงเป4นการรวมอำนาจในการ

บริหารงานบุคคลขององคGกรปกครองส,วนทBองถ่ินกลับไปอยู,ภายใตBการดูแลของราชการบริหารส,วนกลางในการ

เปqดสอบและรับสมัครบุคคลมาดำรงตำแหน,ง ทำใหBองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นขาดบุคลากรที่เพียงพอต,อการ

ทำงาน ตัวอย,างเช,นในกรณีของเมืองพัทยามีบุคลากรระดับผูBบริหารและระดับปฏิบัติการจำนวน 53 อัตรา 

และไม,สามารถรับโอนจากส,วนราชการอื่นไดB  ทว,า เมืองพัทยาตBองใหBบริการตอบสนองความตBองการของ

นักท,องเที่ยวตลอด 24 ช่ัวโมง ซึ่งคำสั่งดังกล,าวกลายมาเป4นอุปสรรคในการส,งเสริมการทำงานขององคGกร

ปกครองส,วนทBองถ่ินในเร่ืองการท,องเท่ียว 

ความท้าทายในการกำกับดูแลธุรกิจแพลตฟอร์ม 
ด้านการท่องเที่ยว 

หลายปpที่ผ,านมาดิจิทัลแพลตฟอรGมไดBเพิ่มบทบาทสำคัญไม,เพียงเฉพาะเศรษฐกิจไทย แต,รวมถึง

เศรษฐกิจโลก ดิจิทัลแพลตฟอรGมเขBามามีส,วนสำคัญต,อธุรกิจภาคบริการ อาทิ การขนส,งอาหาร การจองที่พัก

คBางคืน การเดินทาง และการใหBบริการเช,าท่ีพักระยะส้ัน ซ่ึงเป4นส,วนหน่ึงของชีวิตประจำวัน 

ในดBานการท,องเที่ยวธุรกิจแพลตฟอรGมไดBเขBามามีส,วนสำคัญใน 2 ลักษณะคือ (1) การแทรกแซง

รูปแบบการประกอบธุรกิจดั้งเดิม (traditional business model) อาทิ การเขBามาใหBบริการเช,าที่พักระยะส้ัน 

ซึ่งกระทบต,อการประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักคBางคืน หรือการเขBามามีบทบาทแทนธุรกิจนำเที่ยวและ

มัคคุเทศกG ผ,านการใหBขBอมูลดBานการท,องเที่ยวต,าง ๆ หรือ (2) การเขBามาช,วยส,งเสริมการประกอบธุรกิจดั้งเดิม 

อาทิ การเขBามาช,วยส,งเสริมช,องทางการขายหBองพัก ทดแทนการทำตลาดแบบตรง 

อย,างไรก็ดี การเขBามาของธุรกิจแพลตฟอรGม ไม,ไดBมีแต,เฉพาะขBอดีเพียงอย,างเดียว แต,ยังมีส,วนที่ส,งผล

กระทบต,อผูBประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว อาทิ ในเรื่องของความไม,เป4นธรรมที่เกิดจากการตBอง

ยอมรับขBอสัญญาที่เสียเปรียบ การจำกัดการแข,งขันทางการคBา การขาดแนวทางการคุBมครองผูBบริโภคในบริบท

ของดิจิทัลแพลตฟอรGม ในดBานของภาครัฐ การไม,สามารถกำกับธุรกิจแพลตฟอรGมไดBทำใหBเกิดปWญหาในการ
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กำหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจ และการจัดเก็บภาษีเพื่อหารายไดBเขBาประเทศ แมBว,าจะมีการประกอบ

ธุรกิจอยู,ในประเทศก็ตาม  

สาเหตุสำคัญของการไม,สามารถแกBไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอรGม 

เนื่องมาจากธุรกิจแพลตฟอรGมมีการประกอบธุรกิจโดยขBามเขตแดนอำนาจรัฐ ทำใหBในการประกอบธุรกิจไม,

จำเป4นตBองมีสถานประกอบการภายในประเทศเหมือนธุรกิจในอดีต ความเปลี่ยนแปลงดังกล,าวนี ้ทำใหB

หน,วยงานของรัฐพยายามปรับบทบาทเพื่อรับมือกับการกำกับธุรกิจแพลตฟอรGม อาทิ มีการตราพระราช

กฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการแพลตฟอรGมดิจิทัลที่ตBองแจBงใหBทราบ พ.ศ. 2565 แต,ในทางปฏิบัติ การมา

ขึ้นทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล,าวมีนBอยมาก20 รวมถึงปWญหาสำคัญคือ แมBไม,ปฏิบัติตามกฎหมายไทย 

แพลตฟอรGมก็สามารถใหBบริการไดB จึงไม,จำเป4นตBองปฏิบัติตามหรือคำนึงถึงกฎหมายที่จะนำมาควบคุมการ

ประกอบธุรกิจ21  

นอกจากปWญหาสำคัญขBางตBนแลBว จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการพบว,ามีปWญหาในรายละเอียด

สามารถสรุปไดB ดังน้ี 

• การคุ?มครองผู?ประกอบธุรกิจภายในประเทศจากข?อสัญญาท่ีไม+เปcนธรรม  

และการจำกัดการแข+งขันทางการค?า 

เนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของธุรกิจแพลตฟอรGมที่ทำหนBาท่ีจับคู,การใหBบริการระหว,างผูBขายบริการ

กับผูBซื้อบริการ ทำใหBแพลตฟอรGมมีบทบาทเสมือนคนเฝsาประตู (gate keeper) ซึ่งสามารถควบคุมการจับคู,

บริการไดB สภาพดังกล,าวทำใหBดิจิทัลแพลตฟอรGมมีอำนาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกว,าคู,คBา ทำใหBคู,คBามีแนวโนBม 

ท่ีจะตBองยอมรับเง่ือนไขการประกอบธุรกิจท่ีเป4นภาระมากกว,าในการประกอบธุรกิจ 

ตัวอย,างที่พบเจอจากการชี้แจงของสำนักงานคณะกรรมการการแข,งขันทางการคBา พบว,าเป4นปWญหา

ระหว,างผู BประกอบธุรกิจใหBบริการดBานการจองที่พัก (online travel agency: OTA) กับผู Bประกอบธุรกิจ

โรงแรม โดยเป4นปWญหาที่ผู BใหBบริการแพลตฟอรGมกำหนดใหBโรงแรมตั้งราคาเพียงราคาเดียว (rate parity)  

ในราคาเดียวในทุกช,องทาง โดยไม,สามารถตั้งราคาแตกต,างกันไดBทั้งในกรณีของหนBาเว็บไซตGของโรงแรม หรือ

ช,องทางการเสนอขายอื่น ๆ อาทิ แพลตฟอรGมอื่น หรือบนสื่อสังคมออนไลนG เนื่องจากผูBใหBบริการแพลตฟอรGม 

ไม,ตBองการใหBเกิดการแข,งขันทางดBานราคาที่แตกต,าง ซึ่งจะทำใหBผูBบริโภคไม,จำเป4นตBองเลือกช,องทาง โดยหาก

ผูBใหBบริการแพลตฟอรGมตรวจพบว,า มีการตั้งราคาแตกต,างจะดำเนินการลงโทษโรงแรมในการเสนอขายหBองพัก

บนแพลตฟอรGม ทำใหBแพลตฟอรGมไม,สามารถกระจายหBองพักไปถึงนักท,องเท่ียวชาวต,างชาติไดB 

 
20  เขมภัทร ทฤษฎิคุณ, “กำกับการแข?งขัน-คุ8มครองผู8บริโภค โจทย)ท8าทายในยุคธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอร)ม,” [Online] ไทยพับลิก8า, 1 

พฤษภาคม 2567, สืบค8นเมื่อ 1 พฤษภาคม 2567, สืบค8นจาก https://thaipublica.org/2024/05/competition-supervision-

consumer-protection/. 
21  สภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมายที่เป©นอุปสรรค

ต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 8, 28 กุมภาพันธ) 2567. 
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ในปWจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการแข,งขันทางการคBาไม,ไดBนิ ่งนอนใจ และพยายามดำเนิน

การศึกษาโครงสรBางตลาดของธุรกิจแพลตฟอรGม แต,เนื่องจากขBอจำกัดของพระราชบัญญัติการแข,งขันทาง

การคBา พ.ศ. 2560 ที่ไม,ไดBใหBอำนาจในการเขBาถึงขBอมูลในการตรวจสอบพารามิเตอรGที่ผูBใหBบริการแพลตฟอรGม

นำมาใชB ซึ่งปWญหาดังกล,าวทำใหBการวิเคราะหGโครงสรBางตลาดหรือพฤติกรรมของแพลตฟอรGมในฐานะคนเฝsา

ประตูที่จับคู,ธุรกรรมระหว,างผูBใหBบริการกับผูBบริโภคทำไดBไม,เต็มที่ เนื่องจากพฤติกรรมจำกัดการแข,งขัน 

บนธุรกิจแพลตฟอรGมนั้นไม,ไดBเป4นเพียงแค,เรื่องการจำกัดการแข,งขันดBานราคาหรือการทุ,มตลาดแบบอดีต  

แต,อาจเป4นเรื่องการจำกัดการแสดงขBอมูลใหBกับผูBบริโภค ซึ่งตBองตรวจสอบจากการรวบรวมพยานหลักฐานทาง

ดิจิทัล (digital forensics) 

• การคุ?มครองผู?บริโภคในการเลือกซ้ือสินค?าและบริการ 

บริบทของการคุBมครองผูBบริโภคจากการเสนอขายสินคBาและบริการเปลี่ยนไปจากอดีต เนื่องจาก

รูปแบบการใหBบริการที่ผ,านมาจะเป4นการเสนอซื้อขายสินคBาผ,านการขายตรงหรือทำตลาดแบบตรง หรือ

ประกอบธุรกิจที่ตBองมีหนBารBาน ในการจะเสนอขายตรงหรือทำตลาดแบบตรงกับผูBบริโภคจะตBองมาขอรับ

ใบอนุญาตจากสำนักงานคณะกรรมการคุBมครองผูBบริโภค22 ซ่ึงเป4นรูปแบบของการประกอบธุรกิจแบบด้ังเดิม 

ทว,า ปWญหาที่เกิดขึ้นในปWจจุบันก็คือ การประกอบธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอรGมไดBเขBามาทำใหBการบังคับใชB

กฎหมายชะงักงัน (disrupt) เน่ืองจากแพลตฟอรGมเปqดโอกาสใหBผูBขายบริการสามารถนำเสนอสินคBาและบริการ

โดยตรงผ,านช,องทางใหBบริการกับผูBบริโภค ซึ่งในหลายกรณีการใหBบริการทำไดBง,ายโดยไม,ตBองมีการยืนยันตัวตน

ของผูBขายบริการ เช,น ผูBขายสามารถใชBบัญชีสื่อสังคมออนไลนGเพื่อเสนอขายบริการ โดยไม,จำเป4นตBองระบุ

ตัวตนกับแพลตฟอรGมว,าผูBขายเป4นใครหรือมีบริการนั้นอยู,จริงหรือไม, เป4นตBน ทำใหBการตรวจสอบขBอมูลของ

หน,วยงานของรัฐเป4นไปดBวยความยากลำบาก 

นอกจากน้ี ยังมีปWญหาความไม,ชัดเจนว,า การแบ,งความรับผิดชอบระหว,างแพลตฟอรGมกับผูBขายบริการ

บนแพลตฟอรGมจะเป4นอย,างไร หากในกรณีที่มีการนำเสนอขBอมูล แต,ขBอมูลดังกล,าวเป4นเท็จหรือเกินความจริง 

โดยท่ีขBอมูลเท็จหรือเกินความจริงมีสาเหตุมาจากแพลตฟอรGมดิจิทัลไม,ใช,ผูBขายบริการ 

แมBจะมีการแกBไขบทบัญญัติของกฎหมายคือ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

และพระราชบัญญัติคุBมครองผูBบริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อเพิ่มเงื่อนไขในการกำกับดูแลการซื้อขายสินคBาและ

บริการบนดิจิทัลแพลตฟอรGม แต,ในความเป4นจริงการบังคับใชBกฎหมายไม,สามารถทำไดBอย,างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับมีขอบเขตในการบังคับใชBเฉพาะผูBประกอบธุรกิจที่จดทะเบียนในประเทศไทย  

ในกรณีท่ีตBองการขอความร,วมมือกับแพลตฟอรGมก็อาจจะไม,ไดBรับความร,วมมืออย,างเต็มท่ี 

• การจัดเก็บภาษี 

 
22  ดู พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545. 
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ปWญหาการจัดเก็บภาษีกับแพลตฟอรGมดิจิทัลเกิดขึ้นเฉพาะในการจัดเก็บภาษีจากแพลตฟอรGมดิจิทัล

ของต,างประเทศ โดยท่ัวไปแลBวนิติบุคคลจะตBองเสียภาษีก็ต,อเม่ือ (1) กระทำกิจการในประเทศไทย เช,น การต้ัง

สาขาในประเทศไทย เป4นตBน และ (2) มีลูกจBาง หรือมีผูBทำการแทน หรือผูBทำการติดต,อในประเทศไทย ซึ่งเป4น

เหตุใหBไดBรับเงินไดBในประเทศไทย  ท้ังน้ี ภายใตBเง่ือนไขตามอนุสัญญาภาษีซBอน 

อย,างไรก็ดี ในความเป4นจริงการใหBบริการของแพลตฟอรGมดิจิทัลนั้น บริการหลักที่เกิดขึ้นที่ใหBบริการ

กระทำขึ้นมาจากภายนอกประเทศ ตัวอย,างเช,น แพลตฟอรGมธุรกิจจองโรงแรมอาจใหBบริการจับคู,ระหว,าง

โรงแรมและผูBบริโภคมาจากต,างประเทศไดB โดยที่ไม,จำเป4นตBองมีสาขา ลูกจBาง ผูBทำการแทน หรือผูBทำการ

ติดต,ออยู,ในประเทศแต,อย,างใด แมBว,ากิจกรรมที่ทำใหBเกิดแหล,งรายไดBจะเกิดขึ้นในประเทศไทยก็ตาม สภาพ

ดังกล,าวทำใหBประเทศไทยสูญเสียรายไดBท่ีควรจะไดBไป 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ในการแกBไขสภาพปWญหาอุตสาหกรรมการท,องเที่ยวในภาพรวมนี้จำเป4นตBองดำเนินการแกBไขใน  

3 ประเด็นปWญหาใหญ, ดังน้ี 

ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 

ควรแก?ไขพระราชบัญญัตินโยบายการท+องเที ่ยวแห+งชาติ พ.ศ. 2551 และที ่แก?ไขเพิ ่มเติม  

โดยกำหนดให?กันเงินขึ้นมาเพื่อทำหน?าที่เปcนแหล+งงบประมาณสำหรับช+วยเหลือเยียวยานักท+องเที่ยว

ชาวต+างชาติ และกำหนดให?มีแหล+งรายได?เพ่ิมเติมสำหรับกองทุนน้ี 

เนื่องจากในปWจจุบันกองทุนช,วยเหลือเยียวยานักท,องเที่ยวชาวต,างชาติไดBถูกยกเลิกไปในปp พ.ศ. 2565 

ประกอบกับยังไม,มีระบบประกันภาคบังคับสำหรับนักท,องเที่ยว และกองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทย 

บรษัิทแมใ่นต่างประเทศ
 

บรษัิทลกูในประเทศไทย

ผูบ้รโิภคชาวไทย โรงแรม
(ผูข้ายชาวไทย)

จา่ยค่าบรกิาร รบัค่าบรกิาร

ใหบ้รกิาร

แพลตฟอรม์

บรกิารจบัคู่ทีcพกัค้างคืน

บรกิารสนบัสนนุ เชน่ โฆษณาประชาสมัพนัธ์

รบัเงิน
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ที่เกิดขึ้นมาใหม, ไม,มีเงินเพียงพอที่จะสนับสนุนและเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยและอุบัติเหตุ 

ที่เกิดขึ้นกับนักท,องเที่ยว เนื่องจากไม,มีการเก็บค,าธรรมเนียมการท,องเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาลที่อยาก

ส,งเสริมการท,องเท่ียว 

ดังนี้ จึงควรมีการแกBไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินโยบายการท,องเที่ยวแห,งชาติ พ.ศ. 2551  

โดยเพ่ิมแหล,งรายไดBและรายจ,ายใหBกับกองทุนเพ่ือส,งเสริมการท,องเท่ียวไทย โดยมีหลักการ ดังน้ี 

• แหล,งรายไดBของกองทุนเพื ่อส,งเสริมการท,องเที ่ยวไทยควรจะมีกิจกรรมที่เกี ่ยวขBองกับการ

ท,องเที่ยว อาทิ ภาษีต,าง ๆ ที่เก็บจากการท,องเที่ยว ค,าธรรมเนียมที่เก็บจากการเขBาอุทยาน และ

ค,าธรรมเนียมสนามบิน และอาจรวมถึงเงินที่อยู,ในบรรดาทุนหมุนเวียนอื่น ๆ ที่อยู,ในสังกัดของ

กรมการท,องเที่ยว และกระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬา เช,น กองทุนคุBมครองธุรกิจนำเที่ยว  

ซ่ึงปWจจุบันมีเงินและทรัพยGสินสะสมอยู, 180 ลBานบาท โดยท่ีผ,านมาไม,ไดBมีการนำเงินดังกล,าวไปใชB

ประโยชนGอะไร เป4นตBน 

• การกำหนดใหBการจ,ายเงินจากกองทุนเพื่อส,งเสริมการท,องเที่ยวไทย โดยกำหนดใหBจ,ายเงิน

ค,าชดเชยใหBกับนักท,องเที่ยวในกรณีที่ไดBรับภัยทั้งจากสาธารณภัยและอุบัติเหตุ เพื่อใชBเป4น

ค,าใชBจ,ายในการรักษาตัวและลดภาระใหBกับโรงพยาบาล รวมถึงเพื่อปsองกันมิใหBมีการปฏิเสธ

นักท,องเท่ียว 

• ปรับปรุงวิธีการเก็บรายไดBจากค,าธรรมเนียมการท,องเที่ยว เนื่องจากในปWจจุบันวิธีการเก็บเงิน

ธรรมเนียมมีการตระเตรียมวิธีการเก็บไวBแลBว แต,ในปWจจุบันวิธีการเก็บดังกล,าวยังไม,ครอบคลุม

สำหรับนักท,องเท่ียวท่ีผ,านด,านชายแดน 

ในการดำเนินการนี้กระทรวงการท,องเที่ยวและกีฬาจะตBองดำเนินการเพื่อที่จะปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ดังกล,าว 

การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

ควรแก?ไขกฎหมายให?อำนาจกับองค\กรปกครองส+วนท?องถิ่นเพิ่มมากขึ้นในการดำเนินการด?าน 

การท+องเท่ียวและการจัดกิจกรรมด?านการท+องเท่ียว 

เนื ่องจากทBองถิ ่นแต,ละแห,งมีลักษณะเฉพาะตัว (Character) ที ่แตกต,างกัน ซึ ่งองคGกรปกครอง 

ส,วนทBองถิ่นแต,ละแห,งย,อมมีความเขBาใจความตBองการที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตัวเองไดBดีกว,าส,วนราชการที่อยู,

ส,วนกลาง  ดังนี้ จึงควรมีการกระจายอำนาจเพิ่มเติมใหBกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่น ทั้งนี้ ในการแกBไข

บทบัญญัติของกฎหมายควรจะตBองใหBความเป4นอิสระกับองคGกรปกครองส,วนทBองถ่ินใน 3 เร่ือง ไดBแก, 

• การใหBอำนาจแก,องคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นในการเขBาไปมีส,วนร,วมในการดูแลแหล,งท,องเที่ยว

ร,วมกับส,วนราชการและหน,วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ในการจัดการพ้ืนท่ี 
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• การใหBอำนาจกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นในการจัดการสาธารณูปโภค อาทิ ถนนและชายฝW�ง 

รวมถึงรับรองใหBองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นสามารถดำเนินกิจกรรมดBานการท,องเที่ยวไดBอย,าง

เป4นวงกวBาง โดยไม,มีขBอจำกัดตามกฎหมาย 

• ยกเลิกคำสั่งหัวหนBา คสช. ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส,วนบุคคล

ทBองถ่ิน เพ่ือปลดขBอจำกัดในการหาบุคลากรมาปฏิบัติหนBาท่ีใหBกับองคGกรปกครองส,วนทBองถ่ิน 

อย,างไรก็ดี กระบวนการกระจายอำนาจใหBกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นในดBานการท,องเที่ยวนั้นเป4น

เพียงส,วนหนึ่งของการกระจายอำนาจ การแกBไขปWญหาดังกล,าวควรจะตBองมีการดำเนินการอย,างรอบดBาน  

โดยรัฐบาลและกรมส,งเสริมการปกครองทBองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ควรจะตBองพิจารณาดำเนินการอีกทีหน่ึง 

ความท้าทายในการกำกับดูแลธุรกิจแพลตฟอร์ม 
ด้านการท่องเที่ยว 

ควรเร+งรัดให?มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับการกำกับดูแลธุรกิจแพลตฟอร\ม และการจัดเก็บภาษี

จากดิจิทัลแพลตฟอร\ม 

ความทBาทายในการกำกับดูแลธุรกิจแพลตฟอรGมดBานการท,องเที่ยวนั้นเป4นปWญหาสำคัญ โดยไม,ไดB

จำกัดเฉพาะกับในบริบทของประเทศไทย ทำใหBในหลาย ๆ ประเทศเริ่มกำหนดแนวทางในการกำกับดูแล 

ธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอรGม อาทิ การออกกฎหมายของสหภาพยุโรป 2 ฉบับคือ “Digital Market Act” เพื่อมา

กำหนดเงื่อนไขในการกำกับดูแลการแข,งขันทางการคBา และ “Digital Service Act” เพื่อมากำหนดเงื่อนไขใน

การกำกับดูแลการคุBมครองผูBบริโภคจากธุรกิจแพลตฟอรGม รวมถึงการสรBางความร,วมมือผ,านองคGการเพื่อความ

ร,วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: 

OECD) ในการจัดตั้งกรอบความร,วมมือ G20 Inclusive Framework เพื่อนำประโยชนGทางภาษีที่เกิดขึ้นจาก

ดิจิทัลแพลตฟอรGมมาคืนสู,ประเทศตBนทางท่ีเกิดรายไดBข้ึน  

จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบว,ารัฐบาลท่ีผ,านมาไดBอนุมัติหลักการร,างพระราชบัญญัติ 

ว,าดBวยเศรษฐกิจแพลตฟอรGมดิจิทัลแลBว ที่มีหลักการคลBายกับกฎหมายทั้งสองฉบับของสหภาพยุโรป ซึ่งจาก

การรับฟWงความเห็นของหน,วยงานที่เกี ่ยวขBอง ไดBมีความเห็นไปในลักษณะเดียวกันว,าร,างพระราชบัญญัติ

ดังกล,าวน,าจะช,วยใหBการกำกับดูแลธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอรGมในประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึง

อาจจะไดBรับอานิสงคGจากการที่กฎหมายมีหลักการคลBายกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ทำใหBอาจจะไดBเรียนรูB

บทเรียนจากต,างประเทศมากข้ึน จึงควรเร,งรัดใหBมีการออกกฎหมายดังกล,าว 

ส,วนในประเด็นดBานภาษี พบว,าประเทศไทยไดBเขBาร,วมกรอบความร,วมมือดังกล,าวแลBว ซึ่งในระหว,างน้ี

อาจจะตBองมีการเร,งรัดใหBมีการปฏิบัติตามเง่ือนไขต,าง ๆ เพ่ือใหBไดBสิทธิประโยชนGโดยสมบูรณG 
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บทที่ 4 การประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักค้างคืน 

 

สภาพปัญหาการประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักค้างคืน 

ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืนเป4นธุรกิจสำคัญอย,างหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมการท,องเที่ยว เนื่องจาก

เป4นธุรกิจที ่ตBองรองรับการเขBาพักของนักท,องเที ่ยว ไม,ว,าจะเป4นนักท,องเที ่ยวคนไทยหรือต,างประเทศ  

นอกจากนี้ ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืนยังมีความสัมพันธGกันกับการประกอบธุรกิจอื่นในอุตสาหกรรม 

การท,องเที่ยว อาทิ สปาและเวลเนส รBานอาหาร และธุรกิจนำเที่ยว  ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว,าสภาพปWญหา

ของธุรกิจโรงแรมและท่ีพักคBางคืนน้ันมีสภาพปWญหาสำคัญอยู, 3 ประการ ดังน้ี 

1. ผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมได้ 

ปWจจุบันประเทศไทยมีโรงแรมและที ่พ ักคBางคืน 

ท่ีไดBรับอนุญาตจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

ทั ้งสิ ้นจำนวน 22,810 แห,ง โดยแบ,งเป4นโรงแรมจำนวน 

16,274 แห,ง และที่ไม,ใช,โรงแรมอีกจำนวน 6,563 แห,ง23 

(โฮมสเตยGหรือที่พักที่มีจำนวนหBองต่ำกว,า 10 หBอง รองรับ

นักท,องเที่ยวไดBไม,เกิน 30 คน)  ทั้งนี้ จำนวนดังกล,าวเป4นการ

พิจารณาเฉพาะสถานท่ีพักท่ีไดBรับอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนกับ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

อย,างไรก็ดี หากพิจารณาจำนวนของโรงแรมและที่พักคBางคืนที่ปรากฏบนเว็บไซตG Online travel 

agency (OTA) อย,าง Agoda.com จะพบว,ามีที่พักคBางคืนมากถึง 90,185 แห,ง24 ซึ่งมากกว,าจำนวนท่ีไดBรับ

อนุญาตหรือขึ้นทะเบียนไวBกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยถึง 67,348 แห,ง โดยที่จำนวนที่พักคBางคืน

เหล,าน้ีอาจจะมีทั้งผูBใหBบริการที่พักที่ขอรับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย และที่พักที่เปqดดำเนินการ 

โดยไม,สามารถขอรับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน โดยที่พักดังกล,าวอาจจะประกอบธุรกิจในชื่อธุรกิจว,า เกสทGเฮาสG 

โฮสเทล (Hostel) บังกะโล พูลวิลล,า อพารGทเมนทGเซอรGวิส หBองพักใหBเช,ารายวัน หรือบBานตBนไมB 

สภาพดังกล,าวทำใหBจำนวนโรงแรมและที่พักคBางคืนในความรับรูBของหน,วยงานของรัฐไม,ตรงกับความ

เป4นจริง และกระทบต,อแนวทางในการวางนโยบายของภาครัฐ โดยเฉพาะกับการรับมือกับการเขBามาของ

นักท,องเที่ยวต,างชาติ จากการเก็บรวบรวมขBอมูลของสถาบันขBอมูลขนาดใหญ, (BDI) พบว,าการรายงานผูBเขBาพัก

 
23  สภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมายที่เป©นอุปสรรค

ต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 3, 24 มกราคม 2567. 
24  ข8อมูล ณ วันที่ 16 เมษายน 2567; ดู Agoda, “ค8นหาที่พัก: ไทย,” [Online] Agoda, สืบค8นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2567, สืบค8น

จาก https://www.agoda.com/th-th/country/thailand.html?cid=1844104. 
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ตามมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติคนเขBาเมือง พ.ศ. 2522 (ต.ม. 30) กับการรายงานผูBเขBาพักตามแบบ ร.ร. 4 

ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีจำนวนที่ตรงกันเพียงรBอยละ 20 เท,านั้น ในขณะที่จำนวนที่พัก 

ที่สำนักงานตรวจคนเขBาเมืองนำมาใชBในการเก็บขBอมูลนั้นเป4นการเก็บตามความเป4นจริงโดยการเดินสำรวจ25 

จึงทำใหBมีการนับรวมท่ีพักท่ีไม,ตกอยู,ภายใตBบังคับของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

 

นอกจากตัวอย,างขBางตBนแลBว การไม,มีขBอมูลที่พักที่ถูกตBองทำใหBภาครัฐสูญเสียรายไดBที่เกิดขึ้นจาก 

การประกอบธุรกิจทั้งในทางตรงและทางอBอม อาทิ ค,าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจโรงแรม ภาษีที่ถูกตBอง 

(เนื่องจากผูBประกอบธุรกิจอาจจะไม,ไดBสำแดงรายไดBที่ถูกตBอง) หรือค,าธรรมเนียมที่องคGการบริหารส,วนจังหวัด

เก็บจากโรงแรมและท่ีพักคBางคืน 

จากการศึกษาของเดือนเด,น นิคมบริรักษG และคณะ พบว,ากระบวนการขอใบอนุญาตโรงแรมในปWจจุบัน

ไดBสรBางตBนทุนค,าเสียโอกาสขึ้นกับผูBประกอบธุรกิจที่พักที่ไม,สามารถขอรับใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนไดB 

ตามกฎหมายรวมปpละ 3,375,933,440 บาท26 ซึ่งนำมาสู,ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ี 

การไม,สามารถประกอบธุรกิจไดBตามกฎหมายทำใหBประสบปWญหาดBานการเขBาถึงสินเชื่อและการถูกเรียกรับ

สินบนไดB  

 
25  สำนักงานเลขาธิการสภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหา 

ด8านกฎหมายที่เป©นอุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 4, 31 มกราคม 2567. 
26  เดือนเด?น นิคมบริรักษ) และคณะ, “รายงานฉบับสมบูรณ) (Final Report) โครงการศึกษาวิเคราะห)ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข8อบังคับและกระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการดำเนินการและการอนุญาตที่ไม?จำเป©นหรือเป©นอุปสรรคต?อการ

ประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน เล?มที่ 1,” (รายงานวิจัยเสนอต?อสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ยุทธศาสตร)ชาติและการสร8างความสามัคคีปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.), 2562), 272. 
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เมื่อพิจารณาสาเหตุของการไม,สามารถเขBาสู,ระบบการขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย พบว,า

มีที่มาจากหลายสาเหตุ อาทิ การไม,ตBองการเขBาสู,ระบบกฎหมายตั้งแต,แรกของโรงแรมที่ตั้งขึ้นโดยวัตถุประสงคG

ผิดกฎหมาย (โรงแรมม,านรูด) หรือกฎหมายยกเวBนใหBไม,ตBองเขBาสู,ระบบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน และในกรณี

สำคัญคือ การไม,สามารถขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืนไดBตามกฎหมาย โดยมีสาเหตุ 

4 ประการดังน้ี 

 

แมBว,าการประกอบธุรกิจโรงแรมจะอยู,ภายใตBพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 แต,ในทางปฏิบัติของ

เจBาหนBาท่ีที่มีอำนาจพิจารณาอนุญาตจะพิจารณาบนพื้นฐาน 2 ประการคือ ประการแรก พิจารณาในดBาน 

การบริหารจัดการธุรกิจ (Business management) ว,าที่พักแห,งนั้นมีลักษณะเป4นการประกอบธุรกิจโรงแรม

หรือไม, และมีเงื่อนไขเพียงพอที่จะไดBรับอนุญาตตามกฎหมายโรงแรมหรือไม, และประการที่สอง พิจารณาใน

ดBานโครงสรBางกายภาพ (Physical structure) ซ่ึงเป4นเร่ืองคุณสมบัติของอาคาร ผังเมือง และส่ิงแวดลBอม  

ทั้งนี้ ปWญหาการประกอบธุรกิจโรงแรมเกิดมาจากการพิจารณาทั้งสองเรื่องปะปนกัน เนื่องจากการขอ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม เจBาหนBาท่ีจะพิจารณาว,าสถานที่ใชBประกอบธุรกิจที่พักมีใบอนุญาตก,อสรBาง 

(อ.1) และเปqดใชBอาคาร (อ.5, อ.6) ที่รับรองว,าเป4นอาคารคุณภาพตามกฎหมายควบคุมอาคารหรือไม, อยู,ใน

เขตผังเมืองท่ีอนุญาตใหBประกอบธุรกิจโรงแรมไดBหรือไม, และกรณีที่ตBองทำรายงานประเมินผลกระทบต,อ

ส่ิงแวดลBอมไดBดำเนินการแลBวหรือไม, ถBาไดBปฏิบัติตามกฎหมายดังกล,าวเรียบรBอยจึงจะอนุญาตใหBประกอบธุรกิจ

โรงแรม ปWญหาของการพิจารณาดBานโครงสรBางกายภาพก็คือ กฎหมายเหล,านี้ตั้งอยู,บนมาตรฐานของวิธีคิด 

แบบเก,าว,าอาคารที่จะใชBประกอบธุรกิจโรงแรมตBองเป4นอาคารขนาดใหญ,หรืออาคารสาธารณะเพื่อรับรอง 

ผูBเขBาพักจำนวนมาก27 แต,ปWจจุบันรูปแบบธุรกิจที่พักไม,ไดBจำกัดอยู,เฉพาะรูปแบบโรงแรม แต,ยังมีที่พักคBางคืน 

ในลักษณะอื่น ๆ ที่ไม,ไดBมีสภาพเป4นอาคารขนาดใหญ, อาทิ เกสทGเฮาสGหรือโฮสเทลที่มีลักษณะเป4นการนำ

บBานพักอาศัยหรืออาคารพาณิชยGเก,ามาดัดแปลงเพื่อเป4นที่พัก หรือกรณีของที่พักในลักษณะของเตBนทGพักแรม

หรือรถบBาน ซ่ึงมีลักษณะเป4นท่ีพักกลางแจBง  ดังน้ี กฎหมายท่ีวางมาตรฐานบนวิธีคิดแบบอาคารขนาดใหญ,หรือ

 
27  กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, ข8อ 1. 
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อาคารสาธารณะอาจจะไม,สอดคลBองกับโรงแรมขนาดเล็กที่เพิ่มขึ้นในปWจจุบันที่เขBามารองรับวิถีการท,องเที่ยว

แบบใหม, 

แมBว,าจะมีความพยายามจากกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในการกำหนดมาตรฐาน

อาคารขนาดเล็กขึ้นมาเพื่อรองรับการนำอาคารเก,ามาดัดแปลงเป4นโรงแรมดังปรากฏตามกฎกระทรวงกำหนด

ลักษณะอาคารประเภทอื่นท่ีใชBประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และท่ีแกBไขเพ่ิมเติม แต,กฎกระทรวงดังกล,าว

เป4นมาตรการเพียงชั่วคราวเท,านั้น โดยปWจจุบันมีการต,ออายุการใชBงานเป4นครั้งที่ 4 ที่จะสิ้นผลใชBบังคับในปp 

พ.ศ. 256728 

นอกจากนี้ ในเรื่องอาคารที่มีความพยายามผ,อนปรนการออกกฎกระทรวงกำหนดลักษณะและระบบ

ความปลอดภัยของอาคารที่ใชBประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2566 ที่มีการกำหนดระบบความปลอดภัยรองรับ

ตามประเภทและขนาดของที่พักไวBโดยกำหนดเป4นมาตรฐานของอาคารลักษณะพิเศษ อีกเรื ่องหนึ่งที ่มี 

ความพยายามผ,อนปรนคือ การกำหนดเขตพื ้นที ่และมาตรการคุ Bมครองสิ ่งแวดลBอมในบางเขตพื ้นท่ี  

ซึ่งกำหนดใหBรายละเอียดเรื่องพื้นที่ว,างภายในอาคารและประเภทของโรงแรมที่ตBองทำรายงานผลกระทบต,อ

ส่ิงแวดลBอม29 

2. การบังคับใช้มาตรฐานการประกอบธุรกิจแบบเดียวกันกับผู้ประกอบธุรกิจทุกประเภท 

ปWจจุบันกฎหมายโรงแรมกำหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจไวBเพียงลักษณะเดียวโดยอาศัยมาตรฐาน

ของโรงแรม ขณะที่รูปแบบการใหBบริการที่หลากหลายมากขึ้นและเปลี่ยนไปตามวิถีการท,องเที่ยว สาเหตุของ

ปWญหาดังกล,าวสืบเนื่องมาจากรูปแบบการประกอบธุรกิจโรงแรมในอดีตที่มักจะมีการประกอบธุรกิจเป4นโรงแรม

ขนาดใหญ, และทิศทางการกำหนดนโยบายดBานโรงแรมที่ไม,มีผูBประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเขBามา 

มีส,วนร,วมในการกำหนดนโยบาย30 

ทั้งนี้ จากการศึกษาแนวทางของต,างประเทศ พบว,ากฎหมายของต,างประเทศไดBออกแบบเพื่อรองรับ

กับโมเดลธุรกิจ (Business model) ของธุรกิจท่ีพักท่ีหลากหลาย 

 
28  กฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช8ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566, ข8อ 1. 
29  สำนักงานเลขาธิการสภาผู8แทนราษฎร, อ8างแล8ว เชิงอรรถที่ 17. 
30  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กำหนดให8มีผู8แทนภาคเอกชนประกอบไปด8วยกลุ?มผู8ประกอบธุรกิจโรงแรมขนาดใหญ?จาก

สมาคมโรงแรมไทย ซึ่งสมาคมดังกล?าวไม?ได8เป©นกลุ?มตัวแทนของผู8ประกอบธุรกิจโรงแรมทุกคน; ดู พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 

2547, มาตรา 6. 
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การออกแบบกฎหมายเพื่อรองรับกับโมเดลธุรกิจนี้เพื่อใหBสอดคลBองกับพฤติกรรมของนักท,องเที่ยว 

ที่เลือกใชBบริการที่พักแต,ละประเภท ตัวอย,างเช,น นักท,องเที่ยวที่เลือกเขBาพักในโรงแรมอาจจะมีความตBองการ

ความสะดวกสบายหรือบริการขั้นสูงจากทางโรงแรม ในขณะที่นักท,องเที่ยวที่เลือกพักในสถานที่พักลักษณะอ่ืน

อาจจะมีความตBองการความสะดวกสบายที่รองลงมา เช,น มีเตียงนอนสำหรับเดินทางคนเดียว และมีหBองน้ำใหB

ใชBงานอาจจะเลือกเขBาพักในโฮสเทล โฮมสเตยG แคปซูลโฮเทล หรือ Bed and Breakfast (BnB) เป4นตBน หรือ

หากนักท,องเที่ยวเดินทางมากับครอบครัวและตBองการความสะดวกสบาย แต,ก็มีความเป4นส,วนตัวอาจจะเลือก

เช,าท่ีพักในลักษณะของบBานเด่ียวหรือเซอรGวิสอพารGทเมนทGแทนการเขBาพักในโรงแรม 

 

ดังนี้ การกำหนดมาตรฐานธุรกิจโดยอBางอิงกับธุรกิจเพียงประเภทเดียวจึงไม,มีความเหมาะสมและ

กลายเป4นการนำมาตรการประกอบธุรกิจขนาดเดียวไปใชBกับผูBประกอบธุรกิจทุกลักษณะ จึงอาจกระทบต,อ 

การพัฒนาโมเดลธุรกิจเฉพาะของที่พักแต,ละลักษณะที่ไม,มีความจำเป4นที่จะตBองมีวิธีการจัดการในลักษณะ

เดียวกันกับโรงแรม  
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สภาพปWญหาดังกล,าวยิ่งมีความทBาทายมากขึ้น เนื่องจากในปWจจุบันธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอรGมที่เขBามา

เป4นตัวกลางในการจับคู,ความตBองการระหว,างผูBตBองการที่พักกับผูBตBองใหBเช,าที่พัก ทำใหBคนที่มีหBองพักที่ไม,ไดB 

ใชBงานสามารถนำหBองออกมาปล,อยเช,าระยะสั้นไดBโดยมีการจัดการดูแลแพลตฟอรGม ซึ่งวิธีการเช,าระยะส้ัน

ดังกล,าวไดBเขBามาทBาทายวิธีการกำกับการประกอบธุรกิจในปWจจุบันตามกฎหมายที่มีความสัมพันธGที่แข็งกระดBาง

และไม,สามารถปรับตัวรับมือกับความทBาทายดังกล,าวไดB แมBหน,วยงานของรัฐจะไดBมีความพยายามบังคับใชB

กฎหมายก็ตาม แต,โอกาสประสบความสำเร็จดังกล,าวมีอยู,ต่ำเนื่องจากภาครัฐไม,ไดBมีขBอมูลที่สมบูรณGดังกล,าว

มาแลBวในหัวขBอก,อน 

3. การไม่บังคับใช้กฎหมายโรงแรมกับที่พักค้างคืนภายใต้ความดูแลของหน่วยงานของรัฐ 

ปWจจุบันพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ยังไม,ไดBบังคับใชBกับสถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยส,วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคGการมหาชน หรือหน,วยงานอื่นของรัฐ หรือสถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการกุศลและการศึกษา 

โดยไม,ไดBมีการหาผลกำไรหรือมีการแบ,งรายไดB31 การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล,าวทำใหBโรงแรม 

และที่พักคBางคืนที่อยู,ในการดูแลของส,วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคGการมหาชน หรือหน,วยงานอื่นของรัฐ  

ไม,ตBองปฏิบัติตามหลักเกณฑGที ่กำหนดไวBตามกฎหมายโรงแรมทั้งในชั้นของก,อนการดำเนินการและหลัง 

การดำเนินการ 

ตัวอย,างของที่พักในลักษณะนี้ เช,น บBานพักของอุทยานแห,งชาติในที่ต,าง ๆ โรงแรมในเขตที่พักของ

กองทัพเรือ หรือบBานพักของรัฐวิสาหกิจในกรณีของการไฟฟsาฝaายผลิตแห,งประเทศไทยที่ใหBบริการบBานพัก 

ในเขตพื้นที่เขื่อน หรือโรงแรมที่สรBางขึ้นหรือไดBรับสัมปทานจากการท,าอากาศยานแห,งประเทศไทย หรือ

โรงแรมที่สรBางโดยมหาวิทยาลัย เป4นตBน โรงแรมในลักษณะดังกล,าวสามารถดำเนินการไดBในลักษณะเดียวกัน

กับเอกชน โดยไม,ตกอยู,ภายใตBเงื่อนไขของสิทธิและหนBาที่เช,นเดียวกันกับเอกชน อาทิ การตBองมีผูBจัดการ

โรงแรมที่ข้ึนทะเบียนกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย หรือการตBองมีหนBาท่ีรายงานขBอมูลผูBเขBาพัก 

ในลักษณะเดียวกันกับโรงแรมหรือที่พักคBางคืนที่ไดBรับอนุญาต โดยที่การดำเนินการในลักษณะดังกล,าวไม,ไดB

ก,อใหBเกิดประโยชนGสาธารณะแก,สังคมที่ควรจะไดBรับการยกเวBนไม,ตBองขออนุญาตหรือปฏิบัติตามกฎเกณฑG 

ท่ีแตกต,างจากเอกชน 

4. ใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจโรงแรมและที่พักค้างคืนมีจำนวนมาก 

ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืนในปWจจุบันอยู,ภายใตBการกำกับการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป4นกฎหมายหลักท่ีเก่ียวกับการอนุญาตประกอบธุรกิจและกำหนดเงื่อนไขใหBผูBประกอบ

ธุรกิจตBองปฏิบัติตาม  อย,างไรก็ดี นอกจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวผูBประกอบธุรกิจยังตBองปฏิบัติหนBาท่ี

ตามกฎหมายฉบับอื่น ๆ อีกเป4นจำนวน 8 ฉบับ ที่เขBามาเกี่ยวขBองกับกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจโรงแรม 

 
31  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4. 
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อาทิ ในกรณีที่มีรBานอาหารภายในโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมจะตBองขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ี

จำหน,ายอาหารหรือสถานท่ีสะสมอาหาร 

ใบอนุญาต/กิจกรรม กฎหมาย หน7วยงานผู<ออกใบอนุญาต 

ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ

โรงแรม 

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ใบอนุญาตก?อสร8าง/ดัดแปลง

อาคารเพื่อใช8ประกอบธุรกิจ

โรงแรม 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

พ.ศ. 2522 

องค)กรปกครองส?วนท8องถิ่น 

การขอประเมินผลกระทบต?อ

สิ่งแวดล8อม* 

พระราชบัญญัติส?งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล8อมแห?งชาติ  

พ.ศ. 2535 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล8อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล8อม 

ใบอนุญาตสถานประกอบการ 

เพื่อสุขภาพ (สปาและ 

เวลเนส)* 

พระราชบัญญัตสิถานประกอบการ 

เพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่

เป©นอันตรายต?อสุขภาพ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 

องค)กรปกครองส?วนท8องถิ่น 

ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่

จำหน?ายอาหารหรือสถานที่

สะสมอาหาร (ร8านอาหาร)* 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 

องค)กรปกครองส?วนท8องถิ่น 

ใบอนุญาตขายสุรา* พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 

กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

ใบอนุญาตขายยาสูบ* พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ. 2560 

กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 

ใบอนุญาตสถานบริการ* พระราชบัญญัติสถานบริการ  

พ.ศ. 2509 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

การแจ8งรับคนต?างด8าวเข8าพัก

อาศัย 

พระราชบัญญัติคนเข8าเมือง พ.ศ. 2522 สำนักงานตรวจคนเข8าเมือง สำนักงานตำรวจแห?งชาต ิ

หมายเหต ุ* เฉพาะสถานประกอบการที่มีบริการดังกล?าวหรือเข8าเงื่อนไขที่จะต8องทำตามกฎหมาย 
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ทั้งน้ี เมื่อพิจารณารูปแบบขั้นตอนการริเริ่มการประกอบธุรกิจจะพบว,าผูBประกอบธุรกิจโรงแรมจะตBอง

ดำเนินการตามข้ันตอนใหญ, ๆ จำนวน 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

 

การตBองดำเนินการขอใบอนุญาตหลายใบโดยใชBเอกสารในลักษณะเดียวกันเป4นการสรBางภาระใหBกับ

ธุรกิจเอกชนที่ตBองดำเนินการจัดเตรียมเอกสารและติดต,อกับส,วนราชการหลายครั้ง การรวบขั้นตอนการยื่นคำขอ

อนุญาตไวBในครั้งเดียว โดยทำเป4นรายการใหBผูBขอใบอนุญาตเลือกว,าจะขอใบอนุญาตรายการใดบBางแลBวใหB

หน,วยงานที่มีส,วนเกี่ยวขBองค,อยไปพิจารณาตรวจสอบการอนุญาตตามหนBาท่ีของตนเองจะช,วยลดภาระใหBกับ 

ผูBประกอบธุรกิจและส,วนราชการไดBมากกว,า 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. ควรยกร+างพระราชบัญญัติโรงแรมและที่พักค?างคืน พ.ศ. ... แทนพระราชบัญญัติโรงแรม  

พ.ศ. 2547 เพื่อรองรับรูปแบบของธุรกิจโรงแรมและที่พักค?างคืนประเภทใหม+ที่อาจจะเกิดขึ้น ลดอุปสรรค

หรือข?อจำกัดที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจโรงแรมเดิมที่เกิดจากการกำหนดมาตรฐานบนวิธีคิดแบบ

โรงแรมขนาดใหญ+ และไม+สร?างการเลือกปฏิบัติระหว+างภาครัฐและเอกชน 

หลักการในการยกร,างพระราชบัญญัติโรงแรมและที่พักคBางคืน พ.ศ. .... นี้วางอยู,บนหลักการสำคัญ  

4 ประการ ไดBแก, 

• การใหBความสำคัญกับความปลอดภัยของผูBเขBาพัก โดยกฎหมายจะกำหนดหนBาที่จำเป4นสำหรับ

การรักษาความปลอดภัยในการเขBาพักตามขนาดและประเภทธุรกิจ 

• การแข,งขันที่เท,าเทียมตามขนาดและประเภทธุรกิจ โดยกฎหมายรับรองการประกอบธุรกิจตาม

รูปแบบและประเภทของธุรกิจ 
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• การปฏิบัติตามมาตรฐานที ่เท,าเทียมกันระหว,างรัฐและภาคเอกชนในหนBาที ่ตามกฎหมาย  

โดยผูBใหBบริการท่ีพักตBองมีหนBาท่ีในลักษณะเดียวกันไม,ว,าหน,วยงานของรัฐและภาคเอกชน 

• การกำหนดใหBความรับผิดชอบในการอนุญาตประกอบธุรกิจไปยังองคGกรปกครองส,วนทBองถ่ิน 

แทนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากในแต,ละทBองถิ่นย,อมมีความเขBาใจต,อสภาพ

ปWญหา ความตBองการ และทิศทางการพัฒนาในพื้นที่ของตนเองไดB รวมถึงรายไดBที่เกิดขึ้นกับการ

ขออนุญาตใหBตกเป4นขององคGกรปกครองส,วนทBองถ่ิน 

ทั ้งนี ้ ประเภทของการกำกับการประกอบธุรกิจจะมีระดับความเขBมขBนตามลำดับขั ้น (layered 

approach) โดยมีระดับข้ันความเขBมขBนในการกำกับเป4น 3 ระดับ ตามลักษณะและประเภทของท่ีพัก 

 

 

อนึ่ง มีขBอพึงเกตจากคณะกรรมาธิการว,า ในกรณีที่มีการอนุญาตใหBใชBอาคารชุดหรือบBานจัดสรร

ประกอบกิจการที่พักคBางคืนอาจจะมีประเด็นที่ตBองพิจารณาในเชิงพื้นที่คือ การแกBไขปWญหาผลกระทบระหว,าง
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ผูBอยู,อาศัยร,วมกันภายในอาคารชุดและบBานจัดสรร เน่ืองมาจากการใชBทรัพยGสินส,วนกลาง หรือผลกระทบท่ีเกิด

จากเสียงรบกวน 

ในดBานกระบวนการกำกับการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้อาศัยวิธีการกำกับดูแลแบบ

กระจายอำนาจ โดยร,างพระราชบัญญัติที ่เสนอนี ้เป4นการกำหนดกรอบในการกำกับการประกอบธุรกิจ 

รัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจในการกำหนดรายละเอียดทั่วไปเกี่ยวกับการกำกับดูแลธุรกิจ อาทิ 

แบบฟอรGม บัตรประจำตัวพนักงานเจBาหนBาที่ หรือรูปแบบของใบอนุญาต แต,ในเรื่องของรูปแบบหรือเงื่อนไข

การประกอบธุรกิจในแต,ละพื้นที่ ร,างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหBอำนาจกับองคGกรปกครองส,วนทBองถิ่นในแต,ละ

พ้ืนท่ีใหBมีอำนาจกำหนดรายละเอียดตามความเหมาะสมของตัวเอง 

อำนาจของรัฐมนตร ี อำนาจของนายทะเบียน 

• กำหนดอัตราค6าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจ 

• กำหนดประเภทของสถานที่พักคBางคืนในลักษณะอื่น

นอกจากที่กำหนดในพระราชบัญญัติ 

• กำหนดหลักเกณฑSการขอใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาตใหBเปfนไปตามหลักเกณฑSและวิธีการ 

ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

• กำหนดหลักเกณฑSการขอโอนใบอนุญาตและ 

การอนุญาตใหBเปfนไปตามหลักเกณฑSและวิธีการ 

ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

• พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณS 

• รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

• พิจารณาและอนุญาตการประกอบธุรกิจ 

• ประกาศกำหนดหลักเกณฑSและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

สถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ และสิ่งอำนวยความ

สะดวกพื้นฐาน 

• ประกาศกำหนดการหBามประกอบกิจการอื่นใด 

ในโรงแรม 

• ออกคำสั่งระงับการดำเนินการหรือเพิกถอน

ใบอนุญาต 

• แต6งตั้งพนักงานเจBาหนBาที ่

• พิจารณาลงโทษปรับเปfนพินัย 

 

รายละเอียดแนวคิดของร,างพระราชบัญญัติโรงแรมและที่พักคBางคืน พ.ศ. .... ปรากฏตามภาคผนวก ก. 

ทBายรายงานฉบับน้ี 

2. ควรยกร+างกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อรับรองรูปแบบของ

การใช?อาคารเก+าหรืออาคารขนาดเล็กเปcนโรงแรมและที่พักค?างคืน และปรับเงื่อนไขด?านกายภาพอื่น ๆ 

เพ่ือเปkดโอกาสให?โรงแรมขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถดำเนินกิจการได? 

เน่ืองจากกฎกระทรวงกำหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชBประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และท่ี

แกBไขเพิ่มเติมจะมีผลใชBบังคับจนถึงปp พ.ศ. 2567 ซึ่งจะทำใหBการดัดแปลงเพื่อนำอาคารเก,ามาใชBเพื่อประกอบ

ธุรกิจโรงแรมจะไม,สามารถดำเนินการไดBอีกต,อไป ทำใหBเป4นการปqดโอกาสที่ในอนาคตหากมีผูBประสงคGจะเอา

อสังหาริมทรัพยGท่ีไม,มีการใชBงานมาดัดแปลงเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรมจะไม,สามารถทำไดBตามกฎหมาย 

ในกรณีนี้จึงควรมีการตรากฎกระทรวงฉบับใหม,โดยอาจจะอาศัยพื้นฐานจากกฎกระทรวงกำหนด

ลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใชBประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และที่แกBไขเพิ่มเติม รวมถึงกำหนดมาตรการ
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โดยพิจารณาว,าสภาพอาคารที่จะนำมาใชBในการประกอบธุรกิจนั้นมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอหรือไม,  

โดยพิจารณาจากความมั่นคงตามรูปแบบของอาคารเดิมไม,ใช,ในฐานะของอาคารใหญ,หรืออาคารสาธารณะ 

และจัดใหBมีมาตรการรับรองความมั่นคงของอาคารตามลักษณะการใชBงานใหม,เพื่อใหBสามารถเปลี่ยนแปลงการ

ใชBประโยชนGอาคารโดยปลอดภัย 

นอกจากนี้ หน,วยงานของรัฐควรแกBไขกฎหมายที่เกี่ยวขBองกับผังเมืองและสิ่งแวดลBอมโดยคำนึงระดับ

ของผลกระทบที่เกิดขึ้นตามประเภทของที่พักในแต,ละขนาด เนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากที่พักขนาดเล็ก

ย,อมมีผลกระทบไม,เท,ากับท่ีพักขนาดใหญ,เน่ืองจากกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะและความเส่ียงไม,เท,ากัน 

3. ควรมีการนำระบบการอนุญาตหลัก (super license) มาใช?กับการประกอบธุรกิจโรงแรม  

เพ่ืออำนวยความสะดวก ลดข้ันตอน ลดระยะเวลา และกระบวนการอนุญาต 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจโรงแรมมีกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวขBองเป4นจำนวนมากทำใหBการขออนุญาต 

มีความยุ,งยากทั้งในดBานการจัดเตรียมเอกสาร และการเขBาตรวจสถานที่ของส,วนราชการและหน,วยงาน 

ท่ีเก่ียวขBอง ซ่ึงในบางคร้ังเจBาหนBาท่ีของรัฐอาจจะมีการดำเนินการตรวจสอบซ้ำซBอนกันหลายหน 

ดังนี้ เพื่อใหBเกิดการอำนวยความสะดวก ลดขั้นตอน ลดระยะเวลา และกระบวนการอนุญาต จึงเสนอ

ใหBมีการนำระบบการอนุญาตหลักมาใชB โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

• การจัดทำแบบรายการ (checklist) ท่ีผูBขอรับใบอนุญาตสามารถขอรับใบอนุญาตภายใตBธุรกิจ

โรงแรมและที่พักคBางคืนไดB เพื่อใหBผูBขอรับใบอนุญาตเลือกดำเนินการ ซึ่งหากกิจกรรมใดที่ขอรับ

ใบอนุญาตไม,ผ,านการพิจารณาจะไม,สามารถดำเนินการไดBเฉพาะส,วนจนกว,าจะมีการปรับแกB 

(ท้ังน้ี การปรับแกBก็ไม,ควรจะเป4นการใชBเพ่ือเป4นเคร่ืองมือในการเตะถ,วง) 

• หน,วยงานของรัฐควรทำหนBาท่ีเป4นคนกลางประสานและจัดนัดหมายวันเพ่ือลงตรวจ โดยพิจารณา

ความซ้ำซBอนและใกลBเคียงของเร่ืองท่ีตรวจเพ่ือใหBดำเนินการไปพรBอมกัน 

• การขออนุญาตบางรายการที่ไม,ไดBมีความสำคัญหรือมีผลกระทบต,อสาธารณะมาก อาทิ การ

จำหน,ายสุรา หรือการจำหน,ายยาสูบ อาจจะกำหนดใหBผูBขอรับใบอนุญาตสามารถขายไปก,อนไดB

จนกว,าจะมีคำส่ังไม,อนุญาต จึงใหBแกBไขตามคำส่ังแลBวกลับมาขายไดBอีกคร้ัง 

• การพิจารณาควรจะกำหนดไวBใหBดำเนินการภายใตBกรอบระยะเวลาใหญ,เพียงกรอบเดียวคือ  

ไม,เกิน 30 วัน และขยายไดBไม,เกิน 30 วัน ในกรณีที่หน,วยงานไม,ไดBพิจารณาใหBแลBวเสร็จตาม

กรอบควรกำหนดใหBเป4นระยะเวลาเร,งรัดใหBมีผลเสมือนเป4นการอนุญาต 

ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกล,าวสำนักงานพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน กพร.) และสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา อาจจะตBองศึกษาความเป4นไปไดBเพิ่มเติมในการประสานงานกันระหว,างหน,วยงาน 

ของรัฐ และมอบหมายใหBหน,วยงานใดเป4นผูBรับคำขอ ซึ่งอาจจะใชBช,องทางพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เป4นฐานในการดำเนินการ 
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บทที่ 5 การประกอบธุรกิจสปาและเวลเนส 

 

สภาพปัญหาการประกอบธุรกิจสปาและเวลเนส 

ธุรกิจสปาและเวลเนสประกอบไปดBวยกิจกรรมที่ส,งเสริมเกี่ยวกับสุขภาพในหลายมิติ โดยประกอบดBวย

การส,งเสริมสุขภาพในดBานกิจกรรมทางร,างกาย จิตใจ โภชนาการและการควบคุมอาหาร การดูแลสุขภาพ 

ส,วนบุคคล ความสวยงาม ศาสตรGการชะลอวัย เวชศาสตรGปsองกัน และการแพทยGทางเลือก จากการนำเสนอ

ขBอมูลของสมาพันธGสมาคมสปาและเวลเนสไทย พบว,าสามารถสรBางมูลค,าทางเศรษฐกิจไดBปpละ 29 ลBานบาท  

โดยธุรกิจสปาและเวลเนสของไทยเชื่อมโยงอยู,กับอุตสาหกรรมการท,องเที่ยวของโลก เนื่องจากธุรกิจสปาและ 

เวลเนสของไทยไดBรับความนิยมอยู,ในลำดับ 24 ของโลก และเป4นลำดับท่ี 9 ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟqก 

 

อนึ่ง จากการศึกษาสภาพปWญหาการประกอบธุรกิจสปาและเวลเนส พบว,าในมุมมองของผูBประกอบ

ธุรกิจไม,ไดBมีปWญหาที่เกิดขึ้นจากใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่เป4นใบอนุญาตหลัก

ในการประกอบธุรกิจ แต,เจBาหนBาที่ของรัฐมีปWญหาในดBานการบังคับใชBกฎหมายเนื่องจากกฎหมายไม,ไดBใหB

อำนาจอย,างเพียงพอในการปฏิบัติหนBาที่  นอกจากนี้ ในธุรกิจสปาและเวลเนสยังมีขBอจำกัดดBานทรัพยากร

บุคคล ซ่ึงเป4นผลมาจากกฎหมายจำกัดสิทธิในการทำงานของคนต,างดBาว มีรายละเอียดปรากฏ ดังน้ี 

1. กฎหมายไม+ได?ให?อำนาจเจ?าหน?าท่ีในการเข?าไปในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม+ใช+สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวขBองกับการประกอบธุรกิจสปาและเวลเนสของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติ

สถานประกอบกิจการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงอยู,ภายใตBความดูแลของกรมส,งเสริมบริการสุขภาพ กระทรวง

สาธารณสุข  
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สาเหตุท่ีมีการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีข้ึนมาเน่ืองจากธุรกิจสปาและเวลเนสมีการใชBน้ำ ซ่ึงมีลักษณะ

คลBายคลึงกันกับกิจการอาบอบนวดที่มีบริการอาบน้ำ แต,เนื่องจากธุรกิจสปาและเวลเนสในอดีตไม,มีกฎหมาย

เฉพาะในการกำกับธุรกิจโดยอยู,ภายใตBพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เช,นเดียวกันกับอาบอบนวด 

ประกอบกับเนื่องจากใบอนุญาตอาบอบนวดมีอยู,จำกัด จึงทำใหBความพยายามใชBการประกอบธุรกิจสปา

และเวลเนสบังหนBาเพื ่อใหBบริการนวดแบบแอบแฝงการคBาบริการทางเพศ ดBวยเหตุนี ้จึงไดBมีการยกร,าง

พระราชบัญญัติฉบับใหม,ขึ้นมาเพื่อใหBเกิดการแบ,งแยกระหว,างการนวดแบบสปาและเวลเนสแยกจากการนวด

แบบแอบแฝงการคBาบริการทางเพศ และใหBอำนาจหน,วยงานของรัฐในการกำจัดธุรกิจนวดแบบแอบแฝงการคBา

บริการทางเพศ32 

มาตรา 35 ในการปฏิบัติหน8าที่ ให8พนักงานเจ8าหน8าที่มีอำนาจ ดังต?อไปนี ้

(1) เข8าไปในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในระหว?างเวลาทำการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให8เป©นไปตาม

พระราชบัญญัตินี ้
 

อย,างไรก็ดี ในการยกร,างพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ไดBมีปWญหา 

ที่เป4นขBอผิดพลาดในการร,างกฎหมายที่ไม,ไดBใหBอำนาจกับเจBาหนBาที่ในการเขBาไปตรวจสอบสถานที่อื่น นอกจาก

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ไดBรับใบอนุญาตจากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข33 

ขBอจำกัดดังกล,าวทำใหBในการบังคับใชBกฎหมายของเจBาหนBาที่ที่ตBองการปราบปรามและกำจัดธุรกิจนวดแบบ

แอบแฝงการคBาบริการทางเพศ ซึ่งเป4นการประกอบธุรกิจโดยไม,ไดBรับอนุญาตตามกฎหมายโดยแสดงตัวว,า 

เป4นสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่เป4นความผิดตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติสถานประกอบการ 

เพ่ือสุขภาพ พ.ศ. 2559 

2. การกำหนดให?อาชีพนวดแผนไทยเปcนอาชีพสงวน 

เนื่องจากในปWจจุบันอาชีพนวดแผนไทยเป4นอาชีพสงวนไวBเฉพาะคนสัญชาติไทยเท,านั้นที่จะประกอบ

อาชีพดังกล,าวไดBตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต,างดBาว พ.ศ. 2521 และพระราชกำหนดการบริหาร

จัดการการทำงานของคนต,างดBาว34  อย,างไรก็ดี ในปWจจุบันพบว,ามีปWญหาผูBใหBบริการ (Therapist) ขาดแคลน

เป4นจำนวนมาก เนื ่องจากมีการส,งออกแรงงานไทยไปทำงานในต,างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะช,วงหลัง 

การแพร,ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-1935 ขBอจำกัดที่เกิดขึ้นจากการสงวนอาชีพนวดแผนไทยเอาไวBไดBกลาย 

มาเป4นอุปสรรคที่ทำใหBคนต,างดBาวไม,สามารถเรียนและปฏิบัติงานเป4นผูBใหBบริการนวดแผนไทยไดB  ทั้งน้ี  

 
32  สภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมายที่เป©น

อุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 6, 14 กุมภาพันธ) 2567. 
33  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559, มาตรา 35 (1). 
34  พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาที่ห8ามคนต?างด8าวทำ พ.ศ. 2522; ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำหนดงานที่ห8าม

คนต?างด8าวทำ. 
35  สภาผู8แทนราษฎร, อ8างแล8ว เชิงอรรถที่ 13; หนังสือพิมพ)ไทยรัฐ, “แห?ซื ้อตัว “หมอนวด” ไทย ตะวันออกกลางให8เงินเดือน 

สูงสุด 2 แสน,” [Online] หนังสือพิมพ)ไทยรัฐมันนี่, 16 มิถุนายน 2566, สืบค8นเมื่อ 10 เมษายน 2567, สืบค8นจาก https:// 

www.thairath.co.th/money/economics/world_econ/2702259. 
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เม่ือพิจารณาสาเหตุท่ีมีการสงวนอาชีพดังกล,าวเอาไวBก็เน่ืองจากรัฐบาลท่ีผ,านมาตBองการส,งเสริมใหBการนวดไทย

ไดBรับการผลักดันใหBข้ึนทะเบียนเป4นมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตBองไม,ไดBขององคGการยูเนสโก36 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. ควรแก?ไขพระราชบัญญัติสถานประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เพื่อให?อำนาจกับ

เจ?าหน?าท่ีในการเข?าไปตรวจสอบสถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสถานประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ไดBจำกัดอำนาจของเจBาหนBาท่ี

ในการเขBาไปตรวจสอบสถานที่อื่นนอกจากสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ไดBรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี

เท,านั้น ซึ่งแตกต,างจากกฎหมายฉบับอื่นที่ใหBอำนาจกับเจBาหนBาที่ในการเขBาไปตรวจสอบสถานที่อันควร 

สงสัยว,าจะประกอบธุรกิจโดยฝaาฝbนกฎหมาย เช,น ในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 มาตรา 46 (1)  

กำหนดว,า ในการปฏิบัติหนBาท่ี ใหBพนักงานเจBาหนBาท่ีมีอำนาจเขBาไปในอาคารสถานที่หรือยานพาหนะท่ี

เจBาหนBาท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว,าเป4นสถานพยาบาลท่ีไม,ไดBรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี 

ดังนี้ จึงควรแกBไขพระราชบัญญัติสถานประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เพื่อใหBอำนาจกับ

เจBาหนBาที่ในการเขBาไปตรวจสอบสถานที่คลBาย ๆ กันกับกรณีของพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 

โดยแกBไขบทบัญญัติในมาตรา 35 เพื่อเพิ่ม (1/1) โดยใหBกรมสนับสนุนบริการสุขภาพดำเนินการเสนอแกBไข

พระราชบัญญัติฉบับดังกล,าวต,อไป 

มาตรา 35 ในการปฏิบัติหน8าที่ ให8พนักงานเจ8าหน8าที่มีอำนาจ ดังต?อไปนี ้

(1) เข8าไปในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในระหว?างเวลาทำการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให8เป©นไปตาม

พระราชบัญญัตินี ้

(1/1) เข8าไปในอาคารสถานที่ที่พนักงานเจ8าหน8าที่มีเหตุอันควรสงสัยว?าเป©นสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ไม?ได8รับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้
 

อย,างไรก็ดี มีขBอสังเกตจากคณะกรรมาธิการว,า พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 

2559 นั้นก,อใหBเกิดตBนทุนกับผูBประกอบธุรกิจ โดยเห็นว,าการไม,มีใบอนุญาตมีความคุBมค,าทางเศรษฐกิจ

มากกว,า37  ทั้งนี้ จากรายงานวิจัยของเดือนเด,น นิคมบริรักษG และคณะ พบว,าการอนุญาตใหBจัดตั้งสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพนั้นไดBสรBางตBนทุนในการประกอบธุรกิจ38 และกลายเป4นอุปสรรคในการเขBาสู,ตลาดของ 

ผูBประกอบธุรกิจรายใหม, รวมถึงเปqดโอกาสใหBเกิดการเรียกรับสินบนหรือผลประโยชนGของเจBาหนBาท่ีของรัฐ39 

ในทางปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้ไม,ไดBมีส,วนช,วยส,งเสริมมาตรฐาน เนื่องจากมีการควบคุมมาตรฐานเพียง

อย,างเดียวผ,านกระบวนการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจเท,านั้น ซึ่งในทางปฏิบัติการประกอบธุรกิจสปาและ 
 

36  เพิ่งอ8าง. 
37  สภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมายที่เป©น

อุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 12, 27 มีนาคม 2567. 
38  เดือนเด?น นิคมบริรักษ), อ8างแล8ว เชิงอรรถที่ 7.  
39  สภาผู8แทนราษฎร, อ8างแล8ว เชิงอรรถที่ 18. 
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เวลเนสเป4นธุรกิจที่มีมาตรฐานสูงอยู,แลBว40 รวมถึงสมาคมผูBประกอบธุรกิจน,าจะมีความสามารถที่จะช,วยกัน

กำกับการประกอบธุรกิจดBวยตัวเอง (self-regulate) ไดB 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคGของการกำหนดใหBมีใบอนุญาตน้ีเกิดขึ้นเนื่องจากตBองการแบ,งแยก

ระหว,างสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ใหBบริการสปาและเวลเนส กับธุรกิจอาบอบนวด รวมถึงไม,ตBองการใหB

การนวดประกอบธุรกิจสปาและเวลเนสไปปะปนกับการนวดแบบแอบแฝงการคBาบริการทางเพศ ถBาหากใน

อนาคตการประกอบอาชีพ Sex worker ถูกกฎหมายแลBวอาจจะไม,จำเป4นตBองมีการแบ,งแยกในลักษณะดังกล,าว 

เพราะผูBประกอบธุรกิจสามารถที่จะไปปฏิบัติตามกฎหมายสำหรับการประกอบอาชีพ Sex worker โดยไม,ตBอง

แอบแฝงอีกต,อไป 

ดังนี้ ในอนาคตอาจจะตBองมีการศึกษาเพื่อพิจารณายกเลิกพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือ

สุขภาพ พ.ศ. 2559 ต,อไป เพื่อลดอุปสรรคในการเขBาสู,ตลาดและปsองกันมิใหBเกิดการเรียกรับสินบนหรือ

ผลประโยชนGของเจBาหนBาท่ีของรัฐ 

2. การปลดอาชีพนวดแผนไทยออกจากบัญชีอาชีพสงวน 

เนื่องจากในปWจจุบันการสงวนอาชีพนวดแผนไทยเอาไวBสำหรับผูBมีสัญชาติไทยเท,านั้นไดBกลายมาเป4น

อุปสรรคต,อธุรกิจสปาและเวลเนสในการขยายตัว เนื่องจากขาดผูBใหBบริการเป4นจำนวนมาก  ดังน้ี จึงเสนอใหB

กรมพัฒนาธุรกิจการคBา กระทรวงพาณิชยG และกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไปพิจารณาและรับฟWง

ความคิดเห็นของผูBมีส,วนไดBเสียเพื่อปลดอาชีพนวดแผนไทยออกจากบัญชีอาชีพสงวน เพื่อใหBแรงงานต,างดBาว

สามารถท่ีจะมาฝ�กฝนทักษะและเขBาทำงานในสถานประกอบการไดB 

 

 
40  เพิ่งอ8าง. 
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บทที่ 6 การประกอบธุรกิจให้เช่ารถยนต์และรถจักรยานยนต ์
 

สภาพปัญหาการประกอบธุรกิจให้เช่ารถยนต์และรถจักรยานยนต ์

ในปWจจุบันไดBเกิดสถานการณGที่นักท,องเที่ยวต,างชาติขับขี่รถยนตGและรถจักรยานยนตGประสบอุบัติเหตุ 

รวมถึงอุบัติเหตุดังกล,าวส,งผลใหBประชาชนท่ัวไปอาจไดBรับผลกระทบจากอุบัติเหตุดังกล,าว แต,ปรากฏว,ารถยนตG

หรือรถจักรยานยนตGที่นำมาขับขี่ไม,ไดBมีประกันอุบัติเหตุหรือขาดการต,อประกันภาคบังคับตามพระราชบัญญัติ

คุBมครองผูBประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 อีกทั้งผูBขับขี่ในบางครั้งไม,มีใบอนุญาตขับขี่รถยนตGหรือรถจักรยานยนตG 

ซึ่งเป4นความผิดตามกฎหมาย41 สภาพปWญหาดังกล,าวไดBมากระทบต,อความน,าเชื่อถือในการท,องเที่ยวของ

ประเทศไทย จึงควรมีการกำหนดมาตรการในเชิงปsองกันปWญหาดังกล,าว จากการเชิญหน,วยงานของรัฐและ 

ผูBประกอบธุรกิจมาช้ีแจง พบว,ามีสภาพปWญหา ดังน้ี 

1. การไม+มีกฎหมายกำกับการประกอบธุรกิจให?เช+ารถยนต\และรถจักรยานยนต\ 

เมื่อยBอนกลับมาพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมาย พบว,าธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG 

ไม,อยู,ภายใตBการกำกับการประกอบธุรกิจของรัฐ เนื่องจากที่ผ,านมากฎหมายไทยใหBความสำคัญกับการควบคุม

การใชBรถยนตGมากกว,าการกำกับการประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตG โดยเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติรถยนตG 

พ.ศ. 2522 ในมาตรา 4 แบ,งประเภทการขอจดทะเบียนรถยนตGบริการ (ปsายเขียว) เป4น 3 ประเภท ไดBแก,  

(1) รถยนตGบริการธุรกิจ ใชBประกอบธุรกิจเก่ียวกับรับส,งผูBโดยสารระหว,างท,าอากาศยาน ท,าเรือเดินทะเล สถานี

ขนส,งหรือสถานีรถไฟกับโรงแรมที่พัก (2) รถยนตGบริการทัศนาจร ใชBประกอบธุรกิจเก่ียวกับการท,องเที่ยว  

เพ่ือรับ-ส,ง ไปยังสถานท่ีต,าง ๆ (3) รถบริการใหBเช,า ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการใหBเช,ารถ42 

กล,าวเฉพาะกรณีของธุรกิจรถยนตGใหBเช,านั้น รถยนตGท่ีนำมาจดทะเบียนจะตBองมีกระบอกสูบไม,ต่ำกว,า 

1,500 ซีซี และใชBไดBเฉพาะรถยนตGประเภทรถเก¥งเท,านั้น  ทั้งนี้ ที่ผ,านมาพบว,ามีรถยนตGใหBเช,าที่ทะเบียนปsายเขียว

เพียงแค, 71 คัน เท,านั ้นทั ้งประเทศ43 เนื ่องจากในการประกอบธุรกิจรถยนตGใหBเช,านั ้นผู Bประกอบธุรกิจ 

ไม,จำเป4นตBองใชBรถยนตGปsายเขียวที่จดทะเบียนกับกรมการขนส,งทางบก กระทรวงคมนาคมก็ไดB เพราะไม,ไดB 

มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑGการประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGไวBเป4นการเฉพาะ ทำใหBการประกอบธุรกิจเช,า

รถยนตG ผู BใหBเช,าสามารถนำรถยนตGปsายทะเบียนสีขาวปกติมาใหBเช,าไดBตามหลักเกณฑGการเช,าทรัพยGตาม

ประมวลกฎหมายแพ,งและพาณิชยG ซ่ึงเป4นกฎหมายท่ัวไป 

 
41  พระราชบัญญัติรถยนต) พ.ศ. 2522 มาตรา 50. 
42  สภาผู 8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมาย 

ที่เป©นอุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 10, 13 มีนาคม 2567. 
43  เพิ่งอ8าง. 
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ส,วนในกรณีของรถจักรยานยนตGในปWจจุบันกฎหมายไม,ไดBกำหนดหลักเกณฑGหรือประเภททะเบียน

เกี่ยวกับการเช,ารถจักรยานยนตGไวBเลย44 ซึ่งกรณีดังกล,าวอาจจะมีปWญหาเนื่องจากรถจักรยานยนตGที่ใหBเช,าน้ัน

ไม,ไดBจำกัดเฉพาะรถจักรยานยนตGธรรมดา แต,ปWจจุบันมีการใหBเช,ารถจักรยานยนตGขนาดใหญ, (Big bike) ซึ่งมี

กำลังสูงกว,ารถจักรยานยนตGปกติ 

จากการชี ้แจงของผู Bประกอบธุรกิจพบว,าสาเหตุที ่ไม,นำรถยนตGใหBเช,าไปขอจดทะเบียนรถยนตG 

ปsายสีเขียวเนื่องจากบริษัทเขBาใจว,ารถยนตGบริการใหBเช,า (ทะเบียนปsายสีเขียว) ตBองเป4นรถยนตGใหBเช,าพรBอม

คนขับรถ แต,เนื่องจากบริษัทใหBบริการเป4นรถยนตGเช,าส,วนบุคคลสำหรับใชBขับข่ีเดินทางดBวยตนเองที่ผ,านมา 

จึงไม,ไดBนำรถยนตGไปจดทะเบียน45  อย,างไรก็ดี จากการสอบถามผูBแทนของกรมการขนส,งทางบก กระทรวง

คมนาคม ไดBชี้แจงว,าตามกฎหมายปWจจุบันรถยนตGใหBเช,านั้นมีเงื่อนไขจำกัดว,าจะตBองเป4นรถยนตGประเภทรถเก¥ง

มีกระบอกสูบไม,ต่ำกว,า 1,500 ซีซี แต,ในปWจจุบันรถยนตGที่ผูBประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGมีใหBบริการประกอบ 

ไปดBวยรถยนตGหลายรุ,น ซึ่งอาจจะไม,สอดคลBองกับประเภทของรถยนตGตามปsายทะเบียนสีเขียวอนุญาตใหB 

จดทะเบียน 

ทั้งนี้ จากการประชุมชี้แจงของผูBมีส,วนเกี่ยวขBองไดBใหBความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว,า อาจจะตBอง

มีมาตรการดำเนินการเป4น 2 ระยะ โดยในระยะส้ัน การปรึกษาหารือกันในระดับจังหวัดเพ่ือหาแนวทางร,วมกัน

โดยอาจจะกวดขันใหBผูBประกอบธุรกิจใหBความร,วมมือตรวจสอบว,าผูBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตGมีใบอนุญาต

ขับขี่หรือไม, ทั้งกรณีของใบอนุญาตขับขี่สากลและใบอนุญาตขับขี่ตามกฎหมายไทย รวมถึงการกวดขันใหB

รถยนตGที่ใหBเช,าจะตBองมีประกันภัยดBวย และในระยะยาว ควรจะตBองตราฎหมายเฉพาะมาเพื่อกำกับการ

ประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG 

นอกจากปWญหาการใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตGดังกล,าวขBางตBนแลBว ยังมีปWญหาเกี่ยวกับการใหB

เช,ารถยนตGหรือรถจักรยานยนตGเพื่อนันทนาการ อาทิ การใหBเช,ารถ ATV ซึ่งตามกฎหมายไทยปWจจุบันไม,รับ 

จดทะเบียนรถประเภทดังกล,าว โดยสามารถใชBขับขี่ในพื้นที่ของเอกชนไดB แต,หBามนำขับขี่ออกในเสBนทาง

สาธารณะ การไม,มีกฎหมายเฉพาะมาควบคุมการใหBบริการดังกล,าวนำไปสู,การเกิดอุบัติเหตุทั้งกับผูBขับขี่และ

ประชาชนท่ัวไปเม่ือมีการนำรถดังกล,าวมาใชBในเสBนทางสาธารณะ 

2. ข้ันตอนการเปรียบเทียบใบอนุญาตขับข่ีช่ัวคราวใช?ระยะเวลานาน 

จากการเชิญผูBแทนของสำนักงานตำรวจแห,งชาติมาชี ้แจง46 พบว,าจากประสบการณGของตำรวจ

ท,องเที่ยว สาเหตุที่นักท,องเที่ยวส,วนมากเลือกที่จะไม,ทำใบอนุญาตขับขี่ชั่วคราว เนื่องมาจากตามระเบียบ 

กรมการขนส,งทางบกว,าดBวยการดำเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถและบัตรประจำตัวคนขับรถตามกฎหมาย

 
44  เพิ่งอ8าง. 
45  เพิ่งอ8าง. 
46  เพิ่งอ8าง. 
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ว,าดBวยรถยนตG พ.ศ. 2564 กำหนดใหBชาวต,างชาติที่จะทำใบขับขี่ตBองมีใบสำคัญถิ่นที่อยู, (ตม. 15)47 ที่ออกโดย

กองบัญชาการตำรวจตรวจคนเขBาเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเขBาเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อใชBแทนทะเบียนบBาน

และใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว,าดBวยการทำงานของคนต,างดBาว (Work permit) ปWญหาที่เกิดขึ้นคือ 

ระยะเวลาในการพิจารณาออกใบ ตม. 15 มีระยะเวลาในการพิจารณาไม,เกิน 15 วัน และเสียค,าธรรมเนียม

ใบสำคัญถ่ินท่ีอยู,ฉบับละ 19,000 บาท48  

ดังน้ี เม่ือพิจารณาในดBานของความสะดวกสบายในการดำเนินเร่ืองและค,าธรรมเนียมในการขอเอกสาร

ดังกล,าวทำใหBชาวต,างชาติเลือกท่ีจะไม,ขอใบอนุญาตขับข่ีช่ัวคราว แมBว,ากระบวนการขอใบอนุญาตขับข่ีช่ัวคราว

และการเทียบใบอนุญาตขับข่ีช่ัวคราวจะไม,ไดBใชBระยะเวลานาน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. ควรยกร+างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจให?เช+ารถยนต\และรถจักรยานยนต\ พ.ศ. .... เพ่ือ

กำหนดหลักเกณฑ\ในการประกอบธุรกิจและการให?บริการ และควรกำหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อแก?ไข

ปPญหาระหว+างยกร+างพระราชบัญญัติเพ่ือใช?บังคับ 

 

  

 
47  ระเบียบกรมการขนส?งทางบกว?าด8วยการดำเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถและบัตรประจำตัวคนขับรถตามกฎหมายว?าด8วยรถยนต) 

พ.ศ. 2564, ข8อ 9. 
48  กองบังคับการตำรวจตรวจคนเข8าเมือง 1, “งานใบสำคัญถิ่นที่อยู?,” [Online] กองบังคับการตำรวจตรวจคนเข8าเมือง 1, สืบค8นเมื่อ

วันที่ 10 เมษายน 2567, สืบค8นจาก https://bangkok.immigration.go.th/th/the-endorsement-2/. 
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การเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคGเพื่อกำหนดกรอบเป4นแนวทางขั้นต่ำในการดำเนินธุรกิจ 

โดยไม,ไดBจำกัดว,ารถยนตGหรือจักรยานยนตGที่นำมาใหBเช,าจะตBองมีปsายทะเบียนสีขาวหรือสีเขียว เนื่องจากที่ผ,านมา

การกำหนดการใหBเช,ารถยนตGตBองใชBปsายทะเบียนสีเขียวไม,ไดBช,วยแกBไขปWญหาเร่ืองการใหBบริการโดยไม,มีใบขับข่ี 

และการไม,มีประกันภัยใหBกับผูBขับข่ีและบุคคลท่ีสาม 

หลักการในการยกร,างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG พ.ศ. .... น้ี

วางอยู,บนหลักการสำคัญ 4 ประการ ไดBแก, 

• การกำกับการประกอบธุรกิจนี้มุ,งหมายไปที่ผูBใหBบริการเป4นหลัก โดยกฎหมายจะกำหนดสิทธิและ

หนBาท่ีใหBกับผูBประกอบธุรกิจ โดยไม,ควบคุมประเภทรถยนตGหรือรถจักรยานยนตG 

• หนBาที่ของผูBประกอบธุรกิจที่กฎหมายกำหนดใหBนี้เป4นหนBาที่ขั้นพื้นฐาน โดยมีเปsาหมายเพื่อรักษา

ความปลอดภัยของผูBขับข่ีและประชาชนท่ัวไป 

- ผูBประกอบธุรกิจจะตBองจดทะเบียนเป4นนิติบุคคลตามกฎหมาย (หBางหุBนส,วนสามัญจด

ทะเบียน หBางหุBนส,วนจำกัด หรือบริษัท) 

- ผู BประกอบธุรกิจตBองจัดใหBมีมาตรการตรวจสอบใบอนุญาตขับขี ่ของผูBเช,ารถยนตGและ

รถจักรยานยนตG ท้ังน้ี ไม,ว,าจะเป4นใบอนุญาตขับข่ีสากลหรือใบอนุญาตขับข่ีตามกฎหมายไทย 

- ในกรณีที่เป4นการใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตGประเภทพิเศษผูBประกอบธุรกิจตBอง

พิจารณาว,าผู Bขับขี ่มีใบอนุญาตขับขี ่ประเภทดังกล,าวหรือไม, อาทิ กรณีของการขับข่ี

รถจักรยานยนตGขนาดใหญ,  ท้ังน้ี อาจจะมีการกำหนดรถจักรยานยนตGท่ีสามารถปล,อยเช,าไดB

มีกระบอกสูบไม,ต่ำกว,า 250 ซีซี 

- ผูBประกอบธุรกิจตBองจัดใหBรถยนตGท่ีจะนำมาประกอบธุรกิจเช,าตBองมีประกันภัยช้ัน 1 

- ผูBประกอบธุรกิจตBองมีการเก็บขBอมูลผูBเช,า พรBอมทั้งรายละเอียดของประเภทรถที่มีการเช,า

เพ่ือรายงานต,อกรมการขนส,งทางบก กระทรวงคมนาคม 

- รถยนตGที่จะนำมาใชBในการประกอบธุรกิจจะตBองเป4นรถยนตGที่อยู,ในสภาพพรBอมจะนำมา

ใหBบริการ และมีการติดสัญลักษณGว,าเป4นรถเช,าของผูBประกอบธุรกิจรายใด 

- การใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG สัญญาเช,าจะตBองทำเป4นภาษาต,างประเทศที่ผูBเช,า

สามารถเขBาใจไดB 

- ในกรณีใหBเช,ารถจักรยานยนตGจะตBองมีหมวกนิรภัยไวBเพียงพอกับจำนวนรถจักรยานยนตG 

ท่ีใหBบริการ 

• กฎหมายวางบทลงโทษของผู BประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGหรือรถจักรยานยนตGที ่ไม,ไดBรับ

ใบอนุญาตตามกฎหมาย 

• การกำกับธุรกิจนี้ไม,รวมถึงการใหBเช,ารถเพื่อนันทนาการ แต,กฎหมายฉบับนี้จะวางขBอหBามมิใหB 

ผูBประกอบธุรกิจใหBเช,ารถเพื่อนันทนาการดำเนินการเช,าใน 2 ลักษณะคือ การใหBเช,ารถยนตGหรือ
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จักรยานยนตGโดยนำรถดังกล,าวไปใชBในเสBนทางสาธารณะ และการจัดเสBนทางขับขี่โดยเป4น

อันตรายกับผูBขับข่ี 

ในการบังคับใชBพระราชบัญญัตินี้ใหBอยู,ภายใตBอำนาจของกรมการขนส,งทางบก กระทรวงคมนาคม  

ในฐานะหน,วยงานรักษาการและบังคับใชBกฎหมาย 

นอกจากนี้ กรมการขนส,งทางบก กระทรวงคมนาคม และสำนักงานตำรวจแห,งชาติควรจัดใหBมีแนว

ปฏิบัติเพื่อกำชับเจBาหนBาที่ในพื้นที่ และจัดประชุมร,วมกันกับแต,ละจังหวัดเพื่อวางมาตรการแกBไขปWญหา

ชั่วคราวในแต,ละจังหวัดควรจะมีการเนBนย้ำว,า การใหBบริการเช,ารถยนตรGและจักรยานยนตGจะตBองใหBบริการ

เฉพาะผูBเช,าที่มีใบอนุญาตขับขี่ถูกตBอง พรBอมทั้งเนBนย้ำกับผูBเช,าว,าในกรณีที่มีการเช,าไม,มีใบอนุญาตขับขี่จะมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนตG พ.ศ. 2522 

2. ควรแก?ไขระเบียบกรมการขนส+งทางบกว+าด?วยการดำเนินการเก่ียวกับใบอนุญาตขับรถและบัตร

ประจำตัวคนขับรถตามกฎหมายว+าด?วยรถยนต\ พ.ศ. 2564 

เน่ืองจากความมุ,งหมายในการรักษาความปลอดภัยของผูBขับข่ีและประชาชนท่ัวไปเป4นขBอสำคัญในการ

ออกมาตรการควบคุมการใหBบริการเช,ารถยนตGและจักรยานยนตG แต,ในกรณีของนักท,องเที ่ยวต,างชาติ

กระบวนการพิจารณาของใบสำคัญถิ่นที่อยู,มีระยะเวลานานและมีค,าธรรมเนียมที่สูงเมื่อเทียบกับนักท,องเที่ยว

ที่มาเที่ยวเป4นระยะเวลาสั้น ๆ จึงเสนอใหBมีการแกBไขระเบียบดังกล,าว ใหBสามารถใชBคำรับรองของตำรวจ

ท,องเที่ยวแทนการใชBใบสำคัญถิ่นท่ีอยู, ซึ่งจะช,วยลดระยะเวลาในการพิจารณาและอำนวยความสะดวกใหBกับ

นักท,องเท่ียวมากข้ึน 

ทั้งนี้ ในการดำเนินการอาจจะตBองมีการประสานงานกันต,อไประหว,างกรมการขนส,งทางบก กระทรวง

คมนาคม และกองบัญชาการตำรวจท,องเท่ียว สำนักงานตำรวจแห,งชาติ 
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บทที่ 7 การประกอบธุรกิจท่องเที่ยวทางน้ำ 
 

สภาพปัญหาการประกอบธุรกิจท่องเที่ยวทางน้ำ 

ธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำเป4นส,วนหน่ึงของนโยบายเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue economy) ท่ีสัมพันธGกันกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝW�ง โดยเศรษฐกิจสีน้ำเงินนี้ครอบคลุมอาณาเขตทางทะเล 

กว,า 320,000 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณรBอยละ 60 ของอาณาเขตทางบก และมีความยาวของชายฝW�ง

ทะเลกว,า 3,100 กิโลเมตร ครอบคลุม 23 จังหวัด ซึ่งสรBางมูลค,าผลประโยชนGแห,งชาติทางทะเลไม,นBอยกว,า  

24 ลBานลBานบาท49 กล,าวเฉพาะในดBานการท,องเที่ยว ปWจจุบันการประกอบธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำไดBมีบทบาท

สำคัญเพิ่มขึ้น เนื่องจากกลุ,มนักท,องเที่ยวทางน้ำเป4นนักท,องเที่ยวที่มีศักยภาพและมีกำลังซื้อสูง โดยเฉพาะ

อย,างย่ิงนักท,องเท่ียวท่ีมีการนำเรือเดินทางเขBามาในประเทศไทย50 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาสภาพปWญหาที่เกิดขึ้นกับธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำในปWจจุบัน พบว,ามีสภาพปWญหา

สำคัญอยู, 2 ประการ ไดBแก, 

1. การไม+มีท+าเทียบเรือเพียงพอสำหรับรองรับนักท+องเท่ียว 

สถานการณGการไม,มีท,าเทียบเรือ (Marina) เพียงพอสำหรับรองรับนักท,องเที่ยวกลายเป4นปWญหาสำคัญ

ของธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำ กล,าวเฉพาะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตมีท,าเทียบเรือยอรGชและซุปเปอรGยอรGช จำนวน  

5 – 6 แห,ง มีศักยภาพรองรับเรือไดBประมาณ 1,200 ลำ แต,มีเรือที่จอดทอดสมออยู,กลางทะเลและจอดแวะ

มากกว,า 2,000 ลำ สภาพดังกล,าวสะทBอนว,าความตBองการใชBท,าเทียบเรือมีจำนวนมาก51 ซึ่งในความเห็นของ

กรมเจBาท,า กระทรวงคมนาคม มองว,าหากสามารถเพิ่มจำนวนท,าเทียบเรือเพื่อรองรับนักท,องเที่ยวดังกล,าวไดB

จะก,อใหBเกิดประโยชนGทางเศรษฐกิจ52 

 

 
49  อดิศร) อิศรางกูร ณ อยุธยา และ กาญจนา ย?าเสน, “Blue Economy คีย)ฟ~�นเศรษฐกิจ-ท?องเที่ยวทางทะเล,” [Online] สถาบันวิจัย

เพื ่อการพัฒนาประเทศไทย, 10 กันยายน 2563 แหล?งที ่มา: https://tdri.or.th/2020/09/blue-economy-thailand/ [10 

เมษายน 2567] 
50  สภาผู8แทนราษฎร, บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแก8ไขป¤ญหาด8านกฎหมายที่เป©น

อุปสรรคต?ออุตสาหกรรมการท?องเที่ยว ครั้งที่ 11, 20 มีนาคม 2567. 
51  เพิ่งอ8าง. 
52  เพิ่งอ8าง. 
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นอกเหนือจากการทำท,าเทียบเรือสำหรับจอดเรือยอรGชและซุปเปอรGยอรGชแลBว ท,าเทียบเรืออีก

ประเภทหนึ่งที่ควรจะมีการทำก็คือ ท,าเทียบเรือชุมชน ซึ่งใชBสำหรับจอดเรือหางยาวหรือเรือหัวโทงที่พา

นักท,องเที่ยวเดินทางตามเกาะต,าง ๆ ตัวอย,างเช,นในพื้นที่อุทยานแห,งชาติหาดนพรัตนGธาราที่มีท,าเรือไม,เพียงพอ

ต,อการใหBเรือจอดเทียบ ทำใหBในทางปฏิบัติตBองมีการเดินขBามระหว,างเรือที่จอดชิดกัน หรือในพื้นท่ีเกาะพงัน 

มีท,าเรือหลักเพียง 1 ท,า คือท,าเรือทBองศาลา (จอดเรือไดB 3 จุด แต,ใชBงานจริงไดBเพียง 1 จุด) ซึ่งไม,เพียงพอ 

ในการใหBบริการจอดเรือโดยสารเพื่อการท,องเที่ยว เนื่องจากนักท,องเที่ยวมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกปp ปWจจุบัน 

มีนักท,องเที่ยวเฉลี่ย 200 – 300 คน เขBาออกเกาะทุก ๆ 30 นาที ความหนาแน,นดังกล,าวทำใหBเกิดขBอติดขัด 

ในการเดินทางเขBาออกเกาะ ส,งผลใหBนักท,องเท่ียวพลาดไม,ทันเท่ียวบินหรือรถโดยสารตามแผนท่ีวางไวB53 

 

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ทำใหBการก,อสรBางท,าเทียบเรือทั้งในกรณีท,าเทียบเรือยอรGชและท,าเทียบเรือ

ชุมชน พบว,ามีสาเหตุร,วมกันมาจากการตBองทำรายงานผลกระทบต,อสิ่งแวดลBอม แมBในอดีตการพิจารณา

รายงานผลกระทบต,อสิ่งแวดลBอมจะใชBระยะเวลานาน แต,ในปWจจุบันสถานการณGดังกล,าวเริ่มดีขึ้น เนื่องจาก 

มีการพัฒนากรอบเวลาที่ชัดเจน ปWจจุบันปWญหาสำคัญคือ การต,อตBานจากผูBมีส,วนไดBเสียในพื้นท่ีซึ่งบ,อยคร้ัง

มักจะมีการคัดคBานการก,อสรBางท,าเทียบเรือ ท้ังในกรณีของท,าเทียบเรือยอรGชและท,าเทียบเรือชุมชน 

นอกจากปWญหาขBางตBนแลBว ปWญหาอีกประการหนึ่งที่พบเจอก็คือ การก,อสรBางในเขตพื้นท่ีปaาชายเลน 

อาทิ พื้นที่อุทยานแห,งชาติหาดนพรัตนGธารา เนื่องจากตามมติคณะรัฐมนตรีไดBกำหนดหBามมิใหBมีการอนุญาต 

ใหBใชBประโยชนGในพื้นที่ปaาชายเลน เวBนแต,จะไดBรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี โดยหน,วยงานของรัฐใดท่ีประสงคG

ดำเนินโครงการในพื้นที่ปaาชายเลนจะตBองดำเนินการส,งเรื่องผ,านกระทรวงตBนสังกัดไปยังกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลBอมเพื่อขอทราบความเห็นจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝW�ง กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม ใหBความเห็นประกอบเพื่อเสนอขอยกเวBนมติคณะรัฐมนตรีต,อไป โดยหน,วยงาน 

ของรัฐที่ขออนุญาตจะตBองจ,ายค,าชดเชยเป4นค,าใชBประโยชนG 20 เท,าของพื้นท่ี เพื่อการฟbrนฟูพื้นที่ปaาชายเลน 

ท่ีถูกทำลาย ซ่ึงกระบวนการดังกล,าวมีการใชBระยะเวลานาน 

2. การเตรียมความพร?อมใช?งานเรือกู?ภัย 

ปWจจุบันกรมเจBาท,า กระทรวงคมนาคม ไดBจัดใหBมีเรือกูBภัยขนาด 80 และ 130 ฟุต โดยมีอายุการใชBงาน

ประมาณ 30 ปp ปWจจุบันมีสภาพทรุดโทรม ประกอบกับมีขBอพิจารณาใหBนำเรือกูBภัยออกทะเลเพื่อใหBความ

ช,วยเหลือผูBประสบภัยทางทะเลในกรณีที่มีคลื่นสูง (กรณีคลื่นสูง 1 เมตร หBามนำเรือที่มีความสูงต่ำกว,า 3 เมตร 

 
53  เพิ่งอ8าง. 

สภาพการใช้งานท่าเรือในปːจจุบัน

ผู้ประกอบการเรือต้องเดินขึ˕น
ลงผ่านเรือหลายลํา 

อาจเปˠนอันตรายตกจากเรือได้

สภาพการใช้งานท่าเรือในปːจจุบัน

มีท่าเทียบเรือไม่เพียงพอ

สภาพการใช้งานท่าเรือในปːจจุบัน

การขนถ่ายสัมภาระเปˠนไปด้วยความลําบาก
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ออกทะเล ถBาคลื่นสูง 2 เมตร หBามนำเรือที่มีความสูงต่ำกว,า 6 – 7 เมตร ออกทะเล) ซึ่งในปWจจุบันกรมเจBาท,า 

กระทรวงคมนาคม ไดBต้ังของบประมาณในการซ,อมแซมและบำรุงรักษาทุกปp แต,งบประมาณดังกล,าวถูกตัดหรือ

ใหBปรับลดในช้ันกรรมาธิการงบประมาณรายจ,ายประจำปp ส,งผลใหBประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานลดลง 

นอกจากนี้ การกูBภัยทางทะเลมีขBอจำกัดไม,เหมือนกับการกูBภัยบนบกที่มีภาคเอกชน เช,น อาสาสมัคร

กูBภัยปaอเต็กตึ้ง เป4นตBน ที่มาใหBความช,วยเหลือผูBประสบภัยไดBอย,างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการศึกษาแนวทาง

ของภาคเอกชนเพื่อปฏิรูประบบกูBภัยภาครัฐ และยกระดับงานกูBภัยจากหน,วยงานอาสาสมัครเป4นงานบริการ

ภาครัฐ 

3. การใช?ประโยชน\ท+าเทียบเรือท่ีอยู+ในระหว+างมีข?อพิพาท 

จากการเชิญหน,วยงานของรัฐมาชี้แจงเกี่ยวกับการดำเนินการท,องเที่ยวทางทะเล พบว,าในกรณีของ

เมืองพัทยามีปWญหาท,าเรือไม,เพียงพอต,อการใชBงาน ซึ่งในปWจจุบันเมืองพัทยาไดBว,าจBางออกแบบและก,อสรBาง 

ท,าเทียบเรือแหลมบาลีฮายแลBวเสร็จต้ังแต,ปp พ.ศ. 2556 โดยมีการตรวจรับและเปqดใชBงาน จนกระท่ังต,อมาในปp 

พ.ศ. 2558 ท,าเทียบเรือไดBรับผลกระทบจากพายุหว,ามก¥อ ทำใหBโครงสรBางอาคารชำรุดเสียหาย ซึ่งนำมาสู, 

การตรวจสอบและการฟsองรBองทำใหBตBองยุติการใชBงาน ซึ่งปWจจุบันกระบวนการยังคงยืดเยื้อต,อไปเป4นระยะ 

เวลา 9 ปp ในประเด็นนี้กรมเจBาท,า กระทรวงคมนาคม ไดBใหBความเห็นว,า ควรจะตBองทำใหBเกิดความชัดเจน 

ในกรณีนี้สามารถจะดำเนินการต,อไปไดBอย,างไร และปWจจุบันอยู,ในขั้นตอนใด รวมถึงควรจะเรียกหน,วยงานที่มี

ส,วนเกี่ยวขBองทั้งหมดเพื่อปรึกษาหาทางออกร,วมกันว,าจะเดินหนBาต,อไปอย,างไร จะทุบทิ้งหรือต,อยอดการใชB

ประโยชนGจากของเดิม โดยมีเจBาภาพท่ีเป4นหน,วยงานดBานการตรวจสอบหรือหน,วยงานท่ีกำกับดูแลนโยบาย 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. ควรกำหนดแนวทางในการรับฟPงความคิดเห็นจากประชาชนในการจัดทำท+าเทียบเรือ 

เพ่ือส+งเสริมการท+องเท่ียว 

เนื่องจากการก,อสรBางท,าเทียบเรือตBองมีการจัดทำรายงานประเมินผลกระทบต,อสิ่งแวดลBอม แต,

ปWจจุบันการจัดทำรายงานดังกล,าวไม,ว,าจะเป4นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลBอมเบื้องตBน (Initial Environmental 

Examination: IEE) หรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลBอม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) จะตBองมีการรับฟWงความคิดเห็นจากประชาชนท่ีอยู,ในพ้ืนท่ี 

ในบทบาทของรัฐบาลและหน,วยงานที่เกี่ยวขBอง ควรจะตBองกำหนดแนวทางในการสื่อสารกับประชาชน  

โดยไม,เพียงแต,การพิจารณาอนุมัติโครงการ แต,ควรเขBาไปมีส,วนในการทำความเขBาใจและใหBขBอมูลกับประชาชน

เพื่อใหBนำไปสู,การตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหBกรมเจBาท,า ภายใตBกระทรวงคมนาคม กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝW�ง และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลBอม ภายใตBกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลBอมไปดำเนินการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการรับฟWงความคิดเห็น 
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2. ควรลดข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตสร?างท+าเทียบเรือในเขตป̀าชายเลน 

เนื่องจากขั้นตอนการอนุญาตใหBใชBประโยชนGในเขตปaาชายเลนจะตBองไดBรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี

ก,อนจะสามารถดำเนินการไดBตามมติคณะรัฐมนตรีในปWจจุบัน  อย,างไรก็ดี กระบวนการดังกล,าวมีขั้นตอน 

การส,งหนังสือเพ่ือขอใชBงานไปมาระหว,างหน,วยงาน ทำใหBการพิจารณามีความล,าชBา 

ในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีควรท่ีจะกำหนดแนวทางใหม,ในการพิจารณาที่มีระยะเวลาและขั้นตอนลดลง 

โดยมุ,งเนBนไปท่ีการรักษาสมดุลระหว,างการใชBประโยชนGและผลกระทบต,อส่ิงแวดลBอมท่ีเกิดกับปaาชายเลน 

3. ควรกำหนดแนวทางในการพิจารณาตัดหรือปรับลดงบประมาณในส+วนท่ีเก่ียวกับการจัดทำและ

บรรเทาสาธารณภัย 

เนื่องจากในปWจจุบันมีการพิจารณาตัดหรือปรับลดพิจารณางบประมาณในการจัดใหBมีเรือกูBภัยและ 

การฝ�กอบรม ดังนั้น จึงควรมีการดำเนินการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการพิจารณาตัดหรือปรับลดงบประมาณ

ในการจัดทำและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในการกูBภัยทางทะเลใหBเหมาะสม โดยในประเด็นนี้อาจจะส,งเรื่อง

ใหBกับคณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณเพื ่อหาแนวทางและกำหนด 

แนวปฏิบัติในฝaายนิติบัญญัติ 

ทั้งนี้ ในกรณีของความไม,เพียงพอของมาตรการกูBภัยทางทะเลนั้นรัฐบาลอาจจะตBองมีมาตรการเสริม

เพ่ือจูงใจเอกชนใหBเขBามาดำเนินการหรือสนับสนุนใหBมีการกูBภัยทางทะเลในลักษณะเดียวกันกับการกูBภัยทางบก 

4. ควรมีการกำหนดแนวทางการใช?ประโยชน\ส่ิงก+อสร?างท่ีอยู+ในระหว+างมีข?อพิพาท 

ในกรณีของเมืองพัทยาในปWจจุบันมีท,าเทียบเรือที ่ไม,สามารถใชBงานไดB เนื ่องจากอยู ,ในระหว,าง

กระบวนการตรวจสอบและพิจารณาคดี  ทั ้งนี ้ ท,าเทียบเรือที่ไดBมีการก,อสรBางไปแลBวนั้นและสามารถใชB

ประโยชนGไดBถBาหากมีการปรับปรุงแกBไขใหBมีสภาพแข็งแรงสมบูรณG  อย,างไรก็ดี เนื่องจากยังไม,มีความชัดเจน 

ถึงสถานการณGในปWจจุบัน รัฐบาล เมืองพัทยา และหน,วยงานตรวจสอบจึงควรที่จะมีการประชุมเพื่อปรึกษา 

หารือเพ่ือติดตามสถานการณGและดำเนินการต,อไปในกรณีน้ี 

นอกจากนี้ รัฐบาลและหน,วยงานตรวจสอบควรจะตBองร,วมกันกำหนดแนวทางใหBชัดเจนว,า ในกรณีที่มี

การตรวจสอบและดำเนินคดี ควรจะมีแนวทางที่ชัดเจนต,อไปว,าจะดำเนินการอย,างไรกับสถานที่ต,อไปเพื่อใหB

งบประมาณที่ใชBในการก,อสรBางไม,สูญเปล,า และทำใหBการใชBประโยชนGสิ่งก,อสรBางทำไดBอย,างเต็มที่ ในกรณีน้ี

อาจจะเสนอใหBคณะกรรมาธิการศึกษาการจัดทำและติดตามการบริหารงบประมาณเป4นองคGกรกลางรวบรวม

ขBอมูลจากขBอรBองเรียนและการติดตามงบประมาณท่ีผ,านมาเสนอต,อรัฐบาลและหน,วยงานตรวจสอบ 
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บทที่ 8 บทสรุป 

 

อุตสาหกรรมการท,องเที่ยวเป4นอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะอย,างย่ิง 

ในการสรBางแหล,งรายไดBใหBกับประเทศ  อย,างไรก็ดี เมื่อสำรวจสภาพปWญหาที่ผ,านมา พบว,าการท,องเที่ยวของ

ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข,งขันที่ลดลงเทียบกับประเทศคู,แข,ง เนื่องจากสภาพปWญหาดBานความปลอดภัย 

การพึ่งพาการท,องเที่ยวเชิงธรรมชาติมากเกินไป และการไม,มีโครงสรBางพื้นฐานที่ดีเพียงพอ ซึ่งปWญหาต,าง ๆ 

ขBางตBนสะทBอนผ,านการท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขBอบังคับของทางราชการท่ีไม,เอ้ือใหBประเทศไทยสามารถ

แข,งขันไดBอย,างมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบว,ามีสภาพปWญหาที่สำคัญอยู, 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก 

สภาพปWญหาที่ผูBประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมท,องเที่ยวมีร,วมกัน ไดBแก, ปWญหาเรื่องความปลอดภัยในการ

ท,องเที่ยว การกระจายอำนาจในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท,องเที่ยว และความทBาทายในการกำกับดูแล

ธุรกิจแพลตฟอรGมดBานการท,องเที่ยว และลักษณะที่สอง สภาพปWญหาการประกอบธุรกิจเฉพาะแต,ละธุรกิจ 

อาทิ ธุรกิจโรงแรมและที่พักคBางคืน ธุรกิจสปาและเวลเนส ธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG ธุรกิจ

ท,องเท่ียวทางน้ำ 

ทั้งนี้ สภาพปWญหาขBางตBนเกิดขึ้นทั้งจากการขาดกฎหมายที่เกี่ยวขBองในการกำกับดูแล อาทิ การขาด

กฎหมายกำกับดูแลการประกอบธุรกิจใหBเช,ารถยนตGและรถจักรยานยนตG และการไม,มีกฎหมายที่ช,วยใหBมี

กองทุนเพื ่อชดเชยใหBกับนักท,องเที ่ยวต,างชาติ หรือกฎหมายที่มีอยู ,เดิมไม,ส,งเสริมใหBเจBาหนBาที ่สามารถ

ปฏิบัติงานไดBตามกฎหมาย อาทิ กรณีของธุรกิจสปาและเวลเนส ที่เจBาหนBาที่ไม,สามารถเขBาไปตรวจสอบสถาน

ประกอบการที่อยู,นอกการอนุญาตไดB ทำใหBเกิดการประกอบธุรกิจสปาแอบแฝงการคBาบริการทางเพศ รวมถึง

กฎหมายไม,ส,งเสริมใหBเกิดการแข,งขันหรือสรBางอุปสรรคใหBกับผูBประกอบธุรกิจ อาทิ กรณีของธุรกิจโรงแรม 

ท่ีกฎหมายกำหนดอยู,บนมาตรฐานของโรงแรมขนาดใหญ, 

นอกจากนี้ ในบางกรณีการบังคับใชBกฎหมายอาจจะเกิดจากปWญหาของการไม,มีแนวทางปฏิบัติ 

ที่ชัดเจนของทางราชการ อาทิ กรณีของการทำ EIA เพื่อทำท,าเทียบเรือสำหรับธุรกิจท,องเที่ยวทางน้ำที่ขาด

แนวทางในการส่ือสารกับประชาชนใหBเขBาใจประโยชนGของกิจกรรมดังกล,าว 

สิ่งเหล,านี้คือสภาพปWญหาที่คณะกรรมาธิการไดBทำการศึกษาพรBอม ๆ กันกับการรวบรวมประเด็น 

ปWญหาดังกล,าวขBางตBน เพื่อจัดทำเป4นขBอเสนอแนะแนวทางแกBไขปWญหาทั้งในเรื่องของการแกBไขกฎหมาย  

การออกกฎหมายใหม, และการเร,งรัดกวดขันในทางนโยบายไปสู,รัฐบาล 
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ภาคผนวก ก. 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร,างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน 

พ.ศ. .... 

 

 

หลักการ 

 ใหBมีกฎหมายว,าดBวยโรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน พ.ศ. .... 

 

เหตุผล 

 โดยที่ปWจจุบันรูปแบบการประกอบธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยในประเทศไทยมีหลาย

รูปแบบ แต,มีธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยบางประเภทเท,านั้นที่มีกฎหมายควบคุมไวBโดยชัดเจน ประกอบกับ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดBใชBบังคับมาเป4นเวลานานแลBวและมีบทบัญญัติในกฎหมาย 

บางประการที่มีลักษณะไม,สอดคลBองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การใหBบริการการท,องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง

ไปทำใหBธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยอีกหลายรูปแบบมิไดBมีกฎหมายควบคุมไวBโดยชัดเจนส,งผลใหBการปรับใชB 

บทกฎหมายเพื่อใหBความคุBมครองแก,ผูBประกอบธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัย และการคุBมครองความเสียหาย

อันเกิดแก,ผูBเขBาพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการใหBบริการที่พักอาศัยไม,อยู,ภายใตBหลักเกณฑG

เดียวกัน จึงจำเป4นตBองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ร,าง 

พระราชบัญญัติ 

โรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน  

พ.ศ. .... 

____________________ 

 

……………………………………………………… 

……………………………………………………… 

……………………………………………………… 

 

 ..................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 โดยท่ีเป4นการสมควรมีกฎหมายว,าดBวยการโรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหB

กระทำไดBโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห,งกฎหมาย 

 เหตุผลและความจำเป4นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลตามพระราชบัญญัตินี ้เพ่ือ

คุBมครองนักท,องเที่ยวและคนเดินทางใหBไดBรับการบริการท่ีมีมาตรฐาน ซึ่งจำเป4นตBองจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในการประกอบอาชีพ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลBองกับเงื่อนไขที่บัญญัติไวBในมาตรา ๒๖ 

ของรัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย 

 ..................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว,า “พระราชบัญญัติโรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหBมีผลใชBบังคับเมื่อพBนระยะเวลาหนึ่งรBอยแปดสิบวัน  

นับแต,วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป4นตBนไป 

 มาตรา ๓  ใหBยกเลิกพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “โรงแรม” หมายความว,า สถานที่ใหBบริการหBองพักและสิ่งอำนวยความสะดวกในหBองพัก  

ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคGเพ่ือใหBบริการท่ีพักช่ัวคราวแก,คนเดินทางและบุคคลอ่ืนโดยมีค,าตอบแทน 
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 “สถานที่พักคBางคืน” หมายความว,า หBองพัก บBานพัก เกสทGเฮาสG และอาคารหรือสถานท่ี   

อื่นใดที่ประกอบดBวยหBองพักตั้งแต, ๑ หBอง แต,ไม,เกิน ๓๐ หBอง เพื่อรองรับคนเดินทางและบุคคลอื่นโดยมี

ค,าตอบแทน ซึ่งบริการภายในทำโดยเจBาของสถานที่พักหรือผูBดูแล และใหBหมายความรวมถึงโฮสเทล สถานที่พัก

กลางแจBง และสถานท่ีพักในลักษณะอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 “โฮสเทล” หมายความว,า สถานประกอบการที ่พักซึ ่งมีเตียงนอนในหBองพักรวมหรือ 

ในหBองเด่ียว โดยมีพ้ืนท่ีส,วนกลางและส่ิงอำนวยความสะดวกใหBใชBร,วมกันในระหว,างผูBเขBาพัก 

 “สถานที่พักกลางแจBง” หมายความว,า สถานที่จัดใหBมีการตั้งเตBนทG แพที่พักอาศัย บBานตBนไมB 

และรถคาราวาน 

 “โฮมสเตยG” หมายความว,า สถานที ่ใหBบริการที ่พักพรBอมกับกิจกรรมการท,องเที ่ยว 

เชิงวัฒนธรรม ซ่ึงมีจำนวนหBองพักรวมไม,เกินแปดหBองและพักอาศัยไดBไม,เกินสามสิบคน 

 “ผ ู Bจ ัดการ” หมายความว ,า บ ุคคลใด ๆ ที ่ ได Bร ับใบอนุญาตใหBจ ัดการโรงแรมตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 “ผูBเขBาพัก” หมายความว,า คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีใชBบริการท่ีพักช่ัวคราวของโรงแรม 

 “ใบอนุญาต” หมายความว,า ใบอนุญาตโรงแรม และใบอนุญาตสถานท่ีพักคBางคืน 

 “นายทะเบียน” หมายความว,า ผูBว,าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และนายก

องคGการบริหารส,วนจังหวัด 

 “พนักงานเจBาหนBาที ่” หมายความว,า เจBาหนBาที ่ขององคGกรปกครองส,วนทBองถิ ่นท่ี 

นายทะเบียนแต,งต้ัง 

 “รัฐมนตรี” หมายความว,า รัฐมนตรีผูBรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๕  ใหBรัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหBมี

อำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค,าธรรมเนียมไม,เกินอัตราทBายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวBนค,าธรรมเนียม และ

กำหนดกิจการอ่ืนหรือออกระเบียบและประกาศ ท้ังน้ี เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดBประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลBวใหBใชBบังคับไดB 

 มาตรา ๖  เพื ่อประโยชนGในการส,งเสริมและกำกับธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักคBางคืน  

ใหBนายทะเบียนมีอำนาจประกาศกำหนดหลักเกณฑGและเงื ่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ตั ้ง ขนาด ลักษณะ และ 

ส่ิงอำนวยความสะดวกพ้ืนฐาน ท้ังน้ี เง่ือนไขดังกล,าวใหBรวมถึงการหBามประกอบกิจการอ่ืนใดในโรงแรมดBวย 

 ประกาศนั้นเมื่อไดBประกาศไวBโดยเปqดเผยที่สำนักงานและช,องทางอื่นใดที่ทำใหBประชาชน

รับทราบใหBมีผลใชBบังคับไดB 
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หมวด ๑ 

การประกอบธุรกิจโรงแรม 

____________________ 

 

 มาตรา ๗  หBามมิใหBผูBใดประกอบธุรกิจโรงแรม เวBนแต,จะไดBรับอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด 

 มาตรา ๘  ผูBขอรับใบอนุญาต ตBองมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามดังต,อไปน้ี 

 (๑) มีอายุไม,ต่ำกว,าย่ีสิบปpบริบูรณG 

 (๒) มีภูมิลำเนาหรือถ่ินท่ีอยู,ในราชอาณาจักรไทย 

 (๓) ไม,เป4นบุคคลลBมละลาย 

 (๔) ไม,เป4นคนไรBความสามารถหรือคนเสมือนไรBความสามารถ 

 (๕) ไม,เคยไดBรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหBจำคุก เวBนแต,เป4นโทษสำหรับความผิด 

ท่ีไดBกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๖) ไม,เคยตBองคำพิพากษาถึงที่สุดว,าเป4นผูBกระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว,าดBวยมาตรการในการปsองกัน

และปราบปรามการคBาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว,าดBวยการปsองกันและปราบปราม 

การคBาประเวณี 

 (๗) ไม,เป4นผูBอยู,ในระหว,างถูกส่ังพักใชBใบอนุญาต 

 (๘) ไม,เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตโดยเหตุอื่นที่มิใช,เหตุตาม 

(๖) แต,เวลาไดBล,วงพBนมาแลBวไม,นBอยกว,าสามปp 

 ถBาผูBขอรับใบอนุญาตเป4นหBางหุBนส,วนหรือนิติบุคคล ผูBเป4นหุBนส,วนผูBจัดการ ผูBจัดการหรือ

ผูBแทนของนิติบุคคลนั้นตBองมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามวรรคหนึ่ง และตBองไม,เคยเป4นหุBนส,วน

ผูBจัดการ ผูBจัดการหรือผูBแทนของนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม (๘) 

 มาตรา ๙  ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ผู Bขอรับใบอนุญาตอาจยื่นคำขอ 

รับใบอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขBองกับการประกอบธุรกิจโรงแรมต,อนายทะเบียนในคราวเดียวกัน 

 เมื่อนายทะเบียนไดBรับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลBว ใหBนายทะเบียนตรวจสอบ 

ความถูกตBองและความสมบูรณGของคำขอ หากคำขอดังกล,าวไม,ถูกตBองหรือไม,สมบูรณGตามหลักเกณฑGและ

วิธีการที่กำหนดไวBในประกาศที่ออกตามมาตรา ๗ ใหBนายทะเบียนแจBงผลการตรวจสอบใหBผูBขอรับใบอนุญาต

ทราบภายในหBาวันทำการนับแต,วันยื่นคำขอ พรBอมทั้งกำหนดระยะเวลาใหBผูBขอรับใบอนุญาตแกBไข หากพBน

กำหนดระยะเวลาดังกล,าวแลBวผูBขอรับใบอนุญาตไม,ดำเนินการแกBไขใหBถูกตBอง ใหBนายทะเบียนคืนคำขอ 

แก,ผูBขอรับใบอนุญาต 



 

คณะกรรมาธิการการท6องเที่ยว 

49 

 ในกรณีที ่นายทะเบียนพิจารณาแลBวเห็นว,า คำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ ่งถูกตBอง  

และสมบูรณG ใหBนายทะเบียนแจBงเป4นหนังสือพรBอมทั้งส,งคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวขBอง 

กับการประกอบธุรกิจโรงแรมไปยังหน,วยงานท่ีรับผิดชอบโดยไม,ชักชBา 

 หากหน,วยงานที่รับผิดชอบพิจารณาแลBวเห็นว,า คำขอรับใบอนุญาตไม,ถูกตBองหรือไม,สมบูรณG

ตามหลักเกณฑGหรือเงื่อนไขที่กำหนดไวBในกฎหมายว,าดBวยการนั้น ใหBหน,วยงานที่รับผิดชอบแจBงต,อผูBขอรับ

ใบอนุญาตถึงความไม,ถูกตBองหรือความไม,สมบูรณGดังกล,าว พรBอมทั้งกำหนดระยะเวลาใหBผูBขอรับใบอนุญาต

แกBไข และใหBหน,วยงานท่ีรับผิดชอบแจBงใหBนายทะเบียนทราบโดยไม,ชักชBา 

 เมื่อพBนกำหนดระยะเวลาตามวรรคสี่ หากผูBขอรับใบอนุญาตไม,ดำเนินการแกBไขใหBถูกตBอง 

ใหBนายทะเบียนคืนคำขอแก,ผูBขอรับใบอนุญาต 

 ใหBถือว,าคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขBองกับการประกอบธุรกิจโรงแรมที่ผูB

ขอรับใบอนุญาตยื่นต,อนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป4นคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว,าดBวยการนั้น และใหB

นำความในมาตรานี้ไปใชBบังคับกับกรณีที่ตBองมีการยื่นเอกสารอื่นที่มิใช,คำขอหรือเพื่อประกอบคำขอรับ

ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขBองกับการประกอบธุรกิจโรงแรมดBวยโดยอนุโลม ทั้งนี้ ในการยื่นคำขอรับ

ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขBองกับการประกอบธุรกิจโรงแรมต,อนายทะเบียนนั้น หากมีกรณีที่ผูBขอรับ

ใบอนุญาตตBองปฏิบัติตามหลักเกณฑG วิธีการ เงื่อนไข หรือตBองชำระค,าธรรมเนียมใด ๆ ตามท่ีกฎหมายดังกล,าว

กำหนด ก็ใหBเป4นไปตามกฎหมายว,าดBวยการน้ัน 

 มาตรา ๑๐  นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหBแก,ผูBขอรับใบอนุญาตไดB เมื่อเห็นว,าสถานที่ต้ัง 

ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต,ละประเภทเป4นไป 

ตามหลักเกณฑGท่ีกำหนดไวBในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๖ 

 ใหBนายทะเบียนมีหนังสือแจBงการออกใบอนุญาต หรือไม,ออกใบอนุญาตพรBอมดBวยเหตุผล 

ใหBผูBขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต,วันท่ีไดBรับผลการพิจารณาจากหน,วยงานตามมาตรา ๙ 

 มาตรา ๑๑  ใบอนุญาตฉบับหนึ่งใหBใชBกับโรงแรมที่ระบุชื่อไวBในใบอนุญาตเท,านั้น และใหBมี

อายุหBาปpนับแต,วันท่ีออกใบอนุญาต 

 มาตรา ๑๒  ชื่อโรงแรมตBองเป4นอักษรไทยที่มองเห็นไดBชัดเจน แต,จะมีอักษรต,างประเทศ

กำกับไวBดBวยก็ไดB และจะตBอง 

 (๑) ไม,พBองหรือมุ,งหมายใหBคลBายกับพระปรมาภิไธย หรือพระนามของพระราชินีหรือองคG 

พระรัชทายาท 

 (๒) ไม,ซ้ำหรือพBองกับชื่อโรงแรมอื่นที่ไดBรับอนุญาตไวBแลBว เวBนแต,จะไดBรับความยินยอม 

จากผูBประกอบธุรกิจโรงแรมน้ัน 

 (๓) ไม,มีคำหรือความหมายหยาบคาย 
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 มาตรา ๑๓  การขอต,ออายุใบอนุญาต ใหBยื่นคำขอก,อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดBย่ืน 

คำขอแลBวใหBถือว,าผูBย่ืนคำขออยู,ในฐานะผูBรับใบอนุญาตจนกว,าจะมีคำส่ังถึงท่ีสุดไม,อนุญาตใหBต,ออายุใบอนุญาต 

 ถBาผลการตรวจสอบปรากฏว,าโรงแรมมีลักษณะถูกตBองตามที่กำหนดไวBในประกาศที่ออก 

ตามมาตรา ๖ ใหBนายทะเบียนต,ออายุใบอนุญาตใหB หากมีกรณีที่ไม,ถูกตBอง ใหBนายทะเบียนสั่งใหBแกBไขใหB

ถูกตBองภายในระยะเวลาที่กำหนด เมื่อแกBไขแลBวใหBต,ออายุใบอนุญาตไดB ถBาหากไม,แกBไขภายในระยะเวลา 

ท่ีกำหนด ใหBมีคำส่ังไม,ต,ออายุใบอนุญาต 

 ผูBที่ยื่นคำขอต,ออายุใบอนุญาตไม,ทันกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถBาประสงคGจะประกอบ

ธุรกิจโรงแรมต,อไป และไดBมายื่นคำขอต,ออายุใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต,วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุใหBถือว,า

ไดBยื่นคำขอต,ออายุภายในระยะเวลาที่กำหนดและการประกอบธุรกิจโรงแรมในระหว,างนั้นใหBถือเสมือนว,า 

เป4นการดำเนินการของผูBรับใบอนุญาต แต,เมื่อไดBรับอนุญาตใหBต,ออายุใบอนุญาต ผูBนั้นจะตBองเสียค,าปรับเพ่ิม

อีกรBอยละยี่สิบของค,าธรรมเนียมต,ออายุใบอนุญาต หากพBนกำหนดหกสิบวันตBองดำเนินการเสมือนขออนุญาต

ใหม, 

 การขอต,ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด 

 มาตรา ๑๔  หBามมิใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการดังต,อไปนี้ เวBนแต,ไดBรับอนุญาต 

จากนายทะเบียน 

 (๑) เปล่ียนแปลงประเภทของโรงแรม 

 (๒) เพ่ิมหรือลดจำนวนหBองพักในโรงแรมอันมีผลกระทบถึงโครงสรBางของโรงแรม 

 (๓) เปล่ียนช่ือโรงแรม 

 การขอและการอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา ๑๕  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ไดBรับทราบการสูญหาย 

หรือถูกทำลายดังกล,าว 

 มาตรา ๑๖  การโอนใบอนุญาตใหBแก,บุคคลซึ ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBาม 

ตามมาตรา ๘ ใหBกระทำไดBเม่ือไดBรับอนุญาตจากนายทะเบียน 

 การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการที ่ร ัฐมนตรี 

ประกาศกำหนด 

 มาตรา ๑๗  ในกรณีผูBประกอบธุรกิจโรงแรมถึงแก,ความตาย และทายาทมีความประสงคG 

จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต,อไป ใหBผูBจัดการมรดกหรือทายาทซึ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ 

หรือในกรณีที่มีทายาทหลายคนใหBทายาทดBวยกันนั้นตกลงตั้งทายาทคนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะ
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ตBองหBามตามมาตรา ๘ ย่ืนคำขอต,อนายทะเบียนเพ่ือขอรับโอนใบอนุญาตภายในหน่ึงรBอยแปดสิบวันนับแต,วันท่ี

ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมตาย ถBามิไดBย่ืนคำขอภายในระยะเวลาท่ีกำหนดใหBถือว,าใบอนุญาตส้ินอายุ 

 ถBาผลการตรวจสอบปรากฏว,าผูBยื่นคำขอมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ 

ใหBนายทะเบียนอนุญาตแก,ผูBย่ืนคำขอ 

 ในระหว,างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหBทายาทหรือผูBจัดการมรดกซึ่งเป4นผูBยื่นคำขอรับโอน

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเขBาประกอบธุรกิจโรงแรมโดยมีอำนาจหนBาที่และความรับผิดชอบเสมือนผูBประกอบ

ธุรกิจโรงแรม ท้ังน้ี จนกว,านายทะเบียนจะมีคำส่ังไม,อนุญาต 

 การขอรับโอนและการอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา ๑๘  ในกรณีที่ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมเป4นหBางหุBนส,วนหรือนิติบุคคล ใหBใบอนุญาต  

ส้ินอายุนับแต,วันท่ีมีการเลิกหBางหุBนส,วน หรือนิติบุคคลน้ันส้ินสภาพ 

 มาตรา ๑๙  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมผูBใดประสงคGจะเลิกกิจการในระหว,างอายุใบอนุญาต  

หรือเมื ่อใบอนุญาตหมดอายุ จะตBองแจBงใหBนายทะเบียนทราบล,วงหนBาไม,นBอยกว,าสิบหBาวัน ทั ้งน้ี ตาม

หลักเกณฑGและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 เมื่อไดBรับแจBงตามวรรคหนึ่ง ใหBนายทะเบียนพิจารณาและมีคำสั่งว,าจะควรอนุญาตใหBเลิก 

ไดBเม่ือใด ภายใตBเง่ือนไขและวิธีการอย,างใด ท้ังน้ี โดยใหBพิจารณาถึงประโยชนGและส,วนไดBเสียของผูBพักเป4นสำคัญ 

 มาตรา ๒๐  ในกรณีที่โรงแรมไดBรับความเสียหายเนื่องจากเหตุอัคคีภัยหรือภยันตรายรBายแรง 

อื่น ๆ ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการแจBงใหBนายทะเบียนทราบภายในสิบหBาวันนับแต,วันที่เหตุน้ัน

ส้ินสุดลง 

 หากนายทะเบียนพิจารณาแลBวเห็นว,า ความเสียหายของโรงแรมดังกล,าวมีสภาพขัดต,อ

หลักเกณฑGที ่กำหนดในประกาศที ่ออกตามมาตรา ๖ ใหBนายทะเบียนมีอำนาจออกคำสั ่งเป4นหนังสือ 

ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการแกBไขสภาพเช,นว,านั้นใหBแลBวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด และในกรณี

ที ่เห็นว,าจำเป4นอาจมีคำสั ่งใหBผู Bประกอบธุรกิจโรงแรมหยุดดำเนินกิจการทั ้งหมดหรือบางส,วนจนกว,า 

นายทะเบียนจะเห็นว,าผูBประกอบธุรกิจโรงแรมไดBดำเนินการแกBไขสภาพเช,นว,านั้นใหBเป4นไปตามหลักเกณฑG 

ท่ีกำหนดไวBในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๖ แลBว 

 ในกรณีที่โรงแรมไดBรับความเสียหายจนมีสภาพที่ไม,อาจแกBไขไดB ใหBถือว,าใบอนุญาตสำหรับ

โรงแรมดังกล,าวส้ินอายุนับแต,วันท่ีไดBรับความเสียหาย 

 มาตรา ๒๑  ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมจัดใหBมีผูBจัดการคนหน่ึงเป4นผูBมีหนBาท่ีจัดการโรงแรม 

 ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBจัดการในโรงแรมหน่ึง ๆ จะเป4นบุคคลคนเดียวกันก็ไดB 

 มาตรา ๒๒  หBามมิใหBผูBใดเป4นผูBจัดการ เวBนแต,จะเป4นผูBมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBาม

ตามมาตรา ๒๔ ท่ีไดBรับแต,งตั้งจากผูBประกอบธุรกิจโรงแรมและไดBแจBงใหBนายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกำหนด 
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 ถBาผูBแจBงมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๒๔ ใหBนายทะเบียนออกใบรับแจBง

ตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดเพื่อเป4นหลักฐานการแจBงใหBแก,ผูBนั ้นภายในวันที่ไดBรับแจBงและใหBผูBแจBงเริ่มตBน     

เป4นผูBจัดการไดBต้ังแต,วันท่ีไดBรับใบรับแจBง 

 ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจพบในภายหลังว,า ผูBแจBงไดBแจBงขBอมูลหรือยื่นเอกสารไวBไม,ถูกตBอง

หรือไม,ครบถBวนตามแบบที่รัฐมนตรีกำหนดไวBในวรรคหนึ่ง ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งใหBผูBแจBงมาดำเนินการ

แกBไขใหBถูกตBองหรือครบถBวนภายในเจ็ดวันนับแต,วันท่ีไดBรับแจBงคำส่ังดังกล,าว 

 มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู Bจัดการไม,สามารถปฏิบัติหนBาที่ไดBเกินเจ็ดวัน ใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือบุคคลซึ ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๒๔ ที ่ผู Bประกอบธุรกิจโรงแรม 

หรือผูBจัดการมอบหมายเป4นผูBจัดการแทนไดBไม,เกินเกBาสิบวัน ในกรณีเช,นว,านี้ใหBบุคคลดังกล,าวแจBงเป4นหนังสือ

ใหBนายทะเบียนทราบภายในสามวันนับแต,วันท่ีเขBาดำเนินการแทน 

 ในกรณีที่ผูBจัดการพBนจากหนBาที่ ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมแต,งตั้งบุคคลคนหนึ่งเป4นผูBจัดการ

แทนและใหBผูBจัดการที่ไดBรับแต,งตั้งนั้นแจBงใหBนายทะเบียนทราบตามมาตรา ๒๔ เวBนแต,ในกรณีที่ผูBนั้นไดBเคย

แจBง   การเป4นผูBจัดการไวBแลBว ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมแจBงการเปลี่ยนแปลงผูBจัดการใหBนายทะเบียนทราบ 

ตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม,อาจแต,งตั้งผูBจัดการไดBภายในเจ็ดวัน 

นับแต,วันที่ผูBจัดการเดิมพBนจากหนBาที่ ใหBนำความในวรรคหนึ่ง รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวขBองมาใชBบังคับ 

โดยอนุโลม 

 ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBไดBรับมอบหมายใหBเป4นผูBจัดการแทนตามวรรคหนึ่งใหBมีหนBาท่ี

และความรับผิดชอบเช,นเดียวกับผูBจัดการ 

 มาตรา ๒๔  ผูBจัดการตBองมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBาม ดังต,อไปน้ี 

 (๑) มีอายุไม,ต่ำกว,าย่ีสิบปpบริบูรณG 

 (๒) เป4นผูBไดBรับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณGตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดหรือมีหนังสือ

รับรองว,าไดBผ,านการฝ�กอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการรับรอง 

 (๓) ไม,เป4นโรคพิษสุราเร้ือรัง ติดยาเสพติดใหBโทษ หรือเป4นโรคติดต,อท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 (๔) ไม,เป4นผูBวิกลจริตหรือจิตฟW�นเฟbอนไม,สมประกอบหรือเป4นคนไรBความสามารถหรือคน

เสมือนไรBความสามารถ 

 (๕) ไม,เคยไดBรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหBจำคุก เวBนแต,เป4นโทษสำหรับความผิด 

ท่ีไดBกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๖) ไม,เคยตBองคำพิพากษาถึงที่สุดว,าเป4นผูBกระทำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว,าดBวยมาตรการในการปsองกัน

และปราบปรามการคBาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว,าดBวยการปsองกันและปราบปราม 

การคBาประเวณี 
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 (๗) ไม,เคยถูกเพิกถอนใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ 

โดยเหตุอ่ืนซ่ึงมิใช,เหตุตาม (๖) แต,เวลาไดBล,วงพBนมาแลBวไม,นBอยกว,าสามปp 

 มาตรา ๒๕  ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBจัดการมีหนBาที่และความรับผิดชอบร,วมกัน

ดังต,อไปน้ี 

 (๑) จัดใหBมีปsายช่ือโรงแรมตามมาตรา ๑๒ ติดไวBหนBาโรงแรม 

 (๒) จัดใหBมีการแสดงใบอนุญาตไวBในท่ีเปqดเผยเห็นไดBง,ายในโรงแรม 

 (๓) จัดใหBมีเลขท่ีประจำหBองพักติดไวBท่ีหนBาหBองพักทุกหBอง 

 (๔) จัดใหBมีเอกสารแสดงอัตราค,าท่ีพักไวBในท่ีเปqดเผยเห็นไดBง,ายในโรงแรม 

 (๕) จัดใหBมีแผนผังแสดงทางหนีไฟไวBในแต,ละชั้นของโรงแรมและหBองพักทุกหBองและปsาย

ทางออกฉุกเฉินไวBในแต,ละช้ันของโรงแรม 

 (๖) จัดใหBมีเอกสารแสดงขBอจำกัดความรับผิดตามที่มาตรา ๖๗๕ แห,งประมวลกฎหมาย 

แพ,งและพาณิชยGบัญญัติ ไวBในโรงแรมและหBองพักทุกหBอง 

 (๗) จัดใหBมีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

 (๘) ดูแลรักษาความสะอาดดBานสุขลักษณะและอนามัยของโรงแรมใหBเป4นไปตามกฎหมาย 

ว,าดBวยการสาธารณสุขและคำส่ังของเจBาพนักงานทBองถ่ินหรือเจBาพนักงานสาธารณสุข 

 (๙) ดูแลรักษาสภาพของโรงแรมใหBมีความมั่นคงแข็งแรง และระบบการปsองกันอัคคีภัย 

ใหBเป4นไปตามกฎหมายว,าดBวยการควบคุมอาคารและคำส่ังของเจBาพนักงานทBองถ่ิน 

 (๑๐) ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลBอมใหBเป4นไปตามกฎหมายว,าดBวยการส,งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลBอมแห,งชาติ 

 (๑๑) ดูแลและอำนวยความสะดวกใหBกับผูBพักในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิดอันตราย 

ใด ๆ ข้ึนในโรงแรม 

 การดำเนินการใดที่ผู BจัดการตBองไดBรับอนุมัติจากผูBประกอบธุรกิจโรงแรม หากผูBจัดการ 

มีหนังสือขออนุมัติแลBวผูBประกอบธุรกิจโรงแรมเพิกเฉยหรือไม,ดำเนินการ ผูBจัดการไม,ตBองรับผิด 

 มาตรา ๒๖  ผูBจัดการมีหนBาท่ี 

 (๑) ดูแลไม,ใหBบุคคลใดหลบซ,อนหรือมั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อว,าจะก,อ 

ความไม,สงบข้ึนในบBานเมือง หรือจะมีการกระทำความผิดอาญาข้ึนในโรงแรม 

 (๒) แจBงใหBพนักงานฝaายปกครองหรือเจBาหนBาที่ตำรวจทBองที่ทราบโดยทันที ในกรณีที่มีเหตุ 

อันควรสงสัยว,าอาจมีหรือไดBมีการหลบซ,อนหรือม่ัวสุมหรือการกระทำความผิดอาญาข้ึนในโรงแรมตาม (๑) 

 มาตรา ๒๗  ผู Bจัดการอาจปฏิเสธไม,รับบุคคลที ่ประสงคGจะเขBาพักในโรงแรมไดBในกรณี 

ดังต,อไปน้ี 

 (๑) มีเหตุอันควรสงสัยไดBว,าบุคคลนั้นจะเขBาไปหลบซ,อน มั่วสุม หรือกระทำการใด อันเป4น

ความผิดอาญาข้ึนในโรงแรม หรือก,อใหBเกิดความรำคาญแก,ผูBพักอ่ืนในโรงแรม 
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 (๒) มีเหตุอันควรเช่ือไดBว,าบุคคลน้ันไม,สามารถจ,ายค,าหBองพักไดB 

 (๓) มีเหตุอันควรเชื่อไดBว,าบุคคลนั้นเป4นโรคติดต,ออันตรายหรือโรคติดต,อตามกฎหมายว,าดBวย

โรคติดต,อ 

 (๔) มีเหตุอันสมควรประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 ในกรณีตาม (๓) ถBาผู Bจัดการรับบุคคลนั้นเขBาพักจะตBองแจBงใหBเจBาพนักงานสาธารณสุข 

หรือพนักงานเจBาหนBาท่ีตามกฎหมายว,าดBวยโรคติดต,อทราบดBวย 

 มาตรา ๒๘  ผูBประกอบธุรกิจของโรงแรมหรือผูBจัดการตBองจัดใหBมีการบันทึกรายการต,าง ๆ 

เกี่ยวกับผูBเขBาพักและจำนวนผูBเขBาพักในแต,ละหBองลงในบัตรทะเบียนผูBพักในทันทีที่มีการเขBาพัก โดยใหBผูBเขBาพัก

คนใดคนหนึ่งเป4นผูBลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผูBเขBาพัก หากผูBเขBาพักมีอายุต่ำกว,าสิบแปดปpบริบูรณGและ 

เขBาพักตามลำพัง ใหBผูBจัดการหรือผูBแทนลงลายมือชื่อกำกับไวBดBวย และนำไปบันทึกลงในทะเบียนผูBเขBาพัก 

ใหBแลBวเสร็จภายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเขBาพัก และส,งสำเนาใหBนายทะเบียน 

 ถBารายการซึ ่งจะตBองบันทึกลงในทะเบียนผู BเขBาพักตามวรรคหนึ่งซ้ำกับรายการวันก,อน 

ใหBบันทึกรายการดังกล,าวว,าไม,มีการเปล่ียนแปลง 

 การบันทึกรายการต,าง ๆ เกี่ยวกับผูBเขBาพักลงในบัตรทะเบียนผูBพักและทะเบียนผูBเขBาพัก 

ตBองบันทึกทุกรายการใหBครบถBวน หBามมิใหBปล,อยช,องว,างไวBโดยไม,มีเหตุผลสมควร 

 ผูBจัดการตBองเก็บรักษาบัตรทะเบียนผูBเขBาพักและทะเบียนผูBเขBาพักไวBเป4นเวลาอย,างนBอยหนึ่งปp 

และตBองใหBอยู,ในสภาพท่ีตรวจสอบไดB โดยอาจอยู,ในรูปแบบของไฟลGอิเล็กทรอนิกสGก็ไดB 

 บัตรทะเบียนผูBพักและทะเบียนผูBพัก ใหBเป4นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 

หมวด ๒ 

การประกอบธุรกิจสถานท่ีพักคBางคืน 

____________________ 

 

 มาตรา ๒๙  หBามมิใหBผู Bใดประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน เวBนแต,จะไดBรับอนุญาตจาก 

นายทะเบียน 

 ทั้งนี้ ใหBนำความในมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๒๐ มาใชBบังคับกับการประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน 

โดยอนุโลม เวBนแต,ความในมาตรา ๑๔ ไม,ใหBนำมาใชBกับการประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืนที่เป4นหBองพัก 

ในอาคารชุด 

 มาตรา ๓๐  การพิจารณาคุณสมบัติอาคารที่ใชBในการประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน 

ใหBพิจารณามาตรฐานอาคารตามประเภทและชนิดของอาคารท่ีก,อสรBางตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

 มาตรา ๓๑  เจBาของสถานท่ีพักมีหนBาท่ีและความรับผิดชอบ ดังต,อไปน้ี 
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 (๑) จัดใหBมีผูBดูแลสถานที่พักเพื่อใหBผูBเขBาพักสามารถติดต,อไดBตลอดเวลาที่เขBาพัก ผูBดูแลน้ี

อาจจะเป4นเจBาของสถานท่ีพักเองดBวยก็ไดB 

 (๒) จัดใหBมีการแสดงใบอนุญาตไวBในท่ีเปqดเผยเห็นไดBง,ายในสถานท่ีพักคBางคืน 

 (๓) จัดใหBมีเอกสารแสดงอัตราค,าท่ีพักไวBเพ่ือใหBผูBเขBาพักรับทราบ 

 (๔) จัดใหBมีแผนผังแสดงทางหนีไฟไวBในแต,ละชั้นของสถานที่พักคBางคืนและหBองพักทุกหBอง 

และปsายทางออกฉุกเฉินไวBในแต,ละช้ันของสถานท่ีพักคBางคืน 

 (๕) จัดใหBมีเอกสารแสดงขBอจำกัดความรับผิดตามที่มาตรา ๖๗๕ แห,งประมวลกฎหมาย 

แพ,งและพาณิชยGบัญญัติ ไวBในสถานท่ีพักคBางคืนและหBองพักทุกหBอง 

 (๖) จัดใหBมีเคร่ืองดับเพลิงท่ีเพียงพอต,อการใชBงาน 

 (๗) ดูแลรักษาความสะอาดดBานสุขลักษณะและอนามัยของสถานท่ีพักคBางคืน 

 (๘) ดูแลและอำนวยความสะดวกใหBกับผูBพักในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัย หรือเกิดอันตราย 

ใด ๆ ข้ึนบริเวณสถานท่ีพักคBางคืน 

 (๙) จัดใหBมีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

 ทั้งนี้ ใหBนำความในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ มาใชBกับเจBาของสถานที่พักและการทำงาน

ของผูBดูแล 

 มาตรา ๓๒  ภายใตBบังคับแห,งมาตรา ๓๑ ในกรณีที ่สถานที ่พักคBางคืนเป4นสถานที ่พัก

กลางแจBงใหBเจBาของสถานท่ีพักมีหนBาท่ีความรับผิดชอบดังต,อไปน้ี 

 (๑) กรณีของสถานที่พักกลางแจBงเป4นแพใหBจัดใหBมีเครื่องลอยน้ำหรือเสื้อชูชีพไม,นBอยกว,า

จำนวนผูBเขBาพักและผูBดูแล โดยติดต้ังไวBในตำแหน,งท่ีสามารถเขBาถึงไดBโดยสะดวกและใหBมีปsายแสดงจุดท่ีติดต้ังท่ี

สามารถมองเห็นไดBอย,างชัดเจน และจัดใหBมีเคร่ืองปsองกันหรือราวกันตกโดยรอบอย,างม่ันคงแข็งแรง 

 (๒) กรณีของสถานที่พักกลางแจBงที่มีการประกอบอาหารและใหBบริการอาหาร ใหBมีระบบ

จัดการขยะและเศษอาหารท่ีเหมาะสม 

 

หมวด ๓ 

วิธีการสำหรับโฮมสเตยG 

____________________ 

 

 มาตรา ๓๓  บุคคลใดประสงคGจะประกอบกิจการโฮมสเตยGใหBแจBงต,อนายทะเบียนตามแบบ

และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา ๓๔  เจBาของโฮมสเตยGมีหนBาท่ีดังต,อไปน้ี 

 (๑) ตBองจัดสถานท่ีพักใหBสะอาดถูกสุขลักษณะอนามัย 

 (๒) ตBองจัดใหBมีหBองอาบน้ำ และสุขาเพียงพอแก,ผูBเขBาพัก 
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 (๓) ตBองจัดใหBมีการปฐมพยาบาลเบ้ืองตBน 

 (๔) ตBองจัดใหBมีมาตรการรักษาความปลอดภัย 

 ใหBนำความในมาตรา ๒๘ มาใชBบังคับกับเจBาของโฮมสเตยGโดยอนุโลม 

 

หมวด ๔ 

การควบคุมและการอุทธรณG 

____________________ 

 

 มาตรา ๓๕  เมื่อความปรากฏต,อนายทะเบียนว,า ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจ

สถานที่พักคBางคืน หรือผูBจัดการผูBใดกระทำการดังต,อไปนี้ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งใหBระงับการกระทำน้ัน 

หรือดำเนินการแกBไขไดBตามท่ีเห็นสมควร 

 (๑) ฝaาฝbนหรือไม,ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห,งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงหรือประกาศ 

ท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (๒) ไม,ปฏิบัติตามคำส่ังของนายทะเบียน หรือพนักงานเจBาหนBาท่ีซ่ึงส่ังตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ในกรณีที่ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBจัดการไม,ระงับ 

การกระทำหรือดำเนินการแกBไขตามคำสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหBนายทะเบียนมีหนังสือแจBง 

ใหBบุคคลดังกล,าวปฏิบัติใหBถูกตBองภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งตBองไม,เกินสามสิบวัน ถBาไม,มีการปฏิบัติตามคำเตือน

ใหBดำเนินการดังต,อไปน้ี 

 (๑) ในกรณีเป4นผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน ใหBนายทะเบียน 

มีอำนาจสั่งพักใชBใบอนุญาตไดBครั้งละไม,เกินสิบหBาวัน ซึ่งจะตBองไม,เกินสี่ครั้ง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑGและวิธีการ 

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 (๒) ในกรณีเป4นผูBจัดการ ใหBนายทะเบียนมีหนังสือแจBงใหBปฏิบัติใหBถูกตBองอีกครั้งหนึ่งภายใน

เวลาท่ีกำหนดซ่ึงตBองดำเนินการใหBแลBวเสร็จภายในสามสิบวัน 

 ผู Bประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู Bประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืนซึ ่งถูกพักใชBใบอนุญาต 

จะประกอบธุรกิจโรงแรมในระหว,างท่ีถูกพักใชBใบอนุญาตไม,ไดB 

 ในกรณีที่นายทะเบียนสั่งพักใชBใบอนุญาต ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืนจัดหาโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนที่มีมาตรฐานใกลBเคียงกัน

ใหBแก,ผูBเขBาพักหรือกำหนดวิธีการอื่นตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงประโยชนGและส,วนไดBเสียของ 

ผูBเขBาพักเป4นสำคัญ 

 มาตรา ๓๖  เมื่อความปรากฏต,อนายทะเบียนว,า ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบสถานท่ี

พักคBางคืน หรือผูBจัดการผูBใดมีพฤติการณGอย,างหน่ึงอย,างใด ดังต,อไปน้ี 
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 (๑) เป4นผูBขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๒๔ แลBวแต,กรณี 

ยกเวBนลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ (๗) 

 (๒) เคยถูกสั ่งพักใชBใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง (๑) หรือเคยไดBรับคำเตือน 

ตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง (๒) มาแลBว และยังคงฝaาฝbนหรือไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง วรรคสาม 

หรือวรรคส่ี 

 (๓) ใชBหรือยินยอมใหBใชBโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนเป4นสถานที่กระทำความผิดเกี่ยวกับ

เพศตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว,าดBวยการ

พนัน ความผิดตามกฎหมายว,าดBวยมาตรการในการปsองกันและปราบปรามการคBาหญิงและเด็ก หรือความผิด 

ตามกฎหมายว,าดBวยการปsองกันและปราบปรามการคBาประเวณี 

 ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจBงเป4นผู BจัดการแลBวแต,กรณี 

และผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการตBองเลิกประกอบธุรกิจโรงแรมหรือจัดการโรงแรม ทั้งนี้ ในกรณี 

ตาม (๒) นายทะเบียนไม,ตBองมีหนังสือเตือนใหBบุคคลดังกล,าวปฏิบัติใหBถูกตBองตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง 

อีกคร้ังหน่ึง 

 ในกรณีท่ีผูBประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBจัดการเป4นบุคคลคนเดียวกันและมีพฤติการณGตาม (๒) 

หรือ (๓) ใหBนายทะเบียนส่ังเพิกถอนท้ังใบอนุญาตและใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ 

 ในกรณีที่ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมเป4นหBางหุBนส,วนหรือนิติบุคคลและผูBเป4นหุBนส,วนผูBจัดการ 

ผูBจัดการ หรือผูBแทนนิติบุคคลมีพฤติการณGตามวรรคหนึ่ง ใหBนายทะเบียนมีหนังสือแจBงใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมทราบ และแต,งตั้งบุคคลอื่นเขBาดำรงตำแหน,งแทนภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ไดBรับแจBงหากผูBประกอบ

ธุรกิจโรงแรมไม,ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที ่กำหนดดังกล,าว ใหBนายทะเบียนดำเนินการสั ่งเพิกถอน

ใบอนุญาต 

 ใหBนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสี่ รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวขBองมาใชBบังคับกับการเพิกถอน

ใบอนุญาต โดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๗  คำสั่งพักใชBใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ 

ใหBทำเป4นหนังสือส,งทางไปรษณียGลงทะเบียนตอบรับใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการ แลBวแต,กรณี 

ณ โรงแรมที่บุคคลดังกล,าวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และใหBถือว,าผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการ 

ไดBทราบคำสั่งนั้นแลBวเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต,วันส,ง เวBนแต,จะมีการพิสูจนGไดBว,าไม,มีการไดBรับหรือไดBรับ

ก,อนหรือหลังจากวันน้ัน 

 มาตรา ๓๘  ผูBขอรับใบอนุญาตซึ่งนายทะเบียนไม,ออกใบอนุญาตหรือไม,อนุญาตใหBต,ออายุ

ใบอนุญาต หรือผูBไดBรับแต,งตั้งเป4นผูBจัดการซึ่งนายทะเบียนไม,ออกใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ หรือผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนหรือผูBขอรับโอนใบอนุญาต ซึ่งนายทะเบียนไม,อนุญาตตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 

หรือมาตรา ๑๘ หรือผูBประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งนายทะเบียนไม,อนุญาตใหBเลิกกิจการหรือใหBเลิกกิจการภายใตB

เงื่อนไขและวิธีการอย,างใดตามมาตรา ๑๙ หรือผูBประกอบธุรกิจโรงแรมซึ่งถูกสั่งพักใชBใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕ 
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หรือผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจBงเป4นผูBจัดการตามมาตรา 

๓๖ มีสิทธิอุทธรณGคำสั่งของนายทะเบียนต,อรัฐมนตรีภายในสิบหBาวันนับแต,วันที่ไดBรับแจBงหรือรับทราบคำส่ัง 

ของนายทะเบียน 

 ใหBรัฐมนตรีพิจารณาและมีคำวินิจฉัยอุทธรณGตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบหBาวันนับแต,วันที่ไดBรับ

อุทธรณG แลBวแจBงคำวินิจฉัยพรBอมดBวยเหตุผลเป4นหนังสือไปยังผู BอุทธรณGและนายทะเบียน คำวินิจฉัย 

ของรัฐมนตรีใหBเป4นท่ีสุด 

 ในกรณีที ่มีการอุทธรณGคำสั ่งของนายทะเบียน ในระหว,างที ่มีการอุทธรณGดังกล,าวใหBผูB

ประกอบธุรกิจโรงแรม ประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน ผูBจัดการ หรือผูBขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 

แลBวแต,กรณี ดำเนินกิจการต,อไปไดB เวBนแต,การอุทธรณGตามคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ

เพราะมีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ (๕) หรือ (๖) หรือมาตรา ๒๔ (๕) หรือ (๖) หรือมีพฤติการณGตาม

มาตรา ๓๖ (๓) ไม,เป4นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งของนายทะเบียน และใหBนำความในมาตรา ๓๕ วรรคสี่ หรือ

มาตรา ๒๓ แลBวแต,กรณี รวมท้ังบทกำหนดโทษท่ีเก่ียวขBอง มาใชBบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓๙  ในกรณีที่บุคคลที่จดแจBงประกอบกิจการโฮมสเตยGฝaาฝbนไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๓๔ 

วรรคสอง หรือมีพฤติการณGตามมาตรา ๓๖ (๓) ใหBนายทะเบียนลบช่ือผูBจดแจBงออกจากทะเบียน 

 มาตรา ๔๐  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมตBองชำระค,าธรรมเนียมรายปpตามหลักเกณฑG วิธีการ 

และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาท่ียังประกอบธุรกิจ ถBามิไดBเสียค,าธรรมเนียมภายในเวลาท่ีกำหนด 

ใหBเสียเงินเพิ่มอีกรBอยละหBาต,อเดือน และถBายังไม,ยินยอมเสียค,าธรรมเนียมโดยไม,มีเหตุอันสมควรใหBนายทะเบียน 

มีอำนาจสั่งใหBผูBนั้นหยุดดำเนินกิจการไวBจนกว,าจะไดBเสียค,าธรรมเนียมและเงินเพิ่มครบจำนวน และใหBนำ 

ความในมาตรา ๓๕ วรรคส่ี รวมท้ังบทกำหนดโทษท่ีเก่ียวขBอง มาใชBบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๔๑  บรรดาค,าธรรมเนียมที่ไดBรับไวBตามพระราชบัญญัตินี้ไม,ตBองนำส,งกระทรวงการคลัง 

ใหBตกเป4นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคGการบริหารส,วนจังหวัด 

 

หมวด ๕ 

พนักงานเจBาหนBาท่ี 

____________________ 

 

 มาตรา ๔๒  ในการปฏิบัติหนBาที ่ ใหBพนักงานเจBาหนBาที ่ที ่ไดBรับมอบหมายเป4นหนังสือ 

จากนายทะเบียนมีอำนาจ ดังต,อไปน้ี 

 (๑) เขBาไปในโรงแรมและสถานที่พักคBางคืนในระหว,างเวลาพระอาทิตยGขึ้นจนถึงพระอาทิตยGตก

เพื่อตรวจสอบใบอนุญาต ทะเบียนผูBพัก บัตรทะเบียนผูBพัก สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบ

หBองพักที่ว,างหรือส,วนหนึ่งส,วนใดของโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนที่เปqดใชBร,วมกันหรือเขBาไปในโรงแรม 
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และสถานที่พักคBางคืนในเวลาทำการเพื่อตรวจสอบจำนวนและประวัติของพนักงานโรงแรม ทั้งนี้ เพื่อควบคุม

ใหBการดำเนินการเป4นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (๒) มีหนังสือเรียกผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBจัดการ หรือเจBาหนBาที่ของโรงแรมมาใหBถBอยคำ

หรือช้ีแจงหรือส,งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวขBองมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 เมื่อไดBเขBาไปและลงมือทำการตรวจสอบตาม (๑) แลBว ถBายังดำเนินการไม,แลBวเสร็จจะกระทำ

ต,อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทำการของโรงแรมนั้นก็ไดB ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่การตรวจสอบใกลBจะเสร็จ

สิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว,าหากเนิ่นชBาในการตรวจสอบจะมีการปกปqดหรือแกBไขเปลี่ยนแปลงเอกสารหรือ

หลักฐานไปจากเดิม 

 มาตรา ๔๓  ในการปฏิบัติหนBาที่ พนักงานเจBาหนBาที่ตBองแสดงบัตรประจำตัวและหนังสือ

มอบหมายจากนายทะเบียนแก,บุคคลซ่ึงเก่ียวขBอง 

 บัตรประจำตัวพนักงานเจBาหนBาท่ี ใหBเป4นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 มาตรา ๔๔  ในการปฏิบัติหนBาที ่ตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหB นายทะเบียน และพนักงาน

เจBาหนBาท่ีเป4นเจBาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

หมวด ๖ 

บทกำหนดโทษ 

____________________ 

 

 มาตรา ๔๕  ในกรณีท่ีผูBกระทำความผิดเป4นนิติบุคคล ถBาการกระทำความผิดของนิติบุคคลน้ัน 

เกิดจากการกระทำการหรืองดเวBนไม,กระทำการอันเป4นหนBาที่ของกรรมการผูBจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลน้ัน ผูBน้ันตBองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวBสำหรับความผิดน้ัน ๆ ดBวย 

 มาตรา ๔๖  ใหBนายทะเบียนมีอำนาจลงโทษปรับเป4นพินัยตามท่ีกำหนดไวBในพระราชบัญญัติน้ี 

 หลักเกณฑGและวิธีพิจารณาลงโทษปรับใหBเป4นไปตามกฎหมายว,าดBวยการปรับเป4นพินัย 

 บรรดาค,าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ใหBตกเป4นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและองคGการ

บริหารส,วนจังหวัด 

 มาตรา ๔๗  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดฝaาฝbนหรือไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๒๑ 

วรรคหนึ่ง ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหBาแสนบาท และปรับอีกไม,เกินวันละสองหมื่นบาทจนกว,าจะปฏิบัติ 

ใหBถูกตBอง 
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 มาตรา ๔๘  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดฝaาฝbนมาตรา ๑๔ (๓) ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีก 

ไม,เกินวันละหBาพันบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง 

 มาตรา ๔๙  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๘ ตBองระวาง 

โทษปรับต้ังแต,หน่ึงหม่ืนบาทถึงหBาหม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๐  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ วรรคสี ่ หรือมาตรา ๔๐ ตBองระวางโทษปรับไม,เกินสองแสนบาทและปรับอีกไม,เกินวันละ 

หน่ึงหม่ืนบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง 

 มาตรา ๕๑  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ หรือผูBซึ ่งไดBรับมอบหมายเป4นผูBจัดการผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง 

หรือวรรคสอง ตBองระวางโทษปรับต้ังแต,หBาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๒  ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBจัดการหรือผูBซึ่งไดBรับมอบหมายหรือแต,งตั้งเป4นผูBจัดการตามมาตรา ๒๓ ผูBใด 

ไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ตBองระวางโทษปรับตั้งแต,หนึ่งหมื่นบาทถึงหBาหมื่นบาท 

และปรับอีกไม,เกินวันละหน่ึงพันบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง 

 มาตรา ๕๓  ผู Bประกอบธุรกิจโรงแรม ผู Bประกอบธุรกิจสถานที ่พักคBางคืน ผู Bขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (๑๐) มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ หรือมาตรา 

๒๙ ตBองระวางโทษปรับต้ังแต,สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 

 มาตรา ๕๔  ผู Bจัดการหรือผู Bซึ ่งไดBรับมอบหมายหรือแต,งตั ้งเป4นผูBจัดการตามมาตรา ๒๓  

ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๕  ผู Bจ ัดการหรือผู Bซึ ่งไดBมอบหมายหรือแต,งตั ้งเป4นผู Bจ ัดการตามมาตรา ๒๓  

ผูBใดปฏิเสธไม,รับบุคคลที่ประสงคGจะเขBาพักในโรงแรมโดยไม,มีเหตุตามมาตรา ๒๗ ตBองระวางโทษปรับตั้งแต, 

หBาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

 มาตรา ๕๖  ผูBใดฝaาฝbนมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งตBองระวาง

โทษปรับต้ังแต,สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และปรับอีกไม,เกินวันละหน่ึงหม่ืนบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง 

 มาตรา ๕๗  ผูBใดฝaาฝbนมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
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 มาตรา ๕๘  ผู BใดแจBงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูBเขBาพักหรือทะเบียนผูBเขBาพักหรือ

ขัดขวางหรือไม,อำนวยความสะดวกใหBแก,พนักงานเจBาหนBาท่ีในการปฏิบัติหนBาท่ีตามมาตรา ๔๒ ตBองระวางโทษ

ปรับไม,เกินหน่ึงพันบาท 

 

บทเฉพาะกาล 

____________________ 

 

 มาตรา ๕๙  ใหBผูBไดBรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBขึ้นทะเบียนสถานที่พักที่ไม,เป4น

โรงแรมอยู,ก,อนหนBาวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชBบังคับสามารถดำเนินการต,อไปไดB ทั้งนี้ เฉพาะในส,วนของ

สิทธิและหนBาท่ีของผูBประกอบธุรกิจของผูBรับใบอนุญาตใหBมาปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ีแทน 

 มาตรา ๖๐  ผูBใดประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักคBางคืนโดยไม,ไดBรับใบอนุญาตอยู,ก,อน 

หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชBบังคับ ถBาประสงคGจะประกอบธุรกิจโรงแรมต,อไป ตBองยื่นคำขอรับใบอนุญาต 

ต,อนายทะเบียนภายในหนึ ่งปp เมื ่อไดBยื ่นคำขอรับใบอนุญาตแลBวใหBนายทะเบียนรับคำขอดังกล,าวเพ่ือ

ดำเนินการต,อไปตามพระราชบัญญัตินี้ และใหBผูBนั ้นประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนต,อไปไดB

จนกว,าจะไดBรับแจBงการไม,อนุญาตจากนายทะเบียน 

 มาตรา ๖๑  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั ่งที ่ออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหBยังคงใชBบังคับไดBต,อไปเพียงเท,าที่ไม,ขัดหรือแยBงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว,าจะมีกฎกระทรวง 

หรือประกาศตามพระราชบัญญัติน้ีใชBบังคับแทน ซ่ึงตBองไม,เกินหน่ึงปpนับแต,วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชBบังคับ 

 

................................................  

................................................  
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บันทึกวิเคราะหGสรุปสาระสำคัญ 

ของร,างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานท่ีพักคBางคืน  

พ.ศ. ….  

 

 สมาชิกสภาผูBแทนราษฎรกับคณะไดBเสนอร,างพระราชบัญญัติโรงแรมและสถานที่พักคBางคืน

พ.ศ. …. ต,อสภาผูBแทนราษฎร และไดBจัดทำบันทึกวิเคราะหGสรุปสาระสำคัญของร,างพระราชบัญญัติตาม 

ขBอ ๑๑๐ ของขBอบังคับการประชุมสภาผูBแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต,อไปน้ี 

 ๑. เหตุผลและความจำเปcนในการเสนอร+างพระราชบัญญัติ   

  โดยที่ปWจจุบันรูปแบบการประกอบธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยในประเทศไทยมีหลาย

รูปแบบ แต,มีธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยบางประเภทเท,านั้นที่มีกฎหมายควบคุมไวBโดยชัดเจน ประกอบกับ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดBใชBบังคับมาเป4นเวลานานแลBวและมีบทบัญญัติในกฎหมาย 

บางประการที่มีลักษณะไม,สอดคลBองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ การใหBบริการการท,องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลง

ไปทำใหBธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัยอีกหลายรูปแบบมิไดBมีกฎหมายควบคุมไวBโดยชัดเจนส,งผลใหBการปรับใชB 

บทกฎหมายเพื่อใหBความคุBมครองแก,ผูBประกอบธุรกิจการใหBบริการที่พักอาศัย และการคุBมครองความเสียหาย

อันเกิดแก,ผูBเขBาพักอาศัย รวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานการใหBบริการที่พักอาศัยไม,อยู,ภายใตBหลักเกณฑG

เดียวกัน จึงจำเป4นตBองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ๒. สาระสำคัญของร+างพระราชบัญญัติ 

  ๒.๑ กำหนดบทนิยาม “โรงแรม” “สถานที่พักคBางคืน” “โฮสเทล” “สถานที่พักลางแจBง” 

“โฮมสเตยG” “ผูBจัดการ” “ผูBเขBาพัก” “ใบอนุญาต” “นายทะเบียน” “พนักงานเจBาหนBาที่” “รัฐมนตรี” 

(ร,างมาตรา ๔) 

  ๒.๒ กำหนดใหBรัฐมนตรีว,าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

(ร,างมาตรา ๕) 

  ๒.๓ กำหนดใหBนายทะเบียนมีอำนาจประกาศกำหนดหลักเกณฑGและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 

สถานท่ีต้ัง ขนาด ลักษณะ และส่ิงอำนวยความสะดวกพ้ืนฐาน ท้ังน้ี เง่ือนไขดังกล,าวใหBรวมถึงการหBามประกอบ

กิจการอ่ืนใดในโรงแรมดBวย (ร,างมาตรา ๖) 

  ๒.๔ กำหนดใหBผู Bใดจะประกอบธุรกิจโรงแรม ตBองไดBรับอนุญาตจากนายทะเบียน 

โดยการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

(ร,างมาตรา ๗) 

  ๒.๕ กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตBองหBามของผูBขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

(ร,างมาตรา ๘) 
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  ๒.๖ กำหนดใหBในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBขอรับใบอนุญาต 

อาจยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขBองกับการประกอบธุรกิจโรงแรมต,อนายทะเบียนในคราว

เดียวกัน โดยเมื่อนายทะเบียนไดBรับคำขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลBว ใหBนายทะเบียนตรวจสอบความถูกตBอง

และความสมบูรณGของคำขอ หากคำขอดังกล,าวไม,ถูกตBองหรือไม,สมบูรณGตามหลักเกณฑGและวิธีการที่กำหนดไวB

ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๗ ใหBนายทะเบียนแจBงผลการตรวจสอบใหBผูBขอรับใบอนุญาตทราบภายในหBาวัน

ทำการนับแต,วันยื่นคำขอ พรBอมทั้งกำหนดระยะเวลาใหBผูBขอรับใบอนุญาตแกBไข หากพBนกำหนดระยะเวลา

ดังกล,าวแลBวผูBขอรับใบอนุญาตไม,ดำเนินการแกBไขใหBถูกตBอง ใหBนายทะเบียนคืนคำขอแก,ผูBขอรับใบอนุญาต 

(ร,างมาตรา ๙) 

  ๒.๗ กำหนดใหBนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตใหBแก,ผู BขอรับใบอนุญาตไดB เมื่อเห็นว,า  

สถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ สิ่งอำนวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต,ละประเภท

เป4นไปตามหลักเกณฑGที่กำหนดไวBในกฎกระทรวง ใหBนายทะเบียนมีหนังสือแจBงการออกใบอนุญาต หรือไม,ออก

ใบอนุญาตพรBอมดBวยเหตุผลใหBผูBขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต,วันที่ไดBรับผลการพิจารณา 

จากหน,วยงาน (ร,างมาตรา ๑๐) 

  ๒.๘ กำหนดใหBใบอนุญาตฉบับหนึ่งใหBใชBกับโรงแรมที่ระบุชื ่อไวBในใบอนุญาตเท,าน้ัน 

และใหBมีอายุหBาปpนับแต,วันท่ีออกใบอนุญาต (ร,างมาตรา ๑๑) 

  ๒.๙ กำหนดขBอกำหนดของการใชBช่ือโรงแรม (ร,างมาตรา ๑๒) 

  ๒.๑๐ กำหนดใหBการขอต,ออายุใบอนุญาต ใหBยื ่นคำขอก,อนวันที ่ใบอนุญาตสิ ้นอายุ 

เมื่อไดBยื่นคำขอแลBว ใหBถือว,าผูBยื่นคำขออยู,ในฐานะผูBรับใบอนุญาตจนกว,าจะมีคำสั่งถึงที่สุดไม,อนุญาตใหBต,ออายุ

ใบอนุญาตโดยการขอต,ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตใหBเป4นไปตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด (ร,างมาตรา ๑๓) 

  ๒.๑๑ กำหนดขBอหBามมิใหBผู Bประกอบธุรกิจโรงแรมดำเนินการดังต,อไปนี้ เวBนแต,ไดBรับ

อนุญาตจากนายทะเบียน (๑) เปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม (๒) เพิ่มหรือลดจำนวนหBองพักในโรงแรม 

อันมีผลกระทบถึงโครงสรBางของโรงแรม (๓) เปล่ียนช่ือโรงแรม (ร,างมาตรา ๑๔) 

  ๒.๑๒ กำหนดในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตจากนายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแต,วันที่ไดBรับทราบการสูญหาย

หรือถูกทำลายดังกล,าว (ร,างมาตรา ๑๕) 

  ๒.๑๓ กำหนดการโอนใบอนุญาตใหBแก,บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBาม 

ตามมาตรา ๘ ใหBกระทำไดBเมื่อไดBรับอนุญาตจากนายทะเบียน การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตใหBเป4นไป

ตามหลักเกณฑGและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด (ร,างมาตรา ๑๖) 

  ๒.๑๔ กำหนดใหBในกรณีผูBประกอบธุรกิจโรงแรมถึงแก,ความตาย และทายาทมีความประสงคG

จะดำเนินธุรกิจโรงแรมต,อไป ใหBผู Bจัดการมรดกหรือทายาทซึ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตาม 

มาตรา ๘ หรือในกรณีที่มีทายาทหลายคน ใหBทายาทดBวยกันนั้นตกลงตั้งทายาทคนหนึ่งซึ่งมีคุณสมบัติและไม,มี
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ลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๘ ยื่นคำขอต,อนายทะเบียน เพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายในหนึ่งรBอยแปดสิบวัน

นับแต,วันที่ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมตาย ถBามิไดBยื่นคำขอภายในระยะเวลาที่กำหนดใหBถือว,าใบอนุญาตสิ้นอายุ

(ร,างมาตรา ๑๗) 

  ๒.๑๕ กำหนดใหBในกรณีที ่ผู Bประกอบธุรกิจโรงแรมเป4นหBางหุ Bนส,วนหรือนิติบุคคล  

ใหBใบอนุญาตส้ินอายุนับแต,วันท่ีมีการเลิกหBางหุBนส,วน หรือนิติบุคคลน้ันส้ินสภาพ (ร,างมาตรา ๑๘) 

  ๒.๑๖ กำหนดใหBผู Bประกอบธุรกิจโรงแรมผู BใดประสงคGจะเลิกกิจการในระหว,างอายุ

ใบอนุญาตหรือเมื่อใบอนุญาตหมดอายุ จะตBองแจBงใหBนายทะเบียนทราบล,วงหนBาไม,นBอยกว,าสิบหBาวัน ทั้งน้ี 

ตามหลักเกณฑGและวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เมื่อไดBรับแจBงตามวรรคหนึ่ง ใหBนายทะเบียนพิจารณา

และมีคำสั ่งว,าจะควรอนุญาตใหBเลิกไดBเมื ่อใด ภายใตBเงื ่อนไขและวิธีการอย,างใด ทั ้งนี ้ โดยใหBพิจารณา 

ถึงประโยชนGและส,วนไดBเสียของผูBพักเป4นสำคัญ (ร,างมาตรา ๑๙) 

  ๒.๑๗ กำหนดใหBในกรณีท่ีโรงแรมไดBรับความเสียหาย เน่ืองจากเหตุอัคคีภัยหรือภยันตราย

รBายแรงอื่น ๆ ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการแจBงใหBนายทะเบียนทราบภายในสิบหBาวัน นับแต,วันท่ี 

เหตุนั้นสิ้นสุดลง ในกรณีที่โรงแรมไดBรับความเสียหายจนมีสภาพที่ไม,อาจแกBไขไดB ใหBถือว,าใบอนุญาตสำหรับ

โรงแรมดังกล,าวส้ินอายุนับแต,วันท่ีไดBรับความเสียหาย (ร,างมาตรา ๒๐) 

  ๒.๑๘ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมจัดใหBมีผูBจัดการคนหนึ่ง เป4นผูBมีหนBาที่จัดการ

โรงแรม (ร,างมาตรา ๒๑) 

  ๒.๑๙ กำหนดหBามมิใหBผูBใดเป4นผูBจัดการ เวBนแต,จะเป4นผูBมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะ

ตBองหBามตามมาตรา ๒๔ ที่ไดBรับแต,งตั้งจากผูBประกอบธุรกิจโรงแรม และไดBแจBงใหBนายทะเบียนทราบตามแบบ

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด (ร,างมาตรา ๒๒) 

 ๒.๒๐ กำหนดในกรณีที่ผูBจัดการไม,สามารถปฏิบัติหนBาที่ไดBเกินเจ็ดวัน ใหBผูBประกอบธุรกิจ

โรงแรมหรือบุคคลซึ ่งมีคุณสมบัติและไม,มีลักษณะตBองหBามตามมาตรา ๒๔ ที ่ผู Bประกอบธุรกิจโรงแรม 

หรือผูBจัดการมอบหมายเป4นผูBจัดการแทนไดBไม,เกินเกBาสิบวัน ในกรณีเช,นว,านี้ใหBบุคคลดังกล,าวแจBงเป4นหนังสือ

ใหBนายทะเบียนทราบภายในสามวันนับแต,วันที่เขBาดำเนินการแทน ผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBไดBรับมอบหมาย

ใหBเป4นผูBจัดการแทนตามวรรคหน่ึงใหBมีหนBาท่ีและความรับผิดชอบเช,นเดียวกับผูBจัดการ (ร,างมาตรา ๒๓) 

 ๒.๒๑ กำหนดคุณสมบัติและลักษณะตBองหBามของผูBจัดการ (ร,างมาตรา ๒๔) 

 ๒.๒๒ กำหนดหนBาท่ีและความรับผิดชอบร,วมกันของผูBประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBจัดการ 

(ร,างมาตรา ๒๕) 

 ๒.๒๓ กำหนดหนBาท่ีของผูBจัดการ (ร,างมาตรา ๒๖) 

 ๒.๒๔ กำหนดใหBผูBจัดการอาจปฏิเสธไม,รับบุคคลที่ประสงคGจะเขBาพักในโรงแรมไดBในกรณี

ใดบBาง (ร,างมาตรา ๒๗) 

 ๒.๒๕ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจของโรงแรม หรือผูBจัดการตBองจัดใหBมีการบันทึกรายการ

ต,าง ๆ เกี่ยวกับผูBเขBาพักและจำนวนผูBเขBาพักในแต,ละหBองลงในบัตรทะเบียนผูBพักในทันทีที่มีการเขBาพัก โดยใหB 
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ผูBเขBาพักคนใดคนหนึ่งเป4นผูBลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผูBเขBาพัก หากผูBเขBาพักมีอายุต่ำกว,าสิบแปดปpบริบูรณG

และเขBาพักตามลำพัง ใหBผูBจัดการหรือผูBแทนลงลายมือชื่อกำกับไวBดBวย และนำไปบันทึกลงในทะเบียนผูBเขBาพัก

ใหBแลBวเสร็จภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเขBาพัก และส,งสำเนาใหBนายทะเบียน (ร,างมาตรา 

๒๘)๒.๒๐ กำหนดใหBผูBใดที่จะประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน ตBองจะไดBรับอนุญาตจากนายทะเบียนเท,าน้ัน 

(ร,างมาตรา ๒๙) 

 ๒.๒๖ กำหนดใหBการพิจารณาคุณสมบัติอาคารที่ใชBในการประกอบธุรกิจสถานที่พักคBาง

คืนใหBพิจารณามาตรฐานอาคารตามประเภทและชนิดของอาคารที่ก,อสรBางตามกฎหมายควบคุมอาคาร (ร,างมาตรา 

๓๐) 

 ๒.๒๗ กำหนดหนBาท่ีและความรับผิดชอบของเจBาของสถานท่ีพัก (ร,างมาตรา ๓๑) 

 ๒.๒๘ กำหนดหนBาที่ความรับผิดชอบใหBในกรณีที่สถานที่พักคBางคืนเป4นสถานที่พักกลางแจBง 

(ร,างมาตรา ๓๒) 

 ๒.๒๙ กำหนดใหBบุคคลใดประสงคGจะประกอบกิจการโฮมสเตยGใหBแจBงต,อนายทะเบียน  

ตามแบบและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด(ร,างมาตรา ๓๓) 

 ๒.๓๐ กำหนดหนBาท่ีของเจBาของโฮมสเตยG (ร,างมาตรา ๓๔) 

 ๒.๓๑ กำหนดขBอกำหนดท่ีเมื่อความปรากฏต,อนายทะเบียนว,า ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม 

ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBจัดการผูBใดกระทำการดังต,อไปนี้ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งใหBระงับ

การกระทำน้ันหรือดำเนินการแกBไขไดBตามท่ีเห็นสมควร (ร,างมาตรา ๓๕) 

 ๒.๓๒ กำหนดขBอกำหนดเมื่อความปรากฏต,อนายทะเบียนว,า ผูBประกอบธุรกิจโรงแรม 

ผูBประกอบสถานที่พักคBางคืน หรือผูBจัดการผูBใดมีพฤติการณGอย,างหนึ่งอย,างใด ใหBนายทะเบียนมีอำนาจส่ัง 

เพิกถอนใบอนุญาตหรือใบรับแจBงเป4นผูBจัดการแลBวแต,กรณี (ร,างมาตรา ๓๖) 

 ๒.๓๓ กำหนดใหBคำสั ่งพักใชBใบอนุญาตและคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือใบรับแจBง 

เป4นผูBจัดการใหBทำเป4นหนังสือส,งทางไปรษณียGลงทะเบียนตอบรับ ใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูBจัดการ 

แลBวแต,กรณี ณ โรงแรมที่บุคคลดังกล,าวประกอบธุรกิจหรือจัดการ และใหBถือว,าผูBประกอบธุรกิจโรงแรม 

หรือผูBจัดการไดBทราบคำสั่งนั้นแลBวเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต,วันส,ง เวBนแต,จะมีการพิสูจนGไดBว,าไม,มีการไดBรับ

หรือไดBรับก,อนหรือหลังจากวันน้ัน (ร,างมาตรา ๓๗) 

 ๒.๓๔ กำหนดใหBผูBขอรับใบอนุญาตซึ่งนายทะเบียนไม,ออกใบอนุญาต หรือไม,อนุญาตใหB

ต,ออายุใบอนุญาต หรือผูBไดBรับแต,งต้ังเป4นผูBจัดการซ่ึงนายทะเบียนไม,ออกใบรับแจBงเป4นผูBจัดการ หรือผูBประกอบ

ธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนหรือผูBขอรับโอนใบอนุญาต ซึ่งนายทะเบียนไม,อนุญาตใหBมีสิทธิอุทธรณG

คำสั่งของนายทะเบียนต,อรัฐมนตรีภายในสิบหBาวัน นับแต,วันที่ไดBรับแจBงหรือรับทราบคำสั่งของนายทะเบียน 

ใหBรัฐมนตรีพิจารณาและมีคำวินิจฉัยอุทธรณGตามวรรคหนึ่งภายในสี่สิบหBาวันนับแต,วันที่ไดBรับอุทธรณG แลBวแจBง

คำวินิจฉัยพรBอมดBวยเหตุผลเป4นหนังสือไปยังผูBอุทธรณGและนายทะเบียน คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหBเป4นที่สุด 

(ร,างมาตรา ๓๘) 
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 ๒.๓๕ กำหนดใหBในกรณีที่บุคคลที่จดแจBงประกอบกิจการโฮมสเตยGฝaาฝbนไม,ปฏิบัติตาม

มาตรา ๓๔ วรรคสอง หรือมีพฤติการณGตามมาตรา ๓๖ (๓) ใหBนายทะเบียนลบชื่อผูBจดแจBงออกจากทะเบียน 

(ร,างมาตรา ๓๙) 

 ๒.๓๖ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรมตBองชำระค,าธรรมเนียมรายปpตามหลักเกณฑG 

วิธีการและอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาที่ยังประกอบธุรกิจ ถBามิไดBเสียค,าธรรมเนียมภายในเวลา 

ที่กำหนดใหBเสียเงินเพิ่มอีกรBอยละหBาต,อเดือน และถBายังไม,ยินยอมเสียค,าธรรมเนียมโดยไม,มีเหตุอันสมควร 

ใหBนายทะเบียนมีอำนาจสั่งใหBผูBนั้นหยุดดำเนินกิจการไวBจนกว,าจะไดBเสียค,าธรรมเนียม และเงินเพิ่มครบจำนวน 

และใหBนำความในมาตรา ๓๕ วรรคส่ี รวมท้ังบทกำหนดโทษท่ีเก่ียวขBอง มาใชBบังคับโดยอนุโลม (ร,างมาตรา ๔๐) 

 ๒.๓๗ กำหนดใหBบรรดาค,าธรรมเนียมที ่ไดBรับไวBตามพระราชบัญญัตินี ้ไม,ตBองนำส,ง

กระทรวงการคลัง ใหBตกเป4นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคGการบริหารส,วนจังหวัด (ร,างมาตรา 

๔๑) 

 ๒.๓๘ กำหนดอำนาจในการปฏิบัติหนBาที ่ ใหBพนักงานเจBาหนBาที ่ที ่ไดBรับมอบหมาย 

เป4นหนังสือจากนายทะเบียนมีอำนาจในการตรวจสอบดูแลการดำเนินการของโรงแรมและสถานที่พักคBางคืน 

ใหBเป4นไปตามกฎหมาย (ร,างมาตรา ๔๒) 

 ๒.๓๙ กำหนดใหBในการปฏิบัติหนBาที่ พนักงานเจBาหนBาที่ตBองแสดงบัตรประจำตัวและ

หนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนแก,บุคคลซึ่งเกี่ยวขBอง บัตรประจำตัวพนักงานเจBาหนBาที่ ใหBเป4นไปตามแบบ

ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด (ร,างมาตรา ๔๓) 

 ๒.๔๐ กำหนดใหBในการปฏิบัติหนBาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหBนายทะเบียนและพนักงาน

เจBาหนBาท่ีเป4นเจBาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร,างมาตรา ๔๔) 

 ๒.๔๑ กำหนดใหBในกรณีที ่ผู Bกระทำความผิดเป4นนิติบุคคล ถBาการกระทำความผิด 

ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการกระทำการ หรืองดเวBนไม,กระทำการอันเป4นหนBาที ่ของกรรมการผู Bจัดการ 

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้น ผูBนั้นตBองรับโทษตามที่บัญญัติไวB

สำหรับความผิดน้ัน ๆ ดBวย (ร,างมาตรา ๔๕) 

 ๒.๔๒ กำหนดใหBนายทะเบียนมีอำนาจลงโทษปรับเป4นพิน ัยตามที ่กำหนดไวBใน

พระราชบัญญัติน้ี หลักเกณฑGและวิธีพิจารณาลงโทษปรับใหBเป4นไปตามกฎหมายว,าดBวยการปรับเป4นพินัย 

บรรดาค,าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ ใหBตกเป4นของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคGการบริหารส,วนจังหวัด 

(ร,างมาตรา ๔๖) 

 ๒.๔๓ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดฝaาฝbนหรือไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๑๕ หรือมาตรา 

๒๑ วรรคหนึ่ง ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหBาแสนบาท และปรับอีกไม,เกินวันละสองหมื่นบาทจนกว,าจะปฏิบัติ 

ใหBถูกตBอง (ร,างมาตรา ๔๗) 
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 ๒.๔๔ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดฝaาฝbนมาตรา ๑๔ (๓) ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีก 

ไม,เกินวันละหBาพันบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง (ร,างมาตรา ๔๘) 

 ๒.๔๕ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๑๘ ตBองระวาง

โทษปรับต้ังแต,หน่ึงหม่ืนบาทถึงหBาหม่ืนบาท (ร,างมาตรา ๔๙) 

 ๒.๔๖ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามคำสั่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ วรรคสอง 

มาตรา ๓๕ วรรคสี่ หรือมาตรา ๔๐ ตBองระวางโทษปรับไม,เกินสองแสนบาทและปรับอีกไม,เกินวันละหนึ่งหม่ืน

บาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง (ร,างมาตรา ๕๐) 

 ๒.๔๗ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ หรือผูBซึ่งไดBรับมอบหมายเป4นผูBจัดการผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคหน่ึง 

หรือวรรคสอง ตBองระวางโทษปรับต้ังแต,หBาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท (ร,างมาตรา ๕๑) 

 ๒.๔๘ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน หรือผูBขอรับ

โอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBจัดการหรือผูBซึ ่งไดBรับมอบหมายหรือแต,งตั้งเป4นผูBจัดการตามมาตรา ๒๓ 

ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ตBองระวางโทษปรับตั้งแต,หนึ่งหมื่นบาทถึงหBาหมื่นบาท

และปรับอีกไม,เกินวันละหน่ึงพันบาทจนกว,าจะปฏิบัติใหBถูกตBอง (ร,างมาตรา ๕๒) 

 ๒.๔๙ กำหนดใหBผูBประกอบธุรกิจโรงแรม ผูBประกอบธุรกิจสถานที่พักคBางคืน ผูBขอรับโอน

ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ (๑๐) มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ 

ตBองระวางโทษปรับต้ังแต,สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท (ร,างมาตรา ๕๓) 

 ๒.๕๐ กำหนดใหBผูBจัดการหรือผูBซ่ึงไดBรับมอบหมายหรือแต,งต้ังเป4นผูBจัดการตามมาตรา ๒๓ 

ผูBใดไม,ปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหน่ึงหม่ืนบาท (ร,างมาตรา ๕๔) 

 ๒.๕๑ กำหนดใหBผูBจัดการหรือผูBซึ่งไดBมอบหมายหรือแต,งตั้งเป4นผูBจัดการตามมาตรา ๒๓ 

ผูBใดปฏิเสธไม,รับบุคคลที่ประสงคGจะเขBาพักในโรงแรมโดยไม,มีเหตุตามมาตรา ๒๗ ตBองระวางโทษปรับตั้งแต, 

หBาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท (ร,างมาตรา ๕๕) 

 ๒.๕๒ กำหนดใหBผู Bใดฝaาฝbนมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง  

ตBองระวางโทษปรับตั้งแต,สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไม,เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทจนกว,าจะ

ปฏิบัติใหBถูกตBอง (ร,างมาตรา ๕๖) 

 ๒.๕๓ กำหนดใหBผูBใดฝaาฝbนมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ตBองระวางโทษปรับไม,เกินหนึ่งหมื่นบาท 

(ร,างมาตรา ๕๗) 
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 ๒.๕๔ กำหนดใหBผูBใดแจBงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูBเขBาพักหรือทะเบียนผูBเขBาพัก 

หรือขัดขวางหรือไม,อำนวยความสะดวกใหBแก,พนักงานเจBาหนBาที่ในการปฏิบัติหนBาที่ตามมาตรา ๔๒ ตBองระวาง

โทษปรับไม,เกินหน่ึงพันบาท (ร,างมาตรา ๕๘) 

 ๒.๕๕ กำหนดใหBผูBไดBรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมและผูBขึ้นทะเบียนสถานที่พัก 

ที่ไม,เป4นโรงแรมอยู,ก,อนหนBาวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชBบังคับสามารถดำเนินการต,อไปไดB ทั้งนี้ เฉพาะใน

ส,วนของสิทธิและหนBาที่ของผูBประกอบธุรกิจของผูBรับใบอนุญาตใหBมาปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี

แทน(ร,างมาตรา ๕๙) 

 ๒.๕๖ กำหนดใหBผูBใดประกอบธุรกิจโรงแรมและสถานที่พักคBางคืนโดยไม,ไดBรับใบอนุญาต

อยู,ก,อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชBบังคับ ถBาประสงคGจะประกอบธุรกิจโรงแรมต,อไป ตBองยื่นคำขอรับ

ใบอนุญาตต,อนายทะเบียนภายในหนึ่งปp เมื่อไดBยื่นคำขอรับใบอนุญาตแลBวใหBนายทะเบียนรับคำขอดังกล,าว  

เพื่อดำเนินการต,อไปตามพระราชบัญญัตินี้ และใหBผูBนั้นประกอบธุรกิจโรงแรมหรือสถานที่พักคBางคืนต,อไปไดB

จนกว,าจะไดBรับแจBงการไม,อนุญาตจากนายทะเบียน (ร,างมาตรา ๖๐) 

  ๒.๕๗ กำหนดใหBบรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหBยังคงใชBบังคับไดBต,อไปเพียงเท,าที่ไม,ขัดหรือแยBงกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว,าจะมีกฎกระทรวง 

หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ใชBบังคับแทน ซึ่งตBองไม,เกินหนึ่งปpนับแต,วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชBบังคับ 

(ร,างมาตรา ๖๑) 

 

 ------------------------------------------ 
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ภาคผนวก ข. 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร,างพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

 

หลักการ 

แกBไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหBเจBาหนBาที่ของ

รัฐมีอำนาจเขBาตรวจสอบความเรียบรBอยในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพไดB (แกBไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕)  

 

เหตุผล 

โดยที่ในปWจจุบันไดBมีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเกิดขึ้นเป4นจำนวนมาก และในจำนวนสถาน

ประกอบการเหล,านั้นไดBอาศัยโอกาสจากการประกอบกิจการดังกล,าวแอบแฝงใหBมีการกระทำความผิดตาม

กฎหมาย ตลอดจนการคBาประเวณี โดยอาศัยเหตุช,องว,างแห,งกฎหมายที่พนักงานเจBาหนBาที่ของรัฐไม,มีอำนาจ 

ในการเขBาตรวจคBน ดังนั้น เพื่อเป4นการปsองปรามมิใหBมีการกระทำความผิดตามกฎหมายหรือการคBาประเวณี 

โดยอาศัยการประกอบกิจการดังกล,าว  จึงจำเป4นตBองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  



 

สภาผูBแทนราษฎร ชุดที่ 26 

70 

ร,าง 

พระราชบัญญัติ 

สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

 
 

............................................ 

............................................ 

............................................ 
 

.....................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

โดยท่ีเป4นการสมควรแกBไขเพ่ิมเติมกฎหมายว,าดBวยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

.....................................................................................................................................................

............................................................................. 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี ้เร ียกว,า “พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื ่อสุขภาพ  

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหBใชBบังคับตั้งแต,วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป4นตBนไป 

มาตรา ๓  ใหBเพ่ิมความต,อไปน้ีเป4น (๕) ของมาตรา ๓๕ แห,งพระราชบัญญัติสถานประกอบการ

เพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙  

“(๕) เขBาไปในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่มีเหตุอันควรสงสัยว,าเป4นสถานประกอบการ 

เพื่อสุขภาพที่ไม,ไดBรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อตรวจคBนในกรณีที่ไดBรับแจBงหรือพบว,าไดBมีการ

จัดหา หรือเป4นธุระจัดหาบุคคลเพ่ือการคBาประเวณี” 

 

............................................... 

…………………………………………  
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บันทึกวิเคราะหGสรุปสาระสำคัญ 

ของสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

๑. เหตุผลและความจำเปcนในการเสนอร+างพระราชบัญญัติ 

โดยที่ในปWจจุบันไดBมีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเกิดขึ้นเป4นจำนวนมาก และในจำนวนสถาน

ประกอบการเหล,านั้นไดBอาศัยโอกาสจากการประกอบกิจการดังกล,าวแอบแฝงใหBมีการกระทำความผิดตาม

กฎหมาย ตลอดจนการคBาประเวณี โดยอาศัยเหตุช,องว,างแห,งกฎหมายที่พนักงานเจBาหนBาที่ของรัฐไม,มีอำนาจ 

ในการเขBาตรวจคBน ดังนั้น เพื่อเป4นการปsองปรามมิใหBมีการกระทำความผิดตามกฎหมายหรือการคBาประเวณี 

โดยอาศัยการประกอบกิจการดังกล,าว  จึงจำเป4นตBองตราพระราชบัญญัติน้ี 

๒. สาระสำคัญของร+างพระราชบัญญัติ 

กำหนดใหBพนักงานเจBาหนBาที่เขBาไปในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่มีเหตุอันควรสงสัยว,า 

เป4นสถานประกอบการเพื่อสุขภาพที่ไม,ไดBรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพื่อตรวจคBนในกรณีที่ไดBรับ

แจBงหรือพบว,าไดBมีการจัดหา หรือเป4นธุระจัดหาบุคคลเพ่ือการคBาประเวณี (ร,างมาตรา ๓) 

 

 ------------------------------------------ 
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ภาคผนวก ค. 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนดแนวทางในการแกBไขปWญหาดBานกฎหมาย 

ท่ีเป4นอุปสรรคต,ออุตสาหกรรมการท,องเท่ียว 
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รายชื่อที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

 ที่ปรึกษา ผู-ชำนาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจำคณะกรรมาธิการ 

1. นายชัยณรงคG  ผลสว,าง ท่ีปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

2. นายชัยพร  เซียนพานิช ท่ีปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

3. นายธนิต  คิวพัฒนกิจ ท่ีปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

4. นายศุภฤกษG  ศูรางกูร ท่ีปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

5. นางสาวอรุณี  ปริศนานันทกุล ท่ีปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

6. นางพัชรียา  โล,สุนทร นักวิชาการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

7. นางสาวกรรณิการG  จุไรวรรณสุทธิ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

8. นายคมสัน  สันเทพ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

9. นายชยพล  หลีระพันธG เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

10. นางสาวชวัลญา  มณีฉาย เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

11. นางสาวณัฐธิดา  เทพสุทิน เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

12. นายตติยภัทรG  ปqติเศรษฐพันธุG เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

13. นายทรงวุฒิ  จันทรGอำนวยโชค เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

14. นายบริพันธุG  วรรณขจรกิจ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

15. นายเบญจมินทรG  ปWนสน เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

16. นายปริญวัฒนG  ฉัตรอัครเกียรติ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

17. นายปรีชาวุฒิ  ก่ีส้ิน เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

18. นางพัชรินทรG สาสิม เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

19. นายพัลลภ เหมะทักษิณ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

20. นายไพฑูรยG  นงคGนวล เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

21. นายภานุวัฒนG  วิริยะภราดร เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

22. นายวินัย  วารมา เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 
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23. นายวิโรจนG  พัชรวัฒนกูล เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

24. นายสราวุฒิ  ต้ังศิริ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

25. นายสราวุธ  เพชรพฤทธ์ิ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

26. นางสาวสุรัญญา  วิมุขมนตG เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

27. นางสาวอัยรินทรG  พิทักษGกรณG เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

28. นายอัศวรรณG  เรืองชู เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

29. นายเอก  ศิริเชาวนิชการ เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

30. นายโอภาส  อาลมิสรี เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

  

 ที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการ (ที่ไมBมีคBาตอบแทน) 

1. นายกิตติพันธุG  ปWrนตะก่ัว  

2. นางสาวจันทรGเพ็ญ  เจียมสมัย  

3. นางจินตนา  เอ่ียมสำอาง 

4. นายชัย จันเฮียงม่ิง 

5. นายชาญณรงคG  พานิชนันทนกุล 

6. นายชาณวิทยG  อิสลาม 

7. นายชินวัฒนG  สกุลต้ังไพศาล 

8. นายณรงคGชัย  เตโม 

9. นายประวิทยG  จิตนราพงศG 

10. นายพงศกร  ลัชชาภิรมยG 

11. นายพลกร  ศรีสังขG 

12. นายภิญโญ  สายนภา 

13. นางสาวเย็นจิตรG  ชินนาค 

14. นายเลิศศักด์ิ  ปนกล่ิน 

15. นายวีระพันธุG  ชินวัตร 
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16. นายวีระวัฒนG  ภักตรนิกร 

17. นายศุภชัย  มุตตาหารัช 

18. นางสาวสุดารัตนG  รัตนไพศาลศรี 

19. นายสุรวัช  อัครวรมาศ 

20. นางสาวอมาวรินทรG  อินทรียGสุข 

 ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ 

1. นายกมลสันตG  ศรีวิราช 

2. นายกรกต  ม,วงย้ิม 

3. นายกฤชวัฒนG  อาภรณGศิริ 

4. นายกฤษฎา  ตันเทอดทิตยG 

5. นายกฤษณG  ฤกษGสง,า 

6. นายกองมี  ขุนแข็ง 

7. นางสาวกัญญาลักษณG  ร่ืนอุบล 

8. นางสาวกัลยGชฎารัตนG  ปWญญาวงคG 

9. นางกิตติมา  นพทีปกังวาน 

10. นายกิตติศักด์ิ  นิลวัฒนโฒชัย 

11. นายกีรติ  กิจมานะวัฒนG 

12. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล,าแจBง 

13. นายโกศล  บุญพ,อมี 

14. นายคณาธิป  สินธุเศรษฐ 

15. ผูBช,วยศาสตราจารยGคณิศร  อุ,นแสงจันทรG 

16. นายคม  กนกนภากุล 

17. นายจักรพล  ต้ังสุทธิธรรม 

18. นางสาวจันทรGจิรา  หลีระพันธG 

19. นายจิณหพัชร  ทรงผาสุข 
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20. นางจิรนันทG  สกุลต้ังไพศาล 

21. นายจุมพล  นิติธรางกูร 

22. นางสาวฉัฐนันทG  เถาศิริพันธG 

23. นายฉัตรชัย  พรหมทอง 

24. นางสาวชญาภา  สินธุไพร 

25. นางสาวชนก  จันทาทอง 

26. นายชนะ  สะเดาหG 

27. นายชลัฐ  รัชกิจประการ 

28. พันตำรวจโท ชวลิต  น้ำใจสัตยG 

29. นายชัยประเสริฐศิริ  ทองสนิท 

30. นายชัยรัตนG  รัตโนภาส 

31. นายชัยวัฒนG  ดBวงวงศG 

32. นายชาญณรงคG  พานิชนันทนกุล 

33. นายชาญวิทยG  นิติกิจไพบูลยG 

34. นางสาวชุติมา  พราหมณนันทG 

35. นางสาวชุติมา  สนิทเปรม 

36. นายเชษฐGภณัฏ  ปWญญวัชรวงศG 

37. นายญาณพัฒนG  พัลอBน 

38. นายฐิติพงศG  กิตติประภัสรG 

39. นางสาวฐิติพรรณ  ธนานันตGวาณิช 

40. นายฐิติพันธG  เหล,านิพนธG 

41. นายณกิศ  สนประเสริฐ 

42. นายณฐพล  ปWญจศิลา 

43. นายณภัทร  สุภัควณิช 

44. นายณัฐพงศG  พ้ืนแสน 
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45. นางสาวณิชาภา  โกวิทานนทG 

46. นางสาวณิธิชา  กิตติสิริภัทรา 

47. นายเดชา  โกยสกุล 

48. นายต,อพงษG  วงศGเสถียรชัย 

49. นายถวิล  กวางเตBน 

50. นายทยาวัต  อาคมพิทักษG 

51. นายทวีศักด์ิ  อนรรฆพันธG 

52. นางสาวทิฐิพันธG  เพ็ชรตระกูล 

53. นายแทนชาญ  รักเรือง 

54. ว,าท่ีรBอยตรี ธนพศ  วรนุช 

55. นายธนพนธG  เบญจรงคกุล 

56. นายธนะโรจนG  อัครกิจชัยนนทG 

57. นายธนะศักด์ิ  จรรยาพูน 

58. นายธนะสิทธ์ิ  เทียนศรีธนโชติ 

59. นายธำรง  เกียรติกอบสกุล 

60. นายนพดล  ฤกษGสง,า 

61. นายนฤนาท  ไฝเครือ 

62. รBอยโท นาวา  บุญเจิม 

63. นางสาวนิศามาศ  เลาหรัตนาหิรัญ 

64. นางสาวน้ำฝน  นุตมา 

65. นางสาวเนืองนิตยG  ชัยภูมิ 

66. นายบุญเกิด  สุขศรีการ 

67. นางสาวบุญฑริกา  ยอดสุรางคG 

68. นางปทิดา  ตันติรัตนานนทG 

69. นายประไพร  ศรีสัจจา 
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70. นางสาวประภา  เฮงไพบูลยG 

71. นางสาวประภาพร  ทองปากน้ำ 

72. นายประสิทธ์ิ  ยินดีสุข 

73. นายประเสริฐพงษG  ศรนุวัตรG 

74. นายปราโมทยG  เพชรศาสตรG 

75. นางสาวปรารถนา  แมBนหมาย 

76. นายปWญญา  จินดาพล 

77. นางสาวปq�นจิดา  ดิลกแพทยG 

78. นางสาวปqยธิดา  เผือกประพันธุG 

79. นางสาวปqยะนุช  ยินดีสุข 

80. นางสาวปqยะรัฐชยG  ติยะไพรัช 

81. นายพ.พงศG  อำพันทรัพยG 

82. นายพงษGศักด์ิ  พิบูลศักด์ิ 

83. นายพงษGพัฒนG  เหมะทักษิณ 

84. นายพชร  แสงเพชร 

85. นายพรชัย  สุทธิวรชัย 

86. นายพรชัย  โสดาวัฒนG 

87. นางสาวพรทิพยG  ร่ืนอุบล 

88. นายพรเทพ  โพธิรังษีเทพ 

89. นายพรเทพ  ศิริโรจนกุล 

90. นางสาวพลอยกาญจนG  โพธิพิมพานนทG 

91. นางสาวพัชรญา  ปงปWญญายืน 

92. นายพัทธนันทG  ธนกระแสรGสิริ 

93. นางสาวพัทธนันทG  สมใจ 

94. นางสาวพิมพGพิชชา  ชัยศุภกิจเจริญ 
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95. นายพิสุทธ์ิ  สุทธิจิดาวงศG 

96. นายพีระพล  พรหมทอง 

97. นางเพ็ญจันทรG สุทธิประดิษฐG 

98. นางสาวแพรวพรรณ  พุกพิบูลยG 

99. นายโพสิทธ์ิ  เครือวัลยG 

100. พลตำรวจตรี ไพศาล  ลือสมบูรณG 

101. นายภูบดินทรG  ปกปsอง 

102. นายภิญโญ  กิจเลิศไพโรจนG 

103. นายภุชงคG ชานันโท 

104. นายภูมิ  อัศวนฤนาท 

105. นายภูมิกิตต์ิ  รักแต,งาม 

106. นายมนตรี  ศรีสกุลเมฆี 

107. นายมโนสิทธ์ิ  แจBงจบ 

108. นายมินทรG  ลักษิตานนทG 

109. นายรัชตGเชียร  ทิพธนากิตติพร 

110. นางสาวรัชรินทรG  ไวนิยมพงศG 

111. นายเรวัต  แซ,ล่ิม 

112. นายโรจนศักด์ิ  จันทรวัติธเนศ 

113. นางลำพึง  แฮมิลตัน 

114. นางสาวลิณธิภรณG  วริณวัชรโรจนG 

115. นายเลิศศักด์ิ  ปนกล่ิน 

116. นายวรการ  กมลเลิศ 

117. นายวรพล  มณีรัตนG 

118. นายวรรณกร  ภัทรปกรณG 

119. นางสาววรรณกานตG  กิจคุณาเสถียร 
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120. นางสาววรุณดา  แกBวไชยเฉลิม 

121. นายวสันตG  สงวนถBอยคำ 

122. นายวสันตG  สุยะ 

123. ว,าท่ีรBอยตรี วัชรพงษG  ซ่ือตรง 

124. นายวัชรพงษG  อนันตกูล 

125. นายวีรพงษG  พิทักษGไพบูลยGกิจ 

126. นายวีรพล  ธูปเสน,หG 

127. นายวุฒิรักษG  เตชะพงษGพันธG 

128. นายศิริพงษG  ประสิทธ์ิศักด์ิ 

129. พลตำรวจเอก ศิลา  ตันตระกูล 

130. นายศุภชัย  บัญชาศึก 

131. นายศุภพงศG  วงศGวรรณ 

132. นายษรกฤต  ผลลูกอินทรG 

133. ว,าท่ีรBอยตรี สมเกียรติ  จิรอมรรัตนG 

134. นายสมบูรณG  คุตตะศิริสุข 

135. นายสมพงษG  เมธาสถิตสุข 

136. นายสมพล  ชีววัฒนาพงศ 

137. นายสมศักด์ิ  อนรรฆพันธG 

138. นายสมาน  รัญระนา 

139. นายสรชัช  คงเดช 

140. นางสาวสวรรคGพธู  บรรลุทางธรรม 

141. นางสวลี  ช,วงโชติ 

142. นายสัจจวิทยG  ลีลาวณิชยG 

143. นายสัญญา  ไตรแกBวเจริญ 

144. นายสากล  พูลศิริกุล 
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145. นายสิทธิศักด์ิ  ยนตGตระกูล 

146. นายสินชัย  ตันติรัตนานนทG 

147. นางสาวสิริณรสา  อัครชิรเศรษฐG 

148. นายสุกิจ  พรหมศิริ 

149. พลตำรวจโท สุคุณ  พรหมายน 

150. นายสุชาติ  ระมาศ 

151. นายสุพจนG  ชัยวิไล 

152. พลเอก สุภมนัส  ภารพบ 

153. นายสุรเกต์ิ  มหาแถลง 

154. นายสุรจิต  บุญยุบล 

155. นายสุรพล  รักตสันติ 

156. นายสุรพล  หม่ืนภิรมยG 

157. นายสุวิจักขณG  วิริยะธนการ 

158. นายเสริมศักด์ิ  สีสันตG 

159. นายเสรีรัฐพล  คำหว,าง 

160. นายอธิวัฒนG  หิรัญเสรีโชติ 

161. นายอนุชิต  ภาระเวช 

162. นายอนุสรณG  เอ่ียมสะอาด 

163. นายอภิชัย  นิมจิรวัฒนG 

164. นายอภิสิทธ์ิ  ถวิลไพร 

165. นางสาวอมรรัตนG  เวชปาน 

166. นายอรรถพล  อนุรุทธิกร 

167. นายอรุณ  ชัชพลชัย 

168. นายอรุณ  ศรีระยับ 

169. นายอัครนันทG  กัณณGกิตตินันทG 
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170. นายอินทัช  คิวพัฒนกิจ 

171. ว,าท่ีรBอยโท อิสเรศณุชิตภG  จันทรGศรี 

172. นายอุเทน  บูรณะบัญญัติ 

173. นางอุมาพร  แพประเสริฐ 

174. นางสาวอุษา  เกียรติเชิดแสงสุข 

175. นายเอกกฤษ  อุณหกานตG 

176. นายเอกชัย  วงศGวรกุล 
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รายชื่อที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและกำหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

 

1. นายเกียรติพงษG  รัตนไตร 

2. นายไกรสร  เดชจบ 

3. นายจุมพล  นิติธรางกูร 

4. นายชาติชาย  ปWตตะพงศG 

5. นายชาลี  เวชกรบริรักษG 

6. นางสาวญาณิณัฎฐG  วัฒนาวีรชัย 

7. นางสาวนพสรัญ  วรรณศิริกุล 

8. นางสาวนรี  สุเนตGตา 

9. นายธนภาค  ตรีรัตนนุกูล 

10. นายนวพันธุG  เหมชาติวิรุฬหG 

11. นายบุญอนันตG  พัฒนสิน 

12. นายปqยะพงษG  เมฆจันทรG 

13. นายพงศกร  เกตุประภากร 

14. นายภัททกร  ธนสารอักษร 

15. นางสาวมลฑาทิพยG  ทิพยธนาพัฒนG 

16. นายยุทธชัย  สุนทรรัตนเวช 

17. นางวัลวลี  ตันติกาญจนG 

18. นายวรรณรัตนG  นนทนากร 

19. นายวัชรพงศG  ระดมสิทธิพัฒนG 

20. นายวิวัฒนG  สวาทยานนทG 
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21. นายวีระศักด์ิ  โควสุรัตนG 

22. นายสุพจนG  โภชนพาณิชยG 

23. นายอุดม  ศรีมหาโชตะ 
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รายชื่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 

1. นางสาวอมตพร  แสงเดช ผูBบังคับบัญชากลุ,มงานคณะกรรมาธิการการท,องเท่ียว 

2. นางสาวปทิตตา  ธีรนนทG วิทยากรเช่ียวชาญ 

3. นายชัยบูรณG  หนองคูนBอย นิติกรเช่ียวชาญ 

4. นางนันทิยา  ชายเกตุ วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

5. นางสาวชัลญกร  สิงหนาท วิทยากรชำนาญการ 

6. นางสาวกนกวรรณ  จันทดิษฐG นิติกรชำนาญการ 

7. นางสาวณิชากร  คงสุนทร นิติกรปฏิบัติการ 

8. นายดนุภพ  เกิดศรี ตำรวจรัฐสภา (เจBาหนBาท่ีตำรวจรัฐสภา) ปฏิบัติการ 

9. นางศตมน  ศิลปกันตัง เจBาพนักงานธุรการอาวุโส 

10. นางสาวนาฎลดา  ตุ,นแกBว เจBาพนักงานธุรการชำนาญงาน 

11. นางสาวพัชริดา  ณ น,าน เจBาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
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