


คํานํา 

 

 คู มือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาท

ทางแพงภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ และศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  

โดยทําการศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงาน รวมท้ังศึกษาวิเคราะห

จากแนวคิด ทฤษฎี หลักวิชาการ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของและงานวิจัย ตําราวิชาการทาง

กฎหมาย บทความวิชาการ คําพิพากษา และสื่ออิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ (Internet) ท่ีเก่ียวของกับ

ประเด็นการศึกษาครั้งนี้ พรอมท้ังศึกษาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณจากนิติกร

ของสํานักกฎหมายท่ีเคยปฏิบั ติ เ ก่ียวกับการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพงและ 

นําผลการศึกษาท่ีไดนั้นเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการระงับขอพิพาททางแพง 

ดวยวิธีการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

    ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผู ท่ีปฏิบัติงานดานการ

ดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง หรือผูท่ีสนใจศึกษาทุกทาน โดยใชคูมือเพ่ือศึกษาข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานเพ่ือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพง ตลอดจนศึกษาปญหาและอุปสรรค และ

แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพ่ือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงดวย

วิธีการตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

              อมรรัตน  เจือจาน 

         สิงหาคม ๒๕๖๕ 

 



ก 
 

สารบัญ 

     หนา   

สารบัญ  ก 

สารบัญตาราง  ง 

สารบัญแผนภาพ  จ 

บทท่ี ๑  บทนํา                                                                                            ๑                                                                           

  ๑. ความเปนมา  ๑ 

  ๒. วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ  ๓

  ๓. ขอบเขตการดําเนินการ  ๓

  ๔. วิธีการดําเนินการ  ๔ 

  ๕. นิยามศัพทเฉพาะ  ๔ 

  ๖. ประโยชนท่ีไดรับ  ๕ 

บทท่ี ๒  การดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาททางแพงของสํานักงาน    ๖     

           เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   

  ๑. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง   ๖               

               ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   ๑.๑ การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาท   ๖ 

                      ทางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     

              ๑.๒ สถานะทางกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    ๗ 

    ๑.๓ ผูแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการดําเนินการ     ๗ 

                    ทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง 

  ๒. ลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    ๘ 

                ๒.๑ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา       ๘ 

                ๒.๒ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุอันเนื่องมาจากมูลละเมิดหรือลาภมิควรได   ๘ 

                ๒.๓ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย     ๘ 

บทท่ี ๓  แนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๐ 

            ๑. รูปแบบการระงับขอพิพาททางแพง                ๑๐ 

                 ๑.๑ การระงับขอพิพาททางเลือก                                                            ๑๐ 

  ๑.๒ การระงับขอพิพาทเชิงบังคับ        ๑๒ 



ข 
 

สารบัญ (ตอ) 

         หนา 

           ๒. หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติของสวนราชการ     ๑๒ 

                และหลักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง  

 ๒.๑ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติของสวนราชการ   ๑๒  

                       ท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง  

 ๒.๒ หลักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง   ๑๓           

          ๓. วิธีการและข้ันตอนการปฏิบัติงานในการระงับขอพิพาททางแพงในรูปแบบตาง ๆ    ๒๙ 

    ๓.๑ วิธีการและข้ันตอนการเจรจาตอรอง     ๒๙ 

  ๓.๒ วธิีการและข้ันตอนการไกลเกลี่ยขอพิพาท      ๓๔ 

  ๓.๓ วธิีการและข้ันตอนดําเนินคดีและการบังคับคดแีพง     ๔๑ 

บทท่ี ๔   การวิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงท่ีนํามาปรับใชกับ  ๖๔ 

            ลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบและกรณีศึกษา 

            ๑. วิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงท่ีนํามาปรับใชกับลักษณะ  ๖๔ 

                ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ๑.๑ การเจรจาตอรอง        ๖๔ 

 ๑.๒ การไกลเกลี่ยขอพิพาท                                                                  ๖๖ 

 ๑.๓ การดําเนินคดีแพง                  ๗๐  

            ๒. วิเคราะหกรณีศึกษาจากขอพิพาททางแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบ   ๗๑ 

            ๓. สถิติการดําเนินคดีแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบ    ๗๖ 

            ๔. เปรียบเทียบการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการตาง ๆ               ๗๘ 

บทท่ี ๕  ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดแนวทางระงับขอพิพาทในคดีแพง   ๘๐ 

           และแนวทางแกไขปญหา 

  ๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาททางแพง  ๘๐ 

            ๒. แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค        ๘๑ 

บทท่ี ๖   บทสรุปและขอเสนอแนะ                                                                     ๘๓ 

        ๑. บทสรุป            ๘๓ 

            ๒. ขอเสนอแนะ   ๘๕ 

 



ค 
 

สารบัญ (ตอ) 

         หนา 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก   ผนวก ๑  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง  

  ผนวก ๒  ตัวอยาง หนังสือบอกกลาวทวงถาม  

 ผนวก ๓  แบบหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผอนชําระและสัญญาคํ้าประกัน  

 ผนวก ๔  แบบสัญญาประนีประนอมยอมความ  

 ผนวก ๕  ตัวอยาง หนังสือนําสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง  

 ผนวก ๖  แบบฟอรมใบแตงทนายความ  

 ผนวก ๗  ตัวอยาง หนังสือนําสงคาธรรมเนียม  

 ผนวก ๘  แบบฟอรมคําฟอง  

 

 

  



ง 
 

สารบัญตาราง 

                                              หนา 

ตารางท่ี ๑ ตารางแสดงสถิติคดีแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบจําแนกตาม     ๗๖ 

               ลักษณะขอพิพาททางแพง 

ตารางท่ี ๒  ตารางเปรียบเทียบการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการตาง ๆ   ๗๘                

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จ 
 

สารบัญแผนภาพ 

                                              หนา 

แผนภาพท่ี ๑ แผนภาพแสดงข้ันตอนการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาล  ๔๐ 

แผนภาพท่ี ๒ แผนภาพแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีแพง    ๔๘ 

แผนภาพท่ี ๓ แผนภาพแสดงข้ันตอนการบังคับคดีของสวนราชการ      ๕๙ 

แผนภาพท่ี ๔ แผนภาพแสดงข้ันตอนการยึดทรัพย        ๖๐ 

แผนภาพท่ี ๕ แผนภาพแสดงข้ันตอนการอายัดเงินในคดีแพง       ๖๑ 

แผนภาพท่ี ๖ แผนภาพแสดงข้ันตอนการขายทอดตลาดทรัพย       ๖๒ 

แผนภาพท่ี ๗ แผนภาพแสดงการระงับขอพิพาทดวยวิธีการตาง ๆ     ๖๓ 

                

 

 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

 

๑. ความเปนมา 

 ดวยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดให

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภาท่ีมีฐานะนิติบุคคล ซ่ึงมีอํานาจ

หนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร โดยมีสํานักกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน

ทางดานกฎหมาย จึงมีภารกิจตามอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานทางกฎหมายท้ังดานนิติบัญญัติ และ

ดานนิติการ ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่อง การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕  ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 

ขอ ๑๕ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักกฎหมาย ซ่ึงภารกิจและหนาท่ีท่ีสําคัญของนิติกรสํานัก

กฎหมายประการหนึ่งก็คือ ดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีความ ท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดี

ปกครองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนประสานงานกับพนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการและผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีความท้ังปวง (ตอมาไดมีประกาศรัฐสภา เรื่อง การ

แบงสวนราชการภายใน และการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๙๖ ง 

วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยในขอ ๑๙ สํานักกฎหมาย มีหนาท่ีและอํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับ

คดีความท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจนประสานงาน กับพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการและผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีความท้ังปวงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) 

ปจจุบันคดีความท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักกฎหมายสวนใหญมีลักษณะขอพิพาท

ทางแพง ซ่ึงมีท้ังขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย ขอพิพาทท่ีเกิดจากนิติกรรม 

สัญญา และขอพิพาทท่ีเกิดจากนิติเหตุ ลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

เชน การเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีไดรับมาเนื่องจากการดํารง

ตําแหนงดังกลาวจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีหมดสมาชิกภาพตามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย เปนตน สวนลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากผลของสัญญา เชน การเรียกคืนหรือชดใชราคา

เครื่องคอมพิวเตอร (Notebook) จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการทําสัญญายืมเครื่อง

คอมพิวเตอรเพ่ือใชในระหวางการดํารงตําแหนง เปนตน และลักษณะขอพิพาทท่ีเกิดจากนิติเหตุ เชน 

การเรียกใหชดใชคาเสียหายในมูลละเมิดของเจาหนาท่ี การเรียกใหรับผิดฐานลาภมิควรไดในกรณี

เรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิจากอดีตขาราชการท่ีกระทําความผิดทางวินัยและสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรไดมีคําสั่งลงโทษไลออก เปนตน ดังนั้น การดําเนินการทางกฎหมายจึงเปนภารกิจ
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ตามอํานาจหนาท่ีสําคัญท่ีสํานักกฎหมายตองดําเนินการเพ่ือรักษาไวซ่ึงผลประโยชนของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

  คูมือกําหนดแนวทางระงับขอพิพาททางแพงฉบับนี้ จึงมุงเนนท่ีจะเสนอแนวทางในการ

พัฒนางานและเพ่ิมประสิทธิภาพในงานดานการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพงของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในการจัดทําคูมือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาท 

ทางแพงและใหมีการจัดการกําหนดรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงในรูปแบบตาง ๆ อยางเปน

กระบวนการท้ังระบบ ใหมีความชัดเจน ท้ังในรูปแบบการระงับขอพิพาทในกรณีปกติ ซ่ึงเปนการระงับ

ขอพิพาทเชิงบังคับ (Compulsory Dispute Resolution) ก็คือ การฟองรองคดีตอศาล และ 

การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) โดยเปนการเสนอแนะกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือกเพ่ือระงับขอพิพาททางแพงใหสามารถยุติลงได ซ่ึงมีหลายวิธี เชน วิธีการเจรจา

ตอรอง การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท หรือการตกลงประนีประนอมยอมความขอพิพาททาง

แพงในชั้นศาล เปนตน โดยศึกษาวิธีการและข้ันตอนการดําเนินทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง เพ่ือใชเปน

คูมือท่ีเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของนิติกรท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนินคดีแพง 

ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของท่ีใหอํานาจหนวยราชการท่ีจะดําเนินการทางกฎหมาย

เก่ียวกับคดีแพง นอกจากนี้  จะได มีการรวบรวมขอมูล ตลอดจนวิ เคราะหและสังเคราะห 

แนวปฏิบัติงานเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในรูปแบบตาง ๆ ประมวลหลักเกณฑ กฎหมาย กฎ 

ระเบียบท่ีเก่ียวของ เนื่องจากนิติกรผูปฏิบัติงานนอกจากจะตองมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ีเก่ียวของแลว ยังจะตองมีความเขาใจ ในวิธีปฏิบัติท่ีเกิดจากประสบการณในการปฏิบัติงาน

จริงดวย  

ดังนั้น หากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถกําหนดแนวทางการระงับ 

ขอพิพาทในแตละข้ันตอนของการดําเนินการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับคดีแพง หรือนําระบบกระบวน

ยุติธรรมทางเลือกในลักษณะท่ีเปนกระบวนการยุติธรรมในเชิงสมานฉันท หาขอยุติโดยระงับขอพิพาท 

ดวยการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทรวมกันไดยอมเกิดประโยชนตอสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร นอกจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะบรรลุเปาหมายในแงของการไดรับชําระหนี้

แลว และยังสามารถระงับขอพิพาทโดยการหาขอยุติรวมกัน เนื่องจากกระบวนการดังกลาวมีจุดเดน 

ในแงประสิทธิภาพและเปนการสงเสริมใหคูกรณีบรรลุผลประโยชนโดยมีขอยุติรวมกันแทนการสูคดี

เพ่ือหาผูแพหรือผูชนะคดี  

  จากการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการระงับขอพิพาททางแพงท่ีอาศัย 

การดําเนินกระบวนการฟองรองคดีตอศาลมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอน หรือในกรณีการระงับขอพิพาท

ทางเลือกอยางกรณีการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท หรือการประนีประนอมยอมความในศาล 
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เปนเรื่องท่ียังไมมีแนวทางดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีชัดเจนอยางเปน

รูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการจัดทําคูมือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพง

ข้ึน เพ่ือใชเปนเอกสารอางอิงในการทํางานตอไป โดยการศึกษาวิเคราะหแนวทางในการระงับ 

ขอพิพาททางแพง รวบรวมและจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีเพ่ือระงับขอพิพาททาง

แพงภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติของสวนราชการท่ีเก่ียวของ และวิเคราะห

กรณีศึกษาท่ีเก่ียวกับขอพิพาททางแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบดําเนินการ เพ่ือพิจารณาศึกษา

โครงสรางของกระบวนงานและปจจัยแหงความสําเร็จท่ีทําใหเกิดการระงับขอพิพาททางแพงได ทําให

ผูปฏิบัติงานเขาใจข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึนและศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ

กําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพง รวมท้ังแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการ

กําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติดานการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง อันจะทําใหผูปฏิบัติงาน 

ท่ีเก่ียวของสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังเกิด

ความรูความเชี่ยวชาญเก่ียวกับการเสนอแนะแนวทางในการระงับขอพิพาททางแพงเพ่ือใหเกิดขอยุติ

ไปโดยเร็ว และสามารถอางอิงหรือนําคูมือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงไปใชเปน 

แนวทางการปฏิบัติงานตอไป  

๒. วัตถุประสงคของการจัดทําคูมือ 

  ๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบ หลักกฎหมาย และหลักวิชาการท่ีเก่ียวกับการระงับขอพิพาท

ทางแพง 

  ๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 

  ๒.๓ เพ่ือศึกษาวิเคราะหและจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสูการระงับขอพิพาท 

ทางแพงภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  ๒.๔ เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการ

ตาง ๆ 

  ๒.๕ เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการระงับขอพิพาททาง

แพงดวยวิธีการตาง ๆ  

๓. ขอบเขตการดําเนินการ 

  การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษารูปแบบการระงับขอพิพาททางแพง หลักกฎหมาย และหลัก

วิชาการท่ีเก่ียวกับการระงับขอพิพาททางแพง และทําการศึกษาวิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาท

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยศึกษาโครงสรางกระบวนงานในการดําเนินการทาง
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กฎหมายเก่ียวกับคดีแพง เริ่มตั้งแตผูปฏิบัติงานไดรับมอบหมายใหดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดี

แพง เพ่ือศึกษาลําดับข้ันตอนการทํางาน ตลอดจนการกําหนดแนวทางเพ่ือระงับขอพิพาททางแพง 

และศึกษาวิเคราะห จัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพง

ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติของสวนราชการท่ีเก่ียวของ โดยศึกษาจากลักษณะ 

ขอพิพาททางแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบ วิเคราะหกรณีศึกษา และศึกษาปญหาและอุปสรรคของ

การดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือการระงับขอพิพาททางแพง รวมท้ังแนวทางในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคดังกลาว 

๔. วิธีการดําเนินการ 

  วิธีการศึกษาเปนการศึกษาโดยวิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)  

เปนหลัก โดยศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากกฎหมาย กฎ ระเบียบและแนวทางปฏิบัติของสวน

ราชการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคนควาจากหนังสือ ตําราวิชาการ บทความวิชาการ คําพิพากษา  

ท่ีเก่ียวของตางๆ และสื่ออิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ (Internet) ท่ีเก่ียวของกับประเด็นการศึกษาครั้งนี้ 

รวมท้ังศึกษาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณจากนิติกรของสํานักกฎหมายท่ีเคย

ปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง และศึกษาจากประสบการณของผูเขียนท่ี

เคยปฏิบัติงานในฐานะผูประสานงานคดีแพง 

๕. นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพ่ือใหการศึกษาดําเนินไปตามวัตถุประสงคและภายใตขอบเขตท่ีชัดเจน ซ่ึงมีนิยามศัพท

เฉพาะท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี หมายถึง การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนมีการฟองรอง

คดีตอศาล โดยคูพิพาทตกลงใหคนกลางชวยเหลือในการระงับขอพิพาท โดยจะตกลงกันเองหรือ 

มอบขอพิพาทใหสํานักงานหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการไกลเกลี่ยใหก็ได  

 การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล หมายถึง การไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือคดีท่ีอยูระหวางการ

พิจารณาของศาล โดยศาลเปนตัวกลางดําเนินการให ซ่ึงหากคูความตกลงกันได ก็จะมีการทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความ และศาลจะมีคําพิพากษาตามยอมเปนไปตามท่ีคูความตกลงกัน  

 การประนีประนอมยอมความในศาล หมายถึง กรณีท่ีมีการฟองรองคดีตอศาลแลว 

ในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดี คูกรณีไดมีการตกลงระงับขอพิพาทท่ีฟองรองกันโดยตางยอมผอนผัน

ใหแกกันแลวแจงใหศาลทราบ และศาลก็จะพิพากษาตามท่ีคูความตกลงกันนั้น เม่ือศาลมีคําพิพากษา

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความไปแลว ฝายใดผิดสัญญาอีกฝายหนึ่งยอมขอใหศาลบังคับคดีได 

 คําพิพากษาตามยอม หมายถึง คําพิพากษาของศาลท่ีพิพากษาไปตามท่ีคูความตกลง

ประนีประนอมยอมความกันในศาล 



๕ 
 

๖. ประโยชนท่ีไดรับ  

  ๖ .๑ ทําให ทราบเพ่ือศึกษารูปแบบ หลักกฎหมาย และหลักวิชาการท่ีเ ก่ียวกับ 

การระงับขอพิพาททางแพง 

  ๖.๒ ทําใหทราบแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

  ๖.๓ ทําใหทราบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือนําไปสูการระงับขอพิพาททางแพง

ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

  ๖.๔ ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคของการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการตาง ๆ 

  ๖.๕ ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคของการระงับขอพิพาททาง

แพงดวยวิธีการตาง ๆ 

   



 
 

บทท่ี ๒ 

การดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

  ในการจัดทําคูมือการกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จําเปนตองเขาใจโครงสรางกระบวนงานในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ี

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะท่ีเปนสวนราชการวา ในการดําเนินการทาง

กฎหมายท่ีเก่ียวกับขอพิพาททางแพง สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีตาม

กฎหมายใด และศึกษาแนวทางการดําเนินการทางกฎหมายของสวนราชการจะตองดําเนินการอยางไร 

รวมท้ังศึกษาลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในบทนี้ 

จะไดทําการศึกษาหัวขอดังตอไปนี้ 

๑. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพงของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๑ การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาท

ทางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

            ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่อง การกําหนดหนาท่ีความ

รับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕  ลงวันท่ี  

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ขอ ๑๕ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักกฎหมาย ซ่ึงภารกิจและหนาท่ีท่ีสําคัญ

ของนิติกรสํานักกฎหมายประการหนึ่งก็คือ ดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีความ ท้ังคดีแพง 

คดีอาญา และคดีปกครองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนประสานงานกับ

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีความท้ังปวง (ตอมาไดมีประกาศ

รัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน และการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการใน

สังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ 

ตอนพิเศษ ๒๙๖ ง วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยในขอ ๑๙ สํานักกฎหมาย มีหนาท่ีและอํานาจใน

การดําเนินการเก่ียวกับคดีความท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง ตลอดจนประสานงาน กับ

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและผูท่ีเก่ียวของในการดําเนินคดีความท้ังปวงของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) ดังนั้น เม่ือสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี

กรณีท่ีเกิดขอพิพาททางแพงหรือตองมีการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีความ นิติกรของสํานัก

กฎหมายจึงมีภารกิจหลักในการปฏิบัติหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับคดีความของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

 



๗ 
 

   ๑.๒ สถานะทางกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

    ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖  

ไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภาท่ีมีฐานะนิติบุคคล 

และมาตรา ๑๐ กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการ

ประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจาง 

    ดังนั้น สถานะทางกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงเปน 

นิติบุคคลตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงลักษณะของนิติบุคคลก็คือบุคคลท่ีมีกฎหมายรับรองใหมี

สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบไดตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา ท้ังนี้ เปนไปตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๖ ท่ีบัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติ

หรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง” ประกอบกับ มาตรา ๖๗ ท่ีบัญญัติวา 

“ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและ

หนาท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น” 

   ๑.๓ ผูแทนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการดําเนินการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับขอพิพาททางแพง 

       ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐ 

กําหนดให เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง 

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอประธานสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรซ่ึงมีฐานะเปนหัวหนาสวนราชการ จึงเปนผูแทนของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร โดยผลแหงประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๗๐ ท่ีบัญญัติวา  

    “นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย ขอบังคับ หรือ

ตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว  

     ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล”  

     ดังนั้น ในการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรจึงอยูในฐานะผูแทนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีอํานาจทําการแทน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในราชการท่ัวไปของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

รวมถึงมีอํานาจทําการแทนในการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง 
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๒. ลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ๒.๑ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา 

    ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา หมายถึง ขอโตแยงระหวางคูกรณีท่ีมี

มูลเหตุจากนิติสัมพันธระหวางบุคคลสองฝายอันเก่ียวกับนิติกรรม สัญญาท่ีไดทําตอกันไว  

  ตัวอยางขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญาท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ไดแก ขอพิพาทอันเนื่องมาจากการผิดสัญญาจางทําของ ขอพิพาทในการเรียกคืนหรือ

ชดใชราคาเครื่องคอมพิวเตอร (Notebook) หรือ iPad จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการทํา

สัญญายืมเครื่องคอมพิวเตอร (Notebook) หรือ iPad เพ่ือใชในระหวางการดํารงตําแหนง  

 ๒.๒ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุอันเนื่องมาจากมูลละเมิดหรือลาภมิควรได  

    ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุ หมายถึง ขอโตแยงระหวางคูกรณีท่ีมีมูลเหตุท่ี

มิไดเกิดข้ึนจากการแสดงเจตนาเขาผูกพันตนเพ่ือกอหนี้ข้ึน แตกําหนดโดยกฎหมาย ดังนั้น นิติเหตุ  

จึงหมายถึง เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติผูกระทําตองรับผิด แมไมไดแสดงเจตนาเขาผูกพันในการกอหนี้  ซ่ึงใน

ท่ีนี้ไดแก ละเมิดและลาภมิควรได  

  ละเมิด หมายถึง การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําใหเกิดความเสียหาย

ข้ึนตองชดใชคาสินไหมทดแทน ผูกระทําผิดจึงมีหนี้ท่ีจะตองชําระใหแกผูท่ีไดรับความเสียหาย   

  ลาภมิควรได หมายถึง กรณีท่ีบุคคลไดทรัพยสินของผูอ่ืนมาโดยปราศจากมูลเหตุ 

อันจะอางกฎหมายได มีผลทําใหตองคืนทรัพยแกผูท่ีเปนเจาของทรัพยนั้น 

  ตัวอยางขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร ไดแก การเรียกใหชดใชคาเสียหายในมูลละเมิดของเจาหนาท่ี เพราะเหตุท่ีเจาหนาท่ีได

กระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง อันเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย ทําใหบุคคล

อ่ืนไดรับความเสียหาย หรือการเรียกใหรับผิดฐานลาภมิควรไดในกรณีเรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิจาก

อดีตขาราชการท่ีกระทําความผิดทางวินัยและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีคําสั่งลงโทษ

ไลออก 

 ๒.๓ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 

         ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หมายถึง ขอโตแยงเก่ียวกับสิทธิ

หรือหนาท่ีระหวางคูกรณีท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไดแก บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติใหคูกรณีตองมีความรับผิดทางแพงตอสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร 

  ตัวอยางขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดแก การเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 



๙ 
 

ท่ีไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาวจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กรณีท่ีสิ้นสุดสมาชิกภาพเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือ 

สรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๓ 

แนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

คูมือกําหนดแนวทางระงับขอพิพาททางแพงฉบับนี้ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการศึกษา

วิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือวาง

แนวทางท่ีชัดเจนใหกับนิติกรผูปฏิบัติงานดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพงสามารถ 

นํารูปแบบการระงับขอพิพาทในลักษณะตาง ๆ ท้ังการระงับขอพิพาททางเลือก เชน การเจรจาตอรอง 

การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท และการระงับขอพิพาทเชิงบังคับ ซ่ึงก็คือ การฟองรองคดีตอศาล 

เพ่ือนําไปใชในการหาขอยุติเก่ียวกับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี

เกิดข้ึนไดโดยเร็วอยางเปนข้ันตอน เพ่ือพัฒนางานคดีใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล พรอมกันนี้

ตองสามารถรักษาผลประโยชนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและทางราชการไดอยาง

สูงสุด ในบทนี้จะไดทําการศึกษาแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร ดังนี้ 

๑. รูปแบบการระงับขอพิพาททางแพง 

  กระบวนการระงับขอพิพาทเพ่ือหาขอยุติในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน อาจจําแนกได ๒ ประเภท 

(สํานักสงเสริมงานตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๖๐, น. ๒๒) คือ 

                ๑.๑ การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) 

  ๑.๒ การระงับขอพิพาทเชิงบังคับ (Compulsory Dispute Resolution) 

ปจจุบันการใชแนวทางระงับขอพิพาทเชิงบังคับ คือ การฟองรองคดีตอศาล ไดรับการ

ยอมรับวาเปนแนวทางหลักในการใชระงับขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึน แตในการพิจารณากําหนด

แนวทางในการระงับขอพิพาททางแพง นอกจากจะใชวิธีการระงับขอพิพาทโดยการฟองรองตอศาล

แลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรกําหนดมาตรการเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

พัฒนางานดานคดีและเปนการมุงผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

  ๑.๑ การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) ซ่ึงกระบวนการ

ระงับขอพิพาททางเลือกในบริบทท่ีสวนราชการสามารถนํามาปรับใชไดมีวิธีการ ดังนี้ 

๑.๑.๑ การเจรจาตอรอง (Negotiation) เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากความสมัครใจ

ของคูกรณีท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูขอตกลงรวมกัน การระงับขอพิพาทโดยการเจรจาจึงมีลักษณะท่ี

แตกตางกับการระงับขอพิพาทโดยวิธีอ่ืน ๆ  เชน การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท หรือการดําเนินคดี

ในศาล เพราะการระงับขอพิพาทโดยวิธีเจรจานั้น เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับคูกรณีโดยตรงท่ีจะ 

ตกลงกันฉันมิตร (Amicable Settlement) ไมมีบุคคลท่ีสามเขามาเก่ียวของหรือแทรกแซงอยางการ



๑๑ 
 

ระงับขอพิพาทโดยวิธีอ่ืน (อนันต จันทรโอภากร, ๒๕๕๘, น. ๑) จึงเปนวิธีการระงับขอพิพาทท่ีเปนธรรม

ประหยัด รวดเร็ว เนื ่องจากเปนการเจรจาระหวางคูความเมื่อเกิดขอขัดแยงระหวางกัน หาก

สามารถหาจุดท่ีท้ังสองฝายตางเห็นพองตองกันไดปญหาก็จะจบลง และถือไดวามีการระงับขอพิพาทท่ี

เกิดข้ึนแลว (พรรณยง พุฒิภาษ, ๒๕๕๕, น. ๔๙ - ๕๐)  

๑.๑.๒ การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท (Mediation and Conciliation) 

เปนกระบวนการระงับขอพิพาทโดยคูพิพาทไดรองขอใหคนกลางคนหนึ่งหรือหลายคนใหความ

ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกใหคูพิพาทไดตกลงระงับขอพิพาท โดยบุคคลท่ีสามท่ีเปนกลางนั้น

มิไดทําหนาท่ีตัดสินวาคูพิพาทฝายใดผิดฝายใดถูก (อนันต จันทรโอภากร, ๒๕๕๘, น. ๒๔)  แตจะทํา

หนาท่ีชวยเหลือในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทใหท้ังสองฝายยินยอมลดหยอนผอนปรนใหแกกัน

จนกระท่ังสามารถตกลงกันได โดยทําสัญญาประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทกันตอไป 

(ปรัชญา อยูประเสริฐ, ๒๕๕๕, น. ๑๒๕) สําหรับกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท อาจจําแนกได  

๒ รูปแบบ คือ 

       ๑.๑.๒.๑ กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี 

                           การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาท

กอนมีการฟองรองคดีตอศาล โดยคูพิพาทตกลงใหคนกลางชวยเหลือในการระงับขอพิพาท โดยจะตกลง

กันเองหรือมอบขอพิพาทใหสํานักงานหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการไกลเกลี่ยใหก็ได เชน ยื่นคํารอง

ขอไกลเกลี่ยตอศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมใหดําเนินการ  

เปนตน (สํานักสงเสริมงานตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๖๐, น. ๙)    

     ๑.๑.๒.๒ กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล 

     การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือคดี

ท่ีอยูระหวางการพิจารณาของศาล โดยศาลเปนผูดําเนินการให ซ่ึงหากคูความตกลงกันได ก็จะมีการ

ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลจะมีคําพิพากษาไปตามท่ีคูความตกลงกัน โดยมีขอยกเวน

เพียงบางประการเทานั้น หรือหากตกลงกันไดเพียงบางสวน ศาลก็จะสืบพยานและมีคําพิพากษาใน

เฉพาะประเด็นท่ีตกลงกันไมไดเทานั้น  

       การเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล อาจเริ่มภายหลัง

ท่ีมีการฟองรองคดีแลว หรือในเวลาใด ๆ ระหวางการพิจารณาคดีของศาล คูพิพาทอาจตกลงใหมีการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือศาลเห็นควรจัดใหมีการไกลเกลี่ยคดี ท้ังกอนวันนัดชี้สองสถาน หรือ 

นัดสืบพยาน หรือหลังวันนัดดังกลาวก็ได ท้ังนี้ คูความท่ีประสงคจะขอไกลเกลี่ยขอพิพาท อาจติดตอ

ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลนั้น ๆ ก็ได (สํานักสงเสริมงานตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม, 

๒๕๖๐, น. ๙)      



๑๒ 
 

๑.๒ การระงับขอพิพาทเชิงบังคับ (Compulsory Dispute Resolution) เปนกระบวนการ

พิจารณาพิพากษาโดยศาล (Litigation) คือ การนําขอพิพาทมาฟองรองคดีตอศาล เพ่ือใหศาลเปนผู

วินิจฉัยชี้ขาดวา ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนฝายใดเปนฝายถูก ฝายใดเปนฝายผิด แมวิธีการทางศาลจะไดผลใน

การระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน แตวิธีการดังกลาวมีปญหาและอุปสรรคตาง ๆ อยูในวิธีการนั้นเอง ท้ังทํา

ใหเกิดความลาชา มีความซับซอนของกระบวนการ มีคาใชจายในการดําเนินการเปนจํานวนมาก 

บรรยากาศของกระบวนการพิจารณาของศาลมีลักษณะของการเผชิญหนาเปนปรปกษซ่ึงกันและกัน 

(พรรณยง พุฒิภาษ, ๒๕๕๕, น. ๕๕ - ๕๗) และอาจมีผลกระทบตอการรักษาสัมพันธภาพระหวาง

คูพิพาท 

 อยางไรก็ตาม พบวาในการกําหนดแนวทางระงับขอพิพาททางแพงจําเปนตองพิจารณา

องคประกอบหลายประการรวมกัน เชน จํานวนทุนทรัพย ความซับซอนยุงยากในเนื้อหาของขอพิพาท  

ซ่ึงขอพิจารณาเหลานี้หากนํามาประกอบเพ่ือหารูปแบบการระงับขอพิพาทท่ีเหมาะสมกับขอพิพาททาง

แพงแตละรูปแบบ ก็จะทําใหขอพิพาทท่ีมีอยูยุติลงไดโดยเร็ว 

๒. หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติของสวนราชการ หลักวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการ

ระงับขอพิพาททางแพง 

๒.๑ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติของสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับการระงับ

ขอพิพาททางแพง มีดังนี้   

  ๒.๑.๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

    ๒.๑.๒ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

    ๒.๑.๓ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   ๒.๑.๔ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงาน

อัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐  

     ๒.๑.๕ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาท

ระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

     ๒.๑.๖ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอน

ชําระหนี้กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ลงวันท่ี  

๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ 

     ๒.๑.๗ ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ การผอนชําระหนี้กรณี

บุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดย

ไมมีสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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 ๒.๑.๘ หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว. ๖๔ ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพง 

  ๒.๑.๙ หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๓๐.๗/ว.๑๐๗ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม 

๒๕๔๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษา 

    ท้ังนี้ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง ปรากฏตามเอกสาร

ผนวก ๑ 

 ๒.๒ หลักวิชาการท่ีเกี่ยวของกับการระงับขอพิพาททางแพง 

    ๒.๒.๑ หลักการประนีประนอมยอมความ  

                 ก. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มีดังนี้ 

        “มาตรา ๘๕๐ อันวาประนีประนอมยอมความนั้น คือสัญญาซ่ึงผูเปน

คูสัญญาท้ังสองฝายระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งซ่ึงมีอยูหรือมีข้ึนนั้นใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผัน

ใหแกกัน”  

                “มาตรา ๘๕๑  อันสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ถามิไดมี

หลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือชื่อฝายท่ีตองรับผิด หรือลายมือชื่อตัวแทนของฝาย

นั้นเปนสําคัญ ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม” 

                  “มาตรา ๘๕๒ ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ยอมทําให

การเรียกรองซ่ึงแตละฝายไดยอมสละนั้นระงับสิ้นไป และทําใหแตละฝายไดสิทธิตามท่ีแสดงในสัญญา

นั้นวาเปนของตน” 

               เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติขางตนแลว สามารถแยกลักษณะของ

สัญญาประนีประนอมยอมความได (มานิตย จุมปา, ๒๕๕๑, น. ๔๗) ดังนี้ 

(๑)  มีคูสัญญาสองฝายข้ึนไป  

                      โดยท่ัวไปการจะตกลงประนีประนอมยอมความกันนั้น มักจะ

กระทํากันเม่ือไดเกิดขอพิพาทแลว เพ่ือมิใหคูพิพาทตองเสียเวลาเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาในศาล

ท่ีตองใชระยะเวลานาน จึงเลือกใชวิธีการตกลงกันกอใหเกิดสัญญาข้ึนเปนไปตามหลักนิติกรรมและ

สัญญา เชน เรื่องการแสดงเจตนา ความสามารถ วัตถุประสงค เปนตน มิเชนนั้นก็อาจไมสมบูรณ 

(๒)  เปนสัญญาระงับขอพิพาท  

                 ขอพิพาทท่ีคูสัญญาจะระงับนั้นเปนขอพิพาทท่ีมีอยูแลวหรือท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต ความสําคัญอยูตรงท่ีวา ขอความท่ีทํากันในสัญญานั้น ตองเปนขอความกําหนดเพ่ือ

ระงับขอพิพาทนั้น ๆ 
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(๓)  ตางฝายตางยอมผอนผันใหแกกัน  

                        ลักษณะของสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีคูสัญญาตางยอม

ผอนผันใหแกกันนี้สืบเนื่องมาจากคูกรณีตองการท่ีจะระงับขอพิพาท ซ่ึงการยอมผอนผันใหแกกันนี้ 

หมายถึง คูสัญญาซ่ึงมีขอพิพาทกันอยูตางสละสิทธิเรียกรองของตนท่ีมีอยูแลวผูกพันตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ  

     ข. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มีดังนี้ 

                “มาตรา ๑๙ ศาลมีอํานาจสั่งใหตามท่ีเห็นสมควรใหคูความทุกฝาย 

หรือฝายใดฝายหนึ่งมาศาลดวยตนเอง ถึงแมวาคูความนั้น จะไดมีทนายความวาตางแกตางอยูแลวก็ดี 

อนึ่ง ถาศาลเห็นวาการท่ีคูความมาศาลดวยตนเอง อาจยังใหเกิดความตกลงหรือการประนีประนอม

ยอมความดั่งท่ีบัญญัติไวในมาตราตอไปนี้ ก็ใหศาลสั่งใหคูความมาศาลดวยตนเอง” 

                “มาตรา ๒๐ ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาล

มีอํานาจท่ีจะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น” 

                “มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนในการไกลเกลี่ย เม่ือศาลเห็นสมควร

หรือเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลจะสั่งใหดําเนินการเปนการลับเฉพาะตอหนาตัวความทุก

ฝายหรือฝายใดฝายหนึ่งโดยจะใหมีทนายความดวยหรือไมก็ได 

                เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลอาจ

แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูประนีประนอม เพ่ือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความได

ประนีประนอมกัน 

                หลักเกณฑและวิธีการไกลเกลี่ยของศาล การแตงตั้งผูประนีประนอม 

รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของผูประนีประนอม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง” 

               “มาตรา ๒๐ ตรี กอนยื่นฟองคดี บุคคลท่ีจะเปนคูความอาจยื่นคํารอง

ตอศาลท่ีมี เขตอํานาจหากมีการฟองคดีนั้น เพ่ือขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาท่ีไกลเกลี่ย

ใหคูกรณี ท่ีเก่ียวของไดตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาท โดยคํารองนั้นใหระบุชื่อ 

และภูมิลําเนาของคูกรณีท่ีเก่ียวของ รวมท้ังรายละเอียดของขอพิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ใหศาลรับ 

คํารองนั้นไวแลวดําเนินการสอบถามความสมัครใจของคูกรณีอีกฝายหนึ่งในการเขารวมการไกลเกลี่ย 

หากคูกรณีอีกฝายหนึ่งยินยอมเขารวมการไกลเกลี่ย ใหศาลมีอํานาจเรียกคูกรณีท่ีเก่ียวของมาศาล 

ดวยตนเองโดยคูกรณีจะมีทนายความมาดวยหรือไมก็ได และแตงตั้งผูประนีประนอมดําเนินการไกล

เกลี่ย ตอไปโดยใหนําความในมาตรา ๒๐ ทวิมาใชบังคับโดยอนุโลม ถาคูกรณีท่ีเก่ียวของสามารถตก

ลง หรือประนีประนอมยอมความกันไดใหผูประนีประนอมเสนอขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอม 

ยอมความตอศาล หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเปนไป
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ตามเจตนาของคูกรณี หลักแหงความสุจริตเปนธรรม และไมฝาฝนตอกฎหมาย ก็ใหคูกรณีลงลายมือ

ชื่อ ในขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น  

    ในวันทําขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหนึ่ง

คูสัญญา อาจรองขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอม พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนตอศาล หากศาล

เห็นวากรณี มีความจําเปนท่ีสมควรจะมีคําพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศาลมีคําพิพากษาไปตาม

ขอตกลง หรือสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวไดโดยใหนําความในมาตรา ๑๓๘ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม  

    การขอและการดําเนินการตามมาตรานี้ ไมตองเสียคาข้ึนศาล  

   คําสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด  

   เม่ือศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูประนีประนอมแลวแตการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง

โดยไมเปนผล หากปรากฏวาอายุความครบกําหนดไปแลวหลังจากยื่นคํารองหรือจะครบกําหนด

ภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง ใหอายุความขยายออกไปอีกหกสิบวันนับแตวันท่ี

การไกลเกลี่ย สิ้นสุดลง” 

   “มาตรา ๑๓๘ ในคดีท่ีคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความ

กันในประเด็นแหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองนั้น และขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ

กันนั้นไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ใหศาลจดรายงานพิสดารแสดงขอความแหงขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความเหลานั้นไว แลวพิพากษาไปตามนั้น  

   หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานี้ เวนแตในเหตุตอไปนี้  

   (๑) เม่ือมีขอกลาวอางวาคูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล  

   (๒) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติ

แหงกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  

   (๓) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวามิไดเปนไปตามขอตกลงหรือ

การประนีประนอมยอมความ ถาคูความตกลงกันเพียงแตใหเสนอคดีตออนุญาโตตุลาการ ใหนํา

บทบัญญัติแหงประมวล กฎหมายนี้วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ” 

   เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง จะเห็นไดวา วิธีการดําเนินการประนีประนอมยอมความในศาลมี ๒ วิธี (มานิตย 

จุมปา, ๒๕๕๑, น. ๗๖ - ๗๗) คือ  

(๑)  การทําความตกลง หมายความวา คูกรณีตกลงกันท่ีจะระงับขอ

พิพาท แตคดียังไมเสร็จทันที จะตองมีการดําเนินการอยางใดตามท่ีตกลงกันจึงจะมีคําพิพากษาได เชน 

ตกลงใหผูเชี่ยวชาญพิสูจนลายพิมพนิ้วมือ ตกลงถือคําเบิกความของพยานเปนขอแพชนะ เปนตน 

หลังจากดําเนินการดังกลาวแลวจึงจะมีคําพิพากษา 



๑๖ 
 

(๒)  การประนีประนอมยอมความ หมายความวา คูกรณีไดตกลงกัน

เสร็จสิ้นไมตองดําเนินการใดอีก กรณีนี้มีแบบพิมพของศาลท่ีเรียกวา “สัญญาประนีประนอมยอม

ความ” สําหรับใหกรอกขอความแหงขอตกลงเปนขอ ๆ ตอนทายของแบบพิมพมีชองสําหรับใหคูความ

ลงลายมือชื่อ และชองสําหรับผูพิพากษาลงลายมือชื่อดวย ฉะนั้น เม่ือคูความไดตกลงประนีประนอม

ยอมความกันในประเด็นแหงคดี ไมมีขอเท็จจริงอ่ืนท่ีศาลจะตองดําเนินการพิจารณาตอไปแลว  

ศาลก็ชอบท่ีจะพิพากษาคดีตอไปได (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๒๒/๒๕๑๑)  

   อยางไรก็ตาม เม่ือศาลพิพากษาใหเปนไปตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความแลว คําพิพากษาดังกลาวเปนท่ีสุด เวนแตเขาขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา ๑๓๘  

   ค. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพงของ

สวนราชการ 

    กระทรวงการคลัง ไดมีหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว. ๖๔ ลงวันท่ี ๑ 

เมษายน ๒๕๔๘ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพง แจงเวียนให

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ ตลอดจนหนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือทราบและถือปฏิบัติตาม ซ่ึงมี

สาระสําคัญดังนี้ 

   พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 

๑๐ กําหนดให กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเงินการคลังและเก่ียวกับทรัพยสินของ

แผนดิน ฉะนั้น กระทรวงการคลังจึงเปนผู มี อํานาจพิจารณาสั่งการเก่ียวกับการถอนฟอง และ

ประนีประนอมยอมความของสวนราชการตาง ๆ ได ทําใหในการพิจารณาเก่ียวกับคดีความตาง ๆ ท่ี

เก่ียวดวยทรัพยสินของแผนดินท่ีสวนราชการเปนคูความในคดี หากประสงคท่ีจะถอนฟองหรือ

ประนีประนอมยอมความเพ่ือยุติคดี จะตองทําความตกลงกับกระทรวงการคลังทุกกรณี จึงทําให

บางครั้งเกิดความลาชา ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอคดีได 

   แตเนื่องจากในทางปฏิบัติกระทรวงการคลังจะมิไดเขารวมเปนคูความ

ในคดีดวยและจะไมทราบกระบวนการพิจารณาและฐานะคดีมาต้ังแตแรก ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความ

สะดวกรวดเร็วในการดําเนินคดีและสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๒ ท่ีใหสวนราชการท่ีมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับหรือประกาศ เพ่ือใชบังคับกับสวนราชการอ่ืนปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือ

ประกาศ ท่ีเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก ซํ้าซอนหรือความลาชาตอการปฏิบัติหนาท่ีให

เหมาะสม เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว ตลอดจน

นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการลดกระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีลาชาหรือไมจําเปนและ

กระจายอํานาจใหผูปฏิบัติงาน จึงควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความในคดี



๑๗ 
 

แพงข้ึน โดยใหสวนราชการเจาของคดีสามารถใชดุลยพินิจรวมกับพนักงานอัยการในการพิจารณา

เก่ียวกับการประนีประนอมยอมความสําหรับคดีแพงบางประเภทได ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไมวาสวนราชการ

จะเปนโจทกหรือจําเลย หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการผูดําเนินคดีมีความเห็น

สอดคลองเปนประการใด ใหพิจารณาดําเนินการตามความเห็นดังกลาวได โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ทางราชการเปนสําคัญ และไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

๒. คดีตามขอ ๑ หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ 

ผูดําเนินคดีมีความเห็นไมตรงกัน ใหสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

๓. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวนราชการ

เจาของคดีสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

  ๒.๒.๒ หลักการดําเนินคดีแพง 

     ก. หลักการดําเนินคดีแพงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

        ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนกฎหมายซ่ึงบัญญัติถึงวิธี

ดําเนินคดีในทางแพง ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับกระบวนพิจารณานับตั้งแตการเสนอคําฟองเพ่ือขอให

รับรอง คุมครอง บังคับตามหรือเพ่ือการใชสิทธิหรือหนาท่ี ซ่ึงใชในศาลท่ัวไปท่ัวราชอาณาจักร ดังนั้น 

เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึนเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอ

คดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได ตามมาตรา ๕๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง ซ่ึงเรียกคดีประเภทนี้วา คดีมีขอพิพาท (ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ, ๒๕๕๗, น. ๑) มีโครงสรางและ

ข้ันตอนท่ีมีลําดับข้ันตอนวิธีพิจารณาคดีสามัญในศาลชั้นตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง พอสังเขป (ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ, ๒๕๕๗, น. ๑๓ - ๑๕) ดังนี้ 

(๑)  โจทกเสนอขอหาโดยทําคําฟองเปนหนังสือยื่นตอศาลชั้นตน 

(มาตรา ๑๗๐, ๑๗๒) โดยโจทกตองชําระคาข้ึนศาลเม่ือยื่นคําฟอง (มาตรา ๑๔๙, ๑๕๐) 

(๒)  ภายในกําหนด ๗ วันนับแตวันยื่นคําฟอง ใหโจทกรองขอตอ

พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหสงหมายเรียกใหแกคดีแกจําเลย (มาตรา ๑๗๓) 

(๓)  เม่ือสงหมายเรียกและคําฟองใหจําเลยแลว ใหจําเลยทําคําใหการ

เปนหนังสือยื่นตอศาลภายใน ๑๕ วัน (มาตรา ๑๗๗) คําใหการนั้น ใหฝายท่ีใหการนําตนฉบับยื่นไวตอ

ศาลพรอมดวยสําเนาสําหรับใหคูความอีกฝายหนึ่งรับไปโดยทางเจาพนักงานศาล (มาตรา ๗๑)  

ถาจําเลยมิไดยื่นคําใหการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย ใหถือวาจําเลยขาดนัดยื่น

คําใหการ ใหโจทกมีคําขอตอศาลภายใน ๑๕ วัน นับแตระยะเวลาท่ีกําหนดใหจําเลยยื่นคําใหการได

สิ้นสุดลง เพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดใหโจทกเปนฝายชนะคดีโดยขาดนัด  



๑๘ 
 

   ถาโจทกไมยื่นคําขอตอศาลภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว 

ใหศาลมีคําสั่งจําหนายคดีนั้นเสียจากสารบบความ (มาตรา ๑๙๗, ๑๙๙ ฉ) 

(๔)  ใหศาลทําการชี้สองสถาน (มาตรา ๑๘๒, ๑๘๓ ทวิ) เพ่ือกําหนด

ประเด็นขอพิพาท กําหนดภาระการพิสูจน โดยศาลจะกําหนดวันสืบพยานซ่ึงมีระยะเวลาไมนอยกวา 

๑๕ วนั นับแตวันชี้สองสถาน 

(๕)  กําหนดวันสืบพยาน และสืบพยานตามประเด็นในขอพิพาท (มาตรา 

๘๔, ๑๘๕) 

(๖)  ศาลมีคําพิพากษา (มาตรา ๑๓๑ (๒), ๑๓๓) 

(๗)  กรณีท่ีศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งอยางใดซ่ึงจะตองมีการบังคับ

คดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ เก่ียวกับสวนท่ีวาดวยการบังคับคดี

ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง วางหลักท่ัวไปในการบังคับคดี ดังนี้ 

   (๗.๑) ศาลท่ีมีอํานาจในการบังคับคดีซ่ึงมีอํานาจกําหนดวิธีการ

บังคับคดี และมีอํานาจทําคําวินิจฉัยชี้ขาดหรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ อันเก่ียวดวยการบังคับคดีตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง คือ ศาลท่ีไดพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีในชั้นตน หรือตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ 

(มาตรา ๒๗๑) 

  (๗.๒) ศาลมีหนาท่ีออกคําบังคับทันทีท่ีไดอานหรือถือวาไดอาน 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดทราบคําบังคับแลว (มาตรา ๒๗๒) 

  (๗.๓) เม่ือคูความฝายท่ีแพคดี หรือบุคคลท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งใหชําระหนี้ (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) ไมปฏิบัติตามคําบังคับ จะตองดําเนินการขอใหบังคับคดี 

ตามมาตรา ๒๗๔ – ๒๗๕ ดังนี้ 

  (๗.๓.๑) ผูมีสิทธิรองขอใหมีการบังคับคดี ไดแก คูความ

ฝายท่ีชนะคดี หรือบุคคลท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหไดรับชําระหนี้ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา)  

มีสิทธิท่ีจะรองขอใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสิน อายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธีอ่ืน 

  (๗.๓.๒) ระยะเวลาท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรอง

ขอใหบังคับคดี คือ ภายใน ๑๐ ป นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  

              (๗.๓.๓) วิธีการขอใหมีการบังคับคดี ทําโดยเจาหนี้ตาม 

คําพิพากษายื่นคําขอฝายเดียวตอศาลใหกําหนดวิธีการบังคับคดี ซ่ึงเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองระบุ

ในคําขอใหชัดเจนเก่ียวกับหนี้ท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษายังมิไดปฏิบัติตามคําบังคับ และวิธีการท่ีขอให

ศาลบังคับคดี (มาตรา ๒๗๕) 
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  (๗.๔) ในการพิจารณาคําขอบังคับคดี ใหศาลกําหนดวิธีการบังคับ

คดี ตามมาตรา ๒๗๖ ดังตอไปนี้ 

              (๗.๔.๑) กรณีท่ีการบังคับคดีตองทําโดยทางเจาพนักงาน

บังคับคดี ใหศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี และแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ 

เพ่ือดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในหมายนั้น สําหรับกรณีท่ีจะตองบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี 

มี ๓ กรณี ไดแก 

               ก. ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระ

หนี้เงินแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา ตามหมวด ๒ มาตรา ๒๙๖ – มาตรา ๓๔๕ 

  ข. ศาลพิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาสงคืน

หรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา ตามหมวด ๓ มาตรา ๓๔๖ – มาตรา ๓๔๙ 

               ค. ศาลพิพากษาใหขับไลหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสราง

ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ตามหมวด ๔ มาตรา ๓๕๐ – มาตรา ๓๕๕ (จรัญ ภักดีธนากุล, ๒๕๖๑, 

น. ๙๐ – ๙๑) 

  (๗.๔.๒) กรณีท่ีการบังคับคดีอาจทําไดโดยไมตองตั้ง 

เจาพนักงานบังคับคดี ใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการตามท่ีเห็นสมควรเทาท่ีสภาพแหงการบังคับคดีจะ

เปดชองใหกระทําได สําหรับกรณีท่ีจะตองมีการบังคับคดีโดยศาล ไดแก คําพิพากษาใหลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษาจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรม มิเชนนั้นใหถือคําพิพากษาของศาลแทนการแสดงเจตนา คํา

พิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษากระทําการหรืองดเวนกระทําการ นอกเหนือไปจากการสงคืนหรือ

สงมอบทรัพยเฉพาะสิ่ง และการขับไลหรือรื้อถอน ตามหมวด ๕ มาตรา ๓๕๖ – มาตรา ๓๕๙ และ

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลใดไดกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิหรือ

สิทธิอ่ืนใดเก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีทะเบียน ผูมีสิทธิยอมขอใหศาลสั่งใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของดําเนินการ

จดทะเบียนให เปนไปตามคําสั่ งได  ตามหมวด ๖ มาตรา ๓๖๐ (จรัญ ภักดีธนากุล, ๒๕๖๑,  

น. ๙๑ – ๙๒) 

   (๗.๔.๓) กรณีท่ีเปนการขอใหศาลสั่งจับกุมและกักขัง

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

  (๗.๕) เจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินการบังคับคดีได

ทันทีท่ีศาลมีคําพิพากษา โดยไมจําตองรอใหคําพิพากษาถึงท่ีสุดเสียกอน แมลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะ

ยื่นอุทธรณหรือฎีกา และศาลมีคําสั่งใหรับอุทธรณหรือฎีกานั้นแลว ก็ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับคดี 

เวนแตศาลอุทธรณจะมีคําสั่งอนุญาตใหทุเลาการบังคับคดี ตามมาตรา ๒๓๑ หรือศาลชั้นตนมีคําสั่งให

งดการบังคับคดีไว ตามมาตรา ๒๘๙ – มาตรา ๒๙๒ (๑) ประกอบ มาตรา ๒๓๑ วรรคสาม (จรัญ 

ภักดีธนากุล, ๒๕๖๑, น. ๙๖) 
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  (๗.๖) การบังคับคดีจะตองกระทําใหถูกตองตามเนื้อหาแหง 

คําพิพากษา และจะตองกระทําโดยสุจริต 

  หลักการนี้ เปนการยืนยันหลักความศักดิ์ สิ ทธิ์ แห ง 

คําพิพากษา เพ่ือใหคําพิพากษาของศาลมีผลบังคับไดจริง การบังคับคดีจึงตองทําใหตรงตามเนื้อความ

ในคําพิพากษา นอกจากนี้ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะกระทําการโดยไมสุจริตเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิตาม

คําพิพากษาในการรองขอใหบังคับคดีตอศาลไมได ขณะเดียวกัน ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ

บุคคลภายนอกเองก็จะกระทําการโดยไมสุจริตเพ่ือประโยชนท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายวา

ดวยการบังคับคดีไมไดเชนเดียวกัน (จรัญ ภักดีธนากุล, ๒๕๖๑, น. ๙๓, น. ๑๕๓) 

   (๗.๗) อํานาจท่ัวไปของเจาพนักงานบังคับคดี (มาตรา ๒๗๘ – ๒๘๖) มีดังนี้ 

  (๗.๗.๑) ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงาน

ศาลในการดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามท่ีศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดีและตามบทบัญญัติ

ในลักษณะ ๒ แหงภาคนี้ และมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนของเจาหนี้ตามคําพิพากษาในอันท่ีจะรับ

ชําระหนี้หรือทรัพยสินท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกนํามาวางและออกใบรับให (มาตรา 

๒๗๘) 

  (๗.๗.๒) ใหเจาพนักงานบังคับคดีเก็บรักษาเงิน ทรัพยสิน และ

เอกสารท่ีไดมาตามอํานาจหนาท่ีของตน รวมท้ังใหมีอํานาจขัดขวางมิใหบุคคลใดสอดเขาเก่ียวของโดย

มิชอบดวยกฎหมายกับเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารเชนวานั้น ตลอดจนมีอํานาจติดตามและเอาคืน

ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารดังกลาวจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือเอาไว (มาตรา ๒๗๙) 

  (๗.๗.๓) ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจคนสถานท่ีดังกลาว ท้ังมี

อํานาจตรวจสอบและยึดบัญชี เอกสาร จดหมาย หรือวัตถุอ่ืนใดอันเก่ียวกับทรัพยสินหรือกิจการของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษามาเพ่ือตรวจสอบได และมีอํานาจกระทําการใด ๆ ตามท่ีจําเปน เพ่ือเปด

สถานท่ีดังกลาวรวมท้ังตูนิรภัย ตู หรือท่ีเก็บของอ่ืน ๆ (มาตรา ๒๘๒)   

  (๗.๗.๔) ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดําเนินการไปตามความ

จําเปนและสมควรแหงพฤติการณเพ่ือดําเนินการบังคับคดีจนได ในกรณีท่ีมีผูขัดขวางหรือมีเหตุอัน

ควรเชื่อวาจะมีผูขัดขวาง เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจแจงใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ

ชวยเหลือได (มาตรา ๒๘๔)  

   (๗.๘) ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี (มาตรา ๒๘๗) ไดแก 

     (๗.๘.๑) เจาหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหนี้ตามคําพิพากษา และในกรณี

ท่ีมีการอายัดสิทธิเรียกรอง ใหรวมถึงลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรอง ผูทรงสิทธิเรียกรอง หรือผูรับโอนสิทธิ

เรียกรองนั้นดวย 
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     (๗.๘.๒) บุคคลผูมีทรัพยสิทธิหรือไดจดทะเบียนสิทธิของตนเก่ียวกับ

ทรัพยสินท่ีถูกบังคับคดี 

  (๗.๘.๓) บุคคลซ่ึงไดยื่นคํารองขอตามมาตรา ๓๒๓ มาตรา ๓๒๔  

มาตรา ๓๒๖ และมาตรา ๓๒๙ เก่ียวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองท่ีถูกบังคับคดี 

  (๗.๘.๔) บุคคลผูเปนเจาของรวมหรือบุคคลผูมีบุริมสิทธิ สิทธิยึด

หนวง หรือสิทธิอ่ืนตามมาตรา ๓๒๒ เก่ียวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองท่ีถูกบังคับคดี 

      (๗.๘.๕) บุคคลอ่ืนใดซ่ึงตองเสียหายเพราะเหตุแหงการดําเนินการ

บังคับคดีนั้น 

    ข. แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

และรัฐวิสาหกิจ 

        ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุต ิ

ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการ

พิจารณาดําเนินคดีแพงระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (๑) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีขอโตแยงเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีกับ

เอกชนในทางแพง หรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจําเปนตองใชสิทธิทางศาล ใหสงเรื่องใหสํานักงาน

อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรงดําเนินการ   

           รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีดําเนินธุรกิจการคา หรือการ

บริการเปนปกติธุระ และมีขอพิพาทอันเก่ียวกับธุรกิจการคาหรือการบริการนั้น อาจดําเนินคดีเองโดย

ไมสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการดําเนินการก็ได (ขอ ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรค

สอง) 

  (๒) การดําเนินการฟองรองคดีทุกประเภท ใหหนวยงานของรัฐเรงรัด

ใหเจาหนาท่ีรวบรวม พยานหลักฐานใหครบถวนและรีบสงเรื่องไปยังพนักงานอัยการกอนครบกําหนด

อายุความไมนอยกวา ๓ เดือน         

      ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ

พนักงานอัยการดําเนินการหรือรับผิดชอบดําเนินคดีเอง หนวยงานของรัฐดังกลาวอาจวาจาง

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเพ่ือชวยดําเนินการในเรื่องนั้นดวยก็ได    

           ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีขอพิพาทท่ีมีความจําเปนจะตองใช

ความรูทางเทคนิคเฉพาะ ในประเด็นอันเปนสาระสําคัญแหงคดีหรือเปนการดําเนินคดีในตางประเทศ 

หนวยงานของรัฐนั้นสามารถจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานดําเนินคดีได (ขอ ๒๑ วรรคสาม วรรคสี่และ

วรรคหา) 



๒๒ 
 

  (๓) กรณีท่ีพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาคดีนั้นหนวยงานของรัฐ

อยูในฐานะเสียเปรียบหรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชนหรือไมคุมคา ใหพนักงานอัยการแจง

ฐานะคดีและความเห็นควรยุติ เรื่องใหหนวยงานของรัฐพิจารณา หากหนวยงานของรัฐเห็นพองดวย

กับความเห็นของพนักงานอัยการ ใหการดําเนินคดีเรื่องนั้นเปนอันยุติ (ขอ ๒๒) แตกรณีท่ีหนวยงาน

ของรัฐมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงานอัยการ ใหแจงความเห็นไปยังพนักงานอัยการ 

และใหพนักงานอัยการสงเรื่องใหอัยการสูงสุดพิจารณา  

  ถาอัยการสูงสุดเห็นพองกับหนวยงานของรัฐ ใหแจงพนักงาน

อัยการเพ่ือดําเนินการตอไป แตหากอัยการสูงสุดเห็นแตกตางจากความเห็นของหนวยงานของรัฐ ให

สงเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี

พิจารณา  

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นพองกับความเห็นของอัยการสูงสุด มติ

ของคณะกรรมการผูกพันหนวยงานของรัฐ แตหากคณะกรรมการเห็นควรใหดําเนินคดีตอไป ให

อัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการ ตามมติของคณะกรรมการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการอัยการประกาศกําหนดตามกฎหมายวาดวยองคกรอัยการและพนักงานอัยการ    

    อยางไรก็ตาม กรณีท่ีคดีจะขาดอายุความฟองรอง ใหพนักงาน

อัยการดําเนินการฟองคดีภายในกําหนดอายุความ โดยไมตองรอผลการวินิจฉัยชี้ขาดของ

คณะกรรมการ (ขอ ๒๓) 

  (๔) กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีขอโตแยงเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีกับ

เอกชนในคดีแพงท่ีตองใชอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทกอนนําคดีข้ึนสูศาล ใหสงเรื่องให

สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการ

โดยตรงดําเนินการ และใหนําความในขอ ๒๑ ขอ ๒๒ ขอ ๒๓ และขอ ๒๔ ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาใชบังคับกับการดําเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการโดยอนุโลม (ขอ ๒๖) 

  ค. แนวทางการประสานงานคดีแพงระหวางพนักงานอัยการและ

หนวยงานของรัฐ 

   ในการศึกษาแนวทางการประสานงานคดีกับพนักงานอัยการในการ

ดําเนินคดีแพง เพ่ือทําความเขาใจในมิติท่ีเปนรูปแบบวิธีปฏิบัติงานของพนักงานอัยการตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด 

วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 



๒๓ 
 

  ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๑๔ ไดกําหนดประเภทนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาท่ีพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีวาตาง แก

ตางคดีแพงใหไดดังนี้ 

๑. นิติบุคคลท่ีพนักงานอัยการตองดําเนินการวาตางแกตางคดีให 

ไดแก หนวยงานของรัฐท่ีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 

๒. นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีพนักงานอัยการมีดุลยพินิจในการดําเนินการ

วาตางแกตางคดี 

     ๒.๑ หนวยงานของรัฐ ประเภทราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

องคกรมหาชน หนวยงานอ่ืนของรัฐ  หรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีดําเนินกิจการของรัฐ    

     ๒.๒ นิติบุคคลท่ีมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือ

พระราชกฤษฎีกําจัดตั้งข้ึน  

     ๒.๓ เจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก ขาราชการเจาพนักงาน พนักงาน 

ลูกจางหรือ ผูปฏิบัติงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนในหนวยงานของรัฐไมวาจะไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 

ซ่ึงถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทําไปตามอํานาจหนาท่ี   

       ๒.๔ ราษฎรผูหนึ่งผูใดในเรื่องการท่ีไดกระทําการตามคําสั่งของ

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง ไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ซ่ึงกระทําการในหนาท่ีราชการ ขอพิพาทท่ีหนวยงานของรัฐตามขอ ๒.๑ และขอ ๒.๒ สงใหพนักงาน

อัยการดําเนินการวาตางหรือแกตางตองมิใชขอพิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง 

   ดังนั้น ในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ 

พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุดจะมีอํานาจหนาท่ีในการวาตางหรือแกตางคดีให ดังนั้น ในการ

ประสานงานคดีระหวางพนักงานอัยการกับหนวยงานของรัฐ จึงจําเปนตองศึกษาบทบาทของพนักงาน

อัยการในฐานะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการวาตางหรือแกตางคดีแพงใหแกหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการ

ดําเนินคดีแพงของสวนราชการในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลประเภทหนวยงานของรัฐมีความประสาน

สอดคลองกันและเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ จึงจําเปนตองพิจารณาหลักการดําเนินคดีแพง

ของพนักงานอัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 

(๑)  หลักการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ (ขอ ๘) 

          พนักงานอัยการมีอิสระในการดําเนินคดีเพ่ือรักษาผลประโยชน

ของรัฐ ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีในทางอรรถคดีของพนักงานอัยการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ และคําสั่งของคณะกรรมการอัยการและสํานักงานอัยการสูงสุด  

 



๒๔ 
 

(๒) การพิจารณาดําเนินการกอนฟอง มีกระบวนการท่ีเปนสาระสําคัญ 

ดังนี้ 

    (๒.๑) การรับเรื่อง   

                   เม่ือไดรับเรื่องขอใหดําเนินคดีแลว ใหลงรับในสารบบความ

แพงและบัญชีจายสํานวนในวันท่ีไดรับ สํานวนคดีและใหสั่งจายสํานวนโดยเร็ว หากมีการเปลี่ยนตัว

พนักงานอัยการผูวาคดีใหบันทึกชื่อผูรับโอนสํานวน ไวในสารบบความแพงและบัญชีจายสํานวนดวย 

(ขอ ๑๓) 

    (๒.๒) การสั่งจายสํานวน    

   ในกรุงเทพมหานคร เม่ือสํานักงานคดีไดรับเรื่องแลว ให

อธิบดีอัยการหรือรองอธิบดีอัยการท่ีไดรับมอบหมายพิจารณามอบหมายสํานวนไปยังสํานักงานคดีใน

สังกัดแลวใหอัยการพิเศษฝายสั่งจายสํานวนตอไป (ขอ ๑๕) 

    (๒.๓) การตรวจพิจารณาสํานวน  

                ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนตรวจพิจารณาในประเด็น

แหงคดี ท่ีสํ า คัญ  เชน  เขตอํานาจ  อายุความ  ความประสงคของตัวความ  ขออาง  ขอเ ถียง 

พยานหลักฐาน ประเด็นปญหาขอเท็จจริง ประเด็นปญหาขอกฎหมาย และอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการ

วินิจฉัยสั่งคดี หากพยานหลักฐานและขอเท็จจริงไมเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยสั่งคดีได ใหพิจารณาสั่งให

รวบรวมพยานหลักฐาน แลวแจงใหตัวความดําเนินการตอไป (ขอ ๑๗) 

    (๒.๔) การรวบรวมพยานหลกัฐาน  

               การสั่งตัวความใหรวบรวมพยานหลักฐานนั้น ใหกําหนด

ประเด็นในการรวบรวมพยานหลักฐานใหชัดเจนพรอมกําหนดระยะเวลาใหตัวความดําเนินการไว  

(ขอ ๑๘)  

    พยานบุคคล ใหพนักงานอัยการหรือนิติกรหรือเจาพนักงาน

คดีท่ีไดรับมอบหมาย บันทึกคําพยานท่ีเก่ียวของ กรณีท่ีตัวความเปนผูบันทึกคําพยาน พนักงานอัยการ

จะขอใหตัวความนําพยานมาซักถามเพ่ิมเติมก็ได (ขอ ๒๐)  

    พยานเอกสาร ตัวความอาจจะสงตนฉบับหรือสําเนาท่ี

รับรองความถูกตองแลวก็ได เวนแตเอกสารนั้นจําเปนตองสงตนฉบับตอศาลก็ใหแจงตัวความสง

ตนฉบับ และหากเอกสารใดท่ีเปนตราสารซ่ึงจะตองปดอากรแสตมปตามประมวลรัษฎากร ใหแจงตัว

ความดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามกฎหมายดวย (ขอ ๒๑)  

    พยานวัตถุ พนักงานอัยการอาจแจงใหตัวความรวบรวม

พยานวัตถุ จัดทําบัญชี บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับวัตถุ และจัดทําภาพถายพรอมรับรองความถูกตอง

รวมไวในสํานวน (ขอ ๒๒) 



๒๕ 
 

    (๒.๕) การเสนอความเห็นในการรับวาตางหรือแกตางคดีและสั่งคดี 

    เม่ือพนักงานอัยการเจาของสํานวนพิจารณาหลักฐานและ

ขอเท็จจริงแลว ใหทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงผูพิจารณาสั่งคดี ในกรณีมี

ความเห็นควรรับวาตางหรือแกตาง ใหรางคําฟองหรือรางคําใหการและประมาณการคาใชจายในการ

ดําเนินคดีไปดวย ความเห็นของพนักงานอัยการเจาของสํานวนจะตองอางพยานหลักฐานขอเท็จจริง

และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของใหละเอียดเพียงพอท่ีผูพิจารณาสั่งคดีจะมีความเห็นและคําสั่งได ในกรณีท่ี

พนักงานอัยการเจาของสํานวนมีความเห็นไมควรรับวาตางหรือแกตาง หากผูพิจารณาสั่งคดีมีคําสั่งให

รับวาตางหรือแกตาง ใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนเปนผูรางคําฟองหรือคําใหการเสนอโดยเร็ว 

(ขอ ๒๔) ท้ังนี้ การสั่งคดี จะพิจารณาตามทุนทรัพยของแตละคดีซ่ึงอยูในอํานาจของพนักงานอัยการ

แตละชั้นเปนผูพิจารณาสั่งคดี (ขอ ๒๕) 

  (๓) การพิจารณาดําเนินคดีในศาลชั้นตน มีกระบวนการดังนี้ 

     (๓.๑) การยื่นและการคัดคําคูความ 

  ใหสํานักงานคดีจัดใหมีเจาหนาท่ีในการนําคําคูความบัญชี

พยาน และเอกสารอ่ืนไปยื่นตอศาล  รวมท้ังฟงคําสั่งศาลและคัดคําพิพากษาคําเบิกความและเอกสาร

อ่ืนจากศาล (ขอ ๓๘) 

    (๓.๒) การจัดทําบัญชีระบุพยานและสําเนาเอกสาร   

  ใหพนักงานอัยการผูวาคดีระบุอางพยานหลักฐานในบัญชี

พยานใหครบถวนทุกประเด็นท่ีจะตองนําสืบ สนับสนุนคําฟองหรือคําใหการ รวมท้ังใหจัดทําสําเนา

บัญชีระบุพยานและสําเนาพยานเอกสาร เพ่ือใหศาลและคูความอีกฝายหนึ่งตามกฎหมาย พรอม

สําเนาประกอบสํานวนไวจํานวนหนึ่งชุดดวย (ขอ ๓๙) 

    (๓.๓) การชี้สองสถาน   

          คดีท่ีมีการชี้สองสถาน ใหพนักงานอัยการผูวาคดีเตรียมคดี

โดยนําคําฟองและคําใหการมาพิจารณา เพ่ือกําหนดประเด็นขอพิพาท และใหตรวจสอบการกําหนด

ประเด็นขอพิพาทของศาลวาถูกตองครบถวน หรือไม หากพบวาไมถูกตองครบถวนก็ใหคัดคานไวตาม

กฎหมาย (ขอ ๔๐)   

    (๓.๔) การสืบพยานและสงประเด็นไปสืบท่ีสํานักงานคดีอ่ืน   

           ใหพนักงานอัยการผูวาคดีเตรียมการสืบพยานบุคคล พยาน

เอกสาร และพยานวัตถุใหพรอมกอนวันนัดพิจารณา หากเห็นสมควรพนักงานอัยการผูวาคดีอาจสง

ประเด็นไปใหพนักงานอัยการในสํานักงานคดีอ่ืนชวยสืบพยานในบางประเด็นก็ได โดยกําหนดประเด็น

ท่ีจะตองสืบใหชัดเจนและจัดสงเอกสารท่ีเก่ียวของท่ีจะตองใชในการดําเนินคดีชั้นศาลพรอมกับสง

คาใชจายตาง ๆ ในการสืบพยานไปดวย (ขอ ๔๒) 



๒๖ 
 

 

    (๓.๕) การประนีประนอมยอมความ 

        คดีแกตาง ถาพนักงานอัยการผูวาคดีพิจารณาเห็นวาคดี

เสียเปรียบ หรือคดีวาตางท่ีคูความอีกฝายขอลดหนี้ลงบางสวน หรือขอผอนผันการชําระหนี้ ซ่ึง

พนักงานอัยการผูวาคดีเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหพนักงานอัยการผูวาคดีเสนอความเห็นตอ

ผูบังคับบัญชาเพ่ือมีหนังสือแจงขอเสนอประนีประนอมยอมความใหตัวความพิจารณา   

     เม่ือตัวความตกลงประนีประนอมยอมความโดยแจงเง่ือนไข

มาใหทราบแลว ใหพนักงานอัยการผูวาคดี เสนอความเห็นตอผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณากอนตกลง

ประนีประนอมยอมความตามนั้น ท้ังนี้  โดยใหตัวความแตงต้ังตัวแทนมาแถลงตอศาลในวัน

ประนีประนอมยอมความก็ได ในกรณีนี้ใหตัวแทนของตัวความลงชื่อในสัญญาประนีประนอมยอม

ความดวย และในคดีท่ีตัวความเปนสวนราชการใหนําหนังสือกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของมา

ประกอบการพิจารณาดวย (ขอ ๔๓) 

   (๔) การพิจารณาดําเนินการหลังศาลชั้นตนพิพากษา มีกระบวนการ

ดังนี้     

         (๔.๑) การแจงผลคดี   

               ใหพนักงานอัยการผูวาคดีติดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล

ในวันท่ีศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวเสนอสําเนาคําพิพากษาหรือสําเนาคําสั่งและความเห็น

พรอมหนังสือแจงผลคดีถึงผูพิจารณาสั่งคดีวาควรอุทธรณ หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือไม โดย

ใหแจงผลคดีใหตัวความทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีศาลไดอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง  

เม่ือคัดคําพิพากษาหรือคําสั่งไดแลว ใหจัดการสงใหตัวความพรอมแจงความเห็นทางคดีใหทราบ  

ในระหวางคดียังไมถึงท่ีสุด เม่ือปรากฏขอเท็จจริงตอพนักงานอัยการผูวาคดีวาศาลมีคําสั่งใหจําเลย

ฟนฟูกิจการหรือจําเลยถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ใหรีบแจงใหตัวความทราบโดยเร็ว ท้ังนี้ หากปรากฏ

วาคดีดังกลาวศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหแจงขอมูลพรอมหลักฐานของจําเลยดังกลาว 

ใหสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุดโดยเร็วเพ่ือดําเนินการตอไปดวย (ขอ ๔๗) 

    (๔.๒) การเสนอความเห็นชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา   

  เม่ือศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกามีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งแลว ใหพนักงานอัยการผูวาคดีทําความเห็น เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงผูพิจารณาสั่งคดี  

ผูพิจารณาสั่งคดีในชั้นอุทธรณหรือชั้นฎีกา ใหถือทุนทรัพยในศาลชั้นตน (ขอ ๔๘)  

 

 

 



๒๗ 
 

    (๔.๓) การสั่งคดีและการแจงผลคดีหลังมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง   

   กรณีท่ีศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณพิพากษาหรือสั่งให 

ตัวความท่ีพนักงานอัยการวาตางหรือแกตางชนะคดี และไมมีประเด็นท่ีจะอุทธรณหรือฎีกาตอไป  

ใหผูพิจารณาสั่งคดีสั่งไมอุทธรณหรือไมฎีกาไปได แลวแจงผลคดีใหตัวความทราบ   

  คดีท่ีศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณพิพากษาใหตัวความชนะ

คดีไมเต็มตามฟองหรือแพคดี ใหพนักงานอัยการผูวาคดีเสนอความเห็นตามลําดับชั้นถึงผูพิจารณาสั่ง

คดี เพ่ือแจงผลคดีพรอมเหตุผลใหตัวความพิจารณาตัดสินใจวาจะอุทธรณหรือฎีกาหรือไม  (ขอ ๔๙) 

    (๔.๔) การแกอุทธรณและแกฎีกา   

            ในกรณีท่ีคูความอีกฝายหนึ่งอุทธรณหรือฎีกา ใหพนักงาน

อัยการผูวาคดีทําคําแกอุทธรณหรือคําแกฎีกาทุกคดี และทําความเห็นตอทายความเห็นและคําสั่งเดิม  

เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงผูพิจารณาสั่งคดี เม่ือไดยื่นคําแกอุทธรณหรือคําแกฎีกาแลวใหแจง

ใหตัวความทราบ (ขอ ๕๐) 

    (๔.๕) การรายงานผลคดีชั้นฎีกา   

  ใหคัดคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลฎีกาสงสํานักงานอัยการ

สูงสุดภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยใหพนักงานอัยการผูวาคดีรับรอง

สําเนา และใหอัยการพิเศษฝาย อัยการพิเศษฝายคดีแพงภาคหรืออัยการจังหวัด เปนผูลงนามใน

หนังสือนําสงและจัดเก็บสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลฎีกาไวท่ีสํานักงานคดีดวย (ขอ ๕๒)  

    (๔.๖) การขอใหศาลออกคําบังคับ   

  ในกรณีจะตองบังคับคดีและศาลยังมิไดออกคําบัง คับ  

ใหพนักงานอัยการผูวาคดีขอใหศาลออกคําบังคับภายในกําหนด ๔๕ วันนับแตวันท่ีศาลอาน 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง เวนแตคดีถึงท่ีสุดหรือคดีท่ีมีคําสั่งไมอนุญาตใหทุเลาการบังคับคดี ใหขอออก 

คําบังคับภายในกําหนด ๑๕ วันนับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุดีหรือวันท่ีมีคําสั่งไมอนุญาตใหทุเลาการบังคับคดี 

(ขอ ๕๓) 

    (๔.๗) การขอหมายบังคับคดี   

   เม่ือระยะเวลาท่ีศาลกําหนดใหปฏิบัติตามคําพิพากษาไดลวง

พนไปแลวและลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับ ใหพนักงานอัยการผูวาคดียื่นคําขอให

ศาลออกหมายบังคับคดีภายใน ๑๕ วันนับแตลวงพนระยะเวลาดังกลาว และใหสงสําเนาหมายบังคับ

คดีใหตัวความ และสํานักงานการบังคับคดีหรือสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและ 

การบังคับคดีจังหวัดภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีศาลออกหมายบังคับคดี (ขอ ๕๕) 

 



๒๘ 
 

ง. แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสิน

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาของสวนราชการ 

  กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ท่ี กค ๐๕๓๐.๗/ว.๑๐๗ ลงวันท่ี ๔ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้

ตามคําพิพากษา เพ่ือใหการสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ของสวนราชการตาง ๆ เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ จึงกําหนดแนวทางเก่ียวกับการบังคับคดี

และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติ ดังนี้  

๑. ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ี เพ่ือทําหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีท่ีมีหมายบังคับคดี

แลว 

๒. ใหคณะกรรมการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการบังคับคดีและ

สืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

    ๒.๑ ประสานงานกับกรมท่ีดินเพ่ือตรวจสอบหลักทรัพยประเภท

อสังหาริมทรัพยท่ีปรากฏรายชื่อลูกหนี้ ครอบครัวลูกหนี้ ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับลูกหนี้เปนผูถือ

กรรมสิทธิ์ ซ่ึงอาจนํายึดมาบังคับคดีได โดยใหตรวจสอบตามภูมิลําเนาเดิมท่ีเคยอยูอาศัย สถานท่ีท่ีเคย

ยายไปดํารงตําแหนงและภูมิลําเนาปจจุบันดวย 

   ๒.๒ ตรวจสอบทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ เชน 

รถยนต รถจักรยานยนต เรือ หุนสวนในบริษัท หรือหลักประกันการขอใชไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท  

โดยประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีจัดทําทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพยดังกลาว 

    ๒.๓ สืบหาทรัพยสินอ่ืนของลูกหนี้ในสํานักงาน บานพักของลูกหนี้

หรือจากครอบครัว หรือผูท่ีเก่ียวของอันอาจมีทรัพยสินของลูกหนี้ไวในครอบครอง 

    ๒.๔ ขอความรวมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเ พ่ือ

ตรวจสอบหลักทรัพยหรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้น ๆ 

    ๒.๕ ดําเนินการอ่ืนใดในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ 

๓. ใหสวนราชการรายงานผลดําเนินการบัง คับคดีและสืบหา

หลักทรัพยใหกรมบัญชีกลางทราบทุกระยะ ๓ เดือน 

๔. การขออนุมัติจําหนายหนี้ ท่ีไมสามารถสืบหาหลักทรัพยหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้ได สวนราชการตองสงหลักฐานการดําเนินการขางตนใหกระทรวงการคลังเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาขออนุมัติและกรณีท่ีไมพบหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตองแจงเหตุผลไวดวย 



๒๙ 
 

๓. วิธีการและข้ันตอนการปฏิบัติงานในการดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือการระงับขอพิพาททาง

แพงในรูปแบบตาง ๆ  

 ๓.๑ วิธีการและข้ันตอนการเจรจาตอรอง 

ในการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง โดยลําดับการปฏิบัติงาน

ดานกฎหมาย ในเบื้องตนนิติกรผูรับผิดชอบควรหาทางท่ีจะเจรจาตอรองเพ่ือหาทางระงับขอพิพาทให

ไดเสียกอนท่ีจะดําเนินการฟองคดีตอศาล ในกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยูในฐานะ

เจาหนี้ในการเรียกทรัพยสินหรือชดใชราคา การเจรจาตอรองเพ่ือระงับขอพิพาททางแพงในทางปฏิบัติ 

อาจทําโดยการชี้แจงถึงมูลเหตุอันเปนท่ีมาของการโตแยงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของคูกรณี  

การเจรจาตอรองอาจทําโดยการประสานงาน หรือมีหนังสือทวงถามเพ่ือเจรจาใหปฏิบัติการชําระหนี้

โดยหนังสือบอกกลาวทวงถามจะมีผลในทางกฎหมายในการกําหนดระยะเวลาใหมีการปฏิบัติการ

ชําระหนี้ซ่ึงในบางกรณีจะเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีตองดําเนินการกอนจึงจะเกิดสิทธิในการฟองรอง

ดําเนินคดี ก็จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นเสียกอน อยางกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

เรียกคืนทรัพยสินหรือเรียกใหชําระเงิน กอนสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการ กรณีนี้จึงตองมี

หนังสือบอกกลาวทวงถามใหลูกหนี้มาชําระหนี้อีกครั้งหนึ่งกอน ดังนั้น ในการจัดทําหนังสือบอกกลาว

ทวงถามมีขอพิจารณาอันเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑)  มูลเหตุแหงการการเรียกทรัพยสินหรือชดใชราคา 

(๒)  รายละเอียดท่ีระบุวาลูกหนี้หรือบุคคลท่ีถูกบอกกลาวทวงถามไดปฏิบัติผิดนัด

หรือผิดสัญญาอยางไร 

(๓)  รายละเอียดวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความประสงคใหลูกหนี้

ดําเนินการชําระหนี้ โดยใหระบุรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนเงินและดอกเบี้ยท่ีเรียกใหใชคืน กําหนด

วัน เวลา สถานท่ีท่ีใหชําระเงินคืนไวอยางชัดเจน โดยระบุดวยวา หากไมดําเนินการชําระหนี้ภายใน

เวลาท่ีกําหนด สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจําเปนตองดําเนินการทางกฎหมายตามข้ันตอน

ตอไป 

สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนเงินและดอกเบี้ยท่ีเรียกใหใชคืน กําหนดวัน  

เวลา สถานท่ีท่ีใหชําระเงินคืนไวอยางชัดเจน เปนเรื่องท่ีตองประสานงานกับกลุมงานการเงิน สํานัก

การคลังและงบประมาณใหมีการระบุจํานวนเงินท่ีเปนหนี้ท่ีตองชําระ พรอมคํานวณดอกเบี้ยใหมีความ

ชัดเจนดวย 

(๔)  หนังสือบอกกลาวทวงถามจะตองลงนามโดยบุคคลผูมีอํานาจในฐานะผูแทน

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงก็คือ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หรือรองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



๓๐ 
 

(๕)  ควรดําเนินการคัดขอมูลและรับรองสําเนาทะเบียนราษฎรเพ่ือใหทราบขอมูล

เก่ียวกับภูมิลําเนาปจจุบันในการจัดสงหนังสือบอกกลาวทวงถาม 

  ท้ังนี้ ตัวอยาง หนังสือบอกกลาวทวงถาม ปรากฏตามเอกสารผนวก ๒  

  อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนของการเจรจาหรือบอกกลาวทวงถามเพ่ือใหปฏิบัติการ

ชําระหนี้ ในทางปฏิบัติของสวนราชการกรณีท่ีมีขอพิพาททางแพงท่ีสวนราชการเรียกคืนเงินหรือ

ทรัพยสิน หรือกรณีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ยังมีทางเลือกให 

ผูท่ีอยูในฐานะท่ีตองชดใชเงินคืนสามารถผอนชําระหนี้ ซ่ึงปจจุบันกรณีท่ีคูกรณีหรือลูกหนี้ของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในมูลคดีท่ีมีขอพิพาททางแพงตาง ๆ ขอผอนผันการชําระหนี้

โดยการผอนชําระหนี้ตองดําเนินการภายใตประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ  

การผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภา 

เกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงไดวางหลักเกณฑและเง่ือนไขในการปฏิบัติเก่ียวกับ

การผอนชําระหนี้ กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภา 

เกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง 

เม่ือ ๓ กันยายน ๒๕๖๔ มีสาระสําคัญของประกาศรัฐสภาฯ ดังกลาว ดังนี้ 

                       (๑) หลักการท่ัวไป  

        ประกาศรัฐสภาฉบับนี้ ไดกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระ

หนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือ

ไดรับไปโดยไมมีสิทธิ ท่ีไมสามารถชําระหนี้ดังกลาวคืนแกทางราชการไดท้ังหมดในคราวเดียวกันและ

ขอผอนชําระคืน เพ่ือใหหนวยงานซ่ึงเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการ

ผอนชําระหนี้กรณีดังกลาวผอนชําระเงินคืนไดในอัตราท่ีเปนไปตามเง่ือนไขและแนวทางเดียวกัน 

  (๒) ขอบเขตการบังคับใช  

   การอนุมัติใหผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชน

จากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน

ประกาศนี้ (ขอ ๔) จะตองอยูในขอบเขต ดังนี้  

   (๒.๑) ตองมิใชกรณีท่ีเกิดจากการกระทําโดยไมสุจริตของผูขอผอนชําระ  

   (๒.๒) ตองเปนกรณีท่ีผูขอผอนชําระขอผอนชําระเต็มจํานวนท่ีตองชดใชคืน  

   (๒.๓) ตองมิใชการขอผอนชําระในชั้นศาล  

   (๒.๔) เงินหรือสิทธิประโยชนท่ีไดรับจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิหรือ 

ไดรับไปโดยไมมีสิทธิ ใหหมายความรวมถึงคาดอกเบี้ย คาฤชาธรรมเนียม และคาใชจายในการ

ดําเนินคดีและบังคับคดี (ถามี) ดวย  
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  (๓) ผูท่ีสามารถขอผอนชําระตามประกาศนี้  

       ไดแก ขาราชการรัฐสภา พนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการ สังกัด

รัฐสภา สมาชิกรัฐสภา อดีตสมาชิกรัฐสภา หรือบุคคลซ่ึงไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการ 

สังกัดรัฐสภาเกินสิทธิหรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ หรือทายาทของบุคคลดังกลาวขางตน หรือบุคคลอ่ืน ท่ี

เก่ียวของ (ขอ ๒) 

  (๔) ผูมีอํานาจอนุมัติใหผอนชําระหนี ้

    ไดแก หัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภา ซ่ึงก็คือ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

หรือเลขาธิการวุฒิสภา แลวแตกรณี (ขอ ๕) 

  (๕) ผูขอผอนชําระหนี้พนจากหนาท่ีระหวางการผอนชําระ ยอมมีผลใหขอตกลง

เรื่องการผอนชําระเปนอันยุติ และใหสวนราชการสังกัดรฐัสภาเรียกใหชดใชเงินท่ีคางชําระอยูท้ังหมด

ทันที เวนแตกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาอาจอนุมัติใหผอนชําระตอไปไดตามควรแกกรณี 

(ขอ ๗) 

(๖)  กรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขการขอผอนชําระหนี้ตามประกาศนี้ได ให 

สวนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอตอคณะกรรมการบริหารเก่ียวกับการงบประมาณ การเงินและ

ทรัพยสินของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ตามระเบียบรัฐสภาวาดวยการงบประมาณ หรือ คบง.รส.  

เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ (ขอ ๘) 

(๗)  ใหนําหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ กรณีเจาหนาท่ีของรัฐ

หรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ และแบบหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผอน

ชําระและสัญญาคํ้าประกัน ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ เก่ียวกับการ

ผอนชําระหนี้กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธ ิลงวันท่ี 

๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด มาใชบังคับ โดย

อนุโลม (ขอ ๙) โดยเม่ือบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภา

เกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิเสนอขอผอนชําระใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

(๗.๑) ตรวจสอบสถานภาพปจจุบัน ณ วันเสนอขอผอนชําระเก่ียวกับรายได 

คาใชจายและทรัพยสินท้ังของผูเสนอขอผอนชําระและคูสมรส โดยมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษร

จากบุคคลดังกลาวหรือหนวยงานเจาของขอมูลแลวแตกรณีเพ่ือประกอบการพิจารณา 

    (๗.๒) ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาผอนผันและกําหนดจํานวนท่ีตองจายงวด

แรกอัตรารอยละ ๒๐ ของวงเงินท่ีไดรับเกินสิทธิหรือโดยไมมีสิทธิในโอกาสแรกกอน สวนท่ีเหลือให

ผอนชําระเปนรายเดือน ภายใตเง่ือนไขดังนี้  

      (๗.๒.๑) มีวงเงินไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระในอัตราเดือนละ

ไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ขอเงินเดือนหรือรายได ภายในกําหนดเวลาไมเกิน ๑ ป  
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        (๗.๒.๒) กรณีวงเงินเกินกวา ๕๐,๐๐๐ บาทแตไมเกิน ๕๐๐.๐๐๐ 

บาทใหผอนชําระในอัตราเดือนละไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ขอเงินเดือนหรือรายไดภายในกําหนดเวลา 

ไมเกิน ๕ ป 

         (๗.๒.๓) กรณีวงเงินเกินกวา ๕๐,๐๐๐ บาทใหผอนชําระในอัตราเดือน

ละไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือนหรือรายไดภายในกําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป 

    (๘) ใหคิดดอกเบี้ยระหวางการผอนชําระในอัตราท่ีกฎหมายกําหนดนับตั้งแตวันถัด

จากวันครบกําหนดท่ีสวนราชการสังกัดรัฐสภาเรียกใหคืนเงินจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหถือวาจํานวน

เงินท่ีผอนชําระในแตละเดือนเปนการชําระดอกเบี้ยรายเดือนท่ีเกิดข้ึนกอนสวนท่ีเหลือใหถึงเปนการ

ผอนชําระเงินตนท่ีคางอยู 

   เวนแตการผอนชําระเงินท้ังจํานวนใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลา ๖ เดือน

ทางราชการผอนผันไมคิดดอกเบี้ยระหวางการผอนชําระซ่ึงหากไดมีการคิดดอกเบี้ยระหวางการผอน

ชําระไปแลวใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาคํานวณดอกเบี้ยคืนใหโดยหักจากเงินตนท่ีตองชําระในงวด

สุดทาย 

(๙) ใหผูขอผอนชําระจัดหาบุคคลนิติบุคคลหรือทรัพยสินคํ้าประกันการผอนชําระดวย 

  (๑๐) เม่ือหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาอนุมัติใหผอนชําระแลว ใหผูขอผอน

ชําระทําหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผอนชําระและสัญญาคํ้าประกันตามแบบท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด (เอกสารผนวก ๓) ทายประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ เก่ียวกับการ

ผอนชําระหนี้กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ  

ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ แลวจัดสงสําเนาใหกระทรวงการคลัง ๑ ชุด เม่ือไดรับชําระเงินในเดือน

ใดและนําสงคลังเปนรายไดแผนดินหรือนําสงเขาบัญชีอ่ืนตามหลักการบัญชีแลวใหแจงเลขท่ีใบนําสง 

เลขท่ีคลังรับ วัน เดือน ป และจํานวนเงินไปใหกรมบัญชีกลางทราบโดยตรง หากบุคคลดังกลาวผิดนัด

เดือนใดเดือนหนึ่งหรือบิดพลิ้วหรือประวิงเวลาชําระหนี้ใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

  (๑๑) กรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขการขอผอนชําระหนี้ตามประกาศนี้ได 

(ขอ ๘) หรือกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับการดําเนินการตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ 

การปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงิน

ไป โดยไมมีสิทธิ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ และหลักเกณฑวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

(ขอ ๑๐) ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอตอ คบง.รส. เพ่ือพิจารณาเปนกรณีไป 

  อยางไรก็ตาม วิธีการและข้ันตอนในการผอนชําระหนี้ดังท่ีไดกลาวมาขางตนตาม

ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงิน

หรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๔ เปน

แนวทางหนึ่งในการระงับขอพิพาททางแพงท่ีอาจเกิดไดท้ังในชวงเวลาเจรจากอนฟองคดี หรือ 
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ในข้ันตอนของการบังคับคดีก็ได ซ่ึงตองข้ึนอยูกับความสมัครใจของฝายท่ีอยูในฐานะลูกหนี้สวน

ราชการสังกัดรัฐสภา บุคคลหรือทายาทท่ีไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภา

เกินสิทธิหรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิในการแสดงเจตนาท่ีจะขอผอนชําระหนี้เพ่ือระงับขอพิพาททางแพง

ท่ีเกิดข้ึนโดยยอมผูกพันตนตามสัญญาผอนชําระตอไป แนวทางปฏิบัติงานในฐานะนิติกรผูรับผิดชอบ

ในการดําเนินการผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการ

สังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ มีดังนี้ 

(๑) เม่ือไดรับเรื่องการเสนอขอผอนชําระหนี้จากบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือ

สิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ ในฐานะนิติกร

ผูรับผิดชอบจะตองพิจารณาคุณสมบัติของลูกหนี้เก่ียวกับความสามารถท่ีจะชําระหนี้ตามสัญญาผอน

ชําระ ภายใตเง่ือนไขตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระ

หนี้ กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิ หรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ลงวันท่ี ๑๒ 

กันยายน ๒๕๔๖ ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ท่ีประกาศรัฐสภาฯ 

ขางตนไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น เม่ือมีการเสนอขอผอนชําระหนี้สวนราชการสังกัดรัฐสภา

ตองพิจารณาตรวจสอบ ดังนี้ 

(๑.๑) ตรวจสอบสถานภาพปจจุบันของผูขอผอนชําระเก่ียวกับรายได 

คาใชจายและทรัพยสินของผูเสนอขอผอนชําระและคูสมรส 

 (๑.๒) ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาพิจารณาผอนผันและกําหนดจํานวนเงิน 

ท่ีตองจายงวดแรกในอัตรารอยละ ๒๐ ของวงเงินท่ีไดรับเกินสิทธิหรือโดยไมมีสิทธิในโอกาสแรกกอน 

สําหรับวันท่ีเหลือใหผอนชําระเปนรายเดือน ภายใตเง่ือนไขดังนี้    

   (๑.๒.๑) กรณีวงเงินไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระในอัตรา

เดือนละไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน หรือรายได ภายในกําหนดเวลาไมเกิน ๑ ป 

              (๑.๒.๒) กรณีวงเงินเกินกวา ๕๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ 

บาท ใหผอนชําระในอัตราเดือนละไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน หรือรายได ภายในกําหนดเวลา

ไมเกิน ๕ ป 

  (๑.๒.๓) กรณีวงเงินเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอนชําระในอัตรา

เดือนละไมต่ํากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน หรือรายได ภายในกําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป  

  (๑.๒.๔) ใหคิดดอกเบี้ยระหวางการผอนชําระในอัตราท่ีกฎหมาย

นับตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนดท่ีหนวยงานของรัฐเรียกใหคืนเงินจนกวาจะชําระเสร็จ 

   ท้ังนี้ ในข้ันตอนของการพิจารณาผอนชําระหนี้จะตองกําหนดจํานวน

เงินท่ีตองจายงวดแรก และการคํานวณเงินท่ีตองผอนชําระในแตละงวด รวมท้ังการคํานวณดอกเบี้ย 

ในทางปฏิบัตินิติกรผูรับผิดชอบตองประสานงานกับกลุมงานการเงินในการคํานวณเงินดวย 
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(๒) นิติกรผูรับผิดชอบตองดําเนินการติดตอประสานงานกับบุคคลหรือทายาท

ไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ เพ่ือ

ชี้แจงและแนะนํา ใหเสนอเรื่องพรอมท้ังเอกสารประกอบในการยื่นคําขอในการขอผอนชําระหนี้มายัง

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยจัดทําหนังสือเพ่ือขอใหบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิ

ประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ สงรายละเอียดเก่ียวกับ

รายรับ รายจายในแตละเดือน และหลักฐานแสดงฐานะทางการเงิน ตลอดจนทรัพยสินท่ีจําเลยถือ

ครอง เพ่ือเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติ และเสนอแนะแนวทางในการชําระเงินในแตละ

งวดท่ีเปนไปตามเง่ือนไขตามประกาศรัฐสภาฯ 

     อยางไรก็ตาม เม่ือมีกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขการขอผอนชําระหนี้

ตามประกาศนี้ได ใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอตอคณะกรรมการบริหารเก่ียวกับการงบประมาณ 

การเงินและทรัพยสินของสวนราชการสังกัดรัฐสภา ตามระเบียบรัฐสภาวาดวยการงบประมาณ หรือ 

คบง.รส. เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 

(๓) เม่ือหัวหนาสวนราชการสังกัดรัฐสภาอนุมัติ หรือ คบง.รส. พิจารณาเห็นชอบ 

แลวแตกรณี ใหผอนชําระหนี้ตามประกาศรัฐสภาฯ แลว ใหผูขอผอนชําระทําหนังสือรับสภาพหนี้ 

สัญญาผอนชําระและสัญญาคํ้าประกันตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และใหผูขอผอนชําระ

จัดหาบุคคลนิติบุคคลหรือทรัพยสินคํ้าประกันการผอนชําระดวย 

     การตรวจพิจารณารางหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผอนชําระและสัญญา 

คํ้าประกัน จะตองกําหนดรายละเอียดเง่ือนไขการชําระหนี้ใหชัดเจน โดยกําหนดยอดเงินในการชําระ 

แตละงวดใหสอดคลองกับท่ีไดรับการอนุมัติหรือเห็นชอบใหผอนชําระใหถูกตองและชัดเจน เชน  

ชื่อบุคคล จํานวนเงิน ระยะเวลาในการชําระหนี้และการคิดคํานวณดอกเบี้ยตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ตลอดจนเง่ือนไขขอตกลงตาง ๆ ใหถูกตอง นอกจากนี้ เอกสารท่ีผูขอผอนชําระหนี้ตองเตรียมมาใน

การทําหนังสือรับสภาพหนี้ สัญญาผอนชําระหนี้ สัญญาคํ้าประกัน มีดังนี้ 

ก. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ข. สําเนาเอกสารท่ีเปนหลักทรัพยคํ้าประกัน เชน สําเนาโฉนดท่ีดิน สําเนา 

บัญชีเงินฝากธนาคาร เปนตน 

ค. สําเนาทะเบียนบาน 

ง. สําเนาทะเบียนสมรส  (ถามี) 

จ. เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ (ถามี) 

 ๓.๒ วิธีการและข้ันตอนการไกลเกล่ียขอพิพาท 

  ในทางปฏิบัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรการเขาสูกระบวนการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล จะเกิดข้ึนภายหลังเม่ือมีการฟองคดีตอศาลแลว ซ่ึงในข้ันตอนการฟองคดี 
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สวนราชการตองฟองคดีโดยผานพนักงานอัยการในการวาตางหรือแกตางคดีใหกับหนวยงานของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการดําเนินคดีแพง และไดมีการตกลงประนีประนอมยอมความในชั้นศาล หมายถึง กรณีท่ีมี

การฟองรองคดีตอศาลแลวในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดี คูกรณีไดมีการตกลงระงับขอพิพาทท่ี

ฟองรองกัน โดยตางยอมผอนผันใหแกกันแลวแจงใหศาลทราบและศาลไดมีคําพิพากษาตามท่ีคูความ

ตกลงกัน (มานิตย จุมปา, ๒๕๕๑, น. ๗๔)  การประนีประนอมยอมความในชั้นศาลยอมตองอยูภายใต

หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความและการพิพากษาตามยอม ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนี้ 

  “มาตรา ๑๙ ศาลมีอํานาจสั่งใหตามท่ีเห็นสมควรใหคูความทุกฝาย หรือฝายใด

ฝายหนึ่งมาศาลดวยตนเอง ถึงแมวาคูความนั้น จะไดมีทนายความวาตางแกตางอยูแลวก็ดี อนึ่ง ถา

ศาลเห็นวาการท่ีคูความมาศาลดวยตนเอง อาจยังใหเกิดความตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ

ดั่งท่ีบัญญัติไวในมาตราตอไปนี้ ก็ใหศาลสั่งใหคูความมาศาลดวยตนเอง” 

  “มาตรา ๒๐ ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมีอํานาจท่ี

จะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น” 

  “มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนในการไกลเกลี่ย เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือ

คูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลจะสั่งใหดําเนินการเปนการลับเฉพาะตอหนาตัวความทุกฝายหรือ

ฝายใดฝายหนึ่งโดยจะใหมีทนายความดวยหรือไมก็ได 

  เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลอาจแตงตั้งบุคคล

หรือคณะบุคคลเปนผูประนีประนอม เพ่ือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความไดประนีประนอมกัน 

  หลักเกณฑและวิธีการไกลเกลี่ยของศาล การแตงตั้งผูประนีประนอม รวมท้ังอํานาจ

หนาท่ีของผูประนีประนอม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง” 

  “มาตรา ๑๓๘ ในคดีท่ีคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็น 

แหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองนั้น และขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกันนั้นไมเปนการ

ฝาฝนตอกฎหมาย ใหศาลจดรายงานพิสดารแสดงขอความแหงขอตกลงหรือการประนีประนอมยอม

ความเหลานั้นไว แลวพิพากษาไปตามนั้น  

  หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานี้ เวนแตในเหตุตอไปนี้  

  (๑)  เม่ือมีขอกลาวอางวาคูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล  

  (๒) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

อันเก่ียวดวยความสงบเรยีบรอยของประชาชน  

  (๓) เ ม่ือคําพิพากษานั้น ถูกกลาวอางวา มิ ได เปนไปตามขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความ ถาคูความตกลงกันเพียงแตใหเสนอคดีตออนุญาโตตุลาการ ใหนําบทบัญญัติ

แหงประมวล กฎหมายนี้วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ” 



๓๖ 
 

  จากบทบัญญัติขางตน สามารถวิเคราะหการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดดังนี้ 

  ๑. การไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความสามารถทําไดทุกชั้นศาลตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐  

  ๒. กระบวนการไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความ อาจเริ่มตนศาลเห็นสมควรหรือ

เม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ทว ิ

  ๓. วิธีการดําเนินการประนีประนอมยอมความในศาล มี ๒ วิธี ตามบทบัญญัติใน

มาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มีดังนี้ 

      ๓.๑ การทําความตกลง หมายความวา คูกรณีตกลงกันท่ีจะระงับขอพิพาท โดย

จะตองมีการดําเนินการอยางใดตามท่ีตกลงกันจึงจะมีคําพิพากษาได  

  ๓.๒ การประนีประนอมยอมความ หมายความวา คูกรณีไดตกลงกันเสร็จสิ้นไม

ตองดําเนินการใดอีก กรณีนี้มีแบบพิมพของศาลท่ีเรียกวา “สัญญาประนีประนอมยอมความ” สําหรับ

ใหกรอกขอความแหงขอตกลงเปนขอ ๆ ตอนทายของแบบพิมพมีชองสําหรับใหคูความลงลายมือชื่อ 

และชองสําหรับผูพิพากษาลงลายมือชื่อดวย (มานิตย จุมปา, ๒๕๕๑, น. ๗๖ - ๗๗)   

   ๔. เม่ือคดีไดเสร็จเด็ดขาดลงโดยสัญญาหรือการประนีประนอมยอมความ โดยศาล

พิพากษาใหเปนไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความแลว คําพิพากษาดังกลาวเปนท่ีสุด เวนแตเขา

ขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๓๘  ไดแก กรณีท่ีมีขอกลาวอางวา

คูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล กรณีท่ีคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวามิได

เปนไปตามขอตกลงหรอืการประนีประนอมยอมความ 

   ดังนั้น ผลของการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาล ยอมมีผลทําให

สิทธิเรียกรองท่ีคูความมีอยูนั้นระงับสิ้นไป โดยแตละฝายไดสิทธิใหมตามท่ีตกลงกันไวในสัญญา

ประนีประนอมยอมความ และท่ีสําคัญคือการท่ีศาลมีคําพิพากษาตามยอมนั้น จะมีผลเทากับมี 

คําพิพากษาไปตามท่ีคูความตกลงไวในสัญญาประนีประนอมยอมความ ตามมาตรา ๑๓๘ แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงบัญญัติหามอุทธรณไว โดยมีขอยกเวนใหอุทธรณไดในเหตุ

จํากัดเพียง ๓ ประการเทานั้น ดังนั้น การทําสัญญาประนีประนอมยอมความจึงเปนกระบวนพิจารณา

ท่ีคูความตองมีความรอบคอบและใชความละเอียดอยางสูง เพ่ือใหขอตกลงนั้นถูกตองตรงตามความ

ประสงคของคูความและไมฝาฝนตอกฎหมาย จากหลักการประนีประนอมยอมความตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน    

  ในทางปฏิบัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีพบจึงเปนการไกลเกลี่ย

และประนีประนอมยอมความในศาล ซ่ึงการไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้นผูพิพากษาเจาของคดีเปนตัวกลาง



๓๗ 
 

ในการไกลเกลี่ย หากคูความสามารถตกลงกันไดใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือถอนฟอง  

ซ่ึงวิธีการและข้ันตอนในการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาลมีดังนี้  

    (๑) ในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา คูความอาจแถลงตอศาลใหมีการไกล

เกลี่ยขอพิพาทตอศาลท่ีพิจารณาคดีนั้นอยู ศาลจะนัดวันท่ีกําหนดแนวทางประนีประนอมยอมความ 

  (๒) เม่ือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวความไดรับแจงวันกําหนดนัด 

ตองสงตัวแทนมาศาลเขารวมเจรจาในวันนัดไกลเกลี่ย 

  (๓) ในกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนโจทกฟอง คูความอีกฝาย

หนึ่งขอผอนผันการชําระหนี้ ซ่ึงพนักงานอัยการผูรับผิดชอบคดีเห็นวามีเหตุอันสมควรเม่ือ 

เขาหลักเกณฑในการประนีประนอมยอมความแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะตัว

ความตองเปนผูพิจารณาขอเสนอประนีประนอมยอมความ หากตกลงประนีประนอมยอมความใหมี

หนังสือแจงเง่ือนไขไปใหพนักงานอัยการทราบ ซ่ึงแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอม 

ยอมความในคดีแพง ตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๔ ลงวันท่ี  

๑ เมษายน ๒๕๔๘ ใหสวนราชการเจาของคดีสามารถใชดุลยพินิจรวมกับพนักงานอัยการในการ

พิจารณาเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความสําหรับคดีแพงบางประเภทได ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้  

  ๑. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไมวาสวนราชการจะเปน

โจทกหรือจําเลย หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการผูดําเนินคดีมีความเห็นสอดคลอง

เปนประการใด ใหพิจารณาดําเนินการตามความเห็นดังกลาวได โดยคํานึงถึงประโยชนของทาง

ราชการเปนสําคัญ และไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

   ๒. คดีตามขอ ๑ หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ 

ผูดําเนินคดีมีความเห็นไมตรงกัน ใหสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

     ๓. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวนราชการเจาของคดีสง

เรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

   ในข้ันตอนของการพิจารณากําหนดแนวทางประนีประนอมยอมความจะตอง

เปนไปตามหลักเกณฑตามหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง โดยตองคํานึงถึงจํานวนทุนทรัพย ซ่ึงคดี

แพ ง ท่ี มี ทุนทรัพย เ กิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหส วนราชการเจ าของคดีจะตองส ง เรื่ อ ง ให

กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา แตถาเปนคดีแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หากสวน

ราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการผูดําเนินคดีมีความเห็นสอดคลองเปนประการใด ใหพิจารณา

ดําเนินการตามความเห็นดังกลาวได โดยไมตองขออนุมัติตอกรมบัญชีกลาง ดังนั้น นิติกรผูรับผิดชอบ

จะตองสามารถพิจารณาเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการเก่ียวกับแนวทางประนีประนอมยอม

ความได เชน หากมีกรณีท่ีขอผอนชําระหนี้ ซ่ึงผูเขียนไดเคยติดตอประสานงานกับเจาหนาท่ีของ

กรมบัญชีกลางซ่ึงรับผิดชอบในการพิจารณาการผอนชําระหนี้ในการประนีประนอมยอมความในชั้น



๓๘ 
 

ศาล โดยกรมบัญชีกลางไดนําหลักเกณฑตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาวมาใชในการพิจารณา

คุณสมบัติของลูกหนี้เก่ียวกับความสามารถในการขอผอนชําระหนี้โดยอนุโลม ดังนั้น เม่ือมีการเสนอ

ขอผอนชําระหนี้ หนวยงานของรัฐจึงอาจพิจารณาอนุโลมเง่ือนไขตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ กรณีเจาหนาท่ีของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกิน

สิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖ อีกท้ังนิติกรผูรับผิดชอบยังตอง

สามารถกําหนดแนวทางการประนีประนอมยอมความรวมกับคูความอีกฝายหนึ่งและพนักงานอัยการ 

เพ่ือหาขอยุติรวมกัน นําไปสูการจัดทําสัญญาประนีประนอมและมีการพิพากษาตามยอมในท่ีสุด 

  (๔) ในการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ มีหลักการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

          (๔.๑) การทําสัญญาประนีประนอมยอมความตองเปนไปตามหลักในเรื่องของ

สัญญา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ ตองมีคูสัญญา ๒ ฝาย คูสัญญาจะตองมี

ความสามารถในการทําสัญญา รวมถึงวัตถุประสงคของสัญญาตองชอบดวยกฎหมาย มิฉะนั้นตกเปน

โมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๐  

          (๔.๒) สัญญาประนีประนอมยอมความท่ีทําในศาลนั้น คูความท้ังสองฝายตอง

ลงนามในสัญญาตอหนาผูพิพากษา และศาลก็จะพิพากษาเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความนั้น  

                ดังนั้น ในการยกรางสัญญาประนีประนอมยอมความจะตองตรวจสอบ

ขอตกลงใหดีเสียกอนนําไปยื่นตอศาล สัญญาประนีประนอมยอมความสวนราชการตัวความอาจเปน 

ผูยกรางเองตามท่ีตกลงกับคูความอีกฝายหนึ่งแลวสงจึงใหพนักงานอัยการตรวจสอบเนื้อหาของ

ขอตกลงอีกครั้งหนึ่งวาขอตกลงในการประนีประนอมยอมความนั้นไมขัดตอกฎหมาย และสวน

ราชการท่ีเปนตัวความไมเสียเปรียบ  

        (๔.๓) ในเนื้อหาของสัญญาประนีประนอมยอมความ กรณีมีสาระสําคัญท่ี 

ตกลงใหมีการชําระหนี้ จะตองตรวจสอบจํานวนหนี้ และดอกเบี้ยผิดนัด โดยตองประสานงานกับกลุม

งานการเงิน สํานักการคลังและงบประมาณในการคํานวณยอดเงินท่ีลูกหนี้ตองชําระใหเปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความ นอกจากขอตกลงในสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับหนี้แลว กรณี

เปนโจทกควรมีขอตกลงดวยวาหากผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง หรือผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง ถือวาผิดนัด

ท้ังหมด และสามารถดําเนินการบังคับคดีไดทันที นอกจากมีขอตกลงใหบังคับคดีไดทันทีแลว และควร

จะเรียกดอกเบี้ยผิดนัด โดยกําหนดขอตกลงในเรื่องดอกเบี้ยวาเม่ือผิดนัดจะใหดอกเบี้ยในอัตรา

อยางไร หรือมีขอตกลงวาเม่ือผิดสัญญาแลวจะตองปฏิบัติอยางไร รวมท้ังมีขอตกลงเรื่องคาฤชาธรรม

เนียมและคาทนายความไวดวย โดยจะตองมีการจัดทําตามแบบฟอรมศาล ตามแบบสัญญา

ประนีประนอมยอมความ ปรากฏตามเอกสารผนวก ๔   



๓๙ 
 

   (๔.๔) การตรวจสอบความถูกตองของสัญญาประนีประนอมยอมความ  

เชน ชื่อ-ชื่อสกุล จํานวนเงิน การคิดคํานวณดอกเบี้ย ระยะเวลา จํานวนงวดท่ีตองชําระ เง่ือนไข 

ขอตกลง และผูมีอํานาจในการลงนามในสัญญาประนีประนอมยอมความ เชน กรณีเปนนิติบุคคล  

ตองเปนผูแทนท่ีมีอํานาจของนิติบุคคลนั้น กรณีมอบอํานาจตองมีหนังสือมอบอํานาจพรอมเอกสารท่ี

ครบถวนถูกตองตามกฎหมาย    

   (๔.๕) นิติกรผูรับผิดชอบจะตองทําการตรวจสอบและติดตามทวงถามให

คูสัญญาปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีไดตกลงกันไว เนื่องจากเม่ือศาลพิพากษาให

เปนไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความแลว คําพิพากษาดังกลาวเปนท่ีสุด เวนแตเขาขอยกเวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๓๘  

  จากข้ันตอนการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาลสามารถแสดง

แผนภาพไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑ แผนภาพแสดงข้ันตอนการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาล 

สวนราชการท่ีถูกโตแยงสิทธิ 
สงเรื่องใหพนักงาน
อัยการดําเนินคด ี

ฟองคดีตอศาลแพงท่ีมีเขตอํานาจ 

คดีแพงทุนทรัพยไมเกิน  
๒ ลานบาท 

แนวปฏิบัติตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง  
ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๔ ลงวันท่ี  

๑ เมษายน ๒๕๔๘ 

นัดไกลเกลี่ย สืบพยาน 

คูความแถลงตอศาลขอไกลเกลีย่  
เชน แสดงเจตนาขอผอนชําระหน้ี 

ศาลกําหนดนัดวันท่ีกําหนด 
แนวทางประนีประนอมยอมความ 

คดีแพงทุนทรัพยเกิน  
๒ ลานบาท 

 

สวนราชการเจาของคดีรวมกับ 
พนักงานอัยการพิจารณา 

สวนราชการในฐานะตัวความรวมพิจารณาขอเสนอ 

ในการประนีประนอมยอมความใหเปนไปตามแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพง 

พนักงานอัยการแจงตัวความใหสงตัวแทน 
เขารวมเจรจาในวันท่ีกําหนด 

แนวทางประนีประนอมยอมความ 

เห็นชอบ ไมเห็นชอบ 

 

สวนราชการเจาของคดีสงเรื่องให
กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 

เห็นชอบ ไมเห็นชอบ 

สวนราชการเจาของคดีรวมกับ 
พนักงานอัยการจัดทาํรางสัญญา

ประนีประนอมยอมความเสนอตอศาล 
 

ศาลมีคําพิพากษาตามยอม 



๔๑ 
 

 ๓.๓ วิธีการและข้ันตอนดําเนินคดีและการบังคับคดีแพง 

        เดิมการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ มีแนวทางปฏิบัติ 

ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดแจงเวียน หนังสือดวนมาก  

ท่ี นร ๐๔๐๕/ว. ๑๘๔ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง  

การดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง เวียนแจงใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ใหสวน

ราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจท่ีโตแยงเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีกับเอกชนในทางแพง หรือ

กรณีจําเปนตองใชสิทธิทางศาล และในกรณีท่ีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ  

ถูกเอกชนฟองคดีแพง สงเรื่องใหพนักงานอัยการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรง

ดําเนินการ   

    แตในปจจุบันไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 

ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ วางแนวทางปฏิบัติในการ

ดําเนินคดีของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไวในทํานองเดียวกันกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

ขางตน ดังท่ีไดกลาวไวแลวในหัวขอท่ี ๒ หลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติของสวนราชการ 

หลักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการระงับขอพิพาททางแพง ในหัวขอ ๓.๓ วิธีการและข้ันตอนดําเนินคดี

และการบังคับคดีแพง เปนภาพรวมของการดําเนินคดีแพงท้ังกระบวนการ ในท่ีนี้ จึงขอจําแนกเปน ๒ 

หัวขอ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ วิธีการและข้ันตอนดําเนนิคดแีพง 

           บทบาท และอํานาจหนาท่ีตามภารกิจของนิติกรผูประสานงานคดี เม่ือมี

กรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองระงับขอพิพาททางแพงโดยการฟองคดีตอศาล ใน

ฐานะผูประสานงานคดีจึงตองเปนผูท่ีสามารถในการรวบรวม เรียบเรียงและลําดับข้ันตอนความเปนมา

ของคดีท้ังหมดเพ่ือเขาสูกระบวนการดําเนินคดีตอศาลโดยผานพนักงานอัยการเปนผูวาตางคดีให

หนวยงานของรัฐ ดังนั้น ในการประสานงานคดีระหวางพนักงานอัยการกับหนวยงานของรัฐ  

จึงจําเปนตองศึกษาบทบาทของพนักงานอัยการในฐานะเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการวาตางหรือแกตาง

คดีแพงใหแกหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหการดําเนินคดีแพงของสวนราชการในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล

ประเภทหนวยงานของรฐัมีความประสานสอดคลองกัน ซ่ึงจากแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการ

ดําเนินคดีแพง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาทระหวาง

หนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับการประสานงานคดีระหวางพนักงาน

อัยการและหนวยงานของรัฐ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของ

พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงสามารถศึกษาวิเคราะหข้ันตอนและวิธีการประสานงานคดีกับ

พนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดดังนี้ 

 



๔๒ 
 

  (๑) ข้ันตอนดําเนินการกอนฟองคด ี

        ในฐานะนิติกรท่ีไดรับมอบหมายใหประสานงานคดี ตองดําเนินการ

ตรวจสอบเอกสารเก่ียวของ ศึกษาและทําความเขาใจในการดําเนินการทางกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

รวมท้ังศึกษาวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหา ข้ันตอนการดําเนินคดีแพงลักษณะเดียวกันในอดีตท่ีผานมา

ท่ีสํานักกฎหมายดําเนินการรับผิดชอบ และศึกษาแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวของเพ่ือวิเคราะห

ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของตาง ๆ ซ่ึงเปนมูลเหตุหรือท่ีมาแหงการโตแยงสิทธิอันจะทําใหเกิดอํานาจฟอง  

        อยางกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเรียกคืนทรัพยสิน

หรือเรียกใหชําระเงิน กอนสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินการ ถามีข้ันตอนตามกฎหมายท่ีจะตอง

ดําเนินการกอน จึงจะเกิดสิทธิในการฟองคดีได ก็จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นเสียกอน กรณีนี้จึงตอง

มีหนังสือบอกกลาวทวงถามใหอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาชําระหนี้อีกครั้งหนึ่งกอน โดยระบุ

รายละเอียดเก่ียวกับจํานวนเงินและดอกเบี้ยท่ีเรียกใหใชคืน กําหนดวัน เวลา สถานท่ีท่ีใหชําระเงินคืน

ไวอยางชัดเจน กอนท่ีจะดําเนินการทางกฎหมายตอไป  

   (๒) ข้ันตอนดําเนินการเพ่ือเตรียมการฟองคดี 

           เม่ือผูประสานคดีไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง โดยจะตอง

ทําการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริง ประเด็นขอกฎหมาย เพ่ือจัดทําขอเท็จจริงประกอบการยื่นคําฟอง 

กอนสงเรื่องใหพนักงานอัยการ ตลอดจนเอกสารและหลักฐานตางๆ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมูล

คดีท่ีเกิดข้ึนในเบื้องตนครบถวนแลว ผูประสานงานคดีตองรีบดําเนินการสงเรื่องเสนอตอพนักงาน

อัยการเพ่ือวาตางคดี ซ่ึงเปนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ ขอ

พิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ท่ีกําหนดใหกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมี

ขอโตแยงเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีกับเอกชนในทางแพง หรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจําเปนตองใชสิทธิ

ทางศาล ใหสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินคดีเรื่อง

นั้นโดยตรงดําเนินการ (ขอ ๒๑ วรรคหนึ่ง)  

   ในการสงเรื่องหรือสํานวนคดีเพ่ือใหพนักงานอัยการดําเนินการ 

สามารถศึกษาวิเคราะหขอพิจารณาในการประสานงานคดีระหวางพนักงานอัยการกับหนวยงานของ

รัฐ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาทระหวางหนวยงาน

ของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

    (๒.๑) กําหนดเวลาในการสงเรื่องใหพนักงานอัยการ  

    คดีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะสวน

ราชการตองสงเรื่องใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบวาตางในฐานะโจทกดําเนินคดี ดังนั้น  

ผูประสานงานคดีจึงตองรวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวนและรีบสงเรื่องใหพนักงานอัยการ
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ดําเนินการกอนครบกําหนดอายุความไมนอยกวา ๓ เดือน เพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  

ซ่ึงเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติขอพิพาทระหวาง

หนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ (ขอ ๒๑ วรรคสาม)  

    (๒.๒) การจัดทําหนังสือนําสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง  

   ในการจัดทําหนังสือนําสงพนักงานอัยการ ผูประสานงานคดี

จะตองระบุในหนังสือนําสงเรื่องดวยวามีวัตถุประสงคจะใหฟองผูใด ในฐานะใด มูลหนี้ใด จํานวนเงินท่ี

เรียกรอง ดังนั้น จึงตองสรุปขอเท็จจริงและประเด็นสําคัญเก่ียวกับคดี รวมท้ังสงพยานเอกสารและ

หลักฐานท่ีเก่ียวของมาพรอมหนังสือนําสงเรื่อง เพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาดําเนินการกอนฟอง

ของพนักงานอัยการในการรับเรื่อง การสั่งจายสํานวนและการตรวจพิจารณาสํานวนของพนักงาน

อัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(ตัวอยาง การจัดทําหนังสือนําสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแพง ปรากฏตามเอกสารผนวก ๕) 

      (๒.๓) การรวบรวมพยานหลักฐาน  

     ผูประสานงานคดีจะตองรวบรวมและเรียบเรียงเอกสารและ

หลักฐานท่ีนําสงพรอมหนังสือท่ีขอใหพนักงานอัยการดําเนินคดี ประกอบดวย  

                (๒.๓.๑) หลักฐานของผูฟองคดี มีดังนี้ 

                         ก. หลักฐานการเปนนิติบุคคล และการเปนผูแทน

ของนิติบุคคลซ่ึงเปนหนวยงานผูสงเรื่องท่ีขอใหดําเนินคดี ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ คําสั่ง

แตงตั้งเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของสวนราชการ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนหนวยงานผูสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี 

           ข. ใบแตงทนายความท่ีผูแทนในฐานะหัวหนาสวน

ราชการเปนผูแตงทนายความลงนาม คําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ

พรอมสําเนาบัตรประจําตัวขาราชการของผูแตงทนายความ โดยในใบแตงทนายความก็จะระบุให

พนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินการแทนใหครอบคลุม เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินคดี ซ่ึงใน

การจัดทําใบแตงทนายความมักจะระบุใหพนักงานอัยการสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ  

เชน การยอมรับตามท่ีคูความอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ  

การสละสิทธิ หรือใชสิทธิในการอุทธรณหรือฎีกา หรือขอใหพิจารณาคดีใหม เปนตน (ตัวอยาง  

ใบแตงทนายความในดําเนินคดีแพง ปรากฏตามเอกสารผนวก ๖) 

       ค. บันทึกการสรุปขอเท็จจริง มูลเหตุอันเปนท่ีมา

แหงการโตแยงสิทธิอันทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเกิดอํานาจฟอง และพยานหลักฐาน 

รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของ ไดแก หลักฐานการจายเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 
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หนังสือบอกกลาวทวงถามใหชําระหนี้ คําสั่งศาลฎีกาท่ีไดมีคําสั่งใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุด

สมาชิกภาพ เปนตน และจะตองมีคําขอซ่ึงจะปรากฏในคําขอทายฟองวาตองการฟองคดีเพ่ืออะไร 

เชน การฟองเรียกคืนเงินจะตองมีรายละเอียดเก่ียวกับตนเงินและดอกเบี้ยผิดนัด เปนตน นอกจากนี้ 

อาจมีประเด็นปญหาขอกฎหมายในขอพิพาทของคดีซ่ึงนิติกรผูประสานงานคดีจะตองศึกษาให

รอบคอบและอาจหารือประเด็นเหลานั้นกับพนักงานอัยการผูรับผิดชอบ 

    (๒.๓.๒)  หลักฐานของผูท่ีจะถูกฟอง มีดังนี้  

                              ก. กรณีท่ีผูถูกฟองเปนนิติบุคคล จะตองมีหลักฐาน

หนังสือรับรองการจดทะเบียนของนิติบุคคล การเปนผูแทนของนิติบุคคล แตในกรณีท่ีผูถูกฟองเปน

บุคคลธรรมดา จะตองมีบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลและแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร 

ซ่ึงเปนภูมิลําเนาของบุคคลท่ีจะถูกฟอง  ซ่ึงในการยื่นฟองคดีตอศาลจะตองเปนฉบับท่ีเจาพนักงานท่ี

เปนนายทะเบียนเปนผูรับรองสําเนาถูกตองดวย   

        ข. ผลการตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของ

ลูกหนี้ท่ีจะถูกฟอง เพ่ือตรวจสอบสถานของลูกหนี้ ผูท่ีถูกฟองวาเปนบุคคลลมละลายหรือไม 

                        ท้ังนี้  การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน

อัยการ ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(ขอ ๑๘ – ๒๑) ในระหวางการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน พนักงานอัยการก็จะติดตอกับ 

ผูประสานงานคดีโดยตรงเพ่ือใหผูประสานงานคดีเขาใหขอมูลหรือจัดหาเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม 

ดังนั้น ผูประสานงานคดีจึงตองเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับขอเท็จจริงและความเปนมาของ

คดีไดอยางดีท่ีสุด ตองสามารถใหขอมูลหรือขอเท็จจริงในทุกเรื่องเก่ียวกับคดีได และสามารถรวบรวม

เอกสารและหลักฐานท่ีสําคัญอยางรอบคอบและรัดกุม เพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับทางราชการอยาง

สูงสุด 

   (๒.๔) การดําเนินการของตัวความซ่ึงหนวยงานของรัฐภายหลัง

พนักงานอัยการในการรับวาตางคดี 

     เม่ือพนักงานอัยการผูรับผิดชอบเจาของสํานวนพิจารณา

หลักฐานและขอเท็จจริงแลว ก็อาจจะเรียกนิติกรผูประสานงานคดีเขาพบพนักงานอัยการเพ่ือให

ขอเท็จจริงในการจัดทําคําฟองและเตรียมการเบิกความในศาล ซ่ึงพนักงานอัยการไดกําหนดพยาน

บุคคลเพ่ือเตรียมคําเบิกความในฐานะพยานดวย และสงเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมประกอบการฟองคดี  

                  จากนั้นพนักงานอัยการจะจัดทํารางคําฟอง และคํานวณ

คาธรรมเนียมศาลในการดําเนินคดีแจงใหตัวความทราบแลว ซ่ึงผูประสานงานคดีตองเตรียมขออนุมัติ

คาธรรมเนียมศาลท่ีเปนคาข้ึนศาลจากผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือสงคาข้ึนศาลไปยังสํานักงาน

อัยการสูงสุดพรอมการยื่นคําฟองในคดีแพงคดีนี้ตอไป โดยดําเนินการขออนุมัติคาธรรมเนียมเก่ียวกับ
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การดําเนินคดี โดยจัดทําบันทึกขอความเพ่ือขออนุมัติเบิกจายคาธรรมเนียม และสงหนังสือไปยังสํานัก

การคลังและงบประมาณเพ่ือตั้งเรื่องวางฎีกา และเบิกจายเงินทดรองราชการ พรอมท้ังนําสง

คาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด (ตัวอยาง หนังสือนําสง

คาธรรมเนียม ปรากฏตามเอกสารผนวก ๗) เม่ือพนักงานอัยการไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว จะสงสําเนา

คําฟองมายังตัวความซ่ึงหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง (แบบฟอรมคําฟอง ปรากฏตามเอกสารผนวก ๘) 

     (๓)  ข้ันตอนดําเนินการในระหวางการพิจารณาในชั้นศาล 

               ผูประสานงานคดีจะตองติดตามคดีอยางตอเนื่องโดยติดตอกับ

พนักงานอัยการผูรับผิดชอบ หรือนิติกรของสํานักงานอัยการสูงสุดท่ีไดรับมอบหมายจากพนักงาน

อัยการเพ่ือติดตามความคืบหนาของคดี ซ่ึงในการพิจารณาคดีในชั้นศาลนิติกรผูประสานงานคดี และ

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับคดีท่ีมีขอพิพาทอาจจะตองเขาเบิกความในฐานะพยาน จึงตองมีความพรอม

ในการตระเตรียมขอมูล และขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ีพนักงานอัยการผูรับผิดชอบรองขอ และติดตาม

การนัดพิจารณาของศาลวาคดีท่ีรับผิดชอบอยูในข้ันตอนใด โดยอาจเขารับฟงการพิจารณาของศาล

ตามท่ีศาลมีหมายนัด ตลอดจนติดตามผลของคําพิพากษา การประสานงานคดีกับพนักงานอัยการใน

ข้ันตอนนี้สามารถศึกษาวิเคราะหขอพิจารณาในการประสานงานคดีระหวางพนักงานอัยการกับ

หนวยงานของรัฐ ในสวนท่ีวาดวยการพิจารณาดําเนินคดีในศาลชั้นตน ไดดังนี้ 

   (๓.๑) การเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาล 

                           ข้ันตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล พนักงานอัยการจะจัดทํา

บัญชีระบุพยานและสําเนาเอกสาร โดยพนักงานอัยการผูรับผิดชอบจะระบุอางพยานหลักฐานในบัญชี

พยานตามประเด็นท่ีจะตองนําสืบ สนับสนุนคําฟอง รวมท้ังใหจัดทําสําเนาบัญชีระบุพยานและสําเนา

พยานเอกสาร เพ่ือใหศาลและคูความอีกฝายหนึ่งตามกฎหมาย  

                 ในสวนของพยานบุคคลกอนท่ีจะนําพยานเขาเบิกความตอ

ศาล พนักงานอัยการไดใหผูประสานงานคดีและพยานบุคคลซ่ึงเปนขาราชการท่ีมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ

ประเด็นขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนเขาพบ เพ่ือทบทวนขอเท็จจริงและศึกษาแนวทางการเบิกความกับ

พนักงานอัยการ ซ่ึงพนักงานอัยการมักจะกําหนดใหผูประสานงานคดีเขาเบิกความในฐานะพยาน

บุคคลในคดีนี้ดวย จึงตองมีความพรอมในการตระเตรียมขอมูล และขอเท็จจริงตาง ๆ ตามประเด็น

แหงคดีท่ีพิพาทนั้น  

   (๓.๒) การกําหนดแนวทางการสืบพยานในศาล  

           พนักงานอัยการผูรับผิดชอบจะเตรียมการสืบพยานบุคคล 

พยานเอกสาร และพยานวัตถุใหพรอมกอนวันนัดพิจารณา ซ่ึงพยานหลักฐานทุกประเภทพนักงาน

อัยการจะใหผูประสานงานคดีเปนฝายแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ ในฐานะตัวความ เพ่ือสนับสนุน



๔๖ 
 

ขออางขอเถียงตามประเด็นแหงคดี ในสวนของผูประสานงานคดีจะตองสนับสนุนขอมูล ขอเท็จจริง

เอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีพนักงานอัยการรองขอเพ่ือตอสูตามประเด็นแหงคดี 

     (๔ ) ข้ันตอนภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษา 

           แนวทางการปฏิบัติงานของนิติกรผูประสานงานคดีกับพนักงาน

อัยการไดศึกษาประกอบกับการพิจารณาดําเนินการหลังศาลชั้นตนพิพากษา ตามระเบียบสํานักงาน

อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ขอ ๔๗ – ๖๑) มี

กระบวนการท่ีเปนสาระสําคัญดังนี้     

             (๔.๑) การแจงผลคดี   

                                    เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง พนักงานอัยการผูรับผิดชอบ

จะมีหนังสือแจงผลคดี โดยจะคัดคําพิพากษาหรือคําสั่งและจัดการสงใหตัวความพรอมแจงความเห็น

ทางคดีวาควรอุทธรณ หรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือไมใหทราบดวย เม่ือไดรับหนังสือแจงผลคดี

แลว ผูประสานงานคดีตองรายงานผลคดีตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น และในกรณีท่ีจะตองมีการ

บังคับคดี ตองประสานงานกับสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการบังคับคดี

ตอไป  

      (๔.๒) การแจงความเห็นชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา และการแจงผลคดี

หลังมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง   

    กรณีท่ีศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณพิพากษาหรือสั่งใหตัว

ความท่ีพนักงานอัยการวาตางหรือแกตางชนะคดี และไมมีประเด็นท่ีจะอุทธรณหรือฎีกาตอไป ใหผู

พิจารณาสั่งคดีสั่งไมอุทธรณหรือไมฎีกาไปได โดยพนักงานอัยการผูรับผิดชอบจะแจงผลคดีใหตัวความ

ซ่ึงเปนสวนราชการทราบ   

        คดีท่ีศาลชั้นตน หรือศาลอุทธรณพิพากษาใหตัวความชนะคดี

ไมเต็มตามฟองหรือแพคดี ใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบเสนอความเห็นตามลําดับชั้นถึงผูพิจารณา

สั่งคดี เพ่ือแจงผลคดีพรอมเหตุผลใหตัวความซ่ึงเปนสวนราชการพิจารณาตัดสินใจวาจะอุทธรณหรือ

ฎีกาหรือไม   

    (๔.๓) การแกอุทธรณและแกฎีกา   

    ในกรณีท่ีคูความอีกฝายหนึ่งอุทธรณหรือฎีกา จะตองทําคําแก

อุทธรณหรือคําแกฎีกาทุกคดี เม่ือไดยื่นคําแกอุทธรณหรือคําแกฎีกาแลวใหแจงใหหนวยงานของรัฐ 

ท่ีเปนตัวความทราบ  

     (๔.๔) การรายงานผลคดีชั้นฎีกา 

             เม่ือศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง พนักงานอัยการ

ผูรับผิดชอบจะรายงานผลคดีชั้นฎีกา โดยคัดคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลฎีกาสงสํานักงานอัยการสูงสุด



๔๗ 
 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยใหพนักงานอัยการผูรับผิดชอบรับรอง

สําเนา และอัยการพิเศษฝาย อัยการพิเศษฝายคดีแพงภาค จะเปนผูลงนามในหนังสือนําสงมายัง

หนวยงานของรัฐท่ีเปนตัวความ 

     (๔.๕) การขอใหศาลออกคําบังคับ   

     ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวจะตองบังคับคดีและ

ศาลยังมิไดออกคําบังคับ พนักงานอัยการผูรับผิดชอบขอใหศาลออกคําบังคับภายในกําหนด ๔๕ วัน

นับแตวันท่ีศาลอานคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือในบางกรณีพนักงานอัยการอาจใหตัวความดําเนินการ

ขอใหศาลออกคําบังคับเอง  

     (๔.๖) การขอหมายบงัคับคดี   

     เม่ือระยะเวลาท่ีศาลกําหนดใหปฏิบัติตามคําพิพากษาไดลวง

พนไปแลวและลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับ พนักงานอัยการผูรับผิดชอบจะยื่นคํา

ขอใหศาลออกหมายบังคับคดีภายใน ๑๕ วันนับแตลวงพนระยะเวลาดังกลาว และสงสําเนาหมาย

บังคับคดีใหตัวความ และสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด ภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ี

ศาลออกหมายบังคับคดี  

      จากข้ันตอนการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีแพงสามารถแสดงแผนภาพ 

ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒ แผนภาพแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีแพง 

ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวของ ศึกษาขอเทจ็จริง ขอกฎหมาย 

วิเคราะหรูปแบบและเนื้อหาการดําเนินคดี กรณีเรียกคืนทรัพยสิน

หรือเรียกใหชําระเงิน อาจมีหนังสือบอกกลาวทวงถาม 

ข้ันตอนดําเนินการกอนฟองคด ี

กําหนดเวลาสงเรื่องใหพนักงานอัยการ 
กอนครบกําหนดอายุความไมนอยกวา ๓ เดือน 

ข้ันตอนดําเนินการเพ่ือเตรียมการฟองคดี 

ข้ันตอนดําเนินการในระหวาง 
การพิจารณาในช้ันศาล 

ข้ันตอนภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษา 

จัดทําหนังสือนําสงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดี-

- สรุปขอเท็จจริงและประเด็นสําคญัเก่ียวกับคด ี 

- จัดสงพยานเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ 

ของผูฟองคดีและผูท่ีจะถูกฟอง 

สนับสนุนขอมลู ขอเท็จจริงเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
เพ่ือตอสูตามประเด็นแหงคด ี

     เมื่อพนักงานอัยการในการรบัวาตางคดีใหแลว 

- เขาพบพนักงานอัยการเพ่ือใหขอเท็จจริงในการ

จัดทําคําฟองและเตรียมการเบิกความในศาล 

- ขออนุมัติคาธรรมเนียมศาล 

เตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาล 

แจงผลคดีพรอมเหตุผลวามเีหตุท่ีจะอุทธรณ 
หรือฎีกาหรือไม 

คูความอีกฝายหน่ึงอุทธรณหรือฎกีา  
จะตองทําคําแกอุทธรณหรือคําแกฎีกา 

เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว ตองขอใหศาลออกคําบังคับ 
หากลูกหนี้ตามคําพพิากษาไมปฏบิัติตามคําบังคับ พนักงาน
อัยการผูรับผิดชอบจะยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี 



๔๙ 
 

  ๓.๓.๒ วิธีการและข้ันตอนการบังคับคดีแพง 

     กระบวนการดํา เนินคดีแพ งของสวนราชการภายหลั งจากศาลมี 

คําพิพากษา ในท่ีนี้ ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะหแนวทางปฏิบัติของสวนราชการเก่ียวกับการบังคับคดี 

ประกอบกับการดําเนินการเ ก่ียวกับการบัง คับคดีแพงแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ 

ซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให ซ่ึงเปนอํานาจและหนาท่ีพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด 

ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และข้ันตอนการบังคับคดี ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงมีวิธีการและข้ันตอนในการบังคับคดีแพง ดังนี้ 

(๑) แนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการบังคับคดี และสืบหา

หลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

     ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๕๓๐.๗/ว.๑๐๗ ลงวันท่ี  

๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้

ตามคําพิพากษา ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติ ดังนี้  

๑. ใหสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการหรือเจาหนาท่ี เพ่ือทําหนาท่ี

รับผิดชอบเก่ียวกับการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ทันทีท่ีมีหมายบังคับคดี

แลว 

๒. ใหคณะกรรมการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการบังคับคดี

และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามแนวทางดังตอไปนี้ 

      ๒.๑ ประสานงานกับกรมท่ีดินเพ่ือตรวจสอบหลักทรัพยประเภท

อสังหาริมทรัพยท่ีปรากฏรายชื่อลูกหนี้ ครอบครัวลูกหนี้ ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับลูกหนี้เปนผูถือ

กรรมสิทธิ์ ซ่ึงอาจนํายึดมาบังคับคดีได โดยใหตรวจสอบตามภูมิลําเนาเดิมท่ีเคยอยูอาศัย สถานท่ีท่ีเคย

ยายไปดํารงตําแหนงและภูมิลําเนาปจจุบันดวย 

    ๒.๒ ตรวจสอบทรัพยสินประเภทสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ เชน 

รถยนต รถจักรยานยนต เรือ หุนสวนในบริษัท หรือหลักประกันการขอใชไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท  

โดยประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีจัดทําทะเบียนควบคุมสังหาริมทรัพยดังกลาว 

     ๒.๓ สืบหาทรัพยสินอ่ืนของลูกหนี้ในสํานักงาน บานพักของลูกหนี้

หรือจากครอบครัว หรือผูท่ีเก่ียวของอันอาจมีทรัพยสินของลูกหนี้ไวในครอบครอง 

     ๒.๔ ขอความรวมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเ พ่ือ

ตรวจสอบหลักทรัพยหรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้น ๆ 

     ๒.๕ ดําเนินการอ่ืนใดในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดตอทางราชการ 
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๓. ใหสวนราชการรายงานผลดําเนินการบังคับคดีและสืบหา

หลักทรัพยใหกรมบัญชีกลางทราบทุกระยะ ๓ เดือน 

๔. การขออนุมัติจําหนายหนี้ ท่ีไมสามารถสืบหาหลักทรัพยหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้ได สวนราชการตองสงหลักฐานการดําเนินการขางตนใหกระทรวงการคลัง 

เพ่ือประกอบการพิจารณาขออนุมัติและกรณีท่ีไมพบหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตองแจง

เหตุผลไวดวย 

(๒) แนวทางปฏิบัติของสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

                การบังคับคดีแพงตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท่ีหนวยงานของ

รัฐเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา กฎหมายบัญญัติใหพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจ

และหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพงแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงพนักงานอัยการ

ไดรับดําเนินคดีให ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ (๔) 

โดยดําเนินการดังนี้ 

   (๒.๑) เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหหนวยงานของรัฐดังกลาวเปนฝาย

ชนะคดีหรือมีฐานะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว ศาลจะออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ปฏิบัติตามคําพิพากษา หากไมปฏิบัติตามภายในเวลาท่ีศาลกําหนด พนักงานอัยการซ่ึงวาตางหรือแก

ตางคดีใหแกหนวยงานของรัฐ จะขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีเพ่ือยึด

ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองในทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือนําออกขายทอดตลาด

แลวนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดนั้นชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตอไป  

     (๒.๒) เม่ือศาลออกหมายบังคับคดีแลว พนักงานอัยการในฐานะ

ทนายความของเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะแจงใหหนวยงานตัวความทราบถึงการท่ีศาลไดออกหมาย 

ตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลว และสํานักงานคดีก็จะสงสําเนาหมายบังคับคดีพรอมเอกสารตาง ๆ  

ท่ีจําเปนแกการบังคับคดีไปยังสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการบังคับคดี

ตอไป  

(๒.๓) ตองรองขอใหมีการบังคับคดีภายใน ๑๐ ป นับแตวันท่ีมี 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๗๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

(สํานักงานอัยการสูงสุด, (ม.ป.ป.), น. ๑) 

โดยสรุป ข้ันตอนในทางปฏิบัติภายหลังท่ีศาลมีคําพิพากษาให

หนวยงานของรัฐซ่ึงเปนตัวความเปนฝายชนะคดีหรือมีฐานะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาแลว และศาล
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ไดออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามคําพิพากษาแลวและลูกหนี้ไมปฏิบัติตามภายใน

เวลาท่ีศาลกําหนด จะมีข้ันตอนดังนี้ 

ก. สํานักงานคดีแพงท่ีรับผิดชอบก็จะสงสําเนาหมายบังคับคดีพรอม

เอกสารตางๆ ท่ีจําเปนแกการบังคับคดีไปยังสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือ

ดําเนินการบังคับคดี  

ข. สํานักงานการบังคับคดี จะมีหนังสือถึงหนวยงานของรัฐท่ีเปน 

ตัวความขอทราบผลการบังคับคดีวาไดดําเนนิการบังคับคดีกับจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา และ

ไดรับชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาลแลวหรือไม เพียงใด โดยขอใหตรวจสอบรายละเอียดตาง ๆ 

ของจําเลย และขอทราบวาสํานักงานฯ มีความประสงคให สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการ

สูงสุด ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีจําเลยหรือไม 

ค. หนวยงานของรัฐท่ีเปนตัวความแจงความประสงคขอความ

อนุเคราะหสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีจําเลย

ใหกับหนวยงาน โดยไดดําเนินการตรวจสอบรายละเอียดตาง ๆ ของจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

ตามท่ีสํานักงานการบังคับคดีขอทราบผลการบังคับคดี โดยใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนตัวความ

ดําเนินการ ดังนี้ 

    (๑) ตรวจสอบวาจําเลยไดชําระหนี้ตามคําพิพากษาให กับ

สํานักงานฯ หรือวางเงินชําระหนี้ตอศาลแขวงหรือเจาพนักงานบังคับคดีหรือไม เพียงใด 

  (๒) ตรวจสอบวาจําเลยถูกศาลลมละลายกลางมีคําสั่งพิทักษ

ทรัพยเด็ดขาดหรือพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและจําเลยถูกเจาหนี้รายอ่ืนยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ไวหรือไม เม่ือใด พรอมดัดถายสําเนาเอกสารท่ีเก่ียวของประกอบดวย 

  (๓) ใหสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบานของ

จําเลยฉบับปจจุบัน และหมายเลขโทรศัพทของจําเลยและคูสมรส (หากมี) 

 (๔) กรณีตรวจสอบพบวาจําเลยเสียชีวิตใหสงหลักฐานการ

เสียชีวิต สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบานฉบับปจจุบัน และหมายเลขโทรศัพท 

(หากมี) ของทายาทโดยธรรมผูมีสิทธิรับมรดก ผูรับพินัยกรรรม และผูจัดการมรดก 

    (๕) แจงชื่อและหมายเลขโทรศัพทของผูประสานงานในการบังคับ

คดีของหนวยงานตัวความ   

          นอกจากแนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี และสืบหาหลักทรัพย

หรือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนการวางกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกสวนราชการอยาง

กวาง ๆ ในทางปฏิบัติข้ันตอนของการบังคับคดีมีรายละเอียดท่ีมีความซับซอน ประกอบกับของ

ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง ในสวนการบัง คับคดีได มีการแก ไขเ พ่ิมเติมตาม
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พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐  

จึงเปนเรื่องท่ีจําเปนตองศึกษาข้ันตอนและวิธีการบังคับคดีใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหการดําเนินการบังคับ

คดีเปนไปโดยถูกตอง และใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการ 

(๓) ข้ันตอนการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  ในการดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

นอกจากจะตองดําเนินการภายใตหลักท่ัวไปของการบังคับคดีท่ีไดกลาวมาขางตนในบทท่ี ๒ แลว ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดข้ันตอนท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองปฏิบัติในการ

บังคับคดี ดังนี้ 

                (๓.๑) ศาลมีหนาท่ีออกคําบังคับทันทีท่ีไดอานหรือถือวาไดอาน 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหถือวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดทราบคําบังคับแลว (มาตรา ๒๗๒) 

(๓.๒) เม่ือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับ จะตอง

ดําเนินการขอใหบังคับคดี (มาตรา ๒๗๔ – ๒๗๕) โดยในการพิจารณาคําขอบังคับคดี ใหศาลกําหนดวิธีการ

บังคับคดี ตามมาตรา ๒๗๖ โดยในกรณีท่ีการบังคับคดีตองทําโดยทางเจาพนักงานบังคับคดี ใหศาลออก

หมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี และแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพ่ือดําเนินการตามท่ี

กําหนดไวในหมายนั้น  

    (๓.๓) เ ม่ือศาลออกหมายบังคับคดีตามคําขอของเจาหนี้ตาม 

คําพิพากษาแลว เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองรองขอตอเจาพนักงานบังคับคดีอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือให 

เจาพนักงานบังคับคดีไปทําการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองรองขอตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน ๑๐ ป นับแตวันท่ีมี 

คําพิพากษา ตามมาตรา ๒๗๔ และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดหรืออายัดไดทรัพยสินใด

มาแลว จะตองนํามาขายทอดตลาด หรือจําหนายโดยวิธีอ่ืนเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ตามคําพิพากษานั้น

ตอไป แตเนื่องจากการดําเนินคดีแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสวนใหญเปนการเรียก

คืนเงินหรือทรัพยสินอันเปนหนี้เงิน ในท่ีนี้ จึงมุงเนนทําการศึกษาวิเคราะหข้ันตอนการบังคับคดีเฉพาะ

ในกรณีหนี้เงินเทานั้น กรณีท่ีศาลพิพากษาใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระหนี้เงินแกเจาหนี้ตาม 

คําพิพากษา (มาตรา ๒๙๖ – มาตรา ๓๔๕) ซ่ึงมีข้ันตอนและวิธีการบังคับคดี ดังตอไปนี้ 

     (๓.๓.๑) การสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

         ในทางปฏิบั ติหนวยงานตัวความก็อาจขอให

สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด ดําเนินการเก่ียวกับสืบทรัพยเพ่ือการบังคับคดีไดดวย 

โดยมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 
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          ก. หนวยงานราชการท่ีเปนตัวความตองสงสําเนา

หมายบังคับคดีและเอกสารท่ีเก่ียวของไปยังสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือขอให

ดําเนินการบังคับคดี  

               ข. เม่ือสํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการ

สูงสุด มีคําสั่งรับดําเนินการบังคับคดีแลว จะแจงหนวยงานตัวความเพ่ือยืนยันท่ีจะใหมีการบังคับคดี 

และใหดําเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพยสินของลูกหนี้ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

สําเนาทะเบียนบาน หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลของลูกหนี้ สถานภาพของลูกหนี้และ

ครอบครัวและอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนสงใหสํานักงานการบังคับคดี  

    ค. สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด 

จะดําเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพยสินของลูกหนี้ ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับ

การบังคับคดี หากพบวามีทรัพยสินท่ีสามารถบังคับคดีนําเงินมาชําระหนี้ได จะแจงผลการตรวจสอบ

ทรัพยสินไปยังหนวยงานตัวความเพ่ือใหดําเนินการยื่นคําขอตอเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี 

ตามข้ันตอนในการบังคับคดีตอไป (สํานักงานอัยการสูงสุด, (ม.ป.ป.), น. ๑) 

      (๓.๓.๒) การยึดทรัพยสิน 

                      เม่ือสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาได

แลว หนวยงานตัวความจะตองดําเนินการยื่นคําขอตอเจาพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี เพ่ือ

ดําเนินการยึดทรัพยสิน โดยการบังคับคดีโดยการยึดทรัพยสินมีสาระสําคัญดังนี้ 

       ก. ทรัพยสินท่ีอาจบังคับคดีได  

          เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจบังคับคดีโดย

วิธีการยึดทรัพยสินในทรัพยสินดังตอไปนี้ 

(๑)  ทรัพยสินของลูกหนี้ ตาม คํา พิพากษา 

(มาตรา ๒๙๖ (๑)) 

(๒)  สินสมรสของคูสมรสของลูกหนี้ เฉพาะกรณี

หนี้รวม หรือทรัพยสินของคูสมรส ซ่ึงตามกฎหมายอาจบังคับชําระหนี้ได (มาตรา ๒๙๗) 

(๓)  ทรัพยของบุคคลอ่ืนซ่ึงตามกฎหมายอาจ

บังคับคดีชําระหนี้ได (มาตรา ๒๙๗) 

       ข. วิธีการยึดทรัพยสิน  

     การยึดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(มาตรา ๓๐๓ – มาตรา ๓๑๑) กระทําโดยนําทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว หรือฝากทรัพยนั้นไว  

ณ สถานท่ีใดตามท่ีเห็นสมควร หรือมอบใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนผูรักษาทรัพยนั้นโดยไดรับความ
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ยินยอมจากเจาหนี้ตามคําพิพากษา โดยแจงรายการทรัพยท่ียึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและ 

ผูครอบครองหรือผูดูแลทรัพยนั้นทราบ  

     สําหรับการยึด เรือ แพ สัตวพาหนะ หรือ

สังหาริมทรัพยมีรูปรางอยางอ่ืนของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซ่ึงจะตองจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ หรือไดจด

ทะเบียนกรรมสิทธิ์ไวแลวตามกฎหมาย ตองแจงใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีทราบ ถาไดมี

การจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ไวแลว ใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีบันทึกการยึดไวในทะเบียน 

(มาตรา ๓๐๔) 

       การยึดอสังหาริมทรัพย หรือทรัพยสิทธิอัน

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (มาตรา ๓๑๒ – มาตรา ๓๑๔) กระทําโดยนํา

หนังสือสําคัญสําหรับทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว หรือฝากไวแกบุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และแสดงโดย

การปดประกาศไวท่ีทรัพยนั้นวาไดมีการยึดทรัพยนั้นแลว  รวมท้ังแจงรายการทรัพยท่ียึดใหลูกหนี้ตาม

คําพิพากษา บุคคลอ่ืนซ่ึงมีชื่อในทะเบียนวาเปนเจาของทรัพยนั้น และเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงาน

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับทรัพยนั้น ถาทรัพยนั้นมีทะเบียนให

เจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีบันทึกการยึดไวในทะเบียน 

                  ค. ข้ันตอนการยึดทรัพยสิน 

     จากหลักกฎหมายเก่ียวกับวิธีการยึดทรัพยสิน

ขางตน อาจจัดลําดับข้ันตอนการยึดทรัพยสินไดดังนี้ 

(๑)  ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงาน

บังคับคดี และแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพ่ือดําเนินการตามท่ีกําหนดไวในหมายนั้น 

(๒)  โจทกขอตั้งสํานวน วางคาใชจาย และสง

เอกสารท่ีจะดําเนินการยึดทรัพย 

(๓)  เจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาคําขอยึดทรัพย 

(๔)  เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามหมาย 

(มาตรา ๒๗๘ และ มาตรา ๒๘๔) 

(๕)  กรณียึดสังหาริมทรัพย ใหดําเนินการยึด  

ณ ท่ีต้ังทรัพย และแจงรายการทรัพยท่ียึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ (มาตรา ๓๐๓ – มาตรา ๓๐๔) 

สวนกรณียึดอสังหาริมทรัพย ใหดําเนินการยึด ณ ท่ีทําการ โดยแจงรายการทรัพยท่ียึดใหลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษา และเจาพนักงานท่ีดินหรือพนักงานเจาหนาท่ีบันทึกการยึดไวในทะเบียน (มาตรา ๓๑๒) 

                  ง. ผลของการยึดทรัพยสิน 

       การยึดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

ใหมีผลเปนการยึดครอบไปถึงดอกผลธรรมดาและดอกผลนิตินัยของทรัพยนั้นดวย 
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         ก า ร ยึ ด อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย ข อ ง ลู ก ห นี้ ต า ม 

คําพิพากษานั้นใหมีผลเปนการยึดครอบไปถึงอุปกรณและดอกผลนิตินัยของทรัพยนั้น รวมท้ังดอกผล

ธรรมดาของทรัพยนั้นท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิเก็บเก่ียว (มาตรา ๓๑๔) 

  นอกจากนี้  การยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษามีผลตามมาตรา ๓๑๕ ดังนี้ 

     (๑) การท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดกอใหเกิด 

โอน หรือเปลี่ยนแปลงซ่ึงสิทธิในทรัพยสินท่ีถูกยึดภายหลังท่ีไดทําการยึดไวแลวนั้น ไมอาจใชยันแก

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาพนักงานบังคับคดีได 

   (๒) ถาลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรับมอบใหเปน

ผูรักษาทรัพยสินท่ีถูกยึด ลูกหนี้ตามคําพิพากษาชอบท่ีจะใชทรัพยสินเชนวานั้นไดตามสมควร แตถา

เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะทําใหทรัพยสินนั้นเสียหายหรือเกรงวาจะ

เสียหาย เจาพนักงานบังคับคดีจะรักษาทรัพยสินนั้นเสียเองหรือตั้งใหผูใดเปนผูรักษาทรัพยสินนั้นก็ได 

   (๓.๓.๓) การอายัดสิทธิเรียกรอง 

       ก. สิทธิเรียกรองท่ีสามารถอายัดได 

             ไดแก สิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคําพิพากษา

ท่ีจะเรียกใหบุคคลภายนอกชําระเ งินหรือสงมอบหรือโอนทรัพยสินก็ดี หรือท่ีจะเรียกให

บุคคลภายนอกชําระหนี้อยางอ่ืนนอกจากการชําระเงินหรือการสงมอบหรือการโอนทรัพยสินก็ดี 

(มาตรา ๓๑๖ วรรคหนึ่ง) 

     ข. ผูมีอํานาจอายัดสิทธิเรียกรอง 

                                       เปนอํานาจของศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดี 

ซ่ึงกระทําโดยมีคําสั่งอายัด และแจงคําสั่งนั้นใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและบุคคลภายนอกทราบ 

(มาตรา ๓๑๖ วรรคหนึ่ง)  

      ค. สาระสําคัญของคําสั่งอายัด (มาตรา ๓๑๖ วรรคสอง) 

               (๑) มีขอหามลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมใหจําหนาย

สิทธิเรียกรอง  

    (๒) มีขอหามบุคคลภายนอกไมใหปฏิบัติการ

ชําระหนี้นั้นแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

    (๓) ใหบุคคลภายนอกชําระเงินหรือสงมอบหรือ

โอนทรัพยสินหรือชําระหนี้อยางอ่ืนใหแกศาล เจาพนักงานบังคับคดีหรือบุคคลอ่ืน หรือใหดําเนินการ

โดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร  
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  ง. ข้ันตอนการอายัดสิทธิเรียกรอง 

    (๑) เจาพนักงานบังคับคดีตรวจรับหมายบังคับ

คดีและคําขออายัดเงิน 

    (๒) กรณีท่ีอายัดเงินชําระในคราวเดียว ใหคิด

คํานวณยอดหนี้ตามคําพิพากษา 

    (๓) สั่งใหโจทกวางเงินคาใชจาย และดําเนินการ

ออกหมาย 

    (๔) ออกหมายแจงคําสั่งอายัดใหลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษา และหนังสือแจงอายัดเงินไปยังบุคคลภายนอกใหสงเงิน (มาตรา ๓๑๖ – มาตรา ๓๑๗) 

  จ. ผลของการอายัดสิทธิเรียกรอง (มาตรา ๓๒๐) 

 (๑) การท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดกอใหเกิด

สิทธิแกบุคคลภายนอกเหนือสิทธิเรียกรองท่ีไดถูกอายัด โอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับซ่ึงสิทธิเรียกรอง

ดังกลาวภายหลังท่ีไดทําการอายัดไวแลวนั้น ไมอาจใชยันแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือเจาพนักงาน

บังคับคดีได 

     (๒) ถาสิทธิเรียกรองซ่ึงอายัดไวนั้นตองเสื่อมเสีย

ไปเพราะความผิดของเจาหนี้ตามคําพิพากษา เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

(๓) การชําระหนี้โดยบุคคลภายนอกตามท่ีระบุไว

ในคําสั่งอายัดนั้นใหถือวาเปนการชําระหนี้ตามกฎหมาย 

   (๓.๓.๔) การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

      เม่ือยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดแลว 

ในการบังคับคดีในข้ันตอนตอมาเจาพนักงานบังคับคดีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยจะ

มีการประกาศขายทอดตลาดลวงหนา และแจงกําหนดการขายทอดตลาดใหผูมีสวนไดเสียในการ

บังคับคดีทราบ ในการดําเนินการของสวนราชการในฐานะเจาหนี้ตามคําพิพากษา จะมีข้ันตอนและ

วิธีการในการติดตามการขายทอดตลาด ดังนี้ 

ก. สํานักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี จะแจง

ประกาศการขายทอดตลาด โดยกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการขายทอดตลาดมายังสวนราชการ 

เพ่ือใหสวนราชการสามารถติดตามการขายทอดตลาดได 

ข.  ผูประสานงานคดีติดตามการขายทอดตลาดตาม

กําหนด วัน เวลา และสถานท่ีตามประกาศขายทอดตลาด 

 



๕๗ 
 

 ค. วิธีการขายทอดตลาด (มาตรา ๓๓๓) 

                   (๑) กอนเริ่มตนขายทอดตลาด เจาพนักงาน

บังคับคดีอธิบายรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินการขายทอดตลาดและขอกําหนด เง่ือนไขตาง ๆ  

ผูเขาสูราคาอาจจะตองมีการวางหลักประกันการเขาเสนอราคา รวมถึงตองมีหลักฐานตาง ๆ ท่ีจะตอง

นํามาในวันประมูล 

   (๒) การขายทอดตลาดในแตละครั้ง เจาพนักงาน

บังคับคดีจะประกาศราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาดไว 

   (๓) กรณีการขายทอดตลาดทรัพยสินมีหลายสิ่ง 

ใหแยกขายทีละสิ่ง ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจกําหนดลําดับท่ีจะขายทรัพยสินนั้น กรณีการขาย

อสังหาริมทรัพยซ่ึงอาจแบงแยกออกไดเปนสวน ๆ เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจขายทรัพยสินนั้นเปน

สวน ๆ ได  

    (๔) ในกรณีท่ีมีผูสูราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะ

ขานราคานับหนึ่ง จํานวน ๓ ครั้ง และนับสองอีก ๓ ครั้ง หากไมมีผูใหราคาสูงกวานั้น จะขานราคานับ

สามพรอมเคาะไมใหกับผูเสนอราคาสูงสุด แตในกรณีท่ีไมมีผูสูราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะถอน

ทรัพยสินออกจากการขายทอดตลาด 

   (๓.๓.๕) การรับเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดหรืออายัด 

(มาตรา ๓๔๐) 

              ก. เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการขายทอดตลาดหรือ

อายัด สํานักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี จะมีหนังสือการจัดทําบัญชีรายรับ – จายเงินใหสวนราชการ

ตรวจสอบความถูกตองของบัญชี กรณีท่ีมีเจาหนี้ตามคําพิพากษาหลายคนรองขอใหบังคับคดีแก

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ขอใหตรวจสอบบัญชีนั้นและใหยื่นคําแถลงคัดคานไดภายในสิบหาวัน

นับแตวันสงคําบอกกลาว  

       ข. ในกรณีท่ีไมมีการแถลงคัดคาน ถือวาเจาหนี้ตาม

คําพิพากษารับรองบัญชีและยอมรับเงินตามบัญชีท่ีสงมา 

      ค. สํานักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี จะสงจายเงิน 

โดยแจงใหสวนราชการไปรับเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยสินของจําเลย                 

   จะเห็นไดวา ในการดําเนินการบังคับคดีของสวนราชการซ่ึงมีฐานะเปนเจาหนี้ตาม 

คําพิพากษานอกจากจะตองดําเนินการตามหลักกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว

ก็จะตองถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพยหรือ

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาอีกดวย ในฐานะนิติกรผูมีหนาท่ีรับผิดชอบจึงตองตระหนักในการ

ปฏิบตัิหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการทางกฎหมายในทุกข้ันตอน ท้ังกระบวนการเพ่ือใหดําเนินการ



๕๘ 
 

เก่ียวกับคดีความของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประโยชนสูงสุดตอทางราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๙ 
 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภาพท่ี ๓ แผนภาพแสดงข้ันตอนการบังคับคดีของสวนราชการ 

ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสดุและออกคําบังคับ (มาตรา๒๗๒) 

ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดี 

เจาหน้ีตามคําพิพากษารองขอตอเจาพนักงาน
บังคับคดี เพ่ือยึด/อายัดทรัพยสิน ภายใน ๑๐ ป 

นับแตวันท่ีมีคําพิพากษา (ม.๒๗๔) 

สืบหาทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาผาน
สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสดุ 

กอนสืบทรัพย สํานักงานการบังคับคดี
แจงใหตัวความตรวจสอบสถานะและ

ทรัพยสินของลูกหน้ีเบ้ืองตน 

สํานักงานการบังคับคดจีะตรวจสอบสถานะและ
ทรัพยสินของลูกหน้ี หากพบวามีทรัพยสินท่ี 

บังคับคดีไดจะแจงผลการตรวจสอบให 
สวนราชการท่ีเปนตัวความทราบ 

ศาลออกหมายบังคับคดีตาม 
คําขอของเจาหน้ีตามคําพิพากษา 

ลูกหน้ีไมปฏิบัตติามคาํบังคับ (มาตรา ๒๗๔ – ๒๗๕) 
 



๖๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔ แผนภาพแสดงข้ันตอนการยึดทรัพย 

ศาล 

โจทกขอตั้งสํานวน วางคาใชจาย สงเอกสารท่ีจะดําเนินการยดึทรัพย 

หมายบังคับคดี หรือ คําสั่งศาลตั้ง
เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ 

เจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาคําขอยึดทรัพย 
 

กรณีมเีหตุขัดของทําใหไมอาจยดึทรัพยของลูกหน้ีได 
เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งหามการจําหนาย 
จายโอนทรัพยน้ันเปนการช่ัวคราวไดเทาท่ีจําเปน 
ตามมาตรา ๒๙๖ 
 

การบังคับคดีกับทรัพยสิน ท่ีมีช่ือบุคคลอ่ืนเปนเจาของ 
เจาพนักงานบังคับคดี มีอํานาจสั่งหามจําหนาย จาย
โอน มาตรา ๒๙๘ 

ยึดอสังหารมิทรัพย ยดึ ณ ท่ีทําการ แจงการยึด
ไปยังจําเลย/นายทะเบียน/ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

มาตรา ๓๑๒ 

เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามหมาย 
ปฏิบัติตาม มาตรา ๒๗๘, ๒๘๔ 

ข้ันตอนการยึดทรัพย 

การยึดสังหาริมทรัพย มาตรา ๓๐๓ – ๓๐๔ 



๖๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๕ แผนภาพแสดงข้ันตอนการอายัดเงินในคดีแพง  

ข้ันตอนการอายัดเงินในคดีแพง 

กรณีท่ีอายัดเงินชําระในคราวเดียว 
ใหคิดคํานวณยอดหนี้ตามคําพิพากษา 

 

เจาพนักงานบังคับคดี 
ตรวจรับหมายบังคับคดีและคําขออายัดเงิน 

สั่งใหโจทกวางเงินคาใชจาย  
และดําเนินการออกหมาย 

ออกหมายแจงคําสั่งอายัดใหลูกหนี้ตาม 

คําพิพากษา และหนังสือแจงอายัดเงินไปยังบุคคลภายนอก

ใหสงเงิน (มาตรา ๓๑๖ – มาตรา ๓๑๗) 
 

รับเงินสงฝายการเงิน และแจงตอบรับเงิน 

บุคคลภายนอกสงเงินท่ีอายัด 

โจทกยื่นขอรับเงิน 



๖๒ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๖ แผนภาพแสดงข้ันตอนการขายทอดตลาดทรัพย  

ข้ันตอนการขายทอดตลาดทรัพย 

สํานักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี แจงประกาศการขายทอดตลาด 
กําหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการขายทอดตลาดมายังสวนราชการ 

 

เมื่อยึดทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดแลว  
เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน 

ผูประสานงานคดตีิดตามการขายทอดตลาดตามกําหนด  
วัน เวลา และสถานท่ีตามประกาศขายทอดตลาด 

กําหนดวิธีการขายทอดตลาด (มาตรา ๓๓๓) 
 

การขายทอดตลาดทรัพยสินมีหลายสิ่ง ใหแยก
ขายทีละสิ่ง เจาพนักงานบังคับคดมีีอํานาจ

กําหนดลําดับท่ีจะขายทรัพยสินน้ัน 

 

เจาพนักงานบังคับคดีจะประกาศราคา
เริ่มตนในการขายทอดตลาด 

 

การรับเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาด
หรืออายัด (มาตรา ๓๔๐) 

 

เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการขายทอดตลาดหรืออายดั  
กรมบังคับคดี จะมีหนังสือการจัดทําบัญชีรายรับ – 

จายเงินใหสวนราชการตรวจสอบความถูกตองของบัญชี 
 

ในกรณีท่ีไมม่ีการแถลงคดัคา้น ถือวา่เจา้หนีต้ามคาํพิพากษา

รบัรองบญัชีและยอมรบัเงินตามบญัชีท่ีสง่มาสาํนกังานบงัคบัคดี 

กรมบงัคบัคดี จะสง่จ่ายเงิน โดยแจง้ใหส้ว่นราชการไปรบัเงิน 
 

กรณีท่ีมผีูสูราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะขานราคา
นับหน่ึง จํานวน ๓ ครั้ง และนับสองอีก ๓ ครั้ง หาก
ไมมผีูใหราคาสูงกวาน้ัน จะขานราคานับสามพรอม
เคาะไมใหกับผูเสนอราคาสูงสุด 

 



๖๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๗ แผนภาพแสดงการระงับขอพิพาทดวยวิธีการตาง ๆ 

เจรจา

ชําระหนี้

ท้ังหมด

ยุติ

ผอนผัน

เพิกเฉย

ฟองคดี

ไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท
ในศาล ยุติ

ดําเนินคดี
ในชั้นศาล

ศาลช้ันตน

คําพิพากษา
ถึงท่ีสุด

ศาลอุทธรณ

ศาลฎีกา

ยุติ

บังคับคดี



บทท่ี ๔ 

การวิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงท่ีนํามาปรับใชกับลักษณะขอพิพาททาง

แพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบและกรณีศึกษา 

 

  ในบทนี้จะไดทําการศึกษาวิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงท่ีนํามาปรับใช

กับลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และวิเคราะหตัวอยาง

กรณีศึกษาขอพิพาททางแพงและสถิติคดีแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบเสมือนเปนการถอดบทเรียน

เพ่ือวิเคราะหถึงแนวทางการระงับขอพิพาทท่ีนํามาปรับใชและเปนประโยชนตอการพัฒนางานคดีท่ีอยู

ในความรับผิดชอบของสํานักกฎหมาย โดยเปนการศึกษาประกอบกับประสบการณของผูเขียนซ่ึงเคย

ได รั บการปฏิบั ติหน า ท่ี ในการดําเนินการทางกฎหมายในฐานะเปนผู ประสานงานคดีแพ ง  

ท่ีตองวิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงในลักษณะตาง ๆ เพ่ือนําขอพิจารณาเหลานี้มา

วิเคราะหหารูปแบบการระงับขอพิพาทท่ีเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

๑. วิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาททางแพงท่ีนํามาปรับใชกับลักษณะขอพิพาททางแพง 

ท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  เม่ือมีขอพิพาททางแพงเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เจาหนาท่ี

ผูเก่ียวของควรพิจารณาเสียกอนวาขอพิพาทดังกลาว มีแนวทางใดบางท่ีจะสามารถทําใหขอพิพาทนั้น

ยุติลงกอนได โดยไมจําเปนตองใชวิธีการระงับขอพิพาทดวยการฟองรองคดีตอศาลเพียงอยางเดียว  

ในท่ีนี้ ควรกําหนดลําดับการทํางานใหชัดเจนอยางเปนระบบ และอยางเปนข้ันตอนท้ังกระบวนการ 

โดยจะทําการวิเคราะหแนวทางการระงับขอพิพาทในรูปแบบตาง ๆ ท่ีนํามาปรับใชกับลักษณะ 

ขอพิพาททางแพงประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

  ๑.๑ การเจรจาตอรอง  

     ๑.๑.๑ วิเคราะหกระบวนการเจรจาตอรอง 

        เปนกระบวนการแรกเริ่มท่ีเม่ือเกิดขอขัดแยงระหวางกัน คูกรณีท่ีเก่ียวของ

ควรพยายามหาขอยุติร วมตามแนวทางท่ี ท้ังสองฝายตางเห็นพองตอง กัน ขอขัดแย งนั้น 

ก็จะยุติลง การระงับขอพิพาทโดยการเจรจาตอรองจึงเปนวิธีการท่ีงายและดีท่ีสุด แตในขณะเดียวกัน

ผลสําเร็จของการเจรจาตอรองจําเปนตองอาศัยความสมัครใจหรือความยินยอมของคูกรณีท่ีเก่ียวของ  

กระบวนการทางกฎหมายในการเจรจาตอรองเพ่ือระงับขอพิพาท ซ่ึงอาจเปนขอพิพาทท่ีโตแยงกับ

เก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของคูกรณีท่ีพิพาท เชน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ฟองเรียกคืน

เงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การดําเนินการ

ในเบื้องตนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจจะติดตอเจรจาใหลูกหนี้มาชําระหนี้ดังกลาว



๖๕ 
 

เสียกอน หรือมีหนังสือบอกกลาวทวงถามใหกระทําการชําระหนี้ โดยหนังสือบอกกลาวทวงถาม เปน

เอกสารท่ีเจาหนี้หรือผู ท่ีจะใชสิทธิการดําเนินคดีตอศาลไดบอกกลาวไปยังลูกหนี้ หรือคูกรณีให

รับทราบวาจะตองปฏิบัติตามคําบอกกลาว ท้ังนี้ ในการกําหนดเนื้อหาของขอเจรจาตอรอง ตอง

พิจารณาถึงลักษณะมูลหนี้ดวยวาเปนมูลหนี้เปนมูลหนี้จากอะไรและ จะตองมีความชัดเจนเก่ียวกับ

สิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย  

     ดังนั้น เม่ือมีกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองเรียกคืนเงิน 

หรือทรัพยสิน หรือใหชดใชราคาทรัพยสินเปนจํานวนท่ีกําหนดแนนอน จะเห็นไดวา เม่ือผลของการ

เจรจาตอรองแลวคูกรณีอีกฝายหนึ่งยินยอมชําระหนี้หรือปฏิบัติตามสัญญา ขอพิพาทยอมยุติลง 

สําหรับกรณีท่ีคูกรณีขอผอนผันการชําระหนี้ เชน การขอผอนชําระหนี้ แตเดิมจะตองมีการดําเนินการ

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้กรณีเจาหนาท่ี

ของรัฐหรือทายาทไดรับเงินเกินสิทธิหรือไดรับเงินไปโดยไมมีสิทธิ หรือประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ของเจาหนาท่ี แลวแตกรณี ซ่ึงข้ึนอยูกับเปนการ

เรียกคืนเงินจากมูลหนี้ใด และเม่ือมีการเจรจาขอผอนชําระหนี้ยอมนําไปสูการทําหนังสือรับสภาพหนี้ 

สัญญาผอนชําระหนี้ และสัญญาคํ้าประกัน โดยเง่ือนไขของการผอนชําระหนี้ หรือรายละเอียด

เก่ียวกับการผอนชําระหนี้อาจจะตองมีการหารือไปยังกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง แตปจจุบัน

กรณีท่ีคูกรณีหรือลูกหนี้ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในมูลคดีท่ีมีขอพิพาททางแพง 

ตาง ๆ ขอผอนผันการชําระหนี้โดยการผอนชําระหนี้ตองดําเนินการภายใตประกาศรัฐสภา เรื่อง 

หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ การผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชน

จากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงไดวางหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิ

ประโยชนจากสวนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง เม่ือ ๓ กันยายน ๒๕๖๔ ดังท่ีไดอธิบายไวแลวใน หัวขอ ๓.๑ 

วิธีการและข้ันตอนการเจรจาตอรอง 

     อยางไรก็ตาม หากการเจรจาตอรองไมเปนผลสําเร็จ เพราะเหตุท่ีคูกรณี

อีกฝายหนึ่งเพิกเฉยไมปฏิบัติการชําระหนี้ ก็จะนําไปสูกระบวนการระงับขอพิพาทดวยวิธีไกลเกลี่ย

และประนอมขอพิพาทกอนฟองคดี หรือเขาสูกระบวนการฟองคดีตอศาลตอไป  

    ๑.๑.๒ การปรับใชรูปแบบการเจรจาตอรองกับลักษณะขอพิพาททางแพงท่ี

เกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

     การเจรจาตอรองเปนรูปแบบการระงับขอพิพาทท่ีนํามาใชกับลักษณะ 

ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดทุกประเภท ไมวาขอพิพาททาง

แพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุ ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดย



๖๖ 
 

บทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงการนํารูปแบบการเจรจาตอรองมาใชยอมเปนผลดีกับสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เนื่องจากเปนวิธีการระงับขอพิพาทท่ีเปนธรรม ประหยัดและเกิดขอยุติไดรวดเร็ว

ตามความประสงคของคูกรณี   

  ๑.๒ การไกลเกล่ียขอพิพาท  

     เปนกระบวนการยุติขอพิพาทโดยมีคนกลางคนหนึ่งหรือบุคคลท่ีสามเขามา

ชวยเหลือในการใหคําแนะนําใหคูกรณีท้ังสองฝายทําความตกลงหาขอยุติรวมกัน ซ่ึงบุคคลท่ีเขามาไกล

เกลี่ย เรียกวา ผูไกลเกลี่ย หรือผูประนีประนอม ซ่ึงเปนผู ท่ีผานการคัดเลือกจากผู ท่ีมีความรู 

ประสบการณและผานการฝกอบรมการไกลเกลี่ยตามท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด เปนบุคคลท่ี

ศาลแตงตั้งข้ึนนี้จะทําหนาท่ีเปนคนกลางในกระบวนการไกลเกลี่ย เพ่ือชวยเหลือคูกรณีในการหาขอ

ยุติเพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงประเภทของการไกลเกลี่ยขอพิพาทแบงออกไดเปน ๒ ประเภท 

ดังนี้ 

    ๑.๒.๑ วิเคราะหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองคดี 

       ในทางปฏิบัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ยังไมเคยพบวามี

กรณีไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองรองคดีตอศาลมากอน เนื่องจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี

ตองมีบุคคลท่ีสามเขาทําหนาท่ีคนกลาง ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ในฐานะของสวนราชการ

ท่ีจะเขาเปนคูความในคดี เม่ือมีกรณีโตแยงเก่ียวกับสิทธิหรือหนาท่ี จึงไดใชแนวทางท่ีจะเขาสู

กระบวนการฟองคดีโดยผานพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด จึงไมไดเขาสูกระบวนการไกล

เกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี ท้ังท่ีศาลยุติธรรมมีความพยายามในการสงเสริมใหมีการระงับขอพิพาท

ดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการลดปริมาณคดีในศาล เนื่องจากการ

ดําเนินคดีในศาลมีระยะเวลาท่ียาวนาน และมีคดีท่ีค่ังคางการพิจารณาอยูในศาลเปนจํานวนมาก 

สําหรับในสวนของคูกรณีเองก็สามารถหาขอยุติในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนรวมกันได    

     ท่ีผานมาแมรูปแบบของการไกลเกลี่ยขอพิพาท จะเปนรูปแบบท่ีศาล

ยุติธรรมไดวางแนวทางใหมีการระงับขอพิพาททางเลือก ในการดําเนินการการไกลเกลี่ยผาน 

ศูนยไกลเกลี่ยประจําศาลอาจเชิญชวนหรือใหคําแนะนําแกคูความ ทนายความหรือผูท่ีเก่ียวของกับ

การไกลเกลี่ย ในกรณีท่ีคูความประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ย คูความอาจแจงความประสงคตอ 

ศูนยไกลเกลี่ยประจําศาลหรือแถลงตอองคคณะผูพิพากษาในระหวางการพิจารณา ภายใตขอกําหนด

ประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ย พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมีแนวทางในการไกลเกลี่ยเพ่ือยุติขอพิพาทโดย

มีผูประนีประนอมทําหนาท่ีเปนคนกลางชวยใหคูความสามารถตกลงประนีประนอมยอมความ โดยไม

มีการชี้ขาดใหฝายใดแพหรือชนะ ในทางปฏิบัติของสวนราชการไม เคยมีการดําเนินการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทผานศูนยไกลเกลี่ยประจําศาล ประกอบกับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการไกลเกลี่ย 
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ขอพิพาทยังไมคอยไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ท้ังท่ีแนวทางดังกลาวเปนแนวทางการระงับ 

ขอพิพาททางเลือกท่ีเปนประโยชนกับคูความทุกฝายใหสามารถตกลงยุติขอพิพาทรวมกันได 

     อยางไรก็ตาม สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยเพ่ิมมาตรา ๒๐ ตรี  

มีหลักการท่ีสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี  กําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของสัญญาประนีประนอมยอมความ เพ่ือเปนการระงับขอพิพาท

ทางเลือกแกผูมีกรณีพิพาท โดยกอนยื่นฟองคดี ผูท่ีจะเปนคูความอาจยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ

หากมีการฟองคดีนั้น เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาท่ีไกลเกลี่ยใหคูกรณีท่ี

เก่ียวของไดตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทใหศาลมีอํานาจเรียกคูกรณีท่ี

เก่ียวของมาศาลดวยตนเอง และแตงตั้งผูประนีประนอมดําเนินการไกลเกลี่ยตอไป โดยใหนํามาตรา 

๒๐ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงตอมาไดประกาศใชแลวเปนพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๗ ตอน

ท่ี ๗๑ ก เม่ือ ๘ กันยายน ๒๕๖๓  

     จากการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่อง

หลักการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี แสดงใหเห็นวาเปนการนํากระบวนการระงับขอพิพาท

ทางเลือกมาใช เพ่ือใหการพิจารณาพิพากษาคดีแพงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนการลดข้ันตอน 

และคาใชจายตาง ๆ ในการตอสูคดีของคูความหรือการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล และการ

ระงับขอพิพาททางแพงยุติลงอยางรวดเร็ว 

     นอกจากนี้ สํานักงานศาลยุติธรรมไดเสนอรางพระราชบัญญัติการไกล

เกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. .... โดยมีหลักการท่ีใหนําการไกลเกลี่ยไปใชในการระงับขอพาท ทําให 

ขอพิพาทสามารถระงับไปดวยความสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม เปนการสงเสริมใหมีการใชการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาทอยางแพรหลาย โดยมีกฎหมายมารองรับสิทธิหนาท่ีของคูกรณีท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

การกําหนดรายละเอียดตาง ๆ เก่ียวกับผูไกลเกลี่ย กระบวนการไกลเกลี่ย การกําหนดใหอายุความ

สะดุดหยุดอยูในระหวางดําเนินการไกลเกลี่ย การรักษาความลับในการไกลเกลี่ย และการบังคับตาม

ขอตกลงระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน 

     ดังนั้น เม่ือมีแนวทางท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงในเรื่องหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองคดี และพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาท  

เห็นควรท่ีจะทําการศึกษาหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงกอนฟองคดี เพ่ือปรับตัวใหเทาทันตอ

หลักการของกฎหมายท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยสภาพกฎหมายเปดชองใหมีการนําการระงับ 

ขอพิพาททางเลือกโดยการไกลเกลี่ยกอนฟองคดีมาปรับใชไดอยางเปนรูปธรรม  
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    ๑.๒.๒ การปรับใชรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองกับลักษณะ 

ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

     กรณีนี้เห็นควรมีแนวทางนํามาปรับใชกับกรณีท่ีมีขอพิพาททางแพงท่ี

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองเรียกคืนหรือใชราคาทรัพยสินท่ีมีจํานวนทุนทรัพยไมมาก

นัก และสามารถกําหนดราคาทรัพยสินไดแนนอน เชน การเรียกคืนหรือใหชดใชราคาเครื่อง

คอมพิวเตอร (Notebook) หรือ iPad จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการทําสัญญายืมเครื่อง

คอมพิวเตอรเพ่ือใชในระหวางการดํารงตําแหนง ซ่ึงการฟองรองคดีตอศาลในคดีเหลานี้หากประเมิน

ถึงความคุมคาในแงทรัพยากรและงบประมาณท่ีตองใชจายไปกับการดําเนินคดีอาจจะไมเกิดความ

คุมคา กรณีนี้หากติดตามทวงคืนดวยการเจรจาไมไดผล ก็อาจจะใชการไกลเกลี่ยกอนฟองคดี โดยมีคน

กลางท่ีเปนผูประนีประนอมเขาเสนอแนะหาทางออก อาจจะเปนการระงับขอพิพาททางเลือกท่ี

บรรลุผลสําเร็จโดยไมจําตองฟองคดี 

    ๑.๒.๓ วิเคราะหกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล  

              ในการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล อาจเริ่มภายหลังท่ีมี

การฟองรองคดีแลว หรือในเวลาใด ๆ ระหวางการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงเปนไปตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๙ – ๒๐ ซ่ึงบัญญัติดังนี้ 

              “มาตรา ๑๙ ศาลมีอํานาจสั่งใหตามท่ีเห็นสมควรใหคูความทุกฝาย หรือ

ฝายใดฝายหนึ่งมาศาลดวยตนเอง ถึงแมวาคูความนั้น จะไดมีทนายความวาตางแกตางอยูแลวก็ดี อนึ่ง 

ถาศาลเห็นวาการท่ีคูความมาศาลดวยตนเอง อาจยังใหเกิดความตกลงหรือการประนีประนอมยอม

ความดั่งท่ีบัญญัติไวในมาตราตอไปนี้ ก็ใหศาลสั่งใหคูความมาศาลดวยตนเอง” 

              “มาตรา ๒๐ ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมี

อํานาจท่ีจะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น” 

     ในการไกลเกลี่ยเพ่ือใหคูความตกลงประนีประนอมยอมความกันใน 

ขอพิพาทโดยผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดีนั้น ๆ เปนผูไกลเกลี่ย การไกลเกลี่ยจะกระทําขณะท่ีศาลออก

นั่งพิจารณาคดีและใชหองพิจารณาเปนสถานท่ีไกลเกลี่ย หากไกลเกลี่ยสําเร็จคูความก็จะทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความกันและศาลจะพิพากษาตามยอม แตหากไกลเกลี่ยไมสําเร็จ ศาลจะทําการ

พิจารณาคดีตอไป (ชูเกียรติ ตันทวีวงศ, ๒๕๔๑, น. ๑๐ – ๑๑) 

     ในทางปฏิบัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพบวา  

มีกรณีท่ีมีการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลบางเชนกัน ซ่ึงแนวทางนี้มีขอดีตรงท่ีวา  

มีศาลหรือผูพิพากษาเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูความ และเม่ือไกลเกลี่ย 

ขอพิพาทไดแลวก็นําไปสูการจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลก็จะพิพากษาเสร็จ
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เด็ดขาดตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือท่ีเรียกวา คําพิพากษาตามยอม ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๓๘ ซ่ึงบัญญัติวา 

     “มาตรา ๑๓๘ ในคดีท่ีคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน

ในประเด็นแหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองนั้น และขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกัน

นั้นไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ใหศาลจดรายงานพิสดารแสดงขอความแหงขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความเหลานั้นไว แลวพิพากษาไปตามนั้น  

     หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานี้ เวนแตในเหตุตอไปนี้  

       (๑) เม่ือมีขอกลาวอางวาคูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล  

       (๒) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  

       (๓) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวามิไดเปนไปตามขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความ ถาคูความตกลงกันเพียงแตใหเสนอคดีตออนุญาโตตุลาการ ใหนําบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ” 

     จากบทบัญญัติดังกลาว โดยผลแหงคําพิพากษาตามยอม คดีจึงเปนท่ีสุด 

เนื่องจากมาตรา ๑๓๘ หามอุทธรณไว เวนแตจะเขาขอยกเวน ๓ ประการขางตน สภาพบังคับของคํา

พิพากษาตามยอมก็มีผลไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ สําหรับในกรณีท่ีเปนโจทกควรมี

ขอตกลงดวยวาหากผิดนัดงวดใดงวดหนึ่ง หรือผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง ถือวาผิดนัดท้ังหมด และ 

ใหบังคับคดีไดทันที นอกจากมีขอตกลงใหบังคับคดีไดทันทีแลว หากประสงคจะเรียกดอกเบี้ย  

ตองมีขอตกลงในเรื่องดอกเบี้ยวาเม่ือผิดนัดจะใหกลับไปคิดดอกเบี้ยในอัตราอยางไร หรือมีขอตกลงวา

เม่ือผิดสัญญาแลวจะตองปฏิบัติอยางไร ดังนั้น เม่ือมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความก็มีผลใหสามารถบังคับคดีได 

    ๑.๒.๔ การปรับใชรูปแบบการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาลกับลักษณะขอพิพาท

ทางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

       การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลเปนรูปแบบการระงับขอพิพาทท่ีนํามาใชกับ

ลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดทุกประเภท ไมวา 

ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุ ขอพิพาททางแพงท่ี

เกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงการนํารูปแบบการเจรจาตอรองมาใชยอมเปนผลดีกับสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงท่ีผานมาขอพิพาททางแพงในการเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและ

ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีหมดสมาชิกภาพท่ีสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดดําเนินการฟองคดีแพงในศาลแพงไดมีการตกลงประนีประนอมยอม

ความไดเปนผลสําเร็จ โดยไดรับชําระหนี้เต็มตามฟองดวยการผอนชําระหนี้ โดยมีการทําสัญญา



๗๐ 
 

ประนีประนอมยอมความในชั้นศาล และศาลไดพิพากษาเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอม

ยอมความนั้น 

  ๑.๓ การดําเนินคดีแพง 

     ๑.๓.๑ วิเคราะหกระบวนการดําเนินคดีแพง 

      การดําเนินคดีแพงโดยการฟองคดีตอศาลจะเปนรูปแบบการระงับขอพิพาท

ทางแพงท่ีถูกนํามาใช หากการระงับขอพิพาททางเลือกท่ีไดกลาวมาขางตนไมอาจบรรลุผลสําเร็จได  

ก็จะตองนําวิธีการระงับขอพิพาทเชิงบังคับ ซ่ึงก็คือวิธีระงับขอพิพาทดวยการฟองรองคดีตอศาลมาใช 

อันเปนกระบวนการยุติธรรมหลักท่ีมีกําหนดกระบวนการท่ีชัดเจนและแนนอน โดยการนําขอพิพาท

เขาสูกระบวนการนี้ ไมจําตองไดรับความยินยอมจากคูกรณีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงผลของการระงับขอพิพาท

ในรูปแบบนี้ จะปรากฏในรูปแบบของคําพิพากษา โดยศาลจะเปนผูพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทวา ฝายใด

ถูก ฝายใดผิด  

      อยางไรก็ตาม การฟองรองคดีตอศาลเปนกระบวนการยุติธรรมหลัก ซ่ึงเปน

ท่ีพ่ึงสุดทายในการอํานวยความยุติธรรม แมจะเปนแนวทางท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใช

เปนแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงเปนหลัก แตการฟองคดีตอศาลมีข้ันตอนท่ียุงยาก ซับซอน  

ใชระยะเวลาในการดําเนินคดียาวนาน รวมถึงข้ันตอนการบังคับคดีท่ียุงยาก และสิ้นเปลืองทรัพยากร

และงบประมาณ ดังนั้น หากสามารถใชแนวทางการระงับขอพิพาททางเลือก  เชน การเจรจาตอรอง 

การไกลเกลี่ยขอพิพาท ยอมเปนผลดีมากกวา ดังนั้น การระงับขอพิพาทดวยการฟองรองคดีตอศาล

ควรใชในกรณีท่ีไมอาจใชการระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน ๆ ได หรือการระงับขอพิพาททางเลือก 

ไมเปนผลสําเร็จเทานั้น 

        ปจจุบันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 

ขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐและการดําเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดแนวทางเก่ียวกับการ

พิจารณาดําเนินคดีแพงระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน กรณีท่ีหนวยงานของรัฐมีขอโตแยง

เก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีกับเอกชนในทางแพง หรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจําเปนตองใชสิทธิทางศาล 

ใหสงเรื่องใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจดําเนินคดีเรื่องนั้น

โดยตรงดําเนินการ และการดําเนินการฟองรองคดีทุกประเภท ใหหนวยงานของรัฐเรงรัดใหเจาหนาท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานใหครบถวนและรีบสงเรื่องไปยังพนักงานอัยการกอนครบกําหนดอายุความ 

ไมนอยกวา ๓ เดือน   

      ๑.๓.๒ การปรับใชรูปแบบการดําเนินคดีแพงกับลักษณะขอพิพาททางแพงท่ี

เกิดข้ึนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

      การดําเนินคดีแพงโดยการฟองรองคดีตอศาลถือเปนกระบวนการยุติธรรม

หลักซ่ึงใชไดกับลักษณะขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนไดทุกรูปแบบ แตดวยปญหาและอุปสรรคของการ



๗๑ 
 

ฟองรองคดีตอศาล พบวามีความลาชาในการดําเนินคดี มีภาระคาใชจาย และสิ้นเปลืองทรัพยากร 

นอกจากนี้ ความรูสึกของคูความท่ีเก่ียวของซ่ึงเม่ือเปนคูความในคดีก็จะมีความรูสึกท่ีขัดแยงและเปน

ปฏิปกษตอกัน การท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็ควรจะนําแนวทางการระงับขอพิพาท

ทางเลือกมาปรับใชเพ่ือหายุติในขอพิพาททางแพงรวมกันระหวางคูกรณีท่ีเก่ียวของอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ  

๒. วิเคราะหกรณีศึกษาจากขอพิพาททางแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบ 

 กรณีศึกษาการระงับขอพิพาทโดยการไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล 

 กรณีศึกษาท่ีจะนํามาศึกษาการระงับขอพิพาทโดยการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอม

ความในศาล การดําเนินคดีแพงกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและ

ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนอันเนื่องมาจากการดํารงตําแหนงดังกลาว ตามนัยของมาตรา ๙๒ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ตองดําเนินการเรียกคืนเงินดังกลาวคืนจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 

๒,๘๙๘,๗๘๙.๗๘ บาท โดยคดีนี้ตั้งตนฟองเปนคดีแพงตอศาลแพงเนื่องจากจํานวนทุนทรัพยอยูในเขต

อํานาจของศาลแพง ตอมาเม่ือเขาสูการพิจารณาของศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก เปนนัดไกลเกลี่ย 

สืบพยาน จําเลยไดแถลงตอศาลประสงคจะขอผอนชําระหนี้ จึงนําไปสูข้ันตอนการประนีประนอมยอม

ความในศาล ซ่ึงมีข้ันตอนการกําหนดแนวทางการประนปีระนอมยอมความในศาล ดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี ๑ พนักงานอัยการผูรับผิดชอบไดมีหนังสือมายังสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรวา ฝายจําเลยประสงคจะเจรจาไกลเกลี่ย โดยใหผูประสานงานคดีเขารวมในการ 

ไกลเกลี่ยในการพิจารณาของศาลในนัดตอไปโดยการกําหนดแนวทางประนีประนอมยอมความ 

ในชั้นศาล ผูประสานงานคดีนอกจากจะตองประสานงานกับพนักงานอัยการผูรับผิดชอบแลว จะตอง

มีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางประนีประนอมยอมความใหบรรลุความประสงคของทุกฝาย 

และตองรักษาผลประโยชนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ จึงตองเปนตัวกลางท่ี

ตองประสานงานกับทุกฝายท้ังพนักงานอัยการ ฝายจําเลยและทนายจําเลยซ่ึงแถลงตอศาลขอใหมีการ

ประนีประนอมยอมความ และจะตองขออนุมัติแนวทางการประนีประนอมยอมความในศาลตอ

กรมบัญชีกลาง ซ่ึงข้ันตอนของการประนีประนอมยอมความของสวนราชการท่ีไดดําเนินคดีแพงในชั้น

ศาล จะตองปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว.๖๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ

การประนีประนอมยอมความในคดีแพง โดยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอม

ความในคดีแพงข้ึน โดยใหสวนราชการเจาของคดีสามารถใชดุลยพินิจรวมกับพนักงานอัยการในการ

พิจารณาเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความสําหรับคดีแพงบางประการได ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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๑. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ไมวาสวนราชการจะ

เปนโจทกหรือจําเลย หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการผูดําเนินคดีมีความเห็น

สอดคลองเปนประการใด ใหพิจารณาดําเนินการตามความเห็นดังกลาวได โดยคํานึงถึงประโยชนของ

ทางราชการเปนสําคัญ และไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

๒. คดีตามขอ ๑ หากสวนราชการเจาของคดีและพนักงานอัยการ 

ผูดําเนินคดีมีความเห็นไมตรงกัน ใหสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

๓. คดีแพงท่ีมีทุนทรัพยเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวนราชการเจาของ

คดีสงเรื่องใหกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

        ในการพิจารณาขอเสนอในการประนีประนอมยอมความของสวน

ราชการในคดีนี้ จึงมีขอจํากัดอยูท่ีผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติใหประนีประนอมยอมความ และ

เง่ือนไขของขอตกลงประนีประนอมยอมความ ดังนั้น แนวทางการประนีประนอมยอมความจะสําเร็จ

หรือไม ยังตองข้ึนอยูกับองคประกอบและปจจัยหลายอยาง ซ่ึงในข้ันตอนของการกําหนดแนวทางการ

ประนีประนอมยอมความ พนักงานอัยการจะไมได เขามามีสวนในการกําหนดแนวทางการ

ประนีประนอมยอมความ แตพนักงานอัยการจะใหคูความทําความตกลงกันเอง ภายใตกฎหมาย กฎ 

ระเบียบท่ีกําหนดไว นิติกรผูรับผิดชอบคดีก็ตองมีบทบาทในฐานะท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดแนว

ทางการประนีประนอมยอมความใหบรรลุผล ผูเขียนจึงอยูในฐานะท้ังท่ีเปนผูแทนของฝายโจทก และ

ตองเปนผูแนะนําฝายจําเลยในการเสนอแนวทางการขอผอนชําระหนี้ใหเปนแนวทางท่ีกรมบัญชีกลาง

จะอนุมัติใหเกิดการประนีประนอมยอมความในศาลได 

      สําหรับการกําหนดแนวทางประนีประนอมยอมความในชั้นศาล ท่ีผาน

มายังไมเคยปรากฏวามีการดําเนินคดีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีมีทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความในชั้นศาลมากอน ดังนั้น จึงไมมีแนวปฏิบัติ หรือแนวการดําเนินคดีแพงของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาลมา

กอน ซ่ึงกระบวนการไกลเกลี่ยในชั้นศาลอาจเกิดข้ึนไดเพ่ือยังใหเกิดการประนีประนอมยอมความใน

ศาล ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนี้ 

      “มาตรา ๒๐ ไมวาการพิจารณาคดีจะไดดําเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลมี

อํานาจท่ีจะไกลเกลี่ยใหคูความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาทนั้น” 

     “มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชนในการไกลเกลี่ย เม่ือศาลเห็นสมควร

หรือเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลจะสั่งใหดําเนินการเปนการลับเฉพาะตอหนาตัวความ 

ทุกฝายหรือฝายใดฝายหนึ่งโดยจะใหมีทนายความดวยหรือไมก็ได 
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     เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ ศาลอาจ

แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเปนผูประนีประนอม เพ่ือชวยเหลือศาลในการไกลเกลี่ยใหคูความได

ประนีประนอมกัน 

     หลักเกณฑและวิธีการไกลเกลี่ยของศาล การแตงตั้งผูประนีประนอม 

รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของผูประนีประนอม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง” 

     “มาตรา ๑๓๘ ในคดีท่ีคูความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน

ในประเด็นแหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองนั้น และขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกัน

นั้นไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ใหศาลจดรายงานพิสดารแสดงขอความแหงขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความเหลานั้นไว แลวพิพากษาไปตามนั้น  

     หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานี้ เวนแตในเหตุตอไปนี้  

     (๑) เม่ือมีขอกลาวอางวาคูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล  

     (๒) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  

     (๓) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวามิไดเปนไปตามขอตกลงหรือการ

ประนีประนอมยอมความ ถาคูความตกลงกันเพียงแตใหเสนอคดีตออนุญาโตตุลาการ ใหนําบทบัญญัติ

แหงประมวล กฎหมายนี้วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ” 

      สําหรับในทางปฏิบัติในการนําคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยนั้นเกิดข้ึน  

๒ ทาง คือ ศาลไกลเกลี่ยเอง หรือคูความขอใหศาลไกลเกลี่ย ซ่ึงในคดีนี้ศาลซ่ึงเปนผูพิพากษาเจาของ

สํานวนเปนฝายเริ่มไกลเกลี่ยเอง ประกอบกับฝายจําเลยประสงคจะใหศาลไกลเกลี่ยให ดวยการท่ี

จําเลยตกลงชําระหนี้ตามฟองดวยการขอผอนชําระ จึงตองเขาสูกระบวนการกําหนดแนวทางการ

ประนีประนอมยอมความในชั้นศาล ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังหนังสือเวียนท่ี

กําหนดแนวทางและเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีมีรายละเอียดในทางปฏิบัติ เพราะนอกจากขอตกลงจะตองเปนท่ี

ยอมรับกับท้ังฝายโจทกและจําเลยแลว ขอตกลงนั้นจะตองมีการขออนุมัติจากกรมบัญชีกลางในการ

เสนอขอผอนชําระหนี้ดวย 

 ข้ันตอนท่ี ๒ เสนอเรื่องเพ่ือขออนุมัติแนวทางการประนีประนอมยอมความตอกรมบัญชีกลาง 

โดยผูประสานงานคดีตองดําเนินการติดตอเพ่ือชี้แจงและแนะนําจําเลย ใหเสนอเรื่องพรอมท้ังเอกสาร

ประกอบในการยื่นคําขอในการทําสัญญาประนีประนอมยอมความมายังสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรโดยจัดทําหนังสือเพ่ือขอใหอดีตสมาชิกฯ สงรายละเอียดเก่ียวกับรายรับ รายจายในแตละ

เดือน และฐานะทางการเงิน ตลอดจนทรัพยสินท่ีอดีตสมาชิกฯ ถือครอง เพ่ือเปนหลักฐานประกอบการ

พิจารณาอนุมัติ และเสนอแนะแนวทางในการชําระเงินในแตละงวดท่ีเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
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กรมบัญชีกลางจะอนุมัติให โดยแสดงเหตุผลจูงใจใหมีการประนีประนอมยอมความวามีแนวคํา

พิพากษาในเรื่องนี้วาเปนอยางไร และการชําระหนี้เนิ่นชาไปอาจจะตองรับภาระในเรื่องดอกเบี้ยผิดนัด 

 ข้ันตอนท่ี ๓ จัดเตรียมการเสนอเรื่องพรอมสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของอดีตสมาชิกฯ 

เพ่ือขออนุมัติการผอนชําระหนี้ตอกรมบัญชีกลาง เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ

และแนวปฏิบัติเก่ียวกับการประนีประนอมยอมความในคดีแพงตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดย

จัดทําหนังสือขอหารือการผอนชําระหนี้ของอดีตสมาชิกฯ ไปยังกรมบัญชีกลาง  

 ข้ันตอนท่ี ๔ กรมบัญชีกลางไดพิจารณาขอเสนอการขอผอนชําระหนี้แลว อนุมัติให

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาลกับ อดีตสมาชิกฯ 

ได โดยแจงเปนหนังสือมายังสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหศาลมีคําพิพากษาตามยอม

ภายใตเง่ือนไขใหอดีตสมาชิกฯ ผอนชําระหนี้ตามฟอง โดยจํานวนเงินเม่ือนับถึงวันท่ีศาลพิพากษาตาม

สัญญาประนีประนอม เปนจํานวน ๓,๘๕๔,๗๙๔.๗๖ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป จาก

ตนเงินจํานวน ๒,๘๙๘,๗๘๙.๗๘ บาท โดยชําระเงินคืนชวงแรกเปนการชําระในสวนของดอกเบี้ย

จํานวนท้ังสิ้น ๙๕๖,๐๐๔.๙๘ บาท และสวนท่ีเหลือใหผอนชําระคืนเปนรายเดือน เดือนละ ๓๐,๐๐๐ 

บาท รวมระยะเวลาผอนชําระ ๙๑ งวด และในแตละปใหชําระเพ่ิมอีกปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท  

เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ ถึง เดือนธันวาคม ๒๕๖๗ หากมีการผิดนัด ๒ งวดติดตอกัน ให

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการบังคับคดีทันที และแจงพนักงานอัยการถึงผลการ

พิจารณาแนวทางการประนีประนอมยอมความท่ีกรมบัญชีกลางไดอนุมัติ เพ่ือเสนอแนวทางการ

ประนีประนอมยอมความตอศาลแพงตามกําหนดนัดศาลในนัดถัดไป  

 ข้ันตอนท่ี ๕ ตรวจพิจารณารางสัญญาประนีประนอมยอมความโดยกําหนดรายละเอียด

ในสัญญาประนีประนอมยอมความตามเง่ือนไขการชําระหนี้ท่ีไดรับอนุมัติจากกรมบัญชีกลาง และ

จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับการผอนชําระหนี้ในแตละงวดเพ่ือเปนเอกสารแนบทายสัญญาประนีประนอม

ยอมความ โดยกําหนดยอดเงินในการชําระแตละงวดใหสอดคลองกับขอตกลงท่ีจะระบุไวในสัญญา

ประนีประนอมยอมความใหถูกตองและชัดเจน ภายใตเง่ือนไขท่ีกรมบัญชีกลางอนุมัติ  

 ข้ันตอนท่ี ๖ ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหาในสัญญาประนีประนอมยอมความให

ถูกตองชัดเจนและอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกรมบัญชีกลางอนุมัติ เชน ชื่อบุคคล จํานวนเงินและการคํานวณ

ดอกเบี้ย เง่ือนไขขอตกลงตางๆ ใหถูกตอง นอกจากนี้ สัญญาประนีประนอมยอมความจะตองไมขัดตอ

กฎหมาย และตองรักษาไวซ่ึงผลประโยชนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยางสูงสุด เพ่ือ

เสนอสัญญาประนีประนอมยอมความใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมตอไป 

จากตัวอยางกรณีศึกษาขางตน ซ่ึงสามารถวิเคราะหกรณีศึกษาดังกลาวไดดังนี้ 

๑. จากโครงสรางกระบวนงานในการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาล 

จะเห็นไดวา บทบาทของนิติกรผูประสานงานคดี ตองมีบทบาทในเชิงรุกในการท่ีตองเขาไปติดตอ
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เจรจากับตัวความเพ่ือกําหนดแนวทางการประนีประนอมยอมความตอศาล และกรมบัญชีกลาง 

เนื่องจากในระหวางการเสนอเรื่องเพ่ือขออนุมัติการขอผอนชําระหนี้ตอกรมบัญชีกลาง สวนราชการ

เจาของคดีคือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองเปนฝายติดตอและเจรจากับจําเลยเอง ซ่ึงใน

ข้ันตอนนี้ พนักงานอัยการจะไมไดเขามามีสวนรวมดําเนินการในข้ันตอนนี้ดวย แตจะใหตัวความ

ดําเนินการตกลงเก่ียวกับรายละเอียดและเง่ือนไขตาง ๆ เก่ียวกับจํานวนเงินท่ีตองผอนชําระ การสง

เอกสารและหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติ เนื่องจากเปนสาระสําคัญท่ีจะทําใหการ

ประนีประนอมยอมความบรรลุผลสําเร็จได ดังนั้น บทบาทของนิติกรจึงตองศึกษาทําความเขาใจ 

กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมถึงแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการประนีประนอมยอม

ความในชั้นศาล ประกอบกับแนวทางการดําเนินคดีท่ีมีการประนีประนอมยอมความในชั้นศาลไมเคยมี

แนวทางปฏิบัติมากอน นิติกรผูประสานงานคดีจึงตองศึกษาวิเคราะหรูปแบบและแนวทางการ

ประนีประนอมยอมความในศาล ตลอดจนแนวทางการขออนุมัติการผอนชําระหนี้จากกรมบัญชีกลาง 

การจัดทําสัญญาประนีประนอมใหมีความถูกตอง รัดกุมมากท่ีสุด 

 ๒. แนวทางไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความในศาล กอใหเกิดประโยชนท่ี

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ผลคดีท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดผลสําเร็จของงาน เนื่องจากไดรับ

ชําระหนี้เต็มตามฟองดวยการผอนชําระ ทําใหในสวนของคดีซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษาตามยอม คดีจึง

เสร็จเด็ดขาดไปจากศาล ไมตองรับภาระ ยุงยากในการดําเนินคดีในศาลตอไปซ่ึงอาจจะตองตอสูคดีถึง 

๓ ศาล อยางกรณีคดีลักษณะเดียวกันนี้ท่ีจะเกิดในอดีตและดอกเบี้ยผิดนัดอาจจะเพ่ิมข้ึนจนกลายเปน

จํานวนหนี้ท่ีสูงข้ึน จนเปนการยากในการติดตามการบังคับคดีเพ่ือชําระหนี้ท้ังหมด 

  ๓. ปจจัยแหงความสําเร็จของการระงับขอพิพาททางแพงโดยการไกลเกลี่ยและ

ประนีประนอมยอมความ อยูท่ีเนื้อหาของการประนีประนอมยอมความ การพิจารณารายละเอียด

ขอเสนอในลักษณะท่ีตางฝายตางยอมผอนผันใหกันและกัน และท่ีสําคัญก็คือ ตองข้ึนอยูกับความ

ยินยอมพรอมใจของคูความทุกฝายดวย 

  ๔. ผลของการทําสัญญาประนีประนอมยอมความทําใหคูความสามารถหาขอยุติ

และบรรลุความตกลงรวมกัน โดยมีศาลเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความ 

ตลอดจนไดมีคําพิพากษาตามยอมท่ีมีผลผูกพันคูความ และหากจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาไม

ปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความก็สามารถบังคับคดีไดทันที 

  ๕. แมในปจจุบันมูลคดีท่ีมีขอพิพาททางแพงตาง ๆ อาจพิจารณาขอผอนผันการ

ชําระหนี้โดยการผอนชําระหนี้ตองดําเนินการภายใตประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ

เก่ียวกับ การผอนชําระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทไดรับเงินหรือสิทธิประโยชนจากสวนราชการสังกัด

รัฐสภาเกินสิทธิ หรือไดรับไปโดยไมมีสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๔ ก็ตาม แตหลักเกณฑตามประกาศรัฐสภา

ดังกลาวจะไมนํามาใชในการขอผอนชําระในชั้นศาล  
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๓. สถิติการดําเนินคดีแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบ 

  ปจจุบันมีคดีแพงซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของสํานักกฎหมาย รวมท้ังสิ้น จํานวน ๒๑ 

คดี โดยมีคูความท่ีเก่ียวของ โดยเปนบุคคลธรรมดา จํานวน ๕๐ ราย และนิติบุคคล จํานวน ๓ ราย 

(ขอมูล ณ สิงหาคม ๒๕๖๕) สามารถจําแนกลักษณะขอพิพาททางแพงไดดังนี้ 

 

ลักษณะขอพิพาททางแพง/มูลคด ี จํานวน 

๑. ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา 

    - ขอพิพาทอันเนื่องมาจากการผิดสัญญาจางทําของ  

    - ขอพิพาทอันเนื่องมาจากการเรียกคืนหรือชดใชราคาเครือ่งคอมพิวเตอร 

(Notebook) หรือ iPad จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๕ 

๒. ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติเหตุอันเนื่องมาจากมูลละเมิดหรือลาภมิควรได 

    - ขอพิพาทอันเนื่องมาจากการเรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิ 

    - ขอพิพาทอันเนื่องมาจากมูลละเมิด ติดตามเอาคืนทรัพยสินหรือใหชดใชราคา 

๙ 

๓. ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 

    - ขอพิพาทอันเนื่องมาจากการเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบ

แทนอยางอ่ืนท่ีไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาวจากอดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท่ีสิ้นสุดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๗ 

รวม ๒๑ 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางแสดงสถิติคดีแพงท่ีสํานักกฎหมายรับผิดชอบจําแนกตามลักษณะขอพิพาททางแพง 

 

  จากการตรวจสอบคดีแพงของสํานักกฎหมายปรากฏวา ลักษณะขอพิพาททางแพง

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสวนใหญจะมีมูลคดีแพงสวนใหญจะเปนคดีท่ีฟองเรียกคืน

เงิน และอยูในสถานะโจทก โดยลักษณะขอพิพาทอันเนื่องมาจากการเรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิ 

อยางกรณีการเรียกใหรับผิดฐานลาภมิควรไดในกรณีเรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิจากอดีตขาราชการท่ี

กระทําความผิดทางวินัยและสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรไดมีคําสั่งลงโทษไลออกเพราะเหตุ

ท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการ และไดมีการจายเงินเดือนในระหวางท่ียังไมมีคําสั่งไลออก ทําใหขาราชการผูนั้น
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ไดรับเงินเดือนโดยไมมีสิทธิ หรือกรณีขอพิพาทอันเนื่องมาจากมูลละเมิด ติดตามเอาคืนทรัพยสินหรือ

ใหชดใชราคา จะมีสถิติของคดีแพงท่ีมีจํานวนมากกวาขอพิพาททางแพงลักษณะอ่ืน  

    สําหรับขอพิพาททางแพงท่ีเกิดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย มีสถิติคดีท่ีมีจํานวนมาก

รองลงมา แตมีคูความท่ีเก่ียวของกับคดีเปนจํานวนหลายราย เนื่องจากในอดีตมีบางคดีศาลแพงไดรวม

ฟองเปนคดีเดียวกัน แตมีคูความรวมหลายราย ซ่ึงเปนกรณีการเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและ

ประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาวจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรท่ีหมดสมาชิกภาพ ตามนัยของมาตรา ๙๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ และมาตรา ๙๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงมีการเรียกคืนเงิน

จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนหลายราย ในบางคดีมีการตอสูคดีถึงในชั้นศาลฎีกา 

ในขณะท่ีการฟองเรียกคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีไดรับมาเนื่องจากการ

ดํารงตําแหนงดังกลาวจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสิ้นสุดสมาชิกภาพเพราะเหตุท่ีขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเกิดข้ึนเม่ือมีคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ขณะมีคดีท้ังท่ีอยูในระหวางการพิจารณาในศาลชั้นตนและอยูในระหวาง

ดําเนินการยื่นฟอง 

   นอกจากนี้  ขอพิพาททางแพงท่ีเกิดจากนิติกรรม สัญญา อยางกรณีขอพิพาทอัน

เนื่องมาจากการผิดสัญญาจางทําของ ซ่ึงเปนสัญญาระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกับ

บริษัทเอกชน การพิจารณาตีความลักษณะของสัญญาจางทําของในท่ีนี้ศาลตีความวาเปนสัญญาทาง

แพงท่ีมีลักษณะท่ีมุงผูกพันบนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาคซ่ึงอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ดังนั้น 

สัญญาจางทําของท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนคูสัญญากับบริษัทเอกชน อาจไมใชเปน

สัญญาทางปกครองเสมอไป จึงตองวิเคราะหเนื้อหาแหงขอพิพาทโดยหากสัญญาจางทําของนั้นไม

ปรากฏวาผูวาจางมอบหมายใหผูรับจางใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง และ

มิไดมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 

หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะของสัญญานั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือใชใน

กิจการของผูวาจางโดยเฉพาะ อีกท้ังตองไมมีขอกําหนดในสัญญาท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงแสดงถึงเอกสิทธิ์

ของรัฐเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองอันเปนการบริการสาธารณะ 

สัญญาดังกลาวยอมเปนสัญญาจางทําของและเปนสัญญาทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย 

  

 

 



๗๘ 
 

๔. เปรียบเทียบการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการตาง ๆ 

ประเด็นพิจารณา การเจรจาตอรอง การไกลเกล่ียขอพิพาท การฟองรองคดีตอศาล 

ผูมีอํานาจช้ีขาดตัดสิน คูกรณีท่ีพิพาทกัน คูกรณีท่ีพิพาทกัน ผูพิพากษา 

ผูควบคุมกติกาหรือ

กระบวนการระงับ 

ขอพิพาท 

คูกรณีท่ีพิพาทกัน ผูไกลเกลีย่หรือ 

ผูประนีประนอมมสีวนรวม

สวนหน่ึง 

          ผูพิพากษา 

บทบาทของคนกลางท่ี

เขาชวยเหลือการ

ระงับขอพิพาท 

ไมม ี เปนผูชวยเหลือในการ

เสนอแนะทางออก  

ผูพิพากษาเปนคนกลาง 

ในการพิจารณาช้ีขาด 

ตัดสินคด ี

ผลของการเขาสู

กระบวนการระงับ 

ขอพิพาท 

คูกรณเีปนผูเตรียมการ

ตาง ๆ เพ่ือตกลงกัน 

คูกรณีท่ีเก่ียวของสามารถ 

ตกลงรวมกันได  

ผลชนะ/แพของคดี  

โดยอาศัยหลักกฎหมาย

และพิจารณาจาก

พยานหลักฐาน 

 

ตารางท่ี ๒ ตารางเปรียบเทียบการระงับขอพิพาททางแพงดวยวิธีการตาง ๆ 

 

 จะเห็นไดวา เม่ือกระบวนการพิจารณาคดีทางศาลเสร็จสิ้นแลวมักพบวาอาจไมใช

ทางเลือกท่ีดี ท่ีสุดในการยุติขอพิพาทเพราะเปนวิธีการท่ี มีความลาชาเนื่องจากการนําสืบ

พยานหลักฐานท่ีใชเวลานานรวมถึงมีคาใชจายสูงสําหรับใชในการดําเนินกระบวนการทางศาล  

เชน คาทนายความ คาธรรมเนียมศาล ซ่ึงอาจไมเหมาะกับสภาพความขัดแยงเพียงเล็กนอย ดังนั้น  

การไกลเกลี่ยจึงเปนการระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution หรือ ADR) 

สําหรับการระงับขอพิพาทระหวางคูกรณีในเบื้องตนไดท้ังกอนมีการฟองเปนคดีความกันในศาลหรือ

เม่ือมีคดีท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณาของศาล 

 อยางไรก็ตาม แมวาการดําเนินคดีแพงในชั้นศาลจะตองใชเวลานานหลายป พิจารณาได

จากคดีสวนใหญท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักกฎหมายยังอยูในชั้นของการบังคับคดี อีกท้ังหนี้

ตามพิพากษาซ่ึงจําเลยลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองรับผิดมีลักษณะเปนหนี้เงินท่ีมีท้ังตนเงินและ
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ดอกเบี้ยผิดนัดยังคงถูกคิดคํานวณจนกวาจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะชําระเสร็จสิ้นแกโจทก 

ยิ่งทําใหจํานวนหนี้เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ และยากแกการไดรับชดใชหนี้ก็ตาม แตการใชวิธีระงับขอพิพาท

ทางแพงโดยการฟองรองดําเนินคดีตอศาล ก็ยังเปนการระงับขอพิพาทหลักท่ีสําคัญท่ีสุดเม่ือไม

สามารถหาวิธีระงับขอพิพาททางเลือกใด ๆ ได  

 



บทท่ี ๕ 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาททางแพง  

และแนวทางแกไขปญหา 

 

๑. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาททางแพง 

 ๑.๑ ปญหาเก่ียวกับนิติกรผูปฏิบัติงานขาดความเชี่ยวชาญและไมทราบลําดับข้ันตอน

และวิธีการปฏิบัติงาน เนื่องจากอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของนิติกรสํานักกฎหมายตองรับผิดชอบ 

ท้ังงานในดานนิติบัญญัติและงานดานนิติการ นิติกรผูปฏิบัติงานตองทําหนาท่ีหลายดาน หากไมเคย

รับผิดชอบงานคดีมากอนเลย ยอมขาดความเชี่ยวชาญ เม่ือไดรับมอบหมายงาน ก็ยังขาดความเขาใจ

ในเรื่องของลําดับการปฏิบัติงาน ตองใชเวลาศึกษาทําความเขาใจในข้ันตอนการทํางาน ซ่ึงอาจเปน

อุปสรรคทําใหการทํางานเปนไปดวยความลาชา 

 ๑.๒ ปญหาในเรื่องแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการระงับขอพิพาททางแพง 

ท้ังข้ันตอนกอนการฟองคดีและในข้ันตอนท่ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล ยังไมมีแนวทาง

ปฏิบัติท่ีมีความชัดเจนอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากรูปแบบการระงับขอพิพาทดวยวิธีการตาง ๆ เชน 

ระงับขอพิพาททางแพงในข้ันตอนกอนการฟองคดีดวยการเจรจา หรือไกลเกลี่ยและประนอม 

ขอพิพาท หรือการระงับขอพิพาททางแพงในข้ันตอนคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล เชน การ

ประนีประนอมยอมความในชั้นศาล มีลักษณะเปนการระงับขอพิพาททางเลือก ซ่ึงมีปจจัยท่ีสําคัญท่ี

ทําใหการระงับขอพิพาทหาขอยุติได โดยอาศัยความยินยอมพรอมใจของคูกรณีท้ังสองฝายท่ีจะหา 

ขอยุติโดยนํากระบวนการดังกลาวมาใช และกระบวนการนํารูปแบบการระงับขอพิพาททางเลือกนั้น 

ยังไมมีรูปแบบและข้ันตอนในการปฏิบัติงานท่ีมีความชัดเจน 

 ๑.๓ ปญหาเก่ียวกับการกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานและระยะเวลาเตรียมการ 

ในการดําเนินคดี เนื่องจากบางกรณีอาจมีปญหาในเรื่องของอายุความ ทําใหนิติกรผูรับผิดชอบมีเวลา

นอยในการเตรียมการเพ่ือศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายเก่ียวกับเรื่องท่ีมีขอพิพาท 

 ๑.๔ ปญหาการดําเนินคดีแพงในชั้นศาลมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอน แนวการปฏิบัติงาน

ทางดานคดีแพงยังไมมีความชัดเจน และการพิจารณาคดีในศาลมีความลาชา ตองใชระยะเวลา

ยาวนานในการดําเนินคดี รวมถึงในข้ันตอนของการบังคับคดีมีกระบวนการท่ียุงยาก 

 ๑.๕ ปญหาเก่ียวกับการรวบรวมขอมูล เอกสารและหลักฐานเพ่ือใชในการดําเนินการ

ทางกฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาททางแพง เนื่องจากในการดําเนินการทางกฎหมายนั้นตองมีการ

รวบรวมขอเท็จจริง เอกสารและหลักฐานเพ่ือใหนิติกรผูรับผิดชอบทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่องท่ีมี 
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ขอพิพาท และมีหนาท่ีจัดเตรียมเอกสารและหลักฐาน เพ่ือจะไดกําหนดแนวทางตอไปในการจัดการ

ปญหาขอพิพาททางแพงตอไป 

 ๑.๖ ปญหาเก่ียวกับนิติกรผูรับผิดชอบใหดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับการระงับ 

ขอพิพาททางแพงยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางเลือก 

และการสรางแรงจูงใจแกคูกรณีท่ีเก่ียวของใหยินยอมพรอมใจในการเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท

ทางเลือก และเห็นผลดีของการนําการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชอยางเหมาะสม เนื่องจากท่ีผาน

มาเม่ือเกิดขอพิพาททางแพงข้ึนภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มักจะมุงใชการระงับ 

ขอพิพาททางแพงโดยการฟองรองคดีตอศาล ท้ังท่ีกระบวนการทางศาลตองใชเวลาดําเนินการในศาล

อยางยาวนาน และเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและงบประมาณ แทนท่ีจะเลือกแนวทางการระงับ 

ขอพิพาททางแพงทางเลือกมาใชใหเกิดประสิทธิภาพ 

๒. แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 

 ๒.๑ ปจจุบันการพิจารณาเครื่องมือท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานใหแก

ผูปฏิบัติงาน อาจทําไดดวยการจัดใหมีคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการระงับขอพิพาททางแพง 

เพ่ือกําหนดทิศทางการทํางานของนิติกรผูปฏิบัติงานเม่ือไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบใหดําเนินการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพง 

 ๒.๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให

เกิดการระงับขอพิพาททางแพงท้ังข้ันตอนกอนการฟองคดี เชน วิธีการเจรจาตอรอง หรือไกลเกลี่ย

และประนอมขอพิพาท และในข้ันตอนท่ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล เชน การกําหนด 

แนวทางการประนีประนอมยอมความ ใหมีความชัดเจนแตละข้ันตอน อยางเปนรูปธรรม 

 ๒.๓ ในกรณีท่ีมีระยะเวลาจํากัด หนวยงานตนเรื่องท่ีประสงคจะใหดําเนินการทาง

กฎหมายควรทําการประสานงานเปนการเบื้องตนเสียกอน เพ่ือใหนิติกรผูรับผิดชอบมีเวลาในการ

เตรียมการเพ่ือศึกษาขอเท็จจริงและขอกฎหมายเก่ียวกับเรื่องท่ีมีขอพิพาท และควรมีการกําหนด

กรอบการทํางานแตละข้ันตอนเม่ือมีกรณีท่ีตองดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพงใหชัดเจน 

 ๒.๔ เนื่องจากดําเนินคดีแพงในชั้นศาลมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอน และมีความลาชา 

ซ่ึงเปนปจจัยท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงควรกําหนด

มาตรการหรือแนวปฏิบัติในการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนมาใชกอนท่ีจะดําเนินการฟองรอง

เปนคดีตอศาล เชน จัดใหมีการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพงได 

 ๒.๕ การปฏิบัติงานเพ่ือดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง ไมวาจะเปนการ

พิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางระงับขอพิพาทในข้ันตอนใดก็ตาม จําเปนตองพิจารณาจากพยาน

เอกสารเปนสําคัญ ดังนั้น ตองมีการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตนเรื่องกับสํานัก



๘๒ 
 

กฎหมายในการรวบรวมขอมูล เอกสารและหลักฐานเพ่ือใชในการดําเนินการทางกฎหมายเพ่ือระงับ

ขอพิพาททางแพง โดยอาจจะกําหนดเปนมาตรฐานเดียวกันวา หากสวนราชการภายในประสงค 

จะดําเนินการทางกฎหมายในเรื่องใด เอกสารท่ีตองสงใหสํานักกฎหมายจะตองเปนเอกสารในเรื่องท่ี

เก่ียวของกับมูลคดีในเรื่องใดบาง เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการทํางานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ทํางานมากยิ่งข้ึน 

 ๒.๖ เนื่องจากการนําแนวทางการระงับขอพิพาททางเลือกมาใช มีเจตนารมณท่ีสําคัญ

ในการทําใหคูกรณีท่ีเก่ียวของรอมชอมกัน หรือกอใหเกิดการประนีประนอมยอมความ ทําใหขอพิพาท

ทางแพงท่ีมีอยูนั้น สามารถยุติลงได จึงเห็นควรเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนด 

แนวทางการระงับขอพิพาททางเลือกใหแกนิติกรผูปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบการดําเนินการทางกฎหมาย

เก่ียวกับขอพิพาททางแพง ใหเห็นผลดีของการนําการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชอยางเหมาะสม 

เพ่ือใหขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึนยุติลงไปโดยเร็วและรวบรัดท่ีสุด 



บทท่ี ๖ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

๑. บทสรุป 

คูมือกําหนดแนวทางการระงับขอพิพาททางแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ฉบับนี้ มุงเนนการศึกษาวิธีการและข้ันตอนระงับขอพิพาททางแพงในรูปแบบกระบวนการระงับ 

ขอพิพาทท้ังระบบ ท้ังวิธีการและข้ันตอนในการดําเนินการฟองคดีแพงตอศาล และวิธีการและข้ันตอน

ในการระงับขอพิพาททางเลือก เพ่ือเปนการประเมินถึงประสิทธิภาพของการดําเนินการฟองรองคดี

โดยวิธีการทางศาลซ่ึงเปนการระงับขอพิพาททางแพงท่ีใชอยูในปจจุบัน รวมท้ังเปนการนําวิธีการระงับ

ขอพิพาททางเลือกมาใชเปนมาตรการเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนางานดานคดี และเปน

การมุงผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน โดยทําใหขอพิพาททางแพงท่ีมีอยูยุติลงไดอยางรวดเร็ว เปนการ

ประหยัดงบประมาณและลดการสิ้นเปลืองทรัพยากร 

  จากการศึกษาวิธีระงับขอพิพาทเพ่ือหาขอยุติในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน มี ๒ ประเภท คือ 

(๑) การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) 

(๒) การระงับขอพิพาทเชิงบังคับ (Compulsory Dispute Resolution) 

ปจจุบันการใชแนวทางระงับขอพิพาทเชิงบังคับ คือ การฟองรองคดีตอศาล ซ่ึงยอมรับ

วาเปนแนวทางหลักในการใชระงับขอพิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึน แตในการพิจารณากําหนดแนวทางใน

การระงับขอพิพาททางแพง นอกจากจะใชวิธีการระงับขอพิพาทโดยการฟองรองตอศาลแลว 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรกําหนดมาตรการเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนา

งานดานคดีและเปนการมุงผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

  (๑) การระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution) ซ่ึงกระบวนการ

ระงับขอพิพาททางเลือกในบริบทท่ีสวนราชการสามารถนํามาปรับใชไดมีวธิกีาร ดังนี้ 

(๑.๑) การเจรจาตอรอง (Negotiation) เปนวิธีการระงับขอพิพาทท่ีเป นธรรม 

ประหยัด รวดเร ็ว  เนื ่องจากเป นการเจรจาระหว างคู ความเมื ่อเก ิดข อข ัดแย งระหวางกัน  

หากสามารถหาจุดท่ีท้ังสองฝายตางเห็นฟองตองกันไดปญหาก็จะจบลง และถือไดวามีการระงับ 

ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนแลว  

    (๑.๒) การไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท (Mediation and Conciliation) 

เปนกระบวนการระงับขอพิพาทโดยคูพิพาทไดรองขอใหคนกลางคนหนึ่งหรือหลายคนใหความ

ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกใหคูพิพาทไดตกลงระงับขอพิพาท โดยบุคคลท่ีสามท่ีเปนกลางนั้น

มิไดทําหนาท่ีตัดสินวาคูพิพาทฝายใดผิดฝายใดถูก แตจะทําหนาท่ีชวยเหลือในการเจรจาไกลเกลี่ย 

ขอพิพาทใหท้ังสองฝายยินยอมลดหยอนผอนปรนใหแกกันจนกระท่ังสามารถตกลงกันได โดยทํา
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สัญญาประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทกันตอไป สําหรับกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

อาจจําแนกได ๒ รูปแบบ คือ 

          (๑.๒.๑)  กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทนอกศาล 

                     การไกลเกลี่ยขอพิพาทนอกศาล คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนมีการ

ฟองรองคดีตอศาล หรือแมจะฟองรองคดีตอศาลแลว แตคูความดําเนินการใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท

กันเอง โดยไมตองดําเนินการในศาลก็ได  

     ในการเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทนอกศาล กรณีนี้คูพิพาทตก

ลงใหคนกลางชวยเหลือในการระงับขอพิพาท โดยจะตกลงกันเองหรือมอบขอพิพาทใหสํานักงานหรือ

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการไกลเกลี่ยใหก็ได เชน ยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยตอศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท 

สํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมใหดําเนินการ เปนตน    

           (๑.๒.๒)  กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล 

     การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล คือ การไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือคดีท่ีอยู

ระหวางการพิจารณาของศาล โดยศาลเปนผูดําเนินการให ซ่ึงหากคูความตกลงกันได ก็จะมีการทํา

สัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลจะมีคําพิพากษาไปตามท่ีคูความตกลงกัน โดยมีขอยกเวน

เพียงบางประการเทานั้น หรือหากตกลงกันไดเพียงบางสวน ศาลก็จะสืบพยานและมีคําพิพากษา 

ในเฉพาะประเด็นท่ีตกลงกันไมไดเทานั้น  

     การเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล อาจเริ่มภายหลังท่ีมี

การฟองรองคดีแลว หรือในเวลาใด ๆ ระหวางการพิจารณาคดีของศาล คูพิพาทอาจตกลงใหมีการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือศาลเห็นควรจัดใหมีการไกลเกลี่ยคดี ท้ังกอนวันนัดชี้สองสถาน หรือ 

นัดสืบพยาน หรือหลังวันนัดดังกลาวก็ได ท้ังนี้ คูความท่ีประสงคจะขอไกลเกลี่ยขอพิพาท อาจติดตอ

ศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาลนั้น ๆ ก็ได  

(๒) การระงับขอพิพาทเชิงบังคับ (Compulsory Dispute Resolution) เปนกระบวนการ

พิจารณาพิพากษาโดยศาล (Litigation) คือ การนําขอพิพาทมาฟองรองคดีตอศาล เพ่ือใหศาลเปน 

ผูวินิจฉัยชี้ขาดวา ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนฝายใดเปนฝายถูก ฝายใดเปนฝายผิด แมวิธีการทางศาลจะไดผล

ในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน แตวิธีการดังกลาวมีปญหาและอุปสรรคตาง ๆ อยูในวิธีการนั้นเอง  

ท้ังทําใหเกิดความลาชา มีความซับซอนของกระบวนการ มีคาใชจายในการดําเนินการเปนจํานวนมาก 

บรรยากาศของกระบวนการพิจารณาของศาลมีลักษณะของการเผชิญหนาเปนปรปกษซ่ึงกันและกัน 

ซ่ึงเปนผลกระทบตอการรักษาสัมพันธภาพระหวางคูพิพาท 

 อยางไรก็ตาม พบวาในการกําหนดแนวทางระงับขอพิพาททางแพงจําเปนตองพิจารณา

องคประกอบหลายประการรวมกัน เชน จํานวนทุนทรัพย ความยุงยากในเนื้อหาของขอพิพาท  
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ซ่ึงขอพิจารณาเหลานี้หากนํามาประกอบเพ่ือหารูปแบบการระงับขอพิพาทท่ีเหมาะสมกับขอพิพาททาง

แพงแตละรูปแบบ ก็จะทําใหขอพิพาทท่ีมีอยูยุติลงไดโดยเร็ว 

๒. ขอเสนอแนะ 

 ๒.๑ ควรมีการศึกษาวิเคราะหและรวบรวมขอมูล แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ

เพ่ือพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จการระงับขอพิพาททางแพงท่ีทําใหการดําเนินการทางกฎหมาย

เก่ียวกับคดีแพงของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถระงับขอพิพาทใหยุติลงได เพ่ือ

พัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพง โดยจัดทําในรูปแบบการรวบรวม

สถิติ หรือจัดเปนฐานขอมูลคดี และการศึกษาวิเคราะหจากกรณีศึกษาจากคดีแพงตาง ๆ วา คดี

เหลานั้นเกิดผลสัมฤทธิ์หรือสามารถระงับขอพิพาทลงดวยวิธีการใด เพ่ือนํามาปรับใชกับการ

ดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับคดีแพงในรูปแบบตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี

อาจมีข้ึนในอนาคต  

  ๒.๒ ควรสงเสริมใหมีการนําแนวทางการระงับขอพิพาททางเลือก เชน การไกลเกลี่ยและ

ประนอมขอพิพาท การประนีประนอมยอมความ มาปรับใชในการระงับขอพิพาททางแพงของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นอกเหนือจากการระงับขอพิพาททางแพงดวยการฟองรองคดี

ตอศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการทางกฎหมายเก่ียวกับขอพิพาททางแพงท่ีมีจํานวนทุนทรัพย

ไมมากนัก หรือมีลักษณะไมยุงยาก หรือเปนกรณีท่ีเรียกคืนเงินท่ีกําหนดเปนจํานวนแนนอนชัดเจน 

เพ่ือเปนลดภาระงานคดีท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนเปนการประหยัดงบประมาณทรัพยากรท่ีตองสิ้นเปลือง

ไปกับการดําเนินคดีและการบังคับคดี 

 ๒.๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรกําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนด

แนวทางการระงับขอพิพาทดวยวิธีการตาง ๆ ภายใตกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจจะ

กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับคดีแพงในรูปของระเบียบรัฐสภาวาดวยการดําเนินคดีแพง หรือ

แนวทางปฏิบัติราชการเก่ียวกับการดําเนินคดีแพงของสวนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือใหหนวยงาน

สังกัดรัฐสภามีแนวทางในการปฏิบัติงานเก่ียวกับคดีแพงท้ังระบบ อยางเปนรูปธรรม และเปน

มาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากมูลคดีบางประเภทในการดําเนินคดีแพงของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา 

มีลักษณะเฉพาะ ซ่ึงมีความเก่ียวของกับสมาชิกรัฐสภาจํานวนมาก เชน การฟองเรียกคืนเงินประจํา

ตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนจากอดีตสมาชิกรัฐสภาท่ีหมดสมาชิกภาพ เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้ง 

ฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หรือการฟองเรียกคืน

หรือชดใชราคาเครื่องคอมพิวเตอรพกพา (Notebook) หรือ iPad จากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมี

การทําสัญญายืมเครื่องคอมพิวเตอรเพ่ือใชในระหวางการดํารงตําแหนง เปนตน และนอกจากการ

ฟองรองคดีในคดีตามปกติแลว อาจจะกําหนดกระบวนการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทขอพิพาท 



๘๖ 
 

ในคดีความตาง ๆ กอใหเกิดประโยชนตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหลายประการ ทําให

คดีเสร็จเด็ดขาดอยางรวดเร็ว อันเปนการประหยัดเวลาและคาใชจาย เปนท่ียุติยอมรับของทุกฝาย  

ลดปญหาความขัดแยง  
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ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน  หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนิน

กิจการของรัฐ 

“เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ขาราชการ  เจาพนักงาน  พนักงาน  ลูกจาง  หรือผูปฏิบัติงาน 

ที่เรียกชื่ออยางอื่นในหนวยงานของรัฐไมวาจะไดรับการแตงต้ังหรือเลือกต้ัง 

มาตรา ๕ ระเบียบตามมาตรา  ๑๔  วรรคสามที่ออกตามวรรคหนึ่ง  (๒)  มาตรา  ๒๐  วรรคหนึ่ง  

มาตรา  ๒๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๗  วรรคสาม  และประกาศตามมาตรา  ๗  วรรคส่ี  มาตรา  ๙  วรรคสาม  

มาตรา  ๑๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔  (๙)  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๖ ใหอัยการสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 



หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๑ 
องคกรอัยการ 

 

 

มาตรา ๗ องคกรอัยการประกอบดวย  ก.อ.  อัยการสูงสุด  และพนักงานอัยการอื่นโดยมี

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนราชการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  

และการดําเนินการอื่น  และเปนนิติบุคคล  โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูแทนนิติบุคคล 

ใหขาราชการฝายอัยการสงักัดสํานักงานอัยการสูงสุด 

การแบงหนวยงาน  การจัดต้ังและกําหนดทองที่ของภาค  และการกําหนดอํานาจและหนาที่

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด  ใหทําเปนประกาศ  ก.อ. 

มาตรา ๘ การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและ

หลักนิติธรรม 

หมวด  ๒ 
พนักงานอัยการ 

 

 

มาตรา ๙ ตําแหนงพนักงานอัยการมีดังตอไปนี้ 

(๑) อัยการสูงสุด 

(๒) รองอัยการสูงสุด 

(๓) ผูตรวจการอัยการ 

(๔) อธิบดีอัยการ 

(๕) อธิบดีอัยการภาค 

(๖) รองอธิบดีอัยการ 

(๗) รองอธิบดีอัยการภาค 

(๘) อัยการพิเศษฝาย 

(๙) อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ 



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๑๐) อัยการผูเชี่ยวชาญ 

(๑๑) อัยการจังหวัด 

(๑๒) อัยการจังหวัดประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

(๑๓) อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด 

(๑๔) รองอัยการจังหวัด 

(๑๕) อัยการประจํากอง 

(๑๖) อัยการจังหวัดผูชวย 

(๑๗) อัยการผูชวย 

นอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  ใหมีตําแหนงอัยการอาวุโสดวย 

ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน  ก.อ.  จะประกาศกําหนดใหมีตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่น

นอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งโดยจะใหตําแหนงใดเทียบเทาตําแหนงตามวรรคหนึ่งก็ได 

มาตรา ๑๐ การแตงต้ังและการใหอัยการสูงสุดพนจากตําแหนงตองเปนไปตามมติของ  ก.อ.  

และไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงต้ังอัยการสูงสุด 

การแตงต้ังพนักงานอัยการอื่นและการใหพนักงานอัยการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการ 

มาตรา ๑๑ ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ  นอกจากศาลทหาร  

ตามกรอบอัตรากําลังที่  ก.อ.  กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 

มาตรา  ๑๒ ในภาคหนึ่ง ๆ  ใหมีสํานักงานอัยการภาคโดยมีพนักงานอัยการคนหนึ่งเปนหัวหนา  

เรียกวา  “อธิบดีอัยการภาค” 

ในทองที่ที่ต้ังศาลจังหวัด  ศาลแขวง  หรือศาลเยาวชนและครอบครัว  ยกเวนในเขตกรุงเทพมหานคร  

ใหมีสํานักงานอัยการจังหวัดประจําศาลแตละศาล  มีเขตพื้นที่ตามที่  ก.อ.  ประกาศกําหนด  โดยมีพนักงาน

อัยการคนหนึ่งเปนหัวหนา  เรียกวา  “อัยการจังหวัด” 

ในสํานักงานอัยการภาคและสํานักงานอัยการจังหวัด  จะใหมีพนักงานอัยการตําแหนงใด

จํานวนเทาใดใหเปนไปตามที่  ก.อ.  กําหนด 



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา ๑๓ ในกรุงเทพมหานคร  ใหพนักงานอัยการซ่ึงรับราชการประจําอยูในราชการสวนกลาง

เปนพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนทุกศาล  ใหอัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการ 

ที่ไดรับมอบหมายหนาที่จากอัยการสูงสุดเปนหัวหนาในการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการประจํา

ศาลชั้นตนนั้น 

มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมอีํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

(๒) ในคดีอาญา  มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม

กฎหมายอื่นซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

(๓) ในคดีแพง  หรือคดีปกครอง  มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล  หนวยงานของรัฐ

ที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ราชการสวนกลาง  หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล  หรือในกระบวนการ

ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง  กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่

ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

(๔) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือคดีอาญา  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได

กระทําไปตามหนาที่ก็ดี  หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทํา

ตามคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่

ของรัฐซ่ึงกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี  เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได 

(๕) ในคดีแพง  คดีปกครอง  หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 

ที่หนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดกลาวใน  (๓)  หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ  แตไดมีพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงาน

ของรัฐดวยกันเอง  เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได 

(๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม  เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจ

เปนโจทกได 

(๗) ดําเนินการตามที่ เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา  ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๘) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย  หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น   

ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

(๙) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่  ก.อ.  ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมาย  หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด  

ตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๑๔  (๓)  (๔)  และ  (๕)  พนักงานอัยการ

จะออกคําส่ังเรียกบุคคลใด ๆ  ที่เก่ียวของมาใหถอยคําก็ได  แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคํา

โดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได 

พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใดใหเปนไปตามระเบียบ

ที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของ  ก.อ. 

มาตรา ๑๕ อัยการสูงสุดและรองอัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีไดทุกศาล  อธิบดีอัยการภาค

มีอํานาจดําเนินคดีไดทุกศาลภายในภาค  พนักงานอัยการผูอื่นมีอํานาจดําเนินคดีไดเฉพาะศาลแหงทองที่

ที่พนักงานอัยการผูนั้นรับราชการประจํา  เวนแต 

(๑) เมื่ออัยการสูงสุดมีคําส่ังใหพนักงานอัยการซ่ึงรับราชการประจําในทองที่หนึ่งไปชวยราชการ

ในอีกทองที่หนึ่งชั่วคราว  หรือใหไปดําเนินคดีใดเฉพาะเรื่อง  หรือเมื่ออธิบดีอัยการภาคไดมีคําส่ังให

พนักงานอัยการซึ่งรับราชการประจําในทองที่หนึ่งภายในภาคไปชวยราชการในอีกทองที่หนึ่งชั่วคราว  

หรือใหไปดําเนินคดีใดเฉพาะเรื่องภายในภาค  ใหพนักงานอัยการผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดีในศาลประจํา

ทองที่นั้นได  และใหมีอํานาจดําเนินคดีไดตลอดถึงศาลอุทธรณและศาลฎีกา  หรือศาลปกครองสูงสุด  

แลวแตกรณี 

(๒) เมื่ออธิบดีอัยการภาคมีคําส่ังใหพนักงานอัยการซ่ึงรับราชการประจําในภาคมีอํานาจ

ดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาค  ใหพนักงานอัยการผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาค

นั้นได  และใหมีอํานาจดําเนินคดีไดตลอดถึงศาลอุทธรณและศาลฎีกา  หรือศาลปกครองสูงสุด  แลวแตกรณี 



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

(๓) เมื่อคดีที่พนักงานอัยการไดดําเนินไวในศาลชั้นตนข้ึนมาสูการพิจารณาของศาลอุทธรณ

หรือศาลฎีกา  พนักงานอัยการผูดําเนินคดีนั้น  หรือพนักงานอัยการผูอื่นซ่ึงประจําศาลชั้นตนนั้น   

หรือพนักงานอัยการอื่นซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีในชั้น

อุทธรณหรือชั้นฎีกาได 

(๔) ในคดีที่ศาลสงประเด็นไปสืบพยานยังศาลอื่น  หรือโอนคดีไปพิจารณายังศาลอื่น  

พนักงานอัยการประจําศาลอื่นนั้น  หรือพนักงานอัยการผูดําเนินคดีมาแตตน  หรือพนักงานอัยการ 

ซ่ึงประจําศาลที่ดําเนินคดีมาแตตน  มีอํานาจดําเนินคดีนั้นในศาลที่สืบพยานตามประเด็น หรือศาลที่รับ

โอนคดีนั้นได 

มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่เฉพาะในคดีที่ตองต้ังตนที่พนักงาน

อัยการ  หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใด   

ใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  สอบปากคําพยาน

บุคคล  ออกคําส่ังเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ  ออกคําส่ังใหสงพยานหลักฐาน  เอกสาร

หรือวัตถุ  และดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร  รวมทั้งอาจแจงใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐดําเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได  แตทั้งนี้  ถาผูที่ไดรับคําส่ังนั้นเปนคูความอีกฝายหนึ่ง   

หรือเปนผูถูกกลาวหา  บุคคลดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสงพยานหลักฐาน  เอกสารหรือวัตถุ

ตามที่เรียกก็ได 

มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ

และหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน  ใหพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้  ใหพนักงานอัยการเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและ 

มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยในการคน  การจับ  และการคุมขัง

อาจรวมกับเจาพนักงานตํารวจ  หรือเจาพนักงานอื่น  หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ  หรือเจาพนักงานอื่น

ดําเนินการก็ได 

มาตรา ๑๘ คําส่ังของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๑๗  ใหถือเปนคําบังคับ

ของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายอาญา 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา ๑๙ ในการใชอํานาจหรือกระทําหนาที่ของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจทําคําส่ังเฉพาะเรื่อง  หรือวางระเบียบไว

ใหพนักงานอัยการปฏิบัติการได 

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจของอัยการสูงสุด  ถากฎหมายมิไดกําหนดวิธีการ 

มอบอํานาจไวเปนการเฉพาะ  อัยการสูงสุดจะมอบอํานาจนั้นใหรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการภาคก็ได  

ทั้งนี้  เวนแตอํานาจตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๒๐  วรรคหก  มาตรา  ๑๔๓   

และมาตรา  ๑๔๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการมอบอํานาจตามวรรคสอง  อัยการสูงสุดจะวางระเบียบใหผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติ

ดวยก็ได 

มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับมาตรา  ๑๙  การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน

พนักงานอัยการซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๙  ใหเปนไปตามระเบียบที่  ก.อ.  กําหนด 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตงต้ังใหพนักงานอัยการผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ  หรือใหมี

อํานาจและหนาที่อยางใด  ใหผูรักษาราชการแทนหรือผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจและหนาที่เปน

กรรมการหรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ

ราชการแทนดวย  แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๑ พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟองคดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน  หรือจะมี

ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความมั่นคงของชาติ  หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ   

ใหเสนอตออัยการสูงสุด  และอัยการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟองได  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่สํานักงานอัยการ

สูงสุดกําหนด  โดยความเห็นชอบของ  ก.อ. 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับกรณีที่พนักงานอัยการไมย่ืนคํารอง  ไมอุทธรณ  ไมฎีกา  

ถอนฟอง  ถอนคํารอง  ถอนอุทธรณ  และถอนฎีกาดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๒ ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรา  ๒๑  ซ่ึงไดแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบแลว  ยอมไดรับความคุมครอง 



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๓ 
สํานักงานอัยการสูงสุด 

 

 

มาตรา ๒๓ สํานักงานอัยการสูงสุด  นอกจากมีอํานาจและหนาที่เก่ียวกับงานธุรการและ 
งานวิชาการ  เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว  ใหมีอํานาจและหนาที่
ดังตอไปนี้ดวย 

(๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครอง
ปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

(๒) ใหคําปรึกษา  และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐ 

(๓) ใหคําปรึกษา  และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซ่ึงมิใช
หนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข้ึน  ทั้งนี้  ตามที่เห็นสมควร 

(๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง  หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ
ซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให 

(๕) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ  เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่
หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 
(๗) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม  การรักษาผลประโยชน

ของรัฐและประชาชน 
(๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจ

และหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ

หรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
ในการตรวจรางสัญญาตาม  (๒)  และ  (๓)  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน

ของรัฐ  ในการนี้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รายงานรัฐบาล  หรือหนวยงานของรัฐตาม  (๒)   
หรือนิ ติบุคคลตาม   (๓ )   ที่ เปนคู สัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณ   
ขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา ๒๔ ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรร

เปนเงินอุดหนุนสํานักงานอัยการสูงสุดไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  

แลวแตกรณี 

ในกรณีที่สํานักงานอัยการสูงสุดเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหไมเพียงพอ  

ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของ 

สภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง 

มาตรา ๒๕ ใหสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภท

ของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว  ใหเสนอผลการสอบบัญชีโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา   

และคณะรัฐมนตรีดวย 

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่มีกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศกําหนดใหกระทรวง  

ทบวง  กรม  ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี  หรือไดรับการยกเวน  หรือผอนผันการปฏิบัติตาม

กฎหมายในเรื่องใด  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดไดรับการยกเวน  หรือผอนผันการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ในเรื่องนั้นดวย 

มาตรา ๒๗ ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  ใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด 

(๒) ควบคุมดูแล  และรับผิดชอบในการบริหารราชการ  ปฏิบัติราชการ และบริหารงาน

บุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด  ใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  แบบแผนและประเพณีปฏิบัติ 

ของทางราชการ  

(๓) บริหารจัดการงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน  และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามวรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุด

หรือขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาที่แทนได 



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของ  ก.อ.  มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

งบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน  และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม  (๑)  และ  (๒)  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ  ประกาศ   

หรือคําส่ังอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

ระเบียบ  หรือประกาศที่  ก.อ.  กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๒๘ ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  เปนสํานักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๙ ใหโอนบรรดากิจการ  ทรัพยสิน  สิทธิ  หนี้  ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง   
และเงินงบประมาณ  ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไปเปนของสํานักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๐ ใหบรรดาพระราชกฤษฎีกา  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ   
หรือคําส่ังที่ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการ  การแบงสวนราชการ  และการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานอัยการ  และการอื่นใดที่ใชบงัคับกับพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด  ที่ยังมีผล
ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  จนกวาจะมีระเบียบ  ประกาศ  หรือคําส่ังของ  ก.อ.  หรือของอัยการสูงสุด 
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

มาตรา ๓๑ บรรดากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ที่อางถึงกรมอัยการ  อธิบดีกรม
อัยการ  รองอธิบดีกรมอัยการ  และผูตรวจราชการอัยการ  ใหถือวากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  
ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น  อางถึงสํานักงานอัยการสูงสุด  อัยการ
สูงสุด  รองอัยการสูงสุด  และผูตรวจการอัยการ  ตามพระราชบัญญัตินี้  ตามลําดับ 

บรรดากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ในเร่ืองใดที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ที่อางถึงอัยการพิเศษฝายปรึกษาหรือตําแหนง 
ที่เทียบกับตําแหนงอัยการพิเศษฝายปรึกษา  อัยการพิเศษฝายคดีหรือตําแหนงที่เทียบกับตําแหนงอัยการ



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พิเศษฝายคดี  อัยการพิเศษฝายวิชาการหรือตําแหนงที่เทียบกับตําแหนงอัยการพิเศษฝายวิชาการ  ใหถือวา
กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  อางถึง
อธิบดีอัยการตามพระราชบัญญัตินี้ 

บรรดากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติคณะรัฐมนตรี 

ในเร่ืองใดที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ที่อางถึงอัยการพิเศษประจําเขตหรือตําแหนง 

ที่เทียบกับอัยการพิเศษประจําเขต  รองอธิบดีอัยการฝาย  รองอธิบดีอัยการเขต  อัยการจังหวัดประจํากรม  

และอัยการประจํากรม  ใหถือวากฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ขอกําหนด  ขอบังคับ  ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น  อางถึงอธิบดีอัยการภาค  รองอธิบดีอัยการ  รองอธิบดีอัยการภาค  อัยการจังหวัด

ประจําสํานักงานอัยการสูงสุด  และอัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด  ตามพระราชบัญญัตินี้  ตามลําดับ 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ไดบัญญัติใหองคกรอัยการเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  และพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาส่ังคดี
และการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม  โดยมาตรา  ๒๕๕  วรรคหา  ไดบัญญัติใหองคกรอัยการ 
มีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอ่ืน  โดยมีอัยการสูงสุด
เปนผูบังคับบัญชา  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงจําเปนตองกําหนดใหมีองคกรอัยการ  และใหสํานักงานอัยการสูงสุด
เปนหนวยธุรการขององคกรอัยการตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา  เพ่ือใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ประกอบกับพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ไดใชบังคับมา
นานแลว  สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเปนปจจุบัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



  

ระเบียบส ำนกังำนอัยกำรสูงสุด 
ว่ำดว้ยกำรด ำเนนิคดีแพ่งของพนักงำนอัยกำร  

พ.ศ. 2560 
   

 
 โดยที่ เป็ นกำรสมควรปรับปรุงระเบี ยบส ำนั กงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้ วยกำรด ำเนินคดีแ พ่ ง 
ของพนักงำนอัยกำรเพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ ของพนักงำนอัยกำรในกำรด ำเนินคดีแพ่งมีควำมคล่องตัว 
และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  
 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรอัยกำรและพนักงำนอัยกำร  
พ.ศ. ๒๕๕๓ อัยกำรสูงสุดจึงวำงระเบียบ ดังต่อไปนี้ 
 
ข้อ ๑ ชื่อระเบียบ 
 ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีแพ่งของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. 2560” 
 
ข้อ ๒ วันใช้บังคับ 
 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันประกำศเป็นต้นไป 
 
ข้อ ๓ ยกเลิกระเบียบเดิม 
 ให้ยกเลิก 
 (๑)  ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีแพ่งของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. ๒๕๔๗  
 (๒)  ระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีแพ่งของพนักงำนอัยกำร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
 
ข้อ ๔ บทนิยาม 
 ในระเบียบนี้ 
 “กำรด ำเนินคดี” หมำยควำมว่ำ กำรด ำเนินกำรไปตำมอ ำนำจและหน้ำที่ในทำงอรรถคดีของพนักงำนอัยกำร 
 “พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดี” หมำยควำมว่ำ พนักงำนอัยกำรคนหนึ่งหรือหลำยคน หรือคณะท ำงำน  
ผู้ได้รับกำรสั่งจ่ำยส ำนวนให้ด ำเนินคดีแพ่งตำมที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวน  
 “อัยกำรพิเศษฝ่ำย” หมำยควำมว่ำ อัยกำรพิเศษฝ่ำยผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีแพ่ง  แต่ไม่รวมถึง
อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค 
 “รองอธิบดีอัยกำร” หมำยควำมว่ำ รองอธิบดีอัยกำรผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีแพ่ง 



 
2 

 

 “อธิบดีอัยกำร”หมำยควำมว่ำ อธิบดีอัยกำรผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินคดีแพ่ง 
“ส ำนักงำนคดี” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนอัยกำรที่มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรด ำเนินคดีแพ่ง  
 

ข้อ ๕ ผู้ตีความและวินิจฉัยปัญหา  
 อัยกำรสูงสุดเป็นผู้มีอ ำนำจตีควำมและวินิจฉัยปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ 
 
ข้อ ๖ ผู้มีอ านาจออกประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และวิธีการ 
 อัยกำรสูงสุดมีอ ำนำจออกประกำศ ค ำสั่ง หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ 

บรรดำระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่ง ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
 

บทท่ัวไป 
   

 
ข้อ ๗ คดีแพ่ง 
 คดีแพ่งตำมระเบียบนี้ ประกอบด้วย 
 (๑)  คดีแพ่ง 
 (๒)  คดีแพ่งที่เป็นคดีทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ คดีล้มละลำย คดีภำษีอำกร     
คดีแรงงำน และคดีประเภทอื่นที่มิใชค่ดีอำญำหรือคดีปกครอง 
 (๓)  คดีอนุญำโตตุลำกำร  
 
ข้อ ๘ หลักการด าเนินคดี 
 พนักงำนอัยกำรมีอิสระในกำรด ำเนินคดีเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของรัฐ ภำยในขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่
ในทำงอรรถคดีของพนักงำนอัยกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
 กำรมอบหมำยให้ด ำเนินคดี กำรควบคุมและกำรตรวจสอบ รวมทั้งกำรด ำเนินคดีเอง กำรมอบหมำย 
ให้พนักงำนอัยกำรคนใดคนหนึ่งด ำเนินคดีแทน กำรมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรคนใดคนหนึ่งร่วมด ำเนินคดี  
หรือกำรจัดตั้งคณะท ำงำนเพ่ือร่วมด ำเนินคดีเป็นอ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ  

กำรสั่งจ่ำยส ำนวน ให้ค ำนึงถึงล ำดับอำวุโส ควำมเชี่ยวชำญ และควำมเหมำะสมของพนักงำนอัยกำร 
ที่จะรับผิดชอบส ำนวนคดีนั้น รวมทั้งปริมำณคดีที่พนักงำนอัยกำรผู้นั้นต้องรับผิดชอบ 
 กำรเรียกคืนส ำนวนหรือกำรโอนส ำนวนจะกระท ำมิได้ เว้นแต่ผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำเป็นกรณีที่จะเสียควำม
เป็นอิสระในกำรพิจำรณำสั่งคดีและกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมกฎหมำยโดยสุจริต รวดเร็ว เที่ยงธรรม และ
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ปรำศจำกอคติทั้งปวง ให้ผู้บังคับบัญชำเรียกคืนส ำนวนหรือโอนส ำนวนโดยเปลี่ยนตัวพนักงำนอัยกำรผูว้่ำคดี แล้วให้
รำยงำนผู้บังคับบัญชำถัดขึ้นไปหนึ่งชั้นทรำบ   
 ผู้บังคับบัญชำอำจก ำหนดกำรแบ่งภำระหน้ำที่และมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรในบังคับบัญชำคนใดคนหนึ่ง
ปฏิบัติงำน หรือช่วยกลั่นกรองงำนเป็นกำรทั่วไปหรือเป็นกำรเฉพำะเรื่องก็ได้ 
 ให้พนักงำนอัยกำรส ำนักงำนคดีที่ได้รับส ำนวนซึ่งคดีอยู่ในเขตอ ำนำจเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินคดี 
เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควรว่ำกำรด ำเนินคดีที่ศำลอื่นที่มี เขตอ ำนำจจะเป็นกำรสะดวกและเป็นประโยชน์  
ต่อทำงรำชกำร ให้อธิบดีอัยกำรที่เกี่ยวข้องท ำควำมตกลงและประสำนงำนกันเป็นกำรเฉพำะเรื่องหรือเป็นกำร
ทั่วไปก็ได้ว่ำคดีนั้นควรจะด ำเนินคดีที่ศำลใด 
 
ข้อ 9 การรายงานคดีส าคัญ 
 คดีที่ประชำชนสนใจ คดีที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลที่มีสถำนะส ำคัญ คดีที่มีผลกระทบต่อรัฐหรือควำมรู้สึก
ของประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง คดีที่มีกำรเสนอข่ำวทำงสื่อมวลชนและอยู่ในควำมสนใจของประชำชนในวงกว้ำง  
คดีที่มีทุนทรัพย์ตั้ งแต่หนึ่งพันล้ำนบำทขึ้นไป  หรือคดีที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุ ดก ำหนดหลักเกณฑ์
ให้ถือปฏิบัติ เป็นคดีส ำคัญ  ให้รำยงำนเป็นคดีส ำคัญ เว้นแต่คดีอื่นที่เห็นว่ำควรรำยงำนให้อัยกำรสูงสุดทรำบ   
ให้เสนออธิบดีอัยกำรพิจำรณำรำยงำนเป็นคดีส ำคัญ   
 กำรรำยงำนคดีส ำคัญตำมวรรคหนึ่ง เมื่อได้รับเรื่องไว้แล้วให้รำยงำนตำมล ำดับชั้นถึงอัยกำรสูงสุด 
 
ข้อ 10 การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ 
 อธิบดีอัยกำรเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรภำยในตำมประกำศ
คณะกรรมกำรอัยกำรหรือตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแผน จัดองค์กร 
บริหำรงำนบุคคล อ ำนวยกำร ประสำนกำรปฏิบัติรำชกำร ควบคุมตรวจสอบ ประเมินผล และกำรรำยงำนผล
กำรปฏิบัติรำชกำรในควำมรับผิดชอบให้เป็นไปตำมนโยบำย กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ 
ประกำศ และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  
 รองอธิบดีอัยกำรเป็นผู้บังคับบัญชำรองจำกอธิบดีอัยกำร รับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน
รำชกำรภำยในตำมประกำศคณะกรรมกำรอัยกำรหรือตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ 
ประกำศ และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด หรือที่อธิบดีอัยกำรมอบหมำย และ 
มีอ ำนำจหน้ำที่อ ำนวยกำร ประสำนกำรปฏิบัติรำชกำร ควบคุมตรวจสอบ ประเมินผล และกำรรำยงำนผล 
กำรปฏิบัติรำชกำรในควำมรับผิดชอบให้เป็นไปตำมนโยบำย กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ 
ประกำศ และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด หรืออธิบดีอัยกำร  
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 อัยกำรพิเศษฝ่ำยเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรภำยใน 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรอัยกำรหรือตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ 
และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และมีอ ำนำจหน้ำที่อ ำนวยกำร ประสำน 
กำรปฏิบัติรำชกำร ควบคุมตรวจสอบกำรด ำเนินคดีให้เป็นไปตำมนโยบำย กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด 
ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด อธิบดีอัยกำร หรือรองอธิบดีอัยกำร  
 อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำคเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำร
ภำยในตำมประกำศคณะกรรมกำรอัยกำรหรือตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ 
ประกำศ และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และมีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบ 
อ ำนวยกำร ประสำนกำรปฏิบัติรำชกำร ควบคุม ก ำกับดูแลกำรด ำเนินคดีของส ำนักงำนคดี ภำยในเขตท้องที่
ของส ำนักงำนคดีในภำคนั้นๆ เพ่ือให้เป็นไปตำมนโยบำย กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ 
และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  รวมทั้งผู้บังคับบัญชำ และให้มีอ ำนำจเรียก
ส ำนวนคดีใดคดีหนึ่งมำตรวจสอบพิจำรณำหรือด ำเนินคดีเอง หรือจะมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรคนใดคนหนึ่ง
ด ำเนินคดีแทนก็ได้ แต่ถ้ำเรียกมำด ำเนินคดีเอง หรือมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรคนอื่นด ำเนินคดีแทน 
ต้องรำยงำนให้อธิบดีอัยกำรทรำบถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
 อัยกำรจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชำรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำนรำชกำรภำยในตำมประกำศ
คณะกรรมกำรอัยกำรหรือตำมที่ก ำหนดในกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และมีอ ำนำจหน้ำที่อ ำนวยกำร ประสำนกำรปฏิบัติรำชกำร 
ควบคุมตรวจสอบกำรด ำเนินคดีให้เป็นไปตำมนโยบำย กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อก ำหนด ข้อบังคับ ประกำศ 
และค ำสั่งของคณะกรรมกำรอัยกำรและส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด รวมทั้งผู้บังคับบัญชำ 
 
ข้อ ๑1 สารบบและงานธุรการ 
 สำรบบและงำนธุรกำรคดีแพ่ง ให้เป็นไปตำมที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนด 
 
ข้อ ๑2 การอุดช่องว่างของระเบียบและการหารือ  
 ในกรณีที่ระเบียบนี้ไม่ได้กล่ำวถึงไว้ หรือมีเหตุจ ำเป็นอื่นใดที่จะต้องรีบปฏิบัติให้ทันก ำหนดระยะเวลำ
มิฉะนั้นจะเสียหำยแก่รำชกำร ให้พนักงำนอัยกำรใช้ดุลพินิจพิจำรณำปฏิบัติไปตำมที่เห็นสมควรโดยไม่ให้
เสียหำยแก่รำชกำร 

กรณีที่มีปัญหำหรือข้อขัดข้องอันเกิดจำกกำรปฏิบัติตำมระเบียบนี้ ให้หำรือผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น  
หรือหำรือไปยังอัยกำรสูงสุด แล้วแต่กรณี 
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หมวด ๑ 
การด าเนินคดีแพ่ง 
   

ส่วนที่ 1 
การพิจารณาด าเนินการก่อนฟ้อง 

   
 

ข้อ ๑3 การรับเรื่อง 
 เมื่อได้รับเรื่องขอให้ด ำเนินคดีแล้ว ให้ลงรับในสำรบบควำมแพ่งและบัญชีจ่ำยส ำนวนในวันที่ได้รับ
ส ำนวนคดีและให้สั่งจ่ำยส ำนวนโดยเร็ว หำกมีกำรเปลี่ยนตัวพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีให้บันทึกชื่อผู้รับโอนส ำนวน
ไว้ในสำรบบควำมแพ่งและบัญชีจ่ำยส ำนวนด้วย 
 คดีที่เป็นข้อพิพำทระหว่ำงส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ และรัฐวิสำหกิจ ให้ส ำนั กงำนกำรยุติ 
กำรด ำเนินคดีแพ่งและอนุญำโตตุลำกำรรับเรื่องไว้พิจำรณำด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรนั้น และ 
หำกจะต้องด ำเนินคดีให้ส่งเรื่องให้ส ำนักงำนคดีที่มีเขตอ ำนำจพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
 ส ำนวนคุ้มครองชั่วครำวก่อนพิพำกษำหรือส ำนวนที่ศำลรับไว้เป็นคดีสำขำให้รับไว้เป็นส ำนวนต่ำงหำก 
และให้ปฏิบัติตำมหมวดนี้แล้วน ำไปพ่วงกับส ำนวนหลัก 
 ส ำนวนคดีแก้ต่ำงที่ตัวควำมขอให้ฟ้องแย้งด้วยและส่งมำในครำวเดียวกัน ในส่วนของฟ้องแย้งให้แยกรับ
เป็นส ำนวนคดีว่ำต่ำงแล้วน ำไปพ่วงกับส ำนวนคดีแก้ต่ำง 
 ส ำนวนคัดค้ำนค ำรอ้งขอยกเวน้คำ่ธรรมเนียมศำลในศำลชั้นต้น ให้ลงรับเป็นส ำนวนไต่สวน และเมื่อศำล
มีค ำสั่งรับฟ้องแล้ว ให้ลงรับใหม่เป็นส ำนวนคดีแก้ต่ำงในวันที่ทรำบค ำสั่งศำล 
 
ข้อ ๑4 การรับเรื่องที่เป็นข้อหารือหรือตรวจร่างสัญญา 
 งำนตอบข้อหำรือหรือตรวจร่ำงสัญญำ ให้รับเป็นส ำนวนและจัดท ำสำรบบแยกไว้ต่ำงหำก 
 
ข้อ ๑5 การสั่งจ่ายส านวน 
 ในกรุงเทพมหำนคร เมื่อส ำนักงำนคดีได้รับเรื่องแล้ว ให้อธิบดีอัยกำรหรือรองอธิบดีอัยกำรที่ได้รับ
มอบหมำยพิจำรณำมอบหมำยส ำนวนไปยังส ำนักงำนคดีในสังกัด แล้วให้อัยกำรพิเศษฝ่ำยสั่งจ่ำยส ำนวนต่อไป 
 ในจังหวัดอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร  
 (๑)  เมื่อส ำนักงำนคดีแรงงำนภำคได้รับเรื่อง ให้อธิบดีอัยกำรหรือรองอธิบดีอัยกำรที่ได้รับมอบหมำย
พิจำรณำมอบหมำยส ำนวนไปยังส ำนักงำนคดีในสังกัด แล้วให้อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำคสั่งจ่ำยส ำนวนต่อไป 
 (๒)  เมื่อส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดได้รับเรื่อง ให้อัยกำรจังหวัดเป็นผู้สั่งจ่ำยส ำนวน 
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 ในกรณีที่ส ำนักงำนอัยกำรจังหวดัได้รบัเรือ่งโดยตรง ให้อัยกำรจังหวัดรำยงำนให้อธบิดอีัยกำร ส ำนักงำน
คดีแรงงำนภำค ทรำบโดยเร็ว 
 ผู้สั่งจ่ำยส ำนวนจะสั่งจ่ำยส ำนวนให้ตนเองหรือผู้ใต้บังคับบัญชำคนใดคนหนึ่งหรือหลำยคนก็ได้  
กรณีสั่งจ่ำยส ำนวนให้หลำยคน ให้ระบุด้วยว่ำผู้ใดเป็นพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนผู้รับผิดชอบ 
 ผู้สั่งจ่ำยส ำนวนต้องลงชื่อพร้อมวันเดือนปีที่สั่งจ่ำย 
 หำกมีกำรเปลี่ยนตัวพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนผู้รับผิดชอบ ให้บันทึกชื่อผู้รับโอนส ำนวนไว้ในสำรบบ
และบัญชีจ่ำยส ำนวนด้วย 
 
ข้อ ๑6 การบันทึกความเห็นและค าสั่ง 
 ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนท ำควำมเห็นและค ำสั่งไว้ในแบบ (อ.ก. ๔) โดยให้ลงชื่อและต ำแหน่ง
ของผู้ท ำควำมเห็นและผู้สั่ง พร้อมวันเดือนปีที่ท ำควำมเห็นหรือค ำสั่งไว้ด้วย 
 
ข้อ ๑7 การตรวจพิจารณาส านวน 
 ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนตรวจพิจำรณำในประเด็นแห่งคดีที่ส ำคัญ เช่น เขตอ ำนำจ อำยุควำม 
ควำมประสงค์ของตัวควำม ข้ออ้ำง ข้อเถียง พยำนหลักฐำน ประเด็นปัญหำข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหำข้อกฎหมำย 
และอื่นๆ ที่จ ำเป็นในกำรวินิจฉัยสั่งคดี 
 หำกพยำนหลักฐำนและข้อเท็จจริงไม่เพียงพอที่จะวินิจฉัยสั่งคดีได้ ให้พิจำรณำสั่งให้รวบรวมพยำนหลักฐำน 
แล้วแจ้งให้ตัวควำมด ำเนินกำรต่อไป โดยให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนท ำควำมเห็นเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย  
อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจำรณำสั่ง  
 ในกรณีที่พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนเป็นผู้พิจำรณำสั่งคดีนั้นได้อยู่แล้ว ให้เสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย 
อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อทรำบก่อนด ำเนินกำรต่อไป  

กำรตรวจพิจำรณำส ำนวนตำมข้อนี้ หำกเห็นว่ำไม่อำจรับด ำเนินคดีได้ ให้เสนออธิบดีอัยกำรพิจำรณำสั่ง 
 
ข้อ ๑8 การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 กำรสั่งตัวควำมให้รวบรวมพยำนหลักฐำนนั้น ให้ก ำหนดประเด็นในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน 
ให้ชัดเจนพร้อมก ำหนดระยะเวลำให้ตัวควำมด ำเนินกำรไว้ 
 กรณีตัวควำมไม่ด ำเนินกำรและไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้แจ้งเตือน หำกตัวควำมยังไม่ด ำเนินกำรและไม่แจ้ง
เหตุขัดข้องอีกให้ส่งเรื่องคืนโดยแจ้งเกี่ยวกับอำยุควำมไปด้วย 
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ข้อ ๑9 การท ารายงานการคดี 
 กำรด ำเนินคดีทุกครั้ง ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีบันทึกรำยละเอียดรำยงำนกำรคดีไว้ในแบบ (อ.ก.๑๓)  
ให้ได้ควำมเพียงพอที่จะทรำบว่ำในกำรด ำเนินคดีนั้นในครั้งใดหรือวันใด ได้จัดกำรเกี่ยวกับคดีอย่ำงไร  ถ้ำเหตุ 
ที่ได้จัดกำรไปนั้นสมควรจะให้ปรำกฏถึงเจตนำเพื่อผลใดๆ ก็ให้บันทึกให้ปรำกฏไว้ด้วย 
 
ข้อ 20 พยานบุคคล 
 ให้ พนั ก งำนอั ยก ำรห รือนิ ติ ก รห รือ เจ้ ำพนั ก งำนคดี ที่ ได้ รับ มอบหมำย  บั นทึ กค ำพ ยำน 
ที่เกี่ยวข้องไว้ในแบบ (อ.ก.๒๒)  
 กรณีที่ตัวควำมเป็นผูบ้ันทึกค ำพยำน พนักงำนอัยกำรจะขอให้ตัวควำมน ำพยำนมำซักถำมเพิ่มเติมก็ได้ 
 เมื่อมีเหตุสมควร พนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจเรียกบุคคลที่เชื่อว่ำค ำให้กำรจะเป็นประโยชน์แก่คดีมำซักถำม 
แล้วบันทึกไว้ก็ได้ 
 
ข้อ ๒1 พยานเอกสาร 
 พยำนเอกสำรตัวควำมอำจจะส่งต้นฉบับหรือส ำเนำที่รับรองควำมถูกต้องแล้วก็ได้ เว้นแต่เอกสำรนั้น
จ ำเป็นต้องส่งต้นฉบบัตอ่ศำลก็ให้แจ้งตัวควำมส่งต้นฉบับ และหำกเอกสำรใดที่เป็นตรำสำรซึ่งจะต้องปิดอำกรแสตมป์
ตำมประมวลรัษฎำกร ให้แจ้งตัวควำมด ำเนินกำรจัดให้มีกำรปิดอำกรแสตมป์หรือเสียอำกรต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ให้ถูกต้องครบถ้วนตำมกฎหมำยด้วย 
 ให้ พนั กงำนอัยกำรรวบรวมบัญ ชี เอกสำรและส ำ เนำเอกสำรไว้ ในส ำนวน  ส่ วนต้ นฉบั บ 
ให้ แยกเก็บรักษำไว้  เอกสำรใดที่ ต้องส่ งศำลหรือคู่ ควำม ให้พนั กงำนอัยกำรจัดท ำส ำเนำรวมไว้  
ในส ำนวนหนึ่งชุด 
 
ข้อ ๒2 พยานวัตถุ 
 พนักงำนอัยกำรอำจแจ้งให้ตัวควำมรวบรวมพยำนวัตถุ จัดท ำบัญชี บันทึกรำยละเอียดเกี่ ยวกับวัตถุ 
และจัดท ำภำพถ่ำยพร้อมรับรองควำมถูกต้องรวมไว้ในส ำนวน 
 
ข้อ ๒3 การมอบหมายให้นิติกรหรือเจ้าพนักงานคดีช่วยด าเนินการ 
 พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนอำจมอบหมำยให้นิติกรหรือเจ้ำพนักงำนคดีช่วยด ำเนินกำรได้ 
ตำมขอบเขตและวิธีกำรที่ผู้บังคับบัญชำหรือส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนด 
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ข้อ ๒4 การเสนอความเห็น ร่างค าฟ้อง และค าให้การ 
 เมื่อพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนพิจำรณำหลักฐำนและข้อเท็จจริงทั้งปวงแล้ว ให้ท ำควำมเห็นเสนอ
ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นถึงผู้พิจำรณำสั่งคดี ในกรณีมีควำมเห็นควรรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำง ให้ร่ำงค ำฟ้อง
หรือร่ำงค ำให้กำร และประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีไปด้วย 
 ควำมเห็นของพนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนจะต้องอ้ำงพยำนหลักฐำนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้องให้ละเอียดเพียงพอที่ผู้พิจำรณำสั่งคดีจะมีควำมเห็นและค ำสั่งได้ 
 ในกรณีที่พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนมีควำมเห็นไม่ควรรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำง หำกผู้ พิจำรณำสั่งคดี 
มีค ำสั่งให้รับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำง ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนเป็นผู้ร่ำงค ำฟ้องหรือค ำให้กำรเสนอโดยเร็ว 
 
ข้อ 25 การสั่งคดี 
 ให้พนักงำนอัยกำรดังต่อไปนี้เป็นผู้พิจำรณำสั่งคดี 
 (๑)  อธิบดีอัยกำรเป็นผู้พิจำรณำสัง่รับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและตรวจร่ำงค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์
เกินกว่ำยี่สิบล้ำนบำทขึ้นไป 
 (๒)  รองอธิบดีอัยกำรเป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและตรวจร่ำงค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มี
ทุนทรัพย์เกินกว่ำสิบล้ำนบำทขึ้นไปแต่ไม่เกินยี่สิบล้ำนบำท แล้วเสนออธิบดีอัยกำรเพ่ือทรำบ 
 (๓)  อัยกำรพิเศษฝ่ำยและอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำคเป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและ
ตรวจร่ำงค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสิบล้ำนบำท แล้วเสนอรองอธิบดีอัยกำรเพ่ือทรำบ 
 (๔)  อัยกำรจังหวัดเป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำง ตรวจร่ำงค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ 
ไม่เกินห้ำล้ำนบำท แล้วเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำคเพ่ือทรำบ เว้นแต่คดีที่ต้องด ำเนินกำรในศำลเยำวชนและ
ครอบครัว 
 (๕)  อัยกำรชั้น ๖ เป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและท ำค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ 
ไม่เกินเจ็ดล้ำนบำท แล้วเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย หรืออัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค แล้วแต่กรณี เพื่อทรำบ 
 (๖)  อัยกำรชั้น ๕ เป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและท ำค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ 
ไม่เกินห้ำล้ำนบำท แล้วเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี  
เพื่อทรำบ 
 (๗)  อัยกำรชั้น ๔ เป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและท ำค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ 
ไม่เกินสองล้ำนบำท แล้วเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี  
เพ่ือทรำบ 
 (๘)  อัยกำรชั้น ๓ เป็นผู้พิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงและท ำค ำฟ้องหรือค ำให้กำรคดีที่มีทุนทรัพย์ 
ไม่เกินหนึ่งล้ำนบำท แล้วเสนออัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี 
เพื่อทรำบ 
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ในกรณีคดีไม่มีทุนทรัพย์ ให้อัยกำรตั้งแต่ชั้น ๔ ขึ้นไปพิจำรณำสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงได้ แล้วเสนอ
ผู้บังคับบัญชำเพื่อทรำบ 

กำรสั่งคดีของอัยกำรอำวุโส ให้เป็นไปตำมระเบียบว่ำด้วยกำรนั้น 
กำรเสนอผู้บังคับบัญชำเพื่อทรำบตำมระเบียบข้อนี้ ให้ปฏิบัติตำมควำมในข้อ 34 

 ส ำนวนคดีแก้ต่ำงที่ต้องด ำเนินกำรว่ำต่ำงฟ้องแย้งไปในครำวเดียวกัน ให้กำรสั่งคดีทั้งสองเรื่องดังกล่ำว 
เป็นของผู้พิจำรณำสั่งคดีในเรื่องที่มีจ ำนวนทุนทรัพย์สูงกว่ำ 
 ส ำนวนคดีที่อัยกำรสูงสุดแต่งตั้งคณะท ำงำนเฉพำะเรื่อง ให้หัวหน้ำคณะท ำงำนเป็นผู้พิจำรณำสั่ง 
แล้วเสนออัยกำรสูงสุดเพื่อทรำบ เว้นแต่อัยกำรสูงสุดจะสั่งเป็นอย่ำงอื่น 
 
ข้อ ๒6 การสั่งบางประการของอธิบดีอัยการ 

ให้อธิบดีอัยกำรเป็นผู้พิจำรณำสั่งในกรณี ดังนี้ 
(1)  กำรไม่รับด ำเนินคดี  

 (2)  กำรส่งเรื่องคืนตัวควำม 
 (3)  กำรแจ้งฐำนะคดี ตำมข้อ ๒๙ 
 (4)  กำรสั่งยุติกำรด ำเนินคดี  
 (5)  กำรถอนฟ้อง  
 (6)  กำรสั่งให้ส่งหรือโอนส ำนวนไปพิจำรณำด ำเนินกำรที่ส ำนักงำนอัยกำรอื่น  
 
ข้อ ๒7 การพิจารณาคดีที่ร้องขอความเป็นธรรม 
 ในคดีที่มีกำรร้องขอควำมเป็นธรรม ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนท ำควำมเห็นในแบบ (อ.ก.๔) 
เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำรเพ่ือพิจำรณำ 
 
ข้อ ๒8 การตอบข้อหารือหรือตรวจร่างสัญญา  
 กำรตอบข้อหำรอืเกีย่วกับคดีที่ขอให้ว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงหรือกำรหำรือเพื่อจะส่งเรื่องให้ว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำง
ต่อไป ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนท ำควำมเห็นเสนอตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำรเพื่อพิจำรณำ 
 ในกรุงเทพมหำนคร กำรตอบข้อหำรือกรณีอื่นนอกจำกวรรคหนึ่งหรือกำรตรวจร่ำงสัญญำ ให้เสนอ
ตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำรพิจำรณำสั่งให้ส่งเรื่องดังกล่ำวไปยังส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำย 
 ในจังหวัดอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนครให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

(1)  กำรตอบข้อหำรือกรณีอื่นนอกจำกวรรคหนึ่ง ให้อัยกำรจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน 
ที่จ ำเป็นหรือเกี่ยวข้องพร้อมท ำควำมเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อหำรือให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วส่งส ำนวนข้อหำรือ
ดังกล่ำวไปยังส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำยเพื่อพิจำรณำท ำควำมเห็นตอบข้อหำรือถึงอัยกำรสูงสุด 
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 (2)  กำรตรวจร่ำงสัญญำ ให้อัยกำรจังหวัดรวบรวมเอกสำรหลักฐำนที่เป็นสำระส ำคัญในกำรพิจำรณำ
ตรวจร่ำงสัญญำ เช่น ที่มำหรือควำมเป็นมำของสัญญำ ขอบเขตของเนื้องำนตำมสัญญำ คู่สัญญำ ผู้มีอ ำนำจ 
ลงนำมของคู่สัญญำ และผู้ประสำนงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วให้ส่งส ำนวน
ตรวจร่ำงสัญญำดังกล่ำวไปยังส ำนักงำนที่ปรึกษำกฎหมำยโดยไม่ต้องพิจำรณำท ำควำมเห็นตรวจร่ำงสัญญำ 
 
ข้อ ๒9 การแจ้งฐานะคดีและการไม่รับด าเนินคดี 
 คดีว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงที่พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนพิจำรณำเห็นว่ำตัวควำมอยู่ในฐำนะเสียเปรียบ  
ไม่สำมำรถชนะคดีได้ หรือกำรด ำเนินคดีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ไม่ควรที่ตัวควำมจะด ำเนินคดีในเรื่องนั้น  เช่น  
คดีขำดพยำนหลักฐำนอันเป็นสำระส ำคัญ หรือกรณีที่คู่กรณีอีกฝ่ำยหนึ่งไม่ต้องรับผิด หรือเมื่อพ้นก ำหนด
ระยะเวลำฟ้องคดีหรือคดีขำดอำยุควำมแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนเสนอควำมเห็นควรแจ้งฐำนะคดี
ตำมล ำดับชั้นถึงอธบิดอีัยกำร พร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่ควรรับด ำเนินคดีทั้งเรื่องหรือบำงประเด็น หำกอธิบดีอัยกำร
เห็นพ้องด้วย ให้แจ้งฐำนะคดีดังกล่ำวไปให้ตัวควำมพิจำรณำ  

ถ้ำตัวควำมเห็นพ้องด้วยให้ยุติกำรด ำเนินคดีในเรื่องหรือประเด็นนั้น 
 หำกตัวควำมมีควำมเห็นขัดหรือแย้งกับควำมเห็นของพนักงำนอัยกำรให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวน 
น ำควำมเห็นของตัวควำมมำประกอบกำรพิจำรณำสั่ งคดี  ถ้ำอธิบดีอัยกำรไม่ เห็นด้วยกับตัวควำม  
ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1)  กรณีตัวควำมเป็นรัฐบำล หน่วยงำนของรัฐที่เป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ รำชกำรส่วนกลำงหรือ
รำชกำรส่วนภูมิภำค ให้ส่งส ำนวนพร้อมควำมเหน็ไปยังส ำนักงำนกำรยุตกิำรด ำเนินคดแีพ่งและอนุญำโตตุลำกำร
เพื่อพิจำรณำเสนออัยกำรสูงสุด  
 (ก)  ถ้ำอัยกำรสูงสุดวินิจฉัยชี้ขำดให้ด ำเนินคดีต่อไปตำมควำมเห็นของตัวควำม ให้พนักงำนอัยกำร
เจ้ำของส ำนวนด ำเนินกำรไปตำมนั้น แต่หำกอัยกำรสูงสุดวินิจฉัยชี้ขำดเห็นพ้องกับควำมเห็นของพนักงำน
อัยกำรว่ำควรยุติกำรด ำเนินคดีในเรื่องหรือประเด็นนั้น ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรพิจำรณำชี้ขำดกำรยุติในกำร
ด ำเนินคดีแพ่งของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องวินิจฉัยชี้ขำด 

 (ข)  ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำชี้ขำดกำรยุติในกำรด ำเนินคดีแพ่งของส่วนรำชกำรและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องชี้ขำดให้ด ำเนินคดีตอ่ไป ให้ส ำนักงำนกำรยุตกิำรด ำเนนิคดีแพ่งและอนุญำโตตุลำกำรส่งเรื่องให้ส ำนักงำน
คดีเดิมหรือส ำนักงำนคดีที่มีเขตอ ำนำจด ำเนินกำรตำมนั้น กรณีคณะกรรมกำร พิจำรณำชี้ขำดกำรยุติในกำร
ด ำเนินคดีแพ่งของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องชี้ขำดให้ยุติเรื่องและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบแล้ว 
ให้ส่งเรื่องคืนส ำนักงำนคดีเดิมเพื่อส่งเรื่องคืนตัวควำม 
 (2)  กรณีตัวควำมเป็นรำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชนหรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมิได้
กล่ำวใน (1) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงำนของรัฐแต่ได้มีพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งขึ้น  
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เป็นคู่ กรณี  ให้อธิบดีอัยกำรใช้ดุลพินิจสั่ งไม่รับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงได้  เว้นแต่คดีที่มีทุนทรัพย์ตั้ งแต่ 
หนึ่งร้อยล้ำนบำทขึ้นไป ให้อธิบดีอัยกำรส่งส ำนวนพร้อมควำมเห็นไปยังอัยกำรสูงสุดเพื่อพิจำรณำ  
 ส ำหรับกำรแจ้งฐำนะคดีให้ตัวควำมพิจำรณำ หำกตัวควำมไม่ด ำเนินกำรและไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้แจ้งเตือน 
หำกตัวควำมยังไม่ด ำเนินกำรและไม่แจ้งเหตุขัดข้องอีกอำจพิจำรณำส่งเรื่องคืน 
 
ข้อ 30 การแจ้งฐานะคดีในกรณีคดีใกล้ขาดอายุความหรือจะครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ 
 คดี ว่ ำต่ ำงหรือแก้ต่ ำงที่ พนั กงำนอัยกำรพิจำรณ ำเห็ นว่ำตั วควำมอยู่ ในฐำนะเสีย เป รี ยบ 
ไม่สำมำรถชนะคดีได้ และคดีจะขำดอำยุควำมฟ้องร้องหรือจะครบก ำหนดระยะเวลำยื่นค ำให้กำร ให้พนักงำนอัยกำร
ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1)  กรณีตัวควำมเป็นรัฐบำล หน่วยงำนของรัฐที่เป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ รำชกำรส่วนกลำง หรือ
รำชกำรส่วนภูมิภำค ให้รีบแจ้งฐำนะคดีพร้อมแจ้งตัวควำมให้ส่งเงินค่ำฤชำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินคดีโดยเร็วและให้ด ำเนินกำรฟ้องคดีภำยในก ำหนดอำยุควำมหรือยื่นค ำให้กำรภำยในก ำหนดระยะเวลำ
โดยไม่ต้องรอผลกำรพิจำรณำกำรแจ้งฐำนะคดีของตัวควำม 

(2) กรณีตัวควำมเป็นหน่วยงำนของรัฐซึ่งมิได้กล่ำวใน (1) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงำนของรัฐแต่ได้มี
พระรำชบญัญตัิหรอืพระรำชกฤษฎีกำจัดตัง้ขึ้น หำกพนักงำนอัยกำรใช้ดลุพินจิรับด ำเนินคดี ให้รีบแจ้งฐำนะคดพีร้อม
แจ้งตัวควำมให้ส่งค่ำธรรมเนียมและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีโดยเร็ว และให้ด ำเนินกำรฟ้องคดีภำยในก ำหนด
อำยุควำมหรือยื่นค ำให้กำรภำยในก ำหนดระยะเวลำโดยไม่ต้องรอผลกำรพิจำรณำกำรแจ้งฐำนะคดีของตัวควำม 
 
ข้อ ๓1 การด าเนินคดีที่ขาดอายุความ 
 คดีใดที่พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนพิจำรณำเห็นว่ำขำดอำยุควำมแล้วทั้งเรื่อง ให้เสนอควำมเห็น
ตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำรเพื่อส่งเรื่องคืน โดยแจ้งให้ตัวควำมถือปฏิบัติตำมแนวทำงในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
คดีแพ่ง และคดีปกครองตำมมติคณะรัฐมนตรี 
 
ข้อ ๓2 การส่งส านวนที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ให้ส านักงานอัยการอื่นพิจารณา 
 กำรส่งเรื่องหรือส ำนวนที่ไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ไปให้พนักงำนอัยกำรส ำนักงำนอัยกำรอื่นพิจำรณำ
ด ำเนินกำร ให้อธิบดีอัยกำรพิจำรณำสั่งแล้วแจ้งให้ตัวควำมทรำบ 
 หำกมีปัญหำโต้แย้งเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำด ำเนินกำร ให้เสนออัยกำรสูงสุดเพ่ือชี้ขำด 
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ข้อ ๓3 การลงนามในหนังสือ 
 กำรลงนำมในหนังสือเกี่ยวกบัคดถีึงหน่วยงำนของรฐัหรอืบคุคลภำยนอก ให้หัวหน้ำส ำนกังำนคดเีปน็ผู้ลงนำม 
เว้นแต่หนังสือแจ้งไม่รับด ำเนินคดี หนังสือส่งเรื่องคืนตัวควำม และหนังสือแจ้งฐำนะคดี ตำมข้อ ๒6 (1) (๒) 
และ (3) หนังสือตอบข้อหำรือตำมข้อ ๒8 และหนังสือแจ้งผลคดีในส่วนกลำง ให้เสนอตำมล ำดับชั้นถึง 
อธิบดีอัยกำร เพื่อพิจำรณำลงนำม 
 กำรลงนำมในหนังสือส่งเงินค่ำธรรมเนียมคืนตัวควำมในส่วนกลำง ให้อธิบดีอัยกำรเป็นผู้ลงนำม หรือ
อำจมอบหมำยให้หัวหน้ำส ำนักงำนคดีลงนำมแทนก็ได้ 
 
ข้อ ๓4 การเสนอเพื่อทราบ 

ในกรณีมีค ำสั่งรบัวำ่ต่ำงหรือแก้ต่ำงและต้องเสนอผู้บังคับบัญชำเพ่ือทรำบ ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวน
เสนอผู้บังคับบัญชำเพื่อทรำบก่อนยื่นค ำฟ้องหรือค ำให้กำร เมื่อผู้บังคับบัญชำได้ตรวจแล้วมีควำมเห็นและค ำสั่ง
ประกำรใดให้ปฏิบัติตำมนั้น 

กรณีมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนไม่อำจเสนอเพ่ือทรำบก่อนยื่นค ำฟ้องหรือค ำให้กำร เช่น คดีจะขำดอำยุควำมหรือ
จะครบก ำหนดระยะเวลำยื่นค ำให้กำร หรือเหตุอื่นที่อำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่คดี ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวน
เสนอเพื่อทรำบภำยหลังยื่นค ำฟ้องหรือค ำให้กำรโดยเร็ว 

 
ข้อ ๓5 การรายงานเหตุส านวนค้าง 

ส ำนวนคดีแพ่งทุกประเภทหำกคดีใดยังค้ำงอยู่โดยด ำเนินกำรยังไม่เสร็จภำยในสำมเดือนนับแต่  
วันรับส ำนวน ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนรำยงำนชี้แจงเหตุขัดข้องต่อหัวหน้ำส ำนักงำนคดีเพ่ือให้เสนอ
บัญชีส ำนวนค้ำงประจ ำเดือนตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำร และให้ผู้รับรำยงำนพิจำรณำด ำเนินกำรตรวจสอบ
เพ่ือหำทำงเร่งรัด หรือก ำหนดแนวทำงแก้ไขตำมที่เห็นสมควร แล้วรำยงำนให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดทรำบ  
ทั้งนี้ ตำมแบบและวิธีกำรที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนด 
 ให้บันทึกในรำยงำนบัญชีส ำนวนค้ำงให้ปรำกฏชัดด้วยว่ำคดีจะขำดอำยุควำมเมื่อใด 
 
ข้อ 36 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 ในกรุงเทพมหำนคร เมื่อมีกำรพิจำรณำเรื่องหรือสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงส ำนวนคดีใด ให้อัยกำรพิเศษฝ่ำย
รำยงำนเรื่องดังกล่ำวถึงอธิบดีอัยกำรทรำบเป็นรำยเดือนภำยในวันที่สิบห้ำของเดือนถัดไป  
 ในจังหวัดอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร เมื่อส ำนักงำนอัยกำรจังหวัด ส ำนักงำนอัยกำรคดีศำลแขวง ส ำนักงำน
อัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวจังหวัด หรือส ำนักงำนอัยกำรคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหมำยและ 
กำรบังคับคดีจังหวัด มีกำรพิจำรณำเรื่องหรือสั่งรับว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงส ำนวนคดีใดแล้ว ให้อัยกำรจังหวัดรำยงำน 
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เรื่องดังกล่ำวถึงอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดแีพ่งภำคทรำบเป็นรำยเดือนภำยในวันที่สิบหำ้ของเดอืนถัดไปแล้วให้รวบรวม 
เพื่อรำยงำนอธิบดีอัยกำรต่อไป 
 กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน ให้ด ำเนินกำรตำมแบบและวิธีกำรที่ส ำนักงำนคดีหรือส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด
ก ำหนด 
  
ข้อ ๓7 การเดินทางไปด าเนินคดีนอกเขตท้องท่ี 
 กำรด ำเนินคดทีี่ตอ้งเดนิทำงไปรำชกำรชั่วครำว ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วย
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร 
 เพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำร กรณีเห็นว่ำไม่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรด้วยตนเอง เช่น กำรคัดส ำเนำ
ทะเบียนบ้ำน กำรส่งหมำยเรียก กำรส่งส ำเนำเอกสำร กำรยื่นบัญชีระบุพยำน กำรยื่นค ำฟ้อง กำรยื่นค ำร้อง 
กำรยื่นค ำแถลง กำรขอคัดเอกสำร กำรฟังค ำสั่งศำล และอื่นๆ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีเสนอเรื่องต่ออัยกำร
พิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจำรณำแจ้งให้พนักงำนอัยกำร 
ในท้องที่นั้นๆ ด ำเนินกำรแทน 
 

ส่วนที่ 2 
การพิจารณาด าเนินคดีในศาลชั้นต้น 

   
 

ข้อ ๓๘ การยื่นและการคัดค าคู่ความ 
 ให้ส ำนักงำนคดีจัดให้มี เจ้ำหน้ำที่ ในกำรน ำค ำคู่ควำม บัญชีพยำน และเอกสำรอื่นไปยื่นต่อศำล  
รวมทั้งฟังค ำสั่งศำลและคัดค ำพิพำกษำ ค ำเบิกควำมและเอกสำรอื่นจำกศำล 
 กำรขอถ่ำยส ำเนำเอกสำรจำกศำล ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีท ำบัญชีและรับรองค่ำใช้จ่ำยไว้เป็นหลักฐำน 
 
ข้อ ๓๙ การจัดท าบัญชีระบุพยานและส าเนาเอกสาร 
 ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีระบุอ้ำงพยำนหลักฐำนในบัญชีพยำนให้ครบถ้วนทุกประเด็นที่จะต้องน ำสืบ
สนับสนุนค ำฟ้องหรือค ำให้กำร รวมทั้งให้จัดท ำส ำเนำบัญชีระบุพยำนและส ำเนำพยำนเอกสำร เพ่ือให้ศำลและ
คู่ควำมอีกฝ่ำยหนึ่งตำมกฎหมำย พร้อมส ำเนำประกอบส ำนวนไว้จ ำนวนหนึ่งชุดด้วย 
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ข้อ 40 การชี้สองสถาน 
 คดีที่มีกำรชี้สองสถำน ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีเตรียมคดีโดยน ำค ำฟ้องและค ำให้กำรมำพิจำรณำ 
เพื่อก ำหนดประเด็นข้อพิพำท และให้ตรวจสอบกำรก ำหนดประเด็นข้อพิพำทของศำลว่ำถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ 
หำกพบว่ำไม่ถูกต้องครบถ้วนก็ให้คัดค้ำนไว้ตำมกฎหมำย 
 
ข้อ 41 การติดต่อพยานบุคคลไปเบิกความที่ศาล 
 กรณีเป็นพยำนน ำ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีมีหนังสือแจ้งตัวควำมติดต่อพยำนให้ไปเบิกควำมที่ศำล 
 กรณีเป็นพยำนหมำย ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดียื่นค ำขอให้ศำลออกหมำยเรียกพยำนแล้วจัดส่ง  
ให้พยำนหรือขอให้ตัวควำมส่งให้พยำนต่อไป 
 
ข้อ 42 การสืบพยานและส่งประเด็น 
 ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีเตรียมกำรสืบพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวัตถุให้พร้อมก่อนวันนัด
พิจำรณำ กรณีพยำนบุคคลเป็นพยำนหมำยให้เตรียมค่ำพำหนะและค่ำป่วยกำรพยำนเพ่ือจ่ำยให้แก่พยำน 
ตำมค ำสั่งศำลด้วย 
 หำกเห็นสมควรพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีอำจส่งประเด็นไปให้พนักงำนอัยกำรในส ำนักงำนคดีอื่น        
ช่วยสืบพยำนในบำงประเด็นก็ได้ โดยก ำหนดประเด็นที่จะต้องสืบให้ชัดเจนและจัดส่งเอกสำรที่เกี่ยวข้องที่จะต้องใช้  
ในกำรด ำเนินคดีชั้นศำลพร้อมกับส่งค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆ ในกำรสืบพยำนไปด้วย 
 
ข้อ 43 การประนีประนอมยอมความ 
 คดีแก้ต่ำง ถ้ำพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีพิจำรณำเห็นว่ำคดีเสียเปรียบ หรือคดีว่ำต่ำงที่คู่ควำมอีกฝ่ำย  
ขอลดหนีล้งบำงส่วนหรอืขอผ่อนผันกำรช ำระหนี้ ซึ่งพนักงำนอัยกำรผู้วำ่คดีเห็นวำ่มเีหตอุันสมควร ให้พนักงำนอัยกำร
ผู้ว่ำคดีเสนอควำมเห็นต่อผู้บังคับบัญชำเพ่ือมีหนังสือแจ้งข้อเสนอประนีประนอมยอมควำมให้ตัวควำมพิจำรณำ 
 เมื่อตัวควำมตกลงประนีประนอมยอมควำมโดยแจ้งเงื่อนไขมำให้ทรำบแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดี
เสนอควำมเห็นต่อผู้บังคับบัญชำเพื่อพิจำรณำก่อนตกลงประนีประนอมยอมควำมตำมนั้น ทั้งนี้  โดยให้ตัวควำม
แต่งตั้งตัวแทนมำแถลงต่อศำลในวันประนีประนอมยอมควำมก็ได้ ในกรณีนี้ให้ตัวแทนของตัวควำมลงชื่อ  
ในสัญญำประนีประนอมยอมควำมด้วย  
 ในคดีที่ตัวควำมเป็นส่วนรำชกำร ให้น ำหนังสือกระทรวงกำรคลังที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
 
ข้อ 44 ค่าธรรมเนียม  
 ในกำรด ำเนินคดีหำกมีค่ำธรรมเนียมใดๆ ที่จะต้องช ำระ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีช ำระค่ำธรรมเนียม
ให้ครบถ้วนถูกต้องตำมกฎหมำย 
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ข้อ 45 การแถลงการณ์ปิดคดี 
 กำรแถลงกำรณ์ปิดคดีต่อศำลไม่ว่ำโดยวำจำหรือลำยลักษณ์อักษร ให้เป็นดุลพินิจของพนักงำนอัยกำร
ผู้ว่ำคดี ส ำหรับคดีที่มีเอกสำรอ้ำงอิงจ ำนวนมำก คดีที่มีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมำยยุ่งยำก หรือคดีที่มีทุนทรัพย์สูง 
พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีควรพิจำรณำแถลงกำรณ์ปิดคดี 

กำรไม่แถลงกำรณ์ปิดคดีให้ท ำบันทึกเหตุผลไว้ในแบบ (อ.ก.๑๓) เป็นหลักฐำน 
 

ข้อ 46 การคัดค าเบิกความและค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
 ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีขอคัดส ำเนำค ำเบิกควำมของพยำนทุกปำกและรำยงำนกระบวนพิจำรณำ 
ของศำลทุกนัดประกอบส ำนวนไว้ในโอกำสแรกที่จะกระท ำได้ 
 เมื่อศำลได้อ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีขอคัดส ำเนำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง
ประกอบส ำนวนไว้ทุกเรื่อง 
 

ส่วนที่ 3 
การพิจารณาด าเนินการหลงัศาลชั้นต้นพิพากษา 

   
 

ข้อ 47 การแจ้งผลคด ี
 ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีติดตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งศำลในวันที่ศำลอ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง     
แล้วเสนอส ำเนำค ำพิพำกษำหรือส ำเนำค ำสั่งและควำมเห็นพร้อมหนังสือแจ้งผลคดีถึงผู้พิจำรณำสั่งคดีว่ำควรอุทธรณ์
หรือฎีกำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งหรือไม่ โดยให้แจ้งผลคดีให้ตัวควำมทรำบภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ศำลได้อ่ำน
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง  
 หำกยังไม่สำมำรถคัดค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งได้ในวันที่ศำลอ่ำน ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีหรือผู้รับมอบฉันทะ
จดย่อค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง ในกรณีที่ศำลพิพำกษำหรือมีค ำสั่งให้ตัวควำมแพ้คดีทั้งหมดหรือบำงส่วน 
ให้จดย่อค ำวินิจฉัยพร้อมเหตุผลที่ให้แพ้คดีนั้นเสนอควำมเห็นถึงผู้พิจำรณำสั่งคดี และให้แจ้งผลคดีไปก่อน 
โดยไม่ต้องรอกำรคดัค ำพิพำกษำหรอืค ำสั่งหรอืกรณีไมอ่ำจจดย่อเหตผุลแห่งกำรวนิิจฉยัในค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง
ให้แพ้คดีได้ ให้แจ้งผลคดีให้ตัวควำมทรำบก่อนโดยยังไม่ต้องมีควำมเห็นในทำงคดีจนกว่ำจะคัดค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่งได้ 
 เมื่อคัดค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งได้แล้ว ให้จัดกำรส่งให้ตัวควำมพร้อมแจ้งควำมเห็นทำงคดีให้ทรำบ  
 ในระหว่ำงคดยีังไมถ่ึงที่สุด เมื่อปรำกฏข้อเท็จจรงิตอ่พนักงำนอยักำรผู้วำ่คดีว่ำศำลมีค ำสั่งให้จ ำเลยฟ้ืนฟู
กิจกำรหรือจ ำเลยถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำด ให้รีบแจ้งให้ตัวควำมทรำบโดยเร็ว ทั้งนี้ หำกปรำกฏว่ำคดีดังกล่ำว
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ศำลออกหมำยบังคับคดีแล้ว ให้แจ้งข้อมูลพร้อมหลักฐำนของจ ำเลยดังกล่ำวให้ส ำนักงำนกำรบังคับคดี
โดยเร็วเพื่อด ำเนินกำรต่อไปด้วย 
 
ข้อ 48 การเสนอความเห็นชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา 
 เมื่อศำลชั้นต้น ศำลอุทธรณ์  หรือศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดี 
ท ำควำมเห็นลงในแบบ (อ.ก.๑๔) เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นถึงผู้พิจำรณำสั่งคดี 
 ผู้พิจำรณำสั่งคดีในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกำ ให้ถือทุนทรัพย์ในศำลชั้นต้น 
 
ข้อ 49 การสั่งคดีและการแจ้งผลคดีหลังมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
 กรณีที่ศำลชั้นต้นหรือศำลอุทธรณ์พิพำกษำหรือสั่งให้ตัวควำมที่พนักงำนอัยกำรว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงชนะคดี
และไม่มีประเด็นที่จะอุทธรณ์หรือฎีกำต่อไป ให้ผู้พิจำรณำสั่งคดีสัง่ไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกำไปได้ แล้วแจ้งผลคดีให้
ตัวควำมทรำบ 
 คดีที่ศำลชั้นต้นหรือศำลอุทธรณ์พิพำกษำให้ตัวควำมชนะคดีไม่เต็มตำมฟ้องหรือแพ้คดี ให้พนักงำนอัยกำร
ผู้ว่ำคดีเสนอควำมเหน็ตำมล ำดับชั้นถงึผู้พิจำรณำสั่งคดี เพื่อแจ้งผลคดีพร้อมเหตผุลให้ตัวควำมพิจำรณำตัดสินใจ
ว่ำจะอุทธรณ์หรือฎีกำหรือไม่ 
 ระหว่ำงรอควำมเห็นของตัวควำม ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดียื่นค ำร้องขอขยำยระยะเวลำอุทธรณ์หรือ
ฎีกำไว้ด้วย 
 เมื่อได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำจำกตัวควำม ให้เสนอควำมเห็นตำมล ำดับชั้นถึงผู้พิจำรณำสั่งคดี    
เพื่อสั่งและด ำเนินคดีตำมควำมประสงค์ของตัวควำม กรณีตัวควำมขอให้อุทธรณ์หรือฎีกำ ให้พนักงำนอัยกำร
ผู้ว่ำคดีเสนอร่ำงอุทธรณ์หรือร่ำงฎีกำไปด้วย 
 ในคดีที่ตัวควำมเป็นส่วนรำชกำร ให้น ำหนังสือกระทรวงกำรคลังที่เกี่ยวข้องมำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
 กำรสั่งคดีตำมข้อนี้ ถ้ำมิใช่ค ำสั่งของอธิบดีอัยกำร ให้ผู้พิจำรณำสั่งคดีเสนอผู้บังคับบัญชำถัดขึ้นไปหนึ่ง
ชั้นเพ่ือทรำบ และให้น ำควำมในข้อ 34 มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
ข้อ 50 การแก้อุทธรณ์และแก้ฎีกา 
 ในกรณีที่คู่ควำมอีกฝ่ำยหนึ่งอุทธรณ์หรือฎีกำ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีท ำค ำแก้อุทธรณ์หรือค ำแก้ฎีกำ
ทุกคดี และท ำควำมเห็นลงในแบบ (อ.ก. ๑๔) ต่อท้ำยควำมเห็นและค ำสั่งเดิม เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้น 
ถึงผู้พิจำรณำสั่งคดี ทั้งนี้ ให้น ำควำมในข้อ 49 มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
 เมื่อได้ยื่นค ำแก้อุทธรณ์หรือค ำแก้ฎีกำแล้วให้แจ้งให้ตัวควำมทรำบ 
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ข้อ 51 การขอทุเลาการบังคับคดี 
 เมื่อศำลพิพำกษำหรือสั่งให้ตัวควำมแพ้คดีและอำจถูกบังคับคดี ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดียื่นค ำร้อง 
ขอทุเลำกำรบังคับคดีไปพร้อมกับค ำฟ้องอุทธรณ์หรือค ำฟ้องฎีกำด้วย 
 
ข้อ 52 การรายงานผลคดีชั้นฎีกา 
 ให้คัดค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งศำลฎีกำส่งส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ศำลอ่ำน  
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง โดยให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีรับรองส ำเนำ และให้อัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค   
หรืออั ยกำรจั งหวัด  เป็ นผู้ ลงนำมในหนั งสื อน ำส่ งและจั ดเก็ บส ำเนำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ งศำลฎี กำ 
ไว้ที่ส ำนักงำนคดีด้วย 
 
ข้อ 53 การขอให้ศาลออกค าบังคับ 
 ในกรณีจะต้องบังคับคดีและศำลยังมิได้ออกค ำบังคับ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีขอให้ศำลออกค ำบังคับ
ภำยในก ำหนดสี่สิบห้ำวันนับแต่วันที่ศำลอ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง เว้นแต่คดีถึงที่สุดหรือคดี ที ่ม ีค ำสั ่ง 
ไม่อนุญำตให้ทุเลำกำรบังคับคดี ให้ขอออกค ำบังคับภำยในก ำหนดสิบห้ำวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุดหรือวันที่มีค ำสั่ง 
ไม่อนุญำตให้ทุเลำกำรบังคับคดี  
 
ข้อ 54 การคัดค้านการขอทุเลาการบังคับคดี 
 ในกรณีที่คู่ควำมอีกฝ่ำยหนึ่งขอทุเลำกำรบังคับคดี พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีอำจพิจำรณำคัดค้ำน 
กำรขอทุเลำกำรบังคับคดีตำมที่เห็นสมควร 
 
ข้อ 55 การขอหมายบังคับคดี 
 เมื่อระยะเวลำที่ศำลก ำหนดให้ปฏิบัติตำมค ำพิพำกษำได้ล่วงพ้นไปแล้วและลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำ 
ไม่ปฏิบัติตำมค ำบังคับ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดียื่นค ำขอให้ศำลออกหมำยบังคับคดีภำยในสิบห้ำวันนับแต่ล่วงพ้น
ระยะเวลำดังกล่ำว และให้ส่งส ำเนำหมำยบังคับคดีให้ตัวควำม  และส ำนักงำนกำรบังคับคดีหรือส ำนักงำน
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหมำยและกำรบังคับคดีจังหวัด ภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ศำลออกหมำย
บังคับคดี  
 หำกมีเหตุต้องเปลี่ยนแปลงกำรบังคับคดีตำมหมำยบังคับคดีเดิมให้แจ้งส ำนักงำนกำรบังคับคดี หรือ
ส ำนักงำนคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหมำยและกำรบังคับคดีจังหวัด ทรำบโดยเร็ว 
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ข้อ 56 การรับเอกสารคืนจากศาล 
 เมื่อคดีถึงที่สุด ให้พนักงำนอัยกำรเจ้ำของส ำนวนขอรับต้นฉบับเอกสำรที่ใช้ในกำรสืบพยำนคืนจำกศำล
เพื่อส่งคืนให้ตัวควำม 
 
ข้อ 57 การอนุโลมใช้ระเบียบในชั้นอุทธรณ์ ฎีกา 
 ให้น ำควำมในส่วนที่ ๑ และส่วนที่ ๒ มำใช้บังคับในกำรด ำเนินคดีชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกำโดยอนุโลม 
 
ข้อ 58 การเก็บรักษาส านวน 
 ส ำนวนคดีที่อยู่ระหว่ำงกำรรอฟังค ำพิพำกษำของศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำ เมื่อได้มีกำรหักล้ำงเงินยืมแล้ว 
ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีส่งมอบส ำนวนให้อัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด 
ด ำเนินกำรเก็บรักษำเพื่อรอฟังค ำพิพำกษำของศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำต่อไป 
 ส ำนวนคดีที่มีกำรด ำเนินคดีถึงที่สุด เมื่อได้มีกำรแจ้งตัวควำม กำรส่งเอกสำรคืนตัวควำม กำรบังคับคดี และ
กำรหักล้ำงเงินยืมแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีท ำควำมเห็นในแบบ (อ.ก.๔) ว่ำส ำนวนคดีนั้นควรท ำลำยหรือ
ควรเก็บรอไว้ต่ออัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด ภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันที่
ได้ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ เพ่ือพิจำรณำสั่งก่อนส่งเก็บต่อไป 
 ส ำนวนคดีที่มีค ำสั่งให้เก็บรอไว้ ให้เขียน “ร” ด้วยสีน้ ำเงินตัวโตไว้ที่หน้ำปกส ำนวน ส ำนวนคดีที่มีค ำสั่ง
ให้ท ำลำย ให้เขียน “ผ” ด้วยสีแดงตัวโตไว้ที่หน้ำปกส ำนวน 

ให้ส ำนักงำนคดีจัดท ำสำรบบบัญชีคุมส ำนวนที่ด ำเนินกำรเสร็จแล้วไว้สองเล่ม เล่มหนึ่งใช้บันทึกส ำนวน
คดีที่เก็บรอไว้ อีกเล่มหนึ่งใช้บันทึกส ำนวนคดีที่ท ำลำยได้แล้ว โดยให้ปรำกฏชื่อพนักงำนอัยกำรผู้ท ำควำมเห็น
ตำมวรรคสองด้วย 

 
ข้อ 59 การเก็บส านวนและเอกสารไว้เพ่ือศึกษา 
 ส ำนวนคดถีึงที่สุดส ำนวนใดทีส่มควรเก็บไวเ้พ่ือกำรศกึษำค้นควำ้ ให้ส ำนักงำนคดีจัดเก็บรักษำไว้ไม่ต้องท ำลำย 
 ส ำหรับเอกสำรอื่นๆ ที่เห็นว่ำเป็นประโยชน์ เช่น ควำมเห็นและค ำสั่ง หนังสือแจ้งฐำนะคดี ค ำฟ้อง 
ค ำให้กำร ค ำฟ้องอุทธรณ์ ค ำฟ้องฎีกำ ค ำร้อง ค ำแถลง ค ำแถลงกำรณ์ หรือค ำตอบข้อหำรือ อัยกำรพิเศษฝ่ำย 
อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด อำจพิจำรณำให้มีกำรจัดเก็บส ำเนำแยกไว้เป็นเรื่องๆ  
ได้ตำมที่เห็นสมควร 
 
ข้อ 60 การท าลายส านวน 
 ส ำนวนคดีที่มีกำรด ำเนินคดีถึงที่สุดและมีค ำสั่งให้ท ำลำยตำมข้อ 58 ให้เก็บไว้มีก ำหนดสองปี  
แล้วท ำกำรส ำรวจเพื่อท ำลำย 
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 ส ำนวนคดีที่มีกำรด ำเนินคดีถึงที่สุดและมีค ำสั่งให้เก็บรอไว้ตำมข้อ 58 ให้เก็บไว้ต่อไปมีก ำหนดสิบปี 
หำกไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งเกบ็ไวอ้ีกใหม้ีค ำสั่งท ำลำยและให้เก็บไวต้่อไปอีกสองป ีแล้วจึงท ำกำรส ำรวจเพ่ือท ำลำย 
 ภำยในเดือนมกรำคมของทุกปี ให้อัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรืออัยกำรจังหวัด  
แต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นไม่น้อยกว่ำสำมคน เป็นผู้ส ำรวจตรวจสอบว่ำควรจะท ำลำยส ำนวนคดี ที่เก็บไว้เรื่อง
ใดบ้ำง ให้คณะกรรมกำรเสนอรำยงำนขออนุมัติท ำลำยต่ออัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค  
หรืออัยกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยระบุให้ชัดเจนว่ำจะท ำลำยส ำนวนคดีใด เรื่องใด พร้อมด้วยเหตุผลที่ขอท ำลำย 
 กำรท ำลำยส ำนวนให้ท ำโดยกำรเผำหรือกำรย่อยท ำลำย 
 ในกำรตรวจรำชกำรของอธิบดีอัยกำร ให้ก ำหนดกำรท ำลำยส ำนวนคดีแพ่งเป็นหัวข้อหนึ่งที่จะต้องตรวจด้วย 
 
ข้อ 61 การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือประโยชน์ ในกำรก ำกับ เร่งรัด ติดตำม และประเมินผล รวมถึงกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน  
ให้ด ำเนินกำรตำมที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนด 

 

ส่วนที่ 4  
เงินค่าธรรมเนียม 
   

 
ข้อ 62 การรับและเก็บรักษาเงินค่าธรรมเนียม 
 ในกรุงเทพมหำนคร เมื่อตัวควำมส่งเงินค่ำธรรมเนียม ให้ส ำนักกำรคลัง ส ำนักงำนบริหำรกิจกำร
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด มีหน้ำที่รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ส่งเงิน  และเก็บรักษำเงินไว้หรือน ำฝำก
ธนำคำรไว้ในบัญชีเงินฝำกค่ำธรรมเนียมควำมแพ่ง ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ตำมระเบียบส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
ว่ำด้วยกำรเงิน 
 ในจังหวัดอื่นนอกจำกกรุงเทพมหำนคร ให้ส ำนักอ ำนวยกำรของส ำนักงำนคดี มีหน้ำที่ รับ เงินและ 
ออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้ส่งเงิน แล้วให้น ำเงินฝำกคลังจังหวัดที่ส ำนักงำนคดีตั้งอยู่ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตำมระเบียบ
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรเงิน  
 
ข้อ 63 การเบิกจ่ายเงินค่าธรรมเนียม 
 กำรเบิกเงินค่ำธรรมเนียม ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดียืมเงินเพ่ือน ำไปใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดีได้โดยควำมเห็นชอบ
ของผู้บังคับบัญชำถัดขึ้นไปหนึ่งชั้น โดยให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีจัดท ำบัญชีค่ำใช้จ่ำยในแต่ละคดีไว้ให้สำมำรถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลำ  
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 ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีเบิกเงินค่ำธรรมเนียมไว้เพื่อส ำรองกำรใช้จ่ำยในกำรด ำเนินคดี ได้ไม่เกินคดีละ
ห้ำพันบำท แต่เมื่อรวมกันทุกคดีให้เบิกเงินส ำรองกำรใช้จ่ำยได้รวมกันไม่เกินสองหมื่นห้ำพันบำท 
 ในกรณีพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีคนใดได้ส ำรองจ่ำยเงินค่ำธรรมเนียมในกำรด ำเนินคดีไปแล้ว ให้ท ำกำร
เบิกจ่ำยได้โดยไม่ต้องท ำกำรยืมตำมวรรคหนึ่ง 
 กำรเบิกจ่ำยเงินค่ำธรรมเนียมให้เป็นไปตำมแบบและวิธีกำรที่ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดก ำหนด 
 
ข้อ 64 การฝากเงินที่ยังไม่ต้องใช้จ่าย 
 ในระหว่ำงกำรด ำเนินคดี ถ้ำมีเหตุยังไม่ต้องใช้จ่ำยเงินในระยะเวลำเกินหกเดือนขึ้นไปหรือหำกเงินที่เบิก
ไปใช้เหลือเกินกว่ำจ ำนวนที่ก ำหนดให้ถือส ำรองไว้ได้หรือได้รับเงินจำกกำรด ำเนินคดี ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดี
น ำเงินดังกล่ำวฝำกส ำนักกำรคลัง ส ำนักงำนบริหำรกิจกำรส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด หรือส ำนักอ ำนวยกำรของ
ส ำนักงำนคดีที่เป็นหน่วยเบิกจ่ำย ทั้งนี้ ภำยในสิบห้ำวันนับแต่มีเหตุที่จะต้องฝำกเงินดังกล่ำว 
 
ข้อ 65 การเบิกเงินเพ่ิมเติม 
 ในระหว่ำงกำรด ำเนินคดี ถ้ำเงินที่เบิกส ำรองไว้ไม่เพียงพอ ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีขอเบิกเงิน
ค่ำธรรมเนียมส่วนที่เหลือหรือเงินคำ่ธรรมเนียมที่ฝำกไว้ในบญัชีเบ็ดเตล็ด เพื่อน ำไปใช้จ่ำยในกำรด ำเนนิคดนีัน้ได้
เท่ำที่จ ำเป็น ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตำมข้อ 63 และข้อ 64 โดยอนุโลม 
 
ข้อ 66 การหักล้างเงินยืม 
 เมื่อศำลแต่ละชั้นได้อ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีรีบด ำเนินกำรหักล้ำงเงินยืม
โดยไม่ต้องรอให้คดีถึงที่สุด 
 เมื่อคดีถึงที่สุด ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีจัดท ำบันทึกแจ้งว่ำคดีถึงที่สุดแล้วและส่งบัญชีค่ำใช้จ่ำยพร้อม
เงินเหลือจ่ำยและจัดท ำใบถอนเงินที่ฝำกไว้ในบัญชีเบ็ดเตล็ด เพ่ือหักล้ำงเงินยืมภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่คดีถึงที่สุด
และไม่จ ำต้องด ำเนินกำรอย่ำงใดต่อไปอีก ให้เจ้ำหน้ำที่กำรเงินหักล้ำงทะเบียนเงินยืมของพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดี
และทะเบียนเงินรับฝำกต่อไป 
 กรณีเงินเหลือจ่ำยตำมวรรคสองเป็นเงินงบประมำณให้ส่งเป็นเงินรำยได้แผ่นดิน และหำกเป็นเงินนอก
งบประมำณให้ส่งคืนตัวควำม 
 
ข้อ 67 การหักล้างเงินยืมกรณีเปลีย่นตัวพนักงานอัยการผู้ว่าคดี 
 ในกรณีที่มีกำรเปลี่ยนตัวพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีหำกได้ยืมเงินค่ำธรรมเนียมไปแล้ว ให้พนักงำนอัยกำร 
ผู้ส่งมอบคดีด ำเนินกำรหักล้ำงเงินยืมให้แล้วเสร็จภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันส่งมอบคดี 
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ข้อ 68 การมอบหมายให้ด าเนินการเก่ียวกับการเงิน 
 กำรยืม กำรเบิก กำรจ่ำย กำรฝำก กำรท ำบญัชีค่ำใช้จ่ำย และกำรหักล้ำงเงนิยืม พนักงำนอัยกำรผู้วำ่คดี
อำจมอบหมำยใหข้้ำรำชกำรธุรกำรชว่ยด ำเนินกำรแทนได้ 
 
ข้อ 69 เงินค่าทนายความ 
 เงินคำ่ทนำยควำมที่ศำลสัง่ให้จ่ำย ใหต้กเป็นของพนกังำนอัยกำรผูว้่ำคดี 
 ในกรณีที่มีพนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีหลำยคน ให้อัยกำรพิเศษฝ่ำย อัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่งภำค หรือ 
อัยกำรจังหวัด เป็นผู้พิจำรณำจัดสรรตำมสัดส่วนและควำมส ำคัญของงำนแล้วเสนอตำมล ำดับชั้นถึงอธิบดีอัยกำร
เพื่อให้ควำมเห็นชอบ 
 

หมวด 2 
การด าเนินคดีช านัญพิเศษ  

และคดีประเภทอืน่ที่มิใช่คดีอาญาหรือคดีปกครอง 
   

 
ข้อ 70 การด าเนินคดีช านัญพิเศษ  

กำรด ำเนินคดีช ำนัญพิเศษ ได้แก่ กำรด ำเนินคดีแพ่งที่เป็นคดีทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
คดีล้มละลำย คดีภำษีอำกร และคดีแรงงำน  
 
ข้อ 71 การด าเนินคดีล้มละลายที่ไม่มีทุนทรัพย์ 
 กำรด ำเนินคดีล้มละลำยที่ไม่มีทุนทรัพย์ ให้ปฏิบัติตำมข้อ 25 โดยให้ถือเอำจ ำนวนหนี้สินแทน 
จ ำนวนทุนทรัพย์  
 
ข้อ 72 การแจ้งผลคดีในคดีแรงงาน 
 กำรแจ้งผลคดีในคดีแรงงำน ให้ด ำเนินกำรตำมข้อ 47 โดยให้แจ้งตัวควำมทรำบภำยในเจ็ดวัน 
นับแต่วันที่ศำลได้อ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง  
 
ข้อ 73 การอนุโลมบังคับใช้ระเบียบในการด าเนินคดี  
 นอกจำกที่ก ำหนดไว้ในหมวดนี้ กำรด ำเนินคดีช ำนัญพิเศษและคดีประเภทอื่นที่มิใช่คดีอำญำหรือคดีปกครอง
ให้น ำควำมในหมวด ๑ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
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หมวด 3 
การด าเนินคดีอนุญาโตตุลาการ 

   
 

ข้อ 74 การด าเนินการเก่ียวกับคดีอนุญาโตตุลาการ 
 เมื่อได้รับเรื่องขอให้ด ำเนินคดีว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงในชั้นอนุญำโตตุลำกำรแล้ว ให้พนักงำนอัยกำร 
เจ้ำของส ำนวนท ำควำมเห็นและค ำสั่งไว้ในแบบ (อ.ก. ๔) โดยให้ลงชื่อและต ำแหน่งของผู้ท ำควำมเห็นและ 
ผู้สั่ง พร้อมวันเดือนปีที่ท ำควำมเห็นหรือค ำสั่งไว้ด้วย 
 กำรด ำเนินคดใีนชั้นอนุญำโตตลุำกำรนอกจำกที่ก ำหนดไวใ้นหมวดนี้ ให้น ำควำมในหมวด ๑ มำใช้บังคับ
โดยอนุโลม 
  
ข้อ 75 การแต่งต้ังอนุญาโตตุลาการ 
 กรณีตัวควำมร้องขอให้แต่งตั้งพนักงำนอัยกำรเป็นอนุญำโตตุลำกำร ให้อธิบดีอัยกำร ส ำนักงำนกำรยุติ
กำรด ำเนินคดีแพ่งและอนุญำโตตุลำกำร เสนอชื่อพนักงำนอัยกำรผู้มีควำมเหมำะสม เพ่ือขออนุมัติต่ออัยกำรสูงสุด
พิจำรณำแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้ำที่อนุญำโตตุลำกำร 
 
ข้อ 76 การด าเนินการภายหลังค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 

เมื่อคณะอนุญำโตตุลำกำรได้วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทแล้ว ให้พนักงำนอัยกำรผู้ว่ำคดีท ำควำมเห็น 
ลงในแบบ (อ.ก.๑๔) เสนอผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้นถึงผู้พิจำรณำสั่งคดีเพื่อสั่ง แล้วแจ้งให้ตัวควำมทรำบ 
  
ข้อ 77 การเพิกถอนหรือการบังคับตามค าชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 
 กำรเพิกถอนหรือกำรบังคับตำมค ำชี้ขำดของคณะอนุญำโตตุลำกำร ให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของ
พนักงำนอัยกำรส ำนักงำนคดีที่รับผิดชอบกำรด ำเนินคดีในศำลที่มีเขตอ ำนำจ เว้นแต่อัยกำรสูงสุดจะมีค ำสั่งเป็น
อย่ำงอื่น 
 

ประกำศ ณ วนัที่  18  กันยำยน  พ.ศ. 2560 
 

      ลงชื่อ รอ้ยต ำรวจตร ีพงษ์นวิัฒน์  ยุทธภัณฑ์บริภำร 
                (พงษน์ิวฒัน ์ ยุทธภัณฑ์บริภำร) 

          อัยกำรสูงสดุ 
 



 หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๔๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มีนาคม   ๒๕๖๑ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพิจารณาช้ีขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 
 

โดยที่สมควรกําหนดให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
และการดําเนินคดี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“คดี”  หมายความว่า  คดีแพ่ง  คดีปกครอง  คดีประเภทอื่นซึ่งมิใช่คดีอาญา  และคดีซึ่งต้อง

ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
“ข้อพิพาท”  หมายความว่า  ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือ 

ตามสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งต้องมีการดําเนินคดีเก่ียวกับข้อโต้แย้งดังกล่าว 
“คู่กรณี”  หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐซึ่งมีข้อพิพาทระหว่างกัน   
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  

รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ   
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่าง

หน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี 
ข้อ ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามระเบียบนี้   
ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด   

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการ 

 
 

ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง  เรียกว่า  “คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ 
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดําเนินคดี”  เรียกโดยย่อว่า  “กยพ.”  ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  เป็นประธานกรรมการ   
(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และอัยการสูงสุด  เป็นกรรมการ   
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ให้อธิบดีอัยการ  สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ  เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  และรองอธิบดีอัยการ  สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ   
ที่อัยการสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน  เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   

ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ  ดังต่อไปนี้   
(๑) พิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
(๒) พิจารณาชี้ขาดความเห็นแย้งกรณีอัยการสูงสุดเห็นว่าควรยุติการดําเนินคดีของหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ดําเนินการเก่ียวกับข้อพิพาทซึ่งอยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี

ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
(๔) เสนอแนะความเห็นและแนวทางปฏิบัติในการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ   

การดําเนินคดี  และเรื่องที่เก่ียวข้องต่อคณะรัฐมนตรี 
(๕) เรียกให้คู่กรณี  หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง  หรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง  

จัดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน  จัดทําคําแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย  และให้ผู้เชี่ยวชาญ 
ทําการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน  เพื่อประกอบการพิจารณา 

(๖) วางระเบียบหรือแนวปฏิบัติ  เพื่อให้การดําเนินการตามระเบียบนี้เป็นไปโดยรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๗ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม   

การพิจารณาชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด   

ข้อ ๘ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

ให้นําความในข้อ  ๗  มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
ข้อ ๙ ให้สํานักงานการยุติการดําเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  

ทําหน้าที่สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  และให้มีหน้าที่และอํานาจ  ดังต่อไปนี้   
(๑) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานจากคู่กรณีทุกฝ่าย  เพื่อทําความเห็น

เสนอต่ออัยการสูงสุดในการดําเนินการตามระเบียบน้ี   
(๒) เรียกให้คู่กรณี  หน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้อง  หรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง  

จัดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน  จัดทําคําแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย  และให้ผู้เชี่ยวชาญ 
ทําการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน  เพื่อประกอบการพิจารณา   
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(๓) เข้าตรวจหรือดําเนินการให้มีการตรวจสถานที่  ทรัพย์สิน  หรือยานพาหนะของหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

(๔) ปฏิบัติงานธุรการ  งานการประชุม  และจัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการ 
(๕) รวบรวมและจัดทํางานวิชาการของคณะกรรมการ  และศึกษาหาข้อมูลต่าง ๆ   
(๖) จัดพิมพ์และเผยแพร่คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   
(๗) ดําเนินการอื่นที่เก่ียวข้องกับงานของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการตาม  (๒)  และ  (๓)  ให้คู่กรณีเป็นผู้ชําระตามที่

สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด   
ข้อ ๑๐ ค่าใช้จ่ายสําหรับการประชุม  เบ้ียประชุม  หรือค่าตอบแทนของคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ  รวมท้ังค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานตามระเบียบนี้  ให้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายของสํานักงานอัยการสูงสุด 

หมวด  ๒ 
การพิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการดําเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 
 

ข้อ ๑๑ เม่ือมีข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ  ให้คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องแจ้งข้อเรียกร้อง
หรือข้อโต้แย้งสิทธิไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้อง  โดยระบุให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและข้อเรียกร้อง   
หากคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องเห็นว่ามีพยานหลักฐานว่าตนต้องรับผิดและไม่ติดใจโต้แย้งในเร่ืองจํานวน
ค่าเสียหาย  ให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องดําเนินการตามข้อเรียกร้องหรือชําระค่าเสียหายให้แก่คู่กรณี 
ฝ่ายที่เรียกร้องให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว   

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ข้อพิพาทตามข้อ  ๑๑  ไม่อาจยุติได้ภายในเวลาอันสมควรเนื่องจากคู่กรณี
ฝ่ายที่ถูกเรียกร้องปฏิเสธหรือไม่ยอมชําระหนี้  ให้คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องเสนอข้อพิพาทไปยังสํานักงาน
อัยการสูงสุดภายในอายุความหรือกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดี  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

หนังสือเสนอข้อพิพาทไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด  ให้ลงนามโดยบุคคลผู้มีอํานาจกระทําการแทน
ของคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้อง  ในกรณีที่มอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทําการแทน  จะต้องมีหลักฐานการมอบอํานาจ
แสดงประกอบด้วย 

เม่ือคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องเสนอข้อพิพาทไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความหรือ
กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว  ห้ามมิให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องยกอายุความหรือกําหนดระยะเวลา
การฟ้องคดีขึ้นต่อสู้ในภายหลัง   

เพื่อประโยชน์ในการนับอายุความหรือกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามวรรคสาม  ในกรณี 
ส่งหนังสือเสนอข้อพิพาททางไปรษณีย์  ให้กระทําโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  และให้ถือว่าวันที่ส่ง
หนังสือเสนอข้อพิพาทแก่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นหนังสือเสนอข้อพิพาทต่อสํานักงานอัยการสูงสุด   

ให้นําความในข้อนี้มาใช้บังคับแก่กรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องได้ใช้สิทธิเรียกร้องแย้งด้วยโดยอนุโลม 
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ข้อ ๑๓ เม่ือสํานักงานอัยการสูงสุดได้รับหนังสือเสนอข้อพิพาทจากคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องแล้ว  
ให้พิจารณามีหนังสือแจ้งข้อเรียกร้องของคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องเพื่อให้ชี้แจง
แก้ข้อเรียกร้องดังกล่าว  ในกรณีนี้ให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลว่าจะรับหรือ
ปฏิเสธความรับผิดตามที่ถูกเรียกร้องภายในระยะเวลาที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด   

ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องมิได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง
โดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ถือว่าคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องสละสิทธิในการชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผล
เก่ียวกับข้อพิพาทที่ถูกเรียกร้อง  และให้สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการต่อไป   

ข้อ ๑๔ ในการพิจารณาระงับข้อพิพาท  ให้สํานักงานอัยการสูงสุดเปิดโอกาสให้คู่กรณีรับทราบ
ข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ  รวมทั้งชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบข้ออ้างหรือข้อเถียง
ของตนตามควรแก่กรณี   

ข้อ ๑๕ ให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจที่จะไกล่เกลี่ยให้ คู่กรณีได้ตกลงกัน  หรือ
ประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาท   

ข้อ ๑๖ เม่ืออัยการสูงสุดได้มีคําวินิจฉัยเก่ียวกับความรับผิดตามข้อเรียกร้องในข้อพิพาท 
เรื่องใดแล้ว  ให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยให้คู่กรณีทราบ  เพื่อให้คู่กรณีได้มีโอกาส
เจรจาตกลงกันหรือแสดงเหตุผลโต้แย้งคําวินิจฉัยดังกล่าว  และให้คู่กรณีแจ้งผลการเจรจาตกลง 
หรือเหตุผลโต้แย้งคําวินิจฉัยภายในระยะเวลาที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด   

ในกรณีที่คู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้องกับคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุด  ให้คําวินิจฉัยนั้นเป็นอันยุติและ
ผูกพันคู่กรณี  และให้คู่กรณีถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดดังกล่าวตอ่ไป   

ในกรณีที่ไม่ปรากฏว่าคู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้องกับคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดภายในระยะเวลา 
ที่กําหนดตามวรรคหนึ่ง  หรือคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดได้แสดงเหตุผลโต้แย้งคําวินิจฉัยของอัยการสูงสุด  
แล้วแต่กรณี  ให้สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอข้อพิพาทดังกล่าวต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาชี้ขาดต่อไป 

ข้อ ๑๗ เม่ือคณะกรรมการได้พิจารณาข้อพิพาทของคู่กรณีและมีคําวินิจฉัยชี้ขาดเป็นประการใดแล้ว  
ให้คําวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุด  และให้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวให้คู่กรณีทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับรองมติเก่ียวกับข้อพิพาท  เพื่อให้คู่กรณีถือปฏิบัติตาม 
คําวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวต่อไป   

เม่ือสํานักงานอัยการสูงสุดได้แจ้งคําวินิจฉัยชี้ขาดให้คู่กรณีทราบแล้ว  หากปรากฏว่าคู่กรณี 
ฝ่ายที่ต้องรับผิดไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการภายในเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ 
ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยชี้ขาด  ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมีหนังสือแจ้งให้สํานักงานอัยการสูงสุดทราบ   

เม่ือสํานักงานอัยการสูงสุดได้รับแจ้งตามวรรคสองแล้ว  ให้มีหนังสือแจ้งเตือนคู่กรณีฝ่ายที่ 
ต้องรับผิดให้ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว  หากคู่กรณีฝ่ายที่ต้องรับผิดยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตาม   
ให้มีหนังสือเสนอให้ประธานกรรมการมีหนังสือถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือผู้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแล
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเพื่อแจ้งให้คู่กรณีฝ่ายที่ต้องรับผิดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว  และหาก
ยังคงเพิกเฉยอยู่อีกให้ประธานกรรมการเสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป   
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ข้อ ๑๘ ในกรณีที่คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียของ
บุคคลภายนอกซึ่งไม่อาจยุติได้ในฝ่ายบริหาร  คณะกรรมการจะไม่พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้ 

ข้อ ๑๙ การทบทวนคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการจะกระทําได้เม่ือมีพยานหลักฐานใหม่
อันสําคัญและไม่อาจเสนอได้ก่อนการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   

ข้อ ๒๐ ให้สํานักงานอัยการสูงสุดจัดทํารายงานสรุปคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบทุกหกเดือน 

หมวด  ๓ 
การพิจารณาดําเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน 

 
 

ข้อ ๒๑ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในทางแพ่ง  
หรือกรณีที่หน่วยงานของรัฐจําเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล  ให้ส่งเร่ืองให้สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจดําเนินคดีเร่ืองนั้นโดยตรงดําเนินการ   

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ดําเนินธุรกิจการค้าหรือการบริการเป็นปกติธุระ  และมีข้อพิพาท
อันเก่ียวกับธุรกิจการค้าหรือการบริการนั้น  อาจดําเนินคดีเองโดยไม่ส่งเร่ืองให้สํานักงานอัยการสูงสุด 
หรือพนักงานอัยการดําเนินการก็ได้   

ในการดําเนินการฟ้องร้องคดีทุกประเภท  ให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐานให้ครบถ้วนและรีบส่งเร่ืองไปยังพนักงานอัยการก่อนครบกําหนดอายุความไม่น้อยกว่าสามเดือน  
เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน   

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐส่งเร่ืองให้สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการดําเนินการ 
ตามวรรคหน่ึงหรือรับผิดชอบดําเนินคดีเองตามวรรคสอง  หน่วยงานของรัฐดังกล่าวอาจว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านเพื่อช่วยดําเนินการในเร่ืองนั้นด้วยก็ได้   

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อพิพาทที่มีความจําเป็นจะต้องใช้ความรู้ทางเทคนิคเฉพาะ 
ในประเด็นอันเป็นสาระสําคัญแห่งคดีหรือเป็นการดําเนินคดีในต่างประเทศ  หน่วยงานของรัฐนั้นสามารถ
จ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านดําเนินคดีได้   

ข้อ ๒๒ ในกรณีที่พนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนั้นหน่วยงานของรัฐอยู่ในฐานะ
เสียเปรียบหรือการดําเนินคดีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือไม่คุ้มค่า  ให้แจ้งฐานะคดีและความเห็นควรยุติ
เรื่องให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา  หากหน่วยงานของรัฐเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของพนักงานอัยการ  
ให้การดําเนินคดีเร่ืองนั้นเป็นอันยุติ   

ข้อ ๒๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความเห็นขัดหรือแย้งกับความเห็นของพนักงานอัยการ
ตามข้อ  ๒๒  ให้แจ้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ  และให้พนักงานอัยการส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดพิจารณา   
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ถ้าอัยการสูงสุดเห็นพ้องกับหน่วยงานของรัฐ  ให้แจ้งพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการต่อไป   
แต่หากอัยการสูงสุดเห็นแตกต่างจากความเห็นของหน่วยงานของรัฐ  ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นพ้องกับความเห็นของอัยการสูงสุด  มติของคณะกรรมการผูกพัน
หน่วยงานของรัฐ  แต่หากคณะกรรมการเห็นควรให้ดําเนินคดีต่อไป  ให้อัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการอัยการประกาศกําหนด 
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ   

คดีใดจะขาดอายุความฟ้องร้อง  ให้พนักงานอัยการดําเนินการฟ้องคดีภายในกําหนดอายุความ  
โดยไม่ต้องรอผลการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   

ข้อ ๒๔ ให้นําความในข้อ  ๒๑  ข้อ  ๒๒  และข้อ  ๒๓  มาใช้บังคับกับการอุทธรณ์  ฎีกา  
การย่ืนคําให้การ  และการย่ืนคําร้องอื่นใดโดยอนุโลม 

ข้อ ๒๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งกับเอกชนเป็นคดีปกครองหรือกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตกเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง  ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณีส่งเร่ืองให้
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอํานาจดําเนินคดีปกครองโดยตรงดําเนินการ  
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรซึ่งมีความรู้ความสามารถอยู่แล้ว
และประสงค์จะดําเนินคดีเอง  ก็ให้ดําเนินการได้   

ให้นําความในข้อ  ๒๑  ข้อ  ๒๒  ข้อ  ๒๓  และข้อ  ๒๔  มาใช้บังคับกับการดําเนินคดีปกครอง
โดยอนุโลม   

ข้อ ๒๖ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในคดีแพ่งหรือ
คดีปกครองที่ต้องใช้อนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาทก่อนนําคดีขึ้นสู่ศาล  ให้ส่งเร่ืองให้สํานักงาน
อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอํานาจดําเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการโดยตรง
ดําเนินการ   

ให้นําความในข้อ  ๒๑  ข้อ  ๒๒  ข้อ  ๒๓  และข้อ  ๒๔  มาใช้บังคับกับการดําเนินคดีในชั้น
อนุญาโตตุลาการโดยอนุโลม   

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๒๗ การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ  และการพิจารณาชี้ขาด 
การดําเนินคดีทั้งปวง  ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่ง
ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙   
ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการตามระเบียบนี้เป็นผู้มีอํานาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป  
และให้ถือว่าบรรดากระบวนพิจารณาที่พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  หรือคณะกรรมการ
พิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ซึ่งได้ดําเนินการ 
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ไว้ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  เป็นกระบวนพิจารณาของพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   
หรือคณะกรรมการตามระเบียบนี้ด้วย  แล้วแต่กรณี   

ข้อ ๒๘ การบังคับตามคําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ
ดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  
ที่ยังค้างดําเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้บังคับตามระเบียบนี้   

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ √—∞«‘ “À°‘®À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞

ç«ß‡ß‘π∑’ËºàÕπ™”√–é À¡“¬§«“¡«à“ ®”π«π‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫‰ª‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬

‰¡à¡’ ‘∑∏‘

çæâπ®“°√“™°“√é À¡“¬§«“¡∂÷ß °“√ÕÕ°®“°√“™°“√∑ÿ°°√≥’ √«¡∂÷ß

°“√‡°…’¬≥Õ“¬ÿ¥â«¬
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çºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–é À¡“¬§«“¡∂÷ß ‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ∑“¬“∑ºŸâ‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘

À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘ À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¢âÕ Ú °“√Õπÿ¡—µ‘„ÀâºàÕπ™”√–µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πª√–°“»π’È

µâÕß¡‘„™à°√≥’∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°√–∑”‚¥¬‰¡à ÿ®√‘µ¢ÕßºŸâ¢ÕºàÕπ™”√– µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë¢Õ

ºàÕπ™”√–‡µÁ¡®”π«π∑’ËµâÕß™¥„™â§◊π·≈–µâÕß¡‘„™à°“√¢ÕºàÕπ™”√–„π™—Èπ»“≈

¢âÕ Û ‡¡◊ËÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ∑“¬“∑ºŸâ‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’

 ‘∑∏‘‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√– „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ªØ‘∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È

Û.Ò µ√«® Õ∫ ∂“π¿“æªí®®ÿ∫—π ≥ «—π‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√–‡°’Ë¬«°—∫

√“¬‰¥â §à“„™â®à“¬·≈–∑√—æ¬å ‘π∑—Èß¢ÕßºŸâ‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√–·≈–§Ÿà ¡√  ‚¥¬¡’À≈—°∞“π

‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√®“°∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«À√◊ÕÀπà«¬ß“π‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈â«·µà°√≥’

‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

Û.Ú „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞æ‘®“√≥“ºàÕπº—π·≈–°”Àπ¥®”π«π‡ß‘π

∑’ËµâÕß®à“¬ß«¥·√°Õ—µ√“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß«ß‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘

„π‚Õ°“ ·√°°àÕπ  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„ÀâºàÕπ™”√–‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

(Ò) °√≥’«ß‡ß‘π‰¡à‡°‘π ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–„π

Õ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“

‰¡à‡°‘π Ò ªï

(Ú) °√≥’«ß‡ß‘π‡°‘π°«à“ ı, ∫“∑ ·µà‰¡à‡°‘π

ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–„πÕ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ

À√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“‰¡à‡°‘π ı ªï
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(Û) °√≥’«ß‡ß‘π‡°‘π°«à“ ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–

„πÕ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“

‰¡à‡°‘π Ò ªï

¢âÕ Ù „Àâ§‘¥¥Õ°‡∫’È¬√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√–„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– ˜.ı µàÕªï

π—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—π§√∫°”Àπ¥∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡√’¬°„Àâ§◊π‡ß‘π®π°«à“®–™”√–‡ √Á®

‚¥¬„Àâ∂◊Õ®”π«π‡ß‘π∑’ËºàÕπ™”√–„π·µà≈–‡¥◊Õπ‡ªìπ°“√™”√–¥Õ°‡∫’È¬√“¬‡¥◊Õπ∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„Àâ∂◊Õ‡ªìπ°“√ºàÕπ™”√–‡ß‘πµâπ∑’Ë§â“ßÕ¬Ÿà

‡«âπ·µà°“√ºàÕπ™”√–‡ß‘π∑—Èß®”π«π„Àâ‡ √Á® ‘Èπ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“ ˆ ‡¥◊Õπ

∑“ß√“™°“√ºàÕπº—π‰¡à§‘¥¥Õ°‡∫’È¬√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√– ´÷ËßÀ“°‰¥â¡’°“√§‘¥¥Õ°‡∫’È¬

√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√–‰ª·≈â«„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞§”π«≥¥Õ°‡∫’È¬§◊π„Àâ‚¥¬À—°®“°

‡ß‘πµâπ∑’ËµâÕß™”√–„πß«¥ ÿ¥∑â“¬

¢âÕ ı „ÀâºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–®—¥À“∫ÿ§§≈ π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§È”ª√–°—π

°“√ºàÕπ™”√–¥â«¬

¢âÕ ˆ ‡¡◊ËÕÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ°√–∑√«ß°“√§≈—ßÕπÿ¡—µ‘„ÀâºàÕπ

™”√–·≈â« „ÀâºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–∑”Àπ—ß ◊Õ√—∫ ¿“æÀπ’È  —≠≠“ºàÕπ™”√–·≈– —≠≠“

§È”ª√–°—πµ“¡·∫∫∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥∑â“¬ª√–°“»π’È ·≈â«®—¥ àß ”‡π“„Àâ

°√–∑√«ß°“√§≈—ß Ò ™ÿ¥ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫™”√–‡ß‘π„π‡¥◊Õπ„¥·≈–π” àß§≈—ß‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π

À√◊Õπ” àß‡¢â“∫—≠™’Õ◊Ëπµ“¡À≈—°°“√∫—≠™’·≈â« „Àâ·®âß‡≈¢∑’Ë„∫π” àß ‡≈¢∑’Ë§≈—ß√—∫

«—π ‡¥◊Õπ ªï ·≈–®”π«π‡ß‘π‰ª„Àâ°√¡∫—≠™’°≈“ß∑√“∫‚¥¬µ√ß À“°∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«

º‘¥π—¥‡¥◊Õπ„¥‡¥◊ÕπÀπ÷ËßÀ√◊Õ∫‘¥æ≈‘È«À√◊Õª√–«‘ß‡«≈“™”√–Àπ’È „Àâ¥”‡π‘π°“√µ“¡

°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª
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¢âÕ ˜ À“°‡®â“Àπâ“∑’Ëæâπ®“°√“™°“√√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√– ¢âÕµ°≈ß‡√◊ËÕß

°“√ºàÕπ™”√–‡ªìπÕ—π¬ÿµ‘ „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡√’¬°„Àâ™¥„™â‡ß‘π∑’Ë§â“ß™”√–Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥

∑—π∑’

¢âÕ ¯ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·Ààß„¥‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°‡°≥±åπ’È‰¥â„Àâ¢Õ

∑”§«“¡µ°≈ß°—∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß

¢âÕ ˘ ∫√√¥“§” —ËßÀ√◊ÕÀ≈—°‡°≥±å„¥ ÷́Ëß°”Àπ¥‰«â·≈â«„πª√–°“»π’È À√◊Õ

´÷Ëß¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫ª√–°“»π’È „Àâ„™âª√–°“»π’È·∑π

¢âÕ Ò ª√–°“»π’È„Àâ„™â∫—ß§—∫ ”À√—∫§”‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√–∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

‰¥â√—∫µ—Èß·µà«—π∑’Ë Ò µÿ≈“§¡ ÚıÙˆ ‡ªìπµâπ‰ª

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ÒÚ °—π¬“¬π æ.». ÚıÙˆ

 ¡À¡“¬ ¿“…’

√Õßª≈—¥°√–∑√«ß°“√§≈—ß

À—«Àπâ“°≈ÿà¡¿“√°‘®¥â“π√“¬®à“¬·≈–Àπ’È ‘π















ประกาศรัฐสภา 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การปฏบิัตเิกี่ยวกบัการผ่อนช าระหนีก้รณีบุคคลหรอืทายาท 

ได้รบัเงนิหรือสิทธิประโยชนจ์ากส่วนราชการสงักดัรัฐสภาเกินสิทธิหรือได้รบัไปโดยไม่มีสิทธิ   
พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

 
 

โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  พ.ศ.  2554  มาตรา  6  บัญญัติ 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอื่นตามที่ 
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  และมาตรา  15  บัญญัติให้   
ก.ร.  มีอ านาจออกระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การงบประมาณ   
การเงินและทรัพย์สิน  และการด าเนินการอื่นของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๔  ก.ร.  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ประกาศนี้ เรียกว่า  “ประกาศรัฐสภา  เรื่อง  หลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ยวกับ 
การผ่อนช าระหนี้กรณีบุคคลหรือทายาทได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์จากส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิ 
หรือได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ  พ.ศ.  ๒๕๖๔”   

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   
ข้อ ๓ ในประกาศนี้   
“คบง.รส.”  หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการงบประมาณ  การเงินและทรัพย์สิน

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการงบประมาณ   
“พ้นจากหน้าที่”  หมายความว่า  การออกจากราชการ  การออกจากต าแหน่ง  การสิ้นสุดสัญญาจา้ง   

การสิ้นสุดสมาชิกภาพ  การพ้นจากต าแหน่ง  หรือการพ้นจากหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น   
“ผู้ขอผ่อนช าระ”  หมายความว่า  ข้าราชการรัฐสภา  พนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ 

สังกัดรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภา  อดีตสมาชิกรัฐสภา  หรือบุคคลซึ่งได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์จากส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภาเกินสิทธิหรือได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ  หรือทายาทของบุคคลดังกล่าวข้างต้น  หรือบุคคลอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง   

“หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา”  หมายความว่า  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  เลขาธิการ 
วุฒิสภา  หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น   

ข้อ ๔ การอนุมัติให้ผ่อนช าระตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้  ต้องมิใช่กรณีที่เกิดจาก
การกระท าโดยไม่สุจริตของผู้ขอผ่อนช าระ  ต้องเป็นกรณีที่ผู้ขอผ่อนช าระขอผ่อนช าระเต็มจ านวน 
ที่ต้องชดใช้คืน  และต้องมิใช่การขอผ่อนช าระในชั้นศาล   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๐๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๔



เงินหรือสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิหรือได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ    
ให้หมายความรวมถึงค่าดอกเบี้ย  ค่าฤชาธรรมเนียม  และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีและบังคับคดี  (ถ้ามี)  ด้วย   

ข้อ ๕ ให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติให้ผ่อนช าระหนี้ตามประกาศนี้   
ข้อ ๖ อัตราดอกเบี้ยในการผ่อนช าระให้คิดในอัตราที่กฎหมายก าหนด   
ข้อ ๗ หากผู้ขอผ่อนช าระหนี้พ้นจากหน้าที่ระหว่างการผ่อนช าระ  ข้อตกลงเรื่องการผ่อนช าระ

เป็นอันยุติ  และให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเรียกให้ชดใช้เงินที่ค้างช าระอยู่ทั้งหมดทันที  เว้นแต่  กรณีที่
หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาอาจอนุมัติให้ผ่อนช าระต่อไปได้ตามควรแก่กรณี  โดยอาจพิจารณาจาก
ความสามารถในการผ่อนช าระหนี้   เช่น  รายได้  ค่าใช้จ่าย  และทรัพย์สินของผู้เสนอขอผ่อนช าระหนี้ 
หรือคู่สมรส   

ข้อ ๘ ในกรณีที่ ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการขอผ่อนช าระหนี้ตามประกาศนี้ได้    
ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอต่อ  คบง.รส.  เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ   

ข้อ ๙ นอกจากที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้  ให้น าหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนช าระหนี้ 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือทายาทได้รับเงนิเกินสิทธิหรือได้รบัเงินไปโดยไม่มีสิทธ ิ และแบบหนังสือรับสภาพหนี้   
สัญญาผ่อนช าระและสัญญาค้ าประกัน  ตามประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  หลักเกณฑ์การปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการผ่อนช าระหนี้กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือทายาทได้รับเงินเกินสิทธิหรือได้รับเงินไปโดยไม่มีสิทธิ  
ลงวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด  มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม  โดยค าว่า  “หน่วยงานของรัฐ”  และ  “เจ้าหน้าที่”  ในประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าว 
ให้ใช้ค าว่า  “ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา”  และ  “ข้าราชการรัฐสภา  พนักงานราชการและลูกจ้างของ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  สมาชิกรัฐสภา  อดีตสมาชิกรัฐสภา  หรือบุคคลซึ่งได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์ 
จากส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเกินสิทธิหรือได้รับไปโดยไม่มีสิทธิ”  ตามล าดับ  แทนในทุกที่   

ข้อ  ๑๐ การด าเนินการตามประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การผ่อนช าระหนี้กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือทายาทได้รับเงินเกินสิทธิหรือได้รับเงินไปโดยไม่มีสิทธิ  ลงวันที่   
๑๒  กันยายน  ๒๕๔๖  และหลักเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด  ให้ถือว่าการด าเนินการนั้น 
ชอบด้วยประกาศนี้   

กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนช าระหนี้กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือทายาทได้รับเงินเกินสิทธิหรือได้รับเงินไป 
โดยไม่มีสิทธิ  ลงวันที่   ๑๒  กันยายน  ๒๕๔๖  และหลักเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด   
ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเสนอต่อ  คบง.รส.  เพ่ือพิจารณาเป็นกรณีไป 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  21  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

ชวน  หลีกภัย 
ประธานรัฐสภา 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๐๖    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓   กันยายน   ๒๕๖๔



 



 



 



 



 



 



 



 



 
 



 



   ผนวก ๒ 

ท่ี สผ ๐๐๑๕/  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ถนนสามเสน เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐ 

                                                                 วัน    เดือน      ป 

เรื่อง    ขอใหคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิ 

เรียน     

อางถึง  ๑.   

 ๒.  

สิ่งท่ีสงมาดวย ๑.  เอกสารท่ีชี้แจงท่ีมาของการเรียกคืน 

๒. หลักฐานตาง ๆ ประกอบ 

๓. รายละเอียดจํานวนเงินท่ีตองเรียกคืน  

 ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร............................................................ 

..................................................................................................................................................

......................................................... 

 ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงขอใหทานดําเนินการคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิ

จํานวนเงินท้ังสิ้น ท้ังสิ้น ...........................................บาท (.............................................................................) 

(สิ่งท่ีสงมาดวย...) โดยใหทานติดตอคืนเงินมายัง กลุ มงานการเงิน สํานักการคลังและงบประมาณ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐  

ตอ ........ ภายใน ๑๕ วันนับจากวันท่ีไดรับหนังสือฉบับนี้ หากทานละเลยไมดําเนินการคืนเงินใหเสร็จสิ้นภายใน

ระยะเวลาดังกลาว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจําเปนตองดําเนินการตามกฎหมายตอไป  

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบและดําเนินการคืนเงินใหแกสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยดวน 

 ขอแสดงความนับถือ 

 

 (.........................................) 

 รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติราชการแทน 

 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   

สํานักกฎหมาย   

โทร. ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ  ................ 

โทรสาร  ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ  ................ 
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ª√–°“»°√–∑√«ß°“√§≈—ß
‡√◊ËÕß À≈—°‡°≥±å°“√ªØ‘∫—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√ºàÕπ™”√–Àπ’È

°√≥’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ∑“¬“∑‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘

À√◊Õ‰¥â√—∫‡ß‘π‰ª‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘

‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¡’À≈—°‡°≥±å°“√æ‘®“√≥“„π‡√◊ËÕß°“√ºàÕπº—π„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë

¢Õß√—∞À√◊Õ∑“¬“∑∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‰¥â√—∫‡ß‘π‰ª‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘ ºàÕπ™”√–‡ß‘π

„πÕ—µ√“∑’Ë‡ªìπ∏√√¡·≈–‡ªìπ·π«∑“ß‡¥’¬«°—π

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√—∫ª√ÿß°√–∑√«ß ∑∫«ß

°√¡ æ.». ÚıÙı °√–∑√«ß°“√§≈—ß®÷ß°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√ªØ‘∫—µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√

ºàÕπ™”√–Àπ’È °√≥’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ∑“¬“∑‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‰¥â√—∫‡ß‘π‰ª

‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘ ‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò „πª√–°“»π’È

çÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞é À¡“¬§«“¡«à“ °√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡À√◊Õ à«π√“™°“√∑’Ë

‡√’¬°™◊ËÕÕ¬à“ßÕ◊Ëπ´÷Ëß¡’∞“π–‡ªìπ°√¡·≈–√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·µà‰¡à√«¡∂÷ß√“™°“√

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ √—∞«‘ “À°‘®À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ¢Õß√—∞

ç«ß‡ß‘π∑’ËºàÕπ™”√–é À¡“¬§«“¡«à“ ®”π«π‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫‰ª‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬

‰¡à¡’ ‘∑∏‘

çæâπ®“°√“™°“√é À¡“¬§«“¡∂÷ß °“√ÕÕ°®“°√“™°“√∑ÿ°°√≥’ √«¡∂÷ß

°“√‡°…’¬≥Õ“¬ÿ¥â«¬



Àπâ“ 2
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çºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–é À¡“¬§«“¡∂÷ß ‡®â“Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ∑“¬“∑ºŸâ‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘

À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘ À√◊Õ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¢âÕ Ú °“√Õπÿ¡—µ‘„ÀâºàÕπ™”√–µ“¡À≈—°‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πª√–°“»π’È

µâÕß¡‘„™à°√≥’∑’Ë‡°‘¥®“°°“√°√–∑”‚¥¬‰¡à ÿ®√‘µ¢ÕßºŸâ¢ÕºàÕπ™”√– µâÕß‡ªìπ°√≥’∑’Ë¢Õ

ºàÕπ™”√–‡µÁ¡®”π«π∑’ËµâÕß™¥„™â§◊π·≈–µâÕß¡‘„™à°“√¢ÕºàÕπ™”√–„π™—Èπ»“≈

¢âÕ Û ‡¡◊ËÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞À√◊Õ∑“¬“∑ºŸâ‰¥â√—∫‡ß‘π‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’

 ‘∑∏‘‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√– „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ªØ‘∫—µ‘¥—ßµàÕ‰ªπ’È

Û.Ò µ√«® Õ∫ ∂“π¿“æªí®®ÿ∫—π ≥ «—π‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√–‡°’Ë¬«°—∫

√“¬‰¥â §à“„™â®à“¬·≈–∑√—æ¬å ‘π∑—Èß¢ÕßºŸâ‡ πÕ¢ÕºàÕπ™”√–·≈–§Ÿà ¡√  ‚¥¬¡’À≈—°∞“π

‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√®“°∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«À√◊ÕÀπà«¬ß“π‡®â“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈â«·µà°√≥’

‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“

Û.Ú „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞æ‘®“√≥“ºàÕπº—π·≈–°”Àπ¥®”π«π‡ß‘π

∑’ËµâÕß®à“¬ß«¥·√°Õ—µ√“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß«ß‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫‡°‘π ‘∑∏‘À√◊Õ‚¥¬‰¡à¡’ ‘∑∏‘

„π‚Õ°“ ·√°°àÕπ  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„ÀâºàÕπ™”√–‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢¥—ßπ’È

(Ò) °√≥’«ß‡ß‘π‰¡à‡°‘π ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–„π

Õ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“

‰¡à‡°‘π Ò ªï

(Ú) °√≥’«ß‡ß‘π‡°‘π°«à“ ı, ∫“∑ ·µà‰¡à‡°‘π

ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–„πÕ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊Õπ

À√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“‰¡à‡°‘π ı ªï
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(Û) °√≥’«ß‡ß‘π‡°‘π°«à“ ı, ∫“∑ „ÀâºàÕπ™”√–

„πÕ—µ√“‡¥◊Õπ≈–‰¡àµË”°«à“√âÕ¬≈– Ú ¢Õß‡ß‘π‡¥◊ÕπÀ√◊Õ√“¬‰¥â ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“

‰¡à‡°‘π Ò ªï

¢âÕ Ù „Àâ§‘¥¥Õ°‡∫’È¬√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√–„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– ˜.ı µàÕªï

π—∫µ—Èß·µà«—π∂—¥®“°«—π§√∫°”Àπ¥∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡√’¬°„Àâ§◊π‡ß‘π®π°«à“®–™”√–‡ √Á®

‚¥¬„Àâ∂◊Õ®”π«π‡ß‘π∑’ËºàÕπ™”√–„π·µà≈–‡¥◊Õπ‡ªìπ°“√™”√–¥Õ°‡∫’È¬√“¬‡¥◊Õπ∑’Ë

‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ  à«π∑’Ë‡À≈◊Õ„Àâ∂◊Õ‡ªìπ°“√ºàÕπ™”√–‡ß‘πµâπ∑’Ë§â“ßÕ¬Ÿà

‡«âπ·µà°“√ºàÕπ™”√–‡ß‘π∑—Èß®”π«π„Àâ‡ √Á® ‘Èπ¿“¬„π°”Àπ¥‡«≈“ ˆ ‡¥◊Õπ

∑“ß√“™°“√ºàÕπº—π‰¡à§‘¥¥Õ°‡∫’È¬√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√– ´÷ËßÀ“°‰¥â¡’°“√§‘¥¥Õ°‡∫’È¬

√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√–‰ª·≈â«„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞§”π«≥¥Õ°‡∫’È¬§◊π„Àâ‚¥¬À—°®“°

‡ß‘πµâπ∑’ËµâÕß™”√–„πß«¥ ÿ¥∑â“¬

¢âÕ ı „ÀâºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–®—¥À“∫ÿ§§≈ π‘µ‘∫ÿ§§≈À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§È”ª√–°—π

°“√ºàÕπ™”√–¥â«¬

¢âÕ ˆ ‡¡◊ËÕÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ°√–∑√«ß°“√§≈—ßÕπÿ¡—µ‘„ÀâºàÕπ

™”√–·≈â« „ÀâºŸâ¢ÕºàÕπ™”√–∑”Àπ—ß ◊Õ√—∫ ¿“æÀπ’È  —≠≠“ºàÕπ™”√–·≈– —≠≠“

§È”ª√–°—πµ“¡·∫∫∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß°”Àπ¥∑â“¬ª√–°“»π’È ·≈â«®—¥ àß ”‡π“„Àâ

°√–∑√«ß°“√§≈—ß Ò ™ÿ¥ ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫™”√–‡ß‘π„π‡¥◊Õπ„¥·≈–π” àß§≈—ß‡ªìπ√“¬‰¥â·ºàπ¥‘π

À√◊Õπ” àß‡¢â“∫—≠™’Õ◊Ëπµ“¡À≈—°°“√∫—≠™’·≈â« „Àâ·®âß‡≈¢∑’Ë„∫π” àß ‡≈¢∑’Ë§≈—ß√—∫

«—π ‡¥◊Õπ ªï ·≈–®”π«π‡ß‘π‰ª„Àâ°√¡∫—≠™’°≈“ß∑√“∫‚¥¬µ√ß À“°∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«

º‘¥π—¥‡¥◊Õπ„¥‡¥◊ÕπÀπ÷ËßÀ√◊Õ∫‘¥æ≈‘È«À√◊Õª√–«‘ß‡«≈“™”√–Àπ’È „Àâ¥”‡π‘π°“√µ“¡

°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª
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¢âÕ ˜ À“°‡®â“Àπâ“∑’Ëæâπ®“°√“™°“√√–À«à“ß°“√ºàÕπ™”√– ¢âÕµ°≈ß‡√◊ËÕß

°“√ºàÕπ™”√–‡ªìπÕ—π¬ÿµ‘ „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡√’¬°„Àâ™¥„™â‡ß‘π∑’Ë§â“ß™”√–Õ¬Ÿà∑—ÈßÀ¡¥

∑—π∑’

¢âÕ ¯ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·Ààß„¥‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°‡°≥±åπ’È‰¥â„Àâ¢Õ

∑”§«“¡µ°≈ß°—∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß
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 ผนวก ๔ 

 

(๒๙)  

สัญญาประนีประนอมยอมความ      

คดหีมายเลขดําท่ี.................../๒๕.......  

                คดีหมายเลขแดงท่ี................./๒๕....... 

ศาล.....................................................................  

             วันท่ี...............เดือน.............................พุทธศักราช ๒๕.............  

      ความ................................................................. 

 .                                                                                                               โจทก  

ระหวาง  

                                                                                                                จําเลย     

         

เรื่อง                   เรียกคืนเงิน                                                                                           .                        

  ขาพเจา            โจทกและจําเลย                                                               .                                                                                            

ขอทําสัญญาประนีประนอมยอมความตอศาล มีขอความตามท่ีจะกลาวตอไปนี้ 

                         ขอ ๑.  จําเลยตกลงยินยอมชําระเงินจํานวน                                                บาท 

(                                                          )  ใหแกโจทก  โดยคิดจากตนเงินจํานวน                  บาท 

(                                                          )  ดอกเบี้ยตั้งแตวันท่ี                                             .                                             

ถึงวันท่ี                               จํานวนท้ังสิ้น                          บาท (                                         ) 

โดยจําเลยยินยอมผอนชําระเปนงวด จํานวน               งวด  งวดละเดือน  เดือนละ                        บาท  

(                                                       )  งวดสุดทาย จํานวน                                           บาท 

(                                                       )                                                                         .          

                         ขอ ๒.  จําเลยตกลงผอนชําระงวดแรกวันท่ี                                       และทุกวันท่ี        

.       ของเดือนถัดไปจนกวาจะครบ        งวด                                                                         . 

                         ขอ ๓.  จําเลยยินยอมชําระดอกเบี้ยอัตรารอยละ                           ตอป ของตนเงิน

จํานวน                                   บาท (                                                                              )  

เปนระยะเวลา             ป                 เดือน                                                                          .                           

                         ขอ ๔.  การชําระเงินจําเลยตกลงชําระท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือนําเงิน   

. 

เขาบัญชีธนาคาร                                                 บัญชีเลขท่ี                                               .                                    

ชื่อบัญชี                                    แลวนําสงหลักฐานการโอนเงินไปยังโจทกทันทีในวันท่ีโอนเงิน           .   



-๒- 
 

(พลิก) 

  ขอ ๕.  หากจําเลยผิดนักชําระเงินสองงวดติดตอกันใหถือวาผิดนัดชําระหนี้ท้ังหมด        .  

จําเลยยินยอมใหโจทกบังคับคดีไดทันทีและยินยอมใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ                ตอปของตนเงิน

ท่ีคางชําระนับแตวันฟอง จนกวาจะชําระเสร็จสิ้น                                                                       .  

                        ขอ ๖.  จาํเลยตกลงชําระคาข้ึนศาลในสวนท่ีศาลสั่งไมคืนใหแกโจทก  โดยจําเลยตกลง    .

ชําระในงวดสุดทาย  สวนคาทนายความใหเปนพับ                                                                      .    

 

     ขาพเจาไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ  

 

.........................................................โจทก  

........................................................จําเลย  

 

       คูความไดลงชื่อตอหนาขาพเจา  

 

..................................................ผูพิพากษา  

..................................................ผูพิพากษา                                                             



 ผนวก ๕ 

ท่ี สผ  ๐๐๑๕/              สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ถนนสามเสน เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐ 

                                                              วัน    เดือน      ป 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะหจัดพนักงานอัยการวาตางคดี 

เรียน   อธิบดีอัยการ สํานักงานคดีแพง 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๑. สําเนาคําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี                                          . 

ลงวันท่ี                                จํานวน    ฉบับ 

๒. สําเนารายละเอียดการเรียกคืนเงินเดือน และคาตอบแทนพิเศษ เดือน จํานวน    ฉบับ 

  ๓.  สําเนาหนังสือบอกกลาวทวงถามของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน    ฉบับ 

  ๔.  สรุปขอเท็จจริงเก่ียวกับคดี จํานวน   ฉบับ 

  ดวยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีคําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ท่ี                               ลงโทษไลออก                               ขาราชการรัฐสภาสามัญ ออกจากราชการ

กรณีมีความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดย 

ไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ตั้งแต 

วันท่ี                               (สิ่งท่ีสงมาดวย ๑) ซ่ึงตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ 

และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๖ กําหนดใหขาราชการท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมี

เหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ หามมิใหจายเงินเดือนสําหรับวันท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการหรือหนีราชการดังกลาว 

จึงตองดําเนินการเรียกคืนเงินท่ีไดรับเกินสิทธิจาก                                   ตั้งแตเดือน                          ถึง

เดือน                       เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น                           บาท (                                            ) 

(สิ่งท่ีสงมาดวย ๒)  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดสงหนังสือติดตามทวงถามพรอมเอกสารรายละเอียด

จํานวนเงินท่ีตองเรียกคืนจาก                                  โดยจัดสงไปรษณียแบบลงทะเบียนดวนพิเศษ 

จํานวน      ครั้ง ไปยังท่ีอยูท่ีปรากฏในแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรเพ่ือแจงใหคืนเงินท่ีไดรับโดยไมมีสิทธิ

ในระหวางวันท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการ ตั้งแตเดือน                     เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น                        บาท 

(                                             ) (สิ่งท่ีสงมาดวย ๓) ปรากฏวาหนังสือทวงถามไดถูกสงกลับมายัง

สํานักงานฯ โดยเหตุขัดของท่ีนําจายผูรับไมไดเนื่องจากยายไมทราบท่ีอยูใหม และไมมารับภายในกําหนด  

โดย                                             มิไดมีการติดตอประสานเพ่ือคืนเงินจํานวนดังกลาวแตอยางใด 

จากขอเท็จจริง...   



 ๒ 

 จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏดังกลาว จึงสันนิษฐานไดวา                                   มีพฤติการณใน

การหลีกเลี่ยงและเพิกเฉยในการชําระเงินคืนอันสงผลใหเกิดความเสียหายกับสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร  ในการนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงใครขอความอนุเคราะหสํานักงานคดีศาลแพง 

สํานักงานอัยการสูงสุด ใหจัดพนักงานอัยการวาตางคดีแทนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในดําเนินการ

ฟอง                                   เพ่ือเรียกเงินจํานวนดังกลาวขางตนคืน โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

จะเปนผูรับผิดชอบคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ อันพึงมีจากการดําเนินคดีในครั้งนี้ พรอมกันนี้ไดจัดทํา

สรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดี (สิ่งที่สงมาดวย ๔) และไดมอบหมายให                                       .

ตําแหนงนิติกร                         และ                                     ตําแหนงนิติกร                        .

เปนผูรับผิดชอบประสานงานกับพนักงานอัยการในการดําเนินการท้ังปวงเก่ียวกับคดีจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 

 ขอแสดงความนับถือ 

 

 

 

   (                               ) 

   รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ปฏิบัติราชการแทน 

   เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

 

 

 

สํานักกฎหมาย 

โทร. ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ ................ 

โทรสาร  ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ ................ 

 



 ผนวก ๖ 

 

(๙) 

ใบแตง่ทนายความ 

                                                  คดีหมายเลขดาํท่ี......................../๒๕........ 

                                                                                 คดีหมายเลขแดงท่ี....................../๒๕........ 

          ศาล......................................................................... 

         วนัท่ี..........เดือน.................................พทุธศกัราช ๒๕........... 

              ความ............................................................................. 
 

                   ...................................................................................................................................โจทก ์

 

 

       “.................................................................................................................................จาํเลย 
 

ขา้พเจา้.................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

ขอแตง่ให.้............................................................................................................................................... 

เป็นทนายความของขา้พเจา้ในคดีนี ้และใหมี้อาํนาจ *................................................................................ 

..............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................  

ขา้พเจา้ยอมรบัผิดชอบตามท่ี................................................................................................................... 

ทนายความจะไดด้าํเนินกระบวนพิจารณาตอ่ไปตามกฎหมาย 

............................................................ผูแ้ตง่ทนายความ 

 

 

 

 

 

ระหว่าง 

       

หมายเหตุ * ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๖๒ ทนายความไม่มีอาํนาจดาํเนินกระบวนพิจารณาใด 

ไปในทางจาํหน่ายสิทธิของคู่ความนัน้  เช่น  การยอมรบัตามท่ีคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรยีกรอ้ง การถอนฟ้อง  การประนีประนอม

ยอมความ  การสละสิทธิ  หรือการใชส้ิทธิในการอทุธรณห์รือฎีกา  หรือในการขอใหพิ้จารณาคดีใหม่  ถา้จะมอบใหม้ีอาํนาจ

ดงักลา่วประการใดบา้ง  ใหก้รอกลงในช่องท่ีวา่งไวโ้ดยระบใุหช้ดัแจง้ (คาํท่ีไมใ่ชแ้ละช่องวา่งท่ีเหลอืใหข้ีดเสยี) 

            

         

            แพง่     

                         

           แพง่  
      

    สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

 

   

 

   

 

   

 

    

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

             สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดย ช่ือ สกลุ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

 

                 

                                                                                 ดาํเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ไปในทางจาํหนา่ยสิทธิ

ของขา้พเจา้ไดด้ว้ย เช่น การยอมรบัตามท่ีคูค่วามอีกฝ่ายหนึ่งเรียกรอ้ง การถอนฟ้อง การประนีประนอมยอมความ 

การสละสิทธิ หรือใชส้ิทธิในการอทุธรณห์รือฎีกา หรือขอใหพ้ิจารณาคดีใหม่ 

 

                                                                                                                                                                    

                                                          

                                                                                  (                                        )                                                      

                                                                                   เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

 

 

 

            

(พลิก) 

 



   

 

คาํรับเป็นทนายความ 

  ขา้พเจา้.......................................................................................................................... 

เลขประจาํตวัประชาชน---- 

ใบอนญุาตใหเ้ป็นทนายความเลขท่ี..........................ไดร้บัอนญุาตใหว้า่ความ............................................. 

  ท่ีอยูปั่จจบุนัเลขท่ี...........................หมูท่ี่...............ถนน................................................... 

ตรอก/ซอย...........................................................ตาํบล/แขวง.................................................................. 

อาํเภอ/เขต.................................................จงัหวดั.............................................รหสัไปรษณีย.์................. 

โทรศพัท.์.............................................................โทรสาร........................................................................ 

ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส.์........................................................................................................................... 

  สาํนกังานอยูท่ี่...............................หมูท่ี่................ถนน................................................... 

ตรอก/ซอย...........................................................ตาํบล/แขวง.................................................................. 

อาํเภอ/เขต.............................จงัหวดั............................รหสัไปรษณีย.์............โทรศพัท.์............................ 

โทรสาร.......................................................ไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส.์......................................................... 

ขอรบัเป็นทนายความของ......................................................................................................................... 

เพ่ือดาํเนินกระบวนพิจารณาตอ่ไปตามหนา้ท่ีในกฎหมาย 

 

 

............................................................................ทนายความ 

 

 

 

คาํสั่ง 

 

..............................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................... ... 

.............................................................................ผูพ้ิพากษา 

 

 

    

 



    ผนวก ๗ 

ท่ี สผ  ๐๐๑๕/       สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 ถนนสามเสน เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐ 

                                                              วัน    เดือน      ป 

เรื่อง   ขอนําสงเงินคาธรรมเนียม  

กราบเรียน   อัยการสูงสุด 

อางถึง   หนังสือสํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส....................................ลงวันท่ี............................................. 

สิ่งท่ีสงมาดวย เงินสด จํานวน.......................บาท (................................) หรือ เช็คธนาคาร.............................  
         เลขท่ี................................... ลงวันท่ี..................................... จํานวน................................บาท 

  ตามหนังสือท่ีอางถึง สํานักงานคดีแพง สํานักงานอัยการสูงสุด ไดขอใหสงเงินคาฤชาธรรมเนียม
และคาใชจายในการดําเนินคดี จํานวน................................บาท (..................................................................)  
เพ่ือเปนคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินวาตางคดีใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด โดยใหนําสงท่ี สํานักการคลัง สํานักงานอัยการสูงสุด ถนนหนาหับเผย กรุงเทพมหานคร 
ภายในวันท่ี..................................... ความละเอียดแจงแลว นั้น   

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงขอสงเงินคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการ
ดําเนินคดี เปนจํานวนเงิน.....................................บาท (.............................................................) ตามสิ่งท่ีสงมาดวย 
มาเพ่ือดําเนินการตอไป 

 จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 
 ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง 
 
 
 
 (                                  ) 
 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 
 
 
 

สํานักกฎหมาย 

โทร. ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ ................ 

โทรสาร  ๐  ๒๒๔๒  ๕๙๐๐  ตอ ................ 
 
 



         (๔) 
       คําฟอง 
 

 

   

 

 
คดีหมายเลขดําที.่....................... 

 
/๒๕..........   

  

ศาล  ......................................................... 

         วันท่ี ........... เดือน ................................... พุทธศกัราช ๒๕ ........... 

      ความ ............................... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ................................................................................................................................................... โจทก 

 

 

................................................................................................................................................... 

 

จําเลย          
 
ขอหาหรือฐานความผิด .............................................................................................................................................     

จํานวนทุนทรัพย .....................................................................................................บาท ...............................สตางค 

                          ขาพเจา ............................................................................................................................................. 

เลขประจําตัวประชาชน ---- โจทก  เชื้อชาต…ิ………………………………….. 

สัญชาต ิ.........................อาชีพ .........................................อายุ ..........ป อยูบานเลขที่ ...........................หมูที่........... 

ถนน ................................ ตรอก/ซอย ..........................ตําบล/แขวง ............................อําเภอ/เขต………..………….. 

จังหวดั ..........................................................รหัสไปรษณีย.........................โทรศัพท ............................................... 

โทรสาร ............................................... ไปรษณียอเิล็กทรอนิกส ............................................................................... 

ขอย่ืนฟอง .................................................................................................................................................................. 
 เลขประจําตัวประชาชน ---- จําเลย  เชื้อชาติ .........................................   

สัญชาต ิ..........................อาชีพ ......................................อายุ .............ป อยูบานเลขที่ ........................หมูที่ ........... 
ถนน ................................ตรอก/ซอย ..........................ตําบล/แขวง ...........................อําเภอ/เขต……….……………... 

จังหวดั ......................................................รหัสไปรษณีย.........................โทรศัพท ................................................... 

โทรสาร .................................................. ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ............................................................................ 

มีขอความตามท่ีจะกลาวตอไปนี ้

  ขอ ๑ ............................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................... 
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