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สวนท่ี ๑ 
ความเปนมา 

 

 
 แมวาท่ีผานมาประเทศไทยจะมีไดการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารและกํากับ
ดูแลคลื่นความถ่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ตาม แตในกฎหมายดังกลาวมีลักษณะการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
แบบแบงแยกกิจการสื่อสารออกจากกัน กลาวคือ เม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการ
ประเภทใดไปแลวยอมจํากัดการประกอบกิจการตามประเภทท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น ท้ัง ๆ ท่ีลักษณะทางเทคนิค
ของคลื่นความถ่ีนั้น อาจใชในการประกอบกิจการประเภทอ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลายก็ตาม ประกอบกับโดยท่ี
ปจจุบันเทคโนโลยีดานการสื่อสารมีการหลอมรวมกัน (Convergence) ในดานตาง ๆ ไดแก การหลอมรวมกัน
ของเทคโนโลยีดานการแพรภาพกระจายเสียงกับเทคโนโลยีดานโทรคมนาคมและอินเทอรเน็ต และการหลอม
รวมกันของการใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศนกับบริการโทรคมนาคม จึงเปนเหตุใหตองมีการกํากับดูแล 
ท่ีหลอมรวมกันแบบสากลอยางสอดคลองกัน กลาวคือ การกํากับดูแลจะตองไมแบงแยกเทคโนโลยีหรือบริการ 
ดังนั้น จึงไดมีการเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหรองรับกับความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดานการสื่อสารดังกลาว 
 ตอมาเม่ือวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร       
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติในหลายสวน เชน การบริหารสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียม 
เลขหมายโทรศัพทฉุกเฉินแหงชาติ เปนตน และรวมถึงประเด็นการหลอมรวม (Convergence) ซ่ึงมีหลักการ  
ท่ีสําคัญ ดังนี้  

๑. แกไขขอจํากัดในการใชคลื่นความถ่ี จากเดิมท่ีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีถูกจํากัดใหเปน
การอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ดานใดดานหนึ่งเทานั้น 
มาเปนการกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
หรือกิจการโทรคมนาคมโดยใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาตได โดยมี กสทช. เปนผูกํากับดูแลวาคลื่นความถ่ีใด
สามารถประกอบกิจการใดไดบาง 

๒. ยกเลิกการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยอัตโนมัติเม่ือไดใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
โดยกําหนดใหเม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ผูไดรับใบอนุญาตตองมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
อีกครั้งหนึ่งวาจะประกอบกิจการใดบางสําหรับคลื่นความถ่ีนั้น และหากไมขออนุญาตประกอบกิจการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดยอมเปนเหตุใหเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

๓. กําหนดใหมีการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข 
และอัตราคาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนด และเม่ือ กสทช. 
อนุญาตใหมีการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบ
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กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ 
ประเภท และขอบเขตของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม
ของผูโอน จากเดิมท่ีมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ   
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
กําหนดวา ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม    
เปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับอนุญาต จะโอนแกกันมิได 

นอกจากกรณีขางตนแลว ยังไดมีการแกไขบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
บางประการโดยยังคงหลักการเดิมไวแตมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันดวย เชน 
การกําหนดลักษณะคลื่นความถ่ีซ่ึง กสทช. อาจอนุญาตใหมีการใชงานโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูล 
รวมถึงการแกไขบทบัญญัติท่ีเปนเพียงการปรับปรุงรายละเอียดเล็กนอยซ่ึงเปนเรื่องท่ี กสทช. ดําเนินการอยูแลว 
 ท้ังนี้ การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวปรากฏอยูในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และ      
มาตรา ๔๔/๕ และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒ การกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 อยางไรก็ดี มาตรา ๓๐ ไดบัญญัติใหในระยะเริ่มแรก มิใหนําสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใช    
คลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ    
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ   
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับ จนกวา กสทช. จะมีความพรอมท่ีจะ
ดําเนินการ และใหเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัตินั้นมาใชบังคับ โดยกอนเสนอให
ตราพระราชกฤษฎีกา ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของตามความ
เหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบการพิจารณา และให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนด
กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกาอยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมให
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบอยางนอยทุก ๖ เดือน และเปดเผยใหประชาชนทราบดวย 
 ในการนี้ เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๐ กสทช. จึงไดจัดทําแผนการดําเนินการและ
กําหนดกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา โดยไดคํานึงถึงความพรอมในการบังคับใชบทบัญญัติ    
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีกาวเขาสูยุคหลอมรวมเทคโนโลยี  
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สวนท่ี ๒ 
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 เดิมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดบัญญัติใหมี กสทช. ทําหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถ่ี
และกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม โดยในการทําหนาท่ีดังกลาวใหมี
คณะกรรมการเฉพาะดานสองชุดปฏิบัติหนาท่ีแทน กสทช. กลาวคือ กสท. ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ กทค. ทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ตอมาไดมี               
การประกาศใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสอดคลอง
กับแผนและนโยบายระดับชาติวาดวยดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และไดมีการยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับ
คณะกรรมการเฉพาะดาน (กสท. กทค.) อยางไรก็ดี แมวาจะไดมีการแกไขโครงสรางขององคกรกํากับดูแล       
ก็ตาม แตบทบัญญัติเก่ียวกับระบบการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียังคงไมมีการแกไข และยังคงอยูในรูปแบบ  
ของการแบงแยกกิจการสื่อสารออกจากกัน  

 สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น เปนการแกไข
เพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหรัฐ   
ตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ และการจัดใหมี     
การใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน แตโดยท่ี
เทคโนโลยีการสื่อสารโดยใชคลื่นความถ่ีไดพัฒนาข้ึน จึงไดมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหมีความสอดคลอง  
กับเทคโนโลยีท่ีมีความเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหรองรับกับการหลอมรวม (Convergence) โดยเปนการแกไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติ ในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ     
ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และ
มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน      
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนี้ 

 มาตรา ๑๔ ใหยกเลิกความในสวนที่ ๓ การกํากับกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบ
กิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง         
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 
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“สวนท่ี ๓ 
การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

 
มาตรา ๔๑ ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
ท่ี กสทช. ประกาศกําหนด โดยประกาศดังกลาวตองระบุกิจการท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้น
ประกอบกิจการไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 

การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี กสทช. อาจกําหนดใหมีการอนุญาตในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับทองถ่ิน โดยแยกการอนุญาตในแตละระดับได 

ภายใตบังคับมาตรา ๔๒ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีใหดําเนินการโดยวิธีการประมูล     
คลื่นความถ่ีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. อนุญาตใหผูรับใบอนุญาตใชตามวรรคหนึ่ง กสทช. อาจอนุญาตให     
บุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ีหรือชองความถ่ีจากคลื่นความถ่ีท่ีไดอนุญาตไวแลวนั้นได แตการ
อนุญาตนั้นจะตองไมเปนการรบกวนการใชประโยชนของผูไดรับใบอนุญาต โดย กสทช. จะตองประกาศเง่ือนไข
ดังกลาว ใหทราบเปนการท่ัวไปในการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีนั้นดวย ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และ
คาธรรมเนียมในการขออนุญาตและการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ีหรือชองความถ่ี    
ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

เงินรายไดท่ีไดจากการประมูลคลื่นความถ่ีตามวรรคสามเม่ือหักคาใชจายในการประมูล และเงิน
ท่ีตองนําสงเขากองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแลวเหลือเทาใดใหนําสงเปนรายไดแผนดิน 

มาตรา ๔๒ คลื่นความถี่ในกรณีดังตอไปนี้ กสทช. อาจอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยวิธีการ
อ่ืนนอกจากการประมูล 

(๑) คลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน 
(๒) คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ       

ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการอ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศ

กําหนด 
มาตรา ๔๓ ใหผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ียื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการกระจาย

เสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีดังกลาวประกอบ
กิจการไดตามท่ีกําหนดในประกาศตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ตอ กสทช. ภายในระยะเวลาสามสิบวัน นับแต 
วันไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีอาจยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีนั้นประกอบกิจการตามท่ีกําหนดในประกาศตาม
มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง เพ่ิมเติมได 
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เ ม่ือ กสทช. อนุญาตใหประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ใหถือวาไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคมและ       
ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมดวย ท้ังนี้ เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับเครื่องวิทยุคมนาคม 
ท่ีระบุไวในคําขออนุญาต 

มาตรา ๔๔ การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่กอใหเกิดหรืออาจเกิดการรบกวนคลื่นความถ่ี  
ท่ีไดรับอนุญาตอยูกอนแลวจะกระทํามิได ในกรณีท่ีปรากฏวาเกิดการรบกวนของคลื่นความถ่ีใด ๆ อันเปน     
ผลจากการละเมิดกฎหมาย กสทช. ตองดําเนินการระงับการรบกวนนั้นโดยเร็ว 

มาตรา ๔๔/๑ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตองประกอบกิจการดวยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการท้ังหมดหรือ
บางสวนหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนเปนผูมีอํานาจประกอบกิจการแทนมิได 

การใหบุคคลอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการบางชวงเวลาสําหรับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศนใหกระทําได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๔/๒ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตองเสียคาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาต ซ่ึงตอง
ชําระเม่ือไดรับใบอนุญาตตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนดและใหถือวาเงินท่ีไดจากการประมูลตามมาตรา ๔๑ 
เปนคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรานี้ 

บรรดาหนวยงานท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ  
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งดวย      
แต กสทช. จะลดหยอนใหตามท่ีเห็นสมควรก็ไดโดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกิจการของหนวยงานนั้น 

มาตรา ๔๔/๓ ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอนแกกันมิได เวนแต   
จะไดรับอนุญาตจาก กสทช. และเสียคาธรรมเนียมการโอน ทั้งนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา
คาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

เ มื ่อ กสทช. อนุญาตใหม ีการโอนใบอนุญาตให ใช คลื ่นความถี ่ตามวรรคหนึ ่งแล ว             
ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีนั้น        
ของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ ประเภท และขอบเขตของใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมของผูโอนดังกลาว 

มาตรา ๔๔/๔ เม่ือ กสทช. อนุญาตใหผูใดใชคลื่นความถ่ีตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหแจง   
ไปยังคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมทราบ 

มาตรา ๔๔/๕ ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีผูใด 
(๑) ไมดําเนินการตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
(๒) ไมประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมท่ีสามารถใช

คลื่นความถ่ีนั้นประกอบกิจการตามท่ีตนไดรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ี กสทช. กําหนด หรือ 
(๓ )  นําคลื ่นความถี ่ไปใช ในก ิจการนอกว ัตถ ุประสงค  หร ือไม ปฏ ิบ ัต ิตามเ งื ่อนไข           

การประกอบกิจการท่ีใชคลื่นความถ่ี หรือกระทําการอันมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในมาตรา ๒๗ (๑๑) 
ให กสทช. ดําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขใหถูกตองหรือมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหใช     

คลื่นความถ่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน” 



 

          ห น า  | ๘ 

มาตรา ๑๕ ใหยกเลิกความซ่ึงเปนชื่อของสวนท่ี ๔ และความในมาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ 
ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 

“สวนท่ี ๔ 
การกํากับการประกอบกิจการ 

 
มาตรา ๔๕ ผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมาย

วาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวย    
การประกอบกิจการโทรคมนาคมตองเสียคาธรรมเนียมการขออนุญาต และคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการรายปตามอัตราท่ี กสทช. ประกาศกําหนด 

อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายปตามวรรคหนึ่งใหคํานึงถึงรายจายในการ
กํากับดูแลการประกอบกิจการอยางมีประสิทธิภาพในอัตรารวมท้ังสิ้นไมเกินรอยละสองของรายไดกอนหัก
คาใชจายของผูรับใบอนุญาต และใหนําสงเปนรายไดของสํานักงาน กสทช. 

บรรดาหนวยงานท่ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งดวย     
แต กสทช. จะลดหยอนใหตามท่ีเห็นสมควรก็ได โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคของกิจการของหนวยงานนั้น 

มาตรา ๔๖ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศนท่ีมีเนื้อหา
สรางสรรคสังคมหรือรายการสําหรับเด็กและเยาวชน ให กสทช. กําหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการดังกลาวไดออกอากาศในชวงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับ
กลุมเปาหมาย” 

มาตรา ๑๖ ใหยกเลิกมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๒๑ ใหยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“(๑) คาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา 
๔๔/๒ วรรคหนึ่ง คาธรรมเนียมการขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๔๕ 
วรรคหนึ่ง และคาธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๔๔/๓” 

มาตรา ๒๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี 
และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ใหใชความตอไปนี้แทน 

 

 



 

          ห น า  | ๙ 

“มาตรา ๗๘ ผูใดใชคลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม โดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิด
ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ
ตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ แลวแตกรณี” 

มาตรา ๒๕ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ความในมาตรา ๔๔/๑ มิใหใชบังคับกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับ
จัดสรรไปใหผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย และใหผูไดรับ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามการอนุญาต 
สัมปทาน หรือตามสัญญานั้น” 

มาตรา ๒๖ ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม         
พ.ศ. ๒๕๕๓ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ความในมาตรา ๔๔/๑ มิใหใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรรไปให    
ผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายและใหผูไดรับอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการตอไปไดเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามการอนุญาต สัมปทาน หรือ
ตามสัญญานั้น” 

มาตรา ๒๗ บรรดาใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ีออกตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร  
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ท่ีมีอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุใบอนุญาตหรือใบอนุญาตนั้น     
สิ้นผลเพราะเหตุอ่ืน 

ให กสทช. มีอํานาจประกาศกําหนดกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ประเภทหรือลักษณะใด ท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเพื่อประกอบ
กิจการเพ่ิมเติมได ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่งผูใดประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม เพ่ิมเติมตามวรรคสองใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
รวมทั้งเสียคาธรรมเนียม ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๘ ให กสทช. มีอํานาจประกาศกําหนดกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคม ประเภทหรือลักษณะใด ท่ีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และการอนุญาตนั้นยังไมสิ้นสุดลง สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาต
เพ่ือประกอบกิจการเพ่ิมเติมได ท้ังนี้ ประกาศดังกลาวตองสอดคลองกับแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี 

 



 

          ห น า  | ๑๐ 

ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ผูใดประสงคจะประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม เพ่ิมเติมตาม
วรรคหนึ่ง ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการรวมท้ังเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี 

มาตรา ๒๙ ใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
ใหโอนแกกันไดตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔๔/๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ      
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๓๐ ในระยะเริ่มแรก มิใหนําสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี มาตรา ๔๑     
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และ  
มาตรา ๔๔/๕ และสวนที่ ๔ การกํากับการประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒  
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน   
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗   
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับ จนกวา กสทช. จะมีความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาว 
และใหเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัตินั้นมาใชบังคับ 

เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีและการกํากับการประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 
ใหสวนท่ี ๓ การกํากับกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และ
มาตรา ๔๔ และสวนท่ี ๔ การกํากับกิจการโทรคมนาคม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ในหมวด ๒ 
การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และมาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะมีผลใชบังคับ 

กอนเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให กสทช. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบการพิจารณา 

ให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา
อยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมตามวรรคหนึ่ง ใหคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบ
อยางนอยทุกหกเดือนและเปดเผยใหประชาชนทราบดวย 
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สวนท่ี ๓ 
แผนการดําเนินการและกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ 

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ 
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 
มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหในระยะเริ่มแรก 
มิใหนําบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ 
มาตรา ๔๔/๑ มาตรา ๔๔/๒ มาตรา ๔๔/๓ มาตรา ๔๔/๔ และมาตรา ๔๔/๕ และสวนที่ ๔ การกํากับ 
การประกอบกิจการ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ และ  
มาตรา ๖๕ (๑) มาตรา ๗๘ มาตรา ๘๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกร       
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม           
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙     
มาใชบังคับ โดยกอนเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ ให กสทช. จัดใหมี  
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสม และนําขอมูลท่ีไดรับ           
มาประกอบการพิจารณา โดยให กสทช. จัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาอยางชัดเจน และใหมีการรายงานผลการเตรียมความพรอมใหคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาทราบอยางนอยทุกหกเดือนและเปดเผยใหประชาชนทราบดวย  

ดวยเหตุนี้  ในการจัดทําแผนการดําเนินการและกําหนดกรอบระยะเวลาในการตรา              
พระราชกฤษฎีกา จึงไดมีการพิจารณาถึงความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบกิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ 
และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะอยางยิ่ง       
ความพรอมทางดานกฎหมาย และความพรอมทางดานเทคนิค โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

๑. ความพรอมทางดานกฎหมาย  

 
 บทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี และสวนท่ี ๔ การกํากับการประกอบ
กิจการ ในหมวด ๒ การกํากับดูแลการประกอบกิจการ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓               
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และบทบัญญัติท่ีเก่ียวของท่ียังไมมีผลใชบังคับ
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
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วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๙ มาตรา และสามารถ
พิจารณาแบงออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 
 
 ๑. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการใหม ซ่ึง กสทช. จะตองเตรียมความพรอมในการดําเนินการ
เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๑ 

ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
นี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศกําหนดโดย
ตองระบุกิจการที่สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตประกอบกิจการ
ไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี โดยคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. อนุญาต
ใหผูรับใบอนุญาตใช อาจอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ี
หรือชองความถ่ีจากคลื่นความถ่ีท่ีไดอนุญาตไวแลวนั้นได แตจะตองไมเปน
การรบกวนการใชประโยชนของผูไดรับใบอนุญาต โดย กสทช. จะตอง
ประกาศเง่ือนไขดังกลาวใหทราบเปนการท่ัวไปในการอนุญาตใหใช       
คลื่นความถ่ีนั้นดวย ท้ังนี้ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และคาธรรมเนียมใน
การขออนุญาตและการอนุญาตใหบุคคลอ่ืนรวมใชประโยชนในยานความถ่ี
หรือชองความถ่ี ใหเปนไปตามท่ี กสทช. ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ 

การใหสิทธิแกผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถยื่นคําขออนุญาต
ประกอบกิจการท่ีสามารถใชคลื่นความถ่ีดังกลาวได และสามารถยื่นคําขอ
อนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติมได 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๓ 

การโอนใบอนุญาตใหใชคลื ่นความถี่โดยกําหนดใหโอนไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจาก กสทช. และเสียคาธรรมเนียมการโอน 

มาตรา ๒๗ การใหสิทธิผู ไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ท่ีมีอยู ในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการเพ่ิมเติม  

มาตรา ๒๘ การใหสิทธิผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติใชบังคับ
ตามมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔ ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
เพ่ิมเติม 

มาตรา ๒๙ การให ส ิทธ ิในการโอนใบอนุญาตใหใช คลื ่นความถี ่ที ่ม ีอยู ก อนว ัน ท่ี
พระราชบัญญัติใชบังคับตามมาตรา ๔๔/๓ 
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๒. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณ ซ่ึง กสทช. จะตองเตรียมความพรอมในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถ่ีฯ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๒ 

คลื ่นความถี ่ในกรณีดังต อไปนี ้ กสทช. อาจอนุญาตใหใช คลื ่นความถ่ี      
โดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูล 
(๑) คลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน 
(๒) คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการ  
     สาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการอ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร 
(หลักการเดิมตามมาตรา ๔๕) 

 
 ๓. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม แตมีการแกไขเพ่ิมเติมรายละเอียดเล็กนอย ซ่ึงเปนกรณีท่ี 
กสทช. ดําเนินการอยูแลว 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถี่ฯ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ 

การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ีเกิดหรืออาจเกิดการรบกวนคลื่นความถ่ีท่ี
ไดรับอนุญาตอยูกอนแลว จะกระทําไมได (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ 
วรรคแปด) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๒ 

หนาท่ีของผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในการชําระคาธรรมเนียม   
การขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาต (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๒ 
และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๕ 

เหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (หลักการเดิมตาม    
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๗) 

มาตรา ๒๑  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖๕ (๑) 

การกําหนดใหรายไดของสํานักงาน กสทช. ครอบคลุมถึงคาธรรมเนียม   
การขออนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีและประกอบ
กิจการ และคาธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี เปนรายได
ของสํานักงาน กสทช. (หลักการเดิมตามมาตรา ๖๕ (๑)) 
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 ๔. บทบัญญัติท่ีเปนหลักการเดิม 
 
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คล่ืนความถี่ฯ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สาระสําคัญ 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๑ 

ผูไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตองประกอบกิจการดวยตนเอง และ   
การใหบุคคลอ่ืนเชาเวลาดําเนินรายการ (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๓   
วรรคสอง และมาตรา ๔๖ วรรคสอง) 

มาตรา ๑๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔/๔ 

การแจงขอมูลการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตอคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๕  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๕ 

หนาท่ีผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการในการชําระคาธรรมเนียมการขอ
อนุญาตและคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายป (หลักการเดิม 
ตามมาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๕) 

มาตรา ๑๕  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ 

การกําหนดเง่ือนไขใหผูรับใบอนุญาตตองจัดเวลาใหรายการสําหรับเด็กและ
เยาวชนไดออกอากาศในชวงเวลาท่ีเหมาะสม (หลักการเดิมตามมาตรา ๔๑ 
วรรคหา) 

มาตรา ๑๖ ยกเลิกเหตุแหงการเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีตามมาตรา ๔๗ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ถูกนําไปบัญญัติ 
ไวในมาตรา ๔๔/๕) 

มาตรา ๒๔  
แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๘ 

บทกําหนดโทษกรณีใชคลื่นความถ่ีโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา ๔๑   
วรรคหนึ่ง (หลักการเดิมตามมาตรา ๗๘) 

มาตรา ๒๕  
แกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๘๓ วรรคสอง 

การยกเวนการนําหลักการประกอบกิจการดวยตนเองตามมาตรา ๔๔/๑   
มาใชบังคับกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรร  
ไปใหผูอ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย (หลักการเดิมตามมาตรา ๘๓ วรรคสอง) 

มาตรา ๒๖  
แกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๘๔ วรรคสอง 

การยกเวนการนําหลักการประกอบกิจการดวยตนเองตามมาตรา ๔๔/๑   
มาใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ ท่ีนําคลื่นความถ่ีท่ีไดรับจัดสรรไปใหผูอ่ืนประกอบ
กิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(หลักการเดิมตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง) 

 
 จากการจัดกลุ มของบทบัญญัติ ท่ี มีการแก ไขปรับปรุ ง เ พ่ือรองรับการหลอมรวม 
(Convergence) ขางตน กสทช. ไดพิจารณาถึงความพรอมในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ดังกลาวและคํานึงถึงหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม โดยมีขอพิจารณาและแนวทาง          
การดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. การแกไขขอจํากัดในการใชคลื่นความถ่ี จากเดิมท่ีการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีถูกจํากัด         
ใหเปนการอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ดานใดดานหนึ่ง
เทานั้น มาเปนการกําหนดใหผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีสามารถประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
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โทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมโดยใชคลื่นความถ่ีท่ีไดรับอนุญาตได โดยมี กสทช. เปนผูกํากับดูแลวา    
คลื่นความถ่ีใดสามารถประกอบกิจการใดไดบาง (มาตรา ๑๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๑) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากตามมาตรา ๑๔ แกไข
มาตรา ๔๑ กําหนดให กสทช. เปนผูมีอํานาจในการออกหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ซ่ึงหลักเกณฑ
ดังกลาวตองมีการระบุกิจการที่สามารถใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้นประกอบกิจการไดตามแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถ่ี ประกอบกับในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีของ กสทช. ท่ีผานมา จะมี
การระบุถึงประเภทของกิจการท่ีสามารถนําคลื่นความถ่ีแตละยานไปใชงานไดไวอยางชัดเจนอยูแลว จึงมีความ
พรอมท่ีจะดําเนินการในเรื่องนี้ อยางไรก็ดี กสทช. จะตองดําเนินการแกไขปรับปรุงแผนแมบทการบริหาร     
คลื่นความถ่ี เพ่ือใหสามารถมีแผนความถ่ีวิทยุไดมากกวาหนึ่งกิจการในยานความถ่ีเดียวกัน ซ่ึงคาดวาจะ
เตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ ซ่ึงจะสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการ
บริหารคลื่นความถ่ี ตามผลการประชุมใหญระดับโลกวาดวยวิทยุคมนาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ ดวย 
 

 ๒. การยกเลิกการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยอัตโนมัติเม่ือไดใบอนุญาตใหใช       
คลื่นความถ่ี โดยกําหนดใหเม่ือไดรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ผูไดรับใบอนุญาตตองมาขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการอีกครั้งหนึ่งวาจะประกอบกิจการใดบางสําหรับคลื่นความถ่ีนั้น และหากไมขออนุญาตประกอบ
กิจการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดยอมเปนเหตุใหเพิกถอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี (มาตรา ๑๔ แกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๔๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากปจจุบันมีกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการประกอบกิจการกําหนดถึงระบบการอนุญาต การกํากับดูแล การบังคับใชกฎหมายไวอยาง
ชัดเจนและเปนระบบแลว ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ            
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กลาวคือ หากผูรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีประสงคท่ีจะประกอบกิจการประเภทใดท่ีคลื่นความถ่ีสามารถ  
ใชงานไดตามท่ี กสทช. กําหนดผูรับใบอนุญาตนั้นยอมมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชในการกํากับกิจการ
ประเภทนั้นดวย ไมวาจะเปนการยื่นขอใบอนุญาต หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูไดรับการอนุญาต         
การคุมครองผูใชบริการ และรวมถึงบทกําหนดโทษตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายแตละฉบับกําหนดไวดวย อยางไรก็ดี 
กสทช. จะดําเนินการพิจารณาทบทวนและพิจารณาแกไขปรับปรุงประกาศหรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับ    
การขออนุญาตประกอบกิจการเพ่ือใหสามารถรองรับกับการหลอมรวม (Convergence) และอํานวยความ
สะดวกในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเก่ียวของตามเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของหลักการการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรม ซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔     
ของป ๒๕๖๓ 
 

 ๓. การโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตรา
คาธรรมเนียมในการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนด และเม่ือ กสทช. อนุญาตใหมี
การโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว ใหใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคมท่ีใชคลื่นความถ่ีของผูโอนสิ้นสุดลง และให กสทช. ออกใบอนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี ใหแกผูรับโอนตามลักษณะ ประเภท และขอบเขต
ของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคมของผูโอน (มาตรา ๑๔  
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔/๓ และมาตรา ๒๙) 
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 กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากเดิมหลักการโอนใบอนุญาต   
ใหใชคลื่นความถ่ีไดมีการกําหนดไวในมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ อยูแลว แตตอมาเม่ือมีการบังคับ
ใชพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไดมีการยกเลิกหลักการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีดังกลาวไป 
ดังนั้น การท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดถึงหลักการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี 
กสทช. จึงมีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว โดยจะเตรียมการยกรางประกาศหลักเกณฑเพ่ือรองรับ
บทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการโอนใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายใน  
ไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
 

 ๔. การอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีประมูล โดย กสทช. อาจอนุญาต
ใหใชคลื่นความถ่ีโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการประมูลได กรณีคลื่นความถ่ีท่ีมีเพียงพอตอการใชงาน หรือกรณี       
คลื่นความถ่ีท่ี กสทช. ประกาศกําหนดใหนําไปใชในกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ หรือกิจการ
อ่ืนท่ีไมแสวงหากําไร (มาตรา ๑๔ แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๒) 
  กรณีนี้ไมมีขอขัดของในการดําเนินการตามกฎหมาย เนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม   
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติเรื่องนี้ไวแลว 
แตในการแกไขพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีท่ีนําไปใชในกิจการบางประเภทไดรับการยกเวนไมตองใชวิธีการประมูลคลื่นความถ่ี ไดแก กิจการ
เพ่ือบริการสาธารณะ ความม่ันคงของรัฐ ในการนี้ กสทช. มีความพรอมในการดําเนินการดังกลาว โดยจะ
เตรียมการยกรางประกาศหลักเกณฑเพ่ือรองรับบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี
โดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากวิธีประมูลซ่ึงคาดวาจะเตรียมการแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
 

๒. ความพรอมทางดานเทคนิค 

  
 การหลอมรวม (Convergence) สามารถพิจารณาได ๒ มิติ ไดแก  
 (๑) มิติทางคลื่นความถ่ี  
     เม่ือพิจารณาแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี การหลอมรวมในยานความถ่ีใดๆ คือ   
การกําหนดกิจการตาง ๆ ตามตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติใหสามารถใชยานความถ่ีนั้นๆ ได เชน      
ยานความถ่ี ก. อนุญาตใหใชในกิจการเคลื่อนท่ี กิจการประจําท่ี และกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
รวมกัน 
   การอนุญาตใหใชงานกิจการใด ๆ ในยานความถ่ีเดียวกันโดยเสรีจะกอใหเกิดปญหาการ
รบกวนระหวางผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีในแตละกิจการ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีวิธีการใดสามารถแกปญหา
ดังกลาวไดอยางสมบูรณ ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงมักใชแนวคิดในลักษณะของการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี         
ในแตละกิจการ โดยแบงชวงของคลื่นความถ่ีอยางชัดเจน (Band Partitioning) และอาจมีการกําหนดเง่ือนไข
การใชคลื่นความถ่ี เชน กําหนดใหใชตัวกรองสัญญาณ (Filter) หรือกําหนดชวงแถบความถ่ีปองกัน (Guard 
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band) เพ่ือลดการรบกวนระหวางกิจการท่ีใชชวงความถ่ีท่ีติดกัน ซ่ึงการใชเทคนิคดังกลาวอาจตองทําการศึกษา
หรือทดลองทดสอบ เพ่ือหาคาพารามิเตอรทางเทคนิคท่ีเหมาะสมเปนรายกรณีไป ดังนั้น แมวาในยานความถ่ี       
ท่ีตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติกําหนดใหใชไดในหลายกิจการ รวมท้ังในอนาคตหากใหมีการอนุญาต     
ใหมีการใชงานไดอยางเสรีตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงจําเปนตองดําเนินการศึกษาเพ่ือใหมีความพรอมทาง
เทคนิคเพ่ือไมใหเกิดการรบกวนในการใชงานจริงโดยเครงครัดเชนเดิม 
 

 (๒) มิติทางโครงขายและเทคโนโลยี 
   ในปจจุบัน เทคโนโลยีท่ีใหบริการสวนมากไดถูกพัฒนาจากระบบแอนะล็อก (Analog)   
เปนระบบดิจิตอล (Digital) อาทิ การรับฟงวิทยุหรือการรับชมโทรทัศน จากเครื่องรับวิทยุหรือโทรทัศน
โดยท่ัวไป เปลี่ยนไปเปนการรับฟงและรับชมผานอุปกรณดิจิตอลตาง ๆ เชน โทรศัพทมือถือ หรือคอมพิวเตอร
สวนตัว 
   แนวโนมการพัฒนาดังกลาว สงผลใหบริการ (Service/Application) เดิมท่ีอยูบน
โครงขายท่ีแตกตางกัน เชน วิทยุ AM/FM โทรศัพทเคลื่อนท่ี และโทรทัศนภาคพ้ืนดิน สามารถใชโครงขาย
เดียวกันในการใหบริการ คือ โครงขายอินเทอรเน็ต (IP based Network) ซ่ึงกิจการท่ีกําหนดไวสําหรับ
โครงขายดังกลาวตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี (ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ ซ่ึงอางอิงจาก
ขอบังคับวิทยุของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ หรือ International Telecommunication Union – 
ITU) อาจแตกตางจากกิจการท่ีนําไปใชใหบริการได เชน การใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศนบนโครงขาย
อินเทอรเน็ตในลักษณะ Over the top (OTT) ซ่ึงถือวาเปนกิจการเคลื่อนท่ีตามนัยของแผนแมบทการบริหาร
คลื่นความถ่ี (ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแหงชาติ) 
   มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม     
โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา “ผูใดประสงคจะใชคลื่นความถ่ีเพ่ือประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด โดยประกาศดังกลาวตองระบุกิจการท่ีสามารถ
ใชคลื่นความถ่ีท่ีจะมีการอนุญาตนั้นประกอบกิจการไดตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี” ซ่ึง “กิจการ”      
ท่ีระบุในแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี คือ “กิจการ” ซ่ึงอางอิงจากขอบังคับวิทยุของ ITU ในขณะท่ี 
“กิจการ” ท่ีใหบริการ คือ “กิจการ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑        
โดยภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีไดระบุคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใชในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน กิจการโทรคมนาคม และกิจการอ่ืนไวอยางชัดเจนวาการประกอบกิจการประเภทตางๆ 
สามารถทําไดบนคลื่นความถ่ีใดบาง 
 สําหรับความพรอมทางดานเทคนิคนั้น ยังมีขอจํากัดท่ีทําใหการหลอมรวม (Convergence) 
ยังไมสามารถทําไดอยางสมบูรณในขณะนี้ เนื่องจาก ภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี
กําหนดใหการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนสามารถทําไดเฉพาะคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใช
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเทานั้น ไมสามารถทําไดกับคลื่นความถ่ีท่ีกําหนดใหใชในกิจการ
โทรคมนาคม หรือในทํานองเดียวกัน การประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถทําไดเฉพาะคลื่นความถ่ีท่ี
กําหนดใหใชในกิจการโทรคมนาคมเทานั้น ไมสามารถใชในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนได ยิ่งไปกวานั้น แตละชวงความถ่ีมักถูกกําหนดใหใชเพียงกิจการเดียวเทานั้น อันเปนผลสืบเนื่องจาก
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หลักการ band partitioning หรือกลาวคือ มีแผนความถ่ีวิทยุเพียงฉบับเดียวในชวงความถ่ีนั้น ๆ ดังนั้น       
จึงมีแนวทางการเตรียมความพรอมโดยแกไขภาคผนวก ก ของแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีใหสามารถ
ประกอบกิจการหรือใหบริการขามกิจการได (ตัวอยางเชน ใหบริการกระจายเสียงและโทรทัศน ในกิจการ      
ซ่ึง แตเดิมแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีกําหนดใหใชในกิจการเคลื่อนท่ีหรือกิจการประจําท่ี) และตองแกไข  
ใหสามารถมีแผนความถ่ีวิทยุไดมากกวาหนึ่งกิจการในยานความถ่ีเดียวกัน โดยจะมีกิจการใดบางอาจตอง
คํานึงถึงปจจัยอ่ืนประกอบดวย เชน ความตองการของผูใหบริการ ความพรอมของอุปกรณ ขอจํากัดทาง
เทคนิค การแกไขการรบกวนท่ีอาจเกิดข้ึน และการประสานงานคลื่นความถ่ีตามบริเวณชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบาน นอกจากนี้ อาจตองแกไขหลักเกณฑการอนุญาตประกอบกิจการในสวนท่ีเก่ียวของดวย โดยคาดวา
การเตรียมการสําหรับการแกไขแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ีจะแลวเสร็จภายในไตรมาสท่ี ๔ ของป ๒๕๖๓ 
ซ่ึงจะสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ตามผลการประชุมใหญระดับโลก     
วาดวยวิทยุคมนาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ ดวย จึงจําเปนตองดําเนินการศึกษาเพ่ือใหมีความพรอมในการดําเนินการ
ดังกลาว 
 

 ท้ังนี้ ในอนาคตสมควรมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิดการบูรณาการดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ  
การกํากับดูแลกิจการสื่อสารและรองรับการหลอมรวม (Convergence) โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 (๑) แยกแนวความคิดของการอนุญาตออกเปนลักษณะโครงขายกับลักษณะการบริการ เชน  
ผูใหบริการรายการโทรทัศนขออนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน เม่ือไดรับอนุญาตแลวก็สามารถนําไป
ใหบริการบนโครงขายใดก็ไดท่ีไดรับอนุญาตในลักษณะโครงขายแลว ตามเง่ือนไขท่ี กสทช. กําหนด 
 (๒) ตองแกไขคํานิยาม “การประกอบกิจการ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ      
ท่ีเก่ียวของ ใหแตกตางจาก “กิจการ” ตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี ซ่ึงอางอิงกิจการตามขอบังคับ
วิทยุของ ITU เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน 
 (๓) ตองแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รวมถึงพระราชบัญญัติ     
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยปรับปรุงใหเปนกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือสงเสริมการหลอมรวมบริการ      
บนโครงขายเดียวกันโดยสมบูรณ โดยจะเริ่มดําเนินการศึกษาการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวในไตรมาสท่ี ๑ 
ของป ๒๕๖๓ 
 

๓. กรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา 

 
 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติวา กอนเสนอให      
มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ มาใชบังคับ ให กสทช. จัดใหมีการรับฟง      
ความคิดเห็นของประชาชนและผู มีสวนเก่ียวของตามความเหมาะสมและนําขอมูลท่ีไดรับมาประกอบ        
การพิจารณา และรายงานผลการเตรียมความพรอมท่ีจะดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวใหคณะรัฐมนตรี  
และรัฐสภาทราบ และเม่ือ กสทช. พิจารณาแลวเห็นวา มีความพรอมท้ังทางดานกฎหมายและทางดานเทคนิค 
กสทช. จะไดเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ มาใชบังคับตอไป    
โดย กสทช. มีกรอบระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกา ดังนี้  
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