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บทคัดย่อ 
 

ชื่อผู้จัดท ำ    : นำงสำวอุทัยวรรณ  อร่ำมศรี 
     หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูงส ำหรับข้ำรำชกำร 
     รัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 12 

ชื่อหัวข้อเอกสำร  : แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
     งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญ 
     แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
อำจำรย์ที่ปรึกษำ  : ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ประมำ  ศำสตระรุจิ 
อำจำรย์ที่ปรึกษำ (ร่วม) : นำยวิทวัส  ชัยภำคภูมิ 
 
 นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 บังคับใช้ เห็นว่ำสภำพกำร
ปฏิบัติงำนที่ผ่ำนมำในกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของที่ประชุม
สภำผู้แทนรำษฎรในกำรสนับสนุนกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวยังขำด 
ควำมชัดเจนในแนวทำงกำรปฏิบัติ เนื่องจำกยังไม่มีกำรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับแนวทำง
ปฏิบัติงำนที่สำมำรถน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ ต้องอ้ำงอิงจำกคู่มือหรือแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยทั่วไป
ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนกำรพิจำรณำและให้  
ควำมเห็นชอบของสภำผู้แทนรำษฎรแตกต่ำงจำกกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทั่วไป
รวมถึงแนวทำงปฏิบัติบำงประกำรได้มีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง  
ที่ผ่ำนมำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนยังไม่มีกำรพัฒนำหรือปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติให้สอดคล้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรที่ประกำศใช้บังคับใหม่ และเพ่ือให้สอดคล้องกับบทบำท หน้ำที่ของส ำนักกำรประชุม 
และยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในกำรก้ำวสู่กำรเป็น Digital Parliament 
& Smart Parliament เพ่ือยกระดับศักยภำพของบุคลำกรและสนับสนุนภำรกิจกำรด ำเนินกำร 
ด้ำนนิติบัญญัติและกำรปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 



ข 
 

 ในกำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

งบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำ 

อุปสรรคที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในกำรท ำหน้ำที่สนับสนุนกระบวน

กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ือน ำมำพัฒนำแนวทำงกำร

ด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติให้มีควำมสอดคล้องและถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 นั้น พบว่ำ 

กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

งบประมำณ ส ำหรับเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ได้อธิบำย

ครอบคลุมถึงกระบวนกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินงำนซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตำมบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1) ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 2) ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำ

ผู้แทนรำษฎร และ 3) ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร แต่เนื่องจำก สภำพปัญหำ

หรืออุปสรรคส ำคัญที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ทั้งข้อจ ำกัดทำง 

ด้ำนระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปี  รวมถึ งยั ง ไม่มี กำรรวบรวมองค์ ควำมรู้ ที่ เ กี่ ยวข้ อง กับกระบวนกำร พิจำรณำ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติที่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรปฏิบัติงำนได้ทันท่วงที จึงจ ำเป็นต้องน ำแนวคิดเกี่ยวกับ

กำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management : KM) ขององค์กรมำใช้ เพ่ือรวบรวบองค์ควำมรู้ 

ที่เกี่ยวข้องของส ำนักกำรประชุมมำใช้ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ส ำหรับพัฒนำศักยภำพในกำร

ปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะกำรพัฒนำบุคลำกรของส ำนักกำรประชุมให้มีควำมรู้ 

ควำมเชี่ยวชำญ ในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและสำมำรถ

ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรสนับสนุนกระบวนกำรด้ำนนิติบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

มำกยิ่งขึ้น



ค 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
 ร ำยงำนกำรศึ กษำส่ วนบุ คคล  เ รื่ อ ง  แนวทำงกำรด ำ เนิ นกำร เ พ่ือ พิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพ.ศ. 2560  
เป็นส่วนหนึ่งของกำรฝึกอบรมในหลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูง ส ำหรับข้ำรำชกำร 
รัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 12 ของสถำบันพระปกเกล้ำ ซึ่งผู้ศึกษำได้รับควำมกรุณำจำกอำจำรย์ที่ปรึกษำ  
คือ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ประมำ  ศำสตระรุจิ ที่ช่วยชี้แนะแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรศึกษำ 
รวมถึงให้ค ำแนะน ำที่เป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรแก้ไขและปรับปรุงรำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล
ฉบับนี้ให้มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้ศึกษำจึงขอขอบพระคุณท่ำนอำจำรย์มำ ณ โอกำสนี้ด้วย 
 นอกจำกนี้ ผู้ศึกษำขอขอบพระคุณ ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ รองเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร นำงสินี ส้มมี ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม นำงปิยะนำถ  รอดมุ้ย ผู้บังคับบัญชำ
กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ ๑ นำงสำวนงทิพำ  ของสิริวัฒนกุล ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำน
พระรำชบัญญัติและญัตติ 2 และนำงสำวสุภัตรำ  วรวุฒิธีรกุล นิติกรเชี่ยวชำญ ที่ได้ให้ควำมช่วยเหลือ
ส ำหรับข้อมูลเพ่ือตอบแบบสัมภำษณ์ในกำรจัดท ำรำยงำนฉบับนี้ และขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงำน 
กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ที่ช่วยสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในกำรจัดท ำรำยงำน 
ครั้งนี้ด้วย สุดท้ำยนี้ ขอขอบพระคุณผู้บริหำรและทีมงำนจำกสถำบันพระปกเกล้ำที่ช่วยอ ำนวย 
ควำมสะดวกและควำมอนุเครำะห์ในกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรมอย่ำงดียิ่งตลอดระยะเวลำที่ผู้ศึกษำ 
เข้ำรับกำรอบรม 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้มีประสิทธิภำพเป็นหน้ำที่ส ำคัญของรัฐบำลในฐำนะ 
ฝ่ำยบริหำร รัฐบำลต้องด ำเนินกำรในด้ำนต่ำงๆ เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนนโยบำยที่ได้ก ำหนดไว้ 
รวมไปถึงกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะพ้ืนฐำนต่ำงๆ เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรและอ ำนวยควำม
สะดวกให้กับประชำชน รัฐจ ำเป็นต้องมีเครื่องมือมำสนับสนุนกำรด ำเนินงำนไม่ว่ำจะเป็นบุคลำกร 
ซึ่งจะต้องเป็นผู้ด ำเนินกำรในกิจกำรต่ำงๆ ของรัฐ โดยเฉพำะเงินถือเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะต้องจัดหำมำ
เพ่ือน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกิจกำรของรัฐ โดยรัฐต้องจัดท ำแผนเพ่ือแสดงว่ำในแต่ละช่วงเวลำหนึ่งๆ  
รัฐมีภำรกิจที่จะต้องด ำเนินกำรในเรื่องใดบ้ำง หน่วยงำนใดเป็นผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำร จ ำนวน
เงินที่จะต้องใช้ รวมไปถึงแหล่งที่มำของเงินว่ำมำจำกแหล่งใดบ้ำง กำรด ำเนินกำรของรัฐเช่นนี้เรียกว่ำ 
งบประมำณแผ่นดิน ซึ่งมีกำรให้ค ำนิยำมของค ำว่ำ งบประมำณแผ่นดิน หมำยถึง แผนกำรเงินของรัฐ 
ที่จัดท ำข้ึนเพื่อแสดงรำยรับและรำยจ่ำยของโครงกำรต่ำงๆ ที่รัฐบำลก ำหนดว่ำจะกระท ำในระยะเวลำ
ที่ก ำหนด โดยก ำหนดจ ำนวนเงินค่ำใช้จ่ำยของแต่ละโครงกำรว่ำจะต้องใช้จ่ำยเป็นจ ำนวนเท่ำใ ด 
เพ่ือน ำมำใช้จ่ำยตำมโครงกำรนั้น โดยปกติมีรอบระยะเวลำ 1 ปี  จะเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคมของ
ทุกปีไปจนถึงวันที่ 30 กันยำยนของปีถัดไป กล่ำวได้ว่ำกำรจัดท ำงบประมำณแผ่นดินจึงเป็นสิ่งส ำคัญ
และจ ำเป็นอย่ำงยิ่งเพ่ือให้รัฐมีแผนในกำรด ำเนินกำรล่วงหน้ำ มีกำรวำงแผนกำรใช้จ่ำยและกำร 
หำแหล่งรำยได้ในแต่ละโครงกำรท ำให้รัฐสำมำรถคำดคะเนสภำวกำรณ์ด้ำนต่ำงๆ และช่วยให้ 
กำรบริหำรกำรเงินกำรคลังของประเทศมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน  
 อย่ำงไรก็ตำม แผนกำรจัดเก็บรำยได้และกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณของรัฐที่จะต้อง 
ไปด ำเนินกำรนั้น รัฐจะด ำเนินกำรเลยทันทไีม่ได้ต้องเสนอเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณและต้องได้รับอนุมัติจำกรัฐสภำ นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ
อย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำร
ร่วมกัน ส่งผลให้กำรจัดท ำและเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
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จะต้องแสดงแหล่งที่มำและประมำณกำรรำยได้ กำรจัดเก็บรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คำดว่ำ
จะได้รับจำกกำรจ่ำยเงิน และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำต่ำงๆ ด้วย ตำมมำตรำ 
142 จึงท ำให้กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของรัฐต้องค ำนึงถึงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – พ.ศ. 2580) ซ่ึงถือเป็นยุทธศำสตร์ชำติฉบับแรกของประเทศไทยตำมรัฐธรรมนูญ มีเป้ำหมำย
หลักเพ่ือกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนและใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนงำนให้สอดคล้องและ 
บูรณำกำรร่วมกัน ดังนั้น กำรด ำเนินกำรในกิจกรรมตำมแผนงำนหรือโครงกำรใดๆ ของหน่วยงำนรัฐ
จึงจ ำเป็นต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติด้วย โดยมีเป้ำหมำยที่ส ำคัญคือกำรพัฒนำประเทศให้มี
ควำมก้ำวหน้ำและยกระดับมำตรฐำนคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น  ไม่ว่ำจะเป็นกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ กำรกระจำยรำยได้อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม กำรจัดสรรกำรใช้ทรัพยำกรของ
ประเทศไม่ให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ และรักษำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศให้มีควำมม่ันคงและ
ยั่งยืน 
 กระบวนกำรพิจำรณำและอนุมัติร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของรัฐสภำนั้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในฐำนะหน่วยงำนที่มี หน้ำที่
สนับสนุนภำรกิจกำรด ำเนินกำรด้ำนนิติบัญญัติ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรและสมำชิกรัฐสภำ ได้ด ำเนินงำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
พ.ศ. 2561 - 2564 ที่ก ำหนดวิสัยทัศน์ในกำรเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization) เพ่ือสนับสนุนบทบำทภำรกิจของสถำบันนิติบัญญัติให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชำชน 
มีพันธกิจที่ส ำคัญ คือ กำรสนับสนุนสถำบันนิติบัญญัติตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยมียุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องในกำรขับเคลื่อนให้ก้ำวไปสู่ควำมส ำเร็จ 
ประกอบด้วย ยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำองค์กรให้ก้ำวไปสู่กำรเป็น Digital Parliament & Smart 
Parliament และยุทธศำสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภำพบุคลำกรให้มีขีดสมรรถนะสูง มีธรรมำภิบำล และ
ควำมผำสุกในกำรปฏิบัติงำน ดังนั้น ส ำนักกำรประชุมในฐำนะเป็นหน่วยงำนที่สังกัดส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีอ ำนำจหน้ำที่สนับสนุนกระบวนกำรด้ำนนิติบัญญัติ โดยมีภำรกิจ คือ 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนเลขำนุกำรของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวด้วยกำรเงิน ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ และพระรำชก ำหนด กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย กำรเลือกนำยกรัฐมนตรี  
กำรแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี กำรอภิปรำยทั่วไป กำรเสนอญัตติ กระทู้ถำม กำรให้ควำม
เห็นชอบบุคคล กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรลงมติและยืนยันมติของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและที่
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ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ และกำรจัดท ำหนังสือนัดประชุม ระเบียบวำระกำรประชุม และขั้นตอน
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรและที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  
 ทั้งนี้  ในส่วนของกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมที่ผ่ำนมำในกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของที่ประชุม
สภำผู้แทนรำษฎร กล่ำวได้ว่ำ ภำยหลังจำกท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550 สิ้นสุดลง 
และมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.  2560 และมีกำ รเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2562 ซึ่งเป็นกำรเลือกตั้งครั้งแรกนับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ
ประกำศใช้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้เว้นช่วงกำรปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนภำรกิจของ
ฝ่ำยนิติบัญญัติมำเป็นระยะเวลำนำน อีกทั้ง รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีบทบัญญัติบำงประกำรที่
แตกต่ำงจำกรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่ำนมำ เช่น ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับรัฐต้องจัดให้มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตำมมำตรำ 77 วรรคสอง กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณจะต้องแสดงแหล่งที่มำและประมำณกำรรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์
ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรจ่ำยเงิน และต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำต่ำงๆ  
ตำมมำตรำ 144 วรรคสอง เป็นต้น ประกอบกับกำรหมุนเวียนบุคลำกรใหม่ๆ มำปฏิบัติงำน จึงส่งผล
ให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนมีข้อขัดข้องบำงประกำรในกำรปฏิบัติงำน อีกทั้ง แนวทำงกำรปฏิบัติงำนของ
ส ำนักกำรประชุมในกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังขำดควำมชัดเจนและไม่สำมำรถ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้บังคับบัญชำและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้เท่ำที่ควร ไม่ว่ำจะด้วย
ผู้ปฏิบัติงำนยังขำดประสบกำรณ์ ข้อมูลหรือองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนอยู่ที่ผู้ปฏิบัติงำน 
แต่ละบุคคลและกระจัดกระจำยกันไปไม่มีกำรรวบรวมข้อมูลไว้ในที่เดียวกัน หรือกำรให้ข้อมูลของ
ผู้ปฏิบัติงำนไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือควำมเปลี่ยนแปลงของที่ประชุม อีกทั้งแนวทำงปฏิบัติ 
บำงประกำรมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกในอดีตซึ่งไม่สำมำรถใช้แนวทำงปฏิบัติเดิมมำแก้ไขปัญหำที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันได้ ด้วยเหตุผลที่กล่ำวมำข้ำงต้น จึงท ำให้กำรปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรในที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรของส ำนักกำรประชุมยังไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร และอำจส่งผลต่อควำมน่ำเชื่อถือ  
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่สนับสนุนภำรกิจด้ำนนิติบัญญัติ 
 ผู้ศึกษำพบว่ำปัญหำส่วนใหญ่มำจำกกำรปฏิบัติงำนในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นตอนก่อน
เข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ได้แก่ กำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และกำร
ตรวจสอบรูปแบบและเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
2) ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ได้แก่ กำรติดตำมและยืนยันมติ และผลกำร
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พิจำรณำของที่ประชุมสภำ ตั้งแต่วำระที ่1 – วำระท่ี 3 และ 3) ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร ได้แก่ กำรติดตำม กำรยืนยันมติ และกำรส่งร่ำงพระรำชบัญญัติที่สมบูรณ์ถูกต้องตำม
มติของรัฐสภำ และข้อสังเกตของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  
 จำกบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักกำรประชุมและสภำพปัญหำที่กล่ำวมำข้ำงต้น  
ผู้ศึกษำจึงเห็นถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องศึกษำสภำพปัญหำตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของ
ส ำนักกำรประชุมให้มีประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่ส ำนัก
กำรประชุม อีกทั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎรในกำรพัฒนำองค์กรให้ก้ำวไปสู่กำรเป็น Digital Parliament & Smart Parliament 
เพ่ือยกระดับศักยภำพของบุคลำกรให้มีขีดสมรรถนะสูงในกำรปฏิบัติงำน และสนับสนุนภำรกิจ 
กำรด ำเนินกำรด้ำนนิติบัญญัติและกำรปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ในกำร
ด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณของสภำ
ผู้แทนรำษฎรให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
 
1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำ อุปสรรค เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำร
ประชุมในกำรสนับสนุนกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
 2. เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมให้มี
ควำมชัดเจนและถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
  
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 1. ด้ำนเนื้อหำ 
  ศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญของส ำนักกำรประชุม โดยก ำหนดประเด็น
กำรศึกษำเกี่ยวกับกระบวนกำรในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณประกอบด้วย ขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ขั้นตอนระหว่ำงกำร
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พิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร และขั้นตอนหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร โดยก ำหนด
ข้อมูลที่จะศึกษำดังต่อไปนี้  
 1.1 แนวคิดกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management : KM) 
 1.2 หลักกำรเกี่ยวกับกระบวนกำรงบประมำณภำครัฐ 
 1.3 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  
 1.4 ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562  
 2. ด้ำนผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรสัมภำษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำนของส ำนักกำรประชุม
ซ่ึงเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบไปด้วยระดับผู้บังคับบัญชำและผู้ปฏิบัติงำน 
 3. ด้ำนระยะเวลำกำรศึกษำ 
  ตั้งแต่วันที่ 17 มีนำคม – 31 สิงหำคม 2563 
 
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 ผู้ศึกษำได้ใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ โดยด ำเนินกำร ดังนี้ 
 1. ท ำกำรศึกษำ วิเครำะห์ และทบทวนวรรณกรรมจำกเอกสำร รำยงำนกำรศึกษำ
บทควำมทำงวิชำกำร ผลกำรด ำเนินงำน แหล่งข้อมูลออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยศึกษำวิเครำะห์ สังเครำะห์ และ
ประมวลผลจำกแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรควำมรู้  (Knowledge Management : KM) หลักกำร
เกี่ยวกับกระบวนกำรงบประมำณภำครัฐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับ
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 
 2. ท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนในส ำนักกำรประชุม  
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีควำมน่ำเชื่อถือในด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถและมีประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำน  
ทั้งในระดับผู้บังคับบัญชำและผู้ปฏิบัติงำน ดังนี้  
  2.1 รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน 1 คน 
  2.2 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม จ ำนวน 1 คน 
  2.3 ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำน จ ำนวน 2 คน 
  2.4 นิติกรเชี่ยวชำญ จ ำนวน 1 คน 
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 ผู้ศึกษำจะน ำข้อมูลที่ ได้จำกศึกษำค้นคว้ำข้อมูลจำกเอกสำรและข้อมูลที่ ได้จำก 
กำรสัมภำษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องมำด ำเนินกำรรวบรวม วิเครำะห์ สังเครำะห์ และประมวลผลข้อมูล 
เพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของส ำนักกำรประชุมต่อไป 
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ได้ทรำบถึงสภำพปัญหำ อุปสรรค ในกำรปฏิบัติงำนของส ำนักกำรประชุมที่เกี่ยวกับ
กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
 2. มีแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของส ำนัก
กำรประชุมและส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
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  บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 กำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ผู้ศึกษำได้รวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎรมำใช้ในกำรวิเครำะห์ศึกษำ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนวิชำกำรและพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) 
 แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมรู้เป็นแนวคิดที่ส ำคัญในกำรน ำมำพัฒนำและเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน โดยเฉพำะควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรใน
หน่วยงำนซึ่งเป็นควำมรู้ที่สั่งสมจำกกำรปฏิบัติงำนของผู้ปฏิบัติและควำมรู้จำกข้อมูลเอกสำรต่ำงๆ  
ซึ่งมีแนวคิดในกำรจัดกำรควำมรู้ที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 1. ความหมายของการจัดการความรู้ 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำร (ก.พ.ร.) และสถำบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชำติ, 2548 ออนไลน์) กล่ำวว่ำ กำรจัดกำรควำมรู้ 
ในองค์กร หมำยถึง กำรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่มีอยู่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจำยอยู่ในตัวบุคคลหรือ
เอกสำรมำพัฒนำให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้และพัฒนำตนเองให้  
เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อันจะส่งผลให้องค์กรมีควำมสำมำรถในเชิงแข่งขัน
สูงสุด โดยที่ควำมรู้มี 2 ประเภท คือ 1) ควำมรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นควำมรู้ที่ได้
จำกประสบกำรณ์ พรสวรรค์หรือสัญชำตญำณของแต่ละบุคคลในกำรท ำควำมเข้ำใจในสิ่งต่ำงๆ  
เป็นควำมรู้ที่ไม่สำมำรถถ่ำยทอดออกมำเป็นค ำพูดหรือลำยลักษณ์อักษรได้โดยง่ำย เช่น ทักษะใน 
กำรท ำงำน งำนฝีมือ หรือกำรคิดเชิงวิเครำะห์ บำงครั้งจึงเรียกว่ำเป็นควำมรู้แบบนำมธรรม และ  
2) ควำมรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นควำมรู้ที่สำมำรถรวบรวม ถ่ำยทอดได้โดยผ่ำนวิธี
ต่ำงๆ เช่น กำรบันทึกเป็นลำยลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่ำงๆและบำงครั้งเรียกว่ำเป็นควำมรู้แบบ
รูปธรรม 
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 ระดับควำมรู้ (Levels of Knowledge) แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 
 ระดับที่ 1 Know – How (รู้ว่ำคืออะไร) เป็นควำมรู้ เชิงรับรู้หรือควำมรู้ที่ได้รับมำ 
จำกกำรเรียน เห็น หรือจดจ ำ มีลักษณะเป็นควำมรู้ในภำคทฤษฎีว่ำสิ่งนั้นคืออะไร 
 ระดับท่ี 2 Know – How (รู้ว่ำเป็นอย่ำงไร/รู้วิธีกำร) สำมำรถน ำควำมรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
กำรปฏิบัติงำนท ำให้เกิดเป็นประสบกำรณ์มำกขึ้นเรื่อยๆ ยิ่งใช้ยิ่งมีมำก 
 ระดับที่ 3 Know – Why (รู้ว่ำท ำไม/รู้เหตุผล) เป็นควำมเข้ำใจที่ลึกซึ้งเชิงเหตุผล 
ที่สลับซับซ้อนขึ้น ภำยใต้เหตุกำรณ์และสถำนกำรณ์ต่ำงๆ หรือเป็นควำมเข้ำใจเชิงลึกเกี่ยวกับ
ควำมสัมพันธ์ภำยในระบบต่ำงๆ ควำมรู้ในระดับนี้สำมำรถพัฒนำได้บนพ้ืนฐำนของประสบกำรณ์  
ในกำรแก้ปัญหำและกำรอภิปรำยร่วมกับผู้อ่ืน 
 ระดับที่ 4 Care – Why (ใส่ใจกับเหตุผล) เป็นควำมรู้ในลักษณะกำรสร้ำงสรรค์ที่มำจำก
ตัวเอง บุคคลที่มีควำมรู้ ในระดับนี้จะมีเจตจ ำนง แรงจูงใจ และกำรปรับตัวเพ่ือควำมส ำเร็จ  
มีควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและเข้ำใจถึงเป้ำหมำยขององค์กร 
 ดังนั้น ในกำรจัดกำรควำมรู้ องค์กรต้องค ำนึงถึงระดับของควำมรู้เพ่ือก่อให้เกิดกำร 
บรรลุผลด้วย 
 วิจำรณ์  พำนิช (2549) กล่ำวถึง กำรจัดกำรองค์ควำมรู้ คือ กำรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่มีอยู่
ในส่วนรำชกำรและกระจัดกระจำยอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสำรมำพัฒนำให้เป็นระบบ เพ่ือให้บุคคล  
ทุกคนในองค์กรสำมำรถที่จะเข้ำถึงควำมรู้และพัฒนำตนเองให้เป็นผู้รู้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และกำร
จัดกำรองค์ควำมรู้ยังหมำยถึง กระบวนกำรที่ด ำเนินกำรร่วมกันโดยผู้ปฏิบัติงำนในองค์กร หรือ
หน่วยงำนย่อยในองค์กรเพ่ือสร้ำงและใช้ควำมรู้ในกำรท ำงำนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ดีขึ้นกว่ำเดิม   
โดยเป้ำหมำยส ำคัญของกำรจัดกำรควำมรู้เพ่ือให้มีคลังควำมรู้ที่ทันสมัย ครบถ้วน กำรมีวัฒนธรรม 
ที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงบุคลำกรอย่ำงทั่วถึง เป็นต้น ดังนั้น ควำมเป็นเลิศ
ของกำรจัดกำรควำมรู้จึงเป็นสิ่งที่พึงประสงค์ขององค์กร 
 กำรจัดกำรควำมรู้คือเครื่องมือเพ่ือกำรบรรลุเป้ำหมำย 3 ประกำร ได้แก่ 1) กำรพัฒนำคน 
ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงำนและผู้บริหำรให้มีสมรรถนะ ประกอบด้วย ควำมรู้ ทักษะ คุณลักษณะสูงขึ้น
ปฏิบัติงำนได้ดีขึ้น โดยที่บุคลำกรระดับต้นและระดับกลำงจะได้รับประโยชน์มำกที่สุด 2) กำรพัฒนำ
งำน ท ำให้กำรท ำงำนมีประสิทธิภำพ เช่น ผิดพลำดน้อยลง รวดเร็วขึ้น มีประสิทธิผล เช่น ลดต้นทุน 
ผลผลิตสูงขึ้น เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เป็นต้น  3) กำรพัฒนำองค์กร ท ำให้องค์กรสำมำรถบรรลุเป้ำหมำย
ตำมวิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์มีศักยภำพในกำรแข่งขันสูง สำมำรถเติบโตก้ำวหน้ำอย่ำงยั่งยืน  
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 จำกค ำนิยำมของกำรจัดกำรควำมรู้ดังกล่ำวข้ำงต้น สรุปได้ว่ำ กำรจัดกำรควำมรู้  
(Knowledge Management : KM) หมำยถึง กำรรวบรวม จัดระเบียบ แลกเปลี่ยน และประยุกต์ใช้
ควำมรู้ในองค์กร โดยเป็นกำรพัฒนำควำมรู้ของคนในองค์กรและระบบกำรท ำงำนจำกระบบข้อมูล  
สู่กำรใช้ระบบสำรสนเทศ เพ่ือให้เกิดควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนในกำรตอบสนองต่อบทบำทหน้ำที่ของ
ผู้ปฏิบัติงำน 
 2. กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process Model) 
 แนวทำงของส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้มีกำรก ำหนดรูปแบบของกำรจัดกำรควำมรู้ โดยได้จัดท ำ
รำยละเอียดและขั้นตอนให้ง่ำยต่อกำรน ำไปปฏิบัติ ประกอบด้วย กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้  
7 ขั้นตอน มีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 
       
 
 
       
 
 
          
 
 
       
 
 
       
 
 
       
 

 
 

ภาพที่ 1 กระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management Process) 
 

จะแบ่งประเภทหวัข้ออยำ่งไร 

 

 

 
จะท ำให้เข้ำใจง่ำย 

และสมบูรณ์อย่ำงไร 

 

 

 

3.กำรจัดกำรควำมรู้ให้เป็นระบบ 

(Knowledge Organization) 

 

 
4.กำรประมวลและกลั่นกรองควำมรู ้
(Knowledge Codification and Refinement) 

 

 เรำน ำควำมรู้มำใช้งำนได้ง่ำยหรือไม่ 

 

 

 

5.กำรเข้ำถึงควำมรู ้

(Knowledge Access) 

 

 

 

มีกำรแบ่งปันควำมรู้ใหก้ันหรือไม ่

 

 

 

6.กำรแบ่งปันแลกเปลี่ยนควำมรู ้

(Knowledge Sharing) 

 

 

เรำต้องมีควำมรู้เรื่องอะไร 

เรำมีควำมรู้เรื่องนั้นหรือยัง 

 

 

 

ควำมรูน้ั้นท ำให้เกดิประโยชน์กับ

องค์กรหรอืไม่ ท ำให้องค์กรดีขึน้หรือไม่ 

 

 

 

1.กำรบ่งชี้ควำมรู้ 

(Knowledge identification) 

 

 

 

 

 

ควำมรู้อยู่ที่ใคร อยู่ในรูปแบบอะไร 

จะเอำมำเกบ็รวมกันได้อย่ำงไร 

 

 

 

2.กำรสร้ำงและแสวงหำควำมรู ้
(Knowledge Creation and Acquisition 

 

 

 

7.กำรเรียนรู้ 

(Learning) 
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 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ เป็นกระบวนกำรหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดพัฒนำกำรของควำมรู้  
ที่จะเกิดข้ึนภำยในองค์กร ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) กำรบ่งชี้ควำมรู้ เป็นกำรระบุเกี่ยวกับควำมรู้ที่องค์กรจ ำเป็นต้องมี ต้องใช้ เพ่ือให้บรรลุ
เป้ำหมำยตำมวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์กร ได้แก่ ควำมรู้อะไรบ้ำง ควำมรู้อะไรที่มีอยู่แล้ว อยู่ใน
รูปแบบใด อยู่ที่ใคร 
 2) กำรสร้ำงและแสวงหำควำมรู้ เป็นกำรสร้ำงควำมรู้ใหม่ แสวงหำควำมรู้จำกภำยนอก 
รักษำควำมรู้เดิม และแยกควำมรู้ที่ไม่ได้ใช้แล้วออกไป  
 3) กำรจัดกำรควำมรู้ให้เป็นระบบ เป็นกำรวำงโครงสร้ำงควำมรู้ แบ่งชนิด ประเภท เช่น 
กฎ ระเบียบ ขั้นตอน ฯลฯ ก ำหนดวิธีกำรจัดเก็บและค้นคืน เพ่ือให้สืบค้น เรียกคืน และน ำไปใช้ได้
สะดวก 
 4) กำรประมวลและกลั่นกรองควำมรู้ เป็นกำรกลั่นกรองควำมถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย 
ใช้งำนได้ของควำมรู้ ปรับปรุงรูปแบบเอกสำรให้เป็นมำตรฐำนและปรับปรุงเนื้อหำให้สมบูรณ์ 
 5) กำรเข้ำถึงควำมรู้ เป็นกำรท ำให้ผู้ใช้ควำมรู้นั้นเข้ำถึงควำมรู้ที่ต้องกำรได้ง่ำยและสะดวก 
เช่น ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ บอร์ดประชำสัมพันธ์ เป็นต้น 
 6) กำรแบ่งปันแลกเปลี่ยนควำมรู้ เป็นกำรน ำควำมรู้ที่ได้จำกกำรปฏิบัติงำนมำแลกเปลี่ยน
เทคนิคกำรท ำงำน กำรแก้ปัญหำ หรือปรับปรุงคู่มือกำรปฏิบัติงำน ส ำหรับควำมรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit 
Knowledge) อำจจัดท ำเป็นเอกสำร ฐำนควำมรู้ เทคโนโลยีสำรสนเทศ ส่วนควำมรู้ที่ฝังในตัวคน
(Tacit Knowledge) อำจจัดท ำเป็นระบบทีมข้ำมสำยงำน กิจกรรมกลุ่มคุณภำพและนวัตกรรม ชุมชน
นักปฏิบัติ ระบบพี่เลี้ยง กำรสับเปลี่ยนงำน เวทีแลกเปลี่ยนควำมรู้ เป็นต้น  
 7) กำรเรียนรู้ เป็นกำรน ำควำมรู้ที่ได้จำกกำรแบ่งปัน แลกเปลี่ยน หรือสืบค้นไปใช้
ประโยชน์ในกำรท ำงำน แล้วเกิดควำมรู้ใหม่น ำมำเข้ำระบบจัดเก็บหรือแบ่งปันแลกเปลี่ยนก็จะได้  
องค์ควำมรู้ใหม่ท่ีใช้ประโยชน์ต่อไปได้เรื่อยๆ ควรท ำให้กำรเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของงำน เช่น เกิดระบบ
กำรเรียนรู้จำกกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ กำรน ำควำมรู้ไปใช้ เกิดกำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ใหม่และ
หมุนเวียนต่อไปอย่ำงต่อเนื่อง 
 สรุปแล้วองค์ประกอบส ำคัญของกำรจัดกำรควำมรู้ที่ส ำคัญมี 3 ประกำร ได้แก่ 
 1) คน (People) เป็นแหล่งควำมรู้และเป็นผู้น ำควำมรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 2) เทคโนโลยี (Technology) เป็นเครื่องมือเพ่ือให้คนสำมำรถค้นหำ จัดเก็บ แลกเปลี่ยน 
รวมทั้งน ำควำมรู้ไปใช้ได้อย่ำงง่ำยและรวดเร็วขึ้น 
 3) กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management Process) เป็นกำรบริหำร
จัดกำรเพ่ือน ำควำมรู้จำกแหล่งควำมรู้ไปให้ผู้ใช้ เพ่ือท ำให้เกิดกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรท ำงำน
และเกิดนวัตกรรมใหม ่
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 กล่ำวโดยสรุป แนวคิดเกี่ยวกับหลักกำรจัดกำรควำมรู้เป็นกำรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่มีของ
องค์กรน ำมำพัฒนำให้เป็นระบบ เพ่ือให้บุคลำกรในองค์กรสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้และพัฒนำตนเองให้มี
ควำมรู้ และมีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของบุคลำกรในองค์กร ท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนมีแนวทำงในกำร
ปฏิบัติงำนโดยไม่ต้องมำลองผิดลองถูกด้วยตนเอง นอกจำกนี้ยังช่วยลดขั้นตอนในกำรท ำงำนและ
แก้ปัญหำที่ก ำลังเผชิญได้ท ำให้กำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน  
 
2.2 หลักการเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณภาครัฐ 
 ผู้ศึกษำเห็นว่ำ หลักกำรกระบวนกำรงบประมำณของรัฐมีควำมส ำคัญต่อกำรสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับงบประมำณแผ่นดิน โดยเฉพำะในกำรด ำเนินกำรพิจำรณำและ
อนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎรที่จะต้องด ำเนินกำรให้ถูกต้อง
ตำมบทบัญญัติของกฎหมำย โดยมีหลักกำรส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
 อนุชำ  อชิรเสนำ (ออนไลน์) ได้อธิบำยถึงหลักกำรที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรกระบวนกำร
งบประมำณของรัฐ ได้แก่ 
 1) หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ เป็นหลักกำรที่เรียกร้องว่ำบรรดำเอกสำร
งบประมำณที่จัดท ำขึ้นต้องปรำกฏให้เห็นเป็นหนึ่งเดียว ฝ่ำยบริหำรต้องรวบรวมเอกสำรงบประมำณ
เข้ำไว้ด้วยกันอย่ำงเป็นเอกภำพและมอบให้ฝ่ำยนิติบัญญัติในครำวเดียว เพ่ือประโยชน์ในกำรพิจำรณำ
อนุมัติงบประมำณ เมื่อฝ่ำยนิติบัญญัติได้รับข้อมูลที่ครบถ้วนท ำให้ทรำบได้ว่ำในปีนั้นมีกำรจัดท ำ
งบประมำณแบบเกินดุล สมดุล หรือขำดดุล และสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำจะอนุมัติงบประมำณที่ 
ฝ่ำยบริหำรเสนอมำหรือไม่ 
 2) หลักความยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นหลักกำรที่ก ำหนดว่ำองค์กรที่จะมีอ ำนำจ
ในกำรอนุมัติงบประมำณ คือ ฝ่ำยนิติบัญญัติในฐำนะผู้แทนของรำษฎรที่มำจำกกำรเลือกตั้ง โดยฝ่ำย
บริหำรจะจัดเก็บภำษีจำกรำษฎรและน ำไปใช้จ่ำยได้ก็ต่อเมื่อได้รับควำมยินยอมจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ
เท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ กำรเสนองบประมำณเพ่ือให้ฝ่ำยนิติบัญญัติพิจำรณำอนุมัติจึงท ำในรูปของ  
“ร่ำงพระรำชบัญญัติ” ต่อมำหลักกำรนี้ได้ผ่อนคลำยลงหลังสงครำมโลกครั้งที่สองท ำให้ฝ่ำยบริหำร
ต้องน ำเงินไปใช้แก้ปัญหำโดยเร่งด่วน จึงเกิดข้อยกเว้นที่ฝ่ำยบริหำรสำมำรถน ำเงินไปใช้ได้โดยไม่ต้อง
ขอควำมยินยอมจำกฝ่ำยนิติบัญญัติแต่กรณีนี้ต้องมีควำมจ ำเป็นรีบด่วนเท่ำนั้น 
 3) หลักการห้ามฝ่ายนิติบัญญัติกระท าการที่ส่งผลให้ตนเข้าไปมีส่วนในการใช้
งบประมาณรายจ่าย เป็นหลักกำรทีม่ีข้ึนเพ่ือต้องกำรยกเลิก “งบพัฒนำจังหวัด” ที่สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรเคยได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือน ำไปพัฒนำจังหวัดของตนเอง ดังนั้น สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรในฐำนะที่เป็นผู้อนุมัติและควบคุมตรวจสอบกำรใช้งบประมำณของฝ่ำยบริหำรจึงไม่ควรเข้ำไป
มีส่วนร่วมในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญของไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ  
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จึงก ำหนดว่ำในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ 
หรือคณะกรรมำธิกำร กำรเสนอ กำรแปรญัตติ หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใดๆ ที่มีผลให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือกรรมำธิกำรมีส่วนไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้
งบประมำณรำยจ่ำยจะกระท ำมิได้ 
 4) หลักระยะเวลา 1 ปี ของงบประมาณ เป็นหลักกำรที่มีขึ้นเพ่ือจ ำกัดระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรของฝ่ำยบริหำร และเป็นเวลำที่เหมำะสมเพรำะหำกก ำหนดน้อยกว่ำนี้ ฝ่ำยนิติบัญญัติจะมี
ระยะเวลำในกำรพจิำรณำอนุมัติงบประมำณน้อยเกินไปและขำดควำมละเอียดถี่ถ้วน และหำกก ำหนด
ระยะเวลำเกินกว่ำนี้ควำมเสี่ยงที่จะเกิดควำมเสียหำยหรือเกิดกำรทุจริตในระหว่ำงปีงบประมำณจะ 
มำกขึ้น โดยปีงบประมำณเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคมถึงวันที่ 30 กันยำยน ของทุกปี 
 5) หลักรายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป เมื่อหน่วยงำนของรัฐมีรำยได้ไม่ว่ำจำกหน้ำที่โดยตรง
หรืออ ำนำจตำมกฎหมำยหรือมีเหตุมำจำกอย่ำงอ่ืนก็ตำม หน่วยงำนนั้นต้องน ำเงินที่ได้รับมำทั้งหมด 
ส่งเข้ำคลังโดยห้ำมหักกลบลบหนี้ระหว่ำงรำยได้และรำยจ่ำยของตน กำรที่หน่วยงำนจะน ำเงินไปใช้ได้
ฝ่ำยบริหำรต้องจัดท ำเป็นงบประมำณเสนอต่อฝ่ำยนิติบัญญัติเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ และหน่วยงำนต่ำงๆ 
จะใช้จ่ำยได้ตำมท่ีได้รับอนุมัติมำเท่ำนั้น 
 6) หลักรายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  หมำยควำมว่ำ รำยจ่ำยจะต้องระบุ
หน่วยงำนที่เป็นผู้รับงบประมำณ และรำยกำรหรือแผนงำนที่หน่วยงำนจะน ำเงินไปใช้จ่ำย เพ่ือให้ฝ่ำย
นิติบัญญัติตรวจสอบได้ว่ำฝ่ำยบริหำรจะน ำรำยจ่ำยนั้นไปให้หน่วยงำนใดใช้จ่ำยในเรื่องอะไรบ้ำง  
โดยไม่อำจเปลี่ยนแปลงกำรใช้งบประมำณท่ีได้รับอนุมัติไปใช้ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงอ่ืนได้ ยกเว้นกรณี
ต่อไปนี้ 
 งบกลำง เป็นกรณีที่รำยจ่ำยบำงลักษณะไม่อำจระบุได้ว่ำหน่วยงำนใดจะเป็นผู้รับ
งบประมำณดังกล่ำวไปใช้จ่ำย โดยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรืองบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมจะมี
งบกลำงแยกต่ำงหำกจำกงบประมำณรำยจ่ำยของส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจก็ได้ ซึ่งงบกลำงจะตั้งได้
เฉพำะกรณีที่มีเหตุผลและควำมจ ำเป็นที่ไม่อำจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้แก่
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบได้โดยตรงเท่ำนั้น 
 งบลับ เป็นกรณีที่มีกำรระบุเอำไว้ว่ำหน่วยงำนใดเป็นผู้รับงบประมำณ แต่ไม่ได้ระบุชัดว่ำ
หน่วยงำนดังกล่ำวจะน ำไปใช้ในเรื่องอะไร จึงเป็นเงินงบประมำณที่ตั้งไว้เพ่ือใช้จ่ำยในรำชกำรตำม
ภำรกิจอันไม่อำจเปิดเผยได้ 
 กำรโอนงบประมำณรำยจ่ำย เป็นข้อยกเว้นของหลักระยะเวลำ 1 ปีของงบประมำณ  
โดยกฎหมำยอนุญำตให้เปลี่ยนแปลงหน่วยงำนที่รับงบประมำณและรำยกำรหรือแผนงำนได้  
แบ่งออกเป็น กรณีแรก กำรโอนงบประมำณระหว่ำงรำยกำรหรือแผนงำน ท ำได้โดยกำรอนุญำตจำก
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ เว้นแต่กำรโอนงบประมำณที่เป็นผลให้เพ่ิมรำยจ่ำยประเภท 
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เงินรำชกำรลับหรือเป็นงำนหรือโครงกำรใหม่ต้องได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี กรณีที่สอง กำรโอน
งบประมำณระหว่ำงหน่วยงำน ซึ่งเกิดขึ้นในกรณีที่มีพระรำชกฤษฎีกำโอนหรือรวมส่วนรำชกำร หรือ
หน่วยงำนที่รับโอนหรือที่รวมเข้ำด้วยกัน หรือส่วนรำชกำรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ นอกจำกนี้ ยังรวมถึง 
กำรโอนงบประมำณระหว่ำงหน่วยงำนในกรณีท่ีมีพระรำชบัญญัติให้โอนหรือน ำไปใช้ได้ 
 โดยสรุป หลักกำรกระบวนกำรงบประมำณภำครัฐจึงเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนที่อธิบำยถึง
กระบวนกำรงบประมำณแผ่นดิน จึงช่วยให้ผู้ปฏิบัติงำนสำมำรถเข้ำใจหลักกำรที่ เกี่ยวข้อง  
กับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมำกขึ้น  
อันส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนที่เพ่ิมข้ึน 
 
2.3 หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำ
ผู้แทนรำษฎรต้องด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และต้องไม่กระท ำ
กำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งจะส่งผลให้กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นผลให้ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวตกไป ดังนั้น แนวทำงในกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในหมวด 7 ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภำทั้งสอง ซึ่งผู้ศึกษำได้
น ำบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมำใช้
ศึกษำ ดังนี้     
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 มาตร า  141  งบประมำณรำยจ่ ำ ยของแผ่ นดิ น ให้ ท ำ เ ป็ นพระร ำชบัญญั ติ   
ถ้ำพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณออกไม่ทันปีงบประมำณใหม่ ให้ใช้
กฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำยในปีงบประมำณปีก่อนนั้นไปพลำงก่อน 
 รัฐต้องจัดสรรงบประมำณให้เพียงพอกับกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยอิสระของรัฐสภำ ศำล 
องค์กรอิสระ และองค์กรอัยกำร ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงิน  
กำรคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่ำงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรอำจไม่เพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
รัฐสภำ ศำล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยกำรจะยื่นค ำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมำธิกำรโดยตรงก็ได้ 
 มาตรา 142  ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ต้องแสดงแหล่งที่มำและประมำณกำรรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำร
จ่ำยเงินและควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำต่ำงๆ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ 
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 มาตรา 143  ร่ ำ งพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ ำยประจ ำปี งบประมำณ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย  
สภำผู้แทนรำษฎรจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งร้อยห้ำวันนับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวมำถึงสภำผู้แทนรำษฎร 
 ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 
ตำมวรรคหนึ่ งให้ถือว่ำสภำผู้แทนรำษฎรเห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น และให้ เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำ 
 ในกำรพิจำรณำของวุฒิสภำ วุฒิสภำจะต้องให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบ
ภำยในยี่สิบวันนับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึงวุฒิสภำ โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได้ ถ้ำพ้น
ก ำหนดเวลำดังกล่ำวให้ถือว่ำวุฒิสภำเป็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่
วุฒิสภำให้ควำมเห็นชอบให้ด ำเนินกำรต่อไปตำมมำตรำ 81 
 ถ้ำวุฒิสภำไม่เห็นชอบด้วยกับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ให้น ำควำมในมำตรำ 138  
วรรคสอง มำใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภำผู้แทนรำษฎรยกขึ้นพิจำรณำใหม่ได้ทันที 
 ระยะเวลำตำมวรรคหนึ่งและวรรคสำม มิให้นับรวมระยะเวลำที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำ
ตำมมำตรำ 144 วรรคสำม 
 มาตรา 144   ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณ
รำยจ่ำย สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรำยกำรหรือจ ำนวนใน
รำยกำรมิได้ แต่อำจแปรญัตติในทำงลดหรือตัดทอนรำยจ่ำยซึ่งมิใช่รำยจ่ำยตำมข้อผูกพันอย่ำงใด 
อย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
 (2) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
 (3) เงินที่ก ำหนดให้ใช้ตำมกฎหมำย 
 ในกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ หรือคณะกรรมำธิกำร กำรเสนอ กำรแปร
ญัตติ หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใดๆ ที่มีผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำหรือ
กรรมำธิกำรมีส่วนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย จะกระท ำมิได้ 
 ในกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบ 
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ เห็นว่ ำมีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำม 
วรรคสองให้เสนอควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจำรณำ และศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำวินิจฉัย
ให้แล้วเสร็จภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำว ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำมี
กำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำมวรรคสอง ให้กำรเสนอ กำรแปรญัตติ หรือกำรกระท ำดังกล่ำว 
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เป็นอันสิ้นผลถ้ำผู้กระท ำดังกล่ำวเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ ให้ผู้กระท ำกำรนั้น
สิ้นสุดสมำชิกภำพนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ 
ผู้นั้นแต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท ำกำรหรืออนุมัติให้กระท ำกำรหรือรู้ว่ำมีกำรกระท ำดังกล่ำว
แล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย 
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำตนมิได้
อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท ำกำรดังกล่ำวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วย
ดอกเบี้ย 
 เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดจัดท ำโครงกำรหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมำณโดยรู้ว่ำมีกำร
ด ำเนินกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้ำได้บันทึกข้อโต้ แย้งไว้เป็น
หนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติทรำบ ให้พ้นจำก
ควำมรับผิด 
 กำรเรียกเงินคืนตำมวรรคสำมหรือวรรคสี่ ให้กระท ำได้ภำยในยี่สิบปีนับแต่วันที่มีกำร
จัดสรรงบประมำณนั้น 
 ในกรณีที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติได้รับแจ้งตำมวรรคสี่ 
ให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติด ำเนินกำรสอบสวนเป็นทำงลับโดยพลัน 
หำกเห็นว่ำกรณีมูลให้เสนอควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือด ำเนินกำรต่อไปตำมวรรคสำม และไม่ว่ำ
กรณีจะเป็นประกำรใด คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติและศำลรัฐธรรมนูญ
หรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้แจ้งมิได้ 
 2. ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 
 ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรถือเป็นหลักเกณฑ์หรือกติกำที่จะใช้บังคับและ
ควบคุมกำรด ำเนินกำรประชุมของสภำให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย โดยข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรได้น ำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมำก ำหนดขั้นตอนและรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำร
ประชุมของสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เจ้ำหน้ำที่ 
หน่วยงำน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องสำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง ผู้ศึกษำจึงได้น ำข้อบังคับกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ดังนี้ 
 ข้อ 110 ร่ำงพระรำชบัญญัติต้องแบ่งเป็นมำตรำและต้องมีบันทึกประกอบ ดังต่อไปนี้ 
 (1) หลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 (2) เหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 (3) บันทึกวิเครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
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 สรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติให้เสนอมำพร้อมบันทึกประกอบตำมวรรคหนึ่ง 
 หลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ให้ก ำหนดโดยชัดแจ้ง 
 ก่อนบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีผู้เสนอตำมมำตรำ 133 (2) 
หรือ (3) กำรพิจำรณำควำมจ ำเป็นที่จะต้องรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
จำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ประธำนสภำก ำหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมำยว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
 ข้อ 116 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติให้กระท ำเป็นสำมวำระตำมล ำดับ 
 ข้อ 117 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่หนึ่ง ให้สภำพิจำรณำและลงมติ 
ว่ำจะรับหลักกำรหรือไม่รับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
 เพ่ือประโยชน์แก่กำรวินิจฉัยดังกล่ำวในวรรคหนึ่ง สภำจะให้คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ
ก่อนรับหลักกำรก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวันนับแต่วันที่สภำมีมติ 
 ในกรณีที่สภำมีมติให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีหลักกำรท ำนองเดียวกันหลำยฉบับ
รวมกัน สภำจะลงมติรับหลักกำรหรือไม่รับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมด
รวมกันก็ได้ และเมื่อสภำได้มีมติรับหลักกำรแล้วให้สภำลงมติว่ำจะให้ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับใด 
เป็นหลักในกำรพิจำรณำในวำระที่สอง 
 ข้อ 119 ในกรณีที่สภำมีมติในวำระที่หนึ่งรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ ให้สภำ
พิจำรณำตำมล ำดับต่อไปเป็นวำระท่ีสอง 
 กำรพิจำรณำในวำระท่ีสอง ให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยคณะกรรมำธิกำร 
 ข้อ 120  กำร พิจำรณำร่ ำ งพระรำชบัญญัติ โดยคณะกรรมำธิกำร  สภำจะให้
คณะกรรมำธิกำรหรือคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเป็นผู้พิจำรณำก็ได้ 
 กำรพิจำรณำโดยกรรมำธิกำรเต็มสภำจะกระท ำได้ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอ หรือเมื่อ
สมำชิกเสนอญัตติโดยมีจ ำนวนสมำชิกรับรองไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนและท่ีประชุมอนุมัติ 
 คณะกรรมำธิกำรอำจเพ่ิมมำตรำขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมำตรำเดิมได้ แต่ต้องไม่ขัด
กับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
 ข้อ 125 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในชั้นคณะกรรมำธิกำรที่สภำตั้ง สมำชิกผู้ใด
เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติก็ให้เสนอค ำแปรญัตติล่วงหน้ำเป็นหนังสือต่อประธำน
คณะกรรมำธิกำรภำยในก ำหนดเจ็ดวันนับแต่วันถัดจำกวันที่สภำรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เว้นแต่สภำจะได้ก ำหนดเวลำแปรญัตติส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่ำงอ่ืน 
 กำรแปรญัตติต้องแปรเป็นรำยมำตรำ 
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 กำรแปรญัตติเพ่ิมมำตรำขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมำตรำเดิมต้องไม่ขัดกับหลักกำร
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น 
 ข้อ 126 กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยใน
ชั้นคณะกรรมำธิกำรที่สภำตั้ง หำกสภำเห็นว่ำงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับกำรจัดสรรไม่เพียงพอกับ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ให้เสนอค ำขอแปรญัตติต่อประธำนคณะกรรมำธิกำร 
 ข้อ 127 เมื่อคณะกรรมำธิกำรได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น โดยแสดงร่ำงเดิมและกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งรำยงำนต่ อประธำนสภำ 
รำยงำนนั้นอย่ำงน้อยต้องระบุว่ำได้มีหรือไม่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในมำตรำใดบ้ำง และถ้ำมีกำรแปรญัตติ 
มติของคณะกรรมำธิกำรเกี่ยวด้วยค ำแปรญัตตินั้นเป็นประกำรใด หรือมีกำรสงวนค ำแปรญัตติของ  
ผู้แปรญัตติ หรือมีกำรสงวนควำมเห็นของกรรมำธิกำร และในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรมีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกร่ำงพระรำชบัญญัติก็ให้ระบุไว้ในรำยงำนด้วย 
 ในกรณีที่คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทรำบหรือควรปฏิบัติ  
ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่ำวนั้นไว้ในรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรเพ่ือให้ที่ประชุมสภำพิจำรณำ และให้
น ำควำมในข้อ 105 มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ข้อ 131 วรรคหนึ่ง “ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำ 
เสร็จแล้ว ให้สภำพิจำรณำเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง ค ำปรำรภ แล้วพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำและให้
สมำชิกอภิปรำยได้เฉพำะถ้อยค ำหรือข้อควำมที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีกำรสงวน 
ค ำแปรญัตติ หรือกรรมำธิกำรที่มีกำรสงวนควำมเห็นไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่ำงอ่ืน” 
 ข้อ 132 เมื่อได้พิจำรณำตำมข้อ 131 จนจบร่ำงแล้ว ให้สภำพิจำรณำทั้งร่ำงเป็นกำรสรุป
อีกครั้งหนึ่ง และในกำรพิจำรณำครั้งนี้สมำชิกอำจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค ำได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติม
เนื้อควำมใดไม่ได้นอกจำกเนื้อควำมที่เห็นว่ำยังขัดแย้งกันอยู่ 
 ข้อ 133 เมื่อได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่สองเสร็จแล้ว ให้สภำลงมติในวำระ
ที่สำมว่ำเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีกำรอภิปรำย 
 ข้อ 136  ในกรณีที่สภำมีมติ ในวำระที่สำมเห็นชอบด้วยร่ำงพระรำชบัญญัติใด  
ให้ประธำนสภำด ำเนินกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภำ 
 ให้มีสำรบบลงวันที่สภำส่งร่ำงพระรำชบัญญัติไปยังวุฒิสภำ และวันที่สภำได้รับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติคืนจำกวุฒิสภำ 
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 ข้อ 138 ในกรณีร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วมีข้อควำมผิดพลำด  
ซึ่งเกิดขึ้นในระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำ ประธำนสภำอำจขอปรึกษำหรือสมำชิกเสนอญัตติโดยมี  
ผู้รับรองไม่น้อยกว่ำยี่สิบคน ให้น ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำพิจำรณำทบทวน หำกที่ประชุมสภำลงมติ
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำก็ให้
ด ำเนินกำรได ้
 กำรขอปรึกษำหรือญัตติตำมวรรคหนึ่งต้องระบุประเด็นที่จะขอน ำมำพิจำรณำทบทวน
และให้เหตุผลที่ชัดเจน 
 กำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท ำได้เท่ำท่ีจ ำเป็น และให้กระท ำในที่ประชุมสภำ 
 เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมวรรคสำมแล้ว ให้ประธำนสภำแจ้งไปยังวุฒิสภำเพ่ือด ำเนินกำร 
ตำมมำตรำ 81 ของรัฐธรรมนูญต่อไป 
 ข้อ 139 ร่ำงพระรำชบัญญัติใดที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้ว ก่อนส่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
ไปยังนำยกรัฐมนตรีเพ่ือด ำเนินกำรตำมมำตรำ 81 ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธำนสภำชะลอไว้สำมวัน
เพ่ือเปิดโอกำสให้สมำชิกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้ง 
สองสภำเสนอควำมเห็นต่อประธำนสภำว่ำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และให้ประธำนสภำ 
ส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการศึกษาวิจัย 

 
 กำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกำรศึกษำ 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในกำรปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรของที่ประชุม
สภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือสนับสนุนภำรกิจด้ำนนิติบัญญัติ โดยมุ่งเน้นถึงควำมส ำคัญของกำรด ำเนินกำร 
ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร รวมถึงควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำหรือปรับปรุงแนวทำงกำร
ด ำเนินกำร กำรศึกษำครั้งนี้ผู้ศึกษำได้รวบรวมองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำ
แนวทำงกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมให้มีประสิทธิภำพต่อไป และในกำรด ำเนินกำร
ศึกษำเรื่องดังกล่ำว ผู้ศึกษำได้ก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัยโดยเป็นกระบวนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
(qualitative research) ประกอบด้วย 1) กำรวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research) และ  
2) กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
 
3.1 วิธีการศึกษาวิจัย 
 กำรก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัยในกำรศึกษำครั้งนี้ ผู้ศึกษำได้ใช้กระบวนกำรวิธีวิจัย 
เชิงคุณภำพ ประกอบด้วยกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร (documentary research)  
ซึ่งเป็นกำรศึกษำถึงกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำผู้แทนรำษฎร ตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
โดยเป็นกำรศึกษำในประเด็นสภำพกำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอน สภำพปัญหำหรืออุปสรรค และ
ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ในกำรปฏิบัติตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำรำ่งพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research)  
 ส ำหรับกระบวนกำรวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research) ผู้ศึกษำได้ด ำเนิน
กระบวนกำรวิจัยด้วยกำรศึกษำค้นคว้ำและวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรหรือกำรวิจัยเชิงเอกสำรโดย
กำรทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ซึ่งเป็นกำรศึกษำเกี่ยวกับกระบวนกำรพิจำรณำ 
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ร่ำงพระรำชบัญญัติตั้งแต่กระบวนกำรเสนอ กำรพิจำรณำ และกำรให้ควำมเห็นชอบตำมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ กำรศึกษำแนวคิดและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณนั้น  
ได้ด ำเนินกำรศึกษำจำกเอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมทำงวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำและ 
ให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎร รวมทั้งข้อมูลทำงวิชำกำรที่ได้จำกกำร
สืบค้นทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำงเว็บไซต์ต่ำงๆ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
  1) แนวควำมคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ ประกอบด้วย กระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้เพ่ือก ำหนดรำยละเอียดและขั้นตอนกำรปฏิบัติ ได้แก่ กำรรวบรวมองค์ ควำมรู้ที่ม ี
ขององค์กรเพ่ือน ำมำพัฒนำให้เป็นระบบ บุคลำกรในองค์กรสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้เพ่ือพัฒนำตนเอง 
และมีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของบุคลำกรในองค์กรซึ่งจะท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนมีแนวในกำร
ปฏิบัติงำน 
  2) แนวควำมคิดเก่ียวกับกำรจัดท ำงบประมำณภำครัฐ และกระบวนกำรในกำรจัดท ำ
งบประมำณภำครัฐ ประกอบด้วย กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณของรัฐที่ต้องด ำเนินกำรตำมหลัก
ควำมเป็นเอกภำพของงบประมำณ หลักควำมยินยอมของฝ่ำยนิติบัญญัติและห้ำมมิให้มีกำรกระท ำ 
ที่ส่งผลให้มีส่วนร่วมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย รวมทั้ง ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย 
ต้องด ำเนินกำรตำมกรอบระยะเวลำ 1 ปี หลักรำยได้ต้องมีลักษณะทั่วไปส่วนรำยจ่ำยต้องมีลักษณะ
เฉพำะเจำะจง ทั้งนี้  แนวคิดในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยของภำครัฐก็เพ่ือให้กำรจัดสรร 
เงินงบประมำณและกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณมีประสิทธิภำพและเป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำย 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
 ส ำหรับกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร (documentary research) นั้น ผู้ศึกษำได้ก ำหนด
หัวข้อในกำรศึกษำวิจัย คือ กำรศึกษำสภำพกำรด ำเนินกำรของกระบวนกำรพิจำรณำและให้ 
ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร  
โดยก ำหนดขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1. กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  2. กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  3. กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
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 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
 กระบวนกำรศึกษำวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research) ด้วยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
(in – depth interview) นั้น ผู้ศึกษำได้ก ำหนดกระบวนกำรวิธีกำรศึกษำโดยกำรใช้แบบสัมภำษณ์ที่มี
ลักษณะเชิงลึก มีกำรออกแบบโครงสร้ำงของค ำถำมแบบปลำยเปิดที่มีควำมยืดหยุ่นและเปิดกว้ำง 
เ พ่ือให้ผู้ ให้ข้อมูลหลักทั้ งในส่วนของผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำนที่ เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของส ำนักกำรประชุมได้ตอบค ำถำมจำก
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก อันจะท ำให้ผู้ศึกษำได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับแนวทำงกำรปฏิบัติงำน และน ำ 
บทสัมภำษณ์มำตรวจสอบควำมถูกต้องของเนื้อหำในแต่ละประเด็นที่ศึกษำให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำที่ได้ก ำหนดไว้ต่อไป 
 ส ำหรับประเด็นกำรศึกษำในส่วนของกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview)  
ผู้ศึกษำได้ก ำหนดประเด็นในกำรศึกษำวิจัยเพ่ือสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ในประเด็นส ำคัญดังนี้ 
  1) สภำพกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
   (1) กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
   (2) กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
   (3) กำรด ำเนินกำรในข้ันตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  2) สภำพปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
ตำมกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณในภำพรวม 
  3) ข้อคิดเห็นหรือเสนอแนะเพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพ 
 
3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 กำรก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพในครั้งนี้ ได้ก ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลักส ำหรับ 
กำรศึกษำวิจัยจำกผู้บังคับบัญชำและบุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนในส ำนักกำรประชุมซึ่งเป็นบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ทรำบถึงแนวควำมคิดที่เกี่ยวกับแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ สภำพปัญหำหรือ
อุปสรรคในกำรด ำเนินกำรในแต่ละกระบวนกำร ตลอดจนข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยน ำข้อมูลที่ได้รับจำกกระบวนวิธีกำรวิจัย
เชิงคุณภำพน ำมำประมวลผลข้อมูลต่อไป ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย 
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 - รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน 1 คน 
 - ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม จ ำนวน 1 คน 
 - ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนในส ำนักกำรประชุม จ ำนวน 2 คน 
 - นิติกรระดับเชี่ยวชำญ จ ำนวน 1 คน 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
 กำรก ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษำได้ใช้กระบวนกำรวิธีกำรวิจัย  
เชิงคุณภำพ (qualitative research) อันประกอบไปด้วย กำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร (documentary 
research) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) โดยเป็นกำรรวบรวมข้อมูลจำก
กำรศึกษำและค้นคว้ำเอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำรกำรวิจัย รวมทั้งข้อมูลทำงวิชำกำรที่ได้จำกกำร
สืบค้นทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำงเว็บไซต์ต่ำงๆ เพ่ือน ำมำใช้เป็นองค์ควำมรู้ในกำรก ำหนด 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
 ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลตำมกระบวนกำรวิจัยเชิงคุณภำพอีกประเภท
หนึ่ง คือ กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) โดยกำรออกแบบโครงสร้ำงของค ำถำม
ปลำยเปิดแบบเปิดกว้ำง ซึ่งเป็นกระบวนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพที่มีควำมเหมำะสมในกำรสัมภำษณ์
ส่วนบุคคลโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรสัมภำษณ์บุคคลที่มีควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญในเรื่องที่ผู้ศึกษำ 
ได้ด ำเนินกำรศึกษำในครั้งนี้ ซึ่งผู้ศึกษำสำมำรถสอบถำมถึงข้อมูล ข้อเท็จจริง หรือรำยละเอียดในกำร
ปฏิบัติงำนจริงจำกผู้ให้ข้อมูลหลักได้ อันจะท ำให้ผู้ศึกษำได้มำซึ่งข้อมูลที่มีควำมหลำกหลำยด้ำน 
ตำมควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเพ่ือน ำมำตรวจสอบควำมถูกต้องและ
ปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณตำมกระบวนวิธีกำรวิจัยที่ก ำหนดไว้ 
 1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 
  1) กำรศึกษำค้นคว้ำ วิจัยข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมทำงวิชำกำร และ
กฎหมำยที่เกี่ยวกับกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
  2) กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมทำงวิชำกำร 
และกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
  3) กำรก ำหนดแนวทำงในกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ประกอบด้วย กระบวนกำรและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนในกำรพิจำรณำ
และให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
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ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร และขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
 กระบวนกำรในกำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยตำมกระบวนกำรวิธีกำรวิจัยที่ได้
ก ำหนดให้ใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) โดยกำรก ำหนดลักษณะของค ำถำม 
ที่น ำมำใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกในลักษณะเปิดกว้ำงไม่มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงของค ำถำม ส่วนกำร
ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนในกำรศึกษำวิจัย ผู้ศึกษำได้ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนกำร
ศึกษำวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  1) กำรศึกษำค้นคว้ำ วิจัยข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมทำงวิชำกำร และ
กฎหมำยที่เกี่ยวกับกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
  2) กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร บทควำมทำงวิชำกำร 
และกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 
  3) กำรก ำหนดกระบวนกำร ขั้นตอน และแนวทำงในกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก
อันประกอบไปด้วยผู้บังคับบัญชำและผู้ปฏิบัติงำนของส ำนักกำรประชุมที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำร
พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
  4) กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ส ำหรับน ำไปใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
โดยกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ที่มีลักษณะเปิดกว้ำงเพ่ือน ำแบบสัมภำษณ์มำด ำเนินกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องของเนื้อหำให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำและวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัยโดยบุคคลที่มี
ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ เพื่อน ำข้อมูลที่มำจำกแนวควำมคิด ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอจำกกำรสัมภำษณ์
บุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักมำประมวลผลข้อมูลต่อไป 
 ในกำรก ำหนดแบบของค ำถำมเพ่ือใช้ในกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
เพ่ือท ำกำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
   ชื่อ – สกุล .................................................................................................... 
   ต ำแหน่ง .......................................................................................................  
   วัน เดือน ปี ที่สัมภำษณ์................................................................................  
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 ส่ วนที่  2  สภำพกำรด ำ เนิ นกำรในแต่ ละขั้ นตอนของกระบวนกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของส ำนักกำรประชุม โดยภำพรวมท่ำนมี
ควำมเห็นอย่ำงไรเกี่ยวกับแนวทำงกำรด ำเนินกำรกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณในแต่ละขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
  ในประเด็นเกี่ยวกับกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 โดยขอให้แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในกำร
ด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
 2. ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ในประเด็นเกี่ยวกับกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร ในวำระที่ 1 – 3 
และกำรยืนยันมติของสภำผู้แทนรำษฎรโดยขอให้แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในกำร
ด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ 
 3 .  ขั้นตอนภำยหลั งกำรพิจำรณำของสภำผู้ แทนรำษฎร  ในประเด็น เกี่ ยวกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว  
เพ่ือจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับสมบูรณ์ ถูกต้องตำมมติเสนอต่อนำยกรัฐมนตรีเพ่ือน ำขึ้นทูลเกล้ำฯ 
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำบังคับใช้เป็นกฎหมำย และกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ตำมมำตรำ 145 และมำตรำ 148 
 ส่วนที่ 3 สภำพปัญหำหรืออุปสรรคเกี่ยวกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ในประเด็นของภำพรวมว่ำมีควำมคิดเห็นอย่ำงไรเกี่ยวกับ
สภำพปัญหำ และอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ในกำรด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณงำนทั้ง 3 ขั้นตอน  
 ส่วนที่ 4 ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขสภำพปัญหำและปรับปรุงแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรที่เหมำะสมส ำหรับกระบวนกำรในกำรด ำ เนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยภำพรวมในกำรปรับปรุงหรือแก้ไขแนวทำง 
กำรด ำเนินกำรที่ เหมำะสมเพ่ือแก้ ไขสภำพปัญหำที่ เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร เพ่ือพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
ส ำนักกำรประชุมมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษำได้ก ำหนดแนวทำง 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูลใน 2 รูปแบบ คือ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรศึกษำค้นคว้ำข้อมูลจำก
เอกสำรวิชำกำร ข้อมูลจำกกำรสืบค้นทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำงเว็บไซต์ต่ำงๆ และกำรเก็บข้อมูล
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกบุคคลที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 
 1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำรทำงวิชำกำรและข้อมูลจำก 
กำรสืบค้นทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำงเว็บไซต์ต่ำงๆ ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก
แหล่งข้อมูลของส่วนรำชกำรที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะแหล่งข้อมูลทำงเว็บไซต์บนอินเตอร์ เน็ต  
เพ่ือรวบรวมและเก็บข้อมูลทั้งหมดน ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์เชิงลึกและน ำมำใช้
ในกำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ 
 2. กำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำรศึกษำสัมภำษณ์เชิงลึก ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของส ำนักกำรประชุมทั้งในระดับผู้บังคับบัญชำและในระดับ
ผู้ปฏิบัติงำน เพ่ือขอสัมภำษณ์โดยกำรจดบันทึกข้อมูลของผู้ให้สัมภำษณ์ในรูปแบบทั้งที่เป็นทำงกำร
และไม่เป็นทำงกำร  
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 กระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลเ พ่ือศึกษำวิจัยแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ผู้ศึกษำจะน ำข้อมูลที่ รวบรวมได้จำก 
กำรค้นคว้ำเอกสำรทำงวิชำกำร (documentary research) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth 
interview) มำใช้ในกำรวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวกับสภำพกำรด ำเนินกำร 
ตำมกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตลอดจน
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสภำพปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่ได้รวบรวมจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
น ำมำประมวลผลเพ่ือน ำมำพัฒนำและปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ทั้งนี้ เมื่อน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำร 
ทำงวิชำกำรและข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องมำวิเครำะห์และประมวลผล
กำรศึกษำทั้งหมดแล้ว จะด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรกำรศึกษำส่วนบุคคลเพ่ือน ำเสนอในรูปแบบของ
รำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล โดยกำรเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในลักษณะของกำรบรรยำยต่อไป 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 กำรด ำเนินกำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 นั้น  
ผู้ศึกษำได้ก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research) ประกอบด้วย กำรศึกษำ
และวิ เครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรหรือกำรวิจัยเชิ ง เอกสำร (documentary research) และ 
กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in – depth interview) ส ำหรับกำรศึกษำวิจัยตำมระเบียบวิธีกำรวิจัยในครั้งนี้   
ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำวิจัย โดยกำรทบทวน แนวควำมคิดและวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง 
กับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมรู้  (Knowledge 
Management : KM) หลักกำรเกี่ ยวกับกระบวนกำรงบประมำณภำครัฐ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 สรุปได้
ดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ผลการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร 
 ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำรจำกข้อมูลเอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำรกำรวิจัย 
รวมทั้งข้อมูลทำงวิชำกำรที่ได้จำกกำรสืบค้นทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือทำงเว็บไซต์ต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ .ศ. 2562  
เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งประกอบด้วยกระบวนกำรและกำร
ด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอน ได้แก่ 1) กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร 2) กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร และ 3) กำร
ด ำเนินกำรในขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร โดยผู้ศึกษำสรุปผลกำรศึกษำได้ 
ดังนี้ 
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 1. การด าเนินการในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
  1.1 กระบวนกำรพิจำรณำ 
  คณะรัฐมนตรีเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
ต่อสภำผู้แทนรำษฎร ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 143  
  1.2 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
  เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ก่อนเสนอควำมเห็น 
ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำร ประกอบด้วย 
  1) กำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
   (1) ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีต้องแสดงแหล่งที่มำ
และประมำณกำรรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คำดว่ำได้รับจำกกำรจ่ำยเงินงบประมำณ และมี
ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำต่ำงๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยวินัย
กำรเงนิกำรคลังของรัฐ ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 142  
   (2) เอกสำรประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีจะต้องครบถ้วน ประกอบด้วย รำยงำนสรุปงบประมำณโดยสังเขป บันทึกวิเครำะห์สรุป
สำระส ำคัญร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ และรำยงำนสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นกำรจัดท ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำงบประมำณ 
   (3) กรอบระยะเวลำ 105 วัน ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ สภำผู้แทนรำษฎรจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จนับแต่วันที่
รำ่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมำถึงสภำผู้แทนรำษฎร เมื่อพิจำรณำเสร็จแล้วให้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ต่อวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำ โดยวุฒิสภำจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 20 วัน นับแต่วันที่  
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นมำถึงวุฒิสภำ โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติมิได้ หำกพ้นก ำหนดเวลำ
ดังกล่ำวแล้วให้ถือว่ำวุฒิสภำให้ควำมเห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ  ในกรณีที่วุฒิสภำไม่เห็นชอบ
ดัวยกับร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ สภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถยก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติขึ้นพิจำรณำใหม่ได้ทันที ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 143 กำรตรวจสอบระยะเวลำ
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ เพ่ือก ำหนดปฏิทินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติไม่ให้กระท ำกำรเกินระยะเวลำที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
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  2) กำรตรวจสอบรูปแบบและเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติ  
   (1) รูปแบบในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจะต้องเป็นไปตำมคู่มือ 
แบบกำรร่ำงกฎหมำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ประกอบด้วย หลักกำรและเหตุผล  
ชื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ ค ำปรำรภ บทบัญญัติกำรจ ำกัดสิทธิ วันใช้บังคับกฎหมำย กำรยกเลิกกฎหมำย  
บทนิยำม มำตรำรักษำกำร กำรแบ่งหมวดหมู่ บัญชีท้ำยหมวดหมู่ บทเฉพำะกำล รวมทั้ง ตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของกำรใช้ถ้อยค ำ วรรคตอน ตัวสะกด หรือมีข้อควำมหรือถ้อยค ำพิมพ์ตกหล่นหรือไม่ 
   (2) เนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติ ตรวจสอบเนื้อหำของแต่ละมำตรำว่ำมี
ควำมสอดคล้องตรงกันหรือไม่ โดยเฉพำะควำมถูกต้องของจ ำนวนงบประมำณของแต่ละส่วนรำชกำร
หรือหน่วยงำนต้องมีควำมสอดคล้องกัน ไม่มีกำรพิมพ์ตกหล่น หรือมีกำรแก้ไขตัวเลขในแต่ละมำตรำ 
โดยผลรวมของงบประมำณในแต่ละมำตรำจะต้องตรงกับยอดรวมของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
   (3) ควำมถูกต้องของชื่อแผนงำน หรือ โครงกำรตรงกับหน่วยรับ
งบประมำณ และรำยชื่อส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำย เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีกำรก ำหนดรำยชื่อส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่ได้รับ  
กำรจัดสรรงบประมำณไว้เป็นจ ำนวนมำก จึงจ ำเป็นต้องตรวจสอบแผนงำน โครงกำร และชื่อ
หน่วยงำนภำยในก ำกับของแต่ละส่วนรำชกำรที่อ้ำงถึงว่ำถูกต้องตำมกฎหมำยและเป็นชื่อปัจจุบัน
หรือไม่ โดยเฉพำะสวนรำชกำรหรือหน่วยงำนที่มีกำรตั้งขึ้นใหม่หรือมีกำรเปลี่ยนแปลงชื่อส่วนรำชกำร
หรือหน่วยงำน 
 2. การด าเนินการในขั้นตอนระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
  2.1 กระบวนกำรพิจำรณำ  
  เมื่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรได้บรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีเข้ำสู่ระเบียบวำระกำรประชุมแล้ว สภำผู้แทนรำษฎรต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยให้
กระท ำเป็น 3 วำระตำมล ำดับ ดังนี้ 
   1) วำระท่ี 1 เป็นกำรพิจำรณำขั้นรับหลักกำร ให้สภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ
และลงมติว่ำจะรับหลักกำรหรือไม่รับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ ตำมข้อบังคับฯ ข้อ 117 เมื่อสภำผู้แทนรำษฎรรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติแล้วจะ
ด ำเนินกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีจ ำนวน
ตำมหรือใกล้เคียงกับอัตรำส่วนของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของแต่ละพรรคกำรเมืองที่มีอยู่  
ในสภำ และบุคคลภำยนอกที่ไม่ได้เป็นสมำชิกแต่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนต่ำงๆ เข้ำร่วม 
เป็นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
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   2) วำระที่ 2 เป็นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยคณะกรรมำธิกำร 
โดยเป็นกำรพิจำรณำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
สำมำรถแบ่งกำรพิจำรณำในวำระที่ 2 ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือชั้นกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญ และชั้นกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
   (1) ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
   คณะกรรมำธิกำรอำจเพิ่มมำตรำขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมำตรำเดิมได้
แต่ต้องไม่ขัดกับหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ หรือ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรผู้ใดเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ ให้เสนอค ำแปรญัตติล่วงหน้ำ
เป็นหนังสือต่อประธำนคณะกรรมำธิกำรภำยใน 7 วัน นับแต่วันถัดจำกวันที่สภำมีมติรับหลักกำร 
แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ เว้นแต่สภำจะได้ก ำหนดเวลำแปรญัตติเป็นอย่ำงอ่ืน 
   กำรเสนอค ำแปรญัตติของสมำชิกสภำผู้ แทนรำษฎรจะแปรญัตติ
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรำยกำรหรือจ ำนวนในรำยกำรมิได้  แต่อำจแปรญัตติในทำงลดหรือ 
ตัดทอนรำยจ่ำยซึ่งมิใช่รำยจ่ำยตำมข้อผูกพันอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   (1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
   (2) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
   (3) เงินที่ก ำหนดให้จ่ำยตำมกฎหมำย 
   ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรหรือคณะกรรมำธิกำร กำรเสนอ 
กำรแปรญัตติ หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใดๆ ที่มีผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือ กรรมำธิกำร 
มีส่วนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยจะกระท ำมิได้  หำกมีกำรกระท ำ 
ที่ฝ่ำฝืนดังกล่ำว สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 10 ของจ ำนวน
สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำอำจเสนอควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจำรณำ และศำล
รัฐธรรมต้องพิจำรณำวินิจฉัยภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำว ในกรณีที่ศำล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำมีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนตำมบทบัญญัติมำตรำ 144 วรรคสอง ให้กำรเสนอ กำรแปร
ญัตติ หรือกำรกระท ำดังกล่ำวสิ้นผลไป ถ้ำผู้กระท ำกำรฝ่ำฝืนดังกล่ำวเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ให้สิ้นสุดสมำชิกภำพนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยและให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นด้วย 
   ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณในชั้นกรรมำธิกำร หำกสภำเห็นว่ำงบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับกำรจัดสรรไม่พียงพอกับ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ให้เสนอค ำขอแปรญัตติต่อประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
   เมื่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเสร็จแล้ว ให้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติโดยแสดงร่ำงเดิมและกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมพร้อมทั้งรำยงำนต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร รำยงำนนั้นต้องระบุว่ำได้มีหรือไม่มีกำรแก้ไข
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เพ่ิมเติมในมำตรำใดบ้ำง และถ้ำมีกำรแปรญัตติมติของคณะกรรมำธิกำรเกี่ยวด้วยค ำแปรญัตตินั้นเป็น
ประกำรใด หรือมีกำรสงวนค ำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ  หรือมีกำรสงวนควำมเห็ นของ
คณะกรรมำธิกำรให้ระบุไว้ในรำยงำนด้วย ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญหำก 
เห็นว่ำมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทรำบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่ำวไว้ในรำยงำน
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเพื่อให้ที่ประชุมสภำพิจำรณำด้วย 
   (2) ชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
   กำรพิจำรณำในวำระที่  2 ในชั้นกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
เป็นกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่คณะกรรมำธิกำร
พิจำรณำในรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติเสร็จแล้วและเสนอต่อที่ประชุมสภำเพ่ือพิจำรณำ 
ให้สภำพิจำรณำเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง ค ำปรำรภ แล้วพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำ โดย
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอภิปรำยได้เฉพำะถ้อยค ำหรือข้อควำมที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติ
ที่มีกำรสงวนค ำแปรญัตติ หรือกรรมำธิกำรที่มีกำรสงวนควำมเห็นไว้เท่ำนั้น เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติ
เป็นอย่ำงอ่ืน 
   เมื่อที่ประชุมได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณจนจบร่ำงแล้ว  ให้สภำพิจำรณำทั้งร่ำงเป็นกำรสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในกำรพิจำรณำครั้งนี้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอำจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค ำได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อควำมใดมิได้
นอกจำกเนื้อควำมที่ เห็นว่ำยังขัดหรือแย้งกันอยู่เท่ำนั้น เมื่อพิจำรณำวำระที่ 2 เสร็จแล้วสภำ 
จะพิจำรณำในวำระท่ี 3 ต่อไป 
   3)  ว ำระที่  3  เป็ นกำร พิจำรณำลงมติ เ ห็ นชอบหรื อ ไม่ เห็ นชอบ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งฉบับ เมื่อสภำได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณในวำระที่ 2 เสร็จแล้ว ให้สภำลงมติว่ำจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณโดยไม่มีกำรอภิปรำย ในกรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรลงมติใน
วำระที่  3  ไม่ เห็นชอบกับร่ ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ ำยประจ ำปี งบประมำณ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นอันตกไป กรณีที่สภำผู้แทนรำษฎรลงมติเห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต่อวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำต่อไป 
   ในกรณีที่รำยงำนผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญมีบันทึกข้อสังเกตไว้ในรำยงำนด้วย สภำจะต้อง
พิจำรณำข้อสังเกตโดยให้สภำต้องลงมติว่ำเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยโดยไม่มีกำรอภิปรำย ในกรณีที่สภำ
เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งข้อสังเกตไปยัง
คณะรัฐมนตรีต่อไป 



31 
 

 
  2.2 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือติดตำมและตรวจสอบควำมถูกต้องตำมบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับฯ โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำนในแต่ละวำระ ดังนี้ 
  1) วาระท่ี 1 ขั้นรับหลักการ 
   (1) ติดตำมและตรวจสอบมติของสภำผู้แทนรำษฎรว่ำรับหลักกำรหรือไม่รับ
หลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยคะแนนเสียงที่รับ
หลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติต้องได้คะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มี
อยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
   (2) ตรวจสอบควำมถูกต้องของสัดส่วนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญที่สภำ
ผู้แทนรำษฎรจะตั้งขึ้นเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
ซึ่งประกอบไปด้วย สัดส่วนของคณะรัฐมนตรี และสัดส่วนของแต่ละพรรคกำรเมือง  ทั้งนี้ ในสัดส่วน
ของแต่ละพรรคกำรเมืองจะต้องคิดตำมอัตรำส่วนของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของแต่ละ
พรรคกำรเมืองที่มีอยู่ในสภำผู้แทนรำษฎร 
   (3) ตรวจสอบรำยชื่อของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญทั้งคณะ เมื่อสภำมีมติ  
ตั้ งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญแล้ว ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบรำยชื่อของกรรมำธิกำรที่ เป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและบุคคลภำยนอกที่ได้รับกำรแต่งตั้ งเป็นกรรมำธิกำรวิสำมัญ ได้แก่   
ค ำน ำหน้ำนำม ชื่อ สกุล ที่ถูกต้อง เพ่ือให้เลขำนุกำรในที่ประชุมสภำทบทวนรำยชื่อต่อที่ประชุม  
อีกครั้งหนึ่ง และเพ่ือน ำรำยชื่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญส่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป 
   (4) ติดตำมและยืนยันมติของที่ประชุมในกำรก ำหนดวัน เวลำ และสถำนที่
ในกำรประชุมนัดแรกของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ  รวมทั้ง ก ำหนดระยะเวลำในกำรยื่นค ำแปรญัตติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  2) วาระท่ี 2 ขั้นพิจารณารายมาตรา  
   (1) ตรวจสอบควำมถูกต้อง ครบถ้วน ของรำยงำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่จัดท ำเสร็จแล้ว ประกอบด้วย 
ร่ำงพระรำชบัญญัติเดิมที่เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎร กรณีมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ  
ต้องระบุว่ำได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในมำตรำใดบ้ำง 
   (2) ตรวจสอบควำมถูกต้องในเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำเสร็จแล้วในแต่ละมำตรำว่ำ  
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มีควำมถูกต้องและสอดคล้องกัน โดยเฉพำะผลรวมของยอดเงินงบประมำณรำยจ่ำยทั้งฉบับ ในกรณี 
มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งร่ำงเดิมและกำรแก้ไขเพ่ิมเติม 
   (3) กรณีมีกำรแปรญัตติในมำตรำใด ต้องตรวจสอบมติของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญเกี่ยวกับค ำแปรญัตตินั้นเป็นประกำรใด หรือมีกำรสงวนค ำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีกำร
สงวนควำมเห็นของกรรมำธิกำรในมำตรำใดบ้ำง รวมถึงตรวจสอบสิทธิในกำรอภิปรำยของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร โดยสมำชิกสำมำรถอภิปรำยได้เฉพำะถ้อยค ำหรือข้อควำมที่มีกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือที่มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรขอสงวนค ำแปรญัตติหรือที่มีกรรมำธิกำรขอสงวนควำมเห็น
เท่ำนั้น ส ำหรับสิทธิของผู้อภิปรำยนั้น ผู้ที่มีสิทธิอภิปรำยก่อน คือ ผู้สงวนควำมเห็นและผู้สงวนค ำแปร
ญัตติ ในกรณีที่ไม่มีผู้สงวนควำมเห็นหรือสงวนค ำแปรญัตติสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถอภิปรำย
ได้ตำมล ำดับ 
   (4) ติดตำมและตรวจสอบควำมถูกต้องของมติที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร
ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยเริ่มจำกชื่อ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติ ค ำปรำรภ กำรพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำจนจบร่ำง 
   (5) เมื่อสภำผู้แทนรำษฎรได้พิจำรณำจนจบร่ำงแล้ว ให้สภำพิจำรณำ 
ทั้งร่ำงเป็นกำรสรุปอีกครั้งหนึ่ง โดยต้องตรวจสอบและยืนยันควำมถูกต้องกรณีมีสมำชิกขอแก้ไข
เพ่ิมเติมถ้อยค ำ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อควำมไม่ได้นอกจำกเนื้อควำมที่เห็นว่ำยังขัดแย้งกันอยู่
เท่ำนั้น และตรวจสอบรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ว่ำมีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทรำบ
หรือควรปฏิบัติหรือไม่  
  3) วาระท่ี 3 ขั้นพิจารณาทั้งฉบับ 
   (1) ติดตำมและยืนยันมติของสภำผู้แทนรำษฎรในกำรพิจำรณำเพ่ือลงมติ 
ว่ำจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ กรณีสภำ
ลงมติเห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติจะเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อวุฒิสภำต่อไป โดยต้องจัดท ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณทั้งฉบับให้เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่สมบูรณ ์ถูกต้อง เพ่ือให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเสนอต่อวุฒิสภำ พร้อมทั้งตรวจสอบควำมถูกต้อง
ของวันที่ที่สภำผู้แทนรำษฎรส่งร่ำงพระรำชบัญญัติไปยังวุฒิสภำเพ่ือให้วุฒิสภำก ำหนดกรอบ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้แล้วเสร็จภำยใน 20 วัน 
นับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัติมำถึงวุฒิสภำ ตำมมำตรำ 143 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
   (2) ติดตำมและยืนยันมติของสภำผู้แทนรำษฎรในกำรพิจำรณำให้ 
ควำมเห็นชอบข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ เมื่อสภำลงมติให้ควำมเห็นชอบกับข้อสังเกตแล้วจะต้องแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 
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 3. การด าเนินการในขั้นตอนภายหลังการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
  3.1 กระบวนกำรพิจำรณำ  
  เมื่อสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยแล้วให้ เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำต่อไป โดยกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของวุฒิสภำมีกระบวนกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
  หลังจำกที่สภำผู้แทนรำษฎรมีมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณแล้ว วุฒิสภำจะมีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นคณะหนึ่ ง  
เพ่ือพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติซึ่งเป็นกำรพิจำรณำศึกษำไปพร้อมๆ กันกับคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เมื่อวุฒิสภำได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณจำก
สภำผู้แทนรำษฎรแล้ว ประธำนวุฒิสภำจะส่งร่ำงพระรำชบัญญัติไปยังคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเพ่ือ
พิจำรณำและจัดท ำรำยงำนเสนอต่อวุฒิสภำ เมื่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเสร็จแล้ว ให้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมทั้งรำยงำน 
ควำมเห็นของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญต่อประธำนวุฒิสภำและให้ประธำนวุฒิสภำบรรจุเข้ำระเบียบ
วำระกำรประชุมเป็นเรื่องด่วน โดยวุฒิสภำจะพิจำรณำและลงมติว่ำเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเท่ำนั้น แต่จะแก้ไขเพ่ิมเติมใดๆ ไม่ได้ 
ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำของวุฒิสภำจะต้องพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภำยใน 20 วัน  
นับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมำถึงวุฒิสภำ หำกวุฒิสภำ
พิจำรณำไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำวให้ถือว่ำวุฒิสภำเห็นชอบกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณนั้น กรณีวุฒิสภำไม่เห็นชอบด้วยกับร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้สภำผู้แทนรำษฎรยกร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  
ขึ้นพิจำรณำใหม่ได้ทันที ถ้ำสภำผู้แทนรำษฎรลงมติยืนยันร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำ
ผู้แทนรำษฎร ให้ถือว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณได้รับควำม
เห็นชอบของรัฐสภำแล้ว 
  ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่ได้รับควำมเห็นชอบ
ของรัฐสภำแล้ว ก่อนส่งร่ำงพระรำชบัญญัติไปยังนำยกรัฐมนตรีเพ่ือด ำเนินกำรตำมมำตรำ 81  
ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรชะลอไว้ 3 วัน เพ่ือเปิดโอกำสให้สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกของทั้งสองสภำรวมกันมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 10 ของจ ำนวน
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สมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของทั้งสองสภำ เสนอควำมเห็นต่อประธำนสภำว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ประธำนสภำส่งควำมเห็นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย
ต่อไป และแจ้งให้นำยกรัฐมนตรีทรำบโดยไม่ชักช้ำ หรือในกรณีก่อนนำยกรัฐมนตรีจะน ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติขึ้นทูลเกล้ำฯ ถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยตำมมำตรำ 81  
หำกนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติมีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตรำขึ้นโดย 
ไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 
และแจ้งให้ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรและประธำนวุฒิสภำทรำบโดยไม่ชักช้ำ ตำมมำตรำ 148 ของ
รัฐธรรมนูญ 
  เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติได้รับควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำแล้ว ให้นำยกรัฐมนตรีรอไว้ 
5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติจำกรัฐสภำ ถ้ำไม่มีกรณีต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ 148  
ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยภำยใน 
20 วัน นับแต่วันพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำว และเมื่อประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับ 
เป็นกฎหมำยได้ 
  3.2 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
  ร่ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่ รั ฐสภำให้ 
ควำมเห็นชอบแล้ว เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ 
   1) จัดท ำและตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณทั้งฉบับให้สมบูรณ์และถูกต้องตำมมติของรัฐสภำ ตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยชื่อ  
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในก ำกับ และตรวจสอบงบประมำณรำยจ่ำยในแต่ละมำตรำให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับยอดงบประมำณรำยจ่ำยในภำพรวมเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี 
   2) ตรวจสอบควำมถูกต้องของเนื้อหำรำยละเอียดของรำยจ่ำยในแต่ละ
มำตรำของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้ถูกต้องตำมมติของ 
สภำผู้แทนรำษฎร และสอดคล้องกับยอดงบประมำณรำยจ่ำยในภำพรวม รวมทั้ง ทบทวน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณพร้อมข้อสังเกตของสภำผู้แทนรำษฎร 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
   3) ตรวจสอบระยะเวลำมิให้เกินระยะเวลำ 3 วันตำมข้อบังคับกำรประชุม
สภำผู้แทนรำษฎร ข้อ 139 กรณีมีกำรเสนอควำมเห็นของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิก
วุฒิสภำว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีข้อควำมขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้ประธำนสภำส่งควำมเห็น
ไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และให้ชะลอกำรส่งร่ำงพระรำชบัญญัติไว้ 3 วัน ก่อนส่ง  



35 
 

ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณไปยังนำยกรัฐมนตรีเพ่ือด ำเนินกำร 
ตำมมำตรำ 81 ของรัฐธรรมนูญ 
4.2 ผลการศึกษาการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 กำรก ำหนดระเบียบวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (qualitative research) ด้วยกำรสัมภำษณ์ 
เชิงลึก (in – depth interview) ผู้ศึกษำได้ก ำหนดกระบวนวิธีกำรวิจัยโดยกำรใช้แบบสัมภำษณ์ 
เชิงลึกโดยมีกำรออกแบบโครงสร้ำงของค ำถำมในลักษณะกำรสัมภำษณ์ซึ่งเป็นแบบสัมภำษณ์
ปลำยเปิดที่มีควำมยืดหยุ่นและเปิดกว้ำงในประเด็นที่เกี่ยวกับสภำพกำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอน
ของกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ประเด็นปัญหำและ
อุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน ประเด็นควำมเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนำหรือแก้ไขปรับปรุง  
แนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ และ
ส ำหรับกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ศึกษำได้ก ำหนดกลุ่มตัวอย่ำงบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักจำกบุคลำกร 
ในส ำนักกำรประชุมที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำนในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยมีหลักเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรพิจำรณำเลือกบุคคลที่จะ
ให้สัมภำษณ์จำกผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรงและเป็นบุคคลที่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ รวมทั้งเป็นบุคคลที่มีประสบกำรณ์ในกำร
ปฏิบัติงำนของส ำนักกำรประชุมในกำรปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเป็น
บุคคลในระดับผู้บังคับบัญชำและบุคคลในระดับปฏิบัติงำน จำกกำรศึกษำโดยวิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
(in – depth interview) ดังกล่ำว ผู้ศึกษำสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ ดังนี้ 
 1. ประเด็นด้ำนสภำพกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนก่อนเข้ำ 
สู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 2) กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร และ 3) กำรด ำเนินกำรในขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร พบว่ำ 
กำรจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณเพ่ืออธิบำยกระบวนกำรในแต่ละขั้นตอนเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
ส ำนักกำรประชุมให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และสำมำรถ
ตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นไปตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร รวมทั้ง
เสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ในกำรปฏิบัติงำนได้เป็นอย่ำงดี อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือพัฒนำแนวทำง
ด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้มีควำม
สมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น ได้มีกำรเสนอให้เพ่ิมข้อพึงระวังหรือข้อสังเกตส ำหรับกำรปฏิบัติงำนในแต่ละ
ขั้นตอนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำน 
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ตำมกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งขึ้น (นำงปิยะนำถ  รอดมุ้ย) 
 อย่ ำ ง ไ รก็ ต ำม  ในขั้ น ตอนกำ รต รวจสอบคว ำมชอบด้ ว ย รั ฐ ธ ร รมนู ญ ข อ ง 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรนั้น มีข้อที่
ควรพึงระวัง คือ เจ้ำหน้ำที่ต้องปฏิบัติงำนด้วยควำมละเอียดและรอบคอบในกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องและควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจำกกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีอำจถูกร้องถึงควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ เช่น กำรด ำเนินกำรเพ่ือรับฟังควำม
คิดเห็นตำมมำตรำ 77 กำรเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับระยะเวลำกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
ที่จะต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำ 105 วัน เป็นต้น นิติกรผู้รับผิดชอบต้องตรวจสอบควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรส่วนนี้ด้วย (ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์) 
 2. ประเด็นด้ำนสภำพปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
ตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในภำพรวม 
พบว่ำ  
  2 .1 ในขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำของสภำผู้ แทนรำษฎร  กำรด ำ เนินกำร 
เพ่ือตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
ที่เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรนั้น เจ้ำหน้ำที่มีเวลำกระชั้นชิดในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของ 
ร่ ำ งพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ ำยประจ ำปี และเอกสำรประกอบ ก่อนน ำ เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติเข้ำระเบียบวำระ 
กำรประชุมเพ่ือให้สภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติมีรำยละเอียดยิบย่อย 
ของจ ำนวนเงินงบประมำณในแต่ละมำตรำ อีกทั้ง เอกสำรประกอบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
มีเป็นจ ำนวนมำกต้องมีระยะเวลำในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องพอสมควร นอกจำกนี้ กำรมีเอกสำร
ประกอบจ ำนวนมำกยังท ำให้เกิดควำมไม่สะดวกในกำรจัดวำงเอกสำรในห้องประชุมสภำส ำหรับ 
ใช้ประกอบกำรพิจำรณำและอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรด้วย 
  2.2 ในขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร กำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่มีข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำ เนื่องจำกกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีมีควำมแตกต่ำงจำกกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยทั่วไป ซึ่งมีระยะเวลำที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ชัดเจนว่ำสภำผู้แทนรำษฎรต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติให้แล้วเสร็จภำยใน 
105 วัน นับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัติมำถึงสภำผู้แทนรำษฎร โดยเฉพำะกำรตรวจสอบรำยละเอียด
ของเนื้อหำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและรูปแบบรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ซึ่งมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในแต่ละมำตรำจ ำเป็นต้องตรวจสอบเปรียบเทียบ
กับร่ำงเดิมที่คณะรัฐมนตรีเสนอและร่ำงที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือตรวจสอบกลุ่มผู้แปรญัตติในแต่ละ
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มำตรำไม่ให้มีกำรแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรำยกำรหรือจ ำนวนในรำยกำร จึงเป็นเรื่อง
ยำกที่จะสำมำรถด ำเนินกำรให้ครบถ้วนสมบูรณ์ภำยในระยะเวลำที่จ ำกัด อีกทั้ง ร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีมีลักษณะเฉพำะที่แตกต่ำงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติโดยทั่วไปที่มีกำร
กล่ำวถึงรำยละเอียดของงบเงินงบประมำณของแต่ละส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐเป็นจ ำนวน
มำก หำกมีข้อผิดพลำดอำจส่งผลกระทบต่อยอดเงินงบประมำณที่ไม่สอดคล้องกับแผนงำนหรือ
โครงกำรที่ก ำหนดไว้หรืออำจจะส่งผลให้เป็นกำรแก้ไขเกินหลักกำรได้  
  3. ประเด็นด้ำนข้อคิดเห็นหรือเสนอแนะเพ่ือพัฒนำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้มี
ประสิทธิภำพ พบว่ำ  

 3.1 เสนอให้มีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม  
เพ่ือเป็นคู่มือในกำรปฏิบัติงำนและใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร โดยกำรน ำแนวทำงกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณจำกผลกำรศึกษำในครั้งนี้ 
และกำรรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับข้อวินิจฉัยของประธำนสภำหรือค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ในประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
มำรวบรวมเป็นองค์ควำมรู้ของส ำนักกำรประชุมเพ่ือเป็นฐำนข้อมูลในกำรตรวจสอบและอ้ำงอิงต่อไป 
(ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์) 
   3.2 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ควรมีกำรประสำนงำนและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกันเพ่ือให้กำรปฏิบัติหน้ำที่เป็นไปด้วยควำมรำบรื่น โดยเฉพำะกำร
ประสำนงำนระหว่ำงส ำนักกำรประชุมซึ่งรับผิดชอบในกระบวนกำรพิจำรณำของที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร และส ำนักกรรมำธิกำรที่รับผิดชอบในกระบวนกำรพิจำรณำของที่ประชุมกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือ เตรียม 
ควำมพร้อมส ำหรับกำรปฏิบัติงำนในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น (ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์) 
   3.3 เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบควรศึกษำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้และแม่นย ำในบทบัญญัติ
ของกฎหมำย และตระหนักถึงควำมส ำคัญของกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติที่อำจถูกตรวจสอบ
หรือร้องเรียนถึงควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในทุกขั้นตอน โดยเฉพำะกำรติดตำมและยืนยันมติของ 
ที่ประชุมสภำจะต้องด ำเนินกำรให้ถูกต้องตรงกับมติของที่ประชุม ซึ่งอำจมีปัจจัยบำงประกำรที่  
ไม่สำมำรถควบคุมได้ในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เจ้ำหน้ำที่จึงต้องมีควำมเชี่ยวชำญในกฎหมำย
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รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
(นำงสำวนงทิพำ  ของสิริวัฒนกุล) 

 3.4 เสนอให้มีกำรแก้ไขข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับ 
กำรอภิปรำยข้อสังเกตในรำยงำนที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำเสร็จแล้ว และน ำเสนอต่อสภำ
ผู้แทนรำษฎรเพ่ือให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถอภิปรำยข้อสังเกตเพ่ือสนับสนุนหรือปรับปรุง
แก้ไขข้อสังเกตที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญเสนอไว้ในรำยงำนให้ครบถ้วนสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น   
(นำงสำวสุภัตรำ  วรวุฒิธีรกุล) 
   3.5 ควรมีช่องทำงที่หลำกหลำยในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำ
ผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้ประชำชนหรือบุคคลที่สนใจกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำสำมำรถ
เข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำยมำกขึ้น (นำงสินี  ส้มมี) 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล  

และข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 กำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ผู้ศึกษำได้สรุปจำก 
ผลกำรศึกษำเชิงเอกสำรและกำรสัมภำษณ์เชิงลึก สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ ดังนี้  
 1. ด้ำนสภำพกำรด ำเนินกำร 
  แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560  พบว่ำ แนวทำงกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นเครื่องมือส ำคัญที่ช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่
สนับสนุนกระบวนกำรด้ำนนิติบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ในกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ในกำรปฏิบัติงำน 
รวมทั้งสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ
ผู้บังคับบัญชำได้เป็นอย่ำงดี อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือควำมครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ปฏิบัติงำน ควรเพิ่มข้อพึงระวังหรือข้อสังเกตส ำหรับกำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอนเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนพึงใช้ควำมระมัดระวังและรอบคอบในกำรท ำงำนมำกข้ึน  
 2. ด้ำนสภำพปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ 
  กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปียังประสบกับปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
ในบำงขั้นตอน จำกผลกำรศึกษำ พบว่ำ  
  2.1 ขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
  กำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญและควำมถูกต้องของกำรเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและเอกสำรประกอบ ในทำงปฏิบัติเจ้ำหน้ำที่มักจะ
ประสบปัญหำในกำรตรวจสอบเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติ เนื่องจำกมีกำรเสนอมำอย่ำง 
กระชั้นชิดและเร่งเสนอต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรอนุญำตบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมเพ่ือสภำ
ผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ ส่งผลให้กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ต้องติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือขอทรำบก ำหนดระยะเวลำในกำรน ำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติและเตรียม  
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ควำมพร้อมในกำรตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง  
กำรจัดส่งเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและทันต่อก ำหนดเวลำ 
  2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  สภำพปัญหำและอุปสรรคส ำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม คือ ข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำร
เพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ซึ่งมีระยะเวลำที่รัฐธรรมนูญก ำหนดไว้
ชัดเจนว่ำสภำผู้แทนรำษฎรต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณให้แล้วเสร็จภำยใน 105 วัน 
นับแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัติมำถึงสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  
ในวำระ 1 – 3 เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบรำยละเอียดของเนื้อหำในร่ำงพระรำชบัญญัติที่
เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งเป็นร่ำงเดิม และตรวจสอบเนื้อหำของรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญซึ่งเป็นร่ำงที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบควำม
ถูกต้องโดยกำรเปรียบเทียบกับร่ำงเดิมและร่ำงที่มีกำรแก้ไขว่ำเป็นไปตำมมติของคณะกรรมำธิกำร
หรือไม่ และมีผู้แปรญัตติหรือสงวนควำมเห็นในมำตรำใดบ้ำง หรือมีกำรแก้ไขเกินหลักกำรของร่ำง
พระรำชบัญญัติหรือไม่ ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ต้องด ำเนินกำรด้วยควำมรอบคอบเพ่ือไม่เกิดข้อผิดพลำด
ซึ่งอำจจะไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของผู้แปรญัตติหรือไม่เป็นไปตำมมติของคณะกรรมำธิกำร และ
อำจส่งผลต่อควำมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้  ประกอบกับเนื้อหำในแต่ละมำตรำของร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีมีรำยละเอียดเกี่ยวข้องกับจ ำนวนเงินงบประมำณของแต่
ละส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐจ ำนวนมำก ส่งผลให้เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตรวจสอบให้
ครบถ้วนสมบูรณ์ได้ภำยในระยะเวลำที่กระชั้นชิด จ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรตรวจสอบพอสมควร  
  นอกจำกนี้ กระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีอำจถูก
ตรวจสอบหรือร้องเรียนว่ำมีกำรด ำเนินกำรโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เจ้ำหน้ำที่จึงต้องมีข้อมูล
ส ำหรับใช้อ้ำงอิงเป็นแนวทำงปฏิบัติ ทั้งค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญและค ำวินิจฉัยของผู้ปฏิบัติ
หน้ำที่ประธำนสภำผู้แทนรำษฎร แต่ในสภำวะปัจจุบันยังไม่มีกำรรวบรวมข้อมูลให้พร้อมส ำหรับใช้
ปฏิบัติงำนได้อย่ำงทันท่วงทีจึงส่งผลต่อควำมเชื่อม่ันและประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 
  2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  กระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปียังไม่มีกำรรวบรวมข้อมูลในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เช่น กรณีมีกำรยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญว่ำกระบวนกำรตรำ
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กำรโต้แย้งเก่ียวกับข้อบังคับ
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กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งเรื่องของวิธีกำรประชุม กำรลงมติของที่ประชุม กำรอภิปรำย 
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร เป็นต้น เพ่ือรวบรวมให้เป็นฐำนควำมรู้ของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนและ
เผยแพร่ให้ประชำชนหรือผู้ที่สนใจได้ทรำบถึงที่มำของประเด็นปัญหำและค ำวินิจฉัยที่เป็นข้อยุติ 
ของประเด็นดังกล่ำว 
 3. ด้ำนข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  

3.1 ควรรวบรวมองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร แนวค ำวินิจฉัยของประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎรในที่ประชุมสภำ หรือแนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งแนวทำงปฏิบัติของ
ส ำนักกำรประชุมที่ผ่ำนมำ น ำมำรวบรวมเพ่ือจัดท ำเป็นคู่มือกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกระบวนกำร
พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  ส ำหรับเป็นแนวทำง
ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม เพ่ือใช้เป็นแนวทำงและเครื่องมือตรวจสอบ 
กำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
และช่วยเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับผู้ปฏิบัติงำนในวงงำนรัฐสภำหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ  

3.2 ควรเพ่ิมประสิทธิด้ำนกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะ 
กำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงส ำนักกำรประชุมซึ่งรับผิดชอบในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรกับส ำนัก
กรรมำธิกำรที่รับผิดชอบในที่ประชุมกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญ ญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและติดตำมควำมเคลื่อนไหวของกระบวนกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในแต่ละขั้นตอน เพ่ือสนับสนุนกระบวนกำร
ด้ำนนิติบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
 
5.2 อภิปรายผล 
 จำกผลกำรศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ
สภำพปัญหำ อุปสรรค ที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมในกำรท ำหน้ำที่
สนับสนุนกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เพ่ือน ำมำพัฒนำ 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติให้มีควำมสอดคล้องและถูกต้องตำมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
พ.ศ. 2562 นั้น พบว่ำ กำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ส ำหรับ
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ได้อธิบำยครอบคลุมถึงกระบวนกำร
และขั้นตอนกำรด ำเนินงำนซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับ 
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กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 แตเ่นื่องจำก สภำพปัญหำหรืออุปสรรคส ำคัญที่เก่ียวข้องกับ
กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ทั้งข้อจ ำกัดทำงด้ำนระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำม
แนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  รวมถึงยังไม่มีกำรรวบรวม 
องค์ควำมรู้ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ สำมำรถน ำมำใช้ในกำร
ปฏิบัติ งำนได้ทันท่วงที จึ งจ ำ เป็นต้องน ำแนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดกำรควำมรู้  (Knowledge 
Management : KM) ขององค์กรมำใช้ เพ่ือรวบรวบองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องของส ำนักกำรประชุมมำใช้
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ส ำหรับพัฒนำศักยภำพในกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำบุคลำกรของส ำนักกำรประชุมให้มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ ในกระบวนกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพ่ิมมำกขึ้น สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ในกำรสนับสนุน
กระบวนกำรด้ำนนิติบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎร และสำมำรถตอบสนองต่อควำมคำดหวังของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและผู้บังคับบัญชำได้เป็นอย่ำงดี 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ส ำหรับข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนำหรือปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ผู้ศึกษำมีข้อเสนอแนะ โดยมีสำระส ำคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ควรน ำแนวคิด PDCA มำเป็นเครื่องมือ
ในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นระบบและครบถ้วน จำกกำรตรวจสอบแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติในด้ำนกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม ต้องมีกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรพิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำผู้แทนรำษฎร  ซึ่งจะช่วยให้ปรับปรุง 
กำรปฏิบัติงำนถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  
อีกทั้งสอดคล้องกับสภำวกำรณ์และควำมคำดหวังของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและผู้บังคับบัญชำได้ 
โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำน ดังนี้  
 Plan คื อ  ก ำ ร ว ำ ง แ ผ น  เ พ่ื อ ต ร ว จ ส อบ แ น วท ำ ง ก ำ รด ำ เ นิ น ก ำ ร พิ จ ำ รณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติในแต่ละขั้นตอนว่ำควรเพ่ิมข้อสังเกตหรือข้อพึงระวังส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ในกำร
ปฏิบัติงำนอย่ำงไร สำเหตุ และแนวทำงปฏิบัติที่ต้องด ำเนินกำร โดยกำรใช้ระบบ check list มำใช้
ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมถูกต้องและครบถ้วน เนื่องจำกเป็นขั้นตอนที่ต้องด ำเนินกำรด้วย
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ควำมรอบคอบ หำกเกิดข้อบกพร่องอำจส่งผลให้กระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ มีข้ันตอนดังนี้ 
 1) ด้ำนแนวทำงกำรปฏิบัติงำน 
  - ตรวจสอบแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณในแต่ละขั้นตอนมีข้อปฏิบัติเพ่ิมเติมที่ต้องให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษ 
ในกระบวนกำรใดบ้ำง โดยกำรจัดท ำ check list กำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของแนวทำงกำรปฏิบัติงำน ตั้งแต่ขั้นตอนก่อน ระหว่ำง และภำยหลังกำรพิจำรณำของ
สภำผู้แทนรำษฎร ทั้ งนี้  ผู้ รับผิดชอบในกำรก ำหนดรูปแบบของ check list ได้แก่กลุ่มงำน
พระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่รับผิดชอบ 
 2) ด้ำนบุคลำกร 
  (1) พัฒนำและเพ่ิมทักษะให้กับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้
และควำมเชี่ยวชำญในกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกระบวนกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในแต่ละขั้นตอน  
โดยส ำนักกำรประชุมเป็นผู้รับผิดชอบในกำรพัฒนำองค์ควำมรู้และทักษะของเจ้ำหน้ำที่ส ำนัก 
กำรประชุม 
  (2) รวบรวมองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวกับแนวทำงกำรปฏิบัติที่ผ่ำนมำของสภำผู้แทนรำษฎร  
แนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ และค ำวินิจฉัยของประธำนสภำผู้แทนรำษฎรในที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎรในประเด็นต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรได้อย่ำงถูกต้องและ
รวดเร็ว โดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ คือ กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม 
  (3) ติดตำมควำมเคลื่อนไหวหรือข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรเสนอและ
อนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีอย่ำงสม่ ำเสมอ รวมถึงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรในกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ระหว่ำงกัน โดยหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบ คือ กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม 
 Do คือ กำรปฏิบัติตำมแผน เป็นกำรก ำหนดแนวปฏิบัติที่ควรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมในแต่ละ
ขั้นตอนของกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำผู้แทนรำษฎร โดยมี
กำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน ดังนี้ 
  (1) เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรตำม check list เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนตำมแนวทำงกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
  (2) ส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้กับเจ้ำหน้ำที่เพ่ือควำมเชี่ยวชำญในงำนที่ปฏิบัติ 
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 Check คือ ตรวจสอบกำรปฏิบัติตำมแผน เพ่ือติดตำมผลกำรปฏิบัติตำมข้อพึงสังเกตหรือ
ข้อพึงระวังในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ โดยด ำเนินกำร ดังนี้  
  (1) ติดตำมผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิบัติงำน check list ของเจ้ำหน้ำที่ 
ส ำนักกำรประชุม เพ่ือสรุปผลกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณว่ำต้องมีกำรปรับปรุงหรือแก้ไขในส่วนใดบ้ำง เพ่ือให้  
กำรปฏิบัติงำนในอนำคตมีควำมถูกต้องสมบูรณ์และมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
  (2) สรุปผลกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำนสนับสนุนกระบวนกำรตรำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำผู้แทนรำษฎร 
 Act คือ มำตรฐำน เพ่ือท ำให้กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุมมีมำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำน เมื่อได้ปฏิบัติตำมแนวทำงกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแล้ว หำกครอบคลุมกำรปฏิบัติงำนสำมำรถน ำมำ
พัฒนำเป็นคู่มือในกำรปฏิบัติงำนต่อไป โดยด ำเนินกำร ดังนี้ 
  (1) วิเครำะห์ผลส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
  (2) พัฒนำและปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 ทั้งนี้ กำรใช้แนวคิด PDCA มำปรับใช้กับประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
ส ำนักกำรประชุมจะช่วยให้เกิดกำรพัฒนำประสิทธิภำพของผู้ปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ 
โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำแนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้ครอบคลุมในแต่ละขั้นตอน หำกพบปัญหำหรือ
อุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนจะได้สำมำรถแก้ไขปรับปรุงแนวทำงกำรด ำเนินงำนพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่ำงทันท่วงที และสนับสนุนภำรกิจกำรด ำเนินกำรด้ำนนิติบัญญัติของสภำ
ผู้แทนรำษฎรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
 2. เมื่อมีกำรใช้แนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไป
ระยะหนึ่ งแล้ว ควรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติ งำนของเจ้ำหน้ำที่ โดยน ำแนวทำงกำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำในครั้งนี้ พร้อมทั้ง  
แนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ หรือแนววินิจฉัยของประธำนสภำผู้แทนรำษฎรในที่ประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร และแนวปฏิบัติตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำร
ตรำพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี น ำมำรวบรวมเพ่ือจัดท ำเป็นคู่มือกำรปฏิบัติงำน ให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซ่ึงคู่มือดังกล่ำวจะเป็นเครื่องมือของเจ้ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ
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และอ้ำงอิงกำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้องตำมรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร และ
เพ่ือเป็นกำรเผยแพร่แนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและบุคคลทั่วไปได้เข้ำใจ  
ถึงกระบวนกำรและข้ันตอนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกลุ่มงำน
พระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม 
 ทั้งนี้ คู่มือกำรปฏิบัติงำนจะได้เผยแพร่ให้กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และบุคคลทั่วไปที่สนใจ สำมำรถเข้ำใช้งำนได้อย่ำงสะดวกและแพร่หลำยโดยใช้รูปแบบTemplate 
คู่มือกำรปฏิบัติงำน ซึ่งสำมำรถก ำหนดรูปแบบกำรน ำเสนอคู่มือกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมน่ำสนใจ  
มีกำรอธิบำยที่เข้ำใจได้ง่ำย ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ใช้งำนสำมำรถใช้งำนได้ง่ำยขึ้น และตรง
กับวัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำคู่มือเพ่ือเผยแพร่แนวทำงกำรปฏิบัติงำน ซึ่ง Template คู่มือกำร
ปฏิบัติงำนกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
ประกอบด้วยรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 
  1) วัตถุประสงค์ ในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือแสดงขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม เพ่ือสนับสนุนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร ส ำหรับใช้เป็นคู่มือในกำรปฏิบัติงำนในกำรพัฒนำและ
เรียนรู้กำรปฏิบัติงำน รวมถึงเผยแพร่ให้กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและบุคคลทั่วไปที่สนใจได้รับรู้ 
  2) ขอบเขตกำรปฏิบัติงำน คู่มือจะระบุขอบเขตกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนัก
กำรประชุม เช่น ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ด ำเนินกำรเมื่อใด เป็นต้น 
  3) ค ำจ ำกัดควำม เป็นกำรระบุข้อควำมเฉพำะทำง ค ำศัพท์ที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
เพ่ืออธิบำยควำมหมำยให้เป็นที่เข้ำใจทั้งผู้ปฏิบัติงำนและผู้สนใจ 
  4) หน้ำที่ควำมรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรของแต่ละขั้นตอนส ำหรับกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ โดยกำรระบุว่ำมีใครบ้ำงที่เกี่ยวข้องกับ
กำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอนซึ่งในกรณีนี้คือเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ และกำรด ำเนินกำรที่เจ้ำหน้ำที่
ต้องปฏิบัติให้แล้วเสร็จ 
  5) กระบวนกำร Work Flow กำรเขียนแผนผังกำรท ำงำนเพ่ืออธิบำยขั้นตอน 
ก่อน – หลังในกระบวนกำรท ำงำน ซึ่ งช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจในกระบวนกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีได้ง่ำยขึ้น  
  6) ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน เป็นกำรอธิบำยรำยละเอียดของกำรปฏิบัติงำนตำม Work 
Flow ว่ำใครท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร เมื่อใด พร้อมทั้งระบุกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
  7) มำตรฐำนคุณภำพงำน ในแต่ละขั้นตอนต้องด ำเนินกำรอย่ำงไร เช่น ระยะเวลำ 
ในกำรด ำเนินกำร หรือกำรปฏิบัติครบถ้วน ถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับ 
กำรประชุม เป็นต้น 
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  8) กำรติดตำมประเมินผล เป็นกำรระบุผู้รับผิดชอบในกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง
ของกำรปฏิบัติงำน กำรก ำหนดรูปแบบและระยะเวลำในกำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำน
โดยผู้บังคับบัญชำ รวมถึงกำรเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกำรปฏิบัติงำน เป็นต้น 
  9) เอกสำรอ้ำงอิง เป็นข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิบัติงำน เช่น รัฐธรรมนูญ ข้อบังคับ
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร แนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ และค ำวินิจฉัยของประธำนสภำในที่
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร เป็นต้น ส ำหรับสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น กำรจัดท ำ Template คู่มือกำรปฏิบัติงำน เผยแพร่ในรูปแบบเอกสำรและทำง
เว็บไซต์จะช่วยให้กำรปฏิบัติงำนมีมำตรฐำนสำมำรถตรวจสอบได้ อีกทั้งช่วยให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำน 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก 
การสัมภาษณ์ 

แนวทางการด าเนินการเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

 
1. ช่ือ – สกุล  ว่ำที่ร้อยต ำรวจตรี อำพัทธ์  สุขะนันท์ 
ต าแหน่ง   รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์   วันที่ 8 มิถุนำยน 2563 
1. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ทั้งในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 เห็นว่ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณได้ก ำหนดกระบวนกำรและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำรประชุม
ทั้งขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร และขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรได้ครบถ้วนถูกต้องตำม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว 
2. ท่านเห็นว่าแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละข้ันตอนอย่างไร 
 2.1 ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เห็นว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณมีกระบวน 
กำรตรำและมีบทบัญญัติที่ต้องพิจำรณำแตกต่ำงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติอ่ืนๆ เช่น ต้องมีกำรแสดง
แหล่งที่มำและรำยได้ ผลสัมฤทธิ์ ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ รวมทั้งกำรรับฟังควำมคิดเห็นตำม
มำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ้นท ำให้นิติกรผู้รับผิดชอบต้องวิเครำะห์ว่ำมี
ควำมชอบด้วยกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้หรือไม่ ซึ่งแนวทำงกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำของ 
นิติกรส ำนักกำรประชุมได้มีกำรด ำเนินกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญครบถ้วนและถูกต้อง
ตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ตำมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติแล้ว อย่ำงไรก็ตำม ยังมีข้อพึงระวังที่จะต้องด ำเนินกำรด้วยควำมละเอียด  
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และรอบคอบ เนื่องจำกหำกด ำเนินกำรผิดพลำดมีโอกำสที่จะถูกตรวจสอบได้ว่ำกระบวนกำร 
ตรำพระรำชบัญญัติไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยเฉพำะกำรอนุญำตบรรจุระเบียบวำระกำรประชุมต้อง
พิจำรณำและน ำเสนอต่อประธำนสภำให้ครบทุกประเด็นที่คณะรัฐมนตรีผู้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
จะต้องด ำเนินกำรก่อนน ำเสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรว่ำได้ด ำเนินกำรครบถ้วนหรือไม่ เพรำะกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 2563 ได้มีผู้ร้องถึงควำมไม่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติแล้ว ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณจึงมีโอกำสที่จะถูกตรวจสอบตั้งแต่ขั้นตอนก่อนบรรจุระเบียบวำระ 
กำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรได้มำกกว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติโดยทั่วไป เพรำะฉะนั้น นิติกรต้องใช้  
ควำมรอบคอบในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน
ไม่เช่นนั้นอำจท ำให้กระบวนกำรตรำไม่ชอบได้ 
 2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในขั้นรับหลักกำร วำระ 1 และขั้น
พิจำรณำรำยมำตรำ วำระ 2 นิติกรจะต้องตรวจสอบกำรยื่นค ำขอแปรญัตติของสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรไม่ให้มีกำรแปรญัตติที่ขัดกับหลักกำรและไม่ขัดกับมำตรำ 144 ของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของกำร
ปรับลดหรือตัดทอนรำยกำรใดๆ และในส่วนของบทลงโทษนั้นรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีบทลงโทษใน
กรณีท่ีมีกำรกระท ำที่เป็นกำรฝ่ำฝืนของเจ้ำหน้ำที่รัฐและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร รวมทั้งอำจมีกำรส่ง
เรื่องให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยหรือส่งให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ (ป.ป.ช.) ด ำเนินกำรสอบสวนซึ่งถือเป็นบทลงโทษที่แรงขึ้น จึงท ำให้กำรด ำเนินกำรในชั้น
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญต้องมีกำรตรวจสอบเพ่ือไม่ให้มีกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 144 โดยในส่วนของส ำนัก
กำรประชุมจะต้องตรวจสอบว่ำมีกำรแปรญัตติเกินหลักกำรหรือไม่ ซึ่งสำมำรถตรวจสอบได้จำกกำรจัด
กลุ่มกำรแปรญัตติในกำรอภิปรำยและกำรถำมมติตำมกลุ่มญัตติให้กับประธำนสภำผู้แทนรำษฎรให้
ครบถ้วนตำมจ ำนวนของผู้แปรญัตติที่แจ้งควำมจ ำนงขอแปรญัตติไว้ ทั้งนี้ ในขั้นตอนกำรพิจำรณำของ
สภำผู้แทนรำษฎรและชั้นกรรมำธิกำรวิสำมัญมีกำรด ำเนินกำรในควำมรับผิดชอบของส ำนักกำร
ประชุมและส ำนักกรรมำธิกำร อำจส่งผลให้กำรสื่อสำรข้อมูลเกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
เกิดควำมล่ำช้ำ เห็นควรให้มีกำรเชื่อมโยงและประสำนงำนแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่ำงสม่ ำเสมอ เพ่ือให้
กำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรมีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ 
  ในส่วนกำรนับระยะเวลำกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรซึ่งเป็นเรื่องที่ส ำคัญและ
ต้องระมัดระวังเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกมีกำรก ำหนดระยะเวลำที่แตกต่ำงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติอ่ืนๆ 
จะต้องนับระยะเวลำกำรพิจำรณำไม่ให้เกินระยะเวลำ 105 วันตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ นิติกรจึง
ต้องนับเวลำให้พอดีและเผื่อระยะเวลำส ำหรับกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรด้วย เนื่องจำกมี  
ผู้แปรญัตติในแต่ละมำตรำจ ำนวนมำกและใช้เวลำในกำรอภิปรำยหลำยวัน และข้อที่ควรระมัดระวัง
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อีกประกำร คือ กำรนับวันแปรญัตติในกำรพิจำรณำชั้นคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกรณีครบก ำหนด 
วันแปรญัตติที่ตรงกับวันหยุดรำชกำร วันเสำร์ - อำทิตย์ จะนับเป็นวันแปรญัตติหรือไม่ ซึ่งอำจเป็น
ประเด็นที่ท ำให้มีกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยข้อบังคับกำรประชุมฯ จึงต้องด ำเนินกำรด้วย 
ควำมรอบคอบระมัดระวังเป็นอย่ำงมำก 
 เมื่อคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
ได้ด ำเนินกำรพิจำรณำศึกษำเสร็จแล้ว ต้องน ำเสนอรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อสภำ
ผู้แทนรำษฎรนั้น นิติกรจะต้องตรวจสอบอย่ำงระมัดระวัง และรอบคอบ ในกำรตรวจสอบ 
ควำมถูกต้องของรูปแบบรำยงำนกรรมำธิกำรวิสำมัญให้ถูกต้อง สมบูรณ์ รวมทั้ง กำรตรวจสอบผู้แปร
ญัตติและกรรมำธิกำรผู้สงวนควำมเห็นที่เสนอในรำยงำนให้ครบถ้วนถูกต้อง นอกจำกนี้ ในส่วนของ
รำยละเอียดของกำรแก้ไขเพ่ิมรำยงำนร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณใน
ชั้นกรรมำธิกำร นิติกรจะต้องตรวจสอบในภำพรวมให้ถูกต้องโดยเฉพำะจ ำนวนตัวเลขยอดรวมใน 
แต่ละมำตรำว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 
 2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เนื่องจำกกระบวนกำรในกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญมีประเด็นและ
รำยละเอียดปลีกย่อยจ ำนวนมำกและเปลี่ยนแปลงไปจำกรัฐธรรมนูญที่ผ่ำนมำ ท ำให้มีกำรตรวจสอบ
กระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณอย่ำงละเอียดและเข้มข้น
มำกขึ้น ซึ่งกระบวนกำรตรำพระรำชบัญญัติที่เปิดช่องหรือต่ำงไปจำกที่เคยด ำเนินกำรก็มีโอกำสที่จะ
ถูกตรวจสอบมำกขึ้น ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่จะต้องเก็บข้อมูลหลักฐำนหรือเหตุผลของข้อกฎหมำยที่
เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของสภำผู้แทนรำษฎรไว้ โดยเฉพำะในสถำนกำรณ์  
โควิดที่ท ำให้กำรประชุมสภำอำจเปลี่ยนรูปแบบไปจำกเดิม ทั้งในเรื่องของเวลำกำรเปิด – ปิด ประชุม 
หรือกำรประชุมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ว่ำจะสำมำรถด ำเนินกำรได้หรือไม่ ที่ผ่ำนมำได้มีกรณีที่มี 
กำรยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญว่ำมีกำรด ำเนินกำรโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เนื่องจำก
กระบวนกำรลงมติของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรมีองค์ประชุมไม่ครบตำมที่กฎหมำยก ำหนด เป็นต้น 
ซึ่งประเด็นดังกล่ำวอำจมีสมำชิกยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญว่ำด ำเนินกำรโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
หรือไม ่
3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำน
ในกำรตรำพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณโดยเฉพำะ และแยกต่ำงหำกจำก
คู่มือกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทั่วไป ส ำหรับใช้ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนให้มีมำตรฐำนใน
กำรท ำงำนที่สูงกว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติทั่วไป เหตุผลเพรำะร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณมีกระบวนกำรตรวจสอบและกระบวนกำรตรำที่พิเศษกว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
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โดยทั่วไป รวมถึง ควรมีกำรรวบรวมองค์ควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนเก็บรวบรวมไว้เป็นฐำนข้อมูลของ
ส ำนักกำรประชุม เช่น ในกำรจัดท ำรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ที่มีข้อผิดพลำดจะต้อง
ด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงไร เป็นต้น เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยมีโอกำสในกำรที่จะ
ยื่นฟ้องต่อศำลรัฐธรรมนูญและคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) 
หำกมีคู่มือหรือองค์ควำมรู้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนจะช่วยให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 2. ควรมีกำรประสำนงำนอย่ำงสม่ ำเสมอระหว่ำงส ำนักที่รับผิดชอบในส่วนต่ำงๆ เช่น 
กำรประสำนงำนเพ่ือขอทรำบควำมคืบหน้ำของกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ หรือจ ำนวนผู้
แปรญัตติในแต่ละกลุ่มของแต่ละมำตรำ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกันท ำให้กำรพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำผู้แทนรำษฎรถูกต้องตำมรัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับกำรประชุมฯ 
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2. ช่ือ – สกุล  นำงสินี  ส้มมี 
ต าแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรประชุม  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์   วันที่ 22 มิถุนำยน 2563 
1. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ทั้งในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 เห็นว่ ำ  ในขั้ นตอนก่อนเข้ ำสู่ กำร พิจำรณำของสภำผู้ แทนรำษฎร กำร เสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด ต้องตรวจสอบ
รำยละเอียดของเอกสำร เช่น รัฐธรรมนูญบัญญัติให้กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณต้องแสดงแหล่งที่มำและประมำณกำรรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คำดว่ำ
จะได้รับจำกกำรจ่ำยเงิน และควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และเสนอให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลของ
รำยละเอียดเอกสำรดังกล่ำว เพ่ือให้ประชำชนหรือบุคคลที่สนใจกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ง่ำยเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจที่มำกขึ้น 
2. ท่านเห็นว่าแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนอย่างไร 
 2.1 ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ของสภำผู้แทนรำษฎรมีเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำของที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเป็นจ ำนวนมำก 
ส่งผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอำจได้รับควำมไม่สะดวกในกำรแจกเอกสำรหรือกำรจัดวำงเอกสำร
ประกอบกำรพิจำรณำ อีกทั้งเนื้อหำของเอกสำรมีเป็นจ ำนวนมำกจึงท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกใน 
กำรน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำและอภิปรำยของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
  ในส่วนกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ เห็นว่ำ กำรจัดท ำรำยงำนมี
รำยละเอียดที่ยุ่งยำกและซับซ้อน เนื่องจำกเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีลักษณะพิเศษที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมำณรำยจ่ำยของแต่ละหน่วยงำน จึงมีกำรแปรญัตติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกำร
สงวนควำมเห็นของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณจ ำนวนมำก จึงเป็นเรื่องยุ่งยำกที่เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำที่จ ำกัดในกำร
ตรวจสอบรำยชื่อและมำตรำที่ผู้แปรญัตติหรือผู้สงวนควำมเห็นได้แปรญัตติไว้ในแต่ละกลุ่มมำตรำให้
ถูกต้องและตรงตำมเอกสำรรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
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 2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  - 
 2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  - 
3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
 เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบควรให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรพิจำรณำในแต่ละขั้นตอน 
โดยเฉพำะในขั้นตอนกำรตรวจสอบรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ต้องให้ควำมส ำคัญกับรูปแบบกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ให้มีควำมถูกต้องตำมแนวทำงของกฤษฎีกำ  
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3. ช่ือ – สกุล  นำงปิยะนำถ  รอดมุ้ย 
ต าแหน่ง  ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 1 ส ำนักกำรประชุม   
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์   วันที่ 11 มิถุนำยน 2563 
1. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ทั้งในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 กำรจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณในแต่ละขั้นตอนจะเป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักกำร
ประชุมให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และชอบด้วยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร รวมทั้ งท ำให้เกิดควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ 
สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนได้เป็นอย่ำงดี อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้เกิดควำมสมบูรณ์  
มำกขึ้นอำจเพ่ิมข้อพึงระวังหรือข้อสังเกตในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณในแต่ละข้ันตอน เพ่ือประโยชน์ของผู้ปฏิบัติงำนเรื่องดังกล่ำวในอนำคตต่อไป 
2. ท่านเห็นว่าแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนอย่างไร 
 2.1 ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เจ้ำหน้ำที่ต้องตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตรวจสอบรูปแบบและเนื้อหำ
ของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณให้ละเอียดและถูกต้องภำยใต้
ระยะเวลำที่จ ำกัด ซึ่งถูกก ำหนดด้วยกรอบระยะเวลำกำรพิจำรณำไว้อย่ำงชัดเจนแล้ว จึงเป็นเรื่องยำก
ที่จะด ำเนินกำรได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ 
 2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  ควรมีประเด็นข้อสังเกตหรือข้อพึงระวังในขั้นตอนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณของสภำผู้แทนรำษฎร เช่น กระบวนกำรลงมติรำยมำตรำใช้
คะแนนเสียงข้ำงมำกหรือคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่ง หรือข้อพึงระวังของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใน
กำรอภิปรำยที่ไม่ควรแปรญัตติเพ่ือเพ่ิมงบประมำณ เป็นต้น 
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 2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  กำรตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณต้องใช้  
ควำมระมัดระวังและควำมละเอียดรอบคอบในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติ  
เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเก่ียวข้องกับตัวเลขจ ำนวนเงินงบประมำณ ซึ่งต้องด ำเนินกำรภำยใต้ระยะเวลำ
ที่จ ำกัด 
 3.3 ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
  - 
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4. ช่ือ – สกุล  นำงสำวนงทิพำ  ของสิริวัฒนกุล 
ต าแหน่ง  ผู้บังคับบัญชำกลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม   
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์   วันที่ 12 มิถุนำยน 2563 
1. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ทั้งในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 พัฒนำกำรของแนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณถูกปรับปรุงตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมำ  
เพ่ือป้องกันกำรมีส่วนได้เสียและผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรท ำหน้ำที่พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีกำรบัญญัติ  
เพ่ิมกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทั้งคณะรัฐมนตรี เจ้ำหน้ำที่ 
และยังก ำหนดบทลงโทษในกรณีที่มีกำรกระท ำที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น  
ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในแต่ละขั้นตอนตำมแนวทำงดังกล่ำวจึงสอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบควรต้องศึกษำบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนตำม 
แนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
2. ท่านเห็นว่าแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนอย่างไร 
 2.1 ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  เมื่อมีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเข้ำสู่
กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร มีเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติจ ำนวนหลำย
เล่ม รวมถึงเอกสำรประกอบที่รัฐธรรมนูญก ำหนดให้ต้องด ำเนินกำรมำพร้อมกัน เช่น รำยงำนสรุปผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็น และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณตำมมำตรำ 77 เจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบเอกสำร
ให้ครบถ้วน อีกทั้งยังต้องด ำเนินกำรตรวจสอบว่ำในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ และพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 หรือไม่ ดังนั้น ด้วยกรอบระยะเวลำที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ว่ำสภำ
ผู้แทนรำษฎรต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 105 วันนับแต่วันที่สภำรับร่ำงพระรำชบัญญัติ 
เจ้ำหน้ำที่จึงมีระยะเวลำกระชั้นชิดในกำรตรวจสอบตำมแนวทำงกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
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ก่อนน ำเสนอประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือบรรจุร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมโดยเร็ว  
 2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  ในกำรจัดท ำรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีอำจมีกำรเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขยอดเงินงบประมำณบำงรำยกำรใน 
แต่ละมำตรำที่ต่ำงไปจำกร่ำงเดิม จึงจ ำเป็นต้องมีกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของแผนงำนหรือ
โครงกำรและยอดรวมของงบประมำณที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม แต่เนื่องจำกร่ำงพระรำชบัญญัติมี
รำยละเอียดของวงเงินงบประมำณในแต่ละส่วนรำชกำรจ ำนวนมำก อีกทั้งร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีผู้แปรญัตติหรือกรรมำธิกำรสงวน
ควำมเห็นเป็นจ ำนวนมำกในแต่ละมำตรำ เมื่อส ำนักกำรประชุมได้รับรำยงำนจำกคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญฯ แล้ว เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบต้องเร่งด ำเนินกำรภำยใต้ระยะเวลำที่จ ำกัดเพ่ือตรวจสอบ
รำยงำนว่ำมีควำมถูกต้องและเป็นไปตำมที่รัฐธรรมนูญและข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร
ก ำหนด รวมทั้งต้องตรวจสอบกลุ่มผู้แปรญัตติหรือกรรมำธิกำรผู้สงวนควำมเห็นในแต่ละประเด็นของ
แต่ละมำตรำส ำหรับกำรใช้สิทธิอภิปรำยในที่ประชุมสภำนอกจำกนี้ ต้องตรวจสอบกำรด ำเนินกำรใน
แต่ละขั้นตอนไม่ให้เกินระยะเวลำ 105 วัน ตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด ส่งผลต่อระยะเวลำส ำหรับกำร
พิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระ 2 – 3 ที่มีเวลำจ ำกัดเนื่องจำกมีกำรแปรญัตติและผู้อภิปรำย
จ ำนวนมำก 
 2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  ในกำรติดตำมมติของที่ประชุมในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีทั้งในวำระ 2 และวำระ 3 เจ้ำหน้ำที่ต้องติดตำมอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือกำรยืนยันมติที่
ถูกต้อง แต่เนื่องจำกปัจจัยบำงประกำรที่ไม่สำมำรถควบคุมได้ในที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ต้องมีควำมเชี่ยวชำญในข้อกฎหมำยทั้งรัฐธรรมนูญ ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร
และกฎหมำยอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำกฎหมำยงบประมำณ 
3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
 เจ้ำหน้ำที่จะต้องมีควำมละเอียด รอบคอบ ในกำรด ำเนินกำรในแต่ละขั้นตอน เนื่องจำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นกฎหมำยที่เกี่ยวกับรำยละเอียดกำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณในแต่ละส่วนรำชกำร หำกมีข้อผิดพลำดเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อยอดเงินงบประมำณ 
ที่ไม่สอดคล้องกับแผนงำนหรือโครงกำรที่ก ำหนดไว้หรืออำจจะส่งผลให้เป็นกำรแก้ไขเกินหลักกำร 
ของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
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5. ช่ือ – สกุล  นำงสำวสุภัตรำ  วรวุฒิธีรกุล 
ต าแหน่ง  นิติกรเชี่ยวชำญ กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม   
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์   วันที่ 10 มิถุนำยน 2563 
1. ท่านมีความเห็นอย่างไรเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ทั้งในขั้นตอนก่อนเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และภายหลังการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎร 
 แนวทำงกำรด ำเนินกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณของส ำนักกำรประชุม ได้ด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดไว้ในแนวทำงกำรปฏิบัติงำนตำม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2563 และข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ครอบคลุมทุกขั้นตอนแล้ว 
2. ท่านเห็นว่าแนวทางการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณมีสภาพปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนอย่างไร 
 2.1 ขั้นตอนก่อนเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  - 
 2.2 ขั้นตอนระหว่ำงกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
  กำรเสนอรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณจะเสนอมำในระยะเวลำรีบด่วน เพ่ือให้
ทันต่อกำรบรรจุเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบจะต้อง
ตรวจสอบอย่ำงเร่งด่วนแต่ในขณะเดียวกันต้องมีควำมละเอียดรอบคอบเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำก
รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมจะต้องน ำมำเปรียบเทียบกับร่ำงเดิมเพ่ือ
ตรวจสอบยอดรวมของจ ำนวนเงินให้ถูกต้อง ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 
ข้อ 126 ในกรณีที่พบข้อผิดพลำดหรือบกพร่องของรำยงำนจะต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบใน
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เพ่ือด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้องก่อนที่รำยงำนจะเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำ
ผู้แทนรำษฎร  
  ทั้งนี้ เมื่อได้บรรจุรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เข้ำระเบียบวำระกำร
ประชุมของสภำผู้แทนรำษฎรแล้ว คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ อำจมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมในรำยงำนโดยมี
ใบแก้ไขค ำผิดหรือกำรแก้ไขในรำยมำตรำเพ่ิมเติมเข้ำมำอีก ทั้งก่อนกำรพิจำรณำหรือระหว่ำงกำร
พิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรจึงจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรตรวจสอบควำมถูกต้องอย่ำงเร่งด่วน เพรำะมี
กรอบระยะเวลำกำรด ำเนินกำรที่กระชั้นชิดจึงจ ำเป็นต้องใช้ควำมละเอียดรอบคอบเป็นอย่ำงมำก 
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 2.3 ขั้นตอนภำยหลังกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
- 
 

3. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรพิจำรณำข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องลงมติ
ให้ควำมเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบข้อสังเกตโดยไม่มีกำรอภิปรำย ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 105 ซึ่งรำยละเอียดของข้อสังเกตคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญมีเนื้อหำ
สำระจ ำนวนมำกและมีหลำยประเด็น และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีควำมประสงค์จะขออภิปรำยใน
รำยละเอียดเกี่ยวกับข้อสังเกตดังกล่ำวแต่ไม่สำมำรถอภิปรำยได้ เสนอว่ำ ควรให้สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรสำมำรถอภิปรำยข้อสังเกตได้เพ่ือที่จะได้สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นหรือเสนอแนะให้ข้อสังเกต
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ มีควำมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ในส่วนของกระบวนกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณที่เสนอต่อสภำผู้แทนรำษฎรในแต่ละขั้นตอน ซึ่งมีควำมส ำคัญเป็นอย่ำง
มำกและต้องด ำเนินกำรตรวจสอบในหลำยขั้นตอน เสนอว่ำ เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบจ ำเป็นต้องมีควำม
ละเอียด รอบคอบ เป็นอย่ำงมำกในกำรปฏิบัติงำนโดยควรท ำร่วมกันเป็นทีมเพ่ือช่วยกันตรวจสอบให้
เกิดควำมถูกต้อง 
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ชื่อ – ชื่อสกุล   นำงสำวอุทัยวรรณ  อร่ำมศรี 
ต าแหน่ง    นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
     กลุ่มงำนพระรำชบัญญัติและญัตติ 2 ส ำนักกำรประชุม 
     ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
คุณวุฒิการศึกษา  นิติศำสตรบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
     นิติศำสตรมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
ชื่อหน่วยงาน   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
สถานที่ติดต่อ   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 111 ถ.สำมเสน  

       แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กทม. 10300 
หมายเลขโทรศัพท์   ที่ท ำงำน 02 242 5900 ต่อ 7521 
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