
 หน้า   ๑๙๙ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร   
ชุดที่  ๒๓  ปีที่  ๓ 

คร้ังที่  ๒๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพุธที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ณ  ตึกรัฐสภา 
 

 

เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๕๘  นาฬิกา 

เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว  นายชัย  ชิดชอบ  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก์และกล่าว 

เปิดประชุม  จากนั้น  ได้ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเชิญพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ประกาศ   

แต่งตั้ง  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เป็นรองนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓   

เป็นต้นไป 

ต่อจากนั้น  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบรายงานสรุปผลการดําเนินงาน 

ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของสภาผู้แทนราษฎร 

ที่ประชุมรับทราบ 

ต่อมา  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๔  เร่ืองที่ 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  คือ  ร่างพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบ 

วาระที่  ๔.๑)  โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปีที่  ๓  คร้ังที่  ๒๗   

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓ 

ที่ประชุมได้พิจารณาต่อในมาตรา  ๘  แล้วเรียงตามลําดับมาตราจนจบร่าง  และได้ลงมติ 

เห็นชอบในวาระที่  ๓  เพื่อเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฯ  ทั้งนี้  ที่ประชุมได้ลงมติ 

เห็นชอบด้วยกับการเพิ่มข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด้วย   

จากนั้น  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม  โดยขอให้นําระเบียบวาระที่  ๗   

เร่ืองอื่น ๆ  คือ  ตั้งกรรมาธิการสามัญประจําสภา  ในคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม   

แทนตําแหน่งที่ว่างลง  ๑  ตําแหน่ง  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๔)  ขึ้นมาพิจารณาก่อน  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 



 หน้า   ๒๐๐ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๗  เร่ืองอื่น ๆ  คือ   

ตั้งกรรมาธิการสามัญประจําสภา  ในคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  แทนตําแหน่งที่ว่างลง   

๑  ตําแหน่ง  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๔) 

ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร  เป็นกรรมาธิการแทน  นายชุมพล  กาญจนะ 

ต่อจากนั้น  ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๔  เร่ืองที่ 

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว  ในลําดับถัดไป  ตามลําดับ  คือ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่ง 

คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  ๔.๒) 

๒. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว  (ในระเบียบวาระที่  ๔.๓) 

ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ ง  ๒  ฉบับ  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  โดยมี 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองได้ผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบ 

ด้วยกับร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  ตามที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา   

ทั้งนี้ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  ในร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ   

ทีละฉบับ  ตามลําดับ  เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด้วย   

ต่อมา  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน  ตามลําดับ  คือ   

๑. ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ   

พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมา 

พิจารณาก่อนลําดับที่  ๑)  โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นําร่างพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก  ๑  ฉบับ   

ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  คือ  ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ  พ.ศ.  ....  ซึ่ง   

นายสาธิต  ปิตุเตชะ  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๕.๖๓) 

เม่ือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย)  และผู้เสนอได้แถลง 

หลักการและเหตุผล  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  มีสมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อ  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย)  ตอบชี้แจงจนได้ 



 หน้า   ๒๐๑ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

เวลาพอสมควรแล้ว  ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่  ๑  รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับ   

พร้อมกันไป  และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จํานวน  ๓๖  คน  เพื่อพิจารณา  โดยถือเอา 

ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา  คณะกรรมาธิการฯ  ประกอบด้วย 

๑. นางนิศากร  โฆษิตรัตน์ ๒. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ 

๓. นายเดชรัตน์  สุขกําเนิด ๔. นางสาวธํารงลักษณ์  ลาพินี 

๕. นางสุดธิดา  เปลี่ยนคารมย์  ธนทรัพย์สิน ๖. นายวรวัจน์  เอื้ออภิญญกุล 

๗. นายสงวน  พงษ์มณี ๘. นายชัยวัฒน์  ทรัพย์รวงทอง 

๙. นายไพโรจน์  อิสระเสรีพงษ์ ๑๐. นางฐิติมา  ฉายแสง 

 ๑๑. นายวราวิชช์  สะสมทรัพย์ ๑๒. นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ 

 ๑๓. นางนันทนา  ทิมสุวรรณ ๑๔. นางสาวสุนทรี  ชัยวิรัตนะ   

 ๑๕. นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห์ ๑๖. นายสุริยา  พรหมดี 

 ๑๗. นายขจิตร  ชัยนิคม ๑๘. คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช 

 ๑๙. นายสาธิต  ปิตุเตชะ ๒๐. นางผุสดี  ตามไท 

 ๒๑. นายวิชัย  ล้ําสุทธิ ๒๒. นายทศพล  เพ็งส้ม 

 ๒๓. นายเธียรชัย  สุวรรณเพ็ญ ๒๔. นายเชน  เทือกสุบรรณ 

 ๒๕. นายประกอบ  จิรกิติ ๒๖. นางสาวกัลยา  รุ่งวิจิตรชัย 

 ๒๗. นางสาวสุพัชรี  ธรรมเพชร ๒๘. นายไชยวัฒน์  ไตรยสุนันท์ 

 ๒๙. นายพิกิฏ  ศรีชนะ ๓๐. นายยรรยง  ร่วมพัฒนา 

 ๓๑. นายไพศาล  จันทวารา ๓๒. นายศักดิ์ชัย  เข็มทอง 

 ๓๓. นายอัศวิน  วิภูศิริ ๓๔. นายชัยวุฒิ  ธนาคมานุสรณ์ 

 ๓๕. นางสาวแสงจันทร์  ลิ้มจิรกาล ๓๖. นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ์ 

กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายถวิล  ไพรสณฑ์  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบ 



 หน้า   ๒๐๒ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๒)  โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นําร่างพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก   

๒  ฉบับ  ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  คือ   

 (๑) ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายภราดร  ปริศนานันทกุล  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุม 

เห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๓) 

 (๒) ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นางพัฒนา  สังขทรัพย์  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๕.๘๕) 

เม่ือผู้เสนอได้แถลงหลักการและเหตุผล  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  มีสมาชิกฯ  อภิปราย  โดยมี 

รองประธานสภาผู้แทนราษฎรทั้งสองได้ผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่  ๑   

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๓  ฉบับ  พร้อมกันไป  และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

จํานวน  ๓๖  คน  เพื่อพิจารณา  โดยถือเอาร่างพระราชบัญญัติของ  นายถวิล  ไพรสณฑ์  กับคณะ   

เป็นหลักในการพิจารณา  คณะกรรมาธิการฯ  ประกอบด้วย 

๑. นายประจักษ์  แกล้วกล้าหาญ ๒. นายขวัญชัย  วงศ์นิติกร 

๓. นายวัลลภ  พร้ิงพงษ์ ๔. นายสุรชัย  ขันอาสา 

๕. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ๖. นายรัฐกร  เจนกิจณรงค์ 

๗. นายเทียนชัย  ป่ินวิเศษ ๘. นายนพคุณ  รัฐผไท 

๙. นายประสิทธิ์  วุฒินันชัย ๑๐. นายสมโภช  สายเทพ 

 ๑๑. นางบุญร่ืน  ศรีธเรศ ๑๒. นายไพจิต  ศรีวรขาน 

 ๑๓. นายบุญเลิศ  ครุฑขุนทด ๑๔. นายนิรมิต  สุจารี 

 ๑๕. นายทองดี  มนิสสาร ๑๖. นายสุรจิตร  ยนต์ตระกูล 

 ๑๗. นายประเดิมชัย  บุญช่วยเหลือ ๑๘. นายถวิล  ไพรสณฑ์ 

 ๑๙. นายนิพนธ์  บุญญามณี ๒๐. นายวิรัตน์  กัลยาศิริ 

 ๒๑. นายอับดุลการิม  เด็งระกีนา ๒๒. นายสมชาย  โล่สถาพรพิพิธ 

 ๒๓. นางสาวอรอนงค์  กาญจนชูศักดิ์ ๒๔. นายบรรจบ  รุ่งโรจน์ 

 ๒๕. นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล ๒๖. นายธานี  เทือกสุบรรณ 



 หน้า   ๒๐๓ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

 

 ๒๗. นางกันตวรรณ  ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์ ๒๘. นางสาวอนุสรี  ทับสุวรรณ 

 ๒๙. นายสนอง  เทพอักษรณรงค์ ๓๐. นายสมนึก  เฮงวาณิชย์ 

 ๓๑. นายสุรชาติ  ชํานาญศิลป์ ๓๒. นายสมศักดิ์  คุณเงิน 

 ๓๓. นายเจรจา  เที่ยงธรรม ๓๔. นายวัฒนา  ลิ้มสุริวงศ์ 

 ๓๕. นายประเสริฐ  บุญชัยสุข ๓๖. นายติ่งสมชัย  เจริญชัยฤทธ์ิ 

กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน 

จากน้ัน  ได้มีสมาชิกฯ  เสนอญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม  โดยขอให้นําระเบียบ 

วาระที่  ๗  เร่ืองอื่น ๆ  ขึ้นมาพิจารณาก่อน  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ   

รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  จึงได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่  ๗   

เร่ืองอื่น ๆ  ตามลําดับ  คือ 

๑. ตั้งกรรมาธิการสามัญประจําสภา  ในคณะกรรมาธิการการทหาร  แทนตําแหน่งที่ว่างลง   

๒  ตําแหน่ง  (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)   

ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายวิชัย  ล้ําสุทธิ  เป็นกรรมาธิการแทน  นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร   

และ  นายถิรชัย  วุฒิธรรม  เป็นกรรมาธิการแทน  ร้อยโท  ปรีชาพล  พงษ์พานิช   

๒. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ.  ....   

แทนตําแหน่งที่ว่างลง  ๑  ตําแหน่ง  (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)   

ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นางสาวเฉลิมลักษณ์  เก็บทรัพย์  เป็นกรรมาธิการแทน  นาวาตรี  สุธรรม   

ระหงษ์   

๓. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดหางาน  และคุ้มครองคนหางาน   

พ.ศ.  ....  แทนตําแหน่งที่ว่างลง  ๑  ตําแหน่ง  (ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ)   

ที่ประชุมได้มีมติเลือก  นายบวร  ศรีเปารยะ  เป็นกรรมาธิการแทน  นาวาตรี  สุธรรม  ระหงษ์   

ต่อจากนั้น  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง  ได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระ 

เร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนในลําดับถัดไป  คือ  ร่างพระราชบัญญัติการยาง 

แห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 
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ให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๔)  โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นําร่างพระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก   

๗  ฉบับ  ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  คือ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายวินัย  เสนเนียม  กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๕) 

๒. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายศุภชัย  โพธิ์สุ  กับคณะ  

เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๖) 

๓. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล   

กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๗) 

๔. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายนิอาริส  เจตาภิวัฒน์  กับคณะ   

เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๘) 

๕. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน   

กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๙) 

๖. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ์  กับคณะ   

เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระเร่ืองที่ที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนลําดับที่  ๑๐) 

๗. ร่างพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ....  ซึ่ง  นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์   

กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑) 

เม่ือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติในลําดับที่   

๑,  ๒,  ๓,  ๔,  ๕  และ  ๗  ได้แถลงหลักการและเหตุผล  ทีละฉบับ  ตามลําดับ  แต่เนื่องจากผู้เสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติในลําดับที่  ๖  ยังมิได้แถลงหลักการและเหตุผล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนที่สอง 

พิจารณาเห็นว่าได้ดําเนินการพิจารณามาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  จึงได้สั่งเลื่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

ดังกล่าวไปในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรคร้ังต่อไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๒๒.๑๒  นาฬิกา 

พิทูร  พุ่มหิรัญ 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


