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บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  มีที่ดินที่ถูกเวนคืน 
จำนวน 592 แปลง โดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้ดำเนินการวางเงินค่าทดแทน
ให้แก่เจ้าของที่ดินทุกรายและได้นำไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน สาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่   
และได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกเวนคืนเพื่อดำเนินการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี 
และประสานงานเจ้าของที่ดินเพื่อขอความร่วมมือให้เจ้าของที่ดินดำเนินการยื่นคำขอรังวัดแบ่งแยกและจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้มีชื่อ รฟม. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถูกเวนคืน แต่การดำเนินการนั้นไม่สามารถ
ดำเนินการได้ทุกราย โดยมีที่ดินบางแปลงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ รฟม.ประกอบกับโครงการรถไฟฟ้า  
สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ได้เปิดให้บริการแก่ประชาชนแล้วตั้งแต่ 31 ธันวาคม 2566 ดังนั้น จึงจำเป็น 
ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาตรา 28 
และมาตรา 31 โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้า
สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ 
เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... และตราเป็นกฎหมายออกใช้บังคับเพื่อให้กรรมสทิธิ์
ที่ดินดังกล่าวตกเป็นของ รฟม.  
 สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้า
สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ 
เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  คือ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่
อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ให้แก่ รฟม. เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้า
สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี และให้เจ้าหน้าที่ในการเวนคืนเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายในระยะเวลา 4 ปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ โดยให้ รฟม. เป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้จะทำให้ รฟม. สามารถนำที่ดินที ่ได้จากการเวนคืนมาใช้ประโยชน์  
ในการก่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี 
อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  
อันจะเป็นการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของประเทศ และเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบขนส่งสาธารณะเพื่ออำนวยความสะดวกในการสัญจรเดินทางของประชาชนให้มีความรวดเร็ว 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การเวนคืนที่ดินเพื่อดำเนินโครงการดังกล่าวยังมีส่วนส่งเสริม
การพัฒนาพื้นที่โดยรอบให้เกิดความเจริญด้านที่อยู่อาศัย ตลอดจนก่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ
จากกิจกรรมทางการค้าและการลงทุนของภาคธุรกิจในพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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มีผลให้เกิดการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยเป็นการจำกัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล  
ดังนั้น จึงจำเป็นที่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนซึ่งถือเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินจะได้รับการชดเชย
หรือค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม เพื่อบรรเทา
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการดังกล่าว 

 





เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

  หน้า 
บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
ส่วนที่ 1    
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  โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด  
  จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  
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ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล 

ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู  
ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  

และเขตหลักส่ี เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
---------------------------------- 

 
หลักการ 

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี 
ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว  
เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
เหตุผล 

เนื่องจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้สำรวจที่ที่จะต้องเวนคืนเพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตบึงกุ่ม เขตคันนายาว 
เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2557 และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน  
ในท้องทีอ่ำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตบึงกุ่ม เขตคันนายาว 
เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 เสร็จแล้ว สมควรเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สรุปสาระสำคัญ* 
ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู  

ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
และเขตหลักส่ี เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
------------------------------ 

 
ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู  

ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน 
เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเป็นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการ
รถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน และกำหนดระยะเวลาให้เจ้าหน้าที่ในการเวนคืน  
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายใน 4 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติฯ ใช้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
*ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี 
ในท้องที ่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี ่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ), ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 27 ปีที่ 1 คร้ังท่ี 14 
(สมัยสามัญประจำปีครั ้งที ่หนึ ่ ง) วันพุธที ่  20 พฤษภาคม พ.ศ. 2569 .  สืบค้น 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2569  
จาก https://pis.parliament.go.th/PARFileDownloadProxy/download?s=C4_8prj0-A-8Ln75hVod03 IBKTUirZg 
HzuvfVRh6a-_yOFmCBVh01w9o4tXip0MvOIn 7xIhRgFT532pG2syOSePxzMq99Gn7-sq08wsDFH tvjxm2FCMW 
5Emp Ow qovpPZCc2xI0QR7XsnMI3uCg5zu3wvKC41rCK-FU _cZA==&ref=10053128&n=1 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์  
เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี  

ในท้องท่ีอำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
และเขตหลักส่ี เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ....  
------------------------------ 

 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………….. 
 
  โดยที่เป็นการสมควรให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการ 
รถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้ 
โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
  เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตกเป็นของเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน ในการสร้างกิจการ 
รถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับ 
เงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………….. 
 
  มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย – มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี 
อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....” 
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  มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
  มาตรา 3  ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ภายในแนวเขต 
ตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ให้แก่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เพ่ือสร้างกิจการ 
รถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี 
 
  มาตรา 4  ให้เจ้าหน้าที่ในการเวนคืนเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนตามมาตรา 3 
ภายในระยะเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
  มาตรา 5  ให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน 
 
  มาตรา 6  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

......................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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ส่วนที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

 
ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู  

ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน 
เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....1 มีสาระสำคัญ คือ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่
อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง  
โดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ให้แก่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี และให้เจ้าหน้าที่ในการเวนคืน
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายในระยะเวลา 4 ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ โดยให้ รฟม. เป็นเจ้าหน้าที่
ในการเวนคืน โดยเหตุผลสำคัญของการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนบางแปลง
ไม่มาตกลงทำสัญญาซื้อขายที่ดินและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์เป็นของ รฟม. ตามขั้นตอนทางกฎหมาย 

ในการก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  มีที่ดินที่ถูกเวนคืน 
จำนวน 592 แปลง โดย รฟม. ได้ดำเนินการจัดกรรมสิทธิ ์ที ่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
ซ่ึงแบ่งเป็น 4 กรณี ดังนี้  

1) ที่ดินที่เจ้าของได้มาตกลงทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กับ รฟม. จำนวน 362 แปลง ซ่ึงได้ดำเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินมาเป็นของ รฟม. แล้ว จำนวน 253 แปลง คงเหลือ จำนวน 109 แปลง ที่อยู่ในระหว่าง
ดำเนินการรังวัดแบ่งแยกของสำนักงานที่ดิน  

2) ที่ดินที่ได้ดำเนินการวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดิน จำนวน 172 แปลง ซึ่งได้ดำเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินมาเป็นของ รฟม. แล้ว จำนวน 110 แปลง คงเหลือ จำนวน 62 แปลง  

3) ที่ดินของหน่วยงานของรัฐ จำนวน 50 แปลง  
4) ที่ดินที่เป็นศาสนสมบัติกลาง จำนวน 8 แปลง 
ทั้งนี้ รฟม. ได้ดำเนินการวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินทุกรายและได้นำไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน 

สาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่ และได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่ถูกเวนคืนเพื่อดำเนินการก่อสร้าง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี และประสานงานเจ้าของที่ดินเพ่ือขอความร่วมมือให้เจ้าของที่ดิน
ดำเนินการยื่นคำขอรังวัดแบ่งแยก และจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้มีชื่อ รฟม. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินที่ถูกเวนคืน 

 
1 ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี  
ในท้องที ่อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี ่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ), ระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 27 ปีที่ 1 คร้ังที่ 14 
(สมัยสามัญประจำปีคร้ังที่หนึ่ง) วันพุธที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2569. สืบค้น 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2569 จาก https://pis.parliament.go.th/ 
PARFileDownloadProxy/download?s=C4_8prj0-A-8Ln75hVod03 IBKTUirZgHzuvfVRh6a-_yOFmCBVh01w9o4 
tXip0MvOIn7xIhRgFT532pG2syOSePxzMq99Gn7-sq08wsDFHtvjxm2FCMW5EMpOwqovpPZCc2xI0QR7XsnMI 
3uCg5zu3wvKC41rCK-FU_cZA==&ref=10053128&n=1 
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อย่างไรก็ตาม การดำเนินการนั้นไม่สามารถดำเนินการได้ทุกรายเนื่องจากเจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืน
บางรายไม่มาตกลงทำสัญญาซื้อขายที่ดินและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์เป็นของ รฟม. ตามขั้นตอนในพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ดังนั้น ที่ดินดังกล่าวจึงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของ รฟม. ประกอบกับโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ได้เปิดให้บริการแก่ประชาชนแล้ว 
ตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน 2566 จึงจำเป็นต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาตรา 28 และมาตรา 31 โดยการเสนอร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
เพื่อสร้างกิจการรถไฟฟ้า โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี ในท้องที่อำเภอเมืองนนทบุรี 
อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และเขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตคันนายาว เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... 
และตราเป็นกฎหมายออกใช้บังคับเพ่ือให้กรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าวตกเป็นของ รฟม. ต่อไป 
 ข้อสังเกตทางกฎหมาย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นมาตรการทางกฎหมายที่รัฐใช้ได้เฉพาะเมื่อมีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ เช่น การจัดทำสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม หรือกิจการพื้นฐานของรัฐ โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู
ถือเป็นระบบขนส่งมวลชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเดินทาง ลดภาระการจราจร และเชื่อมโยงพ้ืนที่
จังหวัดนนทบุรีกับกรุงเทพมหานคร ดังนั้น วัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติจึงมีน้ำหนักในทางประโยชน์สาธารณะ
อย่างชัดเจน และสามารถรองรับการจำกัดสิทธิในทรัพย์สินตามมาตรา 26 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้ หากการเวนคืนนั้นกระทำเท่าที่จำเป็นและมีค่าทดแทนที่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญคือ “ความสมดุล” ระหว่างประโยชน์สาธารณะกับสิทธิของผู้ถูกเวนคืน แม้ว่ารัฐจะมี
ภารกิจในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แต่เอกชนผู้ถูกเวนคืนเป็นฝ่ายที่ต้องเสียสละทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
ดังนั้น การกำหนดค่าทดแทน การแจ้งสิทธิ การกำหนดระยะเวลา และการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ นั้น ต้องมี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และไม่สร้างภาระเกินสมควรแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว มีข้อสังเกตทางกฎหมายที่สำคัญ ดังนี้ 
1. ร่างมาตรา 3 กำหนดให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งปรากฏ

รายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  ข้อกำหนดนี้ทำให้
ขอบเขตการใช้อำนาจรัฐมีความแน่นอน ไม่เปิดช่องว่างให้เวนคืนเกินกว่าแนวเขตที่กำหนด แต่ในเชิง
คุ้มครองสิทธินั้น รัฐต้องรับรองว่าการจัดทำแผนที่ท้ายพระราชบัญญัติและบัญชีรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วน และผ่านกระบวนการสำรวจที่ชอบด้วยกฎหมาย 
หากเกิดความคลาดเคลื่อนผู้ได้รับผลกระทบต้องมีช่องทางคัดค้านหรือเรียกร้องสิทธิได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ร่างมาตรา 4 กำหนดให้เจ้าหน้าที่ในการเวนคืนเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายในระยะเวลา 4 ปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ เป็นบทบัญญัติที่สะท้อนหลักความจำเป็นและหลักความคุ้มค่าในการใช้อำนาจ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กล่าวคือ เมื่อรัฐใช้อำนาจบังคับเอาทรัพย์สินของเอกชนไปเพื่อกิจการรถไฟฟ้า  
รัฐต้องดำเนินการให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ภายในกรอบเวลาที่เหมาะสม ไม่ควรปล่อยให้อสังหาริมทรัพย์ 
ที่เวนคืนแล้วถูกทิ้งร้างหรือไม่ถูกใช้ประโยชน์ เพราะจะกระทบความชอบธรรมของการเวนคืนและอาจขัดกับหลักการ
ที่ว่าการเวนคืนต้องกระทำเพียงเท่าที่จำเป็น 
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3. ประเด็นค่าทดแทน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ชอบด้วยกฎหมายต้องมีการชดใช้ค่าทดแทน
อย่างเป็นธรรม โดยต้องคำนึงถึงทั้งประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบ และประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
อาจได้รับจากการเวนคืน อีกทั้งปัญหาสำคัญของกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ไม่ได้อยู่เพียงการกำหนด
จำนวนเงินเท่านั้น แต่รวมถึง “ระยะเวลา” ในการดำเนินการของคณะกรรมการกำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื้องต้นและเงินค่าทดแทนด้วย หากกระบวนการล่าช้า ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อาจได้รับความเสียหาย
จากราคาทรัพย์สินที่เปลี่ยนแปลง ค่าเสียโอกาส และภาระในการปรับตัวทางเศรษฐกิจ2 

4. ประเด็นเงื่อนไขเวลา พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ. 2562 มาตรา 21 กำหนดให้มีคณะกรรมการที่ทำหน้าที่กำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์เบื้องต้นให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง หากมีเหตุจำเป็นรัฐมนตรีอาจอนุมัติให้ขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 90 วัน 
รวมแล้วต้องไม่เกิน 270 วัน บทบัญญัตินี้สะท้อนถึงหลักการสำคัญ คือ การเร่งรัดกระบวนการเวนคืน 
เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐใช้อำนาจโดยปราศจากขอบเขต และการคุ้มครองสิทธิของเอกชนผู้ถูกเวนคืนไม่ให้ต้องเผชิญกับ
ความล่าช้าในการรับเงินค่าทดแทน อย่างไรก็ตาม กฎหมายไม่ได้ระบุ ไว้อย่างชัดเจนในกรณีที่คณะกรรมการ
ยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในกรอบเวลาดังกล่าว จะสามารถทำหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ 140/2565) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ความล่าช้าของคณะกรรมการมิได้
ทำให้หน้าที่ตามกฎหมายสิ้นสุดลง คณะกรรมการยังคงมีอำนาจและหน้าที่ต้องดำเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ 
โดยอาศัยหลักกฎหมายปกครองที่ว่าหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ให้สำเร็จ 
การครบกำหนดเวลาจึงไม่ใช่การยุติภารกิจ อย่างไรก็ตาม แม้ความเห็นดังกล่าวจะช่วยลดอุปสรรคในการทำงาน
ของหน่วยงานรัฐได้ระดับหนึ่ง แต่ยังเป็นเพียงความเห็นทางกฎหมายที่วางแนวปฏิบัติทางราชการให้แก่ฝ่ายปกครอง
เท่านั้น ยังไม่ใช่บทบัญญัติกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร3 ทำให้ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือศาลย่อมมีสิทธิ
ที่จะตีความแตกต่างออกไปในกรณีที่มีคดีพิพาทได ้ 

 
2 ตรีเพชร์ จิตรมหึมา, พัชฌา จิตรมหึมา, และ ณัฐภณ อันชัน. (2568). ปัญหากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ศึกษากรณีระยะเวลาในการดำเนินการของคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่กำหนดราคาอสังหาริมทรัพย์
เบื ้องต้นและเงินค่าทดแทน . สืบค้น 17 พฤษภาคม 2569 จาก https://www.researchgate.net/publiccation 
/392309869_payhakdhmaywadwykarwenkhunlaeakardimasungxsangharimthraphy_suksakrnirayawelanikard
aneinkarkhxngkhnakrrmkarpheuxthahnathikahndrakhaxsangharimthraphybeuxngtnlaeangeinkhathdthaen 
3 แหล่งเดิม 

https://www.researchgate.net/
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ส่วนที่ 3 
ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

 
1. โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู1 

1.1 ความเป็นมาของโครงการ 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี เป็นโครงการหนึ่งในแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชน

ทางรางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (Mass Rapid Transit Master Plan in Bangkok Metropolitan Region: 
M-MAP) เพ่ือรองรับการเดินทางของประชาชนในพ้ืนที่ด้านเหนือของกรุงเทพมหานคร เป็นระบบขนส่งมวลชน
สายรองประเภทรถไฟฟ้ารางเดี่ยว (Straddle Monorail) ที่เป็นทางยกระดับตลอดเส้นทาง รวมระยะทาง
ให้บริการ 34.5 กิโลเมตร มีสถานีรับส่งผู้โดยสาร 30 สถานี โดยเริ่มเปิดให้บริการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
31 ธันวาคม 2566 

ภาพที่ 1 แนวเส้นทางโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายวิวัฒน์นคร (สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี) 
ที่มา : แนวเส้นทางโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายวิวัฒน์นคร (สายสีชมพ ูช่วงแคราย - มีนบุรี), โดย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย, ม.ป.ป., สืบค้นจาก https://www.mrta.co.th/th/the-pink-line#content_27553 
 

1.2 ลักษณะโครงการ 
 แนวเส้นทาง 
 ในปี 2568 ได้มีส่วนต่อขยายจากสถานีศรีรัชเข้าเมืองทองธานี โดยเพิ่มระยะทางอีก 3 กิโลเมตร 

และมีสถานีใหม่ 2 สถานี ได้แก่ สถานีอิมแพคเมืองทองธานี และสถานีทะเลสาบเมืองทองธานี เพื่อรองรับ
การเดินทางเข้าสู่ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม และชุมชนเมืองทองธานี รถไฟฟ้าสายสีชมพูทั้งส่วนหลัก
และส่วนต่อขยายเป็นอีกหนึ่งโครงข่ายของระบบขนส่งด้วยรถไฟฟ้าที่ครอบคลุมการเดินทางในพื้นที่กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ซึ่งช่วยสนับสนุนให้ประชาชนใช้บริการรถขนส่งสาธารณะมากขึ้น ลดปริมาณการจราจร และลดปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ในเขตเมือง 

 
1 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). รถไฟฟ้ามหานคร สายวิวัฒน์นคร (สายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี). 
สืบค้น 17 พฤษภาคม 2569 จาก https://www.mrta.co.th/th/the-pink-line#content_15373 

https://www.mrta.co.th/th/the-pink-line#content_27553
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ภาพที่ 2 แนวเส้นทางโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายวิวัฒน์นคร (สายสีชมพู ช่วงสถานีศรีรัช - เมืองทองธานี) 
ที่มา : แนวเส้นทางโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายวิวัฒน์นคร (สายสีชมพู ช่วงสถานีศรีรัช - เมืองทองธานี), โดย การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป., สืบค้นจาก https://www.mrta.co.th/th/pink-line-extension-si-rat---muang-thong-thani 

 
2. สถิติจำนวนผู้โดยสารโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย-มีนบุรี ปี 2566-25692 

หน่วย คน 
เดือน จำนวนวันใช้บริการ รวม 

31 ธันวาคม 2566 1 62,586 
มกราคม - ธันวาคม 2567 366 20,190,507 
มกราคม - ธันวาคม 2568 365 22,987,513 
มกราคม - มีนาคม 2569 90 5,739,017 

หมายเหตุ: รวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ข้อมูล ณ วันที่ 17 พฤษภาคม 2569 
 
 
 

 
2 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.). สถิติจำนวนผู้โดยสารโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายชมพู ปี 2568. 
สืบค้น 17 พฤษภาคม 2568 จาก https://www.mrta.co.th/th/number-of-passengers-of-the-mrta-project/22997 
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