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บทคัดยอ 

 
รากเหงาของปญหาทางการเมืองในพมาแบงออกไดเปน 2 สวนใหญๆ ดวยกัน ปญหาดาน

หนึ่ง คือ การที่ผูนํากองทัพใชอํานาจเผด็จการบริหารประเทศ โดยเผชิญกับแรงตอตานจากฝาย
ประชาธิปไตย สวนปญหาอกีดานหนึ่ง คอื ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ 
ซ่ึงในกรณีของไทใหญนัน้ ไดเปดฉากการสูรบในป 2501 เมื่อรัฐฉานครบกําหนดแยกตวัเปนอิสระ
ตามขอตกลงปางหลวง แตรัฐบาลพมาไมทําตามขอตกลง และยังสงกาํลังทหารเขายดึครองรัฐฉาน 
ชาวไทใหญจึงจับอาวุธลุกขึน้ตอตานนับจากนั้นเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปจจุบันทามกลางแรงกดดนัที่
เพิ่มมากขึ้นเรือ่ยๆ จากรัฐบาลพมา และรัฐบาลไทย 

 
การเขายึดครองรัฐฉานเพื่อหวังผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมาย และ

นโยบายของรฐับาลพมาในการปราบปรามกองกําลังไทใหญสงผลกระทบตอชาวไทใหญอยางมาก 
โดยเฉพาะนโยบายที่เรียกวา “ส่ีตัด” ซ่ึงบีบบังคับใหชาวไทใหญจํานวนมากตองหลบหนีเขามาหาที่
พักพิงในไทย แตกลับปรากฏวา รัฐบาลไทยไมยอมรับสถานะ และจัดความชวยเหลือใดๆ แกชาว
ไทใหญเหลานั้นอยางชดัเจน และเปนระบบเหมือนกับกรณีของชนกลุมนอยอ่ืนๆ ทําใหผูอพยพชาว
ไทใหญกลายเปนประเดน็ปญหาตอความมั่นคงของไทยในหลายๆ ดาน 

 
สถานการณความขัดแยงในรัฐฉานทําใหพื้นที่ชายแดนไทย-พมาไดรับผลกระทบจากการ

ผลิต และคายาเสพติด ซ่ึงสวนใหญอยูในการควบคุมของกองกําลังชนกลุมนอยที่เปนพันธมิตรกับ
รัฐบาลพมา ดังนั้น นโยบายของไทยในการขอความชวยเหลือจากรฐับาลพมาในการแกไขปญหา
การผลิต และการคายาเสพตดิในรัฐฉานจึงมีแนวโนมที่จะไมประสบความสําเร็จ 
 
 คําตอบสําคัญที่สุดในการแกไขปญหาตางๆ ที่มีตนกําเนิดจากความขดัแยงในรัฐฉาน และ
สงผลกระทบตอความมั่นคงของไทย คือ การสนับสนุนอยางจริงจัง และจริงใจใหพมามีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบเผด็จการทหารสูความเปนประชาธิปไตย รวมทั้งใหรัฐบาล
พมาเลิกกดขี่ขมเหงชาวไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ  
 
 
 

 



 

 
ABTRACT 

 
The root causes of political problems in Burma can be classified into 2 groups. On the 

one hand, military dictatorship has encountered resistance from the democratic movement. On the 
other hand, there are long-standing conflicts between the Burmese government and the ethnic 
groups in many parts of the country. The war in the Shan State began in 1958 after the Burmese 
government did not respect the Pang Long Agreement which allowed the Shan to become 
independent. Until today, armed resistance in the Shan State still goes on despite growing 
pressure from both the Burmese government and the Thai government. 

 
The occupation of the Shan State, with an aim to exploit rich natural resources, and the 

implementation of harsh policy to suppress armed resistance have created severe impact on the 
Shan people. The “Four Cuts” policy has driven the Shan people to flee to Thailand. But unlike 
other ethnic minorities from Burma, the Shan people are not recognized by Thailand and do not 
receive systematic assistance in any forms. This treatment has in turn made the existence of the 
Shan people a factor undermining Thailand’s security in many ways. 

 
Conflicts in the Shan State have made Thailand’s border areas vulnerable to activity of 

drug cartels, controlled by armed ethnic groups loyal to the Burmese government. And to date 
Thailand’s policy to seek cooperation from the Burmese government in solving drugs problems 
seems unlikely to succeed. 

 
 To achieve a long-term solution to problems caused by conflicts in the Shan State, 
Thailand will need to commit itself seriously and sincerely to support democratization in Burma, 
and also to end the Burmese government’s brutal suppression of the Shan people and other ethnic 
groups. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1  สภาพปญหา และความสําคัญของโครงการศึกษา 
 

พมามีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 676,552 ตารางกิโลเมตร สภาพทางภูมิศาสตรแบงออกเปน 2 
สวนคือ สวนที่อยูใจกลางของประเทศมีลักษณะเปนทีร่าบลุมแมน้ําเชน ที่ราบลุมแมน้ําอิระวดี
ตอนลาง แมน้ําสะโตง และแมน้ําชินวิน และสวนที่ลอมรอบประเทศดานชายแดนตะวนัตก 
ตะวนัออก และภาคเหนือ ซ่ึงมีลักษณะเปนเทือกเขาสูงกินอาณาเขตประมาณ 2 ใน 3 ของพื้นที่ของ
ประเทศทั้งหมด 

 
ประชากรในพมาประกอบดวยชนชาติตาง ๆ ไมนอยกวา 100 ชนชาต ิชนชาติที่มีประชากร

มากที่สุดคือ ชาวพมา (ประมาณรอยละ 68) อาศัยอยูในบริเวณทีร่าบริมแมน้ําใจกลางประเทศ 
รองลงมาคือ ชาวไทใหญ (Shan) กะเหรี่ยง (Karen) มอญ (Mon) ยะไข (Rakine) ฉิ่น (Chin) วา (Wa) 
และอีกกวา 100 กลุมชาติพันธุ 

 
การปกครองของพมาในอดตีมีลักษณะรัฐอาณาจักร คือ กลุมชาติพันธุที่มีขนาดใหญจะ

ปกครองตนเองในลักษณะนครรัฐ เชน รัฐฉาน รัฐกะเหรีย่ง รัฐมอญ ยามเมื่อรัฐใดออนแอกจ็ะถูกรัฐ
รอบขางรุกราน กอนตกเปนอาณานิคมของอังกฤษในป 2429 รัฐพมาแผขยายอํานาจไปในเขตชน
ชาติอ่ืนๆ และเมื่ออังกฤษสามารถยึดรัฐพมาได อังกฤษจึงถือโอกาสผนวกแผนดนิรัฐอื่นๆ เหลานี้ 
เปนสวนหนึ่งของอาณานิคมอังกฤษไปในคราวเดยีวกนั การผนวกดนิแดนนี้ คือ มูลเหตุสําคัญของ
ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมา และกองกําลังชนกลุมนอยตางๆ นบัตั้งแตที่พมาไดรับเอกราชมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

 
ปจจุบันพมาแบงเขตการปกครองออกเปน 2 ประเภท คือ รัฐ (State) หมายถึง พืน้ที่ที่มี

ประชากรของชนกลุมนอยอาศัยอยู แบงออกเปน 7 รัฐ ประกอบดวย รัฐคะฉิ่น รัฐฉาน รัฐคะยาห รัฐ
กะเหรี่ยง รัฐมอญ รัฐอาระกัน (ยะไข) และรัฐฉิ่น สวนอกีประเภทหนึ่ง คือ เขต หรือภาค (Division) 
ซ่ึงหมายถึงพืน้ที่ที่มีประชากรพมาอาศัยอยูหนาแนน แบงออกเปน 7 เขต ประกอบดวย เขตตะนาว
ศรี เขตยางกุง เขตอิระวดี เขตพะโค เขตมะกวย เขตมัณฑะเลย และเขตสะกาย 
 

ไทยมีปญหาเกี่ยวกับการตางประเทศที่เกดิสืบเนื่อง มาจากสถานการณความมัน่คงตามแนว
ชายแดนดานที่ติดตอกับพมา ความไมชัดเจนของเสนเขตแดนที่มีความยาวถึง 2,532 กิโลเมตร และ



 2

มีสภาพทางภมูิศาสตรเปนปาทึบ และทวิเขาสลับซับซอน ซ่ึงเปนฐานที่มั่นของกองกําลังทหาร
รัฐบาลพมา และกองกําลังชนกลุมนอยมาเปนเวลานาน การปะทะกนัที่เกิดขึน้ระหวางกองกําลัง
ทหารรัฐบาลพมา และกองกําลังชนกลุมนอย หรือที่เกิดขึ้นระหวางกองกําลังชนกลุมนอยดวย
กันเองลวนแตกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของไทยในทางตรง และทางออม เชน การรุกลํ้า
อธิปไตย ความเสียหายจากการสูรบ ปญหายาเสพตดิ ปญหาผูอพยพ และปญหาการคาอาวุธสงคราม 
เปนตน นอกจากนี้ ลักษณะภูมิประเทศ และสถานการณการเมืองในพมายังเปนสาเหตุสําคัญที่ทําให
แนวชายแดนดานที่ติดตอกบัพมาเปนชองทางการประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย ที่บั่นทอนความมั่นคง
ของไทย ไดแก การคามนุษย การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมถึงปญหาการผลิต และ
การคายาเสพตดิประเภทตางๆ 
 

คณะกรรมาธกิารการตางประเทศ วุฒสิภา มีนโยบายในการดําเนินงานตามกรอบของ
บทบาท และอํานาจหนาที่ ซ่ึงวุฒิสภามอบหมายใหศึกษา และตรวจสอบการดําเนนิการของรัฐบาล
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซ่ึงในมิติที่เกีย่วของกับสถานการณผูอพยพ และชนกลุมนอย
กลุมตางๆ ตามแนวชายแดนไทย-พมานั้น กรรมาธิการฯ ไดดําเนินกิจกรรมเชิงวชิาการ และเชิง
นโยบายอยางตอเนื่องมาโดยตลอด 
 

รายงานการวิจยั เร่ือง “ความมั่นคง และชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา” จัดทําขึ้น
ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ วันที่ 25 กันยายน 2545 ใหมีการจดัตั้งคณะทํางานเพือ่
ศึกษารวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัความสัมพันธไทย-พมา โดยผนวกมิติดานความมั่นคง
ตามแบบ (Conventional Security) ทางการเมือง-การทหารเขากับมิติดานความมั่นคงของมนุษย 
(Human Security) ที่เกี่ยวของกับผูอพยพ และชนกลุมนอยกลุมตางๆ จากพมาทีห่ลบหนีภยัจากการ
สูรบ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความยากลําบากทางเศรษฐกิจเขามาอาศัยพักพิงอยูบริเวณพื้นที่
ชายแดนของประเทศไทยดานที่ติดตอกับพมา ซ่ึงนับตั้งแตที่เกดิปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาล
พมา และชนกลุมนอยตางๆ เมื่อกวา 40 ปที่แลว รวมทั้งปญหาที่เกดิจากการที่ผูนํากองทัพพมาทํา
รัฐประหาร และสถาปนาการปกครองแบบเผด็จการที่กดขี่ขมเหงประชาชนอยางทารุณเหีย้มโหดมา
ตลอด ทั้งนี้ ตัง้แตป 2531 ประมาณวา จาํนวนผูอพยพกลุมตางๆ ทั้งหมดที่เขามาอาศัยพักพิงอยูใน
ไทยมีมากกวา 1 ลานคน และมีสถานภาพตามกฎหมายไทยแตกตางกันไป  
 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลา และงบประมาณ ในขั้นนี้จะจํากดัขอบเขต
การศึกษาอยูเฉพาะในเรื่องชาวไทใหญทีห่ลบหนภีัยจากการสูรบ การละเมิดสิทธิ  มนุษยชน และ
ความยากลําบากทางเศรษฐกิจ เขามาอาศัยพักพิงอยูบริเวณพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือของไทย 
คือ จังหวดัเชียงใหม จังหวดัเชียงราย และจงัหวัดแมฮองสอน  
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ความนาสนใจ และความสําคัญของการกําหนดขอบเขตการศึกษาขางตน คือ  

 
1) ประเดน็เรือ่งของชาวไทใหญในมติที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของไทย ทั้งในสวนความ

มั่นคงตามแบบทางการเมือง-การทหาร และมิติดานความมั่นคงของมนุษยนั้น ยังไมมีการศึกษาเชิง
วิชาการอยางกวางขวาง และลึกซึ้ง ทั้งๆ ที่เปนกลุมคนทีม่ีความสัมพันธเชื่อมโยงทางชาติพันธุ และ
วัฒนธรรมประเพณีใกลชิดกบัไทยมากที่สุด   
 

2) ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับชาวไทใหญยังเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของ
กรรมาธิการฯ ทั้งในมิติทางดานการตางประเทศ ความมั่นคง การเมอืง เศรษฐกจิ สิทธิมนุษยชน 
และสังคมวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อพจิารณาถึงสถานการณการสูรบระหวางกองกําลัง
ทหารรัฐบาลพมากับกองกําลังไทใหญในพื้นที่รัฐฉานในชวงหลายปที่ผานมา ซ่ึงสงผลกระทบให
เกิดปญหาความหวาดระแวงที่นําไปสูขอพิพาทระหวางรฐับาลไทยกับรัฐบาลพมา รวมทั้งยังสงผล
กระทบตอปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยเหนือดนิแดนประเทศไทย และความปลอดภัยในชวีิตและ
ทรัพยสินของราษฎรไทยที่อาศัยอยูตามพืน้ที่แนวชายแดนไทย-พมา รวมทั้งยงัเปนรากเหงาของ
ปญหาผูอพยพ และยาเสพติด ซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมไทยอยางรุนแรง 
 
1.2  วิธีการ และระยะเวลาในการศึกษา 
 

รายงานการวิจยัเร่ืองนี้ใชวิธีการศึกษาแบบสหสาขาวิชา เปนเครื่องมือสําหรับทําการ
วิเคราะหเชิงพรรณา โดยอาศัยขอมูลระดบัปฐมภูมิ และทุติยภูมิตางๆ ทั้งที่เปนเอกสาร และขอมูลท่ี
ไดมาจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา องคกร
พัฒนาเอกชน และชาวไทใหญที่เขามาอาศัยพักพิงในสถานะตางๆ อยูในพื้นทีจ่ังหวดัชายแดน
ภาคเหนือของไทย 
 
1.3  วัตถุประสงค และประโยชนในการศึกษา  
 

• เพื่อบุกเบิกสรางฐานขอมูลเชิงวิชาการ และเชิงนโยบายเบื้องตนสําหรับทําความเขาใจ
เกี่ยวกับความเปนมา และปจจัยที่เปนสาเหตุผลักดันใหชาวไทใหญตองอพยพจากรัฐฉาน
เขามาในไทย  
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• เพื่อวิเคราะหสถานการณปจจุบันของชาวไทใหญจากรฐัฉานที่เขามาอาศัยพักพิงอยูใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคเหนือของไทย  
 

• เพื่อวิเคราะหมติิผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นกับความมัน่คงของไทยจากการที่ชาวไทใหญ
หลบหนภีัยจากการสูรบ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และความยากลําบากทางเศรษฐกิจจาก
พมาเขามาอาศัยพักพิงอยูบริเวณพืน้ที่จังหวดัชายแดนภาคเหนือของไทย 

 
• เพื่อพิจารณา และตรวจสอบนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาลไทย ทั้งในดานการตางประเทศ 

ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชนที่เกีย่วของกับชาวไทใหญเหลานี้
วามีความเหมาะสมสอดคลองกับการรักษาสงเสริมความมั่นคงแหงชาติ ผลประโยชน
แหงชาติ ความถูกตองเปนธรรม และภาพพจนเกียรตภิูมิของไทยในเวทีระหวางประเทศ
หรือไม 

 
• เพื่อนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับชาวไทใหญเหลานี้ตอรัฐบาล

ไทย โดยคํานึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกับการรักษาสงเสริมความมั่นคง แหงชาต ิ
ผลประโยชนแหงชาติ ความถูกตอง และภาพพจนเกียรตภิูมขิองไทยในเวทีระหวาง
ประเทศ 

 
• เพื่อเผยแพรกจิกรรมของคณะกรรมาธิการฯ สูสาธารณะ รวมทั้งยังเปนการแสดงบทบาทที่

สําคัญของคณะกรรมาธิการฯ ในการสรางความเขาใจทางดานการตางประเทศเกี่ยวกับ
สถานการณผูล้ีภัย และชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา โดยเฉพาะประเดน็เรื่อง
ชาวไทใหญใหกับภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และ
ประชาชนทั่วไปอีกดวย 

 

 



 
บทที่ 2 

ประวัติศาสตรสังเขปของพัฒนาการทางการเมืองพมา 
 

พมาทําสงครามกับอังกฤษทัง้หมด 3 คร้ัง และพายแพทกุครั้ง คือ ป 2367 ป 2395 และป 
2429 ซ่ึงในครั้งสุดทายนี ้ อังกฤษไดชัยชนะอยางสมบูรณ และหลังจากนัน้กไ็ดยกเลิกสถาบัน
กษัตริย พรอมกับนําการปกครองระบบสองสภามาใชในพมา โดยในระยะแรก พมามีสถานะเปน
จังหวดัหนึ่งของอินเดีย และอังกฤษจึงไดใชชาวอินเดีย ซ่ึงมีประสบการณการทํางานกับขาราชการ
ชาวอังกฤษเขามารับราชการในพมา เนื่องจากเหน็วา “ชาวพมา ยังขาดประสบการณทางการเมือง 
และพื้นฐานทางดานการศึกษา อันเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย” (พรพิมล ตรีโชติ, 2542) 
 

ระบบการปกครองของพมามีความเปนตวัของตัวเองมากขึ้นในป 2480 เมื่อพมาแยกสวน
การปกครองจากอินเดยี และมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเอง โดยการปกครองเปนระบบ 2 สภา คือ 
วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร สมาชิกครึ่งหนึ่งของวุฒิสภาไดรับการแตงตั้งจากอังกฤษ สวน
สมาชิกผูแทนราษฎรทั้งหมด 132 คน ไดมาจากการเลือกตั้ง โดยกันที่นั่งไว 22 ที่นั่งเอาไวสําหรับ
ผูแทนจากสมาคมตางๆ อยางไรก็ตาม ถึงแมชาวพมาไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารประเทศมาก
ขึ้น แตกระทรวงหลักๆ เชน กลาโหม การตางประเทศ และนโยบายการคลัง ยังคงอยูภายใตการ
ควบคุมของอังกฤษ 
 

ระบบการปกครองแบบอาณานิคมไดสรางกลุมผูนําทางความคิดกลุมใหมขึ้นในพมา กลุม
บุคคลเหลานี้เปนผูที่ไดรับการศึกษาตามแบบตะวนัตก และมีวัฒนธรรมดานความคดิผาน
วรรณกรรมจากตะวันตก และหนังสือพิมพทองถ่ิน ชาวพมาเริ่มเรยีนรูที่จะจัดตั้งองคกรทางการ
เมือง องคกรทางการเมืองไดแพรขยายไปในหมูนักศึกษารุนใหมในพมามากขึ้น มกีารใชเสรีภาพ
ภายใตกรอบกฎหมายการเมอืงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงแสดงออกในรูปแบบของการจัดตั้งองคกร การออก
ความคิดเหน็ การมีสวนรวมในสภา ตลอดจนกจิกรรมทางการเมืองตางๆ รวมถึงการประทวงของ
นักศึกษาที่มีตอนโยบายของรัฐ แตก็เห็นไดชัดวาแนวคิดนี้คอนขางจํากัดอยูในหมูของผูที่ไดรับ
การศึกษาตามแผนใหมทีศ่ึกษาจากโรงเรียน วิทยาลยั และมหาวิทยาลัย ซ่ึงจัดตั้ง และดําเนินการโดย
ชาวตะวันตก ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาเปนเพยีงบุคคลกลุมเล็กๆ เมื่อเทียบกบัจํานวนประชากร
ทั้งหมดของประเทศ 
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ระบบการปกครองเปนการปกครองตามลําดับขั้นตอนตามแบบฉบับอาณานิคม เร่ิมตนจาก
เมืองหลวงยางกุงไปจนถึงหมูบานในชนบท ขาราชการ ซ่ึงเปนผูที่มีการศึกษา และไดรับการอบรม
จากอังกฤษในดานการบริหาร การทหาร และตํารวจอยูภายใตการบังคับบัญชาสูงสุดของชาว
อังกฤษ โดยมรีะดับรองลงมาเปนชาวอนิเดยี และชนกลุมนอยตางๆ ซ่ึงการบริหาร และจัดการใน
รูปแบบนี้เองที่ทําใหดุลอํานาจทางการปกครองยายโอนจากชาวพมาไปอยูกับชนกลุมนอย และ
ชาวตางชาต ิ
 

พมาไดรบัอิสรภาพจากอังกฤษเมื่อเดือนมกราคม 2491 ระยะเวลาระหวางป 2491 ถึงป 
2505 นั้น ระบอบการเมืองของพมาอยูภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญป 2490 ซ่ึงรวมเอาลักษณะ
ตางๆ ที่สอดคลองกับการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย เชน อํานาจอธิปไตยมาจาก
ประชาชน ความเสมอภาคทางสิทธิ และโอกาสของประชาชนจะไดรับการประกันการปกครอง
เปนไปตามระเบียบกฎเกณฑของสังคม และกฎหมาย ประชาชนไดรับการคุมครอง และรับประกนั
ถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม และการกอตั้งสมาคม มีกระบวนการทางศาล และ
กระบวนการยตุิธรรมที่เปนอิสระ นอกจากนี้ ยังใหชนกลุมนอยไดรับสิทธิ และมีสวนรวมในการ
ปกครองระบบรัฐสภา โดยฝายนิติบัญญัติที่แบงออกเปน 2 สภา เปดโอกาสใหผูแทนของชนกลุม
นอยเขาไปนั่งในสภาที่เรียกวา สภาชนชาติ ซ่ึงทํางานควบคูไปกับสภาผูแทนราษฎร จึงเทากับวา 
ชนกลุมนอยสามารถเลือกผูแทนของตนเขาไปนั่งในสภาชนชาติ และสามารถเลือกผูแทนราษฎร
ของตนได  
 

อยางไรก็ตาม การปกครองตามวิถีประชาธิปไตยนีม้ิไดเปนอดุมการณทางการเมืองของ
นักการเมือง หรือผูนาํทางเมืองทุกกลุม กลุมที่ไมเห็นดวยกับแนวทางของประชาธิปไตย แตศรัทธา
ในระบอบสังคมนิยมไดถอนตัวออกจากวถีิการเมืองตามกรอบรัฐธรรมนูญ และไดจดัตั้งองคกรเพือ่
เคล่ือนไหวทางการเมืองตามอุดมการณของคอมมิวนิสต คือ พรรคคอมมิวนิสตแหงพมา 
(Communist Party of Burma) จนเปนเหตุใหบานเมืองวุนวายระส่ําระสาย สถานการณเชนนี้เมือ่
ผนวกกับความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐบาลกลางกับชนกลุมนอยกลุมตางๆ รวมทั้งความไร
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนือ่งจากการครอบงําของตางชาติ คือ ชาติตะวนัตก จีน และอินเดียทําให
นายกรัฐมนตรอูีนุ และกลุมพลเรือนที่บริหารรัฐบาลกลางของพมาเริ่มสูญเสียความชอบธรรม และ
เกิดเงื่อนไขทางการเมือง ความมั่นคงและเศรษฐกิจที่ผูนําทหารใชเปนเหตุผลในการรัฐประหาร 
ยกเลิกรัฐบาลพลเรือน และรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย  

 
ภายใตนโยบาย “สังคมนิยมแบบพมา” (Burmese Way to Socialism) ซ่ึงเปนการปดฉาก

การปกครองแบบประชาธิปไตยนัน้ กองทพักลายเปนสถาบันที่รวมอํานาจเบ็ดเสร็จในสังคม
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หลังจากป 2505 โดยมีนโยบายสําคัญประการหนึ่ง คือ การควบคุม และปราบปรามชนกลุมนอย
ตางๆ อยางตอเนื่องมาจนกระทั่งถึงชวงของการยึดอํานาจทางการเมืองอีกครั้งในป 2531 โดยคณะ
ทหารที่เรียกตวัเองวา สภารกัษาความสงบเรียบรอยแหงรัฐ (State Law and Order Restoration 
Council หรือ SLORC) และตอมาเปลี่ยนชือ่ใหมวา สภาเพื่อสันติภาพ และการพัฒนาแหงรัฐ (State 
Peace and Development Council หรือ SPDC)  
 

กระแสความไมพอใจของประชาชนทัว่ประเทศตอความลมเหลวทางเศรษฐกิจ สภาพความ
เปนอยูทีย่ากลําบาก ปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง และการปกครองที่กดขี่โหดรายของรัฐบาล
พมาเปนชนวนใหเกิดเหตุการณสําคัญใน 8 สิงหาคม 2531 หรือที่เรียกวา เหตกุารณ 8-8-88 เมื่อ
ประชาชนทั่วประเทศออกมารวมตัวกันประทวงรัฐบาลอยางกวางขวาง มีการปราศรัยของ
ประชาชน และนักศึกษา เรียกรองใหมกีารปลอยตัวนักโทษทางการเมืองที่ถูกจับกมุ และเรียกรอง
ใหดําเนินการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งใหยตุิการกดขี่สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยการเรยีกรองของประชาชนมิไดจํากัดอยูเพียงแคยางกุง แตไดกระจายไปตามเมือง
ใหญๆ ทั่วประเทศ เชน มณัฑะเลย พะโค ตองอู ชิตตวย และมิตจนิา  
 

นายพลเนวิน และผูนาํกองทัพพมาตอบโตดวยการใชกําลังปราบปรามประชาชนอยาง
รุนแรงโหดเหีย้ม จนทําใหมีผูเสียชีวิต และบาดเจ็บเปนจํานวนมาก หลังจากนัน้ ในวันที่ 13 
กันยายน 2531 รัฐบาลไดประกาศวาจะจดัใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อสรรหารัฐบาลใหมตามที่
ประชาชนเรียกรอง และไดยนิยอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งเพื่อเตรียมการ
เลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤษภาคม 2533 หลังจากนัน้ คณะกรรมการกลางของพรรคโครงการสังคม
นิยมของพมา ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายรัฐบาลเพียงพรรคเดียวไดลงมติแตงตั้งนายพลเสง ลวิน 
ขึ้นมาดํารงตําแหนงแทนนายพลเนวิน แตดํารงตําแหนงไดเพยีง  17 วันเทานั้น เพราะไมไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน จึงตองใหนายกรัฐมนตรีหมอง หมอง ซ่ึงเปนพลเรือนเขาดํารงตําแหนงแทน 
ตอมาในวนัที่ 18 กันยายน 2531 พลเอกซอหมอง และคณะผูนําทหารที่เรียกตวัเองวา SLORC ก็เขา
ยึดอํานาจการปกครองเบ็ดเสร็จ 
 

เมื่อรัฐบาลพมาไดประกาศใหพรรคการเมอืงตางๆ ที่ตองการสงผูสมัครเขารับการเลือกตั้ง
มาลงทะเบียนเปนพรรคการเมืองอยางเปนทางการนั้น ปรากฏวามีพรรคการเมืองมาลงทะเบียนเปน
พรรคการเมืองถึง 242 พรรค แตมีพรรคการเมืองไมกีพ่รรคเทานั้นทีไ่ดรับความเชือ่ถือ และไดรับ
การยอมรับจากประชาชน พรรคสันนบิาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 
Democracy หรือ NLD) ซ่ึงมี อองซาน ซูจีเปนเลขาธิการ มีความโดดเดนที่สุดในการขับเคี่ยวกับ
พรรคเอกภาพแหงชาต ิ (National Unity Party หรือ NUP) ของ SLORC ในการเลอืกตั้งทั่วไปเมือ่
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เดือนพฤษภาคม 2533 ถึงแมพรรค NUP จะเปนพรรคที่ไดเปรียบในเรื่องการจัดองคกรในฐานะที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาล และกองทัพ รวมทั้ง การที่นายพลตนิอู และอองซาน ซูจี ซ่ึงเปน
แกนนําของพรรค NLD ถูกจับกุมไปเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 ระหวางชวงที่มีการหาเสียง
เลือกตั้ง แตผลการเลือกตั้งกลับปรากฏวา พรรค NLD ไดรับคะแนนเสียงทวมทนถึงรอยละ 82 หรือ
คิดเปน 396 ที่นั่ง จากทีน่ั่งทั้งหมดในสภา 485 ที่นั่ง ซ่ึงถือเปนการชนะที่ขาวสะอาดจากการ
สนับสนุนของประชาชนทั่วประเทศ  

 
อยางไรก็ตาม SLORC และรัฐบาลพมาไมยอมรบัผลการเลือกตั้ง และไดแสดงเจตจํานง

ออกมาอยางชดัเจนวาจะยังคงอยูในอํานาจตอไป โดยไมคํานึงถึงตอผลการเลือกตั้งทีต่องการใหเกดิ
ประชาธิปไตยขึ้นในประเทศ ทั้งนี้ SLORC ทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงไดเริ่มตนขึ้นตั้งแต
วันที่ 9 มกราคม 2536 โดยในสาระที่เกีย่วกับโครงสรางทางการเมืองระบุวา ทีน่ั่งจํานวน 1 ใน 4 ใน
สถาบันนิติบัญญัติ ซ่ึงจะแบงออกเปนสภาผูแทนราษฎร และสภาชนชาตินัน้ถูกกันเอาไวสําหรับ
นายทหารที่ไดรับการแตงตั้งจากผูบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพจะดํารงอํานาจ และบทบาทาง
การเมืองเอาไวอยางสมบูรณ ผูที่มีอํานาจสูงสุดของกองทัพ คือ ผูบัญชาการทหารสูงสุดนั้นจะเปน
ผูบริหารที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จในกองทัพ และสามารถเขาไปจัดการกับกิจการบานเมืองในสถานการณ
คับขัน เชน มกีารใชกองกําลังเขามาทาทายอํานาจรัฐ มกีารกระทําที่จะบอนทําลายเอกภาพของรัฐ มี
การกระทําที่กอใหเกดิความวุนวายในประเทศ หรือมีการกระทําที่เปนภัยตอความมั่นคง และ
อธิปไตย นอกจากนี้ ยังมกีารกําหนดคณุสมบัติของผูที่มาดํารงตําแหนงประธานาธบิดีที่เปนการปด
ทาง” ไมใหอองซาน ซูจีมีโอกาสตามกฎหมายที่จะมาชวงชิงอํานาจกบัผูนํากองทัพ คือ กําหนดใหผู
ที่มาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจะตองเปนประชาชนของพมา ซ่ึงอาศัยอยูในประเทศเปน
ระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวา 20 ป และเปนบุคคลที่คูสมรส หรือบุตรมิไดเปนประชาชนของ
ประเทศอื่น  
 

หากการเมืองดําเนินไปในสภาพการณนี ้ หนทางที่ประชาธิปไตยจะเบงบานในพมาคงจะ
เปนเรื่องยาก ตลอดระยะเวลาของการปกครองของทหารนั้นไดมีการดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อ
ทําลายสถาบันทางการเมืองประชาธิปไตย และการมีสวนรวมของประชาชนจนหมดสิน้ อยางไรก็
ตาม พลังของประชาชนในพมาเปนพลังที่ไมสามารถประเมินความรูสึกอึดอัดเปนรูปธรรมได 
อยางไรก็ตาม แมวายังไมสามารถประเมินสถานการณไดวาความเดือนรอนดานเศรษฐกิจ และความ
อึดอัดใจทางการเมืองของประชาชนพมานัน้จะประทุออกมาในรูปใด แตสถานการณหนึ่งซ่ึงนาเปน
หวงคือ หากจะมกีารประทุของประชาชนอยางรุนแรงก็จะตองมกีารปราบปรามอยางรุนแรงจาก
ฝายรัฐบาลอยางหลีกเล่ียงไมได ความวุนวายในลักษณะรุนแรงเชนนี ้คงจะไมใชส่ิงที่ทั้งรัฐบาลพมา 
และประชาชนตองการ แตเปนที่นาเสียดายวา รัฐบาลพมาเองไมมีทาทีประนีประนอมเลย ทั้งๆ ที่
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ชองทางในการลดความตึงเครียดนั้นพอจะมีอยูบาง เชน การเจรจากับอองซาน ซูจี พรรค NLD และ
พรรคการเมืองฝายประชาธิปไตย รวมทั้งพันธมิตรจากพรรคการเมืองของชนกลุมนอยตางๆ ซ่ึงเปน
ตัวแทนความหวังที่ประชาชนสวนใหญเชือ่มั่นศรัทธา พัฒนาการทางการเมืองที่เกิดขึ้นตอเนื่องมา
จนกระทั่งถึงปจจุบัน ลวนแตสะทอนใหเห็นถึง ความพยายามของรัฐบาลพมาในการที่จะสราง
ภาพพจนในลักษณะตางๆ เพื่อลดแรงกดดันจากตางชาติ และในขณะเดียวกนักเ็ปนการพยายาม
รักษาสถานะเดิม (Status Quo) ที่กองทัพยังเปนศนูยกลางของอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมในพมาเอาไว 

 
การปลอยตัวอองซาน ซูจีเปนเปาหมายที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของรัฐบาลพมาในการ

ดําเนินความพยายามทีจ่ะเปลี่ยนแปลงภาพพจนของตนเองเพื่อลดแรงกดดันจากนานาชาติที่ดําเนนิ
มาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องนับตั้งแตเมื่อคร้ังที่รัฐบาลพมาใชกําลังปราบปราม
กลุมผูเรียกรองประชาธิปไตยอยางเหี้ยมโหดเมื่อป 2531 และกรณีทีรั่ฐบาลทหารพมาไมยอมรบัผล
การเลือกตั้งทีพ่รรค NLD และพันธมิตรฝายประชาธิปไตยแหงชาติไดรับชัยชนะเมือ่ป 2533 ซ่ึงทํา
ใหสมาชิกพรรค NLD และบรรดาผูสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งผูที่ไดรับ
เลือกตั้งจากประชาชนจํานวนมากถูกสังหาร หรือจับกุมคุมขังเปนนักโทษการเมอืงที่ตองทนทุกข
กับการถูกทรมาน สวนที่เหลือก็ตองหลบหนีออกไปจดัตั้งรัฐบาลพลัดถ่ิน และขบวนการเรยีกรอง
ประชาธิปไตยตางๆ อยูนอกประเทศ  

 
เหตุการณดังกลาวเปนสัญลักษณของปญหาการกดขี่ทางการเมือง การขาดประชาธิปไตย 

และการละเมดิสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึน้จากการกระทําของรัฐบาลพมา ในทางตรงกนัขาม อองซาน 
ซูจี และฝายประชาธิปไตยกลับมีฐานะเปนสัญลักษณของ “เหยื่อของความอยุติธรรม” ซ่ึงไดรับการ
ยกยองจากประชาชนพมา และนานาชาต ิ

 
อองซาน ซูจีถูกทหารพมากักบริเวณไวในบานที่ยางกุงครั้งแรกตั้งแตวันที่ 20 กรกฎาคม 

2532 โดยหวังไมใหอองซาน ซูจีมีโอกาสไปหาเสียงในการเลือกตั้ง แตถึงกระนั้น พรรค NLD ก็ยัง
ไดรับชัยชนะทวมทน รัฐบาลพมาจึงขยายระยะเวลาควบคุมตัวอองซาน ซูจีตอมาจนถึงวันที่ 10 
กรกฎาคม 2538 อองซาน ซูจีจึงไดรับอิสรภาพจากแรงกดดันของนานาชาติ รวมทัง้ยังไดรับรางวลั
โนเบลสาขาสันติภาพ และรางวัลอ่ืนๆ อีกมากมาย ตอมารัฐบาลพมาพยายามจํากัดบทบาททาง
การเมืองของอองซาน ซูจีอีกครั้งหนึ่ง โดยไดกักบริเวณออกซาน ซูจีไวในบานอีกเปนคร้ังที ่ 2  
ตั้งแตวนัที่ 23 กันยายน 2543 ถึงวันที่ 6 พฤษภาคม 2545 ดวยการเจรจาหลายครั้งของผูแทนพิเศษ
สหประชาชาต ิและการกดดนัจากนานาชาติ 
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การจับกุม และส่ังกักบริเวณอองซาน ซูจีใหอยูแตในบริเวณบานพัก ไมใหเดนิทางไปไหน
มาไหนอยางเสรี หรือการหามไมใหดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใดๆ นั้น ลวนแลวแตเปนภาพ
สะทอนใหเหน็ถึงชะตากรรมทํานองเดียวกันของประชาชน ที่ไมมสิีทธิเสรีภาพทางการเมืองใดๆ 
ภายใตการบรหิารประเทศของรัฐบาลพมาทั้งส้ิน ดังนั้น ส่ิงที่รัฐบาลพมาปฏิบัติตออองซาน ซูจีจึง
เปนจุดขับเคลือ่น (Rally Point) รวมกันของขบวนการเรยีกรองประชาธิปไตย และนานาชาติในการ
สนับสนุนประชาชนพมาทีย่ังยืนหยดัเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางสันติตามแนวทาง
ประชาธิปไตยตอไปอยางไมยอทอ  

 
ในทางกลับกนั รัฐบาลพมานั้น นอกจากจะไมไดรับการยอมรับจากนานาชาตแิลว ยัง

สูญเสียความชอบธรรมในการบริหารประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ สภาพความเปนจริงที่ประชาชนสวน
ใหญของพมามีฐานะยากจน และมีสภาพความเปนอยูที่แรนแคน เนื่องจากปญหาความไร
ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ การฉอราษฎรบังหลวง และการกดขี่เอารัดเอาเปรยีบรูปแบบ
ตางๆ ของรัฐบาล และกองทัพพมา แรงงานที่ควรจะเปนกําลังในการผลิตทางเกษตรกรรมก็ถูก
เกณฑไปเปนแรงงานทาสในโครงการกอสราง หรือใชในการสูรบกับชนกลุมนอย นอกจากนี ้
ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา ประกอบกับภาวะเงินเฟอ และราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่ถีบตัวสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องยังเปนปจจยัอีกสวนหนึ่งที่สรางเงื่อนไขความไมพอใจของประชาชนที่มีตอรัฐบาลพมา  

 
ทามกลางปญหาตางๆ ที่รุมเราเขามา รัฐบาลพมามองวา ถาหากสามารถดําเนินมาตรการที่

จะเปลี่ยนแปลงภาพพจนของตนเองในสายตาของนานาชาติเสียใหม โอกาสที่จะไดรับความ
ชวยเหลือ และการลงทุนเขามาพลิกฟนวิกฤติทางเศรษฐกิจกน็าจะมีความเปนไปไดคอนขางมาก 

 
ถึงแมการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อป 2540 จะไมชวยยกฐานะของรัฐบาลพมาในเวที

การเมืองระหวางประเทศมากนัก แตก็เปดโอกาสใหรัฐบาลทหารพมาไดรับบทเรยีนที่สําคัญจาก
สมาชิกอาเซียนอื่นๆ โดยเฉพาะมาเลเซีย สิงคโปร และกัมพูชา ซ่ึงรัฐบาลสามารถรวบอํานาจบรหิาร
ประเทศไดอยางเบ็ดเสร็จในระดับที่เรียกไดวาเปนการปกครองแบบเผด็จการ แตถึงกระนั้น 
ประเทศเหลานี้ก็ยังไดรับการยอมรับในเวทีการเมืองระหวางประเทศ และมีการคบคาสมาคม ทั้งใน
เชิงความชวยเหลือ การคา และการลงทุนกับประเทศตางๆ อยางกวางขวาง เพราะรัฐบาลของ
ประเทศเหลานี้ประสบความสําเร็จในการสรางภาพของการมีพรรคการเมืองหลายพรรค ซ่ึงสะทอน
ความหลากหลายทางอุดมการณ เชื้อชาติ และผลประโยชนของประชาชนในประเทศ ที่สําคัญพรรค
การเมืองเหลานี้สามารถเขารวมในการเลือกตั้งที่จัดใหมขีึ้นอยางสม่ําเสมอ เพียงแตมีขอจํากัด
มากมายที่ทําใหพรรคการเมอืงฝายตรงขามไมสามารถทาทายอํานาจ หรือตรวจสอบพฤติกรรมของ
รัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ยิ่งไปกวานัน้ การผูกขาดอํานาจของรัฐบาลมาเลเซีย สิงคโปร 
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และกัมพูชาในลักษณะนีย้ังถูกอธิบายไดวาเปนผลดีตอเสถียรภาพของประเทศ และชวยรักษาความ
ตอเนื่องคงเสนคงวาทางนโยบาย ซ่ึงเปนประโยชนตอการคา และการลงทุนจากตางประเทศ 

 
ในที่สุดความเขาใจในประเดน็ขางตนก็เปดทางไปสูกระบวนการเจรจา เพื่อสรางความ

ปรองดองระหวางรัฐบาลพมา และอองซาน ซูจี ซ่ึงเริ่มขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม 2543 โดยมี ราซาลี อิส
มาอิล ชาวมาเลเซีย ซ่ึงไดรับมอบหมายใหเปนผูแทนพิเศษของสหประชาชาติในการติดตอ
ประสานงาน และติดตามผลความคืบหนาของกระบวนการเจรจาดังกลาว โดยการเจรจากับอองซาน 
ซูจีกลายเปนเงือ่นไขที่รัฐบาลพมานํามาใชตอรองกับนานาชาติ ไมใหเพิ่มแรงกดดนัทางเศรษฐกจิ 
และการเมืองมากขึ้น ทั้งนี ้ ทุกครั้งที่นานาชาติแสดงทาทีหมดความอดทนตอสถานการณการเมอืง
ในพมา รัฐบาลพมาก็จะชีแ้จงวา กําลังจะพยายามสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับอองซาน ซูจี และพรรค 
NLD อยางคอยเปนคอยไป โดยแสดงผลที่เปนรูปธรรมดวยการทยอยปลอยตัวนกัโทษการเมือง 
และยอมใหพรรค NLD สามารถเปดสํานักงานสาขาในจังหวดัตางๆ ไดอีกครั้งหนึ่ง  

 
ทาทีเชนนี้ถือไดวาเปนกาวสําคัญในการสรางภาพพจนวา รัฐบาลพมามีความอดทน และ

เปดกวางในการที่จะยอมรับความหลากหลายทางการเมอืงมากขึ้นกวาในอดีต และเนนวา ปญหา
ตางๆ เชน ความลมเหลวในการบริหารประเทศที่จุดชนวนใหประชาชนลุกฮือข้ึนจนทายที่สุดตอง
ใชกําลังปราบปรามประชาชนนั้นเปนความผิดพลาดของผูนํารุนเกา ที่มีนายพลเนวินเปนแกนนํา 
นอกจากนี้ ผูนํา SPDC ยังทําการปรับโครงสรางกองทัพ และคณะรัฐมนตรี ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลของ
การกําจัดฝายนายพลเนวิน ที่ไมเห็นดวยที่จะมีการเจรจากับอองซาน ซูจี สวนในอกีดานหนึ่งกเ็ปน
การแสดงความพยายามทีจ่ะทําใหการบริหารประเทศมีลักษณะของ “ความเปนมืออาชีพ” มากขึ้น 
โดยลงโทษรัฐมนตรี และเจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบ เชน การทุจริต หรือทําธุรกิจผิด
กฎหมายตางๆ ซ่ึงผูนํา SPDC หวังวา มาตรการเหลานี้จะชวยสรางความเชื่อมั่นใหกบันักธุรกิจ และ
รัฐบาลตางชาติที่สนใจจะตดิตอคาขาย หรือใหความชวยเหลือกับพมามากขึ้น 

 
อองซาน ซูจี เรียกรองมาโดยตลอดวา ผลสําเร็จที่แทจริงของกระบวนการสรางความ

ปรองดองทางการเมืองในพมาก็คือ การทําใหประชาชนทุกกลุม ทัง้ชาวพมา และชนกลุมนอย 
สามารถมีสิทธิเสรีภาพการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง แตปญหาอยูที่รัฐบาลพมาจะยอมใหเรื่อง
ดังกลาวเกิดขึน้ไดหรือไม บทเรียนจากความพายแพในการเลือกตั้งเมือ่ป 2533 ทาํใหรัฐบาลพมา
ตองพยายามควบคุมทิศทางสถานการณการเมืองอยางใกลชิด แตในขณะเดียวกนัก็เริ่มสรางเงื่อนไข
ที่จําเปนสําหรบัระบบการเมอืงแบบหลายพรรคตั้งแตป 2543 เพื่อปูทางไปสูเปาหมายที่จะจัดใหมี
การเลือกตั้งขึ้นในอนาคตอนัใกล เชน การจัดตั้งแนวรวมทางการเมอืงที่บังคับใหขาราชการ และ
ทหาร รวมทั้งสมาชิกครอบครัวเขาเปนสมาชิก เพื่อจะเสริมความเขมแข็งใหกับพรรค NUP ที่เคย
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พายแพตอฝายประชาธิปไตยในการเลือกตัง้ป 2533 แตการเลอืกตั้งที่จะมีขึน้ในอนาคตจะไม
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองใดๆ ทั้งส้ิน นั่นคือ SPDC ยังคงควบคุมอํานาจบริหารประเทศ
ตอไป แตการจัดใหมีการเลอืกตั้งจะชวยใหรัฐบาลพมาไดรับการยอมรบัจากนานาชาติมากขึ้น สวน
ความชวยเหลือ และการลงทุนจากตางชาติหล่ังไหลเขาไปในพมาก็จะกลายเปนเสนเลือดหลอเล้ียง
ฐานอํานาจของ SPDC ใหมัน่คงยั่งยนื 

 
สถานการณการเมืองในพมากลับเขาสูจุดวกิฤติอีกครั้งหนึ่ง ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 

2546 อองซาน ซูจี เดินทางขึ้นไปทางภาคเหนือของประเทศเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรค NLD รวมทั้งขยายความรวมมือกับตัวแทนฝายประชาธิปไตยของชนกลุมนอยตางๆ เมื่อมาถึง
วันที่ 30 พฤษภาคม 2546 ขณะอยูบนเสนทางระหวางมณัฑะเลย และโมนิวา ขบวนของอองซาน ซู
จี และผูสนับสนุนก็ถูกโจมตีจากกลุมติดอาวุธนับพันคน ซ่ึงมีกลุมจดัตั้งทางการเมอืงของ SPDC ที่
มีพลเอกตาน ฉวยเปนประธานเรียกวา สมาคมเพื่อเอกภาพ และการพฒันา (Union Solidarity and 
Development Association หรือ USDA) เปนแกนนํา รวมกับทหาร และตํารวจนอกเครื่องแบบ 
รวมทั้งนักโทษที่ไดรับการปลอยตัวออกมาจากเรือนจํา ภายหลัง “เหตุการณสังหารหมูที่เดพายนิ” 
(Depayin Massacre) อองซาน ซูจี ถูกจับตวัไปกกัขังไว และรัฐบาลพมาแถลงวา มคีนเสียชีวิตเพยีง 
4 คน บาดเจ็บ 50 คน แตพรรค NLD และรายงานของสหประชาชาติ รวมทั้งองคการสิทธิมนษุยชน
ตางๆ ยืนยนัวา มีผูเสียชีวิต และถูกจับกุมหลายรอยคน  

 
เหตุการณดังกลาวเปนจดุเริ่มตนของกระแสกดดันอยางรุนแรงจากนานาชาติตอ SPDC 

และรัฐบาลพมา ซ่ึงมีปฏิกิริยาตอบสนองดวยการประกาศนโยบายการเมืองที่สําคัญ คือ เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2546 พลเอกตาน ฉวย ประธาน SPDC ไดออกคําส่ังแตงตั้งให พลเอกขิ่น ยุนต ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี แทนตนเอง พรอมกับแตงตั้ง พลโทโซ วิน เลขาธิการ SPDC คนที่ 2 ให
ดํารงตําแหนงเลขาธิการคนที่ 1 แทน พลเอกขิ่น ยุนต และแตงตั้ง พลโทเทียน เซง สมาชิก SPDC 
เปนเลขาธิการคนที่ 2 รวมทัง้ยังมีการเปลี่ยนแปลงในคณะรัฐมนตรีอีกหลายตําแหนงในวนัเดยีวกัน 
ตอมาในวนัที ่ 31 สิงหาคม 2546 พลเอกขิ่น ยุนต ไดแถลงแผนที่การเดนิทางสูประชาธิปไตย 
(Roadmap) ของพมาพรอมหลักปฏิบัติ 7 ขั้นตอน โดยมสีาระสําคัญ ดังนี้ 

 
1) เปดการประชุมสภาแหงชาติ (National Convention) ที่มีผูแทนจากพรรคการเมือง 

ตัวแทนชนกลุมนอย และผูแทนจากสวนตางๆ ในสังคมพมาขึ้นอีกครัง้หนึ่ง หลังจากที่ประกาศพกั
การประชุมไปในป 2539 

 
2) เร่ิมกระบวนการวางระบบประชาธิปไตยที่มีวนิัย (Disciplined Democracy) 
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3) รางรัฐธรรมนูญใหม 
 
4) จัดการลงมติเพื่อบังคับใชรางรัฐธรรมนูญใหม 
 
5) จัดการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม 
 
6) เรียกประชมุสมาชิกรัฐสภา เลือกตั้งผูนาํรัฐบาลใหม  
 
7) เร่ิมตนกระบวนปฏิรูปประเทศไปสูความทันสมัย  
 
อยางไรก็ตาม จนถึงขณะนี ้ นโยบายของ SPDC ไมมผีลใดๆ ที่ทางปฏิบัติที่จะกอใหเกิด

ความปรองดอง สันติภาพ ประชาธิปไตย และการพัฒนาทางเศรษฐกจิขึ้นในพมา การที่รัฐบาลพมา
ยังคงยืนกรานที่จะใหกองทพัมีบทบาทครอบงําการเมืองพมาตอไป การปฏิเสธที่จะปลอยตวัออง
ซาน ซูจี และสมาชิกพรรค NLD รวมทั้งนักโทษการเมืองอื่นๆ ตลอดจนการปฏิเสธที่จะใหการ
ประชุมสภาแหงชาติมีลักษณะเปนประชาธิปไตย และเปดโอกาสใหผูรวมประชุมมีสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่นั้น เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพรรค NLD และพันธมิตรฝาย
ประชาธิปไตย ซ่ึงไดรับคะแนนเสียงขางมากในการเลือกตั้งเมื่อป 2533 คว่ําบาตรการประชุมสภา
แหงชาติ ขณะเดียวกนั นานาชาตกิ็ปฏิเสธความชอบธรรมของการดําเนนิการทางการเมืองของ 
SPDC คร้ังนี้ 

 
นอกจากนี้ ในความเปนจริง การสรางความปรองดองกับอองซาน ซูจี และพรรค NLD ยัง

เปนเพยีงการแกไขปญหาเพยีงสวนเดยีวเทานั้น เพราะประเดน็ที่เปนรากเหงาของปญหาทาง
การเมืองในพมา คือ ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ ที่นําไปสูการสูรบ 
รวมทั้งยังโยงใยกับปญหาการใชบังคับแรงงานทาส ปญหาการผลิต และคายาเสพตดิ ปญหาผูอพยพ 
และหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอผลประโยชนของไทยทางความมัน่คง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมาโดยตลอด 



 
บทที่ 3 

ผลกระทบตอความมัน่คงของไทย 
จากความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมา และไทใหญ 

 
3.1  ประวัติศาสตรสังเขปของความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย  
 

การสูรบระหวางกองทัพรัฐบาลพมา และกองกําลังชนกลุมนอยตางๆ ยดืเยื้อมาตั้งแตสมัยที่
พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ  
 

กอนพมาจะตกเปนอาณานิคมของอังกฤษอยางสมบูรณ อังกฤษไดผนวกพมา และดินแดน
ของชนกลุมนอยตางๆ เชน ไทใหญ กะเหรี่ยง คะฉิ่น และมอญ เขาเปนมณฑลหนึ่งของอินเดีย ซ่ึง
อังกฤษเปนเจาอาณานิคมในขณะนัน้ หลังจากนั้น อังกฤษไดใชนโยบายการแบงแยก และปกครอง 
(Divide and Rule) โดยแบงการปกครองในพมาออกเปน 2 สวน คือ เขตพมาแท (Burma Proper) 
และเขตชายแดน (Frontier Areas) ในสวนของพมาแทไดรวมดินแดนบางสวนในอาระกนั และ
มอญเขาไวดวย  
 

การปกครองในเขตพมาแท อังกฤษจะเขามาปกครองโดยตรง ขณะที่การปกครองในเขต
ภูเขา หรือชายแดนจะใชการปกครองโดยออม คือ ปลอยใหผูปกครองเผา หรือแควนที่เคยปกครอง
กันมาแตดั้งเดมิปกครองตอไป แตมีขอแมวาจะตองอยูภายใตการดแูล และแนะนาํของผูบริหารชาว
อังกฤษ ประชาชนในเขตชายแดนนี้ ไดแก ฉาน (ไทใหญ) คะฉิ่น คะเรนนี (คะยาห) ฉิ่น และ
กะเหรี่ยง  
 

นโยบายแบงแยก และปกครองของอังกฤษเปนสาเหตุสําคัญที่สรางความราวฉานระหวาง
รัฐบาลพมากับชนกลุมนอยมาจนถึงปจจบุัน เพราะไมเพียงอังกฤษจะทําใหรัฐพมา ซ่ึงเคยมีอํานาจ
เหนือรัฐชนกลุมนอยอ่ืนๆ กลายเปนเขตปกครองหนึง่ที่มีสถานะเทยีบเทากับเขตชนกลุมนอย แต
อังกฤษยังยกระดับกลุมชาตพิันธุบางกลุมใหมีสถานะเหนือกวาพมา เชน สนับสนุนใหชาวกะเหรีย่ง
เขามารับราชการทหาร และตํารวจในกรมกองของอังกฤษมากกวาสนบัสนุนชาวพมา สวนทางดาน
รัฐฉาน อังกฤษไดยกระดับแควนตางๆ ของเจาฟาไทใหญขึ้นรวมเปน สหพันธรัฐฉาน (Federated 
of Shan States) และจดัตั้งสภาผูนําแหงสหพันธรัฐฉาน (Federal Council of Shan Chiefs) ซ่ึง
ประกอบดวยเจาฟาแควนตางๆ เพื่อทําหนาที่ดูแลเรื่องของกิจการภายในรัฐฉาน  
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วิธีการดังกลาวกอใหเกดิความแตกราว และสรางศัตรูระหวางชนกลุมนอย และชนชาติพมา 

เพราะทหาร และตํารวจ ซ่ึงเปนชนกลุมนอยจะตองคอยปราบปรามชาวพมาที่พยายามตอสูกับชาว
อังกฤษ ทําใหชาวพมารังเกยีจ และถึงขั้นเกลียดชังชนกลุมนอยที่รวมมอืเปนฝายเดยีวกับอังกฤษ  
 

ตลอดระยะเวลาที่อังกฤษปกครองพมา และชนกลุมนอย แมวาอังกฤษจะพยายามใหสิทธิ
ในการปกครองตนเองกับชนกลุมนอย และยกระดับสถานะใหเทาเทยีม หรือเหนือกวาชาวพมา แต
ชนกลุมนอยทกุกลุมตางก็ไมตองการอยูภายใตการปกครองของคนภายนอก และไมตองการให
อังกฤษ ซ่ึงเปน “คนอื่น” เขามาตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรบนแผนดินของตนเองเชนกนั  

 
ตลอดเวลาที่อังกฤษเปนเจาอาณานิคมนัน้ อังกฤษมีรายไดจากการขายทรัพยากรธรรมชาติ

ในดินแดนชนกลุมนอยเปนเงินจํานวนมหาศาล โดยแบงปนผลกําไรสวนหนึ่งใหชนกลุมนอยที่เปน
เจาของพื้นที่เพียงเล็กนอย นอกจากนี้ อังกฤษยังเก็บภาษีจากชาวบานทุกทาง เชน ภาษีโรงเรือน ภาษี
ทํานา ภาษทีําสวนทําไร ภาษีการสินคา เปนตน ชาวพมา และชนกลุมนอยตางๆ จึงตองการได
แผนดินของตนเองกลับคืน กระแสชาตินยิมนี้เร่ิมรุนแรง และปรากฏชดัเจนขึ้นหลังจากญี่ปุนเขามา
ปกครองพมาชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังจากนั้น อังกฤษตองการกลับเขามาปกครองพมา และชน
กลุมนอยตอไป แตสถานการณไมเอื้ออํานวย เนื่องจากมขีบวนการชาตนิิยมเกิดขึ้นหลายกลุม โดยมี
แกนที่สําคัญ คือ นายพลอองซาน ขณะที่ทางฝายชนกลุมนอยก็มีการจัดตั้งองคกรของตนเอง เชน 
ชาวกะเหรีย่งประกาศขอจัดตั้งเปนรัฐอิสระ และกอตั้งสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (Karen National 
Union หรือ KNU) สวนเจาฟาไทใหญไดจัดตั้งสภาผูนําแหงสหพนัธรัฐฉาน เมื่อวันที่ 7 กุมภาพนัธ 
2490 และกําหนดใหวนันี้เปนวันชาตไิทใหญ 
 

วันที่ 9 กุมภาพันธ 2490 ตวัแทนจากรัฐฉาน รัฐฉิ่น และรัฐคะฉิ่น ซ่ึงอยูทางตอนเหนอืของ
ประเทศพมาไดจัดตั้ง "สภาผูนํารวมสหพนัธรัฐเทือกเขา" (Supreme Council of the United Hill 
People) ขึ้น โดยในวนัเดยีวกันนั้นเอง นายพลอองซาน ไดกลาวในทีป่ระชุมวา ตองการใหชนชาติ
ตาง ๆ รวมกับพมาในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษ ซ่ึงเจาฟาไทใหญไดตั้งเงื่อนไขวา ถาหากรัฐ
ฉานไมมีสิทธิแยกตัวเปนอิสระหลังจากทีไ่ดรับ เอกราช จากอังกฤษ ก็จะไมรวมมือกับพมาอยาง
เด็ดขาด ตอมาในวนัที่ 11 กุมภาพนัธ 2490 ที่ประชุมไดมีมติตกลงที่รวมกันเรยีกรองเอกราชจาก
อังกฤษ แตจะ รวมกันเพื่อเรียกรองเอกราชเทานั้น หลังจากไดรับเอกราชแลวทุกรัฐมีอิสระในการ
ตัดสินใจทกุอยาง ดังนั้น เปาหมายทีต่องรวมกันครัง้นี้จึงเพื่อใหเกดิพลังในการเจรจาตอรองกับ
อังกฤษเทานั้น ในที่สุด วันที ่12 กุมภาพนัธ 2490 เจาฟาไทใหญ และตวัแทนจากรัฐตางๆ จึงไดรวม
ลงนามในขอตกลงปางหลวง ซ่ึงนายพลอองซาน เปนผูรางขึ้น  
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อยางไรก็ตาม เนื้อหาสาระของขอตกลงปางหลวงทั้งหมด 9 ขอ ไมไดระบุถึงสิทธิในการ

แยกตัวเปนอิสระ และเมื่อบรรดาเจาฟาทวงถาม นายพลอองซาน ไดตอบวา “เร่ืองสิทธิในการ
แยกตัวเปนอิสระนั้น นาจะนําไปเขยีนไวในรัฐธรรมนญูจะมีผลดีมากกวาทีจ่ะเขียนไวในขอตกลง
ปางหลวง” (วันดี สันตวิฒุิเมธี, 2544) ดังนั้น สิทธิการแยกตวัของรัฐตางๆ จึงไปปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของพมาเมื่อป 2490 ซ่ึงนายพล อองซานไดริเร่ิมรวมกันรางกบัผูแทนชนชาติ
ตางๆ1 โดยมีขอความสําคัญ คือ ชนชาติตางๆ ที่ไดรวมลงนามในขอตกลง ไดแก ไทใหญ คะฉิน่ 
และฉิ่นจะมีสิทธิแยกตวัเปนอิสระหลังจากอยูรวมกนัในสหภาพครบ 10 ปนับจากวันที่พมาไดรับ
เอกราช คือ วนัที่ 4 มกราคม 2491 โดยระบุไวใน บทบัญญัติที่ 10 บรรทัดที่ 202 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ 
 

อนึ่ง ทางดานชาวกะเหรีย่ง ซึ่งไมไดรวมลงนามในขอตกลงปางหลวงนัน้ถือวา พวกตนมี
สิทธิแยกตวัเองออกเปนอิสระนับจากวนัทีพ่มาไดรับเอกราชจากอังกฤษ แตเมื่อรัฐบาลพมาไมยอม
ใหแยกตวัออกมา ชาวกะเหรีย่งจึงกอตั้งกองกําลังกูชาติกะเหรีย่งเพื่อเรียกรองอิสรภาพใหตนเอง 
 

ผูนําพมาคนใหมคือ อูนุ ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีพลเรือนคนแรกของพมา และนายพลเนวิน 
ผูนําทหารมีทัศนคติ และนโยบายตอชนกลุมนอยแตกตางจากนายพลออง ซานอยางสิ้นเชิง กลาวคือ 
ขณะที่นายพลออง ซานยอมระบุใหชนกลุมนอยมีสิทธิปกครองตนเองในรัฐธรรมนูญฉบับป 2490 
แตนายกรัฐมนตรีอูนุ และนายพลเนวินกลับไมตองการใหชนกลุมนอยมีสิทธิดังกลาว โดยเฉพาะ
สิทธิในการแยกตัวออกไปเปนประเทศอิสระ เพราะเกรงวา รัฐบาลพมาจะตองสญูเสียรายไดจาก
ทรัพยากรในดนิแดนชนกลุมนอยอยางมหาศาล นอกจากนี้ พืน้ที่ที่ชาวพมาสวนใหญอาศัยอยูยัง
แทบไมมีทรัพยากรใดๆ ที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เมื่อครบกําหนด 10 ป
หลังจากที่พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลพมาจึงไมยอมใหชาวไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ 
แยกตัวออกไปปกครองตนเอง  

 
หลังจากนัน้ เมื่อนายพลเนวินทําการรัฐประหารยดึอํานาจจากนายกรฐัมนตรีอูนุ และได

ประกาศยุบสภา รวมทั้งยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป 2490 เจตนารมณของขอตกลงปางหลวงจึง
กลายเปนโมฆะ และไฟสงครามระหวางรฐับาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ จึงปะทุขึน้ ถึงแม ปจจบุัน
ชนกลุมนอยบางกลุมจะเปลีย่นวิถีทางการตอสูจากการสูรบมาเปนการเจรจาหยดุยิง แตกไ็มได

                                                 
1 ตอมานายพลอองซาน และนักการเมืองพมาคนสําคัญอีก 5 คนไดถูกคนรายลอบยิงเสียชีวิต ระหวางกําลัง
พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2490 
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หมายความวา สันติภาพจะเกิดขึ้นอยางยั่งยืน เพราะตราบใดที่ยังไมมกีารแกไข ปญหาทางการเมือง 
และยังไมมีฝายใดเชื่อใจรัฐบาลพมา ตราบนั้น เชื้อไฟของความขัดแยงก็จะยังไมมอดดับไป 

 
3.2  ความขดัแยงระหวางรัฐบาลพมา และไทใหญ  
 

ในอดีต ดนิแดนรัฐฉานเคยมีเอกราชในการปกครองตนเองมาเปนเวลาหลายพันป กอนที่
อังกฤษจะขยายอิทธิพลเขามาถึงพมา ซ่ึงกอนหนานัน้ ไมเคยถูกเรียกวา “ประเทศพมา” มากอน มี
เพียงชื่อเรียกเมืองหลวงของแตละยุคเทานัน้ เชน ในยคุที่เมืองหงสาวดีเปนเมืองหลวงก็เรียกชื่อวา 
“กรุงหงสาวด”ี พอมาถึงยุคที่มีเมืองอังวะเปนเมืองหลวงก็เรียกวา “กรุงอังวะ” ไมเคยมีคําเรียกชื่อ
ประเทศตามชือ่ของชนชาติมาสักครั้งเดียว จนกระทั่งป 2369 ซ่ึงอังกฤษไดบกุเขายึดเอาเมืองติด
ทะเล คือ ตะนาวศรี ยะไข อสัม และปนิปรุะ แลวประกาศวา “ไดทําการยึดประเทศพมาไดแลว” ช่ือ 
“ประเทศพมา” (Burma) จึงถูกใชเรียกกันมาตั้งแตนั้น  

 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากพมาตั้งอยูบริเวณทีร่าบลุม แตรัฐฉานตั้งอยูบริเวณเทือกเขา อังกฤษ

จึงไมไดทําการเขายึดครองพรอมๆ กัน จนกระทั่งถึงวนัที่ 1 มกราคม 2429 ซ่ึงอังกฤษสามารถยึด
ครองพมาไดทัง้หมดนัน้ ยังไมมีคนของอังกฤษเขามาในเมืองไต ของรัฐฉานเลยสักคนเดียว อังกฤษ
เร่ิมเดินทางมาถึงเมืองไตในเดือนมกราคม 2530 และขยายอาณาเขตไปยังเมืองเชยีงตุง ทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐฉานในป 2433 พรอมกับประกาศยึดเอาเมอืงไตเปนเมืองขึ้น 

 
อังกฤษยึดพมา และรัฐฉานเปนเมืองขึ้น แตอังกฤษแบงการปกครอง ออกเปน 2 ลักษณะ 

คือ พมาเปนเมอืงใตอาณานิคม (Colony) สวนเมืองไตเปนเมืองใตการอารักขา (Protective Country) 
นอกจากนี้ อังกฤษยังไดทาํการจับกุมกษตัริยพมา และกําจัดราชวงศทั้งหมดของกษัตริยพมาทิ้ง 
สวนรัฐฉานนัน้ อังกฤษไมไดทําลายราชวงศเจาฟา แตยังสนับสนนุใหเจาฟาแตละเมืองมีอํานาจ
ปกครองตนเอง โดยอังกฤษทําหนาที่ใหคาํปรึกษา ในสมัยที่อังกฤษเริม่ใหเจาฟาปกครองกันเองนัน้ 
มีทั้งหมด 44 เมือง และตอมาไดลดเหลอื 33 เมือง ซ่ึงอังกฤษไดสถาปนาใหเมืองทั้งหมดเปน
สหพันธรัฐฉาน 

 
ประวัติศาสตรการสูรบของชาวไทใหญเปดฉากในปแรกตั้งแตที่รัฐฉานครบกําหนดแยกตวั

เปนอิสระตามขอตกลงปางหลวงป 2501 แลวรัฐบาลพมาไมทําตามขอตกลง และยงัสงกําลังทหาร
เขายึดครองรัฐฉาน ชาวไทใหญจึงจับอาวธุลุกขึ้นตอตาน กลุมแรกสุด คือ หนุมศึกหาญ (Noom Suk 
Harn) ภายใตการนําของเจาหยั่นตะ เร่ิมทําการสูรบอยูบริเวณชายแดนไทย-พมา ในปตอมา โบ 
หมอง นายตํารวจชาววา และเจาสานทูน เจาฟาไทใหญ ไดนํากําลังเขารวมกับกลุมหนุมศึกหาญ 
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ชวยกันรบจนสามารถเอาชนะกองทพัพมาทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของรัฐฉาน การรบครั้งนี้
สรางขวัญ และกําลังใจใหแกชาวไทใหญมากขึ้น แตหลังจากรวมกนัรบเพียง 1 ป บรรดาแกนนํา
ของกลุมหนุมศึกหาญเริ่มมีความคิดไมลงรอยกัน และแยกออกไปตั้งกลุมใหมอีกหลายกลุม ตางคน
ตางตอสูตามแนวทางของตน จนกระทั่งป 2507 มหาเทวีเฮือนคํา แหงแควนยองหวย เหน็วา ไท
ใหญกําลังขาดเอกภาพในการสูรบ จึงพยายามรวบรวมองคกรการเมือง และกองกําลังตางๆ ที่
กระจายอยูทัว่รัฐฉานใหกลับมาตอสูรวมกันในชื่อ กองทัพรัฐฉาน (Shan State Army หรือ SSA) 
โดยมีขุนจานุ และเจาชาง ณ ยองหวย เปนผูนํา แตกองทัพรัฐฉานก็มีเอกภาพอยูไดไมนาน เพราะ
ประสบปญหาขาดแคลนอาวธุ และงบประมาณ แกนนํากองทัพรัฐฉานเริ่มมีความคิดแตกเปน 2 ฝาย 
ฝายหนึ่งตองการเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตพมา ซ่ึงตั้งกองกําลังอยูในรัฐฉานดานที่ตดิชายแดน
จีน เพราะหวงัการสนับสนุนดานอาวุธสําหรับตอสูกับรัฐบาลพมา สวนอีกฝายหนึง่ไมตองการเขา
รวมกับพรรคคอมมิวนิสตพมา เพราะไมเห็นดวยกับอุดมการณปฏิวัต ิ
 

SSA แตกออกเปน 2 สวน สวนแรกเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตพมา โดยมีผูนํา คือ สาย 
จาม เมิ้ง และ เสือ แทน ปฏิบัติการอยูแถวรัฐฉานตอนบนติดชายแดนจนี ขณะที่ SSA อีกสวนหนึง่
ไดเปลี่ยนผูนําเปน สาย ปาน และปฏิบัติการแถวรัฐฉานตอนลาง อยางไรก็ตาม หลังจากที่ปรากฏวา 
ไทใหญไดอาวุธจากจนีไวในครอบครองไมมากอยางที่ตองการ สาย จาม เมิ้ง จึงตดัสินใจนํากําลัง
พล 700 คน แยกตัวออกจากพรรคคอมมิวนิสตพมา มุงหนาสูภาคใตของรัฐฉานเพือ่รวมกับ SSA 
อีกครั้งหนึ่ง แตระหวางการเดินทาง สาย จาม เมิ้งถูกลอบสังหาร กองกําลังไทใหญอยูในสภาวะขาด
กําลังพล และไรเอกภาพ จนกระทั่งเมื่อพรรคคอมมิวนิสตพมาลมสลาย เสือ แทน จึงพากองกําลังไท
ใหญที่เหลืออยูกลับมารวมกบั SSA อีกครั้ง โดยมีเจาไซ เล็ก เปนผูนํามีช่ือเสียงวา มีอุดมการณ
มุงมั่น ไมยอมรับความชวยเหลือจากพรรคคอมมิวนิสต และไมเคยแปดเปอนกับการคายาเสพติด    
 

อยางไรก็ตาม ขณะที่กองทพัรัฐฉานเริ่มทีจ่ะกลับมามีเอกภาพอกีครั้ง นายพลโม เฮง หรือ 
กอนเจิง กลับแยกตัวออกไปตั้งกลุมใหม โดยใชช่ือวา กองทพัปฏิวัติฉาน (Shan United 
Revolutionary Army หรือ SURA) แตภายหลังเขารวมกับกลุมกองทพัเอกภาพฉาน (Shan United 
Army หรือ SUA) ของขุนสา และใชช่ือองคกรใหมวา กองทัพเมืองไต (Mong Tai Army หรือ MTA) 
มีขุนสาเปนผูนําสูงสุด ตั้งแตป 2528 เปนตนมา  
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ฐานที่มั่น และเขตอิทธิพลของ MTA อยูบริเวณรัฐฉานตอนใต2 ขุนสาประกาศเขตอทิธิพล
ของ MTA เปน รัฐอิสระ โดยมีเมืองหลวงชื่อ หัวเมือง ตั้งอยูหางจากชายแดนไทยในระยะเดนิเทา
ประมาณ 10 ช่ัวโมง บริเวณนี้เรียกวา “สามเหลี่ยมทองคํา” �หรือดินแดนเชื่อมตอระหวางไทย 
ลาว และพมา ซ่ึงเปนแหลงผลิตเฮโรอีนใหญที่สุดในโลก ขณะเดยีวกัน ช่ือเสียงของ MTA ก็เปนที่
รูจักในฐานะกองกําลังติดอาวุธชาวไทใหญที่ทันสมัยที่สุด เพราะมรีายไดจากธุรกิจยาเสพติดมาซื้อ
อาวุธปละหลายพันลานบาท ทั้งนี้ เฉพาะแคภาษีคาผานทางที่เก็บไดในแตละปก็ไมต่ํากวา 5,000 
ลานบาท ยังไมนับธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวของกบัยาเสพติดอกีจํานวนมาก  
 
 อยางไรก็ตาม ถึงแม MTA จะเปนกองกําลังชนกลุมนอยฝายตอตานรัฐบาลพมาที่ใหญที่สุด 
แตระบบภายในของกองทัพไมมีความเขมแข็ง มีการประจบสอพลอเพื่อแยงชิงตําแหนงหนาที ่ จน
เกิดความวุนวายโดยทัว่ไป ตอมาในชวงกลางป 2538 พันเอกกานยอด จึงแยกตวัออกไป ตั้งกองทพั
แหงชาติรัฐฉาน (Shan State National Army หรือ SSNA) สงผลให MTA เกิดความระส่ําระสาย 
ทหารเปนจํานวนมากหนีออกจากกองทัพ จนจากทีเ่คยมกีําลังทหารมากกวา 25,000 คน เหลือเพียง 
10,000 กวาคนเทานั้น ฝายขุนสาเมื่อเหตุการณเปนเชนนี้จึงเกิดตดัสินใจเขาเจรจากับรัฐบาลพมา 
โดยมีเงื่อนไขวาเขาจะยอมมอบตัวแตตองไมสงตัวเขาใหสหรัฐอเมริกา ทายที่สุดในป 2539 ขุนสาก็
เขามอบตัวกับรัฐบาลพมา โดยปจจุบนั ขุนสาอาศัยอยูในกรุงยางกุงภายใตการอารกัขาของรัฐบาล
พมา และไดรับเงินคาใชจาย เดือนละประมาณ 3 แสนบาท  
     

ชวงเวลาเดียวกันกับที่ MTA ลมสลาย ทางดาน SSA ซ่ึงตอสูเพื่อชาวไทใหญมายาวนาน 
และไมมภีาพพจนแปดเปอนกับยาเสพติดเหมือนขุนสา ก็ตองเผชิญความสูญเสียคร้ังใหญเชนกัน 
เมื่อเจาไซ เล็ก ผูนําคนสําคัญเสียชีวิต และกองกําลังแตกกระจายเปนกลุมเล็กกลุมนอย เพราะไมมี
ผูนําที่เปนเสาหลัก แตละกลุมตางสูรบอยูในปา และควบคุมพื้นที่ตามจํานวนกําลังพลเทาที่มีอยู 
หลังจากนัน้ รัฐบาลพมาจึงสงกองกําลังเขาควบคุมพื้นทีโ่ฮมอง ซ่ึงเคยเปนเขตอิทธพิลของขุนสา 
พรอมกับสงกองกําลังบุกโจมตีหมูบานในพื้นที่สวนตางๆ รัฐฉานอยางหนัก จนในที่สุดกองกําลัง
กลุมที่แยกตัวจาก MTA เชน กลุมของพันตรีกานยอด ก็เร่ิมออนกําลังลง และยอมเจรจาหยดุยิงกบั
รัฐบาลพมาไปทีละกลุม โดยรัฐบาลพมายอมใหกองกําลังไทใหญมีผลประโยชนจากธุรกิจตอไปใน
พื้นที่ได แตจะตองเสียภาษีใหรัฐบาลพมา 
 

                                                 
2 คายเดิมของขุนสาที่บานหินแตก อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ตอมาในป 2535 ไทยสงกําลังทหารบุกบานหิน
แตก ขุนสาจึงหนีออกไปนอกเขตไทย และยึดดอยลางในเขตรัฐฉานเปนฐานที่มั่น หลังจากนั้นไดเคลื่อนยายถึง
บานหัวเมือง ตรงขามจังหวัดแมฮองสอน  
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ปจจุบันกองกาํลังไทใหญทีย่ังทําการสูรบกับรัฐบาลพมาอยางเขมแข็ง เหลือเพียงกลุมเดียว 
คือ กองทัพรัฐฉานใต (Shan States Army's Southern Command หรือ SSA South) นําโดยเจายอด
ศึก ปฏิบัติการอยูบริเวณตอนกลาง และตอนใตของรัฐฉาน รวม 11 เมือง แตกองกาํลังของเจายอด
ศึกถูกกดดันจากรัฐบาลพมาอยางตอเนื่องในทุกรูปแบบ รวมทั้งการยายชาวบานทั้ง 11 เมือง หรือ
มากกวา 1,400 หมูบาน เขาไปอยูในพืน้ที่ทีก่องกําลังรัฐบาลพมาควบคุมอยู เพื่อที่จะตัดแหลงเสบยีง
ของ SSA และขณะเดียวกนั รัฐบาลพมาก็ประกาศใหพืน้ที่ ซ่ึงกองกําลังของเจายอดศึกปฏิบัติการอยู
เปน “เขตยิงอิสระ” (Free-Fire Zone) หากกองกําลังรัฐบาลพมาพบใครในเขตนี้จะสามารถสังหาร
ไดทันท ี นโยบายนี้สงผลกระทบตอประชาชนไทใหญอยางมาก เพราะทหารพมาใหเวลายายขาว
ของไมเกิน 7 วัน หลังจากนัน้ ถาพบใครอยูในหมูบานจะยิงทิ้งทนัที ชาวบานสวนใหญตองจากบาน
เดิมของตัวเองในชวงกอนฤดูเก็บเกี่ยว เสบียงอาหารจากปที่แลวเหลือไมมากพอใหประทังชีวติ เมื่อ
ยายไปอยูในคายอพยพที่ไมมีเสบียงอาหาร ชาวบานบางสวนจึงขออนุญาตทหารพมากลับไปเกบ็
เกี่ยวผลผลิตของตนที่บานเดมิ โดยตองเสยีคาใบอนุญาตกลับบาน แตผลมักถูกทหารพมาอีกกลุม
หนึ่งสังหารอยางโหดเหีย้มทารุณ เชน ทหารพมานําศพชาวบานที่ถูกตดัศีรษะจํานวน 26 ศพมาเรียง
ไวตามถนนสายเก็งลม - กุนฮิง เพื่อเตือนไมใหชาวบานออกนอกบริเวณที่จัดไวให ทั้งนี้ ในป 2540 
มีรายงานการพบศพชาวบาน ซ่ึงถูกทหารรัฐบาลพมาสังหารในพืน้ที่ตางๆ ของ 11 หมูบานถึง 665 
คน  

 
อยางไรก็ตาม ถึงแมรัฐบาลพมาจะใชนโยบายอพยพชาวบานออกจากพืน้ที่การสูรบทั้งหมด 

แตกองกําลังของเจายอดศกึกย็ังคงสูรบอยางเขมแข็งเหมอืนเชนเดิม และยังไมมีทีทาจะยอมเจรจา
หยุดยิงแตอยางใด เพราะถึงแมวา การสูรบจะทําใหชาวบานจํานวนมากเดือดรอน แตการยอมเจรจา
หยุดยิงกไ็มไดหมายความวา ชาวบานจะมีชีวิตที่ดีไปกวาเดิม  
 

ลาสุด การเจรจาระหวางรัฐบาลพมา และ KNU ซ่ึงมีนายพลโบ เมีย้ะเปนผูนํา สรางแรง
กดดันตอกองกําลังของเจายอดศึกอยางมาก เพราะถาหากการเจรจา ซ่ึงเริ่มตนขึ้นอยางเปนทางการ
เมื่อวันที่ 16 ถึง 22 มกราคม 2547 ประสบผลสําเร็จก็จะหมายความวา กองกําลังชนกลุมนอยที่ใหญ
ที่สุด และทําการสูรบมายาวนานที่สุดในพมากําลังจะปดฉากการตอตานรัฐบาลพมาลงอยางเปน
ทางการ นอกจากนี้ รัฐบาลพมายังติดตอขอเจรจาหยุดยิงกับกลุมคะยา ซ่ึงสูรบอยูตรงขามชายแดน
จังหวดัแมฮองสอนเชนกัน สงผลใหปจจบุันเหลือเพยีงกองกําลังไทใหญของเจายอดศึกเทานัน้ที่ยงั
ยืนหยัดตอสูกบัรัฐบาลพมา 
 

อยางไรก็ตาม หากทบทวนประวัติศาสตรการเจรจาหยุดยงิระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลัง
กะเหรี่ยง และคะยาที่ผานมาจะพบวา คร้ังนี้ไมใชคร้ังแรกของความพยายามเจรจาหยดุยิง แตทุกครัง้
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ที่ผานมาการเจรจาลมเหลวตัง้แตยังไมเร่ิมตน เนื่องจากรัฐบาลพมายนืยันวา ฝายตรงขามตองวาง
อาวุธกอนถึงจะมาเจรจากันได ขณะที่ฝายชนกลุมนอยไมสามารถยอมรับเงื่อนไขดังกลาวได เพราะ
การวางอาวุธโดยไมมหีลักประกันความปลอดภัยวา รัฐบาลทหารจะเลิกกดขี่ หรือยุติการสงกอง
กําลังทหารเขามาปกครอง ซ่ึงหมายถึงการยอมแพตอรัฐบาลพมานั่นเอง  
 

นอกจากนี้ ประเด็นทีน่าจับตามองก็คือ เหตุผลที่นายพลโบ เมี๊ยะเดนิทางไปเจรจาหยุดยิง
คร้ังนี้เปนความตองการของ KNU อยางแทจริง หรือเปนเพราะแรงกดดันจากไทย เพราะหากเปน
เพราะเหตุผลขอหลัง แนวโนมของผลการเจรจาหยดุยิงอาจไมคอยดนีัก เพราะเกดิจากความตองการ
ของ “คนอื่น” ซ่ึงอาจทําให KNU ตองยอมรับการหยุดยงิอยางไมเต็มใจ เพราะหากไมยอมรับ ไทยก็
คงจะกดดันไมใหใชชายแดนไทยเปนทางผานในการจดัหาเสบียงอาหาร ยารักษาโรค และส่ิงจําเปน
อ่ืนๆ รวมทั้งเปนที่หลบภยั เหมือนกับทีก่องกําลังไทใหญกําลังเผชิญอยูในขณะนี ้
 
3.3  ผลกระทบตอไทยจากจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมา และไทใหญ  
 

จากการที่สถานการณบริเวณชายแดนไทย-พมาดานจังหวัดเชียงราย เขาสูสภาวะตึงเครียด
เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2544 เนื่องจากการสูรบกันอยางหนักระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังของเจา
ยอดศึก ซ่ึงผลปรากฏวา SAA ประสบความสําเร็จ เจายอดศึกเปดแถลงขาวตอส่ือมวลชนไทยที่บาน
เชียวไครใกลเนินปางหนุน ตรงขามกับอําเภอแมฟาหลวง โดยมีการนาํชมอาวุธตางๆ จํานวนมากที่
ยึดมาไดดวย เพื่อเปนการแสดงศักยภาพของ SSA นอกจากนี้ เจายอดศกึยังแสดงทาทใีหเห็นอยาง
ชัดแจงวา SSA จะรวมมือกับกองทัพภาคที่ 3 ของไทยในการปราบปรามขบวนการคายาเสพตดิ
บริเวณชายแดนไทย-พมา ซ่ึงเปาหมายหลักก็คือ กองกําลังวากลุมตางๆ ที่เปนพันธมิตรกับรัฐบาล
พมา โดยในป 2544 และ 2545 นั้นมีเหตกุารณปะทะกนัเกิดขึน้หลายครั้งระหวาง SSA และกอง
กําลังรัฐบาลพมา รวมทั้งการที่กองทัพภาคที่ 3 ปราบปรามกองกําลังวาที่ลักลอบขนยาเสพตดิเขามา
ในไทยอยางหนัก   

 
เหตุการณตางๆ เหลานั้นจุดชนวนความขดัแยงระหวางพมา และไทย เนื่องจากรัฐบาลพมา

ไมพอใจทีก่องกําลังของเจายอดศึก และชนกลุมนอยอ่ืนๆ มีฐานที่มั่นอยูบริเวณแนวชายแดนไทย-
พมา เพื่อใชไทยเปนแหลงสงกําลังบํารุง และรับการสนับสนุนในทกุๆ ดาน เชน อาหาร ยารักษา
โรค และอาวุธยุทโธปกรณ นอกจากนี้ กองกําลังชนกลุมนอยยังใชบริการจากสถานพยาบาลไทย
ตามพื้นที่ชายแดน ทั้งที่เปนของรัฐบาล และเอกชนสําหรับกําลังพล และครอบครัว รวมทั้งพลเรือน
ที่อยูในความคุมครอง ซ่ึงไดรับบาดเจ็บ หรือลมปวยดวยโรคตางๆ ซ่ึงไทยใหความชวยเหลือตาม
หลักมนุษยธรรม นอกจากนี้ สําหรับผูนาํกองกําลังชนกลุมนอยยังสามารถเขารับการรักษาพยาบาล
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จากโรงพยาบาลเอกชนที่มีช่ือเสียงในกรุงเทพฯ ไดดวย ที่สําคัญ กองกําลังชนกลุมนอยใชพืน้ที่ฝง
ไทยเปนกําแพงปองกันไมใหกองกําลังรัฐบาลพมาทําการโจมตีจากดานหลัง รวมทั้งในกรณีที่ถูก
กดดัน หรือเพลี่ยงพลํ้าในการสูรบก็สามารถเขามาหลบภยัในไทย  

 
ความไมพอใจของรัฐบาลพมานําไปสูการปดดานตลอดแนวชายแดนไทย–พมา เร่ิมจาก

ดานดานจังหวดัทาขี้เหล็กเมือ่วันที่ 25 เมษายน 2544 ซ่ึงมีผลกระทบทําใหเกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ โดยกรรมการหอการคาชายแดนประเมินความเสียหายทีเ่กดิขึ้นวา ทําใหไทยขาดรายได
จากการคา-การสงออกถึงเดือนละประมาณ 800 ลานบาท ขณะที่สํานักวจิัย และวางแผน ธนาคาร 
ไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ระบวุา หากสถานการณปดพรมแดนยงัคงยืดเยื้อตอเนื่องออกไป จะมี
ความเสียหายดานการคา และการลงทุนในป 2544 มากถึง 2 หมื่นลานบาท3  

 
ความกังวลตอผลกระทบทางเศรษฐกิจ เปนปจจยัสําคัญที่ทาํใหตอมารฐับาลไทยตองปรับ

ทิศทางนโยบายตอกองกําลังไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ ที่ตอตานรัฐบาลพมา (รายการวิทยนุายก
ทักษิณฯ พบประชาชน, 8 มิถุนายน 2545) นอกจากนี้ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังใหสัมภาษณเมือ่
วันที่ 20 พฤษภาคม 2545 วา รัฐบาลไทยไดออกคําส่ังจบักุมผูนํากองกําลังที่ตอตานรัฐบาลพมาทุก
กลุมที่เขามาในเขตประเทศไทย โดยเฉพาะผูนําของ SSA ซ่ึงมักใชไทยเปนสถานที่พบปะ หรือจัด
ประชุมตอตานรัฐบาลพมาในเขตจังหวัดเชียงใหม เชยีงราย และแมฮองสอน (Bangkok Post, 2 July 
2002) ตอมา สภาความมั่นคงแหงชาติไดจัดประชุมถึงแนวทางปองกนัความขัดแยงกับประเทศพมา
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2545 โดยการประชุมครั้งนี้นําไปสูการเพิม่ความเขมงวดในการปองกนั
ไมใหกองกําลังชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลพมาเขามาดาํเนินกจิกรรมตางๆ ในไทยไดอีกตอไป 
รวมทั้งกลุมการเมืองที่รณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา กลุมที่เผยแพรปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในพมา  
 
3.4  สถานการณยาเสพติดในรัฐฉาน และผลกระทบตอความมั่นคงของไทย  
 

                                                 
3 ไทยเปนประเทศคูคาที่สําคัญของพมา มีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 4 รองจากญี่ปุน สิงคโปร และจีน โดยสินคาที่
ไทยสงออกไปยังพมาในอันดับตนๆ ประกอบดวย ไขมัน-น้ํามันจากพืชและสัตว เคมีภัณฑ เหล็ก และผลิตภัณฑ
จากเหล็ก เม็ดพลาสติก เครื่องใชไฟฟา เครื่องดื่ม และ น้ํามันสําเร็จรปู เปนตน ขณะที่การนําเขาสินคาจากพมาใน
ป 2544 มีมูลคารวมถึง 35,787.7 ลานบาท โดยนอกจากการจัดซื้อกาซธรรมชาติเปนมูลคาสูงที่สุดแลว กลุมสินคา
นําเขาจะประกอบดวย ไมซุง-ผลิตภัณฑจากไม สินแร โลหะ ถานหิน กุงสดแชแข็ง และปลาทูนาสดแชแข็ง เปน
ตน 
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ขุนสา และ MTA นั้นเปนที่รูจักกันวา เปนผูผลิตฝน และเฮโรอีนรายใหญของโลก ซ่ึงนํา
รายไดจากการผลิต และคายาเสพติดมาบํารุงกองกําลัง และจัดหาอาวุธยุทโธปกรณมาตอสูกบั
รัฐบาลพมา แตการที่ขุนสายอมสวามิภักดิต์อรัฐบาลพมากลับไมไดทําใหปญหายาเสพติดไดรับการ
แกไขใหหมดไป เนื่องจากในความเปนจรงินั้น ปญหายาเสพติดไมสามารถแยกออกไดจากขอตกลง
ทางการเมืองระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ ในพมา เพราะแทนที่รัฐบาลพมาจะเขาสู 
กระบวนการตอรองทางการเมืองกับกองกําลังของชนกลุมนอยตางๆ และแกไขปญหายาเสพติด
อยางเปนระบบ รัฐบาลพมากลับเพียงแตเลือกที่จะทําขอตกลงหยุดยิงกับบางกลุม พรอมกับให
อิสระในการทีจ่ะทําธุรกิจ รวมทั้งการผลิต และคายาเสพติด ซ่ึงผลกค็ือ ปริมาณการผลิตยาเสพติด
พุงสูงขึ้นอยางมากนับตั้งแตป 2531 และเชื่อกันวา รัฐบาลพมาเองก็ไดประโยชนโดยตรงจากการคา
ยาเสพติดนี้ดวย  

 
กองทัพบก และหนวยปราบปรามยาเสพติดของไทยไดยืนยนัตอคณะกรรมาธิการฯ วา การ

ผลิต และการขนยาบา ซ่ึงถือเปนยาเสพติดที่เปนภัยคุกคามตอประเทศไทยอยางรายแรงที่สุดตาม
แนวชายแดนไทย-พมานั้น อยูภายใตการควบคุม และดําเนินการโดยทหารรัฐบาลพมา และ
พันธมิตรสําคัญ คือ กองทัพรัฐวา (United Wa State Army หรือ UWSA) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีทักษณิ 
ชินวัตร กลาวเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2546วา รัฐบาลไทยจะดําเนนิมาตรการขั้นเดด็ขาดกับ UWSA 
และผูลําเลียงยาเสพติดที่อยูภายใตการควบคุมของ UWSA ถาหากรัฐบาลพมายังไมดาํเนินการใด ๆ 
เปนที่รูกันวา กลุมวา และกลุมโกกั้ง ซ่ึงเปนผูผลิตยาเสพติดรายใหญในพมานั้นมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับนายกรัฐมนตรีขิ่น ยุนต อยางแนบแนน เนื่องจากนายกรัฐมนตรีขิ่น ยุนตมบีทบาทในการ
เจรจากับวา และกองกําลังชนกลุมนอยอ่ืนๆ ใหหยดุยิงกบัรัฐบาลพมา โดยเฉพาะ UWSA ซ่ึงเคยมี
กําลังทหารมากกวา 20,000 คน และมีความสามารถในการสูรบสูงนั้นเปนเปาหมายสําคัญที่รัฐบาล
พมาหาทางเจรจามาตั้งแตป 2542 โดยมีขอแลกเปลี่ยนทีสํ่าคัญคือ ยอมให UWSA มีอิสระในการหา
รายไดเล้ียงตนเอง รวมถึงการผลิต และคายาเสพติดอยางเปนลํ่าเปนสัน โดยนอกจากนํารายไดหลาย
พันลานบาทมาบํารุงพัฒนากองทัพแลว ยงัไดพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจขึน้ในรัฐฉาน ซ่ึงกลายเปนเขต
ปกครองของวาในปจจุบัน สวนในทางกลบักัน UWSA ตองชวยรัฐบาลพมารบกับกองกําลังไทใหญ 
และกองกําลังชนกลุมนอยอ่ืนๆ ที่ยังคงตอสูกับรัฐบาลพมา  
 

ดังนั้น จึงกลาวไดวา ถึงแมวารัฐบาลพมาจะไมเคยใหการสนับสนุน หรือชวยเหลือใดๆ 
อยางเปนทางการแกกองทัพรัฐวา แตส่ิงทีรั่ฐบาลพมาปฏิเสธไมไดก็คือ การเปดโอกาสใหกองทัพรัฐ
วาดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจอยางเสรี โดยไมมีการควบคุมประเภทของเศรษฐกิจ และสินคา การ
เจรจาหยุดยิงระหวางรัฐบาลพมา และกองทัพรัฐวา จึงเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ทําใหยาเสพติดทะลัก
เขาสูไทย ทั้งนี้ ตั้งแตป 2542 จีน ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดเชนกันไดผลักดันให
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รัฐบาลพมา และ UWSA อพยพชาวบานวาเขาสูดานชายแดนไทย ปจจุบันมีชาววาอาศัยอยูตรงขาม
ชายแดนไทยจงัหวัดเชียงราย และเชียงใหมไมต่ํากวา 1 แสนคน เปาหมายของการอพยพครั้งนี้ ผูนํา 
UWSA อางกบัคณะผูวจิัยวา เปนเพราะในพื้นที่เดิมบริเวณชายแดนจีนนั้น ชาววาจําเปนตองปลูกฝน 
เนื่องจากปลูกพืชอยางอื่นไมคอยไดผล ดังนั้น การแกไขปญหายาเสพตดิดวยการปลูกพืชทดแทนที่
มีประสิทธิภาพจึงตองอพยพชาววาเขามาในพื้นที่รัฐฉานตอนใต โดยหวังวา นโยบายนี้จะสามารถ
ลดพื้นที่ปลูกฝนใหหมดไปใหไดภายในป 2548  
 
 อยางไรก็ตาม ชาวลีซอที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนไทย – พมาเลาใหคณะผูวจิัยฟงวา “พวก
เราไมรูเลยวา รัฐบาลพมากําลังลดพื้นทีผ่ลิตยาเสพติด เพราะไมเหน็มีเจาหนาที่คนไหนมาบอกเรา
เร่ืองนี้เลย ส่ิงที่เราไดยนิจากทหารพมาประจําเมืองเชยีงตอง (ตรงขามจังหวดัเชยีงใหม) คือ เรา
สามารถปลูกฝนมากเทาไหรก็ไดตามที่เราตองการ และพวกเรายังมีเวลาปลูกฝนจนถึงป 2548 แต
ขอใหปลูกฝนหางจากถนนใหญ คนที่เดินทางผานไปมาจะไดมองไมเห็นเทานัน้” โดยการแบงสรร
ผลประโยชนการปลูกฝนตรงขามชายแดนไทย แบงออกเปน 2 สวน คือ ทุงดอกฝนที่อยูใกล
ชายแดนไทยจะอยูภายใตการควบคุมของทหารกองทัพรัฐวา สวนพื้นที่ลึกเขาไปจะอยูภายใตการ
ควบคุมของกองทัพพมา หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว ขั้นตอนการขนสงในชวงถนน ทหารพมาจะ
เปนผูคุมกัน สวนพืน้ที่ในปาตั้งแตถนนจนถึงชายแดนไทยจะเปนหนาทีข่องทหาร UWSA   
 
 นอกจากนี้ การที่รัฐบาลพมา และพันธมิตรสําคัญในรัฐฉาน คือ UWSA และกลุมโกกั้งจะ
ประกาศเจตนารมณในการปราบปรามการผลิต และการคาฝน และเฮโรอีนก็ไมไดเปนนโยบายที่ 
“ตัดหนทางทํามาหากิน” อยางสิ้นเชิง เพราะการผลิตยาบานั้นยังสามารถดําเนินการได โดยไมตอง
คํานึงถึงสภาพความอุดมสมบูรณของดิน และสภาพอากาศ ซ่ึงภายหลังนโยบายปราบปรามฝน และ
เฮโรอีน โรงงานผลิตยาเสพติดหลายแหงในรัฐฉานปรับตัวเองมาผลิตยาบาอยางจริงจัง โดยนําสาร
ต้ังตนเขามาจากจีนเปนหลัก โรงงานทางภาคเหนือของรัฐฉานจะผลิตยาบาแบบผง และแบบเมด็ 
ขณะที่โรงงานทางภาคใตของรัฐฉานสวนใหญจะรับผงยาบามาอัดเม็ด ถึงแมในระยะหลังจะมแีรง
กดดันจากไทย และจีนใหรัฐบาลพมาเขมงวดกับการกราบปรามยาบา แตผลในทางปฏิบัติก็มีเพียง
แคทําใหโรงงานยาบาในรัฐฉานลดขนาด และปรับรูปแบบการผลิตใหมีขนาดเล็กลง และสามารถ
เคล่ือนยายที่ตัง้ไดงาย 
 
 อดีตทหาร UWSA ทีห่นีทพัมาอยูในจังหวัดแมฮองสอน เลาใหคณะผูวิจัยฟงวา UWSA 
กองพัน 619 สังกัดกองพล 171 ซ่ึงมีกองบัญชาการอยูที่อําเภอเมืองโตน ตรงขามอําเภอเชียงดาว 
จังหวดัเชยีงใหมนั้น ทําหนาที่คุมกันการลําเลียงยาเสพติดในเขตรัฐฉานจนถึงชายแดนไทย โดย
เงินเดือนของพลทหารวาจะอยูที่ 250 บาท แตจะมีรายไดพิเศษจากการคุมครองคาราวานยาเสพตดิ
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คร้ังละ 2 ถึง 3 พันบาท บางเดือนเขามรีายไดมากกวาหนึ่งหมืน่บาท เพราะมกีารขนสงหลายครั้ง 
โดยหลังจากสงยาเสพติดใหพอคาบริเวณชายแดนไทยแลว เขาจะขนเงินบรรทุกใสหลังมาหรือลา
กลับเขาไปในเขตรัฐฉาน เพราะการขนเงินกลับทางถนนมีอัตราเสี่ยงตอการถูกดักปลนสูง การขน
เงินแตละครั้งใชมา หรือลาอยางนอยสิบตวัข้ึนไป (มาแตละตัวเงนิน้ําหนักประมาณ 50 กิโลกรัม) ผู
เปนเจาของโรงงานสวนใหญจะเปนชาวจนีฮอ สวนผูควบคุมการขนสง และการเกบ็ภาษ ีคือ ทหาร
พมา และทหารกองทัพรัฐวา ทั้งนี้  พื้นที่อําเภอเมอืงโตน ตรงขามอําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม 
ซ่ึงควบคุมโดยทหารพมากองพัน 65 เปนพื้นที่ที่มีโรงงานผลิตยาเสพติดมากที่สุด โดยในป 2545 มี
มากถึง 30 โรงงาน แตตอมาในป 2546 ลดลงเหลือ 19 โรงงาน และขยับที่ตั้งลึกเขาไปในพมามาก
ขึ้น ผูบังคับบัญชากองพัน 65 นี้จะเปนประธานเครือขายการคายาเสพตดิ ซ่ึงมีสมาชิกกลุมเปนทหาร
UWSA ดําเนนิการคายาเสพติดตามนโยบายแบงกําไรคนละครึ่ง ซ่ึงการวางกําลังคุมกันบนถนนสาย
หลักยังคงเปนหนาที่ของทหารพมา นอกเหนือจากนั้นเปนหนาที่ของทหาร UWSA  
 

ขอมูลขางตนสะทอนใหเหน็วา ปญหายาเสพติดในพมานั้นซับซอนเกินกวาการเจรจาหยดุ
ยิงระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมาไมใชหนทางแกปญหายาเสพติด แตอาจเปนจุดเริ่มตนของ
การแพรระบาดยาเสพตดิ เพราะตราบใดที่รัฐบาลพมาไมอาจควบคุมกิจกรรมการหารายไดของกอง
กําลังชนกลุมนอยไมใหของเกี่ยวกับยาเสพติดไดแลว การที่ไทยเขาไปชวยเจรจากับกองกําลังชน
กลุมนอยตามแนวชายแดนก็จะไมมีความหมายใดๆ ตอการแกปญหายาเสพติด แตจะมีความหมาย
เพียงแคสรางความพึงพอใจแกรัฐบาลพมา เพราะไทยลดความเขมแข็งของกองกําลังชนกลุมนอยที่
เปนปฏิปกษกบัรัฐบาลพมา  
 

นอกจากนี้ ส่ิงที่ตองทําความเขาใจในการแกไขปญหายาเสพติดในพมาก็คือ ชนกลุมนอยที่
เจรจาหยุดยิงกบัรัฐบาลพมา ไมไดหมายความวาจะตองเปนพันธมิตรกับรัฐบาลพมาเสมอไป ความ
เขาใจวา รัฐบาลพมาในปจจุบันสามารถควบคุมกองกําลังชนกลุมนอยไวไดเกือบหมดแลวนัน้เปน
เร่ืองที่ผิดพลาด เพราะในความเปนจริง มิตรภาพระหวางรัฐบาลพมากับกองกําลังชนกลุมนอยที่
เจรจาหยุดยิงเปนมิตรภาพทีอ่ยูบนเสนดาย เพราะกองกําลังชนกลุมนอยยงัคงมีอาวุธอยูใน
ครอบครอง และพรอมจะลกุขึ้นสูรบกับรัฐบาลพมาไดเสมอหากมีปญหาขัดแยงกนั ดังนั้น รัฐบาล
พมาจึงตองพยายามเสนอเงื่อนไขที่กองกําลังเหลานี้ยอมรบัได และเงื่อนไขหลักก็คือ การใหสิทธิ
พิเศษในการหารายไดเล้ียงกองกําลังของตนเอง และขณะเดียวกนักห็าทางใหกองกําลังกลุมอ่ืนมา
คอยคานอิทธิพลเชนกัน เชน กองพล 369 ของนายสางหลู ซ่ึงควบคุมพื้นที่เมืองยาง ทางภาคเหนอื
ของรัฐฉาน โดยกองทพัพมาใหสิทธิพิเศษเพื่อปองกนัการขยายอิทธิพลของ UWSA ทางภาคเหนือ
ของรัฐฉาน 
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นอกจาก UWSA จะมีสวนเกี่ยวของกับการปญหายาเสพติดแลว หนังสือพิมพสยามเพรส 
ธุรกิจ เปนหนงัสือพิมพทองถ่ิน จังหวดัเชยีงใหม ฉบับวนัที่ 16 มีนาคม 2545 ยังตีพิมพรายช่ือกอง
กําลังชนกลุมนอยตางๆ ทีเ่จรจาหยุดยิงกบัรัฐบาลพมา และเกีย่วของกับการคายาเสพติดอีกหลาย
กลุม เชน กองกําลังโกกั้ง นําโดยหยาง เหมา เหลียง ควบคุมพื้นที่ภาคเหนือของรัฐฉาน บริเวณเมือง
ลาเซ่ียวดานทีต่ิดกับจนี โดยปจจุบนัไดขยายอาณาเขตอทิธิพลการคาถึงเมืองเชียงตุง และจังหวัดทา
ขี้เหล็กของพมา กองพล 815 นําโดยจายลืน หรือ หลินหมิงเซียน ควบคุมพื้นที่เมอืงลาในรัฐฉาน
ดานที่ติดกับจนี และในเขตจังหวดัทาขี้เหล็ก นอกจากนี ้UWSA ยังมีโรงงานผลิตยาบาในพื้นทีด่าน
ที่ติดกับชายแดนลาว คือ ปาแลวเชยีงลาบ หรือที่เรียกกนัวา “โขงโคง” ซ่ึงเปนพื้นทีท่ี่เลียบขึ้นตาม
แนวแมน้ําโขงหางจากทาขี้เหล็กไปทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนือประมาณ 80 กิโลเมตร พื้นที่บริเวณ
โขงโคงนี้ เหวย เซียะ กัง ตั้งโรงงานผลิตยาเสพติด 5 โรง แบงเปนการผลิตเฮโรอีน 2 โรงงาน และ 
อีก 3 โรงงาน โดยใชกําลังทหาร UWSA อารักขาคุมกันประมาณ 200 คน   
 
 ถึงแมปจจุบัน เมืองยอน หรือเมืองหยงปง และบานยองขาจะถูกลางภาพความเปน
ศูนยกลางการผลิตยาเสพติดแลว แตพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคํายังไมหมดสิ้นไปจากยาเสพติดไปเสีย
ทีเดียว นอกจากนี้ กลุมบุคคลที่เคยเรืองอํานาจในการผลิต และคายาเสพติดในชวงกอนหนานี ้ยังคง
เคล่ือนไหวกันอยางคึกคักเชนเดิม โดยเฉพาะกลุมของเหวยเซียะกัง ราชายาเสพติดคนสําคัญนั้น มี
รายงานเมื่อตนเดือนกันยายน 2546 วา หลังจากที่กองทพัพมาไดออกมาตักเตือนเกี่ยวกับปญหาเรื่อง
ยาเสพติดแลว เหวยเซียะกัง อดีตผูบัญชาการกองพล 171 ของ UWSA ก็ไดส่ังการใหยายโรงงาน
ยาเสพติดหลายแหงตามแนวชายแดนที่ติดกับไทยขึ้นไปทางทิศเหนือ เชน โรงงานทีบ่านโฮงในเขต
อําเภอเมืองสาด ตรงขามอําเภอแมอาย จงัหวัดเชียงใหม และโรงงานที่บานหวัยอดหัวปางในเขต
อําเภอเมืองโตน ตรงขามอําเภอฝาง จังหวดัเชียงใหม แตก็ยังมีโรงงานยาเสพตดิอีก 1 โรงงาน ซ่ึง
เปนโรงงานทีใ่ตดินยังคงดําเนินกิจการอยูในเขตบานโฮง นอกจากนี ้ ยังมีรายงานวา มีโรงงาน
ยาเสพติดอีก 2 โรงงาน ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของเมืองสาดในพืน้ที่ดอยคําหลงซึ่งเปนโรงงาน
ของวา ซ่ึงมีกองพันทหารราบที่ 333 ของรัฐบาลพมาคอยอารักขา ก็ยังคงทําการผลิตอยูเชนเดิม ไม
เพียงเทานั้น บริเวณชายแดนดานนี้ ยังมโีรงงานผลิตเฮโรอีนของอาสาสมัครปองกันประเทศของ
รัฐบาลพมาอยูดวย แมวาพื้นทีแ่ถบนีจ้ะอยูใกลกับที่ตั้งของโครงการยองขาที่เปนโครงการ
สนับสนุนเขตปลอดยาเสพตดิดวยการปลูกพืชทดแทนดวยงบประมาณจากไทยก็ตาม 
  

ขอมูลขางตนสะทอนใหเหน็วา แนวทางการแกปญหายาเสพติดที่รัฐบาลไทยควรผลักดัน
เบื้องตนจึงนาจะเปนการควบคุมกองกําลังวาไมใหผลิตยาเสพติด หรือหากรัฐบาลพมามีความจริงใจ
ในการใหความรวมมือแกปญหายาเสพติดก็ตองยินยอมให รัฐบาลไทยสงเจาหนาที่เขาไปชวย
ปราบปรามแหลงผลิตยาเสพติดตรงขามแนวชายแดนไทยอยางเปนทางการ เพราะหากใหรัฐบาล
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ไทยชวยไกลเกลี่ยชนกลุมนอยใหหยดุสูรบสําเร็จ แลวรัฐบาลพมาก็จะยอมใหกองกําลังเหลานี้
สามารถหารายไดอยางเสรีเชนเดียวกับกองทัพรัฐวา  

 
ดังนั้น จุดเริ่มตนที่รัฐบาลไทยควรทํากอนจะไกลเกลีย่ชนกลุมนอยใหหยุดยิงกับรัฐบาล

พมา จึงนาจะอยูที่การผลักดนัใหรัฐบาลพมาควบคุมการหารายไดของกองกําลังวา และชนกลุมนอย
อ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลในรัฐฉาน เชน โกกั้ง เพื่อเปนเครื่องพิสูจนความจริงใจกอน ถาหากรัฐบาลพมา
สามารถทําไดภายในกรอบเวลาที่ชัดเจน และมีการตรวจสอบจากรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยจึงคอยเริ่ม
เจรจาไกลเกลี่ยกับชนกลุมนอย เพราะหากรัฐบาลไทยยังคงยืนยนัจะใหเงินคาปราบปรามยาบา
ใหกับรัฐบาลพมาเม็ดละ 3 บาท โดยไมเขาใจวา ตนตอของปญหายาเสพติดมาจากที่ใด ไทยอาจตอง
สูญเสียงบประมาณหลายพันลานบาทตอป ใหกับรัฐบาลพมานําไปใชสนับสนนุกลุมผลิตยาบา
กลับมาขายใหไทยซ้ําแลวซํ้าอีก  
 

นอกจากนี้ สถานการณทีแ่ตกตางระหวางปญหายาเสพติดในไทย และพมาที่ชัดเจนที่สุด 
คือ ปญหายาเสพติดในไทยมีที่มาจากปญหาความยากจน และการไมมีทางเลือกในการทําการเกษตร
อ่ืนๆ การแกปญหาจึงเพยีงนําโครงการปลูกพืชทดแทน และจัดหาตลาดรองรับใหกับชาวเขา แต
ปญหายาเสพตดิในรัฐฉานนัน้มีที่มาจากปญหาทางการเมืองระหวางรฐับาลพมากับประชาชน ทั้ง
ประชาชนชาวพมา และประชาชนเชื้อชาตติางๆ ที่ไมใชพมา การแกปญหาดวยการทุมงบประมาณ 
20 ลานบาทในโครงการ “นายาว” หรือในภาษาพมาเรยีกวา “ยองขา” เพื่อสงเสริมใหชาววาหันมา
เล้ียงสัตว และปลูกพืชทดแทนเชนเดยีวกบัโครงการดอยตุงจึงไมนาจะใชทางแกปญหายาเสพติดใน
พมา  
 

ในระยะยาว สิ่งที่รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อแกไขผลกระทบจากปญหายาเสพตดิในรัฐ
ฉานก็คือ การสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบเผด็จการทหารสูความเปน
ประชาธิปไตย รวมทั้งกดดนัใหรัฐบาลเลกิกดขี่ขมเหงชาวไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ เพราะ
ตราบใดที่รัฐบาลพมายังกดขี ่ และละเมดิสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอย ตราบนัน้พมาก็จะไมมี
ความสงบที่แทจริง มิหนําซํ้า รัฐบาลไทยยังอาจกลายเปนผูสนับสนุนใหเผดจ็การทหารครองอํานาจ
ในพมายาวนานสืบไป และปญหายาเสพตดิก็จะยังดํารงอยูคูสังคมไทยตอไป  
 
 



 
บทที่ 4 

ผูอพยพ และสถานการณความมั่นคงของมนุษย 
ในความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมา และไทใหญ 

 
6.1  ภาพรวมของนโยบายของไทยตอผูอพยพ 

 
ไทยไมไดเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานภาพผูล้ีภยั จึงใชศัพทบางคํา

แตกตางจากทีรั่ฐภาค ี หรือที่สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติ (United Nations High 
Commissioner for Refugees หรือ UNHCR) ใช และทําใหสิทธิของผูล้ีภัยแตกตางกนั  

 
ศัพทที่ประเทศไทยใชแทน “ผูอพยพ” ไดแก “ผูหนีภยัจากการสูรบ” “ผูหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย” และ “แรงงานตางชาติผิดกฎหมาย” และใช “พืน้ที่พักพิงชัว่คราว” แทนคําวา 
“คายผูอพยพ” ทั้งนี้ ไดแบงผูล้ีภัยเปน 5 กลุม รวมทัง้ผูที่ตองหลบหนีออกจากประเทศของตน 
เพราะมีความกลัวอันสมควรแกเหตุทีจ่ะถกูกดขี่ขมเหงอยางรายแรง ดวยเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนา 
สัญชาติ การเมือง หรือการเปนสมาชิกของกลุมสังคมบางกลุม  
 

• ผูล้ีภัยตามอนสัุญญา (Convention Refugees) คือ ผูล้ีภัยที่ไดรับการยอมรับเปนผูล้ีภัยโดยรัฐ
ที่เปนภาคีของสนธิสัญญาวาดวยผูล้ีภยั 

 
• ผูล้ีภัยภายใตอาณัต ิ (Mandate Refugees) คือ ผูล้ีภัยภายใตอํานาจหนาที่ของ UNHCR ดังที่

ระบุไวในธรรมนูญของ UNHCR และมตขิองสมัชชาสหประชาชาต ิ
 

• ผูพลัดถ่ิน (Displaced Persons) คือ ผูที่ถูกบังคับใหทิ้งบานชองเพราะภัยสูรบ ซ่ึงไดคุกคาม
ชีวิต ความปลอดภัย และอิสรภาพ ผูพลัดถ่ินมีสภาพเชนเดียวกับผูล้ีภยั และตองการความ
คุมครองระหวางประเทศ 

 
• ผูพลัดถ่ินภายในประเทศ (Internally Displaced Persons) คือ ผูที่ถูกบังคับใหทิ้งบานชอง

ดวยสาเหตุเดียวกันกับผูล้ีภัย แตวามไิดขามชายแดนออกนอกรัฐแหงตน  
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• บุคคลในความดูแลของ UNHCR (Persons of Concern) คือผูที่ไดรับการพิจารณาอยูใน
อํานาจดแูลของ UNHCR ตามที่ระบุไวในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยผูล้ีภยั ธรรมนูญ
ของ UNHCR และมติตางๆ ของสหประชาชาติ 

 
หลักการทั่วไป ในการดําเนินการดานผูอพยพของสภาความมั่นคงแหงชาตยิึดถือความ

มั่นคง และอธิปไตยของประเทศไทยเปนหลัก โดยยนิยอมใหผูอพยพพักอาศัยอยูตามหลัก
มนุษยธรรม และจะสงกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอื้ออํานวย และไมขัดตอหลักกฎหมายระหวาง
ประเทศเกีย่วกบัการไมผลักดนักลับ (Non- Refoulement) คือ การที่รัฐจะตองไมสงบุคคลกลับไมวา
ในลักษณะใดไปยังอาณาเขตของรัฐอื่น ที่ซ่ึงบุคคลนั้นอาจไดรับภยัประหัตประหาร อันเนื่องจาก
สาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ ความคิดทางการเมืองและการเปนสมาชิกของกลุมสังคมบาง
กลุม หรือที่ซ่ึงบุคคลนั้นเสี่ยงตอการทารุณกรรม การผลักดัน และการสงกลับ 
 

นายกรัฐมนตรทีกัษิณ ชินวัตร ไดใหภารกจิเกี่ยวกับปญหาผูอพยพในที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2546 โดยยดึหลักวา ปญหาผูหลบหนภีัยการสูรบ และผู
หลบหนีเขาเมอืงโดยผิดกฎหมาย ใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายใหอยูในความรับผิดชอบของ กระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สังคม ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ในการปองกนั สกัดกั้น และดําเนนิคดีกบัผูนําเขาแรงงานตางชาติโดยเด็ดขาด สําหรับบุคคลใน
ความดูแลของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภยัแหงสหประชาชาติ ใหกระทรวงการตางประเทศเจรจา
กับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติในการดําเนนิการตอไป รวมทั้งใหกระทรวง
การตางประเทศกําหนดประเด็น ในการหารือทางดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมกบั
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา พรอมกันนั้น ก็มีการกําหนดยุทธศาสตรระยะยาวเกีย่วกับปญหาผูอพยพ โดย
ใหคณะอนกุรรมการไทย-พมาดานบุคคลพลัดถ่ิน และแรงงานผดิกฎหมายเปนผูจัดทําแผนการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ สวนสาํนักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติจะเจรจากับรัฐบาลพมา
เพื่อสรางความมั่นใจ ในบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติในการดแูล
การสงกลับอยางปลอดภัย และใหความชวยเหลือในการตั้งถ่ินฐานโดยเร็ว  
 

นโยบายของสาํนักงานสภาความมั่นคงในการดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพกลุมตางๆ จาก
พมามีดังนี้ คือ 
 

• สงตัวไปประเทศที่สามที่รับล้ีภัย 
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• สงกลับสูมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอื้ออํานวย ซ่ึงไทยไดเคยรวมมือกับ UNHCR เกีย่วกับผู
อพยพจากประเทศอินโดจีนกลับสูมาตุภูมไิดสําเร็จเรียบรอย 

 
• ไมรับการตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย ซ่ึงตางจากประเทศแรกรับอื่นๆ ที่เปนภาคีของ

อนุสัญญาผูล้ีภัยสหประชาชาติ 
 

การดําเนนิการของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรับผิดชอบผูอพยพอินโดจีนที่อพยพเขามาใน
ไทย และผูหนีภัยจากการสูรบจากพมาทีอ่ยูในพืน้ที่พักพิงตามแนวชายแดนไทย-พมา และพืน้ที่เขต
เมืองในกรุงเทพฯ และจังหวดัตางๆ นั้น ยดึถือนโยบายของรัฐบาล 3 ประการ คือ 

 
1) สกัดกั้น และผลักดันผูอพยพใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 
2) หากไมสามารถผลักดันได ใหควบคุมตวัไวภายในศูนยผูอพยพ 
 
3) ดําเนินการสงตัวออกไปยังประเทศที่สามใหมากที่สุด 

 
ผูหนีภยัการสูรบดานพมานบัตั้งแตป  2526 จะหนีภยัเขามาในไทยเฉพาะในชวงการสูรบ

ภาคฤดูรอน และกลับเขาไปในพมาในฤดูฝนชวงที่ทหารพมาถอนกําลังกลับ แตนบัตั้งแตป 2537 
เปนตนมา พมาไมยอมถอนกําลังกลับ ผูหนีภัยจากการสูรบ ซ่ึงสวนใหญเปนกะเหรี่ยง และคะยา จึง
ตกเปนภาระของกระทรวงมหาดไทยที่ตองจัดระเบยีบดแูลผูหนีภยัจากการสูรบใหอยูในพื้นที่พกัพงิ 
9 แหงในจังหวัดแมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี และราชบุรี จํานวน 112,000 คน มีผูวาราชการจังหวัด
เปนผูควบคุมในสวนภูมิภาค ผานนายอําเภอ จนถึงหัวหนาศูนยพักพงิตามลําดับ โดยมีแนวทางใน
การดําเนนิการรวมกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติในการจัดทําทะเบียน และการ
ชวยเหลือดานอื่นๆ ตามความจําเปน ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงการทํางานระหวางกระทรวงการ
ตางประเทศกบั UNHCR คือ 
 

• สงกลับมาตุภมูิเมื่อสถานการณเอื้ออํานวย 
 

• ควบคุม จัดระเบียบ ปรับลดพื้นที่ ตรวจจับยาเสพติด และการลักลอบออกนอกพืน้ที ่
 

• การชวยเหลือทางมนุษยธรรม ไดแก อาหาร การศึกษา สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และการ
รักษาพยาบาล รวมทั้งการใหความชวยเหลือคนไทยที่อาศัยอยูรอบๆ ที่พักพิง 
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• การสอบสวนแยกประเภทผูที่มาถึงใหม  

 
• การหาขาว และการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อติดตามพิสูจนทราบสายลับ หรือทหารซึ่งแฝง

ตัวเขามาพรอมผูหลบหนีภยัสูรบ 
 

• การประชาสัมพันธ 
 

• การฟนฟูบูรณะพื้นที่พกัพิง 
 

อนึ่ง ในการพิจารณารับเขาล้ีภัยนัน้ เจาหนาที่ไทยมีสิทธิ์ให หรือปฏิเสธการใหที่พักพิง
ช่ัวคราว โดยเจาหนาที่ของ UNHCR เปนเพียงผูสังเกตการณเทานั้น นอกจากนี ้ การชวยเหลือทุก
อยางของ UNHCR ตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐบาลไทย กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกํากับดูแล
ใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม และจดัการพื้นที่พกัพิงชั่วคราว UNHCR อาจใหความชวยเหลือ
เพิ่มเติมแกพื้นที่พักพิงชัว่คราวไดเพียงพอแกความตองการพื้นฐานของชีวิตเทานัน้ เพื่อปองกันการ
เกิดปจจัยที่เปนแรงดึงดดูใจใหมีผูอพยพเดนิทางเขามาในไทยมากขึน้ โดย UNHCR จัดเตรียมความ
ชวยเหลือดังกลาวจะตองประสานกับกระทรวงมหาดไทย แตในขณะเดียวกนักจ็ะตองพยายาม
บริหารจัดการภายในพืน้ที่พกัพิง ใหสามารถปกปองคุมครองผูหนีภยัจากการสูรบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และโปรงใส  เพื่อไมใหเกิดเปนขาวไปในทางที่ไมเปนคณุตอไทย 
 

สําหรับในสวนของการลงทะเบียน กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหเจาหนาที่ของ UNHCR 
ชวยลงทะเบียนในพืน้ที่พักพิงชั่วคราวทีก่าํหนด เพือ่อํานวยความสะดวกในการสงตัวออกนอก
ประเทศ โดยใหใชส่ิงอํานวยความสะดวกที่มีอยูไมอนุญาตใหปลูกสรางขึ้นใหม และ
กระทรวงมหาดไทย หรือทหารจะเปนหนวยงานที่อนุญาตใหเจาหนาทีข่อง UNHCR เขาถึงพื้นที่พัก
พิงไดอยางเสรี และไมชักชา โดยการแจงใหเจาหนาที่สวนกลางของไทยทราบลวงหนากอนในแต
ละครั้ง 
 

อยางไรก็ตาม เจาหนาที่มหาดไทย หรือทหารมีสิทธิ์ดําเนินการใหเปนไปตามการตัดสินใจ
ของรัฐบาลไทยในการยายพืน้ที่พักพิงชัว่คราว ซ่ึงผูพลัดถ่ินมี 2 ทางเลือก คือ ถูกยาย หรือกลับพมา 
UNHCR สนับสนุนการตัดสินใจของไทย และชวยเคล่ือนยายผูพลัดถ่ิน วัสดุทีพ่ัก น้ําดื่ม ร้ัวและสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการรกัษาความปลอดภัย และการลงทะเบียน สวนในกรณีที่มีการใช
มาตรการสงตัวออกนอกประเทศ ไทยยนิดีใหโอกาสแกผูพลัดถ่ินทีจ่ะเลือกกลับได โดยเจาหนาที่
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มหาดไทย หรือทหารจะชวยประสานการกลับที่ปลอดภยั และเชิญเจาหนาที่ของ UNHCR มาเปน
พยาน และตรวจสอบความสมัครใจโดยไมขัดขวางกระบวนการ เชนใหสอบถามหวัหนาครอบครัว
มากกวาถามเปนบุคคล เมื่อสภาพการณเอือ้อํานวยตอการสงตัวกลับ เจาหนาที่ของ UNHCR จะชวย
จัดการในการสงตัวกลับโดยสมัครใจ ภายใตการอนุญาตของรัฐบาลพมา และดแูลการกลับ พรอม
ทั้งอํานวยความสะดวกการกลับคืนถ่ินในพมา 

 
6.2  สถานการณผูอพยพชาวไทใหญ 
 

คร้ังหนึ่งรัฐฉานเคยเปนรัฐทีม่ีอิสระในการปกครองตนเอง เมื่อพมาไดรับอิสรภาพจาก
อังกฤษ รัฐฉานไดรับคําสัญญาวา รัฐฉานจะไดรับสิทธิในการปกครองตนเองหลังจากนั้นสิบป แต
คําสัญญานี้ไมเคยเปนจริง พมามีทหารขึ้นมาปกครองประเทศหลายชุด และพรอมกนันั้น การสูรบ
ระหวางรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวยชนชาตพิมาเปนสวนใหญกับกลุมชนชาติอ่ืนๆ ก็ดําเนนิไปอยาง
ตอเนื่อง สงผลใหประชาชนตองประสบกบัความทุกขยากมาเปนเวลาหลายทศวรรษ  

 
ความทุกขยากของประชาชนเพิ่มมากขึ้น ภายใตการปกครองของรัฐบาลทหารที่ปจจุบัน

เรียกตวัเองวา SPDC ซ่ึงถูกประณามจากนานาชาติจากการใชกําลังปราบปรามผูชุมนุมประทวงอยาง
สงบในป 2531 อยางเหี้ยมโหด ถึงแมตอมา รัฐบาลทหารจะจัดใหมกีารเลือกตั้งขึ้นในป 2533 แต
เมื่อพรรค NLD และพันธมติรฝายประชาธิปไตยไดรับชัยชนะอยางทวมทน รัฐบาลพมากลับปฏิเสธ
ที่จะเคารพผลการเลือกตั้ง และจนถึงทุกวันนี้กย็ังใชกําลังทหารเพื่อรักษาอํานาจการปกครองแบบ
เผด็จการไวอยางเหนยีวแนน โดยมกีารใชกําลังทหารปราบปรามฝายที่เรียกรองประชาธิปไตย และ
กลุมชนชาติตางๆ อยางตอเนื่อง รวมทั้งปญหาการดําเนนินโยบายบริหารเศรษฐกจิที่ผิดพลาด และ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนทกุรูปแบบอยางรนุแรง มีผลทําใหประชาชนจํานวนมากตองพลัดถ่ินฐาน 
ทั้งที่อยูในพื้นที่ตางๆ ภายในพมา และทีห่ลบหนีเขาสูไทย และประเทศเพื่อนบานในฐานะผูอพยพ 
 

สําหรับการปฏิบัติตอชนกลุมนอยนัน้ รัฐบาลพมาดําเนนินโยบายที่เรียกวา “ส่ีตัด” (Four 
Cuts) คือ การตัดปริมาณอาหาร เงินชวยเหลือ การรวบรวมกําลังคน และขอมูลขาวสารตางๆ ตอ
กองกําลังชนกลุมนอย วิธีการหลักๆ ของนโยบายนี้ คือ การนําเอาชาวบานไปคุมขงั ทรมาน หรือ
สังหาร หากรูวามีการติดตอกับกองกําลังชนกลุมนอย ไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม หรือบงัคับขูเข็ญ และ
ปลนเอาพืชผลในไรนา อาหาร สัตวเล้ียง เงินสด และส่ิงของมีคาตาง ๆ จากชาวบาน หรือบังคับให
ชาวบานไปใชแรงงานในกองทัพ และลิดรอนเวลาที่จะทํางานอื่นใด และเพิ่มการบังคับใหโยกยาย
ถ่ินฐานไปยังสถานที่หรือหมูบานที่อยูภายใตการควบคมุโดยตรงของกองทัพรัฐบาลพมา  
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ตั้งแตเดือนมีนาคม 2539 รัฐบาลพมาไดใชกําลังบังคับประชาชนกวา 300,000 คนจาก
หมูบานกวา 1,400 แหงจากทางภาคกลางของรัฐฉานใหยายออกจากถิ่นที่อยูอาศยั การบังคับให
โยกยายถ่ินฐานนี้เพิ่มมากขึน้ตั้งแตป 2540 ซ่ึงประเดน็นี้มีความเชื่อมโยงการการขมขืน และลวง
ละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นอยางกวางขวาง และเปนระบบ  

 
เครือขายกิจกรรมผูหญิงไทใหญ (Shan Women Action Network หรือ SWAN) และมูลนิธิ

สิทธิมนุษยชนไทใหญ (Shan Human Rights Foundation หรือ SHRF) ที่เปนผูจัดทาํรายงานเรื่อง 
“ใบอนุญาตขมขืน” (License to Rape) เปดโปงการกระทําของทหารรัฐบาลพมาใชการขมขืน และ
ความรุนแรงทางเพศเปนเครือ่งมือสําหรับการเขายึดครองรัฐฉาน รวมทั้งการตอสูกับกองกําลังไท
ใหญอยางตอเนื่อง และเปนระบบ โดยในชวงเวลาระหวางป 2539 ถึง 2544 นั้นพบวา ทหารรัฐบาล
พมาขมขืนผูหญิง และเดก็ชาวไทใหญถึง 625 คน (SWAN and SHRF, 2001) 
 
 ตั้งแตป 2535 คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาต ิ (United Nations 
Commission on Human Rights หรือ UNCHR) ไดผานมติเพื่อคัดคานการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทั้งหมดในรัฐฉาน และพื้นที่สวนอื่นๆ ในพมา โดยในป 2537 UNCHR ไดมีคําแนะนําอยางเปน
ทางการที่เปนลายลักษณอักษรวา “รัฐบาลพมาควรมีขั้นตอนที่จําเปนในการที่จะวางแนวปฏิบัตขิอง
ทหาร รวมทั้งเอกชน และขาราชการ ใหเปนไปในแนวทางของสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานดาน
มนุษยธรรมระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับ เพื่อที่วาพวกเขาจะไดไมทําการเขนฆา ขมขืน และริบ
เอาทรัพยสินมาโดยพลการ หรือบังคับใหผูคนไปใชแรงงาน ขนของ ยายถ่ินฐาน หรือไมเชนนั้นก็
ปฏิบัติกับผูคนโดยไมเคารพศักดิ์ศรีของเขาในฐานะที่เปนมนุษย” ซ่ึงรายงานฉบับลาสุดเมื่อตนป 
2547 ของผูแทนพิเศษของสหประชาชาติสําหรับสถานการณสิทธิมนุษยชนในพมาก็ยังคงยืนยัน
คําแนะนําดังกลาวนี้อยู แตรัฐบาลพมากลับกระทําการละเมดิสิทธิมนุษยชนตอประชาชนอยาง
รุนแรงตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งตอประชาชนในรัฐฉาน ซ่ึงตกเปนเปาหมายของการกดขี่ และ
ปฏิบัติการทางทหารเพื่อหยุดยั้งความชวยเหลือที่ประชาชนตอ SSA และปูทางใหรัฐบาลทหาร
สามารถเขาครอบครองพื้นที่ในเขตนี้ซ่ึงอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ รัฐบาลทหารได
บังคับใหชาวไทใหญกวา 300,000 คน และประชาชนกลุมชนชาติอ่ืนๆ ใหทิ้งถ่ินฐานในบริเวณ
ตอนกลางของรัฐฉาน เพือ่ที่จะนําพืน้ทีด่ังกลาวมาใชในโครงการกอสรางเขื่อนบนแมน้ําสาละวนิ 
ซ่ึงเปนโครงการความรวมมอืกับไทย และพลังงานไฟฟาที่ไดจากเขื่อนแหงนี้ทั้งหมดจะถูกสงใหกบั
ไทย  
 

โครงการกอสรางเข่ือนบนแมน้ําสาละวิน บริษัท MDX ซ่ึงมีสํานักงานอยูในกรุงเทพฯ ได
เซ็นสัญญากับกรมพลังงานไฟฟาจากน้ําของพมาเมื่อวันที ่ 20 ธันวาคม 2545 โดยบรษิัท MDX จะ
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เปนผูสนับสนุนทางดานการเงินทั้งหมดในโครงการผลิตไฟฟาขนาด 4,600 เมกะวัตต ขณะนี้ บริษัท 
GMS Power ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของบริษัท MDX อยูในระหวางทาํการสํารวจพืน้ที่สําหรับการ
สรางเขื่อน แตไมเคยมีมาตรการสําหรับการใหเงนิทดแทนสําหรับชาวบานที่ถูกบงัคับใหตองออก
จากที่ดนิของตนเอง เนื่องมาจากโครงการดังกลาว 

 
การบังคับใหอพยพโยกยายจากถิ่นที่อยูอาศยัของตนเอง ถือเปนการละเมิดมาตรฐาน

ทางดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศวาดวยเร่ืองที่อยูอาศัย ตามขอตกลงโดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนสหประชาชาติ 1993/77 ยอหนา 1 (คณะกรรมการวาดวยเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม หมายเลข 4 และ 7) ระบไุววา หนวยงานตางๆ ของรัฐ กอนจะกระทําการขับไลผูใด 
โดยเฉพาะหากเปนคนหมูมาก ตองมีทางเลือกที่เหมาะสมและตองปรกึษาหารือผูที่ไดรับผลกระทบ 
ดวยทัศนะคตทิี่เปนไปเพื่อหลีกเลี่ยงการใชกําลัง หรือใชใหนอยที่สุด หนวยงานของรัฐจะตองมี
ความเขาใจวา บุคคลที่เกี่ยวของมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยอยางพอเพียงสําหรับทรัพยสินที่ไดรับ
ผลกระทบ  
 

ถึงแมไทยไดตระหนกัดีถึงขอเท็จจริงที่วา ประชาชนพมาจํานวนมากถูกบีบบังคับใหตอง
หนีจากความขดัแยงภายในประเทศ และไดจัดตั้งคายผูอพยพสําหรับประชาชนพมามาตั้งแตเมื่อป 
2537 โดยอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนสามารถจัดหาใหความชวยเหลือแกผูอพยพเหลานัน้ได
ดวย และตั้งแตป 2541 เปนตนมา ไทยอนญุาตให UNHCR ดําเนนิบทบาทดานการคุมครองผูอพยพ
ในคายบริเวณชายแดน แตชาวไทใหญกลับไมเคยไมไดรับการยอมรับวา เปนผูแสวงหาความ
คุมครอง และไมไดมีการจดัเตรียมที่พกัทีป่ลอดภัย รวมทั้งความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมให 
ดังนั้น ชาวไทใหญจึงตองตองใชชีวิตแบบหลบๆ ซอนๆ ตามแนวชายแดนไทย-พมา หรือไมก็ตอง
หางานทําในในฐานะแรงงานอพยพ ซ่ึงไดคาจางแรงงานต่ํา หรือเปนคนงานไรฝมือเชนงานใน
สถานที่กอสราง ในโรงงานหรือเปนคนรับใชในบาน การไมไดรับความชวยเหลือดานที่อยูอาศัย 
และอ่ืนๆ สงผลกระทบตอชาวไทใหญ โดยเฉพาะหญิงมีครรภ เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ ซ่ึงไม
สามารถชวยเหลือตัวเองได 
 

6.2.1  มายาคติในสงัคมไทยเกี่ยวกับผูอพยพชาวไทใหญ 
 

ขอมูลจากผูแทนของรัฐบาลไทย UNHCR องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือมวลชน และนกัวิชาการ
ช้ีใหเห็นวา มคีวามเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับชาวไทใหญอยูอยางมาก ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้
 
1) ชาวไทใหญท่ีเขามาอยูในไทยท้ังหมดเปนแรงงานอพยพ 
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เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว ที่ชาวไทใหญไดเดินทางเขามาในไทยในฐานะแรงงาน

อพยพ โดยทั่วไปเปนผูชายอายุระหวาง 20 ถึง 40 ป จากทั่วทุกภาคในรัฐฉาน เพื่อมาทํางานระหวาง
ฤดูแลง (เดือนมกราคม-พฤษภาคม) แตนี่ไมใชรูปแบบของผูอพยพชาวไทใหญที่เดินทางเขามาใน
ไทยหลังจากป 2539 
 

ตั้งแตเดือนมีนาคม 2539 รัฐบาลพมาไดใชกําลังบังคับประชาชนกวา 300,000 คนจาก
หมูบานกวา 1,400 แหงจากทางภาคกลางของรัฐฉานใหยายออกจากถิ่นที่อยูอาศยั การบังคับให
โยกยายถ่ินฐานนี้เพิ่มมากขึน้ตั้งแตป 2540 และส่ิงที่เกิดขึ้นควบคูกัน คือ ปญหาการประหัตประหาร 
และการใชการขมขืนอยางเปนระบบตอผูหญิง และเดก็ชาวไทใหญ ซ่ึงเพิ่มความรุนแรงขึ้นอยาง
มาก ทั้งนี้มีการประมาณวา ชาวไทใหญกวา 80,000 คนหลบหนีเขามาในไทยทางดานอําเภอฝาง 
(8,000 ถึง 15,000 คนตอป) ซ่ึงเปนจํานวนที่สูงกวาตวัเลขแรงงานอพยพที่เขามาในอําเภอนี้กอนป 
2539  

 
ผูที่เขามาใหมหลังป 2539 สวนใหญแลวมาจาก 12 เมืองในรัฐฉาน ซ่ึงประสบปญหาจาก

การที่กองทัพรัฐบาลพมาใชกาํลังบังคับใหมกีารโยกยายประชาชนจํานวนมาก ภายใตโครงการการ
ยายถ่ินที่อยู และการละเมดิสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ จํานวนชาวไทใหญที่เดินทางเขามาใน
ไทยในแตละเดือนบงชี้วาไมไดเกีย่วของกบัแบบแผนของการเขามาหางานทําตามฤดกูาล รอยละ 47 
ของผูที่เขามาอายุต่ํากวา 18 ป หรือมากกวา 45 ป ซ่ึงแตกตางจากแรงงานอพยพ ซ่ึงนี่คือ การอพยพ
เคล่ือนยายของทั้งครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวจํานวนมากไมไดอยูในวัยทํางาน หรือสรุปได
วา คนเหลานี้ไมใชแรงงานอพยพ แตเปนผูแสวงหาที่ล้ีภยั เปนผูทีห่ลบหนีจากการถูก
ประหัตประหาร และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบโดยรัฐบาลพมา (SHRF, 2003) 
 

นอกจากนี้ ยงัมีปญหาที่เกดิจากทัศนคตวิา ชาวไทใหญเปน “พี่นอง” กับคนไทยในทาง
วัฒนธรรม ดังนั้นจึงสามารถผสานกลมกลืนเขาสูสังคมไทยไดโดยงาย โดยไมจาํเปนที่จะตองมี
แหลงพักพิง และความชวยเหลือใดๆ  
 

ในอดีตชาวไทใหญอาจไดรับการยอมรับในสังคมไทย แตสําหรับผูแสวงหาที่ล้ีภยักลับตอง
กลายเปนแพะรับบาปในสถานการณที่อัตราวางงานในไทยเพิ่มสูงขึ้น ภายหลังจากที่เกดิวกิฤติ
เศรษฐกิจในป 2540 ซ่ึงผลที่ตามมาก็คือ การเปลี่ยนแปลงดานนโยบายตอแรงงานอพยพ ทั้งในดาน
การกวาดลางปราบปราม และการกลาวหาใสรายผานสื่อตางๆ เชน ปญหาอาชญากรรม การแพร
โรคระบาด และการทําลายสิ่งแวดลอม 
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ในบรรยากาศเชนนี้ ผูแสวงหาที่ล้ีภยัชาวไทใหญเผชิญกับความยากลําบากที่จะผสาน

กลมกลืนเขาสูสังคมไทย เพราะไมสามารถไปไหนมาไหนไดโดยอิสระ ตองอยูอยางหลบซอน และ
จําเปนจะตองละทิ้งเอกลักษณทางวัฒนธรรมเพื่อไมใหเปนที่ผิดสังเกต เชน หญิงสาว และเด็กผูหญิง
ตองตัดผมที่เคยไวยาวใหส้ันทันทีที่เขามาในไทย รัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบันใหหลักประกนัวา 
ศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง แตในความเปนจริง 
ผูแสวงหาที่ล้ีภัยชาวไทใหญกลับไมไดรับการคุมครอง 
 
2) ไทยไมไดเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานภาพผูอพยพ ดังนัน้จึงไมมีขอผกูมัด
ท่ีจะตองคุมครอง และชวยเหลือชาวไทใหญ 
 

ถึงแมไทยไมไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานะผูล้ีภยั แตไทยกม็ีพันธะ
ผูกพันตามหลกักฎหมายสากล และมาตรฐานทางดานมนุษยธรรม ซ่ึงถือไดวา ไทยละเลยที่จะ
ชวยเหลือผูแสวงหาที่ล้ีภยัชาวไทใหญ และละเมิดตอหลักการวาดวยการไมสงกลับ ซ่ึงถือเปน
หลักการทั่วไปทางกฎหมายที่ทุกประเทศใหการยอมรับ ถึงแมประเทศนั้นๆ จะไมไดลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานะผูอพยพกต็าม ดวยเหตุนี้ ไทยจะตองไมสงตัวชาวไทใหญ
กลับไปยังพมา เนื่องจากชาวไทใหญเหลานั้นอาจตองเผชิญกับการถูกจับกุมคุมขัง ทรมาน หรือ
สังหาร  
 

ยิ่งไปกวานัน้ ไทยยังมภีาระหนาที่ ทัง้ภายใตหลักกฎหมายสากล และภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่จะตองสงเสริม ปกปอง และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ทุกคนในอาศยัอยูไทย  ไทยลงนามในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมและอนุสัญญาวาดวย
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ ภายใตอนุสัญญา
ตาง ๆ เหลานี้ รวมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญของตนเอง ดังนั้น ไทยจึง
มีภาระผูกพนัที่จะตองใหการรับรองวาสิทธิของประชาชนจะตองไดรับการคุมครอง เคารพ และ
ปฏิบัติตาม เชน สิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ อิสรภาพในการเคลื่อนยายถ่ินฐาน และสิทธิที่จะเปน
อิสระจาการกระทํารุนแรงทัง้ปวง สิทธิที่จะมีที่พกัพิงทีเ่หมาะสม การไดรับดูแลดานสุขภาพ และ
การศึกษาอยางพอเพียง เปนตน  
 

สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดก็คือ ภายใตกฎแหงสิทธิมนษุยชนสากลวาดวยการไมแบงแยกนั้น 
ไทยตองไมเลือกปฏิบัติตอกลุมใดกลุมหนึง่เปนการเฉพาะ แตตองใหโอกาสอยางเทาเทียมสําหรับผู
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แสวงหาที่ล้ีภยัและผูอพยพ ชาวไทใหญตองเผชิญกับการถูกประหัตประหารเชนเดียวกับชนกลุม
นอยอ่ืนๆ ที่มาจากพมา ดังนั้น ชาวไทใหญจึงควรไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาอาศัยในคาย
ผูอพยพ และไดรับบริการชวยเหลืออ่ืนๆ เชนเดียวกนั 
 

ถึงแมวาจะไมไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย แตไทยก็มี
บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือแกผูอพยพ รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม
โดยจัดหาที่พกัพิงใหแกผูอพยพกลุมอ่ืนๆ จากพมา มีคายผูอพยพตามแนวชายแดนไทย-พมา 9 แหง
และมีผูอพยพอาศัยอยูในคายเหลานีก้วา 1 แสนคน นอกจากนี้ ไทยยังเปนสมาชิกถาวรใน
คณะกรรมการบริหารของ UNHCR ซ่ึงไดแสดงถึงความสนใจที่จะคงไวซ่ึงมาตรฐานทางกฎหมาย
สากลวาดวยเร่ืองที่เกี่ยวของกับผูแสวงหาที่ล้ีภัย และผูอพยพ 
 
3) ผูอพยพชาวไทใหญขนยาเสพติด กออาชญากรรม และนําโรคติดตอมาสูสังคมไทย 
 

ภาพพจนของชาวไทใหญตองแปดเปอนไป เนื่องจากกจิกรรมขุนสา และ MTA ซ่ึงเปนที่
รูจักกันวา เปนผูผลิตฝน และเฮโรอีนรายใหญของโลก ซ่ึงนํารายไดจากการผลิต และคายาเสพติดมา
บํารุงกองกําลัง และจัดหาอาวุธยุทโธปกรณมาตอสูกับรัฐบาลพมา แตการที่ขุนสายอมสวามิภักดิ์ตอ
รัฐบาลพมากลับไมไดทําใหปญหายาเสพตดิในรัฐฉานไดรับการแกไขใหหมดไป แทนที่รัฐบาล
พมาจะเขาสูกระบวนการตอรองทางการเมืองกับกองกําลังของชนกลุมนอยตางๆ และแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางเปนระบบ รัฐบาลพมากลับเพียงแตเลือกที่จะทําขอตกลงหยุดยิงกับบางกลุม พรอม
กับใหอิสระในการที่จะทําธุรกิจ รวมทั้งการผลิต และคายาเสพตดิ ซ่ึงผลก็คือ ปริมาณการผลิต
ยาเสพติดพุงสูงขึ้นอยางมากนับตั้งแตป 2531 และเชื่อกนัวา รัฐบาลพมาเองก็ไดประโยชนโดยตรง
จากการคายาเสพติดนี้ดวย  

 
ชาวไทใหญจํานวนมากในรัฐฉานหนีออกจากหมูบานเพือ่หลีกเลี่ยงการถูกบังคับจากทหาร

พมาใหปลูกฝน และที่สําคญัไมยิ่งหยอนไปกวากันก็คอื กองทัพบก และหนวยปราบยาเสพติดของ
ไทยไดออกมายอมรับอยางเปดเผยวา การผลิต และการขนยาบา ซ่ึงถือเปนยาเสพติดที่เปนภัย
คุกคามตอประเทศไทยอยางรายแรงที่สุดตามแนวชายแดนไทยพมานัน้อยูภายใตการควบคุม และ
ดําเนินการโดยทหารรัฐบาลพมา และพันธมิตรสําคัญ คือ UWSA ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2003 
นายกรัฐมนตรทีักษิณ ชินวัตร กลาววา รัฐบาลไทยจะดําเนินมาตรการขัน้เด็ดขาดกับ UWSA และผู
ลําเลียงยาเสพติดที่อยูภายใตการควบคุมของ UWSA ถาหากรัฐบาลพมายังไมดําเนนิการใด ๆ ใน
เร่ืองนี้ 
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การที่จะเขาใจประเด็นปญหาเร่ืองยาเสพตดิบริเวณแนวชายแดนไทยพมาไดอยางถองแท 
จําเปนตองเขาใจถึงสาเหตุที่เปนตนตออยางแทจริง นัน่คอื การยึดอํานาจไวในมือโดยไมยอมปลอย
ของกองทัพรัฐบาลพมา ไมใชแพะรับบาปอยางประชาชนจากรัฐฉาน  

 
ผูอพยพชาวไทใหญทีเ่ขาไปเกี่ยวของกับเรื่องยาเสพติด และอาชญากรรมเปนเพยีงคนกลุม

นอยเมื่อเทยีบกับจํานวนประชาชนผูอพยพชาวไทใหญทั้งหมด ถาไทยจดัที่พักพงิ และใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรม ซ่ึงจะเปนการใหหลักประกนัความตองการดานพื้นฐาน ทั้งในเรื่องทีอ่ยู
อาศัย และอาหารใหแกชาวไทใหญเหลานั้น ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องไปเปนการสรางหลักประกนัวา ชาว
ไทใหญจะไมถูกบังคับใหตองไปยุงเกีย่วกบัยาเสพติด และอาชญากรรมตางๆ  
 

สําหรับในเรื่องการทําลายสภาพแวดลอมนั้น พบวา ในบริเวณที่ชาวไทใหญเขามาอาศัยอยู
ในปจจุบนันัน้ ชาวบานในทองถ่ินไดกําหนดกฎเกณฑตางๆ ในการใชประโยชนจากปามาเพื่อการ
ปลูกสรางที่อยูอาศัย เปนอาหารเสริม และเปนเชื้อเพลิงดวยความรอบคอบ และเหมาะสม  แตความ
สมดุลดังกลาวเร่ิมหมดไป ภายหลังจากมกีารผลักดันใหชาวไทใหญตองเขามาอาศัยรวมอยูในพื้นที่
เดียวกัน ซ่ึงกอใหเกดิความแออัด พื้นที่สําหรับการพักอาศัย และการทําสวนครัวมไีมพอเพียง การ
ตัดไมทําลายปาใกลคายผูอพยพเกดิจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย การทําปาไม และการทํา
เกษตรกรรมดวยวิธีการที่กอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมโดยนักธุรกิจชาวไทย 
 

โรคภัยไขเจ็บที่เปนกันมากในชุมชนชาวไทใหญนั้นเกิดจากสาเหตหุลักคือ การขาดอาหาร 
สภาพความเปนอยูที่ขาดสุขอนามัย และการขาดความเขาใจเรื่องการสาธารณสุขพื้นฐาน ปญหา
ตางๆ เหลานีส้ามารถแกไขไดโดยการยินยอมใหชาวไทใหญไดอาศยัอยูในคายผูอพยพ เพื่อจะไดมี
อาหารกินอยางพอเพียง มีความรูพื้นฐานทัง้ทางดานสุขอนามัย การศึกษา และมีการเขารับคําปรึกษา 
โดยหากมีโรคติดตอเกิดขึน้ วิธีปองกันที่ดทีี่สุด คือ การฉีดวัคซีน และการรักษาผูปวยอยางถูกวธีิ
ภายในคาย 
 
4) การใหการรับรองสถานะผูอพยพแกชาวไทใหญจะเทากับเปนการเปดประตูใหผูอพยพจากรัฐ
ฉานหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก 
 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางเปนระบบ และปญหาความลมสลายทางเศรษฐกิจ 
คือ เหตุผลที่ทําใหชาวไทใหญตองอพยพเขาสูไทย การปฏิเสธการใหที่ล้ีภัย และการใหความ
ชวยเหลือทางดานมนษุยธรรมแกผูอพยพชาวไทใหญ เทากับรัฐบาลไทยหลีกเลีย่งที่จะแกปญหาที่
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เกิดขึ้นอยูหนาประตูบานของตนเอง แทนที่จะยอมรับสิง่ที่เกิดขึ้นดวยทาทีที่สุขุมรอบคอบ และมอง
การณไกล  

 
 หลังจากการสูรบอยางรุนแรงตามแนวชายแดนไทย-พมาในเดือนพฤษภาคม 2545 มีผู
อพยพชาวไทใหญประมาณ 600 คนไดหลบหนีเขามายังจังหวดัเชยีงใหม องคกรดานสิทธิมนุษยชน
ของไทย และตางประเทศไดยืน่ขอเรียกรองไปยังรัฐบาลไทยขอใหมกีารลี้ภัยอยางปลอดภัย และ
ขอใหมีการชวยเหลือดานมนษุยธรรม ซ่ึงทําใหผูอพยพเหลานี้ไดรับอนุญาตใหมีที่พกัอาศัยช่ัวคราว
อยูในไทยไดจนถึงทุกวันนี้ การดําเนนิการดังกลาวเปนสิ่งที่รัฐบาลไทยไมเคยทํามากอน และถือวา
เปนสัญญาณทีน่ายินดีสําหรบัความเปลี่ยนแปลงในดานนโยบายตอผูอพยพชาวไทใหญ  
 

นอกจากนี้ การจัดหาคายผูอพยพแกชาวไทใหญ และการยอมรับสถานะผูอพยพของชาวไท
ใหญยังเปนประโยชนตอความมั่นคง และการพัฒนาของไทย คือ การจัดหาคายทีพ่ักอาศัยใหนั้นจะ
ชวยใหรัฐบาลไทยสามารถสรางกฎเกณฑตางๆ ขึ้นมาควบคุม และรักษาความสงบเรียบรอยได  
สวนการจดัสรางคายผูอพยพในเขตชนบทหางไกลความเจริญ ก็จะนํามาซึ่งการพฒันาโครงสราง
พื้นฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นทีใ่กลเคียงดวย  

 
ปจจุบัน คาใชจายสําหรับคายผูอพยพตาง ๆ ที่ตั้งอยูในไทยนั้นมาจากเงินบริจาคจากองคกร

ระหวางประเทศ และรัฐบาลตางๆ โดยในป 2545 ไดใหเงินจํานวน 581,037,966 บาท สําหรับการ
จัดหาอาหาร และส่ิงจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีพ เชน ถานหุงขาว ทีอ่ยูอาศัย และมุง เปนตน ซ่ึง
เงินจํานวนนี้ประมาณรอยละ 85 มาจากรัฐบาลออสเตรเลีย คานาดา เดนมารก สหภาพยุโรป อังกฤษ 
ไอรแลนด นอรเวย สวีเดน สวิสเซอรแลนด และสหรฐัอเมริกา และสวนที่เหลืออีกรอยละ 15 มา
จากองคกรพฒันาเอกชนตางๆ ขณะที่รัฐบาลไทยรับภาระคาใชจายเปนสวนนอยเทานั้น เชน คาจาง
บุคลากรภายในคาย การรกัษาความปลอดภัย และคาบริหารจัดการ นอกจากนี ้ การกินอยูใน
ชีวิตประจําวันของผูอพยพในคาย และคนทํางานในองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ที่เกี่ยวของก็เปน
ตลาดใหกับเศรษฐกิจทองถ่ินอีกดวย 
 

สําหรับความกงัวลวา คายผูอพยพจะถกูนาํไปใชเปนที่ซองสุมกําลังของกลุมตอตานในการ
ตอสูกับรัฐบาลพมานั้น การสูรบในรัฐฉานเกิดขึน้อยางตอเนื่องมาเปนเวลากวา 4 ทศวรรษแลว 
ถึงแมจะไมมีคายล้ีภัยชาวไทใหญในไทย การตอสูก็ยังคงมีอยูตอไป ดังนั้น การมีอยูของคายผูอพยพ
จึงไมใชตวัช้ีกาํหนดสาเหตุของการคงอยูของความขัดแยง ในทางกลับกัน การขาดแหลงล้ีภัย และ
ความชวยเหลือตางๆ ในไทยจะเทากับเปนการผลักใหผูแสวงหาทีล้ี่ภัยชาวไทใหญตองกลับไปสู
พื้นที่ที่มีการสูรบ และการละเมิดสิทธิมนษุยชน   
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6.3  กรณีศึกษาผูอพยพไทใหญ อําเภอเวียงแหง จงัหวัดเชียงใหม 
 

นับตั้งแตป 2539 เปนตนมา รัฐบาลพมาไดบังคับใหประชาชนกวา 300,000 คน จากพื้นที่
อยางนอย 1,400 หมูบานอพยพออกจากถิ่นฐานเดิมในพื้นที่ตอนกลางของรัฐฉานตามยุทธศาสตร 
“ตัดสี่” เพื่อปราบปราม SSA ซ่ึงปฏิบัติการดังกลาวไดดําเนินคูขนานไปกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรายแรงในลักษณะตางๆ นั้นเปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการหลั่งไหลของผูอพยพไทใหญเขามา
ในไทย โดยเฉพาะภายหลังจากที่กองทัพรัฐบาลพมาไดยึดปางใหมสูง ซ่ึงเคยเปนเขตอิทธิพลของ
MTA ได ชาวไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ ในพื้นทีฝ่งตรงขามตําบลเปยงหลวง อําเภอเวียงแหง 
จังหวดัเชยีงใหม ตองเผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบจากการกระทําของทหารรัฐบาล
พมา ลาสุด เมือ่วันที่ 20 พฤษภาคม 2545 SSA สามารถยึดปางใหมสูงคืนไดสําเร็จ แตหลังจากนัน้ 
ชาวไทใหญในพื้นที่ก็ตองเผชิญกับสถานการณที่เลวรายยิ่งขึ้น เนื่องจากทหารรัฐบาลพมาไดแกแคน
กับชาวบานทีเ่ขาใจวาเปนผูสนับสนุน SSA ดวยการจับกุมคุมขัง ทรมาน และสังหาร รวมทั้งการ
ทําลายหมูบาน พืชผลทางการเกษตร และสัตวเล้ียง 
 

ดวยเหตนุี้ ในชวงเดือนพฤษภาคม ถึง มิถุนายน 2545 จึงมีชาวไทใหญ และชนกลุมนอย
อ่ืนๆ จากบานหวยยาว บานปางฮอก บานปางใหมสูง และบานปางก้ํากอจํานวนกวา 600 คนหนีขาม
จากพมาเขามาหลบภัยในประเทศไทย 
 

ผูอพยพใหขอมูลวา กอนทีจ่ะอพยพหลบหนีมานัน้ ทหารรัฐบาลพมาไดขมขูจะเอาชีวิตแก
ผูที่หลบหนีไปเพราะถือวาเปนผูสนับสนุน SSA ในชวงระหวางหลบหนีนัน้ ทหารรัฐบาลพมาได
ไลยิงตามหลังทําใหชาวบานสวนหนึ่งบาดเจ็บ และเสียชีวิต ทั้งนี้ ผูอพยพไดรายงานทรัพยสินที่ถูก
ทําลายของครอบครัว 67 ครอบครัวไว รวมทั้งตัวอยางผูที่ถูกกระทําทารุณกรรม และสังหารไว 22 
กรณี ซ่ึงสรุปรวบรวมโดยองคการเพื่อนไรพรมแดน (Friends without Border) และรายงานเรื่อง 
“ใบอนุญาตขมขืน”  
 

เมื่อเดือนมิถุนายน 2545 มีผูอพยพ 637 คนพักอาศัยในเขตตําบลเปยงหลวง ผูอพยพ 449 
คนพักอยูในเขตวัดหนองกอกคํา และอีก 188 คนอยูที่วดัมะกายมซึ่งหางออกไปราว 2 กิโลเมตร 
จากการสํารวจโดยเจาหนาทีส่าธารณสุขมูลฐานชุมชน และชาวไทใหญในพื้นที่ไดขอมูลประชากร
ที่พักอยูในเขตวัดหนองกอกคํา แตยังไมไดมีการสํารวจที่วัดมะกายมในรายละเอยีด ขอมูลเบื้องตน
แสดงใหเห็นวา ในจํานวนผูอพยพทีว่ัดหนองกอกคําจํานวน 49 คน มีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป 188 คน 
หรือรอยละ 41.9 และเปนผูหญิงถึง 236 คน หรือรอยละ 52.6 
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อายุ/ จํานวน ชาย หญิง รวม 
0-5 ป 45 39 84 
6-15 ป 55 49 104 
16-45 ป 88 119 207 
46 ปขึ้นไป 25 29 54 
รวม 213 236 449 
 

ผูอพยพพักอาศัยอยูในเขตวดัทั้งสองแหง โดยในวัดหนองกอกคํานั้น ผูอพยพสวนหนึ่งพัก
อยูในโบสถ และคนที่มากบัครอบครัวใหญจะพกัอยูทีเ่พิงพักของวัดดานนอก ผูอพยพในวดัมะกา
ยมอาศัยอยูใตถุนโบสถ ซ่ึงแมมีพื้นโบสถกันแดด แตรอบดานไมมีผนังกันฝนแตอยางใด ผูอพยพใช
หองน้ํา และสถานที่อาบน้ําของวัด ซ่ึงปจจุบันถือวาเพียงพอใชได พื้นที่สวนหนึ่งถูกจัดไวเปนที่
ประกอบอาหาร โดยชุมชนจะผลัดเวยีนกนัทําอาหารเพื่อเล้ียงคนทั้งหมดโดยไมไดแยกครัว เด็กอาย ุ
3 ถึง 15 ปในวัด 2 แหงจะไปเรียนหนังสือที่ศูนยเดก็เลก็ที่วัดเปยงหลวง โดยเจาหนาที่ชุมชนที่ไป
ทํางานชวยเหลือไดจัดการเชารถของทหาร และรถของชาวบานไปรับสง 
 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากวดัทั้งสองแหงจําเปนตองเตรียมสถานที่ใหแกการประกอบพิธีทาง
ศาสนาของชาวบานทองถ่ิน ผูอพยพ และชาวบานทองถ่ินจึงพยายามหาที่พกัใหมใหเปนการ
ช่ัวคราว จนกวาสถานการณจะปลอดภยัเพียงพอที่ผูอพยพจะเดนิทางกลับคืนถ่ินได ปจจุบันยงัไม
เปนที่ตกลงวาจะใชพื้นที่ใด เพราะรัฐบาลไทยก็มิไดมคีําส่ังชัดเจนทีจ่ะอนุญาตใหคนกลุมนี้อยูได
ตอไปอยางไร และนานเพียงใด 
 

6.3.1  ความชวยเหลือดานอาหาร ท่ีพัก และเสื้อผา 
 

องคกรพัฒนาเอกชนสวนหนึง่ไดเขาไปใหความชวยเหลือ ทัง้ในรูปแบบบริจาคครั้งเดียว
เปนขาวสาร และอุปกรณเครื่องครัว  และการใหขาวสารและเงินสําหรับซื้ออาหาร และของจําเปน
เปนรายเดือน ผูอพยพรายงานวา ขาวสารที่สงผานอําเภอนั้นดูเหมือนตนจะไมไดรับครบตามจํานวน
ที่บริจาค ทั้งนี้ ในที่พักชัว่คราวไมไดมกีารจัดการในลักษณะเปนคณะกรรมการคายที่จะรับผิดชอบ
ในการปนสวนอาหาร และรับอาหารจากองคกรพัฒนาเอกชนโดยตรงเหมือนที่คายผูอพยพชายแดน
ที่เปนทางการกระทํา สําหรบัเงินชวยเหลือเดือนละประมาณ 70,000 ถึง 80,000 บาทนั้น ผูอพยพได
จัดสรรมาซื้ออาหาร ผาหม มุง และเครื่องใชอ่ืนๆ รวมทั้งปนสวนไปเปนคารถรับสงเด็กไปโรงเรียน 
แตตางเปนหวงวาองคกรพัฒนาเอกชนดังกลาวจะใหความชวยเหลือเชนนี้ไดนานเทาใด 
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6.3.2  ความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

 
เจาหนาที่สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ซึ่งเปนชาวไทใหญในไทยไดประสานงานใหศูนยลง

มาดูแลเรื่องสุขภาพ และมแีพทยมาตรวจดูบาง มีองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ องคกรหนึ่งให
ความชวยเหลือมาตรวจดูสุขภาพ  แตยังไมมีองคกรใดมาจัดการเรื่องการสาธารณูปโภคในพื้นที ่
 

6.3.3  ความชวยเหลือดานการศึกษา 
 

เด็กไดรับการศึกษาทีว่ัดเปยงหลวง ซ่ึงเปนศูนยเด็กเลก็ และศูนยการศกึษาสําหรับลูกหลาน
ชาวไทใหญในพื้นที่นัน้ และคนพลัดถ่ินอยูแลว โดยที่ศูนยดังกลาว กรมการศาสนา และองคกร
พัฒนาเอกชนไดจัดสรรงบประมาณใหกับอาหารกลางวนั นม และอุปกรณการศกึษาสําหรับเด็กที่
อยูมาแตเดิม แตเมื่อมีเดก็ผูอพยพมาเพิ่มเติม งบประมาณเหลานีจ้ึงไมเพียงพอ องคกรพัฒนาเอกชน
หนึ่งไดใหคารถเฉพาะสําหรบัการรับสงเด็กที่อยูในพื้นทีม่ากอนแตตองผลกระทบจากความไมสงบ
บริเวณชายแดนใหมาเรยีนหนังสือได แตเงินจํานวนนีไ้มไดครอบคลุมคารถสําหรับเด็กผูอพยพที่
อาศัยอยูในวดัทั้งสอง 
 

6.3.4  ความหวาดกลัวตอการถูกสงกลับ 
 

อนึ่ง ในวันที่ 21 มิถุนายน 2545 กองทัพรัฐบาลพมาสามารถยึดปางใหมสูงไดอีกครั้งหนึ่ง 
การสูรบจึงหยดุลงชั่วคราว และรัฐบาลไทยไดประกาศจะผลักดันผูอพยพชาวไทใหญเหลานี้กลับ 
ซ่ึงผูอพยพจํานวนหนึ่งจึงเริ่มเดินทางกลับไปพมาแลวดวยตนเอง  
 

อยางไรก็ตาม ผูอพยพสวนใหญ ซ่ึงเปนชาวไทใหญยังคงรองขอที่จะพักพิงตอไป และไม
เต็มใจจะกลับคืนถ่ินดวยความหวาดกลัวตอการประหัตประหาร และเชื่อวาจะถูกทหารรัฐบาลพมา
แกแคนดวยมองวาพวกตนเปนผูสนับสนุน SSA ซ่ึงเทาที่ผานมาไดทําใหทหารรัฐบาลพมาสูญเสีย
กําลังพล รวมทั้งอาวุธยุทโธปกรณไปในการสูรบเปนจํานวนมาก 
 

ผูอพยพไทใหญ และกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไทยไดสงจดหมายรองเรียนไปยังรัฐบาล
ไทยใหพิจารณาเลื่อนการสงกลับผูอพยพไทใหญกลุมนี ้  ดวยเหตุทีม่ีหลักฐานชี้ชัดถึงความเปนไป
ไดวาผูกลับไปจะตองเผชิญกบัการประหัตประหาร   ผูอพยพจํานวนหนึ่งเปนญาตพิี่นองกับทหาร 
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SSA และอีกจาํนวนมากที่มไิดมีความสัมพันธใดๆ กับ SSA แตถูกสงสัยเพียงเพราะวา เปนชาวไท
ใหญ 
 

เจาหนาที่อําเภอเวียงแหงวางแผนที่จะผลักดันผูอพยพกลุมดังกลาวไปยงัพื้นที่ดอยดํา  ซ่ึง
เปนพื้นทีใ่นเขตอิทธิพลของ SSA หางจากชายแดนไทยประมาณ 3 กิโลเมตร อยางไรก็ตาม ผูอพยพ
ไทใหญมีความหวาดกลัวทีจ่ะเดนิทางไปยังพื้นทีน่ั้นเชนกัน เพราะนอกจากพื้นทีด่ังกลาวจะตั้งอยู
หางไกล ทําใหผูอพยพ ซ่ึงสวนใหญเปนผูหญิง เด็ก และคนชราจะไมสามารถเขาถึงความชวยเหลือ
ฉุกเฉินไดแลว ฐานทัพทหารรัฐบาลพมายังตั้งอยูในรัศมทีี่ปนใหญยิงถึง และในเขตดังกลาวทหาร
รัฐบาลพมาจะลาดตระเวนเขามาไดใกลพื้นที่ดอยดํามาก  
 

นอกจากนี้แลว ความกังวลในประเด็นความปลอดภัยของผูอพยพไทใหญกลุมนีย้ังพิจารณา
จากกรณีที่รัฐบาลไทยผลักดันผูอพยพชาวกะเหรีย่งจํานวน 63 คนกลับไปยังพืน้ที่พักพิงผูพลัดถ่ิน 
“ธีวาโด” ในเขตหยุดยิงของมอญ ฝงตรงขามอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี โดยรับประกนัวา
เปนพื้นที่ปลอดภัย แตเพียง 2 สัปดาหตอมา พืน้ที่ดังกลาวกถู็กโจมตีโดยทหารรัฐบาลพมา 
เหตุการณนี้ทําใหรัฐบาลไทยถูกประทวงทางการทูตจากนานาชาติอยางรนุแรง 
 

6.3.5  สรุปประเด็นท่ีเปนความตองการ และขอเสนอของผูอพยพไทใหญ 
 
1) การลี้ภัย 
 

ถึงแมขณะนี้ รัฐบาลไทยจะเลื่อนการสงกลับออกไปกอน แตก็ยังไมเปนที่แนนอนวาจะมี
การสงกลับเมื่อใด ผูอพยพไทใหญจึงยังคงอยูในความหวาดกลวัในสถานการณทีไ่มแนนอนนี้ ผู
อพยพมีความปรารถนาเพียงใหรัฐบาลไทยยอมรับการเขามาขอพึ่งแผนดินไทย เพือ่ความปลอดภัย 
และรับความชวยเหลือในมาตรฐานขั้นต่ําเชนเดียวกับผูอพยพกะเหรี่ยง และกะเรนนีที่อยูในคาย
ชายแดน  

 
องคการเพื่อนไรพรมแดน และเครือขายองคกรพฒันาเอกชนจึงรวมกันทําจดหมายถึง

นายกรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2545 โดยระบวุารัฐบาลควรพิจารณายบัยั้งการสงกลับผูอพยพ 
เนื่องจากตามมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงระบุวา "ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง" และตามมาตรา 14 (1) ของปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชนแหงสหประชาชาติซ่ึงระบุวา "บุคคลยอมมีสิทธิที่จะแสวงหาและพกัพิงใน
ประเทศอื่นเพือ่ล้ีภัยจากการกดขี่ขมเหงและการประหัตประหาร" รวมทั้งหลักกฎหมายจารีต
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ประเพณีระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหรัฐบาลไทยในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาต ิ และสมาชิก
ของประชาคมระหวางประเทศมีพันธะที่จะตองไมผลักดนัผุล้ีภัยกลับไปเผชิญอันตรายในพมา  
 
2) พื้นที่พักพงิใหม และการจัดการในคาย 
 

ผูอพยพไทใหญปรารถนาใหมีที่พกัพิงใหมเพื่อที่ตนจะไดยายออกจากพื้นที่วดั และให
ชาวบานไทยไดประกอบพิธีทางศาสนาตามประเพณดีั้งเดิม พื้นที่พักพิงใหมไมควรอยูหางไกลจาก
วัด ซ่ึงถือเปนที่พึ่งของผูอพยพ และเปนที่ที่ลูกหลานจะไดรับการศกึษา ทั้งนี ้ ในการจัดการพืน้ที่
ใหมนัน้ ถาหากผูอพยพไดรับอนุญาตอยางเปนทางการที่จะมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการดแูล
จัดการการปนสวนอาหาร และกิจการอื่นๆ ของตนแลว ก็จะเปนการสนับสนุนใหผูอพยพพึ่งตนเอง
ไดมากขึ้น    
 
3) ความชวยเหลือพื้นฐาน 
 

มีความจําเปนที่จะตองสํารวจความตองการของผูอพยพโดยละเอยีด อยางเปนระบบ  
รวมทั้งกลุมชาวไทใหญพลัดถ่ินที่อยูปะปนในพื้นทีน่ั้น  และชาวบานไทใหญในทองที่เพื่อใหการ
จัดการปญหาเปนไปอยางครอบคลุมและตอบสนองตอความตองการของกลุมคน  
 

ปจจุบัน ผูอพยพยังขาดแคลนเงินชวยเหลือสําหรับคารถที่เชาใหรับสงเด็กจากวดัมะกายม 
และวดัหนองกอกคําไปโรงเรียน ทั้งนี้ คาเชารถคิดเปนคันละ 3,000 บาทตอเดือน และเด็กจากวัด 2 
แหงจะตองใชรถ 2 คันซึ่งเปนรถของชาวบานในทองถ่ินนั้น ปจจุบนัผูอพยพไดเจียดเงินชวยเหลือ
คาอาหารมาจายคารถ 
 

สําหรับในศูนยเดก็เล็กยังคงขาดแคลนงบประมาณอาหารกลางวันสําหรับเด็กเล็ก อายุ 3 ถึง 
6 ขวบ  อีกราววนัละ 200 บาทตอวัน  และสําหรับเดก็โต อายุ 6 ถึง 15 ป ประมาณสัปดาหละ 2,000 
บาท  นอกจากนี้  วัดเปยงหลวงยังไมมีงบประมาณสําหรับอุปกรณการศึกษา และการกีฬาสําหรบั
เด็กผูอพยพอีกดวย 
 

อนึ่ง สําหรับเด็กออน อายุ 0 ถึง 3 ปนั้น  ผูอพยพบางสวนมีความตองการอาหารเสริมใหกับ
แมที่ใหนมเดก็  หรือนมผงสําหรับเด็กเนือ่งจากแมขาดน้ํานม  รวมทัง้ผาที่จะนํามาทําผาออมสําหรับ
เด็กดวย    
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ที่สําคัญที่สุด มีความจําเปนที่จะตองมีบริการสาธารณสุขที่ใหการดแูลไดใกลชิด  ทั้งการ
รักษาผูเจ็บปวย และการปองกันโรค การใหวัคซีน และการสาธารณูปโภคที่ถูกสุขลักษณะ 
 
4) ความเขาใจจากสังคมไทย 
 

ผูอพยพมีความปรารถนาใหสังคมไทยเขาใจวา พวกตนเพียงขอเขามาหลบภัยจากการ
ประหัตประหาร  และมิไดมคีวามตั้งใจจะกอปญหาใด ๆทั้งส้ินใหกับสงัคมไทย  
 



 
บทที่ 5 

สรุป และขอเสนอแนะ 
 

รากเหงาของปญหาทางการเมืองในพมานัน้แบงออกไดเปน 2 สวนใหญๆ ดวยกัน ปญหา
ดานหนึ่ง คือ การที่ผูนํากองทัพ ซ่ึงปจจุบันเรียกวา SPDC ใชอํานาจเผด็จการบริหารประเทศ โดย
เผชิญกับแรงตอตานจากฝายประชาธิปไตยที่มีอองซาน ซูจี และพรรค NLD เปนแกนนํา สวน
ปญหาอีกดานหนึ่ง คือ ความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ ทีน่ําไปสูการสูรบ 
รวมทั้งยังโยงใยกับปญหาการใชบังคับแรงงานทาส ปญหาการผลิต และคายาเสพตดิ ปญหาผูอพยพ 
และหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอผลประโยชนของไทยทางความมัน่คง 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมาโดยตลอด 
 

สําหรับความขัดแยงระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอย ซ่ึงมีตนตอมาจากเงื่อนไขทาง
ประวัติศาสตร และการที่อังกฤษเขามาใชนโยบาย “แบงแยก และปกครอง” ในสมยัอาณานิคมนัน้
ขยายตวัมากขึน้เมื่อรัฐบาลพมาไมยอมปฏบิัติตามเจตนารมณของขอตกลงปางหลวง และ
รัฐธรรมนูญป 2490 คือ ชนชาติตางๆ ซ่ึงรวมลงนามในขอตกลงปางหลวง ไดแก ไทใหญ คะฉิน่ 
และฉิ่นจะมีสิทธิแยกตวัเปนอิสระหลังจากอยูรวมกนัในสหภาพครบ 10 ปนับจากวันที่พมาไดรับ
เอกราช คือ วันที่ 4 มกราคม 2491 เมื่อนายพลเนวินทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากนายกรัฐมนตรีอู
นุ และไดประกาศยุบสภา รวมทั้งยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป 2490 เจตนารมณของขอตกลงปาง
หลวงจึงกลายเปนโมฆะ และไฟสงครามระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยตางๆ จึงปะทุขึ้น ถึงแม 
ปจจุบันชนกลุมนอยบางกลุมจะเปลี่ยนวิถีทางการตอสูจากการสูรบมาเปนการเจรจาหยุดยิง แตก็
ไมไดหมายความวา สันตภิาพจะเกิดขึ้นอยางยั่งยืน เพราะตราบใดทีย่ังไมมีการแกไข ปญหาทาง
การเมือง และยังไมมีฝายใดเชื่อใจรัฐบาลพมา ตราบนั้น เชื้อไฟของความขัดแยงกจ็ะยังไมมอดดบั
ไป 
 

ประวัติศาสตรการสูรบของชาวไทใหญเปดฉากในป 2501 เมื่อรัฐฉานครบกําหนดแยกตัว
เปนอิสระตามขอตกลงปางหลวง แตรัฐบาลพมาไมทําตามขอตกลง และยังสงกําลังทหารเขายึด
ครองรัฐฉาน ชาวไทใหญจึงจับอาวุธลุกขึน้ตอตานนับจากนั้นเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน โดยกอง
กําลังไทใหญที่มีความเขมแข็งเปนที่รูจักกนัทั่วไป คือ MTA และ SSA 
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MTA ที่ขุนสาเปนผูนํานั้นมีเขตอิทธิพลอยูบริเวณ “สามเหลี่ยมทองคํา” �หรือดินแดน
เชื่อมตอระหวางไทย ลาว และพมา ซ่ึงเปนแหลงผลิตเฮโรอีนใหญที่สุดในโลก ขณะเดียวกนั 
ช่ือเสียงของ MTA ก็เปนทีรู่จักในฐานะกองกําลังติดอาวุธชาวไทใหญที่ทันสมัยที่สุด เพราะมีรายได
จากธุรกิจยาเสพติดมาซื้ออาวธุปละหลายพนัลานบาท ทัง้นี้ เฉพาะแคภาษีคาผานทางที่เก็บไดในแต
ละปก็ไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท ยังไมนับธุรกิจอื่นๆ ที่เกีย่วของกับยาเสพติดอีกจํานวนมาก  
 
 อยางไรก็ตาม ถึงแม MTA จะเปนกองกําลังชนกลุมนอยฝายตอตานรัฐบาลพมาที่ใหญที่สุด 
แตระบบภายในของกองทัพไมมีความเขมแข็ง มีการประจบสอพลอเพื่อแยงชิงตําแหนงหนาที ่ จน
เกิดความวุนวายโดยทัว่ไป ตอมาในชวงกลางป 2538 เกิดความระส่ําระสาย ทหารจํานวนมากหนี
ออกจากกองทพั จนในที่สุด ขุนสาก็ตัดสินใจเขาสวามภิักดิ์ตอรัฐบาลพมาในป 2539  
 

ปจจุบนักองกาํลังไทใหญทีย่ังทําการสูรบกับรัฐบาลพมาเหลือเพียงกลุมเดียว คือ SSA กลุม
ที่มีเจายอดศกึเปนผูนํา โดยปฏิบัติการอยูบริเวณตอนกลาง และตอนใตของรัฐฉาน แตกองกําลังของ
เจายอดศกึถูกกดดันจากรัฐบาลพมาอยางตอเนื่องในทกุรูปแบบ รวมทั้งการยายชาวบานทั้ง 11 เมือง 
หรือมากกวา 1,400 หมูบาน เขาไปอยูในพื้นที่ที่กองกาํลังรัฐบาลพมาควบคุมอยู เพื่อที่จะตดัแหลง
เสบียงของ SSA และขณะเดยีวกัน รัฐบาลพมาก็ประกาศใหพืน้ที ่ ซ่ึงกองกําลังของเจายอดศกึ
ปฏิบัติการอยูเปน “เขตยิงอิสระ” ที่หากกองกําลังรัฐบาลพมาพบใครในเขตนีจ้ะสามารถสังหารได
ทันที  

 
นโยบายของรฐับาลพมาในการปราบปราม SSA สงผลกระทบตอชาวไทใหญอยางมาก 

โดยเฉพาะนโยบายที่เรียกวา “ส่ีตัด” คือ การตัดปริมาณอาหาร เงินชวยเหลือ การรวบรวมกําลังคน 
และขอมูลขาวสารตางๆ ตอกองกําลังชนกลุมนอย วิธีการหลักๆ ของนโยบายนี้ คือ การนําเอา
ชาวบานไปคมุขัง ทรมาน หรือสังหาร หากรูวามกีารติดตอกับกองกําลังชนกลุมนอย ไมวาจะดวย
วิธีใดก็ตาม หรือบังคับขูเข็ญ และปลนเอาพืชผลในไรนา อาหาร สัตวเล้ียง เงินสด และส่ิงของมีคา
ตาง ๆ จากชาวบาน หรือบังคับใหชาวบานไปใชแรงงานในกองทัพ และลิดรอนเวลาที่จะทํางานอื่น
ใด และเพิ่มการบังคับใหโยกยายถ่ินฐานไปยังสถานทีห่รือหมูบานทีอ่ยูภายใตการควบคุมโดยตรง
ของกองทัพรัฐบาลพมา  

 
ตั้งแตเดือนมีนาคม 2539 รัฐบาลพมาไดใชกําลังบังคับประชาชนกวา 300,000 คนจาก

หมูบานกวา 1,400 แหงจากภาคกลางของรัฐฉานใหยายออกจากถิ่นทีอ่ยูอาศัย การบังคับใหโยกยาย
ถ่ินฐานนี้เพิ่มมากขึ้นตั้งแตป 2540 ซ่ึงประเด็นนี้มีความเชื่อมโยงการการขมขืน และลวงละเมดิทาง
เพศที่เกิดขึน้อยางกวางขวาง และเปนระบบ โดย SWAN และ SHRF ไดจัดทํารายงานเรื่อง 
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“ใบอนุญาตขมขืน” เปดโปงการกระทําของทหารรัฐบาลพมาใชการขมขืน และความรุนแรงทาง
เพศเปนเครื่องมือสําหรับการเขายึดครองรัฐฉาน รวมทั้งการตอสูกับกองกําลังไทใหญอยางตอเนื่อง 
และเปนระบบ โดยในชวงเวลาระหวางป 2539 ถึง 2544 นั้นพบวา ทหารรัฐบาลพมาขมขืนผูหญิง 
และเดก็ชาวไทใหญถึง 625 คน 
 
 นอกจากนี ้ รัฐบาลพมายังพยายามเขายึดครองรัฐฉาน เพื่อหวังผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมาย โดยกรณีลาสุด คือ การบังคับใหชาวไทใหญกวา 300,000 คน 
และประชาชนกลุมชนชาติอ่ืนๆ ใหทิง้ถ่ินฐานในบริเวณตอนกลางของรัฐฉานเพื่อที่จะนําพื้นที่
ดังกลาวใชในโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ําบนแมน้ําสาละวิน ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือกบั
ไทย และพลังงานไฟฟาที่ไดจากเขื่อนแหงนี้ทั้งหมดจะถกูสงใหกับไทย  
 

โครงการกอสรางเขื่อนบนแมน้ําสาละวิน บริษัท MDX ซ่ึงมีสํานักงานอยูในกรุงเทพฯ ได
เซ็นสัญญากับกรมพลังงานไฟฟาจากน้ําของพมาเมื่อวันที ่ 20 ธันวาคม 2545 โดยบรษิัท MDX จะ
เปนผูสนับสนุนทางดานการเงินทั้งหมดในโครงการผลิตไฟฟาขนาด 4,600 เมกะวัตต ขณะนี้ บริษัท 
GMS Power ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของบริษัท MDX อยูในระหวางทาํการสํารวจพืน้ที่สําหรับการ
สรางเขื่อน แตไมเคยมีมาตรการสําหรับการใหเงนิทดแทนสําหรับชาวบานที่ถูกบงัคับใหตองออก
จากที่ดนิของตนเอง เนื่องมาจากโครงการดังกลาว 

 
 ตั้งแตป 2535 UNCHR ไดผานมติเพื่อคัดคานการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งหมดในรัฐฉาน 
และพื้นที่สวนอื่นๆ ในพมา โดยในป 2537 UNCHR ไดมีคําแนะนําอยางเปนทางการที่เปนลาย
ลักษณอักษรวา “รัฐบาลพมาควรมีขั้นตอนที่จําเปนในการที่จะวางแนวปฏิบัติของทหาร รวมทั้ง
เอกชน และขาราชการ ใหเปนไปในแนวทางของสทิธิมนุษยชน และมาตรฐานดานมนษุยธรรม
ระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับ เพื่อที่วาพวกเขาจะไดไมทําการเขนฆา ขมขืน และริบเอาทรัพยสิน
มาโดยพลการ หรือบังคับใหผูคนไปใชแรงงาน ขนของ ยายถ่ินฐาน หรือไมเชนนั้นกป็ฏิบัติกับผูคน
โดยไมเคารพศักดิ์ศรีของเขาในฐานะที่เปนมนุษย” ซ่ึงรายงานฉบับลาสุดเมื่อตนป 2547 ของผูแทน
พิเศษของสหประชาชาติสําหรับสถานการณสิทธิมนุษยชนในพมายังคงยืนยนัคําแนะนําที่คลายคลึง
กันนี้อยู แตรัฐบาลพมากลับกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอประชาชนอยางรุนแรงตอไป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอประชาชนในรัฐฉาน ซ่ึงตกเปนเปาหมายของการกดขี่ และปฏิบัติการทาง
ทหารที่โหดรายทารุณอยางตอเนื่อง 

 
อยางไรก็ตาม ถึงแมรัฐบาลพมาจะใชนโยบายอพยพชาวบานออกจากพืน้ที่การสูรบทั้งหมด 

แตกองกําลังของเจายอดศกึกย็ังคงสูรบอยางเขมแข็งเหมอืนเชนเดิม และยังไมมีทีทาจะยอมเจรจา



 49

หยุดยิงแตอยางใด เพราะถึงแมวา การสูรบจะทําใหชาวบานจํานวนมากเดือดรอน แตการยอมเจรจา
หยุดยิงกไ็มไดหมายความวา ชาวบานจะมีชีวิตที่ดีไปกวาเดิม  
 

ลาสุด การเจรจาระหวางรัฐบาลพมา และ KNU สรางแรงกดดันตอกองกําลังของเจายอดศึก
อยางมาก เพราะถาหากการเจรจา ซ่ึงเริ่มตนขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวนัที่ 16 ถึง 22 มกราคม 2547 
ประสบผลสําเร็จก็จะหมายความวา กองกาํลังชนกลุมนอยที่ใหญที่สุด และทําการสูรบมายาวนาน
ที่สุดในพมากาํลังจะปดฉากการตอตานรัฐบาลพมาลงอยางเปนทางการ นอกจากนี้ รัฐบาลพมายัง
ติดตอขอเจรจาหยุดยิงกับกลุมคะยา ซ่ึงสูรบอยูตรงขามชายแดนจังหวดัแมฮองสอนเชนกัน สงผลให
ปจจุบันเหลือเพียงกองกําลังไทใหญของเจายอดศึกเทานัน้ที่ยังยนืหยัดตอสูกับรัฐบาลพมา  

 
นอกจากจะตองสูรบกับรัฐบาลพมาแลว SSA ยังตองเผชิญกับแรงกดดันจากไทยที่กําลัง

เพิ่มมากขึ้นเรือ่ยๆ ดวย ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายของไทยที่จะแกไขความไมพอใจของ
รัฐบาลพมาที่เชื่อวา กองกําลังของเจายอดศึก และชนกลุมนอยอ่ืนๆ ไดรับความยินยอมจากไทยให
สามาถมีฐานที่มั่นอยูบริเวณแนวชายแดนไทย-พมา โดยใชไทยเปนแหลงสงกําลังบํารุง และรับการ
สนับสนุนในทุกๆ ดาน เชน อาหาร ยารักษาโรค และอาวุธยุทโธปกรณ นอกจากนี้ กองกําลังชน
กลุมนอยยังใชบริการจากสถานพยาบาลไทยตามพื้นที่ชายแดน ทั้งที่เปนของรัฐบาล และเอกชน
สําหรับกําลังพล และครอบครัว รวมทั้งพลเรือนที่อยูในความคุมครอง ซ่ึงไดรับบาดเจ็บ หรือลม
ปวยดวยโรคตางๆ ซ่ึงไทยใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม นอกจากนี้ สําหรบัผูนํากองกําลัง
ชนกลุมนอยยงัสามารถเขารับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาลเอกชนที่มีช่ือเสียงในกรุงเทพฯ ได
ดวย ที่สําคัญ กองกําลังชนกลุมนอยใชพืน้ที่ฝงไทยเปนกาํแพงปองกันไมใหกองกําลังรัฐบาลพมาทํา
การโจมตีจากดานหลัง รวมทั้งในกรณีที่ถูกกดดัน หรือเพล่ียงพลํ้าในการสูรบก็สามารถเขามาหลบ
ภัยในไทย  

 
ความไมพอใจของรัฐบาลพมานําไปสูการปดดานตลอดแนวชายแดนไทย–พมา ซ่ึงสราง

ความเสียหายทางเศรษฐกิจตอไทย ทั้งทีเ่ปนการคาชายแดน และโครงการการคา-การลงทุนขนาด
ใหญในพมา ความกังวลตอผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนปจจยัสําคัญที่ทําใหตอมาไทยปรับทิศทาง
นโยบายตอกองกําลังไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ ที่ตอตานรัฐบาลพมา โดยนอกจากจะไมยอม
ใหกองกําลังเหลานั้นเขามาในฝงไทยแลว ไทยยังดําเนนิการปราบปรามกิจกรรมตอตานรัฐบาลพมา
อยางแข็งขัน และในขณะเดยีวกันกก็ดดนัใหกองกําลังชนกลุมนอยตองยอมเจรจาหยดุยิงกับรัฐบาล
พมา 
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ประเด็นทีน่าจบัตามองก็คือ การเจรจาหยุดยิงที่เกิดขึน้ที่เกิดขึน้จากแรงกดดนัจากไทยที่
หวังผลทางการเมือง และเศรษฐกิจนั้น มแีนวโนมที่ไมคอยดีนัก เพราะเกดิจากความตองการของ 
“คนอื่น” ซ่ึงอาจทําใหชนกลุมนอยตองยอมรับการหยดุยิงอยางไมเตม็ใจ รวมทั้ง ยังขยาดตอ
พฤติกรรมของรัฐบาลพมาที่สงกําลังทหารเขายึดครองพืน้ที่เพื่อกอบโกยผลประโยชนทางเศรษฐกจิ
ในเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยที่ “ยอมจาํนน” เชน มอญ และฉิ่น พรอมกับการกดขี่ขมเหง
ประชาชนในพื้นที่เหลานัน้อยางตอเนื่อง 

 
6.1  ขอเสนอแนะ 
 

ความพยายามของรัฐบาลไทยตามหลักความเปนเพื่อนบานที่ดี (Good Neighbor) และการ
เปนสมาชิกทีม่ีความรับผิดชอบของประชาคมระหวางประเทศ ดวยการเสนอแนะแนวทางผานการ
ประชุมหารือท่ีเรียกวา กระบวนการกรุงเทพฯ (Bangkok Process) เพื่อสนับสนุนการสรางความ
ปรองดองแหงชาติ และประชาธิปไตยในพมา ซ่ึงจัดใหมขีึ้นครั้งแรกเมือ่วันที่ 15 ธันวาคม 2546 
เปนสิ่งที่ดี แตการที่จะแกไขปญหาทางการเมืองในพมาอยางเปนรูปธรรมนั้น รัฐบาลไทยจะตองทํา
หนาที่เปนคนกลางอยางแทจริง โดยปรึกษาหารือ และรับฟงขอมูลจากทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของอยาง
รอบดาน เพื่อใหขอเสนอแนะตางๆ ที่จะเกิดขึน้ในกรอบของกระบวนการกรุงเทพฯ มีความ
นาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับในทางปฏิบัติ ซ่ึงหมายความวา รัฐบาลไทยควรจะปรึกษาหารือ 
และรับฟงขอมูลจากพรรค NLD และตัวแทนของชนกลุมนอยตางๆ อยางจริงใจ และจริงจัง เพื่อให
สอดคลองกับมติของที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติในป 2537 เกี่ยวกับการเจรจาสามฝาย 
(Tripartite Dialogue) ระหวางฝายรัฐบาลพมา ฝายที่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย และกลุมชาติ
พันธุตางๆ  

  
รัฐบาลไทยควรที่จะสนับสนนุ การสรางบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 

โดยเรียกรองใหมีการปลอยตัวอองซาน ซูจี สมาชิกพรรค NLD และนักโทษการเมอืงทั้งหมดโดย
ทันที และไมมีเงื่อนไข รวมทั้งจะตองยินยอมใหกลุมการเมืองของฝายที่สนับสนุนประชาธิปไตย 
และชนกลุมนอยตางๆ สามารถมีอิสระในการดําเนินกจิกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการหารอื
เกี่ยวกับแนวทางที่กลุมการเมืองเหลานั้นจะมีสวนรวมในการประชุมสภาแหงชาติ และกระบวนการ
การเมืองตางๆ ไดอยางปลอดภัย และมีศกัดิ์ศรี ปราศจากการขมขูคุกคามทุกรูปแบบ ซ่ึงในทํานอง
เดียวกัน การปราบปรามกลุมเรียกรองใหเกิดประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนตางๆ ในพมาก็ควร
จะยตุิลงดวย เพื่อพิสูจนความจริงใจของรฐับาลไทยเกีย่วกับเรื่องนี ้
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ขณะที่ SSA กําลังถูกกดดนัใหยตุิการตอสูกับรัฐบาลพมานั้น กองกําลังชนกลุมนอยอีกฝาย
หนึ่ง ซ่ึงเปนพนัธมิตรกับรัฐบาลพมา และแผขยายอิทธิพลในรัฐฉานอยางรวดเร็ว คือ UWSA กลับ
กลายเปนที่มาของภัยคุกคามตอไทยอยางรายแรง โดยเฉพาะบทบาทของ UWSA ในการผลิต และ
คายาเสพติด   

 
สถานการณทีแ่ตกตางระหวางปญหายาเสพติดในไทย และพมา คือ ปญหายาเสพติดใน

ไทยมีที่มาจากปญหาความยากจน และความไมรูวิธีปลูกพืชทดแทนเปนหลัก การแกปญหาจึงแค
เพียงนําโครงการปลูกพืชทดแทนใหกับชาวเขา แตปญหายาเสพตดิในรัฐฉานนั้นมทีี่มาจากปญหา
ทางการเมืองระหวางรัฐบาลพมา กับประชาชน การแกปญหาดวยการทุมงบประมาณ 20 ลานบาท
ในโครงการ “นายาว” หรือในภาษาพมาเรยีกวา “ยองขา” เพื่อสงเสริมใหชาววาหันมาเลี้ยงสัตว และ
ปลูกพืชทดแทนเชนเดยีวกับโครงการดอยตุงจึงไมนาจะใชทางแกปญหายาเสพตดิในพมา  

 
แนวทางการแกปญหายาเสพติดที่รัฐบาลไทยควรผลักดนัเบื้องตน จึงนาจะเปนการควบคุม

กองกําลังวาไมใหผลิตยาเสพติด หรือหากรัฐบาลพมามีความจริงใจในการใหความรวมมือแกปญหา
ยาเสพติดจริง ๆ ก็ตองยอมใหรัฐบาลไทยสงเจาหนาที่เขาไปชวยปราบปรามแหลงผลิตยาเสพติด
ตรงขามแนวชายแดนไทยอยางเปนทางการ เพราะหากใหรัฐบาลไทยชวยไกลเกล่ียชนกลุมนอยให
หยุดสูรบสําเรจ็ แลวรัฐบาลพมาก็จะยอมใหกองกําลังเหลานี้สามารถหารายไดอยางเสรีเชนเดียวกับ
กองทัพรัฐวา  

 
ดังนั้น จุดเริ่มตนที่รัฐบาลไทยควรทํากอนจะไกลเกลีย่ชนกลุมนอยใหหยุดยิงกับรัฐบาล

พมา จึงนาจะอยูที่การผลักดนัใหรัฐบาลพมาควบคุมการหารายไดของกองกําลังวา และชนกลุมนอย
อ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลในรัฐฉาน เชน โกกั้ง เพื่อเปนเครื่องพิสูจนความจริงใจกอน ถาหากรัฐบาลพมา
สามารถทําไดภายในกรอบเวลาที่ชัดเจน และมีการตรวจสอบจากรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยจึงคอยเริ่ม
เจรจาไกลเกลี่ยกับชนกลุมนอย เพราะหากรัฐบาลไทยยังคงยืนยันจะใหงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนารัฐฉาน และเงนิคาปราบปรามยาบาใหกับรัฐบาลพมาเม็ดละ 3 บาท โดยไมเขาใจวา ตนตอ
ของปญหายาเสพติดมาจากที่ใด ไทยอาจตองสูญเสียงบประมาณหลายพันลานบาทตอปใหกับ
รัฐบาลพมานําไปใชสนับสนนุกลุมผลิตยาบากลับมาขายใหไทยซํ้าแลวซํ้าอีก  
 

ในระยะยาว ส่ิงที่รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อแกไขผลกระทบจากปญหายาเสพตดิในรัฐ
ฉานก็คือ การสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบเผด็จการทหารสูความเปน
ประชาธิปไตย รวมทั้งกดดันใหรัฐบาลพมาเลิกกดขี่ขมเหงชาวไทใหญ และชนกลุมนอยอ่ืนๆ เพราะ
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ตราบใดที่รัฐบาลพมายังกดขี ่ และละเมดิสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอย ตราบนัน้พมาก็จะไมมี
ความสงบที่แทจริง  

 
ความไมสงบสุขในพมาเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประชาชนกลุมตางๆ หลบหนเีขามาใน

ไทยในฐานะตางๆ กัน ทั้งที่เปนผูหลบหนภีัยหาที่พักพิง และแรงงานตางดาว อยางไรก็ตาม สําหรับ
ชาวไทใหญนัน้ ไทยไมไดยอมรับใหสถานะเปน “ผูล้ีภัย” ซ่ึงทําใหการชวยเหลือเปนไปตามหลกั
มนุษยธรรม และมีลักษณะ “เฉพาะกจิ” ช่ัวครั้งช่ัวคราว ชาวไทใหญจงึตองตองใชชีวิตแบบหลบๆ 
ซอนๆ ตามแนวชายแดนไทย-พมา หรือไมก็ตองหางานทําในในฐานะแรงงานอพยพ ซ่ึงไดคาจาง
แรงงานต่ํา หรือเปนคนงานไรฝมือเชนงานในสถานที่กอสราง ในโรงงานหรือเปนคนรับใชในบาน 
การไมไดรับความชวยเหลือดานที่อยูอาศยั และอ่ืนๆ สงผลกระทบตอชาวไทใหญ โดยเฉพาะหญิงมี
ครรภ เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ ซ่ึงไมสามารถชวยเหลือตัวเองได 

 
ถึงแมไทยไมไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานะผูล้ีภยั แตไทยกม็ีพันธะ

ผูกพันตามหลกักฎหมายสากล และมาตรฐานทางดานมนุษยธรรม ซ่ึงถือไดวา ไทยละเลยที่จะ
ชวยเหลือผูแสวงหาที่ล้ีภยัชาวไทใหญ และละเมิดตอหลักการวาดวยการไมสงกลับ ซ่ึงถือเปน
หลักการทั่วไปทางกฎหมายที่ทุกประเทศใหการยอมรับ ถึงแมประเทศนั้นๆ จะไมไดลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานะผูอพยพกต็าม ดวยเหตุนี้ ไทยจะตองไมสงตัวชาวไทใหญ
กลับไปยังพมา เนื่องจากชาวไทใหญเหลานั้นอาจตองเผชิญกับการถูกจับกุมคุมขัง ทรมาน หรือ
สังหาร  
 

ยิ่งไปกวานัน้ ไทยยังมภีาระหนาที่ ทัง้ภายใตหลักกฎหมายสากล และภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่จะตองสงเสริม ปกปอง และปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ทุกคนในอาศยัอยูไทย  ไทยลงนามในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธทิางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมและอนุสัญญาวาดวย
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ ภายใตอนุสัญญา
ตาง ๆ เหลานี้ รวมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญของตนเอง ดังนั้น ไทยจึง
มีภาระผูกพนัที่จะตองใหการรับรองวาสิทธิของประชาชนจะตองไดรับการคุมครอง เคารพ และ
ปฏิบัติตาม เชน สิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ มีอิสรภาพในการเคลื่อนยายถ่ินฐาน และสิทธิที่จะเปน
อิสระจาการกระทํารุนแรงทัง้ปวง สิทธิที่จะมีที่พกัพิงทีเ่หมาะสม การไดรับดูแลดานสุขภาพ และ
การศึกษาอยางพอเพียง เปนตน  
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สําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใดก็คือ ภายใตกฎแหงสิทธิมนษุยชนสากลวาดวยการไมแบงแยกนั้น 
ไทยตองไมเลือกปฏิบัติตอกลุมใดกลุมหนึง่เปนการเฉพาะ แตตองใหโอกาสอยางเทาเทียมสําหรับผู
แสวงหาที่ล้ีภยัและผูอพยพ ชาวไทใหญตองเผชิญกับการถูกประหัตประหารเชนเดียวกับชนกลุม
นอยอ่ืนๆ ที่มาจากพมา ดังนั้น ชาวไทใหญจึงควรไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาอาศัยในคาย
ผูอพยพ และไดรับบริการชวยเหลืออ่ืนๆ เชนเดียวกนั 
 

นอกจากนี้ ถาหากไทยจัดทีพ่ักพิง และใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจะเปนการให
หลักประกนัความตองการดานพื้นฐานในเรื่องที่อยูอาศัย สาธารณสุข และอาหารใหแกชาวไทใหญ 
ซ่ึงจะมีผลตอเนื่องไปเปนการสรางหลักประกันวา ชาวไทใหญจะไมเปนแหลงแพรเชื้อโรคติดตอ 
หรือถูกบังคับใหตองไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด และอาชญากรรมตางๆ รวมทั้งการเปนแรงงานตางดาว
ที่ผิดกฎหมาย หรือเขาไปเกี่ยวของกับการทําลายสภาพแวดลอม ทั้งนี้ ผูอพยพชาวไทใหญมีความ
ปรารถนาใหสังคมไทยเขาใจวา พวกตนเพยีงขอเขามาหลบภัยจากการประหัตประหาร  และมิไดมี
ความตั้งใจจะกอปญหาใด ๆทั้งส้ินใหกับสงัคมไทย 
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