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เล่มที่ ๑๐ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

มีนาคม ๒๕๕๘ 



 
สารบัญ 

 
                    หน้า 
 วิสัยทัศน์                    ๑ 
 พันธกิจ                     ๑ 
 หน่วยงานในสังกัด          ๑ 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘)    ๒ 
 ข้อสังเกต 

- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๑๒ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๑๓ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย                    ๒๐ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ส.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย             ๒๒ 

       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ส.ว.) 
- คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย              ๒๕ 
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (สนช.) 

 
 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
วิสัยทัศน์ 
 องค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมสู่สังคมสีเขียว 
 
พันธกิจ 

๑. ก าหนดและผลักดันยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ 
อย่างสมดุล 

๒. บูรณาการและประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาคประชาชนเอกชน และหน่วยงาน
ภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบน
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วม 

๓. เสริมสร้างขีดความสามารถของระบบและกลไกในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
 
หน่วยงานในก ากับและองค์การมหาชน 
 ส่วนราชการ 

๑. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒. กรมควบคุมมลพิษ 
๓. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
๔. กรมทรัพยากรธรณี 
๕. กรมทรัพยากรน้ า 
๖. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
๗. กรมปุาไม้ 
๘. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๙. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
๑๐. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 องค์การมหาชน 

๑. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
๒. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

 
 รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

๑. องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ 
๒. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
๓. องค์การสวนสัตว์ 
๔. องค์การจัดการน้ าเสีย 

 
  
                                                               



- ๒ - 
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อสังเกตคณะกรรมาธิการฯ (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) 
 

ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
สนช.  ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. 

ภาพรวมกระทรวงฯ 
- ควรก าหนดให้สินค้าอุตสาหกรรมมีส่วนประกอบวัตถุที่ย่อย

สลายได้ 
- ควรก าหนดระดับมลพิษจากการขนส่ง 
- ควรก าหนดมาตรการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
- ควรน ากากอุตสาหกรรมมาใช้เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 

เพ่ือลดพ้ืนที่ทิ้งขยะและการเกิดสารพิษ 
- ควรเพ่ิมและปูองกันรักษาพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ผลอย่างเป็น

รูปธรรม ในการบังคับใช้และปรับปรุงกฎหมายฯ เช่น  
การลักลอบตัดไม้ท าลายปุา การบุกรุก พ้ืนที่ปุ าและ 
การอนุรักษ์ปุาชายเลน 

- ควรจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติด้านต่างๆ 
- ควรสนับสนุนโครงการปุาเศรษฐกิจในลักษณะปุาชุมชน

เพ่ือให้ราษฎรใช้ประโยชน์ 
- ควรปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันเพ่ือลดมลพิษ 
- ควรแก้ไขปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ปุา 
- ควรส่งเสริมสวัสดิการเจ้าหน้าที่ปูองกันและรักษาปุาไม้ 
- ควรเฝูาระวังการเกิดแผ่นดินไหว 
- ควรบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ า 
- ควรประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในการวางระบบบริหาร

จัดการน้ าและสร้างอนาคตของประเทศ พ.ศ.๒๕๕๕ 
- ควรควบคุมมลพิษในเขตเมือง 
- ควรควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อน 
- ควรฟ้ืนฟูเยี่ยวยากรณีท่อน้ ามัน PTT GC รั่วลงสู่ทะเล 
- ควรฟูองร้องเรียกค่าเสียหายแก่ผู้ก่อมลพิษและการเยียวยา 

ผู้ได้รับผลกระทบ 
- ควรส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระตุ้นการแก้ไข
ปัญหาการก าจัดน้ าเสียและขยะมูลฝอย 

- ควรส่งเสริมบทบาทของอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (ทสม.)  
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในระดับพ้ืนที่ 

- ควรศึกษาผลกระทบโครงการก่อสร้างเขือ่นไซยะบุรี 
- ควรแก้ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อมโดยน ารูปแบบการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน 
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ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
 สส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภาพรวมกระทรวงฯ (ต่อ) 
- ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมในการแก้ไขปัญหา

มลพิษต่างๆ  และจัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลการเคลื่อนย้ายสารเคมี 
และการปล่อยมลพิษจากต้นทางถึงปลายทาง 

- ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการ
พัฒนาการแก้ไขปัญหามลพิษ เช่น การใช้ระบบโทรมาตรเพ่ือตรวจ
คุณภาพน้ า และการใช้สาหร่ายในการบ าบัดน้ าเสีย 

- ควรแก้ไขการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก 
ซึ่งเป็นภารกิจถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้
หน่วยงานต่างๆ เสนอผลกระทบต่อคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจฯ  

- ควรส่งเสริมการใช้น้ าบาดาลในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ขาดแคลน 
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

- ควรส่งเสริมให้มีสวนพฤกษศาสตร์ครอบคลุมทุกภูมิภาคควบคู่ 
กับการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงพืชสมุนไพร เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงความรู้ 

- ควรประกาศให้อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุทยานธรณีผาซัน และ
พ้ืนที่บริเวณสามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอุทยานธรณี
แห่งชาติ เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวและการรักษาความสมบูรณ์ 

- ควรก าหนดพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ
ร้อยละ ๙๐ เป็นพ้ืนที่พัฒนาอนุรักษ์แหล่งน้ าเพ่ือสร้างความสมดุล
ทางธรรมชาติ โดยค านึงถึงพ้ืนที่เกษตรกรรม 

- ควรสร้างพิพิธภัณฑ์ในการจัดแสดงของกลางที่ถูกลักลอบตัด
ท าลาย อาทิ ไม้พะยูง งาช้าง หนังเสือ เพ่ือทดแทนการถูกท าลาย
ตามกฎหมาย และเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ 

- ควรมีมาตรการในการส่งเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ์สีเขียวหรือ 
ฉลากสีเขียว ซึ่งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ผู้บริโภค 
ทราบว่าผลิตภัณฑ์นั้นเน้นคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม 

- ควรมีมาตรการส่งเสริมการใช้ไบโอพลาสติก หรือพลาสติกที่ผลิต
จากพืชธรรมชาติ อาทิ ธัญพืช ข้าวโพด เพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 

- ควรร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการก าหนดการเรียนการสอน  
ให้เยาวชนมีจิตส านึกรักษาดูแลสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์  
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ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
 สส. สว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภาพรวมกระทรวงฯ (ต่อ) 
- ควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมชลประทาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีความเชื่อมโยงกัน 

- ควรส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายองค์กรลุ่มน้ า ๒๕ ลุ่มน้ า ให้มี
ส่วนร่วมกับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือปูองกัน
การทรุดตัวหรือตลิ่งพังทลายของพ้ืนดินริมฝั่งแม่น้ า 

- ควรบูรณาการปรับปรุงแผนที่เขตปุาสงวนให้ชัดเจนมีความ
สมบูรณ์และทันสมัย เพ่ือปูองกันปัญหาการบุกรุก ภายหลัง
การยุบรวมกรมปุาไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืชตามผลทางกฎหมาย 

 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ควรร่วมมือกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการจัดท า

ภาพถ่ายส ารวจพ้ืนที่ปุา เพ่ือลดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน
และในหน่วยงาน 

- ควรบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการปูองกันปัญหาไฟปุาและ
หมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างจริงจัง เพ่ือท าความเข้าใจในการ
ด าเนินงาน อาทิ อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ 
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กรมควบคุมมลพิษ 
- ควรเร่งติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าดื่มให้ได้มาตรฐาน เพ่ือ

สุขอนามัยของประชาชนหลายพ้ืนที่  
- ควรประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการรักษาสภาพแวดล้อมและการ

จัดการของเสียที่ก่อให้เกิดมลพิษ เพ่ือสร้างจิตส านักที่ดีต่อ
ประชาชน 

- ควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการเผาพ้ืนที่ท าการเกษตร เพ่ือ
ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 

- ควรหามาตรการแก้ไขปัญหาหมอกควันที่เกิดจากไฟปุาในประเทศ
เพ่ือนบ้านและส่งผลกระทบถึงประเทศไทย 

- ควรบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ  อาทิ หมอกควัน การปล่อยน้ าเสีย ขยะมูลฝอยอย่าง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

- ควรก าหนดมาตรการตรวจสอบการด าเนินงานของโรงไฟฟูาชีวมวล
ที่ใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูา เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

  
 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 

 

 
 
 
 
 

 
√ 
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- ควรบูรณาการร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน) เพ่ือหามาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
หรือก๊าซพิษต่างๆ  สู่บรรยากาศ  

- ควรสนับสนุนให้ปุาชุมชนน าคาร์บอนเครดิตไปท าการซื้อขายได้ 
เพ่ือจูงใจและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เกิดการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 √ 
 
 
√ 
 

   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- ควรก าหนดแผนพัฒนาเรื่องการกัดเซาะชายฝั่งทะเลทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาว 
- ควรเสนอร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งต่อรัฐสภา ควรให้ความส าคัญกับภาค
ประชาชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการพ้ืนที ่

- ควรหามาตรการปูองกันและปราบปรามการลักลอบน า
ปะการังและสัตว์ทะเลมาขายอย่างจริงจัง 

- ควรก าหนดมาตรการดูแลทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่ง
ให้มีความสวยงาม พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
โดยเร่งแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่ง 

- ควรเพิ่มมาตรการปูองกันการท านากุ้งที่บุกรุกพ้ืนที่ปุาชาย
เลนและปล่อยสารเคมี ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

- ควรประชาสัมพันธ์แหล่งทรัพยากรทางทะเลที่สวยงามเพ่ือให้
นักท่องเที่ยวได้เดินทางมาท่องเที่ยว 
 

 
√ 
 

 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
√ 
 

 
√ 
 
√ 
 
 

 
 
 
 
 
 
√ 
 

 

กรมทรัพยากรธรณี 
- ควรปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเกี่ยวกับซากดึกด าบรรพ์ ให้มี

ความสะดวกโดยค านึงถึงธรรมชาติและส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เยาวชน  

- ควรศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านการส ารวจรอยเลื่อนมีพลังใน
ประเทศไทย และเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ 
 

  
 
 
 
√ 
 

 
 
 
 
 

 
√ 
 

 

กรมทรัพยากรน้ า 
- ควรบูรณาการข้อมูลระบบแหล่งน้ าและพ้ืนที่ชุ่มน้ า 

ร่วมกับกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรบริหาร
จัดการและเครือข่ายลุ่มน้ า โดยจัดท าทะเบียนแหล่งน้ าที่
มนุษย์สร้างขึ้น แหล่งน้ าธรรมชาติ แหล่งน้ าธรรมชาติที่
ต้องปรับปรุง  เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าทั้ง
ระบบ 

  
√ 
 
 
 
 

 
 

 
√ 
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- ควรติดตั้งระบบเตือนภัยอันเกิดจากภัยธรรมชาติทางน้ า 
- ควรจัดสรรงบประมาณของกรมทรัพยากรน้ าส าหรับการ

ลงทุนและก่อสร้างในการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูในแต่ละ
พ้ืนที่อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

- ควรบูรณาการการขุดลอกคลองหรือแม่น้ าต่างๆ ที่ตื้นเขิน
ร่วมกับกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถกักเก็บน้ าหรือรองรับน้ าใน
ปริมาณมากได ้

 

  
 
 
 
√ 
 
 

 √ 
√ 
 
 

 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- ควรมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการให้

ค าแนะน าและบ ารุงรักษาบ่อดาลในสภาพพร้อมใช้งาน ภายหลัง
การถ่ายโอนภารกิจ และสะท้อนสภาพปัญหาให้รัฐบาลทราบ
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

- ควรศึกษาเครื่องมือหรืออุปกรณ์ชนิดใหม่ ในการขุดเจาะและ
น าน้ าบาดาลขึ้นมาใช้อย่างเพียงพอและปลอดภัย 

- ควรแนะน าการหน่วยงานราชการในการก่อสร้างอาคารศูนย์
ราชการขึ้นใหม่สามารถอัดน้ าผิวดินลงสู่ใต้ดินได้ 

- ควรปรับปรุงระบบน้ าประปาภูเขา และระบบน้ าประปาใน
พ้ืนที่ที่เคยประสบภัยพิบัติเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือการใช้งาน
อย่างมีประสิทธิภาพในพ้ืนที่ดังกล่าว 
 

  
√ 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 

 
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
 

 

กรมปุาไม ้
- ควรน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท าฐานข้อมูลและพัฒนา

ระบบการตรวจสอบด้วยดาวเทียม เพ่ือควบคุมการลักลอบ
ตัดไม้ท าลายปุา การบุกรุกพ้ืนที่ปุา และจัดท าแผนที่หรือ
มาตรการปูองกันในระยะยาว 

- ควรตรวจสอบพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมที่สัญญาสัมปทานสิ้นสุด
ลง เพ่ือฟ้ืนฟูความสมบูรณ์  

- ควรเพาะพันธุ์กล้าไม้ส าหรับภาคเอกชนและกลุ่มอาสาสมัครใช้
ด าเนินการปลูกปุา เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

- ควรปรับปรุงสถานที่พักผ่อนส าหรับนักท่องเที่ยวตามอุทยาน
แห่งชาติต่าง  ๆให้สะอาด 

- ควรประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และรักษา
พ้ืนที่ท่องเที่ยวให้คงสภาพความเป็นธรรมชาติ 

- ควรด าเนินนโยบายให้ผู้บุกรุกหรือผู้ท าลายเป็นแนวร่วมปูองกัน
ปุาไม้ และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาปุาและ
จัดการปุาไม ้

 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
 

 
√ 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

 

 
√ 
 
 
 

 
√ 
 
 
 
√ 
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- ควรท าการประเมินผลการดูแลรักษาปุาไม้และการปลูกปุาไม้

ทดแทนตามระยะเวลาที่ก าหนดให้เหมาะสม 
 √ 

 
   

 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- ควรให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับภาคประชาชนในการ

ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ร่วมกับสถานศึกษา 
- ควรผลักดันการออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมในการให้ผู้ก่อ

มลพิษเป็นผู้รับผิดชอบภาษีและการลดหย่อนภาษีส าหรับ
ผู้ประกอบการด้านสิ่งแวดล้อม 

- ควรก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณแก่
องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) ให้ชัดเจน
และเพียงพอ และมีมาตรการตรวจสอบและก ากับการบริหาร
จัดการงบประมาณดังกล่าว 

- ควรด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดย
ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา การเสริมสร้างคุณภาพอย่างเป็น
รูปธรรม การก าหนดแผนงานหรือแนวทางในการติดตาม 
ก ากับ และประเมินผลในระยะยาว 

- ควรด าเนินกิจกรรมเครือข่ายผู้หญิงพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองผลผลิตด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดการให้ต่อเนื่อง เนื่องจากอาจผลักดันให้บุคคลในครอบครัว
และชุมชนเห็นความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

- ควรพิจารณาถึงข้อจ ากัดหรือความบกพร่องของปัจจัยในการ
แก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ 
ความร่วมมือภาคประชาชน มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ
การปฏิบัติ เพ่ือความยั่งยืนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 

  
 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 

 
 
√ 
 
√ 
 
 

  

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
- ควรน าเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมการลักลอบตัดไม้

ท าลายปุา 
- ควรก าหนดมาตรการและแผนงานให้เอกชนมีส่วนร่วม

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยงเชิงนิเวศน์ 
- ควรน ารายได้จากอุทยานแห่งชาติต่างๆ น ามาปรับปรุง

อุทยานฯ ให้ดีขึ้น 
- ควรบูรณาการกับกระทรวงพลังงานในการใช้พลังงานลม

ผลิตกระแสไฟฟูา เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานทดแทนของ

  
 
 
 
 
√ 
 
 
 

 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
√ 
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ประเทศในอนาคต   
- ควรสร้างแหล่งอาหารให้แก่สัตว์ปุาตามพ้ืนที่อุทยานต่างๆ 

ทดแทนการด าเนินงานภาคเอกชน 
- ควรเพาะพันธุ์กล้าไม้ส าหรับภาคเอกชนและกลุ่มอาสาสมัคร 

ใช้ด าเนินการปลูกปุา เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
- ควรประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และรักษา

พ้ืนที่ท่องเที่ยวให้คงสภาพความเป็นธรรมชาติ 
- ควรด าเนินการจัดตั้งศูนย์อนุรักษ์และขยายพันธุ์สัตว์ปุา และ

ด าเนินการปล่อยสัตว์ปุาที่ได้รับการขยายพันธุ์คืนสู่ธรรมชาติ 
เพ่ือปูองกันการสูญพันธุ์ของสัตว์ปุาชนิดต่าง  ๆ

- ควรหามาตรการปูองกันชาวต่างชาติน าพันธุ์สัตว์และพันธุ์พืช
หายากของไทยไปปรับปรุงและจดทะเบียนเป็นของตนและจะส่ง
สัตว์และพืชดังกล่าวกลับมาขายให้แก่ประเทศไทย ซึ่งเป็นการ
สูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

- ควรสร้างจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนโดย
การให้ความรู้เพ่ือให้ทราบถึงผลดีของการอนุรักษ์ธรรมชาติให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง  ๆของประเทศ 

- ควรด าเนินการปลูกพันธุ์ไม้อนุรักษ์ทดแทนให้มากขึ้น เช่น  
ไม้พะยูง เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการส่งออก เนื่องจาก
พันธุ์ไม้อนุรักษ์เป็นไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจและถูกลักลอบตัด
เป็นจ านวนมา 

 

 
 
√ 
 

 
 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 

 √ 
 

 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในการด าเนินโครงการ

ถ่ายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าและ
มลพิษอย่างเร่งด่วน 

- ควรมีนโยบายหรือแนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาแนวตลิ่ง
ริมแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าต่างๆ ทรุดตัวพังทลายอย่าง
เร่งด่วน และรายงานสภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบกรณีดินทรุด
ตัวในพ้ืนที่ต่างๆ  ของประเทศ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารและมีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยดังกล่าว 

- ควรบู รณาการร่ วมกั บกรมโยธาธิ การและผั งเมื อง 
กระทรวงมหาดไทย ในการออกแบบผังประเทศ ผังภูมิภาค ผัง
จังหวัด และผังลุ่มน้ า เพ่ือก าหนดเปูาหมายและแนวทางให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

  
 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
√ 
 

 



- ๙ - 
 

ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
 สส. สว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

 
 

 

- ควรมีบทบาทในการก าหนดพ้ืนที่ว่าจังหวัดใดควรสร้างโรงไฟฟูา 
ชีวมวลและมีแผนการประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะได้ทราบเพ่ือ
ปูองกันการต่อต้านของประชาชนในพ้ืนที ่

- ควรปลูกฝังให้นักเรียนรู้จักวิธีการคัดแยกขยะเพ่ือปลูกจิตส านึก
โดยร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้
สิ่งแวดล้อมในอนาคตดีขึ้น 

 √ 
 
 
√ 
 
 

   

 
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
- ควรสนับสนุนหรือศึกษาวิจัยให้มีการใช้พลาสติกชีวภาพ 

(Bioplastic) เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนผลผลิต
ทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร 

 

  
 
√ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
- ควรก าหนดวิธีการค านวณปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือ

ใช้เป็นมาตรฐานและง่ายต่อการเข้าใจของประชาชน 
- ควรจัดท าสารคดีรณรงค์ลดการปล่อยก๊าซฯ ในรูปแบบส าหรับ

เด็กเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบ 
- ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสร้าง Application ใน

เครื่อง Tablet ในการกระตุ้นการเรียนรู้ของเด็ก  
- ควรให้ความรู้แก่ประชาชนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก

กิจกรรมต่างๆ  รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต 
- ควรส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการกับส านักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือเป็นฐานข้อมูลและต่อยอดสู่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

  
 
 
 
 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
√ 
 
√ 
 
√ 
 
 
 
 

  

องค์การอุตสาหกรรมปุาไม ้
- ควรเป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือช้างในเขตชุมชนเมือง 

เนื่องจากมีสถาบันคชบาลแห่งชาติที่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
การให้ความช่วยเหลือช้างได้เป็นอย่างดี 

- ควรมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับไม้อันเนื่องจากการตัดถนนและ
การขยายถนน โดยการจ าหน่ายหรือแปรรูปหรือน าไม้ไปใช้ในการ
ก่อสร้างอันเป็นประโยชน์ต่อประชาชน อาทิ ศาลาที่พักผู้โดยสาร
หรือการสร้างเขื่อนกั้นน้ า 

 

  
√ 
 
 
√ 
 

   



- ๑๐ - 
 

ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
 สส. สว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
- ควรมีโครงการขยายการสร้างสวนพฤกษศาสตร์ให้มีความเหมาะสม 

เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสามารถเชื่อต่อกับแหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืน  ๆได้ 

- ควรมีการบริหารจัดการพ้ืนที่ทรัพย์สินขององค์การสวน
พฤกษศาสตร์โดยจัดท าแผนธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ ยวและพักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสวน
พฤกษศาสตร์  

- ควรเน้นการประชาสัมพันธ์การด าเนินการพัฒนาพันธุ์พืชของ
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ให้แก่ประชาชนทราบ 

-  ควรเพ่ิมนักวิจัยขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ให้เพียงพอต่อ
ภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือให้การศึกษาวิจัยและพัฒนาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีการบูรณาการงานวิจัยเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานอ่ืน  ๆอาทิ ส านักงานสภาวิจัยแห่งชาติ 

  
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
√ 
 
 
 

   

 
องค์การสวนสัตว์ 
- ควรปรับปรุงสถานที่และจัดภูมิทัศน์ภายในสวนสัตว์ให้น่าสนใจ 

เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว 
- ควรพิจารณาการควบรวมการด าเนินการของสวนสัตว์เชียงใหม่ กับ

สวนสัตว์เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดองค์การ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่ พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) เพ่ือบูรณาการด้านงบประมาณและบุคลากรใน
การเสริมสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยวของประเทศและเพ่ิมระดับ
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

- ควรก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ 
อาทิการผสมเทียมละมั่ง 

- ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับซากสัตว์ที่
จับกุมยึดได้ตามค าพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุดแล้วจากคดี
เกี่ยวกับการลักลอบฆ่าหรือขนส่งซากสัตว์ โดยจัดท าเป็น
พิพิธภัณฑ์ซากสัตว์ เพ่ือการศึกษาเรียนรู้และสร้างจิตส านึกให้
การอนุรักษ์สัตว์ 

  
 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 

  
 
√ 
 

 

องค์การจัดการน้ าเสีย 
- ควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการฟื้นฟูและ

จัดการน้ าเสียด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่  ๆเพ่ือปูองกันและ
แก้ไขปัญหาน้ าเสียแก่ชุมชน และลดปัญหาการด าเนินงานฯ จาก
ผลกระทบคะแนนนิยม 

  
√ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
√ 
 
 
 

 



- ๑๑ - 
 

ข้อสังเกต ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 
 สส. สว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

 
- ควรจัดตั้งโครงการบ าบัดน้ าเสียในแต่ละพ้ืนที่โดยพิจารณา

ตามล าดับความส าคัญและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
- ควรแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าเสียบริเวณทะเลสาบสงขลา เพ่ือ

ปูองกันผลเสียต่อระบบนิเวศชายฝั่ง 
- ควรพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีน

บริเวณต าบลล าพญา จังหวัดนครปฐม โดยการศึกษาและสร้าง
ระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืน 

- ควรบูรณาการร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เพ่ือติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบปัญหาน้ าเน่า
เสียในบริเวณแม่น้ าล าคลองที่เกิดจากการปล่อยน้ าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างจริงจัง 

- ควรมีการศึกษาการใช้ประโยชน์จากพืชน้ าหรือวัชพืชต่าง  ๆเพ่ือ
ช่วยในการบ าบัดน้ าเสีย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็น
การลดงบประมาณจากการใช้เทคโนโลยีราคาสูง 

- ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนแผนงานและโครงการต่าง  ๆ
ตามแผนการแก้ไขปัญหาและก าจัดมลพิษในบริเวณในบริเวณ
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง 

 

 
 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 

 
√ 
 
√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒ - 
 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

สภาผู้แทนราษฎร 
 

(๑) กรมปุาไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช ควรท าหน้าที่เฉพาะการ
เพาะพันธุ์กล้าไม้ส าหรับใช้ในการปลูกปุา ส าหรับภารกิจการปลูกปุาควรให้ภาคเอกชนหรือกลุ่มอาสาสมัคร
เป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณและสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนและสังคม
นอกจากนี้กรมปุาไม้ควรเร่งแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ปลูกปุาที่หมดสัญญาเช่าหรือหมดสัมปทานกับบริษัทเอกชนแล้ว
และผู้เช่าไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ เพ่ือน าพื้นที่ปุากลับคืนมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรที่ยากจน 

(๒) ควรส่งเสริมการใช้น้ าบาดาลเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ยังขาดแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร  

(๓) ควรส่งเสริมให้มีสวนพฤกษศาสตร์ครอบคลุมทุกภูมิภาค โดยสนับสนุนให้ท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการ ควบคู่กับการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงพืชสมุนไพร เพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับพืชและสมุนไพร
ของประเทศ และสามารถพัฒนาส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงความรู้ได้  

(๔) พ้ืนที่ชายฝั่งถูกกัดเซาะและได้รับความเสียหายเป็นจ านวนมาก กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเร่งรั ดจัดท าแผน
บริหารจัดการการกัดเซาะชายฝั่งให้ครอบคลุมทั้งประเทศ 

 
___________________________



- ๑๓ - 
 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  

วุฒิสภา 
 

(๑) ควรประกาศให้ อุทยานแห่ งชาติผาแต้ม อุทยานธรณีผาซัน และพ้ืนที่ บริ เวณ 
สามพันโบก จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งอยู่ในเขตน่านน้ าไทยบริเวณลุ่มแม่น้ าโขงเป็นอุทยานธรณีแห่งชาติ แห่ง
แรกของประ เทศไทย  เนื่ อ งจากมี เ อกลั กษณ์ เป็ นการ เฉพาะมี ความส าคัญ ใน เชิ ง วัฒนธรรม 
และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นการรักษาทรัพยากรธรณีให้อยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์และสวยงาม รวมทั้งอนุรักษ์ไว้ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ต่อไป 

(๒) ควรมีแนวทางสร้างความสมดุลทางธรรมชาติให้เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ควรก าหนดให้พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณร้อยละ ๙๐ เป็นพ้ืนที่พัฒนา
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือสร้างความสมดุลทางธรรมชาติ เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแหล่งน้ า
ธรรมชาติน้อย นอกจากนี้การก าหนดแหล่งน้ าที่จะพัฒนาควรค านึงถึงประโยชน์การใช้สอยที่มีความสัมพันธ์
กับพ้ืนที่ทางการเกษตรและควรจัดท าประตูน้ าเข้าออกสู่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชน  

(๓) ควรบริหารจัดการโดยให้กรมปุาไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ปรับปรุง
สถานที่พักผ่อนส าหรับนักท่องเที่ยวตามอุทยานแห่งชาติต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรมให้สะอาดและ
เหมาะสมแก่การพักผ่อนและควรเร่งรัดการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาพักผ่อน โดยเน้นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมในขณะเดียวกันต้องรักษาสภาพพ้ืนที่การท่องเที่ยวให้
คงสภาพความเป็นธรรมชาติ โดยไม่ก่อสร้างถนนหรือสิ่งอ านวยความสะดวกใด ๆ เพราะจะเป็นการท าลาย
ธรรมชาติหรือสภาพแวดล้อม  

(๔) ควรสร้างพิพิธภัณฑ์ในการจัดแสดงของกลางที่ถูกลักลอบตัดท าลาย เช่น ไม้พะยูง งาช้าง 
หนังเสือ ซึ่งเจ้าหน้าที่ท าการจับกุม เนื่องจากทรัพยากรดังกล่าวเมื่อตกเป็นของกลางจะถูกท าลายตาม
กฎหมาย ดังนั้น เพ่ือมิให้ทรัพยากรที่มีค่าเหล่านี้ถูกท าลายควรเสนอแก้ไขกฎหมายไม่ให้ท าลายของกลางและ
เก็บทรัพยากรเหล่านี้ไว้ในพิพิธภัณฑ์เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้แก่อนุชน รุ่นหลังต่อไป 

(๕) ควรมีแนวทางกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความกระตือรือร้นในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการก าจัดน้ าเสียและปัญหาขยะมูลฝอย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ได้ให้
ความสนใจต่อการแก้ไขปัญหาการก าจัดน้ าเสีย และปัญหาขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้น  

(๖ )  ควรมี มาตรการในการส่ ง เสริ มสนับสนุนผลิ ตภัณฑ์สี เ ขี ย วหรื อฉลากสี เ ขี ย ว  
(green label) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อดีของการมีฉลากสีเขียวติด
อยู่บนผลิตภัณฑ์คือใช้เป็นเครื่องหมายให้ผู้บริโภคทราบว่าผลิตภัณฑ์นั้นเน้นคุณค่าด้านสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภค
จะได้เลือกซื้อได้ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์และควรมีมาตรการส่งเสริมการใช้ไบโอพลาสติก (Bioplastics) หรือ
พลาสติกชีวภาพหรือพลาสติกท่ีผลิตจากพืชธรรมชาติ เช่น ธัญพืช ข้าวโพด และหากเปลี่ยนการใช้พลาสติกจา
กปิโตรเคมีมาใช้ไบโอพลาสติก (Bioplastics) จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดพลาสติกจากปิโตรเคมีและท า
ให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีข้ึน  

(๗ )  ควรมี แนวทางส่ ง เสริ ม ให้ ประชาชน เล็ ง เห็ นถึ งความส าคัญ ในการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสร้างจิตส านึกเพ่ือปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้รู้จักรักษาสิ่งแวดล้อม
เนื่องจากสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องใกล้ตัวทุกคนต้องช่วยกันรักษาให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือปูองกันการเกิด
ปรากฏการณ์โลกร้อน (Global warming) อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และควรร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดหลักสูตรการเรียน การสอนให้เยาวชนมีจิตส านึกรักษาดูแลสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์ 
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เนื่องจากสิ่งแวดล้อมที่ดีจะท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสุขภาพร่างกายแข็งแรง และควรให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีเวลาในการรักษาความสมดุล เพ่ือให้เกิดการฟ้ืนตัวและจะได้มีทรัพยากรธรรมชาติที่
สวยงามอยู่ตลอดไป 

(๘) ควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งบาง
หน่วยงานมีภารกิจที่ซ้ าซ้อนและมีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือผลประโยชน์ที่จะได้รับและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในแนวทางแก้ไขปัญหาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม  

(๙) ควรมีมาตรการจัดการกับเกษตรกรที่เข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ต้นน้ าด้วยการบุกรุกท าไร่
เลื่อนลอยหรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนื่องจากการกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบ
นิเวศ โดยควรน้อมน าพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัวในการให้คนอยู่กับปุาได้โดยใช้
กระบวนการการมีส่วนร่วม และควรส ารวจพื้นที่ปุาท่ีชาวเขาบุกรุกเข้าไปท าไร่เลื่อนลอย หรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
และควรใช้วิธีเจรจาเพ่ือขอคืนพ้ืนที่จากชาวเขาในแต่ละปีให้ได้มากที่สุด เพราะไม่สามารถที่จะย้ายชาวเขาลงมาอยู่
ในพ้ืนราบได้ รวมทั้งต้องพัฒนาอาชีพของชาวเขาให้อยู่กับปุาได้โดยไม่ต้องท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๑๐) ควรส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายองค์กรลุ่มน้ า ๒๕ ลุ่มน้ าให้เข้าไปมีบทบาทและมีส่วน
ร่วมกับชุมชนในการบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือปูองกันปัญหาการทรุดตัวหรือตลิ่งพังทลายของ
พ้ืนดินริมฝั่งแม่น้ า เพราะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของกระทรวงไม่สามารถแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ลุ่มน้ าให้
เป็นเอกภาพได้ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาส าคัญในพ้ืนที่ลุ่มน้ าได้อย่าง
เป็นระบบและไม่สามารถแก้ไขปัญหาตามสภาพพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นและไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

(๑๑) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ควรร่วมมือกับ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการประสานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าภาพถ่ายดาวเทียมในการส ารวจ
พ้ืนที่ปุาเพ่ือทราบข้อมูลแผนที่ปุาไม้ของประเทศไทยว่ามีพ้ืนที่ปุาไม้คงเหลือมากน้อยเพียงใด และเป็นปุาไม้
ประเภทใด ทั้งยังสามารถลดความซ้ าซ้อนของภารกิจการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานในสังกัดได้ด้วย 

(๑๒) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรมีมาตรการควบคุม
ปูองกันปัญหาไฟปุาและหมอกควันในพ้ืนที่ภาคเหนืออย่างจริงจัง โดยบูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วน อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ เพ่ือท าความเข้าใจร่วมกันในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ และท าลายทัศนียภาพ
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปท่องเที่ยวในภาคเหนือมีปริมาณลดน้อยลงในช่วงเวลาดังกล่าว  

(๑๓)  กรมควบคุมมลพิษควรประชาสัมพันธ์ เชิง รุก โดยสร้างความรู้ความเข้าใจด้าน 
การรักษาสภาพแวดล้อมและการจัดการของเสียที่ก่อให้เกิดมลพิษต่าง ๆ เพ่ือสร้างจิตส านึกที่ดีแก่ประชาชน
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติ และตระหนักถึงภัยที่เกิดจากมลพิษต่าง ๆ ที่จะมีผลต่อสุขภาพและสภาพแวดล้อม 
และควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการเผาพ้ืนที่ท าการเกษตรของเกษตรกร เนื่องจากการเผาดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนในบริเวณใกล้เคียงเป็นอย่างมาก รวมทั้งควรหามาตรการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันที่เกิดจากไฟปุาในประเทศเพ่ือนบ้านและส่งผลกระทบมาถึงประเทศไทยด้วย 

(๑๔)  กรมควบคุมมลพิษควรบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เช่น หมอกควัน การปล่อยน้ าเสีย ขยะมูลฝอย ร่วมกับชุมชนในท้องถิ่น โดยกรมควบคุมมลพิษต้องเป็น
ผู ้น าในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาส าเร็จเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความล่าช้า 
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โดยควรให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

(๑๕) กรมควบคุมมลพิษควรก าหนดมาตรการตรวจสอบการด าเนินงาน ของโรงไฟฟูาชีวมวลที่
ใช้แกลบเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูา เช่น โรงไฟฟูาชีวมวลที่จังหวัดร้อยเอ็ดอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือมิให้
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง 

(๑๖) กรมควบคุมมลพิษควรบูรณาการร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) เพ่ือหามาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือก๊าซพิษต่าง ๆ  สู่บรรยากาศเพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

(๑๗) กรมควบคุมมลพิษควรสนับสนุนให้ปุาชุมชนสามารถน าคาร์บอนเครดิตไปท าการซื้อขายได้ 
เพ่ือเป็นการจูงใจและสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เกิดการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๑๘) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งควรก าหนดมาตรการดูแลทรัพยากรทางทะเลและ
พ้ืนที่ชายฝั่งให้มีสภาพสวยงาม พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเร่งแก้ไข
ปัญหากรณีผู้ประกอบการบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่งเพ่ือสร้างที่พักตากอากาศ ร้านจ าหน่ายอาหาร และเพ่ิมมาตรการ
ปูองกันผู้ประกอบการนากุ้งที่ท าการบุกรุกพ้ืนที่ปุาชายเลนและปล่อยสารเคมี ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณ
ปุาชายเลนโดยรอบและควรประชาสัมพันธ์แหล่งทรัพยากรทางทะเลที่สวยงามเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เดินทางมา
ท่องเที่ยว 

(๑๙) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งควรเร่งก าหนดมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเลไทยซึ่งมีอัตราการกัดเซาะรุนแรง คือ เฉลี่ยมากกว่า ๕ เมตรต่อปี ถือเป็นพ้ืนที่วิกฤติหรือพ้ืนที่
เร่งด่วน โดยบูรณาการร่วมกับกรมทรัพยากรธรณีเพ่ือส ารวจและศึกษาธรณีสัณฐานชายฝั่งทะเลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(๒๐) กรมทรัพยากรธรณีควรศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านการส ารวจรอยเลื่อนมีพลังใน
ประเทศไทย ซึ่งมีแนวรอยเลื่อนขนาดใหญ่อยู่หลายแนวและเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้สาธารณชนได้รับทราบ 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิง โดยอาจมีการจัดกลุ่มรอยเลื่อนต่าง ๆ ตามทิศทางการวางตัวของกลุ่มรอยเลื่อน 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการใด ๆ อันอาจมีผลกระทบได้  

(๒๑) กรมทรัพยากรน้ าควรบูรณาการข้อมูลระบบแหล่งน้ าและพ้ืนที่ชุ่มน้ าร่วมกับกรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท าทะเบียนแหล่งน้ าทั้ง
ที่มนุษย์สร้างขึ้น และแหล่งน้ าที่เกิดตามธรรมชาติรวมทั้งพ้ืนที่แหล่งน้ าธรรมชาติที่ต้องปรับปรุง เพ่ือให้ข้อมูล
ดังกล่าวมีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบและเป็นข้อมูลเดียวกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งควรบูรณาการการขุดลอกคลองหรือ
แม่น้ าต่าง ๆ ที่ตื้นเขินร่วมกับกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ
กักเก็บน้ าหรือรองรับน้ าในปริมาณมากได้ 

(๒๒) กรมทรัพยากรน้ าบาดาลควรถ่ายทอดองค์ความรู้และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความพร้อมและตระหนักถึงหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ตามภารกิจ ที่ถ่ายโอนมา เนื่องจากการ
ถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับน้ าบาดาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินงาน 
สาเหตุประการหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพและการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรม ส่งผลให้
ประชาชนจ านวนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการได้ กรมทรัพยากรน้ าบาดาลจึงต้องด าเนินการภายใต้
กรอบอ านาจหน้าที่เพ่ือส ารวจและช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ยังขาดแคลนน้ าและควรสะท้อนสภาพปัญหา
ดังกล่าวให้รัฐบาลได้รับทราบเพ่ือหาแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป 
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(๒๓) กรมทรัพยากรน้ าบาดาลควรด าเนินการปรับปรุงระบบน้ าประปาภูเขา และระบบ
น้ าประปาในพ้ืนที่ที่เคยประสบภัยพิบัติเป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากระบบน้ าประปา ในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถ
ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒๔)  กรมปุาไม้มีหน้าที่ควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติจากผู้ที่แสวงหาผลประโยชน์ใน
ทรัพยากรปุาไม้ จึงควรจัดท าฐานข้อมูลและพัฒนาระบบการตรวจสอบโดยการใช้เทคโนโลยีดาวเทียมเพ่ือ
ส ารวจพื้นที่ปุาท่ีถูกบุกรุกและจัดท าแผนที่หรือมาตรการปูองกัน ในระยะยาว รวมทั้งควรด าเนินนโยบายให้ผู้
บุกรุกหรือผู้ท าลายเป็นแนวร่วมปูองกันปุาไม้ และส่งเสริม  ให้ทุกภาคส่วนได้เรียนรู้คุณประโยชน์ของปุาไม้ 
อันเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญต่อสิ่งมีชีวิต และต่อระบบนิเวศวิทยา ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาปุาและจัดการปุาไม้โดยชุมชนตลอดจนควรท าการประเมินผลการดูแลรักษาปุาไม้และการปลูกปุาไม้
ทดแทนตามระยะเวลาที่ก าหนด ให้เหมาะสม 

(๒๕)  การยุบรวมกรมปุาไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช เมื่อมีผลทางกฎหมาย
แล้ว ควรบูรณาการปรับปรุงแผนที่เขตปุาสงวนให้ชัดเจนมีความสมบูรณ์และทันสมัย เพ่ือปูองกันปัญหาการ
บุกรุก พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบต่อไป  

(๒๖) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควรก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอและชัดเจนแก่องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันควรมีมาตรการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการงบประมาณดังกล่าวให้
เป็นไปตามกรอบอ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรอิสระ ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างชัดเจนด้วย 

(๒๗) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควรด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษและเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง ซึ่งได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ โดยควรก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งควรก าหนดแผนงานหรือแนวทางในการติดตาม ก ากับ และ
ประเมินผลอย่างชัดเจนในระยะยาว เนื่องจากมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมที่ อาจใช้
ระยะเวลาปรากฏอาการค่อนข้างนาน 

(๒๘) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อมควรด าเนินกิจกรรมเครือข่ายผู้หญิงพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เ พ่ือตอบสนองผลผลิตด้ านการมีส่ วนร่ วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ต่อเนื่องตลอดไปจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เพราะเป็นกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม และสตรีถือได้ว่าเป็นกลไกส าคัญต่อการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมีความละเอียดอ่อนที่อาจส่งผลให้สามารถผลักดันให้บุคคลในครอบครัวและชุมชน
เห็นความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี  

(๒๙) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควรพิจารณาถึงข้อจ ากัดหรือความบกพร่องของปัจจัยใน
การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ความร่วมมือของภาคประชาชน มาตรการทาง
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือความบกพร่อง
ดังกล่าวให้สามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และควรให้ความส าคัญในการพัฒนาศูนย์วิจัยและฝึกอบรม
ด้านสิ่งแวดล้อมให้มีศักยภาพ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

(๓๐) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ควรด าเนินการจัดตั้งศูนย์อนุรักษ์และ
ขยายพันธุ์สัตว์ปุา และด าเนินการปล่อยสัตว์ปุาที่ได้รับการขยายพันธุ์คืนสู่ธรรมชาติ  เพ่ือเป็นการปูองกันการ
สูญพันธุ์ของสัตว์ปุาชนิดต่าง ๆ ของไทย เนื่องจากปัญหาการตัดไม้ท าลายปุาเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้นกและสัตว์
ปุาหลายชนิดมีจ านวนลดลงและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ได้ในอนาคต 
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(๓๑) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ควรหามาตรการปูองกันชาวต่างชาติน าพันธุ์สัตว์
และพันธุ์พืชหายากของไทยไปปรับปรุงและจดทะเบียนเป็นของตนและจะส่งสัตว์และพืชดังกล่าวกลับมาขาย
ให้แก่ประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และควรสร้างจิตส านึกใน
การรักษาสภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชน โดยการให้ความรู้เพ่ือให้ทราบถึงผลดีของการอนุรักษ์ธรรมชาติให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศ 

(๓๒) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ควรด าเนินการปลูกพันธุ์ไม้อนุรักษ์ทดแทนให้
มากขึ้น เช่น ไม้พะยูง เนื่องจากพันธุ์ไม้อนุรักษ์เป็นไม้ที่มีค่าทางเศรษฐกิจและไม้ดังกล่าวถูกลักลอบตัดเป็น
จ านวนมาก จึงควรส่งเสริมให้มีการปลูกพันธุ์ไม้ดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศต่อการส่ง
เป็นสินค้าออกไปยังต่างประเทศ 

(๓๓) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรมีนโยบายหรือ
แนวทางที่จะเข้าไปด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาแนวตลิ่งริมแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าต่าง ๆ ทรุดตัว
พังทลายอย่างเร่งด่วน รวมทั้งควรรายงานสภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ  กรณีดินทรุดตัวในพ้ืนที่ตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพ่ือประชาชนจะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าวมี
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน นอกจากนี้ควรมีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนในการแก้ไข
ปัญหาให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยงภัย เพื่อสร้างความม่ันใจต่อการอยู่อาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยดังกล่าว 

(๓๔) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรบูรณาการร่วมกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในการออกแบบผังประเทศผังภูมิภาคผังจังหวัด และผังลุ่มน้ า เพ่ือ
เป็นการก าหนดเปูาหมายและแนวทางการใช้ที่ดินที่สอดคล้อง กับทิศทางของการพัฒนาประเทศ 

(๓๕) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรมีบทบาทในการ
ก าหนดพ้ืนที่ว่าจังหวัดใดควรสร้างโรงไฟฟูาชีวมวลและมีแผนการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้สาธารณะ
ได้รับทราบ โดยเฉพาะเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพเพ่ือมิให้เกิดปัญหาการต่อต้านขององค์กร
พัฒนาเอกชนและประชาชนในพื้นที ่

(๓๖) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริมและปลูกฝัง
ให้นักเรียนรู้จักวิธีการคัดแยกขยะเพ่ือปลูกจิตส านึกให้แก่นักเรียนตั้งแต่วัยเด็กอย่างจริงจัง โดยร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการในการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนให้นักเรียนได้เรียนรู้และปลูกจิตส านึกสร้างนิสัย
รักสิ่งแวดล้อมตั้งแต่วัยเด็กอย่างเป็นรูปธรรมจะท าให้สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยดีขึ้นในอนาคต 

(๓๗) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ควรสนับสนุนหรือศึกษาวิจัยให้มี
การใช้พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) เพ่ือเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนผลผลิตทางการเกษตรให้แก่
เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

(๓๘) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ควรให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตซึ่งในขณะนี้เป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต้องเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ และควรส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการ
กับส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของทั้งสอง
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญในการศึกษาค้นคว้าของหน่วยงาน และต่อยอดขยายผล
ไปสู่การปฏิบัติให้มปีระสิทธิภาพสูงสุดต่อไป  

(๓๙) องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ควรเป็นหน่วยงานหลักที่ให้การนับสนุนภารกิจการช่วยเหลือช้างที่
ถูกเจ้าของน ามาใช้หากินในเขตชุมชนเมือง เนื่องจากองค์การอุตสาหกรรมปุาไม้มีสถาบันคชบาลแห่งชาติที่มี
บุคลากรและมีควาญช้างที่มีความรู้และเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือช้างได้เป็นอย่างดี  
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(๔๐) องค์การอุตสาหกรรมปุาไม้ควรมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับไม้อันเนื่องมาจากการตัดถนน
และการขยายถนน โดยน าออกไปจ าหน่ายหรือแปรรูปผลิตภัณฑ์หรือน าไม้ดังกล่าวไปใช้ในการก่อสร้างอันเป็น
สาธารณประโยชน์ต่อประชาชน เช่น การก่อสร้างศาลาที่พัก ส าหรับผู้โดยสารหรือการสร้างเขื่อนกั้นน้ า เป็นต้น  

(๔๑) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ควรมี โครงการขยายการสร้ างสวนพฤกษศาสตร์  ให้มี 
ความเหมาะสม เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและสามารถเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ได้อาทิ  
การสร้างสวนพฤกษศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยควรให้มีความเชื่อมโยง กับอุทยานแห่งชาติศรีสัชนาลัยจะท า
ให้เป็นการเชื่อมโยงระหว่างการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และควรมีการบริหารจัดการพ้ืนที่โดยจัดท าแผนธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจส าหรับ นักท่องเที่ยวด้วย ซึ่งทรัพย์สินขององค์การ
สวนพฤกษศาสตร์ที่จะต้องน ามาจัดท าเป็นแผนธุรกิจได้ คือ โรงแรมที่อยู่ในองค์การสวนพฤกษศาสตร์ อันเป็น
สถานที่ส าหรับให้นักท่องเที่ยวพักได้ เช่น ภายในสวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  อ าเภอแม่ริม 
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเป็นการเพ่ิมมูลค่าของ สวนพฤกษศาสตร์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีที่พักท่ีมีบรรยากาศ
ดีเหมาะสมกับการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยข้อมูลควรจัดท าเป็นรูปแบบ
หลายภาษาและใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก รวมทั้งควรมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้แก่
ประชาชนทราบอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการด าเนินการพัฒนาพันธุ์พืชขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ ตลอดจน
ควรเพ่ิมนักวิจัยขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ให้เพียงพอต่อภารกิจของหน่วยงาน เพ่ือให้การศึกษาวิจัยและ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการศึกษาวิจัยขององค์การสวนพฤกษศาสตร์ควรมีการบูรณาการ ให้เกิด
ความเชื่อมโยงกับหน่วยงานวิจัยอื่น ๆ ด้วย เช่น ส านักงานสภาวิจัยแห่งชาติ  

(๔๒) องค์การจัดการน้ าเสียควรพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีน
บริเวณต าบลล าพญา อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ซึ่งในบางช่วงฤดูประสบปัญหาน้ าเน่าเสียส่งผลให้ปลา
ตายเป็นจ านวนมาก โดยควรศึกษาและสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนบริเวณ   ริมแม่น้ าท่าจีนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างยั่งยืน 

(๔๓) องค์การจัดการน้ าเสียควรพิจารณาถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหา
น้ าเสียแก่ชุมชน เนื่องจากในอนาคตประเทศไทยอาจประสบปัญหาน้ าในแม่น้ าล าคลองเน่าเสียได้ดังเช่นที่
เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งควรบูรณาการร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
เพ่ือติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบปัญหาน้ าเน่าเสียในบริเวณแม่น้ าล าคลองที่เกิดจากการปล่อยน้ าเสีย
ของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างจริงจังและควรมีการศึกษาการใช้ประโยชน์จากพืชน้ าหรือวัชพืชต่าง ๆ เพ่ือช่วย
ในการบ าบัดน้ าเสีย เนื่องจากวิธีการดังกล่าวเป็นการบ าบัดโดยวิธีการทางธรรมชาติซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและเป็นการลดงบประมาณจากการใช้เทคโนโลยีที่มีราคาสูง 

(๔๔) องค์การจัดการน้ าเสียควรเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ตามแผนการแก้ไขปัญหาและก าจัดมลพิษในบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งเป็น
แผนที่ได้รับการบูรณาการร่วมกันจากหลายภาคส่วน แต่ประสบปัญหาในการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นการบูร
ณาการของหลายภาคส่วนส่งผลให้ขาดเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนแผนงานและโครงการต่าง ๆ 

(๔๕)  องค์การสวนสัตว์ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ เพ่ือให้มีการพิจารณาความเหมาะสมในการควบรวมการด าเนินการของสวนสัตว์เชียงใหม่ ซึ่งเป็น
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับสวนสัตว์เชียงใหม่ไนท์ซาฟารี ซึ่งเป็น
หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
เพราะจะท าให้การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพในลักษณะเป็นการบูรณาการด้านงบประมาณและบุคลากร 
เพ่ือมุ่งหวังให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้างรายได้ของประเทศ และเพ่ิมระดับ
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ  

http://www.google.co.th/search?hl=th&biw=1280&bih=768&sa=X&ei=yAX_T5jaA47IrQfu6rwU&ved=0CEUQvwUoAQ&q=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2&spell=1
http://www.teeteawthai.com/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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(๔๖) องค์การสวนสัตว์ควรก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และควรประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินการที่ส าคัญ อาทิ การผสมเทียมละมั่งที่ประสบความส าเร็จในระดับ
โลก อันเป็นการวิจัยเพ่ืออนุรักษ์สัตว์ปุาหายากของไทยไม่ให้สูญพันธุ์ให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ต่อประชาชนและสังคม
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในศักยภาพขององค์การสวนสัตว์ เพ่ือเป็นการสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ
ไทย และควรประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือขอรับซากสัตว์ที่จับกุมยึดได้ตามค าพิพากษาของศาลที่
ถึงที่สุดแล้วจากคดีเกี่ยวกับการลักลอบฆ่า หรือขนส่งซากสัตว์ โดยจัดท าเป็นพิพิธภัณฑ์ซากสัตว์เพ่ื อให้
ประชาชนได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้และเป็นการส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์สัตว์แก่ประชาชนต่อไป  
 
 

___________________________ 
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  

สภาผู้แทนราษฎร 
 

(๑)  ควรเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และประชาชน ในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือให้การวางแผนและแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถพิจารณาภาพรวมได้ทั้งระบบ และควรมีบทบาทส้าคัญในการ
ให้ข้อมูล การจัดท้าประชาพิจารณ์ และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล 
ตาม พระราชก้าหนดให้อ้านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้้าและสร้างอนาคตของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕  เพ่ือให้การด้าเนินโครงการมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนไดอ้ย่างแท้จริงและเกิดประโยชน์สูงสุด 

(๒) การควบคุมมลพิษในเขตเมืองควรมีแนวทางการจัดการที่ชัดเจน เช่น การจัดการขยะจะ
ใช้วิธีฝังกลบหรือน้าไปผลิตกระแสไฟฟ้า รวมทั้งมีการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่เหนือเขื่อนเป็นกรณี
พิเศษเพ่ือป้องกันปัญหาน้้าเสีย ส้าหรับพ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษและได้จัดท้าแผนงาน
ในการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดมลพิษเสร็จเรียบร้อยแล้ว ควรเร่งด้าเนินการแก้ไข
ปัญหามลพิษท้ังเรื่องอากาศ น้้า ชายทะเล กากอุตสาหกรรม การขาดแคลนน้้าประปา และสุขภาพ ให้เป็นไป
ตามแผนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนและประชาชนในพ้ืนที่ และเป็นองค์กรหลักใน
การประสานงานเพ่ือด้าเนินการฟ้ืนฟูเยียวยาท้องทะเลรอบเกาะเสม็ด และบริเวณใกล้เคียง กรณีปัญหาท่อ
น้้ามันของบริษัท PTT GC รั่วเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม  ๒๕๕๖ รวมถึงการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายแก่ผู้ก่อ
มลพิษและการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 

(๓) ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (ทสม.) ให้มาก
ขึ้น เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในระดับพ้ืนที่ และเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ 

(๔) กรมทรัพยากรน้้าควรผลักดันองค์กรบริหารจัดการลุ่มน้้า เครือข่ายลุ่มน้้า ให้มีการน้าข้อมูล
ทรัพยากรน้้าไปใช้ประโยชน์และต่อยอดในการดำเนินงาน และมีข้อมูลปริมาณน้้าฝนในทุกหมู่บ้าน เป็นข้อมูล
ในเชิงลึกด้านการบริหารจัดการน้้า เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วม น้้าแล้ง และน้้าทั้งระบบได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมในแต่ละลุ่มน้้า 

(๕) กรมทรัพยากรน้้าบาดาลควรมีส่วนร่วมในภารกิจ ซึ่งได้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แล้ว เช่น การให้ค้าปรึกษาแนะน้า การส้ารวจความต้องการ และบ้ารุงรักษาบ่อบาดาลให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน 

(๖) กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานการควบคุมการลักลอบตัดไม้ท้าลายป่าให้มากขึ้น เช่น การขึ้นทะเบียนต้นไม้ การใช้ภาพถ่ายทาง
อากาศ เป็นต้น เพ่ือลดภาระด้านอัตราก้าลังและงบประมาณ รวมทั้งสามารถใช้ในการติดตามตรวจสอบได้ 

(๗) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรก้าหนดมาตรการและแผนงานให้เอกชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เพ่ือส่งเสริมคนในชุมชนให้รักธรรมชาติ สนับสนุนผลิตภัณฑ์
ชุมชน สร้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชน รวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอ่ืนที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงฯ เพ่ือน้าไปใช้จ่ายในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ส้าหรับเงินรายได้จากอุทยาน
แห่งชาติต่าง ๆ ควรปรับปรุงระเบียบให้สามารถน้าไปใช้จ่ายเพ่ือปรับปรุงอุทยานให้ดีขึ้นได้ โดยมีระบบ
ตรวจสอบที่รัดกุม 
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(๘) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งควรมีแนวนโยบายการแก้ไขปัญหาเรื่องการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยน้าผลการศึกษาไปก้าหนดเป็นแผนพัฒนาให้มีความชัดเจน เพ่ือให้
เกิดผลอย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ การเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งที่เสนอต่อรัฐสภา ควรให้ความส้าคัญกับภาคประชาชนในการร่วมบริหารจัดการพ้ืนที่และ
แก้ไขปัญหา 

(๙) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมควรให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับภาคประชาชนใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม โดยร่วมกับสถานศึกษาในการปลูกฝังจิตส้านึกและผลิตนักจัดการสิ่งแวดล้อม 
เผยแพร่ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนมากขึ้น รวมทั้งควรร่วมกับองค์การจัดการน้้าเสียในการ
ผลักดันให้ให้มีการออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมที่มีสาระส้าคัญในการให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบภาษี และ
การลดหย่อนภาษีส้าหรับผู้ประกอบการที่มีกิจกรรมรักษาและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยเร็ว 

 
___________________________
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ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

วุฒิสภา 
 

(๑) ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนใน
โครงการก่อสร้างเขื่อนไซยะบุรีและต้องมีการก าหนดกรอบมาตรการในการปูองกันผลกร ะทบ 
ของประเทศใต้เขื่อนอย่างเป็นระบบ เนื่องจากเมื่อมีการสร้างเขื่อนไซยะบุรีจะมีผลกระทบต่อล าน้ าสาขา 
ไม่ว่าจะเป็นระดับน้ าในฤดูแล้งและระดับน้ าในฤดูฝน รวมทั้งวงจรชีวิตการอพยพของปลาและการเกษตรริม
ตลิ่ง นอกจากนั้นต้องมีการผลักดันให้น าผลการศึกษาดังกล่าวใช้เป็นบรรทัดฐานหรือกฎกติกาส าหรับประเทศ
ในกลุ่มสมาชิก MRC ที่มีโครงการก่อสร้างเขื่อนในลุ่มน้ าสายหลักเพ่ือให้การก่อสร้างตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
ศึกษาวิจัยตั้งแต่ก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

(๒) ปัจจุบันปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมมีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นควรจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และให้ความส้าคัญกับการด้าเนินงานด้านการปฏิรูปประเทศ 
เป็นล้าดับต้น ๆ รวมทั้งการปรับโครงสร้างภายในองค์กรโดยเน้นการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนต่อไป 

(๓) ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ด้านน้้าเสีย มลพิษทางอากาศ และขยะอุตสาหกรรมในการจัดท้าระบบเชื่อมโยงข้อมูลการเคลื่อนย้ายสารเคมี 
การปล่อยมลพิษตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง และประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับ
ทราบต่อไป 

(๔) ควรบูรณาการร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาระบบการ
จัดการเกี่ยวกับเรื่องน้้ าและมลพิษด้วยระบบโทรมาตรเ พ่ือตรวจวัดคุณภาพของน้้ าและมลพิษ  
ทางอากาศ นอกจากนี้ควรพิจารณาวิธีการบ้าบัดน้้าเสียโดยใช้สาหร่าย ซึ่งเป็นพืชที่มีประโยชน์สามารถก้าจัด
น้้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง 

(๕) ปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุ่มน้้าประสบปัญหา 
ด้านข้อกฎหมายอย่างมาก เนื่องจากมีข้อกฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่าการพัฒนาแหล่งน้้าขนาดเล็กเป็นภารกิจ
ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้รับจัดสรรในรูปของเงินอุดหนุนซึ่งการจัดสรรงบประมาณจะ
เป็นไปตามข้อกฎหมายดังกล่าว นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก้าหนด
บทบาทของท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนท้าให้ต้องถ่ายโอนภารกิจบางภารกิจสู่ท้องถิ่น ทั้งๆ ที่ในบางท้องถิ่นยังไม่มี
ความพร้อม ส่งผลให้ในบางภารกิจ เช่น การบริหารจัดการลุ่มน้้าบางท้องถิ่นไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหน่วยงานต่าง ๆ ต้องร่วมกันเสนอผลกระทบที่เกิดขึ้นให้
คณะกรรมการการกระจายอ้านาจฯได้รับทราบถึงปัญหา เพ่ือจะได้แก้ไขให้การจัดสรรงบประมาณลงสู่ท้องถิ่น
ได้โดยไม่ติดขัดในข้อกฎหมายและนับรวมไว้ในสัดส่วนของท้องถิ่น 

(๖) กรมควบคุมมลพิษควรเร่งติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าดื่มให้สะอาดได้มาตรฐาน เพ่ือการ
บริโภคท่ีถูกสุขอนามัยของประชาชนในหลายพื้นท่ี เช่น อ้าเภอหาดใหญ่จังหวัดสงขลา ประชาชนยังไม่เชื่อมั่น
ในการบริโภคน้้าดื่ม 

(๗) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งควรหามาตรการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบน้าปะการังและสัตว์ทะเลมาขายให้แก่นักท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ อย่างจริงจัง เพ่ือให้
ทรัพยากรทางทะเลของไทยคงอยู่ตลอดไป 
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(๘) กรมทรัพยากรธรณีควรปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเกี่ยวกับซากดึกด้าบรรพ์ให้มี 
ความสะดวกมากขึ้น โดยค้านึงถึงความกลมกลืนกับธรรมชาติ รวมทั้งการน้าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับซากดึกด้า
บรรพ์ เพ่ือเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและส่งเสริมการท่องเที่ยวของไทยต่อไป 

(๙) กรมทรัพยากรน้้าควรมีนโยบายเกี่ยวกับการติดตั้งระบบเตือนภัยให้ครอบคลุม 
ทุกพ้ืนที ่เพ่ือลดความเสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติ เนื่องจากในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ งบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรส้าหรับในการบริหารจัดการระบบเตือนภัยได้รับจ้านวนน้อย 

(๑๐) กรมทรัพยากรน้้าได้จัดสรรงบประมาณส้าหรับการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูจ้านวนมาก 
ดังนั้น จึงควรที่จะเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณส้าหรับการลงทุนและการก่อสร้างให้มากขึ้นด้วย โดย
งบประมาณดังกล่าวควรกระจายไปในแต่ละพ้ืนที่อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

(๑๑) กรมทรัพยากรน้้าบาดาลควรที่จะศึกษาเครื่องมือหรืออุปกรณ์ชนิดใหม่ๆ  ที่สามารถขุด
เจาะและน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใช้อย่างเพียงพอและปลอดภัยแก่ผู้ใช้น้้าบาดาล 

(๑๒) กรมทรัพยากรน้้าบาดาลควรให้ค้าแนะน้าแก่หน่วยงานราชการกรณีการออกแบบก่อสร้าง
อาคารศูนย์ราชการ เพ่ือให้อาคารที่ก่อสร้างข้ึนใหม่สามารถอัดน้้าผิวดินลงสู่ใต้ดินได้ 

(๑๓) กรมป่าไม้ควรด้าเนินการตรวจสอบพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่สัญญาสัมปทานสิ้นสุดลง  เพ่ือ
ด้าเนินการฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ รวมถึงการป้องกันตรวจสอบการบุกรุกพ้ืนที่ป่าของประชาชนในพ้ืนที่
หรือกลุ่มนายทุนเพื่อป้องกันการบุกรุกดังกล่าวมิให้ขยายวงกว้างออกไป 

(๑๔) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรบูรณาการกับกระทรวงพลังงานโดยการ
จัดหาพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมให้กระทรวงพลังงานติดตั้งกังหันผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 
เนื่องจากมีการศึกษาพบว่าพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในการดูแลของกรมมีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมได้ดี เพ่ือ
เป็นแหล่งพลังงานทดแทนของประเทศในอนาคต 

(๑๕) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรขอรับการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการ
สร้างแหล่งอาหารให้แก่สัตว์ป่าตามพ้ืนที่อุทยานต่าง ๆ เพ่ือให้สัตว์ป่ามีอาหารที่เพียงพอ ซึ่งปัจจุบันการ
ด้าเนินการสร้างแหล่งอาหารส้าหรับสัตว์ป่านั้นด้าเนินการโดยภาคเอกชน ดังนั้น ภาครัฐจึงจ้าเป็นต้องมีงบประมาณใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือให้สามารถสร้างแหล่งอาหารสัตว์ป่าเพ่ิมเติมและครอบคลุมพ้ืนที่อุทยานทั่วประเทศ 

(๑๖) ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้าเนินโครงการถ่าย
โอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดโดยได้รับจัดสรร
งบประมาณผูกพันโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ ดังนั้น จึง
ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เพ่ิมเติม เนื่องจากแหล่งน้้าและมลพิษต้องได้รับการแก้ไขปัญหา
อย่างเร่งด่วน 

(๑๗) องค์การบริหารจัดการก๊าชเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ควรก้าหนดวิธีการ รวมถึงใช้
เครื่องมือในการค้านวณปริมาณก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานและง่ายต่อการเข้าใจของประชาชน 
เนื่องจากปัจจุบันวิธีการค้านวณค่อนข้างยุ่งยาก อาจส่งผลให้ประชาชนให้ความสนใจน้อย 

(๑๘) การจัดท้าสารคดีรณรงค์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นนโยบายที่ดีและ
ควรส่งเสริม ดังนั้น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) จึงควรที่จะจัดท้าสารคดีใน
รูปแบบที่มีเนื้อหาสนุกสนานส้าหรับเด็ก  เพ่ือให้ได้ทราบและเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ นอกจากนี้ ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสร้าง Application เพ่ือบรรจุไว้ใน
เครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นให้เด็กเกิดความอยากเรียนรู้ 

 



- ๒๔ - 
 

(๑๙) องค์การจัดการน้้าเสียควรร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการฟ้ืนฟูและจัดการ
น้้าเสีย เนื่องจากในท้องถิ่น เช่น เขตเทศบาลจะมีบ่อบ้าบัดน้้าเสียอยู่ในความรับผิดชอบแล้ว หากมีการ
ปรับปรุงและซ่อมแซมเพียงเล็กน้อยก็สามารถใช้งานได้ นอกจากนั้นการให้เทศบาลเข้าไปด้าเนินการจัดการน้้า
เสียในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบจะไม่ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมเนื่องจากการจัดการน้้าเสียจะต้องเก็บค่าธรรมเนียมอัน
อาจมีผลกระทบต่อคะแนนนิยมได้ 

(๒๐) องค์การจัดการน้้าเสียควรจัดตั้งโครงการบ้าบัดน้้าเสียในแต่ละพ้ืนที่โดยพิจารณา
ตามล้าดับความส้าคัญและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเป็นหลัก และควรแก้ไขปัญหาการจัดการน้้าเสียบริเวณ
ทะเลสาบสงขลา เนื่องจากปัจจุบันทะเลสาบสงขลาประสบภาวะน้้าเสียเป็นบริเวณกว้าง หากไม่ด้าเนินการ
แก้ไขอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศชายฝั่ง 

(๒๑) องค์การสวนสัตว์ควรด้าเนินการปรับปรุงสถานที่ต่าง ๆ ภายในสวนสัตว์รวมถึงการจัดภูมิ
ทัศน์โดยรอบให้มีความน่าสนใจ เพ่ือดึงดูดให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวเข้าชมสวนสัตว์เพ่ิมมากข้ึน 
 
 

___________________________



- ๒๕ - 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

(๑) ควรเสนอแนวทางปฏิบัติของภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่นก าหนดให้
สินค้าอุตสาหกรรมมีส่วนประกอบเป็นวัตถุที่ย่อยสลายได้ การก าหนดระดับมลพิษจากการขนส่ง มาตรการผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (PPP: Polluter Pay Principle และ Reduce Reuse Recycle : ๓Rs) การน ากาก
อุตสาหกรรมมาใช้เพ่ือสร้างโอกาสเติบโตของเศรษฐกิจโดยไม่ใช้วิธีฝังกลบ (land filled) เพ่ือลดการใช้พ้ืนที่
ทิ้งขยะ และปูองกันการเกิดสารพิษ 

(๒) การพัฒนาเมืองเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ควรด าเนินการควบคู่กับการ
พัฒนาในเชิงนิเวศ อาทิ ในการดูแลรักษาปุาไม้และอุทยาน เพื่อให้สังคมน่าอยู่และสมดุลโดยก าหนดมาตรการ
ในการปูองกันรักษาพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเป็นธรรม 
หรือการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการปูองกัน เช่น การลักลอบตัดไม้พะย  ง การอนุรักษ์ปุาชายเลน เป็นต้น โดย
ด าเนินการควบคู่กับการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติด้านต่าง ๆ เช่น ด้านชีวภาพ ด้านปุาไม้ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
มากขึ้น  

(๓) ควรสนับสนุนโครงการปุาเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน และกรณีพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม ควร
เปิดโอกาสและอนุญาตให้ราษฎรใช้ประโยชน์จากปุาในลักษณะปุาชุมชนโดยพื้นที่ยังเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐและ
จะเป็นประโยชน์ต่อการหยุดบุกรุก ตัดไม้ ท าลายปุาอีกทางหนึ่งด้วย 

(๔) ควรก าหนดเปูาหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ในแต่ละปีให้ชัดเจน โดยก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและ
สามารถวัดความส าเร็จได้ รวมทั้งพิจารณาแนวทางการปลูกและฟ้ืนฟูปุาโดยใช้หลักการตามโครงสร้างของปุา 

(๕) การปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุา ควรก าหนดนโยบายให้ชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรม เนื่องจากปัจจุบันยังคงเกิดปัญหาหมอกควันและไฟปุาอยู่เป็นจ านวนมากก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษใน
พ้ืนที่หลายจังหวัด รวมทั้งให้มีการควบคุมการเผาหญ้าตลอดแนวทางหลวงแผ่นดิน 

(๖) ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ปุา ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
มีการจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการค้างาช้างซึ่งเป็นที่นิยม และมีราคาสูง  ควรเร่งรัดการ
ด าเนินงานโดยก าหนดมาตรการและวิธีการปูองกันปัญหาดังกล่าว และร่วมมือกับหน่วยงานด้านการปกครอง
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้การด าเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น 

(๗) ควรให้ความส าคัญกับสวัสดิการของเจ้าหน้าที่ปูองกันรักษาปุาไม้ให้มากขึ้น และควรมีการ
เยียวยาเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงอันตรายสูง นอกจากนั้น ควรเพ่ิมอาวุธที่มี
ประสิทธิภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันผู้ลักลอบตัดไม้มีอาวุธที่มีประสิทธิภาพสูงกว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

(๘) ควรมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยพ้ืนที่รอยเลื่อนใน
ประเทศไทย ๑๔ แห่งให้ชัดเจนเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการก าหนดแนวทางในการเฝูาระวังการเกิดแผ่นดินไหวให้
ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการช่วยลดการสูญเสีย เนื่องจากปัจจุบันพบว่ามีแผ่นดินไหวเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือของประเทศไทยและรอยต่อกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

___________________________ 
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