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	 การแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 ซึ่งได้มีการก�ำหนด
นโยบายเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนนิการในช่วงปีแรก รวม 16 ข้อ อาท ิโครงการจดัตั้งการให้
บรกิารระบบ National Single Window (NSW) โครงการบ้าน ธอส. เพื่อที่อยู่อาศยัแห่งแรก 
อตัราดอกเบี้ย 0% เป็นเวลา 3 ปี และโครงการพกัหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชน 
ผู้มรีายได้น้อยที่มหีนี้คงค้างต�่ำกว่า 500,000 บาท เป็นต้น
	 นอกจากนี้นโยบายเศรษฐกจิยงัมุง่เสรมิสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศอย่างมั่นคง เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชน 
รวมทั้งมุ่งเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของโลก อาทิ วิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรป 
การก้าวเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุ(Aging Society) รวมถงึการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางภมูอิากาศ
ของโลก (Climate Change) เป็นต้น
	 กระทรวงการคลังเป็นกระทรวงหลักที่ส�ำคัญด้านเศรษฐกิจที่มีภาระหน้าที่และ
ความรบัผดิชอบในการปฏบิตังิานให้สอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล เพื่อให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ จึงได้มีการด�ำเนนิการโครงการส�ำคัญ
และเร่งด่วนหลายประการเพื่อให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ 
ก่อให้เกิดการจ้างงาน สวัสดิการพื้นฐานและเพิ่มโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
ท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างมั่นคงและฐานะทางการคลังของประเทศ
เข้มแขง็
	 ผลงานของกระทรวงการคลงัที่ปรากฏในรายงานประจ�ำปีฉบบันี้ สะท้อนให้เหน็
ถงึศกัยภาพบคุลากรของกระทรวงการคลงัในการปฏบิตังิานเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของ
ประเทศให้เจรญิอย่างยั่งยนืสบืไป ผมขอขอบคณุและให้ก�ำลงัใจทกุท่านมา ณ โอกาสนี้

(นายกติตริตัน์  ณ  ระนอง)
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั

สารจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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สารจาก
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

	 ในปีงบประมาณ 2554 นับเป็นปีที่ภาวะเศรษฐกิจสังคมทั้งภายในและภายนอกประเทศม ี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ประกอบกบัสถานการณ์ที่ประเทศต้องประสบกบัวกิฤตภิยัธรรมชาตอิย่างรนุแรง 
กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานหลักด้านเศรษฐกิจของประเทศ จึงต้องด�ำเนนิการปรับปรุงมาตรการ
ด้านต่างๆ และด�ำเนนิมาตรการทางการเงนิการคลงั เพื่อให้ก้าวทนัการเปลี่ยนแปลงของโลก และเตรยีมการ
รองรบัเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ในอกี 3 ปีข้างหน้า ไปพร้อมๆกบัการบรรเทาความเดอืดร้อน
ของประชาชน ส่งเสริมให้ฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศดขีึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทาง
เศรษฐกจิและสงัคมตามนโยบายของรฐับาล
	 ในมติขิองการบรหิารรายได้ กระทรวงการคลงัได้ด�ำเนนิการให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ แม้รฐับาล
จะมีมาตรการบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนและผู้ประกอบการในการยกเว้นหรือลดภาษีหลาย
มาตรการ  กระทรวงการคลงักย็งัสามารถจดัเกบ็รายได้ตามเป้าหมาย ในขณะเดยีวกนั เพื่อการวางรากฐาน
ทางเศรษฐกจิที่มั่นคงและเสรมิสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในอนาคต  รฐับาลจงึด�ำเนนิการปรบั
โครงสร้างภาษีที่ส�ำคัญ อาทิ ก�ำหนดการปรับลดอัตราภาษีเงินได้นติิบุคคล ซึ่งในปัจจุบันจัดเก็บในอัตรา 
ร้อยละ 30 ของก�ำไรสทุธ ิลงเหลอืร้อยละ 23 และร้อยละ 20 ในปี 2555 และ 2556 ตามล�ำดบั  ปรับระบบ
พิกัดศุลกากรให้ทันสมัยสอดคล้องกับระบบฮาร์โมไนซ์ เพื่อช่วยอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่าง
ประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้สิทธิประโยชน์ตามความตกลงการค้าเสรี นอกจากนี้ ยังได้ก�ำหนด
มาตรการภาษเีพื่อลดภาระการลงทนุส�ำหรบัสิ่งจ�ำเป็นในชวีติประจ�ำวนัของประชาชนทั่วไป อาท ิการขยาย
มาตรการปรบัลดภาษนี�้ำมนัดเีซลออกไปอกี 3 เดอืน จนถงึวนัที่ 31 ธันวาคม 2554 การสนบัสนนุมาตรการ
ภาษีให้ประชาชนมีโอกาสเป็นเจ้าของรถยนต์คันแรก รวมทั้งสนับสนนุอุตสาหกรรมรถยนต์ให้มีการขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง และการเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ 
ต่อสงัคม การเพิ่มประสทิธภิาพในการบรหิารการจดัเกบ็ภาษแีละการให้บรกิารประชาชน 
	 นอกจากนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี กระทรวงการคลังได้เชื่อมโยงระบบ IT และ 
ฐานข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อขยายฐานภาษี พัฒนาระบบงาน และสร้างนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยเีพื่อยกระดบัการให้บรกิารประชาชน โดยการพฒันาระบบช�ำระภาษดี้วยบตัรอเิลก็ทรอนกิส์ (Tax 
Smart Card) และการพฒันาระบบควบคมุการออกใบก�ำกบัภาษด้ีวยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ (e-tax Invoice) รวมทั้ง 
การจดัตั้งระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย เพื่อเป็นศนูย์กลางการเชื่องโยงข้อมลูแบบ
บรูณาการ รวมทกุกลุม่ผูใ้ห้บรกิารและกลุม่ผูใ้ช้บรกิารให้สามารถตดิต่อสื่อสารกนัได้ทางอเิลก็ทรอนกิส์แบบ 
Single Window และอ�ำนวยความสะดวกการแลกเปลี่ยนข้อมลูแบบไร้เอกสารทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
	 สดุท้ายนี้ ผมขอขอบคณุผูบ้รหิารและบคุลากรของกระทรวงการคลงัที่ตั้งใจและทุม่เทในการท�ำงาน
และหวงัว่าผลงานส�ำคญัต่างๆของกระทรวงการคลงัจะก่อประโยชน์อนัสงูสดุต่อประชาชนและประเทศชาติ
ต่อไป 

(นายทนศุกัดิ์ เลก็อทุยั)
รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการคลงั
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สารจาก
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

	 กระทรวงการคลงัมภีาระหน้าที่ส�ำคญัในการบรหิารเศรษฐกจิ การคลงัของประเทศ โดยได้ก�ำหนด
นโยบายเพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนทางการคลัง และการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ รวมทั้ง
ด�ำเนนิโครงการส�ำคัญเร่งด่วนต่างๆ เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกภาคส่วนของ
ประเทศ 
	 ในปีงบประมาณ 2554 ที่ผ่านมา กระทรวงการคลังได้ด�ำเนนิโครงการที่สอดคล้องกับนโยบาย 
เร่งด่วนของรัฐบาลในการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน รวมทั้งการกระตุ้นให้เศรษฐกิจดียิ่งขึ้น อาท ิ 
การเสนอแนวทางการปรบัรายได้บคุลากรภาครฐั เงนิเดอืนวฒุปิรญิญาตรี 15,000 บาทต่อเดอืน และกลุม่ที่
ต�่ำกว่าปรญิญาตร ีโดยได้มอบหมายให้กรมบญัชกีลางได้ศกึษาพจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ 
การด�ำเนนิโครงการ ธอส. เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก เพื่อช่วยเหลือให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ยังไม่เคยมี 
ที่อยูอ่าศยัเป็นของตนเองสามารถมบ้ีานเป็นของตนเอง พร้อมทั้งช่วยสร้างโอกาสให้ผูม้รีายได้น้อยได้เข้าถงึ 
แหล่งเงินกู้เพื่อซื้อที่อยู่อาศัย ในส่วนการบริหารจัดการทรัพย์สินของภาครัฐ เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกจิและเป็นการเพิ่มรายได้ของรฐับาล โดยด�ำเนนิโครงการจดัท�ำบญัชกี�ำหนดราคาประเมนิทนุทรพัย์ 
รอบบญัชปีี พ.ศ. 2555-2558 ให้สอดรบักบัสภาวะปัจจบุนั โครงการการจดัแสดงทรพัย์สนิมคี่าของแผ่นดนิ
ด้วยระบบเสมอืนจรงิเสรมิ (Augmented Reality Technologies) เพื่อให้ผูเ้ข้าชมการจดัแสดงทรพัย์สนิมค่ีาของ
แผ่นดนิทาง e-Museum สามารถรับรู้ข้อมูลได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เข้าใจได้ง่าย และเข้าชมได้เสมอืนชม
พพิธิภณัฑ์จรงิ โดยไม่จ�ำกดัเวลาและสถานที่ นอกจากนี้ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายรฐับาลอนัเป็นการกระตุน้
เศรษฐกจิทั้งระบบตั้งแต่ระดบับนจนถงึระดบัรากหญ้า รวมถงึการสนบัสนนุให้ธรุกจิ SME ของไทยสามารถ
แข่งขันได้เพื่อเตรียมรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 จึงได้ปรับนโยบายให้ 
SME BANK ท�ำงานในเชงิรกุ ด้วยการดูแลธรุกจิ SME ทกุๆ ด้าน เพื่อก้าวไปสู่ความเป็นสากล ซึ่งในอนาคต 
ต่อไป กระทรวงการคลงัได้ก�ำหนดจะสนบัสนนุสนิเชื่อแก่วสิาหกจิชมุชน (OTOP) สนิเชื่อส�ำหรบัผู้ประกอบ
การรายใหม่ สนิเชื่อในการส่งเสรมิครวัไทยสู่ครวัโลก และสนิเชื่อผู้ประกอบการที่ท�ำการค้าในพื้นที่ราชพสัดุ 
ที่ตั้งอยูต่ามแนวชายแดน รวมทั้งการท�ำงานแบบบรูณาการของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ (SFIs) เพื่อประสาน 
ความร่วมมอืให้เกดิประโยชน์สูงสดุ
	 ผมขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรของกระทรวงการคลังทุกท่าน ที่ได้ปฏิบัติงาน 
ด้วยความทุ่มเทและมุ่งมั่น ท�ำให้การด�ำเนนิภารกิจต่างๆ ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดีและเป็นก�ำลังส�ำคัญใน 
การพฒันาประเทศต่อไป 

(นายวริฬุ เตชะไพบูลย์)
รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวงการคลงั
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สารจาก
ปลัดกระทรวงการคลัง

	 ตลอดปีงบประมาณ 2554 ที่ผ่านมา กระทรวงการคลงัได้ปฏบิตัหิน้าที่ในการเป็นเสาหลกัทางการคลงั 
และเศรษฐกิจ ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจและทุ่มเทก�ำลังความสามารถอย่างเต็มที่ เพื่อให้สถานะเศรษฐกิจ 
การคลงัของประเทศเจรญิเตบิโตและก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยนืต่อไป
	 กระทรวงการคลังได้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนปฏิบัติงานกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2554 - 2558) 
ซึ่งประกอบด้วยยทุธศาสตร์หลกัในการพฒันาประเทศที่สอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที่ 11 รวมทั้งนโยบายของรฐับาลที่แถลงไว้ต่อรฐัสภา และยทุธศาสตร์การรกัษาความมั่นคงทางการคลงั 
อันเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะของกระทรวงการคลัง เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบาย โครงการ/มาตรการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนนิการและผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน ประกอบด้วย 
แผนปฏบิตังิานหลกัรวม 5 ประการ ดงันี้ (1) การสร้างความเท่าเทยีมทางสงัคม  (2) การสร้างเสรมิศกัยภาพและ 
ความสามารถในการแข่งขนั (3) การสร้างความมั่นคงทางการคลงั (4) การส่งเสรมิความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน 
ของภาครัฐ และ (5) การเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานของกระทรวงการคลัง โดยมีผลงานส�ำคัญ 
ภายใต้แผนปฏบิตังิานที่กล่าวทกุประการ อาท ิการสร้างระบบสวสัดกิารพื้นฐาน (Social Safety Net) ผ่าน
กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา การเพิ่มเงินเดือนปริญญาตร ี 15,000 บาทต่อเดือน มาตรการภาษีส�ำหรับ
รถยนต์คันแรก มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้มีที่อยู่อาศัยของตนเอง (บ้านหลังแรก) การเพิ่ม
โอกาสทางสงัคมและเศรษฐกจิในโครงการรบัจ�ำน�ำผลติผลทางการเกษตร โครงการพกัหนี้เกษตรกรรายย่อย 
และประชาชนผู้มีรายได้น้อย การสร้างเสริมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย 
ปรบัโครงสร้างภาษทีั้งระบบ การสร้างโอกาสในการเข้าถงึแหล่งทนุของ SMEs และส่งเสรมิธรุกจิของ SMEs 
การร่วมก�ำหนดแผนการลงทนุโครงสร้างพื้นฐานของประเทศโดยด�ำเนนิการปรบัปรงุ พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมการงานหรอืด�ำเนนิการของรฐั พ.ศ. 2535 (PPP) การพฒันาตลาดทนุไทย
	 นอกจากนี้ ได้ด�ำเนนิการสร้างความมั่นคงทางการคลังโดยการบริหารรายได้และทรัพย์สินของ 
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารรายจ่ายโดยการบริหารงบประมาณให้ม ี
การใช้จ่ายเท่าที่จ�ำเป็น โปร่งใส และมอีตัราการเตบิโตที่เหมาะสม และเร่งรดัการออก พ.ร.บ. การเงนิการคลงั
ภาครฐั รวมทั้งได้ส่งเสรมิความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของภาครฐัโดยการปรบัปรงุหลกัเกณฑ์ราคากลาง 
และปฏิรูปการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส์อย่างครบวงจร สุดท้ายในส่วนการเพิ่มประสิทธิภาพ
การท�ำงานของกระทรวงการคลงัได้ด�ำเนนิการเชื่อมโยงระบบ IT ของทั้ง 3 กรมจดัเกบ็ภาษแีละการจดัตั้ง
ระบบ National Single Window (NSW) ของประเทศไทย
	 สุดท้าย ผมขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการคลังทุกท่านที่ได ้
ร่วมมอืร่วมใจปฏบิตัหิน้าที่จนบรรลผุลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทกุประการ

(นายอารพีงศ์  ภู่ชอุ่ม)
ปลดักระทรวงการคลงั
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	 ปีงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – กนัยายน 2554) รฐับาลจดัเกบ็รายได้สทุธ ิ1,891,027 ล้านบาท 
สงูกว่าประมาณการ 241,027 ล้านบาท หรอืร้อยละ 14.6 (สงูกว่าปีที่แล้วร้อยละ 10.9) มสีาเหตจุากการขยายตวัของ
ภาวะเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้จดัเกบ็ภาษจีากฐานรายได้และฐานการบรโิภคและการน�ำเข้าได้สงูกว่าเป้าหมาย 
โดยการจดัเกบ็รายได้ของ 3 กรมจัดเกบ็ภาษสีงักดักระทรวงการคลงั การน�ำส่งรายได้ของรฐัวสิาหกจิ และการจดั
เกบ็รายได้ของหน่วยงานอื่นสงูกว่าประมาณการถงึ 237,227 14,395 และ 14,256 ล้านบาท ตามล�ำดบั โดยภาษทีี่จดั
เกบ็ได้สงูกว่าประมาณการใน 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ภาษเีงนิได้นติบิคุคล ภาษมีลูค่าเพิ่มและภาษสีรรพสามติรถยนต์
	 การจดัเกบ็รายได้รฐับาลในปีงบประมาณ 2554 ที่สงูกว่าเป้าหมายถงึร้อยละ 14.6 ได้ส่งผลให้ฐานะการคลงั 
ของประเทศอยู่ในระดบัที่มั่นคง
 
ผลการจัดเก็บรายได้ตามหน่วยงานจัดเก็บ สรุปได้ ดังนี้

	 1. กรมสรรพากร จัดเก็บได้รวม 1,515,666 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 210,066 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 16.1 (สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 19.9) โดยสรปุได้ดงันี้
	 	 1) ภาษเีงนิได้นติบิคุคล จดัเกบ็ได้ 574,059 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 143,859 ล้านบาท 
หรอืร้อยละ 33.4 (สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 26.3) เนื่องจากผลประกอบการของนติบิคุคลในปี 2553 และครึ่งแรกของ
ปี 2554 มีอัตราการขยายตัวในระดับที่สูง โดยผลประกอบการของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย ในปี 2553 และในช่วงครึ่งแรกของปี 2554 มกีารขยายตวัถงึร้อยละ 30.7 และ 33.1 ตามล�ำดบั
	 	 2) ภาษมีูลค่าเพิ่ม จดัเกบ็ได้ 577,632 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 40,832 ล้านบาท หรอื 
ร้อยละ 7.6 (สงูกว่าปีที่แล้วร้อยละ 15) เนื่องจากการบรโิภคและการน�ำเข้ามกีารขยายตวัในทศิทางเดยีวกบัเศรษฐกจิ 
โดยภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บจากการน�ำเข้าและการบรโิภคในประเทศสูงกว่าประมาณการร้อยละ 11.6 และ 4.5  
ตามล�ำดบั นอกจากนี้ ในปีนี้มรีายได้พเิศษจากส�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลจ�ำนวน 7,900 ล้านบาท
	 	 3) ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา จดัเกบ็ได้ 236,339 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 19,339 ล้านบาท 
หรอืร้อยละ 8.9 (สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 13.4) เป็นผลจากการจดัเกบ็ภาษจีากฐานเงนิเดอืนและจากฐานดอกเบี้ยได้
สูงกว่าประมาณการ
	 	 4) ภาษธีรุกจิเฉพาะ จัดเกบ็ได้ 35,614 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 12,614 ล้านบาท หรอื
ร้อยละ 54.8 (สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 55.6) เนื่องจากมาตรการลดหย่อนภาษใีห้ภาคอสงัหารมิทรพัย์สิ้นสดุลงตั้งแต่
เดอืนมนีาคม 2553 จากที่ได้ประมาณการไว้ว่าจะสิ้นสดุในเดอืนธนัวาคม 2553
	 2. กรมสรรพสามิต จัดเก็บได้รวม 399,779 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 12,679 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 3.3 (ต�่ำกว่าปีที่แล้วร้อยละ 1.5) สาเหตหุลกัมาจากการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามติรถยนต์ได้สูงกว่าประมาณ
การถงึ 26,744 ล้านบาท ซึ่งเกดิจากความเชื่อมั่นของผู้บรโิภคภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกบัอตุสาหกรรม
ยานยนต์ในประเทศได้กลบัเข้าสงูภาวะปกตภิายหลงัจากที่ได้รบัผลกระทบจากการเกดิแผ่นดนิไหวและคลื่นสนึามิ
ที่ประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการด้านการผลติสรุาและยาสูบกงัวลว่าจะมกีารปรบัเพิ่มอตัราภาษสีรุาและ
ภาษียาสูบ จึงเร่งผลิตสินค้าและช�ำระภาษี ส่งผลให้จัดเก็บภาษีสินค้าดังกล่าวได้สูงกว่าประมาณการถึง 7,524 
และ 5,897 ล้านบาท ตามล�ำดบั ส่วนภาษสีรรพสามติน�้ำมนัจดัเกบ็ได้กว่าประมาณการ 34,086 ล้านบาท เป็นผล
จากการปรบัลดอตัราภาษสีรรพสามติน�้ำมนัดเีซลลงเหลอืลติรละ 0.005 บาท ซึ่งมผีลตั้งแต่วนัที่ 21 เมษายน – 30 
กนัยายน 2554

ผลการจัดเกบ็รายได้รัฐบาลปีงบประมาณ 2554

บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร
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	 3. กรมศลุกากร จดัเกบ็ได้รวม 102,882 ล้านบาท สงูกว่าประมาณการ 14,482 ล้านบาท หรอืร้อยละ 16.4 
(สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 5.9) สาเหตสุ�ำคญัมาจากการจดัเกบ็อากรขาเข้าได้สูงกว่าประมาณการ 13,968 ล้านบาท 
ซึ่งเกดิจากมูลค่าการน�ำเข้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วง 11 เดอืนของปีงบประมาณ 2554 (ตลุาคม 2553 – 
สิงหาคม 2554) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการน�ำเข้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ และเงินบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 26.3 
และ 16.6 ตามล�ำดบั โดยสนิค้าที่จดัเกบ็อากรขาเข้าได้สูงสดุ 5 อันดบัแรก ได้แก่ (1) รถยนต์และส่วนประกอบ  
(2) เครื่องปฏกิรณ์นเิคลยีร์ บอยเลอร์ เครื่องจกัร เครื่องใช้กลและส่วนประกอบฯ (3) เครื่องจกัรไฟฟ้าและส่วนประกอบฯ 
(4) เหลก็และเหลก็กล้า และ (5) พลาสตกิและของที่ท�ำด้วยพลาสตกิ
	 4. รัฐวิสาหกิจ น�ำส่งรายได้ 98,795 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 14,395 ล้านบาท หรอืร้อยละ 17.1  
(สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 7.9) โดยเป็นผลจากการน�ำส่งรายได้ที่สูงกว่าประมาณการของรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน 
สาขาขนส่ง และสาธารณูปการ (เช่น บมจ. ปตท. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การประปาส่วนภูมิภาค และการประปานครหลวง) 
จ�ำนวน 11,653 2,872 และ 2,123 ล้านบาท แต่อย่างไรกด็ ีรฐัวสิาหกจิสาขาสื่อสารและสาขาอตุสาหกรรม น�ำส่งรายได้ 
ต�่ำกว่าประมาณการ 5,495 และ 1,125 ล้านบาท ตามล�ำดบั

	 5. หน่วยงานอื่น จดัเกบ็ได้รวม 107,256 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 14,256 ล้านบาท หรอืร้อยละ 
15.3 (ต�่ำกว่าปีที่แล้วร้อยละ 25.5) 
	 	 1) ส่วนราชการอื่น จดัเกบ็รายได้ 102,687 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 13,287 ล้านบาท หรอื
ร้อยละ 14.9 (ต�่ำกว่าปีที่แล้วร้อยละ 26.7) เนื่องจากรายได้จากธรุกจิสมัปทานปิโตเลยีมจดัเกบ็ได้สูงกว่าประมาณ
การถงึ 6,280 ล้านบาท เป็นผลจากราคาน�้ำมนัดบิสูงกว่าที่คาดการณ์ไว้ จากเดมิคาดว่าราคาน�้ำมนัดบิดูไบเท่ากบั 
87.5 ดอลลาร์ สรอ.ต่อบาร์เรล เป็น 100 ดอลลาร์ สรอ.ต่อบาร์เรล นอกจากนี้ มเีงนิรบัคนืจากโครงการมยิาซาว่า

กรมสรรพากร

200,000

400,000

600,000

800,000
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1,200,000

1,400,000

1,600,000

ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2553 ปีงบประมาณ 2554

กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร

รายได้รัฐบาล

รฐัวสิาหกจิ หน่วยงานอื่น

1,515,666

1,264,584

405,862 399,779

97,148 102,882
91,553 98,795

143,899
107,256
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และโครงการเงนิกู้เพื่อปรบัโครงสร้างภาคเกษตรจ�ำนวน 1,952 และ 445 ตามล�ำดบั อย่างไรกด็ ีจดัเกบ็รายได้ได้
ต�่ำกว่าปีที่แล้วเนื่องจากปีที่แล้วมรีายได้พเิศษจากการยดึทรพัย์ฯ อดตีนายกรฐัมนตรจี�ำนวน 49,016 ล้านบาท
	 	 2) กรมธนารักษ์ จัดเกบ็รายได้ 4,569 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 969 ล้านบาท หรอืร้อยละ 
26.9 (สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 18.1)
	 6. การคืนภาษีของกรมสรรพากร จ�ำนวน 229,694 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 16,894 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 7.9 โดยเป็นการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม 188,334 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 9,334 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 5.2 และการคนืภาษอีื่นๆ จ�ำนวน 41,360 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 7,560 ล้านบาท หรอืร้อยละ 22.4 
	 7. การจดัสรรภาษมีลูค่าเพิม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ตาม พ.ร.บ.ก�ำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจฯ รวมทั้งสิ้น 76,232 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 5,732 ล้านบาท หรอืร้อยละ 8.1 
(สูงกว่าปีที่แล้วร้อยละ 16.0) เป็นผลจากการจดัเกบ็ภาษมีูลค่าเพิ่มได้สูงกว่าที่ประมาณการ

	 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในปีงบประมาณ 2554 

	 รฐับาลมรีายได้น�ำส่งคลงัทั้งสิ้น 1,892,047 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดยีวกนัปีที่แล้ว 183,422 ล้านบาท หรอื
ร้อยละ 10.7 โดยเป็นผลมาจากเศรษฐกจิที่ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้การจดัเกบ็รายได้รฐับาลจาก 3 กรมจดัเกบ็
ภาษ ีรวมทั้งการน�ำส่งรายได้จากรฐัวสิาหกจิและส่วนราชการอื่นเพิ่มขึ้นมาก ในขณะที่การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณ
มจี�ำนวนทั้งสิ้น 2,177,895 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดยีวกนัปีที่แล้ว 393,482 ล้านบาท หรอืร้อยละ 22.1 ท�ำให้ดลุเงนิ
งบประมาณขาดดลุ 285,848 ล้านบาท เมื่อรวมกบัดลุเงนินอกงบประมาณที่เกนิดลุ 177,150 ล้านบาท (จากการ
ชดใช้เงนิคงคลงั และเงนิฝากคลงัของเงนิกู้ภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็ 2555) ส่งผลให้รฐับาลขาดดลุเงนิสด
รวม 108,698 ล้านบาท และรฐับาลได้กู้เงนิเพื่อชดเชยการขาดดลุ 200,666 ล้านบาท ท�ำให้ดลุเงนิสดหลงักู้เกนิดลุ
ทั้งสิ้น 91,968 ล้านบาท ส่งผลให้เงนิคงคลงั ณ สิ้นเดอืนกนัยายน 2554 มจี�ำนวน 521,290 ล้านบาท

	 หนี้สาธารณะ

	 ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วนัที่ 30 กนัยายน 2554 มจี�ำนวนทั้งสิ้น 4,448,249.87 ล้านบาท หรอืคดิ
เป็นร้อยละ 41.66 ของ GDP โดยเป็นหนี้ที่รฐับาลกู้โดยตรง 3,181,158.89 ล้านบาท หนี้รฐัวสิาหกจิที่ไม่เป็นสถาบนั 
การเงนิ 1,079,703.84 ล้านบาท หนี้รฐัวสิาหกจิที่เป็นสถาบนัการเงนิ (รฐับาลค�้ำประกนั) 156,941.96 ล้านบาท และ
หนี้กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 30,445.18 ล้านบาท 

หน่วยงานอื่น 
4.82%

รฐัวสิาหกจิ 
4.44%

กรมศลุกากร 
4.63%

กรมสรรพสามติ 
17.97%

กรมสรรพากร 
68.14%

สัดส่วนรายได้

รัฐบาลปีงบประมาณ 

2554
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1.1 อ�ำนาจหน้าที่
	 ตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 ก�ำหนดให้กระทรวงการคลงั 
มอี�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกบัการเงนิการคลงัแผ่นดนิ การประเมนิราคาทรพัย์สนิ การบรหิารพสัดภุาครฐั กจิการเกี่ยวกบั 
ที่ราชพัสด ุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายได้ที่รัฐมีอ�ำนาจด�ำเนนิการได้แต่ผู้เดียว
ตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบรหิารหนี้สาธารณะ การบรหิารและการพฒันา
รฐัวสิาหกจิและหลกัทรพัย์ของรฐั และราชการอื่นตามที่มกีฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลงั 
หรอืส่วนราชการที่สงักดักระทรวงการคลงั

1.2 โครงสร้าง
	 ตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 11 ก�ำหนดให้กระทรวงการคลงั 
มสี่วนราชการ ดงัต่อไปนี้
	 1.  ส�ำนกังานรฐัมนตรี
	 2.  ส�ำนกังานปลดักระทรวง
	 3.  กรมธนารกัษ์
	 4.  กรมบญัชกีลาง
	 5.  กรมศลุกากร
	 6.  กรมสรรพสามติ
	 7.  กรมสรรพากร
	 8.  ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ
	 9.  ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ
	 10. ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั

	 ต่อมา นายกรฐัมนตรไีด้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกจิ พ.ศ. 2545 โดยอาศยัอ�ำนาจตามความใน
มาตรา 21 วรรคสาม และวรรคหก แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่ม
เตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 ข้อ 4 ก�ำหนดให้กระทรวงการคลงัมี
กลุ่มภารกจิ ดงันี้

กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน

	 1. กรมธนารกัษ์
	 2. ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ
กลุ่มภารกิจด้านรายได้

	 1. กรมศลุกากร
	 2. กรมสรรพสามติ
	 3. กรมสรรพากร
กลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

	 1. กรมบญัชกีลาง
	 2. ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ

1. ภาพรวมของกระทรวงการคลัง
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กระทรวงการคลัง

สำ�นักงานปลัดกระทรวงการคลัง

สำ�นักงานรัฐมนตรี

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน กลุ่มภารกิจด้านรายได้ กลุ่มภารกิจ
ด้านรายจ่ายและหนี้สิน

กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลาง

สำ�นักงาน
คณะกรรมการ

นโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำ�นักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ

กรมศุลกากร

กรมสรรพสามิต

กรมสรรพากร

แผนผังโครงสร้าง
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 1.3 หน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัด

	 ส�ำหรบัหน้าที่และความรบัผดิชอบของส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิในสงักดักระทรวงการคลงั มดีงันี้

	 1. ส่วนราชการที่ไม่สังกัดกลุ่มภารกิจใด

	 •  ส�ำนกังานรฐัมนตร ีมหีน้าที่รบัผดิชอบงานด้านช่วยอ�ำนวยการและประสานงานตามที่ได้รบัมอบหมาย
จากรฐัมนตร ีประสานราชการทางการเมอืง ตดิต่อกบัรฐัสภาและการตอบกระทู้ถามของสมาชกิรฐัสภา พจิารณา
เรื่องการขอเข้าพบและนดัหมายของรฐัมนตรี ตรวจสอบเรื่องราวและความคดิเหน็เกี่ยวกบันโยบายการปฏบิตัริาชการ
และค�ำร้องทกุข์
	 • ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติราชการประจ�ำ  การประสานงาน 
การตรวจราชการของกระทรวง งานเผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารในภาพรวม นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่
พจิารณาด�ำเนนิการเกี่ยวกบัเรื่องวนิยัของข้าราชการ และปฏบิตัริาชการในเรื่องที่มไิด้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด
	 • ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) มบีทบาทและภารกจิเกี่ยวกบัการเสนอแนะและออกแบบนโยบาย
และมาตรการด้านการคลงั ระบบการเงนิ รวมทั้งเศรษฐกจิมหภาคและเศรษฐกจิระหว่างประเทศต่อกระทรวงการ
คลงั เพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัและส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมที่ยั่งยนื ตลอดจนเสรมิสร้าง
ความรูค้วามเข้าใจและการยอมรบัในนโยบายและผลงานให้แก่กลุม่เป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ

	 2. กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน

	 • กรมธนารักษ์  มีหน้าที่ผลติเหรยีญกษาปณ์ จดัท�ำเครื่องราชอสิรยิาภรณ์ อนรุกัษ์ เกบ็รกัษา จดัแสดง
และเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบัทรพัย์สนิอนัมค่ีาของแผ่นดนิ จดัให้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพสัด ุนอกจากนี้ ยงัมหีน้าที่เกี่ยว
กบัการควบคมุการรบั - จ่ายแลก และเก็บรกัษาเหรยีญกษาปณ์ การเบกิ - ส่งเงนิคงคลงัของจงัหวดั การควบคมุ
ยอดเงนิฝากของรฐัที่ธนาคารแห่งประเทศไทย รวมถึงด�ำเนนิการเกี่ยวกบัการก�ำหนดราคาประเมนิอสงัหารมิทรพัย์
และทรพัย์สนิอื่น ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
	 • ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มหีน้าที่เสนอแนะนโยบาย การเงนิ  
การบญัช ีค่าตอบแทน และสวสัดกิารของรฐัวสิาหกจิ ก�ำหนดน�ำส่งเงนิรายได้แผ่นดนิ  พฒันาประสทิธภิาพของ
รฐัวสิาหกจิ จดัให้มรีะบบประเมนิผลการด�ำเนนิงานและระบบการก�ำกบัดแูลกจิการที่ด ีและการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ
 
	 3. กลุ่มภารกิจด้านรายได้

	 • กรมศุลกากร  มหีน้าที่รบัผดิชอบในการจดัเกบ็ภาษศีลุกากรขาเข้า-ขาออก  และค่าธรรมเนยีมต่าง ๆ  
รวมทั้งเกบ็ภาษแีทนกรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  และกระทรวงมหาดไทย  เพื่อเป็นรายได้แผ่นดนิ  ซึ่งจะต้อง
มกีารป้องกนัและปราบปรามการหลกีเลี่ยงและลกัลอบหนภีาษ ี นอกจากนี้ ยงัมภีารกจิหลกัในการส่งเสรมิการส่ง
ออก  โดยมาตรการทางภาษอีากร  และการให้บรกิารแก่ผู้น�ำเข้าและส่ง  เพื่อสนองนโยบายรฐับาลในการส่งเสรมิ
การค้าระหว่างประเทศ  ให้สามารถส่งสนิค้าไปจ�ำหน่ายในตลาดต่างประเทศได้อย่างสะดวกรวดเรว็
	 • กรมสรรพสามติ  มหีน้าที่รบัผดิชอบในการจดัเกบ็ภาษจีากสนิค้าบางประเภทที่ผลติขึ้นในราชอาณาจกัร
และสนิค้าบางชนดิที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ  อาท ิ ภาษสีรุา  ภาษสีถานบรกิาร  ภาษยีาสูบ  โดยมมีาตรการ
ควบคมุจดัเกบ็ภาษแีละการปราบปรามผู้กระท�ำผดิกฎหมายอย่างเข้มงวดกวดขนั
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	 • กรมสรรพากร เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเกบ็รายได้ภาษใีห้ภาครฐั  เพื่อเป็นรายได้ให้รฐับาลน�ำมา
ใช้พฒันาประเทศ  ก�ำกบั/ตรวจสอบการปฏบิตัดิ้านภาษตีามมาตรฐาน  ตดิตามและเร่งรดัภาษอีากรค้าง  ตวัแทน
ฝ่ายรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและรักษาสภาพบังคับใช้กฎหมายภาษี   พิจารณาปรับปรุงตัวบทกฎหมาย
และระบบการบริหารจัดเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมการออม   การลงทุนและการแข่งขันในการผลิตและการส่งออกกับ
นานาประเทศ  ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้  และเสรมิสร้างความสมคัรใจในการเสยีภาษ ี 
นอกจากนี้ได้ท�ำความตกลงกบัประเทศต่าง ๆ  เพื่อขจดัการเกบ็ภาษซี�้ำซ้อนระหว่างกนั  เพื่อสนบัสนนุการค้าและ
การลงทนุระหว่างประเทศ

	 4. กลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

	 • กรมบัญชีกลาง เป็นหน่วยงานกลางในการก�ำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏบิตั ิด้านกฎหมาย
การคลงัการบญัชี  การจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั การตรวจสอบภายใน  คา่ตอบแทนและสวสัดกิาร 
บรหิารงานบคุคลลูกจ้างของส่วนราชการ   และความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ของรฐั  ควบคมุการเบกิจ่าย
เงินและบริหารการใช้จ่ายเงินทั้งที่เป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและ
ความยั่งยนืทางการคลงั บรหิารเงนิสดภาครฐั  บรหิารการรบั-จ่ายเงนิ ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพโดยใช้ระบบ
เทคโนโลยทีี่ทนัสมยั สนับสนนุการบรหิารเศรษฐกจิการคลงัในส่วนภูมภิาค พฒันาขดีความสามารถของบคุลากร
ภาครฐัทางด้านการบรหิารการเงนิภาครฐั และเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลงั
 
	 • ส�ำนกังานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) มหีน้าที่ก�ำหนดนโยบายและวางแผนการก่อหนี้ในภาพรวม  
ด�ำเนนิการเกี่ยวกบัการผูกพนัหนี้สาธารณะ  ทั้งหนี้ในประเทศและต่างประเทศ  บรหิารหนี้สาธารณะ  ทั้งทางด้าน
การบรหิารความเสี่ยงและการบรหิารเงนิสด  จดัท�ำฐานข้อมลูหนี้ของประเทศ  ด�ำเนนิการเกี่ยวกบัการเบกิจ่ายเงนิกู้  
และการช�ำระหนี้  ด�ำเนนิการหรอืจดัให้มกีารพฒันาระบบการตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงาน  ด�ำเนนิการ
เกี่ยวกบักฎหมาย  ระเบยีบ  ข้อบงัคบั  รวมทั้งการพฒันาและปรบัปรงุแก้ไขการผูกพนัและบรหิารหนี้สาธารณะ
และการพฒันาตลาดตราสารหนี้ของประเทศ

	 5. รัฐวิสาหกิจ
	 ตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการจดัตั้งองค์กรของรฐับาล พ.ศ. 2496 ก�ำหนดให้รฐับาลสามารถจดัตั้งองค์กร
ของรฐับาลที่มฐีานะเป็นนติบิคุคลเป็นพระราชกฤษฎกีาขึ้นได้ตามที่เหน็สมควร เพื่อด�ำเนนิกจิการอนัเป็นสาธารณะ 
หรอืเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกจิ หรอืช่วยเหลอืในการครองชพี หรอือ�ำนวยบรกิารแก่ประชาชน โดยใช้เงนิทนุจาก
งบประมาณแผ่นดนิ พระราชบญัญตัฉิบบันี้เป็นรากฐานของการก�ำเนดิรฐัวสิาหกจิต่าง ๆ  ในปัจจบุนั

	 กระทรวงการคลงัมรีฐัวสิาหกจิในสงักดัจ�ำนวน 15 แห่ง ได้แก่

	 • ส�ำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  มีฐานะเป็นนิติบุคคลในลักษณะรัฐวิสาหกิจ กระท�ำการตาม
วตัถปุระสงค์ซึ่งก�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัสิ�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาล พ.ศ. 2517 มาตรา 5 ดงันี้ 
	 - ออกสลากกนิแบ่งรฐับาล
	 - จดัการโรงพมิพ์อนัเป็นอปุกรณ์ในการพมิพ์สลากและสิ่งพมิพ์อื่นที่คณะกรรมการสลากกนิแบ่งรฐับาลให้
ความเหน็ชอบกระท�ำกจิการอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนนิงานของส�ำนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาล
	 • โรงงานยาสูบ  เป็นรฐัวสิาหกจิประเภทหารายได้ให้รฐั  มหีน้าที่และความรบัผดิชอบในการผลติและ
จ�ำหน่ายยาสูบให้เพยีงพอกบัความต้องการของประชาชน  ผู้บรโิภค  และพฒันาคณุภาพของยาสูบให้ถูกรสนยิม
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ของผู้บรโิภค  หารายได้จากการประกอบอตุสาหกรรมยาสูบน�ำส่งรฐั  รวมถงึรบัผดิชอบเกษตรกรชาวไร่ยาสูบใน
การเพาะปลูก  ก�ำหนดโควตาการปลูก  การรบัซื้อโดยการประกนัราคา  ตลอดจนพยายามแสวงหาโอกาสในการ
ด�ำเนนิธรุกจิอื่น ๆ  ที่โรงงานยาสูบมศีกัยภาพและทรพัยากร
	 • ธนาคารออมสิน มีหน้าที่และความรบัผดิชอบในการส่งเสรมิให้ประชาชนรู้จกัประหยดัและการออม
ทรพัย์ไว้กบัธนาคาร  ด้วยการเสนอบรกิารหลายประเภท  นอกจากนี้ยงัให้บรกิารด้านสนิเชื่อแก่หน่วยงานของรฐั
และเอกชน  รวมทั้งการลงทนุหาผลประโยชน์ในรปูแบบต่าง ๆ   โดยการด�ำเนนิงานส่วนใหญ่จะมุง่เน้นที่จะสนบัสนนุ
นโยบายของรฐับาลในการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนในภูมภิาคและชนบทให้ดขีึ้น
	 • ธนาคารอาคารสงเคราะห์  มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ประชาชนทั่วไป  โดยเฉพาะผู้มี
รายได้น้อย  และปานกลางให้มทีี่อยู่อาศยัเป็นของตนเอง  โดยให้สนิเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัในอตัราดอกเบี้ยที่ต�่ำกว่า
สถาบนัการเงนิทั่วไป  และด�ำเนนิงานตามนโยบายที่ได้รบัมอบหมายจากรฐับาล  ดงันี้
	 - การให้บรกิารสนิเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัแก่ประชาชน  ภาคเอกชน  ข้าราชการ  พนกังาน  และลูกจ้างประจ�ำ
ในสงักดัหน่วยงานราชการรฐัวสิาหกจิ  และหน่วยงานทั่วไป  และส�ำหรบัโครงการต่าง ๆ   ตามนโยบายของรฐับาล  
อาท ิ โครงการสวสัดกิารเงนิกู้  เพื่อที่อยู่อาศยัของข้าราชการ  และโครงการสนิเชื่อเพื่อที่อยู่อาศยัแก่เกษตรกรใน
ชนบท  เป็นต้น
	 - การระดมทนุ  รบัฝากเงนิประเภทต่าง ๆ  ได้แก่  เงนิฝากกระแสรายวนั  เงนิฝากออมทรพัย์  เงนิฝาก
ออมทรพัย์สนิเคหะ  เงนิฝากออมทรพัย์พเิศษ  และเงนิฝากประจ�ำ  กู้เงนิระยะยาวภายในประเทศ  และการออก
พนัธบตัรกู้เงนิระยะยาวจากต่างประเทศ
	 • ธนาคารกรงุไทย จ�ำกดั (มหาชน)  มหีน้าที่ประกอบธรุกจิการธนาคารพาณชิย์ทกุประเภท  และสนอง
ตอบนโยบายของรฐั  ทั้งในด้านการเป็น Lead Bank เพื่อการด�ำเนนินโยบายการเงนิของทางราชการ  การรกัษา
เสถยีรภาพในระบบการเงนิและตลาดทนุของประเทศ  การกระจายสนิเชื่อสู่ภูมภิาค  และภาคเศรษฐกจิส�ำคญั ๆ   
และตามโครงการต่าง ๆ  ที่รฐัให้การสนบัสนนุ  นอกจากนี้  ยงัให้ความร่วมมอืกบัส่วนราชการ  รฐัวสิาหกจิ  และ
องค์กรการกศุลต่าง ๆ  ทั้งของภาครฐัและเอกชน  ในกจิกรรมอนัเป็นประโยชน์ต่อสงัคมอกีด้วย
 	 • ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย   ค่าลงทุนในการประกอบอาชีพ   ฟื้นฟูการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  อาชีพเกี่ยวเนื่อง  หรอือาชพีอย่างอื่นเพื่อเพิ่มรายได้  พฒันาความรู้  พฒันาคณุภาพชวีติ  และเป็น
เงนิทนุระหว่างรอการขายผลติผล  ตลอดจนเพื่อช�ำระหนี้สนิภายนอก  นอกจากนี้ยงัรวมถงึภารกจิในการแสวงหา
เงนิทนุจากแหล่งต่าง ๆ  เพื่อน�ำมาให้บรกิารสนิเชื่อแก่เกษตรกร และสถาบนัเกษตรกรอกีด้วย
	 • องค์การสุรา (กรมสรรพสามิต) มีหน้าที่ควบคมุการจดัตั้งโรงงานผลติสรุา และผลติภณัฑ์สรุา เพื่อ
หารายได้ให้แก่รฐั และประกอบธรุกจิที่เกี่ยวกบัหรอืต่อเนื่องกบัการผลติผลติภณัฑ์ดงักล่าว  
	 - ท�ำการค้าเกี่ยวกบัผลติภณัฑ์ของโรงงาน
	 - ตั้งและรบัเป็นสาขาตวัแทน  ตวัแทนการค้าต่าง ๆ  อนัเกี่ยวกบักจิการตามวตัถปุระสงค์
	 - กระท�ำกจิการอื่น ๆ  และบรกิารต่าง ๆ  เกี่ยวกบัการผลติสรุา
	 • โรงงานไพ่ (กรมสรรพสามิต) มอี�ำนาจหน้าที่ในการผลติไพ่ตามพระราชบญัญตัไิพ่ พ.ศ. 2486 และ
รับจ้างพิมพ์สิ่งพิมพ์ทุกชนดิเพื่อหารายได้ให้รัฐ รวมถึงด�ำเนนิธุรกิจที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องกัน   ท�ำการค้าเกี่ยวกับ
ผลติภณัฑ์ของโรงงานไพ่  ตั้งและรบัเป็นสาขาตวัแทน  ตวัแทนการค้าต่าง ๆ   อนัเกี่ยวกบักจิการตามวตัถปุระสงค์
	 • ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย มีหน้าที่ส่งเสริมการสร้างและสนับสนนุผู้ส่ง
ออกและผูล้งทนุที่ท�ำรายได้เป็นเงนิตราต่างประเทศเข้าประเทศหรอืประหยดัเงนิตราต่างประเทศ  โดยท�ำธรุกจิหรอื
กจิกรรมเพื่อช่วยเหลอืนกัธรุกจิไทยให้สามารถแข่งขนักบัประเทศอื่น ๆ   และให้บรกิารทางการเงนิในส่วนที่ระบบ
ธนาคารพาณชิย์ไม่สามารถตอบสนองได้   รวมทั้งสนับสนนุนโยบายของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือแก่ต่าง
ประเทศเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการส่งออก  การลงทนุ  และการพฒันาเศรษฐกจิของไทย
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	 • บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  มหีน้าที่ช่วยเหลอืภาคอตุสาหกรรมขนาดย่อมให้
ได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงินจ�ำนวนมากขึ้น   ช่วยให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการให้สินเชื่อแก่ภารธุระ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมมากขึ้น เร่งการกระจายสินเชื่อไปยังภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อมทั่วประเทศได้เร็วขึ้น 
ช่วยให้การพฒันาภารธรุะอตุสาหกรรมขนาดย่อมบรรลเุป้าหมายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
	 • บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย  มบีทบาทในตลาดรองสนิเชื่อที่อยู่อาศยั  รวมทั้งการสนบัสนนุ
ธรุกจิสนิเชื่อ  ที่อยู่อาศยัของสถาบนัการเงนิที่ปล่อยสนิเชื่อที่อยู่อาศยัในตลาดแรก  เพื่อให้ธรุกจิสนิเชื่อที่อยู่อาศยั  
สามารถขยายเตบิโตขึ้นอย่างมปีระสทิธภิาพ  เพื่อให้สถาบนัการเงนิที่ปล่อยสนิเชื่อที่อยูอ่าศยัได้มแีหล่งเงนิทนุระยะ
ยาวในอตัราดอกเบี้ยต�่ำ  ท�ำใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้รกิารสนิเชื่อที่อยูอ่าศยัสามารถกู้ยมืในอตัราดอกเบี้ยที่ต�่ำลง  สง่ผล
ดตี่อระบบเศรษฐกจิและการฟื้นฟูสภาวะเศรษฐกจิโดยรวม  และเป็นการพฒันาตลาดตราสารหนี้ระยะยาวต่อไป
	 • ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  มหีน้าที่พฒันา  ส่งเสรมิ
และช่วยเหลอืสนบัสนนุการจดัตั้ง  การด�ำเนนิงาน  การขยายหรอืการปรบัปรงุวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม  
โดยการให้สนิเชื่อค�้ำประกนั  ร่วมลงทนุ  ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำหรอืให้บรกิารอื่นที่จ�ำเป็น
	 • บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์  จ�ำกัด   มีหน้าที่ลงทุนก่อสร้างอาคารและบริหารโครงการศูนย์
ราชการกรงุเทพมหานคร  และบรหิารจดัการ  ก่อสร้าง  และพฒันาทรพัย์สนิของภาครฐัและเอกชนให้เกดิประโยชน์
สูงสดุ  รวมถึงเป็นเครื่องมอืของภาครฐัในการเสรมิสร้างความแขง็แรงและยั่งยนืให้แก่ประเทศ  พร้อมทั้งสนบัสนนุ
การด�ำเนนิงานตามนโยบายของภาครฐั
	 • กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  มหีน้าที่สนบัสนนุและเร่งด�ำเนนิการพฒันาทรพัยากรมนษุย์  เพื่อ
รองรบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อสนองตอบความจ�ำเป็น
ดงักล่าว  โดยการหาทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำด้านการศกึษาในสงัคม  เพิ่มโอกาสทางการศกึษาในระดบั
ที่สูงขึ้น  ให้แก่นกัเรยีน  นกัศกึษาที่ขาดแคลนทนุทรพัย์กู้ยมืเพื่อการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย (สาย
สามญัและอาชวีะ) จนถงึระดบัปรญิญาตร ี อนัจะมสี่วนส�ำคญัในการช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้
ดขีึ้น
	 • ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จดัตั้งตามพระราชบญัญตัธินาคารอสิลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2545 ภายใต้การก�ำกบัดแูลของกระทรวงการคลงั มวีตัถปุระสงค์เพื่อประกอบธรุกจิทางการเงนิที่ไม่ผกูพนักบัดอกเบี้ย
และประกอบกจิการอื่นที่ไม่ขดักบัหลกัการของศาสนาอสิลาม เพื่อตอบสนองความต้องการส�ำหรบัชาวไทยมสุลมิ
ให้มชี่องทางทางการเงนิที่ถูกต้องตามหลกัการอสิลาม และสามารถสนองต่อความต้องการของประชาชนทั่วไปได้
 
	 6. องค์การมหาชน
	
	 ส�ำนกังานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎกีาจดัตั้งส�ำนกังานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
2548 โดยมวีตัถปุระสงค์และอ�ำนาจหน้าที่หลกัดงัต่อไปนี้
	 - ให้การช่วยเหลอืทางการเงนิและทางวชิาการที่เกี่ยวโยงกบัการช่วยเหลอืทางการเงนิในการร่วมมอืพฒันา
เศรษฐกจิแก่รฐับาล รฐัวสิาหกจิ หรอืสถาบนัการเงนิของรฐับาลประเทศเพื่อนบ้าน
	 - ให้การร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน
	 - รวบรวมข้อมลู ศกึษา วเิคราะห์ วจิยั และจดัท�ำข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัการก�ำหนดหรอืการด�ำเนนินโยบาย
และมาตรการการร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน
	 - ประสานการใช้อ�ำนาจหน้าที่หรอืการด�ำเนนิการของหน่วยงานของรฐั องค์การหรอืหน่วยงานในประเทศ
หรอืต่างประเทศ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเพื่อบูรณาการการร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน
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1.4 ผู้บริหารระดับสูง ปัจจุบัน

นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม
ปลัดกระทรวงการคลัง
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นางสาวสุภา ปิยะจิตติ
รองปลัดกระทรวงการคลัง
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

นางเสาวนีย์ กมลบุตร
รองปลัดกระทรวงการคลัง
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายได้

นายมนัส แจ่มเวหา
รองปลัดกระทรวงการคลัง
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน

นายพงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์
รองปลัดกระทรวงการคลัง
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ผู้ตรวจราชการ

นายอ�ำนวย ปรีมนวงศ์ 		
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง 

นายประสิทธิ์ สืบชนะ 		
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง 	

นายกฤษฎา อุทยานิน 		
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง
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นายช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ 	
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง

 	
นางสาวจุฬารัตน์ สุธีธร 	
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง 	

นายกุลิศ สมบัติศิริ 		
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง 	

ผู้ตรวจราชการ
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ที่ปรึกษา

นางดนุชา ยินดีพิธ
ที่ปรึกษาการคลัง

นายธวัช นิ่มนวลศรี 
ที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (รักษาการ) 

นางอัญชลี เต็งประทีป 
ที่ปรึกษาด้านนโนบาย
และยุทธศาสตร์ (รักษาการ) 
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กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน

นายนริศ ชัยสูตร
อธิบดีกรมธนารักษ์

นายประสงค์ พูนธเนศ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ
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กลุ่มภารกิจด้านรายได้

นายสาธิต รังคสิริ
อธิบดีกรมสรรพากร

นางเบญจา  หลุยเจริญ
อธิบดีกรมสรรพสามิต 

นายสมชาย พูลสวัสดิ์
อธิบดีกรมศุลกากร
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หน่วยงานที่ไม่สังกัดกลุ่มภารกิจ

กลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

 

นายสมชัย สัจจพงษ์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์
อธิบดีกรมบัญชีกลาง 	

นายจักรกฤศฏิ์ พาราพันธกุล
ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานบรหิารหนีส้าธารณะ
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1.5 งบประมาณรายจ่ายและอัตราก�ำลัง

(1) งบประมาณรายจ่ายของกระทรวงการคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

จ�ำแนกตามหน่วยงาน	 	 	 	 	 	 	 	           หน่วย: บาท

ส่วนราชการ
ปีงบประมาณ พ.ศ.

2553* 2554**

1. ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั 1,102,130,200 867,255,600

2. กรมธนารกัษ์ 3,102,232,000 3,237,537,100

3. กรมบญัชกีลาง 1,056,179,200 1,220,879,200

4. กรมศลุกากร 2,480,287,900 2,744,555,800

5. กรมสรรพสามติ 1,982,253,500 2,168,886,100

6. กรมสรรพากร 7,270,239,200 7,795,888,200

7. ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ 113,569,300 114,259,700

8. ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ 198,035,471,400 189,819,965,600

9. ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั 288,647,200 638,148,800

รวม 215,431,009,900 208,607,376,100

จ�ำแนกตามประเภท									         หน่วย: บาท

งบรายจ่าย 2553* 2554**

งบบคุลากร 9,539,523,800 9,636,123,000

งบด�ำเนนิงาน 5,791,466,600 6,196,347,100

งบลงทนุ 830,668,800 1,465,269,400

งบเงนิอดุหนนุ 7,312,000 11,739,300

งบรายจ่ายอื่น 199,262,038,700 191,297,897,300

รวม 215,431,009,900 208,607,376,100

* ที่มา: เอกสารงบประมาณฉบบัที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เล่มที่ 2, ส�ำนกังบประมาณ
**ที่มา: เอกสารงบประมาณฉบบัที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เล่มที่ 2, ส�ำนกังบประมาณ
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(2)	 อัตราก�ำลัง

	 กรอบอตัราก�ำลงัข้าราชการ พนกังานราชการ ลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราวเงนินอกงบประมาณ 
ของส่วนราชการในสงักดักระทรวงการคลงั ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554
 

ส่วนราชการ ข้าราชการ
พนกังาน

ราชการ
ลกูจ้างประจ�ำ

ลูกจ้าง

ชั่วคราว
รวม

ส�ำนกังานรฐัมนตรี 11 22 7 29 69

ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั 232 82 30 187 531

กรมธนารกัษ์ 1,388 172 589 730 2,879

กรมบญัชกีลาง 2,036 436 152 348 2,972

กรมศลุกากร 4,705 863 367 796 6,731

กรมสรรพสามติ 3,634 559 341 1,721 6,255

กรมสรรพากร 19,444 1,027 1,675 2,923 25,069

ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบาย
รฐัวสิาหกจิ

146 30 1 50 227

ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ 168 8 - 90 266

ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั 289 4 25 6 324

รวม 32,053 3,203 3,187 6,880 45,323

ข้อมูล ณ กนัยายน 2554

 

ข้าราชการ
70.72%

ลูกจ้างชั่วคราว 
15%

ลูกจ้างประจ�ำ 
7.03%

พนกังานราชการ 
7.07 %
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1.6	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงการคลัง
วิสัยทัศน์
เสาหลักทางการคลังและเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

พันธกิจ
1. เสนอแนะและก�ำหนดนโยบายการคลังและระบบการเงิน

2. เสนอแนะและก�ำหนดนโยบายภาษี และบริหารการจัดเก็บภาษี

3. เสนอแนะและก�ำหนดนโยบายรายจ่ายและหนี้สาธารณะ บริหารรายรับรายจ่ายและหนี้สาธารณะและ

บริหารพัสดุภาครัฐ

4. บริหารที่ราชพัสดุ เหรียญกษาปณ์ รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ และทรัพย์สินอื่น ๆ  ของรัฐ

ยุทธศาสตร์
1. บริหารและรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 

2. เสริมสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

3. สนับสนุนความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม

4. บริหารจัดการอย่างมืออาชีพ

1.7	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานในสังกัด

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง
วิสัยทัศน์
เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการงานของกระทรวงการคลังแบบบูรณาการอย่างมืออาชีพและเป็นผู้น�ำการ

เปลี่ยนแปลง

พันธกิจ
1. พัฒนายุทธศาสตร์และระบบบริหารจัดการให้องค์กรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

2. บริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ในด้านทรัพยากรบุคคลและระบบข้อมูลสารสนเทศ

ยุทธศาสตร์
1. ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กรให้เกิดผลสัมฤทธิ์

2. พัฒนาและบริหารจัดการการด�ำเนินงานของกระทรวงการคลัง

3. เสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อการด�ำเนินงานของกระทรวงการคลัง

4. ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามรถในการแข่งขัน

5. สร้างศักยภาพบุคลากรสู่ความเป็นเลิศ

6. บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงการคลัง
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กรมธนารักษ์

วิสัยทัศน์
เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพย์สินภาครัฐ เพื่อประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ด้วยระบบที่

ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล

พันธกิจ
1. ปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม พร้อมที่จะน�ำไปใช้ประโยชน์

2. พัฒนาที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

3. ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และได้มาตรฐานสากล

4. ผลิตเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการในระบบเศรษฐกิจได้มาตรฐานสากลด้วยต้นทุนที่เหมาะสม

5. บริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ให้มีประสิทธิภาพ ด้วยระบบที่ปลอดภัยและทันเวลา

6. สั่งจ่าย ตรวจสอบการรับ - จ่ายและจัดท�ำบัญชีเงินคงคลังของรัฐ

7. ดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน ให้ปลอดภัย อยู่ในสภาพที่ดีตามหลักการอนุรักษ์ เพื่อน�ำออกเผยแพร่

ยุทธศาสตร์
1. การบริหารทรัพย์สินภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม

2. การบริหารทรัพย์สินภาครัฐเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม

3. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

กรมบัญชีกลาง

วิสัยทัศน์
ก�ำกับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด

พันธกิจ
1. ก�ำหนดมาตรฐานหลกัเกณฑ์แนวปฏบิตัด้ิานกฎหมายการคลงัการ บญัชกีารจดัซือ้จดัจ้าง และการบรหิารพสัดุ

ภาครัฐการตรวจสอบภายในค่าตอบแทนและสวัสดิการ  เงินนอกงบประมาณลูกจ้างและความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง

2. บริหารเงินสดภาครัฐบริหารการรับ-จ่ายเงิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย

3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค

4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ

5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง

ยุทธศาสตร์
1. การเป็นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus)

2. การปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation)

3. การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD Organization)
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กรมศุลกากร

วิสัยทัศน์
ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและปกป้องสังคม

พันธกิจ
1. ให้บริการทางศุลกากรที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ได้มาตรฐานโลก

2. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการแข่งขันของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากร

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมทางศุลกากรเพื่อปกป้องสังคม

4. จัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส

ยุทธศาสตร์
1. พัฒนาระบบงานศุลกากรให้เป็นมาตรฐานโลก

2. พัฒนามาตรการทางศุลกากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ

3. พัฒนาศักยภาพการควบคุมทางศุลกากรด้วยมาตรฐานสากล

4. บริหารจัดการระบบจัดเก็บภาษีโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

กรมสรรพสามิต

วิสัยทัศน์
องค์กรพลวัตเพื่อการจัดเก็บภาษีที่มีมาตรฐานสากล  ปกป้องสังคมและสิ่งแวดล้อม

พันธกิจ
1. ส่งเสริมฐานะทางการคลังอย่างยั่งยืน

2. เสริมสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม

3. สร้างความเป็นมาตรฐานในการจัดเก็บภาษี

4. บริหารงานแบบองค์กรพลวัต โดยยึดหลักธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตร์
1. จัดเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมฐานะทางการคลังอย่างยั่งยืน

2. เสริมสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

3. ผลักดันมาตรฐานบริการสู่ความเป็นเลิศระดับสากล

4. บริหารงานแบบองค์กรพลวัต โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
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กรมสรรพากร

วิสัยทัศน์
ระบบงานมาตรฐานสากล เพื่อบริการประชาชน และเก็บภาษีทั่วถึง เป็นธรรม

พันธกิจ
1. จัดเก็บภาษีอากรให้ได้ตามประมาณการ

2. ให้บริการ และสร้างความสมัครใจในการเสียภาษี

3. เสนอแนะนโยบายทางภาษีอากรอย่างทั่วถึง เป็นธรรม สามารถใช้เป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

การแข่งขันของประเทศต่อกระทรวงการคลัง

ยุทธศาสตร์
1. สร้างฐานภาษีที่ยั่งยืนและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

2. สร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเพื่อการบริหารและบริการเชิงรุก 

3. เป็นองค์กรเชิงวิทยาการภายใต้หลักธรรมาภิบาล
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ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

วิสัยทัศน์
เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาและเพิ่มมูลค่ารัฐวิสาหกิจให้เป็นเครื่องมือของรัฐใน

การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

พันธกิจ
1. เสนอแนะนโยบาย แผน กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจและ

หลักทรัพย์ของรัฐ

2. ก�ำกับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล และพัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบาย แผน

กฎหมาย และมาตรการเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนารัฐวิสาหกิจ

3. ให้ค�ำปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการของการบริหารและพัฒนาองค์กรแก่รัฐวิสาหกิจ

4. ด�ำเนินการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐในรัฐวิสาหกิจและกิจการที่รัฐถือหุ้นต�่ำกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด

5. ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังานหรอืตามทีก่ระทรวงหรอืคณะรฐัมนตรี

มอบหมาย

ยุทธศาสตร์
1. การเพิ่มประสิทธิภาพและมูลค่าเพิ่มของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ

2. พัฒนาการก�ำกับดูแลสภาพแวดล้อมของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ

3. สนับสนุนรัฐวิสาหกิจในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความเท่าเทียมทางสังคมและสิ่งแวดล้อม

4. การเพิ่มศักยภาพของส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

วิสัยทัศน์
เป็นมืออาชีพในการบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน

พันธกิจ
บริหารหนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะโดยการวางแผนก�ำกับ และด�ำเนินการก่อหนี้ 

ค�้ำประกัน และปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล หน่วยงานในก�ำกับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งรวมทั้งการช�ำระหนี้ของรัฐบาล และการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน เพื่อให้การบริหาร

หนี้สาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตร์
1. บริหารจัดการหนี้สาธารณะในเชิงรุก (Pro-active Debt Management) 

2. พัฒนาตลาดตราสารหนี้ให้เป็นเสาหลักทางการเงิน เพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบการเงิน 

3. พัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
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ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

วิสัยทัศน์
องค์กรน�ำในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังในเชิงรุกอย่างมีหลักการ

พันธกิจ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจ ด้านการคลัง การเงิน การออม การลงทุน การพัฒนาตลาด

ทุน และการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศ

2. ติดตาม ก�ำกับ และประเมินผลการด�ำเนินงานตามนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจพร้อมเสนอแนวทาง

ปรับปรุงแก้ไข

3. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายและผลงานของส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังให้แก่กลุ่ม

เป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้งในและต่างประเทศ

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการให้ทันสมัยและส่งเสริมคุณภาพบุคลากรด้านวิชาการและคุณธรรมอย่างต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์
1. การเสริมสร้างวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง

2. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการเงินและเศรษฐกิจโดยรวม

3. การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม

4. การพัฒนาและเสริมสร้างระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย�ำและทันสมัย 

5. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในบทบาทและผลงานของ สศค.

6. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้คู่คุณธรรม

7. การปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการให้มปีระสทิธภิาพสงูขึน้เสรมิสร้างการมส่ีวนร่วม เพิม่ความทนัสมยัและความ

โปร่งใสในการท�ำงาน
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2.1 ผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

ของกระทรวงการคลงั (พ.ศ. 2554 – 2558)

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 ที่ผ่านมา สถานการณ์
วิกฤตเศรษฐกิจโลก และความไม่มั่นคงทางการเมือง
ท�ำให้ภาคการคลังต้องเข้าไปมีบทบาทในการผลักดัน
เศรษฐกิจ โดยการใช้เครื่องมือและมาตรการการคลัง
ต่างๆ เพื่อชะลอผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากความผนัผวน
ของสถานการณ์เศรษฐกิจต่อประชาชน ชุมชน และ
ธุรกิจ ซึ่งครอบคลุมการท�ำงบประมาณขาดดุลกลาง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 การเร่งการใช้จ่ายตามแผน
ปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง (พ.ศ. 2552-2553) การเร่งรัด
การเบกิจ่ายงบลงทนุของรฐัวสิาหกจิ การปรับลดอตัรา
ภาษเีป็นการชั่วคราว การลดค่าครองชพีของประชาชน 
และการประกันสินเชื่อ รวมทั้งการขยายสินเชื่อของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพื่อชดเชยการลดลงของสิน
เชื่อธนาคารพาณชิย์ การก�ำหนดทิศทางในการบริหาร
ภาคการคลังของประเทศให้มีเสถียรภาพตามบันทึกข้อ
ตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังและส�ำนกั
งบประมาณ เพื่อจดัท�ำงบประมาณสมดลุภายใน 5 ปี 
(พ.ศ. 2554-2558) เป็นการสร้างความมั่นใจว่าหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารภาคการคลังของประเทศ
จะด�ำเนินมาตรการเพื่อสร้างความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกจิตามนโยบายของรฐับาลได้อย่างมวีนิยั 
	 ประเด็นในการสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
ดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงไปของ
สภาวะเศรษฐกิจไทยที่ก�ำลังเข้าสู่ภาวะปกติ ซึ่งน�ำไป 

สูก่ารเปลี่ยนบทบาทของภาคการคลงัไปสูก่ารมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการผลักดันให้เศรษฐกิจ
ไทยเติบโตอย่างเต็มศักยภาพ ภายใต้กรอบการพัฒนา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่จะน�ำมาใช้ในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2554 นี้ ที่ได้ก�ำหนดกรอบยทุธศาสตร์ไว้ 6 ด้าน 
คือ การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การพัฒนาคนสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ การสร้างสมดุลและความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงาน การสร้างเศรษฐกิจฐาน 
ความรู้ การสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาค และการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถ
สรปุยทุธศาสตร์เหล่านี้ได้เป็น 2 กลุ่มเป้าหมาย คอื
	 1) การสร้างความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจ
และสงัคม และ
	 2) การเสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนั
	 เพื่อให้สอดรับกับสองยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้าง
ต้น กระทรวงการคลงัได้ร่างแผนปฏบิตังิานของกระทรวง
การคลงั (พ.ศ. 2554-2558) ซึ่งประกอบด้วยยทุธศาสตร์
หลักในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 และยุทธศาสตร์การ
รักษาความมั่นคงทางการคลังเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะ
ของกระทรวงการคลัง แผนดังกล่าวเป็นการขับเคลื่อน
นโยบาย ยทุธศาสตร์ มาตรการ โครงการ และแผนงาน
ที่จ�ำเป็นนอกเหนือจากภารกิจปกติ โดยมีการก�ำหนด
ระยะเวลาด�ำเนนิการและผู้รับผิดชอบในแต่ละนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการและโครงการอย่างชัดเจน 
ประกอบด้วยแผนปฏบิตังิานหลกั 5 ประการ ดงันี้

2. ผลการด�ำเนินงานของกระทรวงการคลัง

1. การสร้างความเท่าเทียมทางสังคมและเศรษฐกิจ

2. การสร้างเสริมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน

3. การสร้างความมั่นคงทางการคลัง

4. การส่งเสริมความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของภาครัฐ

5. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานของกระทรวงการคลัง
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1. การสร้างความเท่าเทียมทางสังคมและ

เศรษฐกิจ

1.1 สร้างระบบสวัสดิการพื้นฐาน (Social 
Safety Net)

• จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)

	 กอช. เป็นช่องทางการออมขั้นพื้นฐานให้แก่
บุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 15 – 60 ปี และไม่อยู่ใน
ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญใดที่ได้รับเงินสมทบจากรัฐหรือ
นายจ้าง โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อให้มรีายได้เพื่อการด�ำรง
ชีพในวัยชราในรูปแบบของบ�ำนาญเป็นการสร้างความ
เท่าเทียมและเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ ปัจจุบัน
พระราชบญัญตักิองทนุการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 มี
ผลบงัคบัใช้แล้ว เมื่อวนัที่ 12 พฤษภาคม 2554 และจะ
เปิดรบัสมาชกิตั้งแต่วนัที่ 8 พฤษภาคม 2555 เป็นต้นไป 
ขณะนี้อยู่ระหว่างเตรียมการจัดตั้งส�ำนักงานกองทุน
การออมแห่งชาต ิและจัดสมัมนาเพื่อประชาสมัพนัธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกบั กอช. ให้กบัประชาชนทั่วประเทศ เพื่อ
เตรยีมความพร้อมในการเข้าเป็นสมาชกิกองทนุในเดอืน
พฤษภาคม 2555 รวมถึงรับฟังความคิดเห็น ข้อสงสัย 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 
เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกดิขึ้นได้อย่างถกูต้องและ
ลลุ่วงไปได้ด้วยดี

• โครงการวางระบบการอุดหนนุบริการสาธารณะ 

(PSO)

	 สคร. ได้พจิารณาการจดัสรรเงนิอดุหนนุบรกิาร
สาธารณะให้แก่รัฐวิสาหกิจประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 
มถินุายน 2554 ซึ่งการจดัสรรเงนิดงักล่าวจะท�ำให้มหีลกั
เกณฑ์ในการพิจารณาอุดหนุนใช้รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน
แน่นอนในระยะเวลาที่ก�ำหนด ไม่ต้องกูย้มืและเกดิภาระ
ดอกเบี้ย อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้รัฐวิสาหกิจสามารถ
บริหารจัดการเงินทุน และจัดการสภาพคล่องได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมมากขึ้น
• โครงการลดค่าครองชีพเกี่ยวกับสินค้าประเภท

พลงังาน ด้วยการก�ำหนดมาตรการไฟฟ้าฟรสี�ำหรบั

ครวัเรอืนผูม้รีายได้น้อยและปรบัโครงสร้างค่าไฟฟ้า 

	 สคร. ได้เสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพ
การด�ำเนนิงานของส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบักจิการ
พลังงาน (สกพ.) โดยให้ สกพ. จัดท�ำแบบจ�ำลองการ
ค�ำนวณอตัราค่าไฟฟ้าในแต่ละส่วนกจิการ และประกาศ
ใช้ในเดอืนมถินุายน 2554 โดยได้เริ่มใช้ในรอบการเกบ็
ค่าไฟฟ้าประจ�ำเดือนกรกฎาคม 2554 ซึ่งกลุ่มผู้ได้รับ
ประโยชน์จากนโยบายค่าไฟฟ้าฟรี 90 หน่วย ได้แก่ 
ลูกค้าประเภทที่อยู่อาศัยที่ใช้พลังงานไฟฟ้าไม่เกิน 150 
หน่วยต่อเดอืน และใช้มเิตอร์ 5 (15) แอมแปร์ ทั้งนี้ หาก
เดือนใดมีการใช้ไฟฟ้าเกิน 90 หน่วยต้องจ่ายช�ำระค่า
ไฟฟ้าตามจรงิ
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1.2 เพิ่มโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ

• โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน

	 รฐับาลมนีโยบายในการแก้ไขปัญหาหนี้สนิภาค
ประชาชน ประกอบด้วย หนี้นอกระบบและหนี้เกษตรกร 
ด้วยการช่วยเหลอืให้ประชาชนที่มหีนี้นอกระบบมโีอกาส
เข้าถงึแหล่งเงนิกูใ้นระบบสถาบนัการเงนิได้มากขึ้น โดย
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
และกระทรวงการคลัง ร่วมกันผลักดันโครงการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของภาคประชาชนซึ่งกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ด�ำเนนิการประสานงานกับสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจในการเปิดรับลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบ พร้อม
ข้อเสนอเงินกู้ภายใต้เงื่อนไขพิเศษและเข้าร่วมในคณะ
เจรจาประนอมหนี้ระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอ ร่วม
กับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรมอีกด้วย 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหนี้สนิภาคประชาชนในภาพรวม
ประสบความส�ำเร็จอย่างยั่งยืน สถาบันการเงินเฉพาะ
กิจที่เกี่ยวข้องทุกสาขาทั่วประเทศได้เปิดจุดให้บริการ
แก่ประชาชนที่มีหนี้สินนอกระบบ เพื่อให้ค�ำปรึกษา
และบริการสินเชื่อในลักษณะผ่อนปรนให้แก่ลูกค้า
ทนัท ีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ธนาคารออมสนิ และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยเน้นให้ทุก
ธนาคารต้องมกีารอบรมให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าที่ทกุสาขา
ที่จะให้ค�ำแนะน�ำปรกึษาแก่ผู้ที่มาขอค�ำปรกึษา หรอืขอ
สนิเชื่อส�ำหรบัการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ
• การให้ความรู้พื้นฐานด้านการเงินแก่ประชาชน

	 เพื่อให้การด�ำเนินงานด้านการให้ความรู้พื้น
ฐานด้านการเงนิของประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อจัดตั้งคณะกรรมการการให้ความรู้

พื้นฐานด้านการเงนิแก่ประชาชน และจดัท�ำแผนการให้
ความรู้พื้นฐานด้านการเงินแก่ประชาชน รวมทั้งจัดท�ำ
ข้อเสนอแนะรูปแบบการด�ำเนนิงานระยะยาวและการ
หาแหล่งเงนิส�ำหรบัด�ำเนนิการ และผลกัดนัเรื่องการให้
ความรูด้้านการเงนิแก่ประชาชนเป็นยทุธศาสตร์แห่งชาติ
โดยการจัดท�ำแผน/นโยบาย กลไกการขับเคลื่อนและ
ตดิตามผล เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว
• การเข้าถึงสินเชื่อรายย่อย (Post Bank)

	 สคร. ได้เพิ่มศักยภาพในการประกอบอาชีพ
ของประชาชนรากหญ้า โดยการเพิ่มโอกาสแหล่งเงิน
ทุนของประชาชนให้มากขึ้นและลดความเสี่ยงในการ
เป็นหนี้นอกระบบ โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมื่อวนัที่ 7 
ธนัวาคม 2553 เหน็ชอบในหลกัการ อนมุตัแิละเหน็ชอบ
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และได้มีการจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท สินเชื่อไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด เมื่อวันที่ 1 
เมษายน 2554 โดยมทีนุจดทะเบยีน 50 ล้านบาท และ
นายทะเบยีนได้ด�ำเนนิการรบัจดทะเบยีน ซึ่งในปัจจบุนั
อยู่ระหว่างการขยายสินเชื่อสู่เป้าหมายตามนโยบาย
รฐับาล

• โครงการประกันภัยข้าวนาปี 2554

	 เพื่อเป็นการประกันความเสี่ยงให้กับเกษตรกร
อย่างยั่งยืน และรัฐสามารถจัดการภาระงบประมาณ
ในการช่วยเหลือเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
มเีป้าหมาย คอื เกษตรกรเข้าร่วมโครงการไม่ต�่ำกว่า 10 
ล้านไร่ทั่วประเทศ โดยมสีาระส�ำคญั ดงันี้
	 1) อตัราเบี้ยประกนัภยั 120 บาท ต่อไร่ (อตัรา
เบี้ยประกันภัยสุทธิ รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม และอากร
แสตมป์ อยู่ที่ 129.47 บาท ต่อไร่) เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการจะได้รบัเงนิชดเชยเพิ่มเตมิจากบรษิทัประกนัภยั 
1,400 บาทต่อไร่ ส�ำหรบัทกุภยัยกเว้นจากโรคศตัรูพชื
	 2) เกษตรกรจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยไม่เกิน 60 
บาท ต่อไร่ โดยรฐัอดุหนนุค่าเบี้ยประกนัภยัในส่วนที่เหลอื
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	 3) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฐานะผู้บริหารโครงการก�ำหนด
ช่วงการขายกรมธรรม์ ตั้งแต่วันที่ 1 - 31 กรกฎาคม 
2554 ส�ำหรับพื้นที่เพาะปลูกทุกภาคยกเว้นภาคใต้จะ
ขายกรมธรรม์ ตั้งแต่วนัที่ 1 - 31 สงิหาคม 2554 โดย
เกษตรกรจะได้สทิธพิเิศษ ดงันี้
	 (1) ธ.ก.ส. ขยายวงเงนิสนิเชื่อ ครอบคลมุค่าเบี้ย
ประกนัภยั
	 (2) ธ.ก.ส. ช่วยอุดหนนุค่าเบี้ยประกนัภยัอกี 10 
บาทต่อไร่
	 (3) ธ.ก.ส. ลดอัตราดอกเบี้ยเงนิกู้ลงอกี ร้อยละ 
1 เป็นระยะเวลา 6 เดอืน
	 ส�ำหรบัแนวทางการประกนัภยั คอื เอกชนเป็น
ผู้รับประกันภัย โดยใช้หลักเกณฑ์และคณะกรรมการ
ประกันในความเสียหายของรัฐที่ด�ำเนนิการในปัจจุบัน 
อตัราเบี้ยประกนั 120 บาท ต่อไร่ วงเงนิคุ้มครอง ระยะ
ที่ 1  (60 วนัแรก) 606 บาท/ไร่ ระยะที่ 2 (วนัที่ 61 ถงึ
วนัเกบ็เกี่ยว) 1,400 บาท/ไร่	
	 ทั้งนี้ ผลการด�ำเนนิโครงการ ขณะนี้มเีกษตรกร
เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 58,000 ราย คดิเป็นพื้นที่การ
เพาะปลูก 1,100,000 ไร่ เกษตรกร ได้รับค่าสินไหม
ทดแทนรวม 560 ล้านบาท คิดเป็นพื้นที่เพาะปลูก 
400,000 ไร่
• โครงการน�ำที่ดินราชพัสดุสนับสนนุการปลูกพืช

อาหารและพืชทดแทนพลังงาน

	 ด�ำเนินการน�ำที่ดินราชพัสดุ 1 ล้านไร่มา
จัดสรรให้เกษตรกรเช่าเพื่อท�ำการปลูกพืชอาหารและ
พชืทดแทนพลงังาน โดยมเีป้าหมายจ�ำนวน 42,000 ไร่ 
ขณะนี้ได้ด�ำเนนิการเรยีบร้อยแล้ว รวมเนื้อที่ 60,140 - 1 
- 74.80 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 143.19 ของเป้าหมายตามน
โยบาย (56,000 ไร่)

1.3 ก�ำหนดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ (การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน)

• โครงการจัดท�ำบัญชีก�ำหนดราคาประเมินทุน

ทรัพย์รอบบัญชีปี พ.ศ.2555-2558 

	 ด�ำเนินการประเมินราคาที่ดินเพื่อใช้เป็นฐาน
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม การจดทะเบียนสิทธิและ

นติิกรรม โดยมีเป้าหมายจ�ำนวน 29.301 ล้านแปลง 
ด�ำเนนิการเรียบร้อยแล้ว จ�ำนวน 30.546 ล้านแปลง  
คดิเป็นร้อยละ 104.25 ของเป้าหมาย 

2. การสร้างเสรมิศกัยภาพและความสามารถ

ในการแข่งขัน

2.1 ปรับโครงสร้างภาษีเพื่อเสริมสร้าง

ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน
	 ด้วยนโยบายการพัฒนาประเทศของไทยที่ให้
ความส�ำคัญทั้งกับการสร้างศักยภาพความสามารถใน
การแข่งขันของเศรษฐกิจในประเทศควบคู่กับการเปิด
กว้างส�ำหรับการค้าและการลงทุนเพื่อการเชื่อมโยง
เศรษฐกจิไทยกบัตลาดโลกภายใต้กรอบการพฒันาแบบ
คูข่นานหรอื Dual Track System ส่งผลให้เศรษฐกจิไทยมี
การขยายตวัอย่างต่อเนื่องทั้งด้านการค้า การลงทนุ การ
บรโิภค และการส่งออก จากอดตีจนถงึปัจจบุนั 
	 อย่างไรก็ตาม ภายใต้กระแสการเปิดการค้า
เสรีแบบทวิภาคีและพหุภาคีของประเทศต่างๆ โดย
เฉพาะการที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) ในปี 2558 ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายสินค้าและ
บรกิาร ตลอดจนทนุและแรงงานด�ำเนนิการได้อย่างเสรี
มากขึ้น ประกอบกบัภาวการณ์การแข่งขนัจากประเทศ
เศรษฐกิจใหม่เพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศเพื่อ
น�ำมาพฒันาประเทศของตน ด้วยทรพัยากรธรรมชาตทิี่
ยงัอดุมสมบูรณ์ แรงงานที่อายนุ้อย การเพิ่มขึ้นของคน
ชั้นกลางของประเทศก�ำลงัพฒันา ประกอบกบัการปฏริปู
โครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศพฒันาแล้วส�ำหรบัการก
ระตุ้นการค้า การลงทนุและการจ้างงานในประเทศ เพื่อ
แก้ไขปัญหาทั้งทางด้านการเงินและการคลังที่รุนแรงใน
ปัจจุบนั ส่งผลให้ผู้ประกอบการภาคธุรกจิที่มีศกัยภาพ
มีทางเลือกในการลงทุนในประเทศต่างๆ มากขึ้นกว่า
ในอดีตที่ผ่านมากระทรวงการคลังได้ตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อประเทศไทย 
ทั้งจาก 1) ภาษีศลุกากรที่ลดลงจากการเปิดเสรกีารค้า
ระหว่างประเทศ 2) รายจ่ายภาครฐัที่มแีนวโน้มคาดว่าจะ
เพิ่มสงูขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชน เพิ่มขดีความ
สามารถในการแข่งขนั และการรองรบัการเข้าสู่สงัคมผู้
สูงอายุ และ 3) แนวโน้มการแข่งขันการลดอัตราภาษี
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ทั้งทางตรงและทางอ้อมของประเทศอื่นๆ ในภมูภิาค จงึ
ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์และแผนการด�ำเนนิงานเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงดงักล่าวตามแผนปฏบิตังิานของกลุม่ภารกจิ
รายได้ กระทรวงการคลัง ซึ่งมีผลการด�ำเนนิงานในปี 
2554 ดงันี้
• แผนแม่บทการปรับโครงสร้างภาษี

	 ด�ำเนนิการการปรบัปรงุโครงสร้างภาษทีั้งระบบ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยในปี 2554 กรมสรรพากรได้ปรับลดอัตราภาษีเงิน
ได้นติบิคุคล จากอตัราร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 23 ในปี 
2555 และเหลอืร้อยละ 20 ในปี 2556 รวมถงึการปรบัลด
อตัราภาษเีงนิได้นติบิคุคลของ SMEs ให้สอดคล้องกบั
นติิบุคคลทั่วไปและเพิ่มเงื่อนไขบางประการของ SMEs 
และขณะนี้อยูร่ะหว่างการปรบัปรงุโครงสร้างภาษบีคุคล
ธรรมดา เพื่อพัฒนาตลาดแรงงานในประเทศ ป้องกัน
การโยกย้ายแรงงานฝีมอืของไทยควบคูก่บัดงึดดูแรงงาน
มฝีีมอืจากต่างประเทศ รองรบัแผนพฒันาประเทศฉบบั
ปัจจบุนั

• ปรับปรุงระบบภาษีสรรพากร

	 ด�ำเนินการปรับปรุงระบบภาษีสรรพากร ส่ง
เสรมิความเป็นธรรม ส่งเสรมิการกระจายรายได้ และ
การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาค โดยในปี 2554 กรม
สรรพากรได้มีการศึกษาและน�ำเสนอหลักการของ
มาตรการภาษตี่างๆ ดงันี้
	 1) มาตรการภาษเีพื่อสงัคม หรอื Social Safety 
Net และ CSR
	 	 (1) มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการ
จัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบการ เพื่อให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีกับสถานประกอบการที่มีการจัดตั้ง
ศูนย์เลี้ยงเดก็ในสถานประกอบการ
	 	 (2) การส่งเสริมสถาบันครอบครัว 
และลดภาระภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา ดว้ยการแยกยื่น
แบบฯ สาม/ีภรรยา

	 	 (3) ส่งเสริมการเข้าถึงปัจจัย 4 ทั้ง
นโยบายบ้านหลังแรก รถยนต์คันแรกตามนโยบายเร่ง
ด่วนของรฐับาล
	 2) มาตรการภาษเีพื่อพฒันาตลาดทนุ และเพิ่ม
ขดีความสามารถให้ SMEs
	 	 (1) มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมตลาด
ทนุ โดยกรมสรรพากรได้มกีารหารอืประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่างๆ และได้ด�ำเนนิการแก้ไขปรบัปรงุกฎหมาย
เพื่อสนับสนุนการควบรวมกิจการ แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายภาษีเพื่อขจัดภาระภาษีซ�้ำซ้อนส�ำหรับเงินได้
ประเภทเงนิปันผลของนติบิคุคล ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การ
หกัรายจ่ายภาษสี�ำหรบัเงนิส�ำรองจากเบี้ยประกนัภยัเพื่อ
สมทบทนุประกนัชวีติ เป็นต้น
	 	 (2) มาตรการการส่งเสรมิ SMEs โดย
กระตุ้นและส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาให้เป็น
พลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโต
อย่างมคีณุภาพและยั่งยนื เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพและเพิ่ม
มูลค่า เน้นการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาต่อยอด 
เพื่อใช้ประโยชน์ทั้งเชงิพาณชิย์ สงัคม และชมุชน
	 	 (3) มาตรการภาษีเพื่อการปรับปรุง
โครงสร ้างหนี้  และโครงสร ้างองค ์กร เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด�ำเนนิงานของภาคเอกชนให้สามารถ
ด�ำเนนิธรุกจิและแข่งขนัได้
	 3) มาตรการการเพิ่มรายได้ให้เกิดการจัดเก็บ
อย่างเป็นธรรม และป้องกันการเลี่ยงภาษีจากช่องว่าง
ของกฎหมาย
	 	 (1) มาตรการการป้องกนัการเลี่ยงภาษี
จากการก�ำหนดราคาโอน และการจัดเก็บภาษีระหว่าง
ประเทศ (International Taxation) รองรบัธรุกรรมที่ซบัซ้อน
มากยิ่งขึ้น
	 	 (2) การปรบัปรงุประมวลรษัฎากรเพื่อ
ป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีโดยใช้ช่องว่างของกฎหมาย
ต่างๆ เช่น การเสยีภาษขีองคณะบคุคลส�ำหรบัภาษเีงนิ
ได้บคุคลธรรมดา ประเดน็การซื้อ การขาย การให้บรกิาร 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรส�ำหรับภาษีเงินได้นติิบุคคล 
เป็นต้น
• ปรับปรุงระบบภาษีสรรพสามิต

	 1) นโยบายด้านสงัคมและสขุภาพ มเีป้าหมาย
หลกั คอื การควบคมุการบรโิภคเพื่อลดผลกระทบที่อาจ
จะเกิดขึ้นกับสังคม สร้างความเป็นธรรมและแก้ปัญหา
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การบิดเบือนระหว่างผู้ประกอบการ จ�ำกัดการบรโิภค
บรกิารบนัเทงิที่เกนิความจ�ำเป็นในการด�ำรงชพี และเพิ่ม
ขดีความสามารถในการแข่งขนั โดยอยูร่ะหว่างการจดัท�ำ
ประมวลกฎหมายภาษสีรรพสามติ
	 2) นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายหลัก 
คือ ใช้มาตรการทางภาษีสรรพสามิตในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลจัดการปัญหาด้านสิ่ง
แวดล้อมอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยอยู่ระหว่างการหารอื
ร่วมกนัระหว่างกระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และ
กระทรวงอตุสาหกรรม เพื่อปรบัโครงสร้างภาษรีถยนต์ทั้ง
ระบบ โดยมุ่งเน้นการประหยดัพลงังาน เป็นมติรต่อสิ่ง
แวดล้อม สนับสนนุการใช้พลังงานทดแทนและลดการ
ปล่อย CO2

• ปรับปรุงระบบภาษีศุลกากร 

	 1) โครงการปรับปรุงอัตราอากรสินค้า 

ขาเข้า (ปรับปรุงอัตราอากรสินค้าตามกรอบทั่วไป 

(มาตรา 12) ที่มีอัตราสูงกว่าอัตราอากรตามกรอบ 

WTO ให้มีอัตราอากรเท่ากัน)

	 กรมศลุกากรได้ปรบัปรงุอตัราอากรสนิค้าขาเข้า  
เพื่อปรับปรุงอัตราอากรสินค้าตามกรอบทั่วไป(มาตรา 
12)ที่มีอัตราสูงกว่าอัตราตามกรอบ WTO ให้มีอัตรา
อากรเท่ากัน โดยด�ำเนินการรวบรวมข้อมูลรายการ
สนิค้าตามกรอบทั่วไปที่มอีตัราอากรสูงกว่ากรอบ WTO 
รวบรวมข้อมลูสถติกิารน�ำเข้าและการใช้สทิธติามกรอบ
ต่างๆ มกีารศกึษาผลกระทบด้านรายได้กรณนี�ำเข้าจาก
ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชกิ WTO และสรปุรายการสนิค้า
เสนอกรมศลุกากรขอความเหน็ชอบ ซึ่งขณะนี้ได้ยกร่าง
ประกาศกระทรวงการคลงั สรุปค�ำเสนอพร้อมหลกัการ
เหตผุลเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบแล้ว  
	 2) โครงการปรับปรุงอัตราอากรสินค้าขา

เข้า (แก้ไขปัญหาสินค้าที่มีการโต้แย้งพิกัดอัตรา

ศุลกากร เนื่องจากความลักลั่นของอัตราอากร

ประมาณ 4 กลุม่สนิค้า ภายในปีงบประมาณ 2554)

โครงการปรบัปรงุอตัราอากรสนิค้าขาเข้าด�ำเนนิการเพื่อ
แก้ไขปัญหาสินค้าอุตสาหกรรมที่มีอัตราอากรมีความ
ลกัลั่น โดยมกีารด�ำเนนิการรวบรวมข้อมูลผู้น�ำเข้า ผู้ส่ง
ออก ผู้ผลิตภายในประเทศ ศึกษาผลกระทบด้านราย
ได้กรณมีกีารปรบัปรงุอตัราอากร ด�ำเนนิการจดัประชมุ/
ร่วมประชุมกับส�ำนกัเศรษฐกิจการคลังและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครฐั และเอกชนและสรปุความเหน็เสนอ
กระทรวงการคลงัเพื่อขอความเหน็ชอบ โดยมกีารยกร่าง
ประกาศกระทรวงการคลงั สรปุค�ำเสนอพร้อมหลกัการ
เหตผุลเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบ

	 3) โครงการประสานพิกัดศุลกากรฮาร์โม

ไนซ์ AHTN ฉบับปี 2012

	 กรมศุลกากรด�ำเนนิการโครงการประสานพิกัด
ศุลกากรฮาร์โมไนซ์ AHTN ฉบับปี 2012 เพื่อพัฒนา
ปรับปรุงระบบพิกัดอัตราศุลกากรให้ทันสมัยสอดคล้อง
กับระบบฮาร์โมไนซ์   ในการช่วยอ�ำนวยความสะดวก
ทางการค้าระหว่างประเทศ ช่วยให้การใช้สทิธปิระโยชน์
ตามความตกลงการค้าเสรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดข้อขัดแย้งในการจ�ำแนกประเภทพิกัดของสินค้า 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทางศุลกากรที่มีประสิทธิภาพ 
ส�ำหรับการเฝ้าระวัง ควบคุมติดตาม เพื่อให้สังคม
ปลอดภัยจากสินค้าที่เป็นอันตราย และสนับสนนุการ
มุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ( Asean  Eco-
nomic  Community : AEC ) โดยได้ด�ำเนนิการประชมุ
สรปุผลการประสานพกิดั AHTN 2012 ของ AHTN Task 
Force จัดท�ำตารางเปรียบเทียบ AHTN 2007 กับร่าง 
AHTN 2012 พจิารณาสรปุ Final Draft ของ AHTN 2012 
และด�ำเนนิการจดัท�ำตารางเปรยีบเทยีบ(คูม่อื) และผลก
ระทบส�ำหรับการปรับปรุงแก้ไขพระราชก�ำหนดพิกัด
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และแผนการพฒันาระบบขนส่ง (แผนหลกัในการพฒันา
ระบบคมนาคม ปี 2554 – 2563) ต่อปลัดกระทรวง
การคลงั เมื่อวนัที่ 23 พฤษภาคม 2554 และได้มกีาร
จัดประชุมร่วมกันระหว่างปลัดกระทรวงการคลัง ปลัด
กระทรวงคมนาคม ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังบประมาณ และ
เลขาธิการ ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพื่อหารือเกี่ยวกับแผนการ
ลงทุนและการจัดหาเงินลงทุนในระบบขนส่ง เมื่อวันที่ 
14 กรกฎาคม 2554

ศลุกากรขาเข้า ภาค 2 พกิดัอตัราอากรขาเข้า
	 4) โครงการปฏริปูกรมศลุกากร(ด้านกฎหมาย)

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายศุลกากรฉบับเร่งด่วน

	 การปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายศลุกากร โดยยกเลกิ
มาตรา 109 แห่ง พรบ. ศลุกากร พ.ศ.2469 เนื่องจาก
เนื้อหาสาระของบทบัญญัติดังกล่าวซ�้ำซ้อนกับมาตรา 
108 แห่ง พรบ. ศุลกากร   พ.ศ.2469 จึงแก้ไขโดยน�ำ
ไปควบรวมเข้ากับมาตรา 108 ให้เกิดความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น และแก้ไขมาตรา 19 ทวิ(ง) เนื่องจากการส่งออก
ไม่ทันภายในก�ำหนดระยะเวลา 1 ปี โดยเหตุสุดวิสัย
นั้นเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการส่งออกจึงได้แก้ไข
ถ้อยค�ำ “เหตสุดุวสิยั” เป็น “เหตอุนัสมควร” โดยกรม
ศุลกากรด�ำเนินการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายรายฉบับ 
ท�ำการยกร่างกฎหมาย สอบถามความคิดเห็นหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง   เสนอร่างกฎหมายให้กระทรวงการ
คลัง และขณะนี้ได้ส่งร่างกฎหมายให้ส�ำนกัเลขาธิการ 
คณะรฐัมนตรแีล้ว
	 5) โครงการปฏิรูปกรมศุลกากร(ด้าน

กฎหมาย)การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายตามแผน

พัฒนากฎหมาย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554

	 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อยกเลิกปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายศุลกากรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 
มกราคม 2553 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุมัติ 
อนญุาตที่ไม่ถูกต้อง ไม่มคีวามจ�ำเป็น หรอืไม่เหมาะสม 
อันเป็นอุปสรรคต่อการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า
แก่ผู้ประกอบการและปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
โดยด�ำเนนิการศกึษาวเิคราะห์กฎหมายรายฉบบั   การ
ยกร่างกฎหมาย   มีการสอบถามความคิดเห็นหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง และเสนอร่างกฎหมายให้กระทรวงการ
คลังพิจารณา   ซึ่งขณะนี้ได้ส่งร่างกฎหมายให้ส�ำนัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีรยีบร้อยแล้ว

2.2 ร่วมก�ำหนดแผนการลงทนุโครงสร้างพืน้
ฐานของประเทศ

• โครงการร่วมก�ำหนดความชัดเจนแผนการลงทุน

ด้าน Logistics การเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่ง

ภายในประเทศ และภมูภิาคอนิโดจนี และโครงการ

ก�ำหนดแผนการเงินของโครงการลงทุนที่ส�ำคัญ 

	 สคร. ได้น�ำเสนอผลการศกึษาแผนการพฒันา 
Logistics (แผนยุทธศาสตร์ Logistics ปี 2551 – 2554) 

• โครงการร่วมก�ำหนดความชัดเจนแผนการลงทุน

ในระบบน�้ำ

	 สบน. ได้ให้ความส�ำคัญกับการบูรณาการ
โครงการลงทุนของภาครัฐที่ใช้เงินกู้ เพื่อให้เม็ดเงินที่
ลงทุนไปเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย
เฉพาะในด้านที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
การลงทุนในระบบโลจิสติกส์ หรือโครงการลงทุนด้าน
น�้ำ ในปีงบประมาณ 2554 สบน. ได้ให้ความส�ำคญักบั
โครงการด้านน�้ำเป็นพิเศษ เนื่องจากเมื่อพิจารณาการ
ลงทนุในเรื่องน�้ำของภาครฐัในแต่ละปีพบว่า สดัส่วนงบ
ประมาณสาขาน�้ำที่รวมทั้งงบลงทุนและงบด�ำเนนิงาน
ปกติมีอัตราเฉลี่ยค่อนข้างต�่ำ  และประเทศไทยถือเป็น
ประเทศเกษตรกรรม รวมทั้งประเทศไทยยังคงประสบ
ปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้งเป็นประจ�ำทกุปี ดงันั้น การลงทนุ
ด้านทรัพยากรน�้ำจึงถือเป็นเรื่องส�ำคัญล�ำดับต้นๆ ของ
ประเทศ อย่างไรกต็าม ในการลงทนุจ�ำเป็นต้องมี
	 การบูรณาการในการบริหารจัดการอย่างครบ
วงจร เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการต่างๆ ได้
อย่างเตม็ประสทิธภิาพ ดงันั้น เพื่อลดความซ�้ำซ้อนของ
โครงการและเพื่อให้เกดิการพฒันาการบรหิารจดัการน�้ำ
อย่างเป็นระบบ สบน. จึงได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ด้านการจัดการทรัพยากรน�้ำมาร่วมก�ำหนดความ
ชัดเจนแผนการลงทุนด้านน�้ำ  ได้แก่ กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน�้ำ  กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล และ
กรมพัฒนาที่ดิน เพื่อหารือทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำ  รวมทั้งแนวทางและแผนการด�ำเนนิงาน
พร้อมกรอบวงเงินของโครงการภายใต้แผนการลงทุน
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) และได้มกีารจดัตั้งคณะ
ท�ำงาน Focus group โดยม ีสบน. เป็นฝ่ายเลขานกุาร 
เพื่อหารือเกี่ยวกับทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ำในองค์รวม และสร้างความชัดเจนด้านการลงทุนใน
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ ภายใต้
แผนการลงทนุระยะ 5 ปี (พ.ศ.2555-2559) โดยมปีลดั
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ร่วมกับคณะที่ปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาน�้ำ  ผู้แทนของส�ำนักงบประมาณ 
(สงป.) ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) มูลนิธิสถาบันนโยบาย
เศรษฐกิจการคลัง (สวค.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านการจดัการทรพัยากรน�้ำ สบน. ได้มกีารจดัประชมุ
เพื่อรายงานความคบืหน้าและการด�ำเนนิการในระยะต่อ
ไปต่อปลัดกระทรวงการคลัง ร่วมกับหม่อมราชวงศ์ดิศ
นดัดา ดศิกลุ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบรหิารจดัการน�้ำ ดร. 
สมภพ อมาตยกลุ ที่ปรกึษา ผู้แทน สศช. และ สวค. 
เมื่อวนัที่ 13 กรกฎาคม 2554 และ สบน. และหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง ร่วมเดนิทางศกึษาดงูานในพื้นที่โครงการ
พัฒนาประสิทธิภาพอ่างเก็บน�้ำของมูลนธิิปิดทองหลัง
พระ สืบสานแนวพระราชด�ำร ิณ จังหวดัอดุรธาน ีและ
โครงการส่งน�้ำและบ�ำรงุรกัษากระเสยีว อ�ำเภอด่านช้าง 
จงัหวดัสพุรรณบรุ ี รวมทั้งโครงการของกรมชลประทาน
ภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็ 2555 ในบรเิวณใกล้
เคียง เพื่อศึกษาการบริหารจัดการแบบครบวงจร โดย
การให้ประชาชนในท้องที่มส่ีวนร่วม อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการพจิารณาจดัท�ำแผนการลงทนุในสาขาทรพัยากร
น�้ำและการเกษตร เพื่อน�ำมาใช้เป็นต้นแบบในการลงทนุ
ด้านทรพัยากรน�้ำต่อไป
• น�ำที่ดินราชพัสดุสนับสนนุโครงสร้างพื้นฐาน

	 โครงการพฒันาปรบัปรงุท่าเรอืสงขลา จ.สงขลา
กรมธนารักษ์ด�ำเนินโครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือ
สงขลา จ.สงขลา เพื่อสนบัสนนุระบบ Logisticและเพื่อ  
ให้ท่าเรือสงขลาเป็นท่าเรือหลักส�ำหรับการน�ำเข้าและ
ส่งออกสินค้าโดยตรงจากภาคใต้ตอนล่าง ให้สามารถ
แข่งขันกับท่าเรือปีนังเพื่อลดความสูญเสียโอกาสทาง

เศรษฐกจิ โดยคณะรฐัมนตรไีด้อนมุตัใินหลกัการของโค
รงการฯ เมื่อวนัที่ 26 เมษายน 2554 และกรมธนารกัษ์
ได้ด�ำเนนิการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรอืด�ำเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535
• โครงการพัฒนาที่ ดินราชพัสดุแปลงที่ มี

ศักยภาพในแนวของโครงการรถไฟฟ้าในเขต

กรุงเทพมหานครเพื่อเป็นอาคารจอดรถยนต์ Park 

& Ride 

	 กรมธนารักษ์มีโครงการสนับสนุนและจัดหา
ที่ดินราชพัสดุตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า เป็นอาคาร
จอดรถยนต์ Park & Ride เพื่อพฒันาที่ดนิราชพสัดใุห้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และช่วยลดปัญหาการจราจร
ตดิขดัในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยมพีื้นที่
รองรับโครงการในแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีแดงแล้ว 
จ�ำนวน 1 แปลง ได้แก่ แปลงบ้านพกัข้าราชการทหาร
อากาศดอนเมือง ผลการด�ำเนนิงานอยู่ระหว่างส�ำรวจ
พื้นที่และประสานกับกองทัพอากาศเพื่อขอข้อมูลการ
ขอใช้พื้นที่ของกรมอุตุนิยมวิทยาที่ใช้ร่วมกับแปลงบ้าน
พกัข้าราชการทหารอากาศ เขตดอนเมอืง
• โครงการสร้างศูนย์กระจายสินค้าเพื่อรองรับ

ระบบ Logistic ตามเส้นทางรถไฟความเร็วสูง

	 กรมธนารักษ์มีโครงการจัดหาที่ดินราชพัสดุ
รองรับระบบ Logistic เพื่อจัดสร้างเป็นศูนย์กระจาย
สินค้าตามแนวเส้นทางรถไฟความเร็วสูง โดยมีพื้นที่
รองรบัโครงการแล้ว จ�ำนวน 11 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดั
ล�ำปาง นครราชสีมา อุบลราชธานี สุราษฎร์ธานี 
นครศรธีรรมราช ภเูกต็ ระนอง กาญจนบรุ ีจนัทบรุ ีสตลู 
และสรุนิทร์

2.3	 พฒันาตลาดทุนและตลาดการเงนิของ

ประเทศไทย

	 การด�ำเนนิการตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทย 
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(พ.ศ.2553-2557) การก�ำกับและติดตามการด�ำเนนิการ
ตามแผนพฒันาตลาดทนุไทย
	 แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ปี 2553 – 2557 
ที่ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อปลาย
ปี 2552 ประกอบด้วย มาตรการส�ำคัญ 8 ด้าน โดย
สศค. ได้ติดตามความคืบหน้า และประเมินผลการ
ด�ำเนนิการตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทยเป็นประจ�ำทุก
ไตรมาส และในปี 2554 สศค. ได้จัดให้มีการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อ
พจิารณาปรบัปรงุแผนพฒันาตลาดทนุไทยให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ โดยเฉพาะด้านการปรับโครงสร้างพื้น
ฐานด้านตลาดทนุด้านภาษ ีและการเชื่อมโยงเศรษฐกจิ
อาเซยีน รวมทั้งการให้ความรูค้วามเข้าใจด้านการลงทนุ
กบัภาคประชาชน

1. พัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน

• กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Fund)

	 สคร. ได้พิจารณาปรับโครงสร้างของระบบ
การเงินไทยให้มีความสมดุลมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู ่ 
ตามแผนพัฒนาตลาดทุนไทย (พ.ศ.2553-2557) โดย
ปัจจบุนั ส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ได้ออกประกาศเกี่ยวกับ
การจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีผลบังคับใช้ 
16 มกราคม 2554 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการขอรบัสทิธิ
ประโยชน์ทางภาษีจากกระทรวงการคลัง (โดย สศค. 
และกรมสรรพากร) นอกจากนี้ การประปานครหลวง 
(กปน.) ได้ศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัตั้งกองทนุแล้ว 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และ การ
ท่าเรอืแห่งประเทศไทย (กทท.) อยู่ระหว่างศึกษาความ
เป็นไปได้ 
	 ซึ่งการพจิารณาสทิธปิระโยชน์ทางภาษขีองกอง
ทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure Fund) เพื่อ
ให้รัฐบาลสามารถลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่มีความ
จ�ำเป็นต่อการพัฒนาประเทศและก่อให้เกิดการกระตุ้น

เศรษฐกิจ ตลอดจนเป็นการแบ่งเบาภาระทางการคลัง
ของรฐับาลในระยะยาว โดยกองทนุดงักล่าวเป็นแนวทาง
การลงทุนที่เป็นการระดมทุนในรูปแบบใหม่ นอกเหนือ
จากการกู้เงิน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มภาระหนี้สาธารณะ
ของประเทศ หรือการน�ำรัฐวิสาหกิจเข้าจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย ซึ่งกไ็ม่สามารถด�ำเนนิ
การ ได้ในอนาคตอนัใกล้เช่นกนั 
	 กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานมีลักษณะเป็น
นติิบุคคลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อท�ำหน้าที่น�ำโครงการที่เกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ทางด่วน ท่า
อากาศยาน โรงไฟฟ้า โรงผลิตน�้ำ  และท่าเรือน�้ำลึก 
เป็นต้น เพื่อระดมทนุจากนกัลงทนุสถาบนัและประชาชน
ทั่วไป โดยนักลงทุนจะได้รับผลตอบแทนจากกระแส
รายรบัของโครงการที่น�ำมาระดมเงนิทนุ รวมทั้งเป็นการ
ช่วยพัฒนาตลาดทุนและช่วยสร้างความโปร่งใสให้กับ
รัฐวิสาหกิจ โดยสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ทางการเงินรูป
แบบใหม่ตามแผนการพฒันาตลาดทนุไทย เพื่อเป็นทาง
เลือกเพิ่มเติมในการลงทุนให้กับผู้ฝากเงินและนกัลงทุน
ในระยะยาว รวมทั้งสอดคล้องกบันโยบายของรฐับาลใน
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการด�ำเนนิงานหรอืลงทนุ
ในกจิการของรฐั
	 สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ให้การสนับสนนุ

	 1) กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษ ีดงันี้
    	 	 (1) ยกเว้นภาษมีูลค่าเพิ่ม ภาษีธรุกจิ
เฉพาะ และอากรแสตมป์
    	 	 (2) ลดหย่อนค่าธรรมเนยีมจดทะเบยีน
สทิธแิละนติกิรรมของที่ดนิ 
	 2) ผู้ถือหน่วยลงทุนของกองทุนรวมโครงสร้าง
พื้นฐาน
	 พิจารณาให้ผู้ถือหน่วยลงทุนของกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานทกุประเภท (บคุคลธรรมดา นติบิคุคล 
และผู้ลงทุนต่างประเทศ) ได้รับการยกเว้นภาษีส�ำหรับ
เงินปันผล (เงินส่วนแบ่งของก�ำไร) เป็นระยะเวลาหนึ่ง
หลงัจากจดัตั้งกองทนุ เพื่อจูงใจให้ลงทนุในกองทนุ
• Inflation-Linked Bond

 	 ในปีงบประมาณ 2554 สบน. ได้พัฒนา
นวัตกรรมของตราสารหนี้รัฐบาลที่หลากหลายเพื่อ
รองรับความต้องการของนักลงทุน และภาวะตลาด
ที่มีความผันผวน โดยได ้พัฒนาพันธบัตรรัฐบาล
ประเภทอัตราดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลง
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รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554 ของเงินเฟ้อ (Inflation-linked Bond : ILB) และได้มีการ

ออกจ�ำหน่ายให้แก่นักลงทุน ซึ่งท�ำให้ประเทศไทย
ถือเป็นประเทศแรกใน Emerging Asia Economics ที่
สามารถออก ILB ได้ โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวตอบ
โจทย์เงินเฟ้อขาขึ้น รวมทั้งเพิ่มความหลากหลาย
ของผลิตภัณฑ์ และยกระดับตลาดตราสารหนี้ของ
ประเทศไทยให้เป็นตลาดตราสารหนี้ตัวอย่างของ
ภูมิภาค ASEAN โดยด�ำเนนิการจ�ำหน่ายพันธบัตรใน
วันที่ 11-13 กรกฎาคม 2554 และออกพันธบัตรใน 
วนัที่ 14 กรกฎาคม 2554 โดยมยีอดการจ�ำหน่าย 40,000 
ล้านบาท รวมทั้งในปีงบประมาณ 2555 สบน. ก�ำหนด
ให้มีการออกพันธบัตร ILB เพิ่มเติมบนรุ่นเดิม ไม่เกิน 
60,000 ล้านบาท เพื่อสร้างสภาพคล่อง และเป็นอตัรา
อ้างองิของตลาด
	 2. พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ

	 สบน. ได้มกีารด�ำเนนิการออกตั๋วสญัญาใช้เงนิ
ระยะยาว ประเภทอตัราดอกเบี้ยคงที่ เพื่อใช้ในการปรบั
โครงสร้างหนี้เงินกู้ระยะสั้นจากธนาคารพาณชิย์ และ
เพื่อเพิ่มอายเุฉลี่ยของหนี้รฐับาล และดแูลต้นทนุโดยการ 
Lock-in อัตราดอกเบี้ยระยะยาวที่ระดบัต�่ำ และตอบรบั
ข้อเรียกร้องของนกัลงทุนระยะยาว เช่น บริษัทประกัน
ชวีติ และ กบข. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัที่ดแูลเงนิออมของ
ภาคประชาชน ซึ่งวางแผนการออกในช่วงอายุที่ไม่ตรง
กบัอายขุอง Benchmark Bond โดยสามารถจ�ำหน่ายได้ 
ดงันี้ รุ่นอาย ุ12 ปี วงเงนิ 18,900 ล้านบาท และรุ่นอาย ุ
18 ปี วงเงนิ 15,700 ล้านบาทรวม 34,600 ล้านบาท
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ได้ออกพนัธบตัร
รุ่นอาย ุ50 ปี อตัราดอกเบี้ยที่ 4.85% วงเงนิรวมทั้งสิ้น 
13,000 ล้านบาท เพื่อเพิ่มอายเุฉลี่ยของหนี้รฐับาล และ

ดูแลต้นทุนโดยการ lock-in อัตราดอกเบี้ยระยะยาวที่
ระดับต�่ำ  และเป็นการยืดเส้น yield curve พันธบัตร
รัฐบาลซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยอ้างอิงของตลาดตราสาร
หนี้ไทย ซึ่งประเทศไทยถอืเป็นประเทศที่ 4 ในโลกที่ออก
พันธบัตรชนดิ 50 ปี ต่อจากประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
และจนี
	 การจ�ำหน่ายพนัธบตัรรฐับาลเพื่อรายย่อยพเิศษ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ผ่านเครื่องถอนเงนิอตัโนมตัิ 
(ATM) รุ่นอาย ุ3 ปี โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อส่งเสรมิการ
ออมของประชาชนรายย่อยและน�ำพาประเทศไทยก้าว
สู่สังคมแห่งการออม และเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้า
ถึงให้กับประชาชนโดยจ�ำหน่ายพันธบัตรฯ ผ่านเครื่อง 
ATM รวมทั้งพฒันาระบบของพนัธบตัรรฐับาลไปสูร่ะบบ
ตราสารไร้ใบ (scripless) และการพัฒนาให้พันธบัตร
รฐับาลเพื่อรายย่อยเข้าสูค่วามเป็น electronics กจ็ะท�ำให้
ง่ายต่อการเก็บบันทึก ลดความเสี่ยงในการที่เอกสาร
จะสูญหาย เพื่อให้ประชาชนสามารถมั่นใจได้ว่าเงินที่
ประชาชนน�ำมาลงทุนกับพันธบัตรรัฐบาลมีความครบ
ถ้วนเรียบร้อย โดยเป็นครั้งแรกที่ประชาชนสามารถซื้อ
พันธบัตรออมทรัพย์ผ่านตู้ ATM ของธนาคารกรุงไทย 
ซึ่งเป็นธนาคารตวัแทนจ�ำหน่าย โดยประชาชนสามารถ
ซื้อพนัธบตัรดงักล่าวได้ในวงเงนิขั้นต�่ำเพยีง 1,000 บาท 
และสามารถซื้อได้ตลอดระยะเวลาที่เปิดจ�ำหน่าย โดย
เปิดขายพนัธบตัรรฐับาลเพื่อรายย่อยพเิศษ ผ่าน ATM 
ระหว่างวันที่ 12-30 กันยายน 2554 และด�ำเนนิการ
ต่อเนื่องโดยในปีงบประมาณ 2555 จะด�ำเนนิการออก
พันธบัตรรัฐบาลเพื่อรายย่อยพิเศษผ่าน ATM เพื่อ 
หล่อเลี้ยงตลาดและเป็นทางเลือกให้ผู ้ออมรายย่อย
สามารถเข้าถงึการออมที่มคีวามมั่นคงสูง
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2.4 สร้างความร่วมมือระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี

	 การสร้างความร่วมมือทางการเงินระหว่าง
ประเทศ (International Financial Cooperation) เป็น
นโยบายต่างประเทศที่ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย
ที่เป็นประเทศขนาดเล็กและมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
(small and open economy) เพื่อท�ำให้เข้าใจสถานการณ์
และติดตามความเป็นไปของโลกการเงินที่ค่อนข้าง
ผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันยังอาศัย
ความร่วมมืออันดีกับต่างประเทศเพื่อช่วยหาแนวทาง
ป้องกันความผันผวนดังกล่าว ตลอดจนขอความ
สนับสนุนในกรณีที่เศรษฐกิจภายในประเทศประสบ 
ปัญหา ซึ่งนอกเหนอืจากความร่วมมอืภายใต้กรอบการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต่างๆ 
เช่น ความร่วมมือทางการเงินภายใต้การประชุมเอเชีย 
- ยุโรป หรืออาเซม (Asia-Europe Meeting: ASEM) และ 
ความร่วมมือทางด้านการเงินภายใต้กรอบการประชุม
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Meeting) แล้ว ได้มบีทบาทหลกัในการเสนอ
แนะนโยบายความร่วมมือทางการเงินของอาเซียน+3 
มาโดยตลอด และมีส่วนผลักดันมาตรการริเริ่มส�ำคัญ 
ต่าง ๆ  ภายใต้กรอบการประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
การคลงัอาเซยีน+3 [ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting  
(AFMM+3)] จนกระทั่งได้รับผลส�ำเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่ง
สามารถสรปุผลการด�ำเนนิงานที่ส�ำคญัได้ ดงันี้
	 1) มาตรการรเิริ่มเชยีงใหม่ไปสูก่ารเป็นพหภุาค ี
[Chiang Mai Initiative Multilateralisation (CMIM)] 

	 2) การจัดตั้งส�ำนกังานวิจัยเศรษฐกิจมหภาค
ของภูมิภาคอาเซียน+3 [ASEAN+3 Macroeconomic 
Research Office (AMRO)]	  	  
	 3) การจดัตั้งกลไกการค�้ำประกนัเครดติและการ
ลงทนุ [Credit Guarantee and Investment Facility (CGIF)] 
ของภูมภิาคอาเซยีน+3	
	 4) ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุม
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัเอเปค	 	
	 5) ความร่วมมอืในระดบัอนภุูมภิาค

3. การสร้างความมั่นคงทางการคลัง

3.1 การบริหารรายได้ ด�ำเนินการบริหาร
ทรัพย์สินของรัฐและทรัพยากรของประเทศ 
ดังนี้

• โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและนิทรรศการ

นานาชาติภูเก็ต

	 กรมธนารักษ์ได้ด�ำเนนิโครงการก่อสร้างศูนย์
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติภูเก็ต เพื่อให้เป็น
ศูนย์กลางการจัดประชุม การท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล 
การแสดงสนิค้าและนทิรรศการนานาชาต ิ(Meeting In-
centive Convention and Exhibition : MICE) ในภูมภิาค 
และเพื่อเป็นการสร้างงาน กระจายรายได้ให้กบัท้องถิ่น
และภาคเศรษฐกจิโดยรวม ตลอดจนเป็นการส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวในจงัหวดัภูเกต็ โดยกรมธนารกัษ์ได้รบัจดัสรร
เงินกู้ไทยเข้มแข็ง 2,600 ล้านบาท ซึ่งได้ด�ำเนนิการจัด
ท�ำสญัญาจ้างบรษิทัที่ปรกึษาเพื่อบรหิารโครงการและที่
ปรกึษาด้านธรุกจิ รวมทั้งได้ผู้ออกแบบและควบคมุงาน
ก่อสร้างแล้ว
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• โครงการก่อสร้างบ้านพักสวัสดิการข้าราชการ

กระทรวงการคลัง (แปลง รสพ.)

	 กรมธนารักษ์ได้ด�ำเนินโครงการพัฒนาที่ราช
พสัดแุปลง รสพ. บรเิวณ ซ.พหลโยธนิ 18 เนื้อที่ 3-0-10 
ไร่ เพื่อก่อสร้างเป็นบ้านพกัสวสัดกิารให้เช่าหรอืบ้านพกั
ข้าราชการกระทรวงการคลงั มรีปูแบบอาคารเป็นอาคาร
พกัอาศยัรวม  8 ชั้น จ�ำนวน 520 ยูนติ ผลการด�ำเนนิ
งานอยู่ระหว่างขออนุมัติในหลักการให้บริษัท ธนารักษ์
พฒันาสนิทรพัย์ จ�ำกดั เป็นผู้ด�ำเนนิโครงการ
• โครงการบริหารทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 สคร. ได้ด�ำเนนิการบรหิารหลกัทรพัย์ที่รฐัถอืใน
เชิงรุกโดยได้เสนอขออนุมัติในหลักการให้จ�ำหน่ายหลัก
ทรัพย์ที่กระทรวงการคลังถือต�่ำกว่าร้อยละ 50 และที่
ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ต่อคณะรฐัมนตรแีละได้มมีตอินมุตัิ เมื่อวนัที่ 1 มนีาคม 
2554 โดยปัจจบุนั สคร. อยูร่ะหว่างการพจิารณาก�ำหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการจ�ำหน่ายเพื่อกระทรวงการ
คลงัพจิารณาให้ความเหน็ชอบและช่องทางการจ�ำหน่าย
หลกัทรพัย์ดงักล่าว

3.2 การบริหารรายจ่าย
	 ด�ำเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเงิน
คงคลงัและหนี้สาธารณะ ดงันี้
• การก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการหนี้ FIDF 

	 สบน. ได้มีการด�ำเนินการเพื่อบริหารจัดการ
หนี้ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงนิ (FIDF)  อย่างมีประสทิธภิาพ เพื่อไม่ให้เกดิการ
ผดินดัช�ำระหนี้ และให้มภีาระดอกเบี้ยที่ต�่ำที่สดุ โดยหนี้
ที่รัฐบาลกู้มาเพื่อชดเชยความเสียหายให้กองทุน FIDF 
ณ 30 กนัยายน 2554 มียอดคงค้างจ�ำนวน 1.14 ล้าน
ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 27 ของหนี้สาธารณะ และร้อย

ละ 11 ของ GDP ในปีงบประมาณ 2554 ภาระดอกเบี้ย 
FIDF อยูท่ี่ร้อยละ 31 ของงบช�ำระหนี้ และร้อยละ 3 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ซึ่งเป็นจ�ำนวนที่สงูมากต่อ
ปี ท�ำให้เบยีดบงังบประมาณส่วนที่จ�ำเป็นต่อการพฒันา
ประเทศ โดยที่รัฐบาลจะต้องตั้งงบประมาณเพื่อช�ำระ
ค่าดอกเบี้ย FIDF อกีเป็นจ�ำนวนมากต่อไปอกีอย่างต่อ
เนื่อง ซึ่งจะท�ำให้รัฐบาลสูญเสียโอกาสที่จะน�ำรายจ่าย
ส่วนนี้ไปใช้ในการด�ำเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาล
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงสมควร
หาแนวทางเพื่อลดภาระหนี้และภาระดอกเบี้ย FIDF โดย
เรว็ 
	 สบน. ได้ก�ำหนดแนวทางการบรหิารจดัการหนี้ 
FIDF โดยส่วนแรกเป็นการบรหิารจดัการหนี้ FIDF ที่ครบ
ก�ำหนดช�ำระ จ�ำนวนรวม 113,014 ล้านบาท โดยการปรบั
โครงสร้างหนี้ทั้งจ�ำนวนโดยไม่มกีารช�ำระคนืเงนิต้น โดย
เลอืกใช้เครื่องมอืที่หลากหลายในการบรหิารหนี้เพื่อหลกี
เลี่ยงการกระจุกตัวของหนี้ และรองรับการด�ำเนนิการ
ต่างๆ ที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ส่วนที่สองเป็นการบรหิาร
จดัการหนี้ FIDF ที่เป็นภาระหนี้ของรฐับาล โดยได้มกีาร
ประชมุหารอืร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพฒันาระบบ
สถาบนัการเงนิ และ สศค. เพื่อพจิารณาก�ำหนดแนวทาง
ลดภาระหนี้ FIDF จ�ำนวนมหาศาลนี้ให้หมดไปโดย
เร็ว และให้มีภาระดอกเบี้ยต�่ำที่สุด ซึ่งแนวทางการแก้
ปัญหาต่างๆ จะต้องศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อ
ให้สามารถหาข้อสรุปแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการ
บรหิารจดัการหนี้ FIDF รวมทั้งทกุฝ่ายจะต้องตระหนกั
ถึงภาระที่เกิดขึ้นจากหนี้เงินกู้ FIDF ที่มีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซึ่งทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือ
กันในการแก้ปัญหาเพื่อให้สามารถลดภาระหนี้จ�ำนวน
มากนี้ เพื่อไม่ให้เป็นภาระต่อเงินงบประมาณที่ควรจะ
ใช้ไปในการพฒันาประเทศ
• บริหารการเบิกจ ่ายค่ารักษาพยาบาลและ

สวัสดิการ

	 ด�ำเนินการพัฒนาระบบสวัสดิการรักษา
พยาบาลของข้าราชการทั้งระบบเพื่อให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น สามารถบริหารจัดการงบประมาณ
ค่ารักษาพยาบาลให้อยู ่ในระดับที่เหมาะสม โดย
ค�ำนึงถึงสวัสดิภาพของข้าราชการเป็นส�ำคัญ ได้แก่ 
โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูปองค์กรเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบสวัสดิการ
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รกัษาพยาบาลข้าราชการ  โครงการวจิยัแนวทางจ�ำกดั
ค่าใช้จ่ายเพื่อสวัสดิการรักษาพยาบาลของข้าราชการ  
โครงการวิจัยเรื่องระบบอ้างอิงยา โครงการศึกษา
วเิคราะห์เพื่อพฒันารปูแบบวธิกีารจ่ายค่ารกัษาพยาบาล
ผู้ป่วยนอก
• บริหารทุนหมุนเวียนและเงินนอกงบประมาณ 

โดยด�ำเนินโครงการวิเคราะห์รายงานการรับและ

การใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดินตามมาตรา 170 แห่งรัฐธรรมนญูแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
	 ตามรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 170 ก�ำหนด “ให้เงนิรายได้
ของหน่วยงานของรฐัใดที่ไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้แผ่นดนิ 
ให้หน่วยงานของรฐันั้นท�ำรายงานการรบัและการใช้จ่าย
เงนิดงักล่าว เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีมื่อสิ้นปีงบประมาณ
ทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีท�ำรายงานเสนอต่อสภาผู้
แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป และการใช้จ่ายเงินราย
ได้ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง 
ตามหมวดนี้ด้วย” และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 
มกราคม 2551 เหน็ชอบให้กระทรวงการคลงั โดยกรม
บัญชีกลางรับไปด�ำเนินการ รวมทั้งก�ำหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐที่มีเงินรายได้และไม่ต้องน�ำ

สรุปรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ประจ�ำปีงบประมาณ 2551 – 2552

	 	 	 	 	 	 	 	 	      	     หน่วย : ล้านบาท

รายการ
ปีงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม/ลด 

ร้อยละ2552 2551

สินทรัพย์รวม (1) 10,499,440.22 9,205,907.13 14.05

หนี้สินรวม (2)  6,919,305.02 6,077,115.70 13.86

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนของทุน (3) = (1)–(2) 3,580,135.20 3,128,791.43 14.43

รายได้รวม/รายรับรวม (4)  3,755,814.29 4,009,751.54 (6.33)

ค่าใช้จ่ายรวม/รายจ่ายรวม (5) 3,434,799.33 3,738,937.66 (8.13)

รายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่าย/

รายรบัสงู(ต�ำ่)กว่ารายจ่าย/ก�ำไรสทุธ ิ(6) = (4)–(5) 
321,014.96 270,813.88 18.54

เงินคงเหลือปลายงวด1 (7) 1,665,689.37 1,393,613.61 19.52

1 เงนิคงเหลอืปลายงวด รวมถงึ เงนิสด และเงนิฝาก (เงนิฝากธนาคารและเงนิฝากคลงั)

ส่งเป็นรายได้แผ่นดนิถอืปฏบิตั ิคอื
	 1) ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดส่งรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องน�ำส่ง
เป็นรายได้แผ่นดินและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 60 
วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ โดยให้เริ่มส่งรายงานฯ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป และส่งส�ำเนา
รายงานฯ ดงักล่าวให้กรมบญัชกีลางทราบด้วย ส�ำหรบั
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นต้นไปให้ส่งไปยัง
กระทรวงการคลงั กรมบญัชกีลาง โดยตรง เพื่อรวบรวม
และจัดท�ำเอกสารรายงานฯ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ
รายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบในภาพ
รวมทั้งหมดต่อไป
	 2) ด�ำเนนิการปรับปรุงรายงานการรับและการ
ใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องน�ำส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้มีความ
สมบูรณ์มากที่สุด ครอบคลุมทุกหน่วยงานของรัฐ 
จ�ำนวนรวมทั้งหมด 454 แห่ง และแจ้งหน่วยงานของ
รัฐในภาพรวมตรวจรับรองความถูกต้องของข้อมูลใน 
รายงานฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2551-2552	
	 จากข้อมูลภาพรวมของเงินรายได้ที่ไม่ต้องน�ำ
ส่งคลงัเป็นรายได้แผ่นดนิทั้ง 5 กลุ่ม ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
ปรากฏว่า  สนิทรพัย์รวม หนี้สนิรวม และสนิทรพัย์สทุธิ
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มีสัดส่วนปรับเพิ่มสูงขึ้นอันเป็นผลจากรัฐวิสาหกิจและ
ทนุหมนุเวยีน โดยสนิทรพัย์รวมมจี�ำนวนประมาณ 10.49 
ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ร้อย
ละ 14.05 โดยสินทรัพย์รวมเป็นส่วนของรัฐวิสาหกิจ
และทนุหมนุเวยีน ร้อยละ 73.88 และ 22.09 ตามล�ำดบั 
ยกเว้น สินทรัพย์รวมขององค์การมหาชน ซึ่งมีขนาด
ลดลง ร้อยละ 26.25 ทั้งนี้ สถานะเงินคงเหลือปลาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 และ 2552 เท่ากบัประมาณ 
1.39 และ 1.66 ล้านล้านบาท โดยมอีตัราส่วนหนี้สนิรวม
ต่อสนิทรพัย์สทุธิ เท่ากบั 1.94 และ 1.93 เท่า ตามล�ำดบั
	 ส�ำหรับผลการด�ำเนนิงานรวม ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 มีรายได้รวมค่าใช้จ่ายรวมลดลง แต่มีราย
ได้สูงกว่ารายจ่ายสทุธ ิ เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 ร้อยละ 18.54 โดยเป็นสดัส่วนของรฐัวสิาหกจิและ
ทนุหมนุเวยีนเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ อัตราส่วนรายได้สูง
กว่ารายจ่ายสทุธติ่อสนิทรพัย์รวม และอตัราส่วนรายได้
สูงกว่ารายจ่ายสทุธติ่อสนิทรพัย์สทุธิ ร้อยละ 3.05 และ 
8.97 ตามล�ำดบั
• เสรมิฐานข้อมลูด้านรายจ่าย โดยด�ำเนนิโครงการ

การจัดท�ำรายงานการเงินรวมของแผ่นดิน  
	 ด�ำเนนิการน�ำระบบบรหิารการเงนิการคลงัภาค
รฐัแบบอเิลก็ทรอนกิส์ (GFMIS) มาใช้เป็นเครื่องมอืในการ
บริหารการเงินการคลังในภาพรวมของประเทศ ท�ำให้
รัฐบาลมีข้อมูลฐานะการเงิน และผลการด�ำเนินงาน
ทางการเงินของส่วนราชการ องค์การมหาชน องค์กร
อสิระตามรฐัธรรมนญู ทนุหมนุเวยีน รัฐวสิาหกจิ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปก�ำหนดทิศทาง
และนโยบายการบรหิารการเงนิการคลงัของประเทศ ส่ง
เสรมิความโปร่งใสทางการเงนิการคลงัโดยเปิดเผยข้อมลู
ฐานะการเงนิและผลการด�ำเนนิงานต่อสาธารณชนอย่าง
ครบถ้วน ถูกต้อง โดยด�ำเนนิการดงันี้
	 1) ศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการจัดท�ำ
รายงานการเงนิรวมของแผ่นดนิ
	 2) ตดิตามตรวจสอบรายงานการเงนิของหน่วย
งานภาครัฐ เพื่อก�ำกับการจัดท�ำรายงานการเงินให้ถูก
ต้องน่าเชื่อถอื
	 3) จัดท�ำรายงานการเงินรวมของแผ่นดินของ
ส่วนราชการระดบักรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551-2553 
(ถัวเฉลี่ยข้อมูลรายงานการเงินที่ได้รับคิดเป็นร้อยละ 
81.22)
	 4) จดัท�ำรายงานการเงนิรวมของแผ่นดนิ ของ

หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานอิสระที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ องค์การมหาชน รวม
ทั้งมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ จากรายงานการเงิน
ที่ส่งส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2553 หรอืรายงานการเงนิ
ที่ สตง. รบัรองแล้ว  (ถวัเฉลี่ยข้อมูลรายงานการเงนิที่ได้
รบัคดิเป็นร้อยละ 82.35)
	 5) จัดท�ำรายงานการเงินรวมของแผ่นดิน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554
	 6) สรุปข้อมูลกายภาพเกี่ยวกับงบการเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปีงบประมาณ 2546 – 2553 
จากผูว่้าราชการจงัหวดั (ได้รบัข้อมลูรวม 64 จงัหวดั จาก 
75 จงัหวดั คดิเป็นร้อยละ 85.33)

3.3 ก�ำกบัและบริหารความเสีย่งทางการคลงั

• บริหารความเสี่ยงทางการคลัง

	 ด�ำเนนิการศกึษาเพื่อพฒันาแนวทางการบรหิาร
ความเสี่ยงทางการคลังเชิงรุกโดยวิธีจัดหาแหล่งเงินทุน
เพื่อลดภาระทางการคลังที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการคลัง
ของกระทรวงการคลงัให้มคีวามสมบูรณ์ ครบถ้วนมาก
ขึ้น ซึ่งเสริมการท�ำงานของ สศค. เสนอแนะรูปแบบ/
เครื่องมอืส�ำหรบัจดัหาแหล่งเงนิทนุเพื่อลดภาระการคลงั
ที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
โดยวเิคราะห์ประโยชน์ที่ได้และต้นทนุที่เกดิขึ้น และเสนอ
แนะการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางสถาบัน 
(Institution building) เพื่อน�ำรูปแบบ/เครื่องมือจัดหา
แหล่งเงินที่เหมาะสมมาใช้กับประเทศไทยได้จริงและมี
ประสทิธภิาพ

4. การส่งเสริมความโปร่งใสในการด�ำเนิน

งานของรัฐ

• ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อขจัดโอกาสการทุจริต/

ปรับปรุงหลักเกณฑ์ราคากลาง

	 โครงการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์

การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างทั้งระบบ 

	 ศกึษาข้อมูล รายละเอยีด และปัญหาอปุสรรค 
เพื่อก�ำหนดกรอบ/แนวทางและแผนการด�ำเนนิงานใน
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การทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์การค�ำนวณราคา
กลางงานก่อสร้างทั้งระบบ เสนอต่อคณะอนกุรรมการ
ก�ำกับหลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้าง
พิจารณา โดยหลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางที่
ก�ำหนดใหม่จะท�ำให้การคิดต้นทุนงานก่อสร้างได้ใกล้
เคยีงความเป็นจรงิมากที่สดุ เกดิประโยชน์ต่อผูป้ระกอบ
การและหน่วยงานของรฐั

5. การเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงานของ

กระทรวงการคลัง 

5.1 ปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการ

ด�ำเนินงาน
• ปรับโครงสร้างกรมจัดเก็บภาษี (ขยายฐานภาษี)

เชื่อมโยงข้อมูลเพื่อขยายฐานภาษี

	 1) บูรณาการฐานข้อมูลกับส�ำนกังานประกัน
สงัคม เพื่อเพิ่มฐานภาษี
	 บูรณาการระบบงานรบัช�ำระเงนิสมทบประกนั
สงัคม กบัการน�ำส่งเงนิภาษหีกั ณ ที่จ่ายจากเงนิเดอืน
ค่าจ้างของกรมสรรพากรเพื่อขยายฐานภาษี โดยการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่าง 2 หน่วยงาน
	 2) น�ำผู้เสียภาษีเข้าสู่ระบบภาษี (ทั้งบุคคล
ธรรมดา และนติบิคุคล)
	 3) การจัดท�ำฐานข้อมูลผู้มีความเสี่ยงในการ
หลกีเลี่ยงภาษี
	       จดัท�ำฐานข้อมูลผู้เสยีภาษทีี่มคีวามเสี่ยง
ในการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เพื่อใช้ในการก�ำกับดูแล 
ผู้เสยีภาษ ีและการบรหิารจดัเกบ็ภาษี

• พัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

บริหารการจัดเก็บภาษี

	 1) ระบบงานส�ำรวจ และติดตามธุรกิจนอก
ระบบพัฒนาระบบงานเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานด้าน
ส�ำรวจผูป้ระกอบการรายใหม่ และการตดิตามผูอ้ยูน่อก
ระบบภาษ ี
	 2) การพฒันาระบบภาษหีกั ณ ที่จ่ายพฒันา
ระบบฐานข้อมูลภาษีหัก ณ ที่จ่ายทั้งระบบ เพื่อเชื่อม
โยงฐานข้อมูลเงนิได้ ภาษ ีหกั ณ ที่จ่ายกบัผู้ประกอบ
การ เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเงนิได้และภาษหีกั 
ณ ที่จ่าย เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษี 
และการก�ำกบัดูแลผู้เสยีภาษี
• สร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเพื่อการบริการ

	 1 )  พัฒน า ร ะบบช� ำ ร ะภ าษี ด ้ ว ยบั ต ร
อเิลก็ทรอนกิส์ (Tax Smart Card)
	 อ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการด้วย
การให้ผู้ประกอบการที่ยื่นแบบ ณ ส�ำนกังานสรรพากร
พื้นที่สาขาและยื่นแบบทางเครือข่ายอินเทอร์เนต็ โดย
เลอืกช�ำระภาษด้ีวยบตัรอเิลก็ทรอนกิส์ (Tax Smart Card) 
กบัผู้ถอืบตัรที่สมคัรใช้บรกิารกบัธนาคารที่ก�ำหนด 
	 2) เพิ่มประสทิธภิาพการให้บรกิารยื่นแบบ ภ.พ. 
30 และบนัทกึข้อมูลด้วย Bar Code
	 อ�ำนวยความสะดวก ลดความผดิพลาดในการ
ค�ำนวณรายการของแบบ ภ.พ.30 ให้กับผู้ประกอบการ 
โดยการพัฒนาโปรแกรมส�ำหรับบันทึกข้อมูลรายการ
ต่างๆ ในแบบ ภ.พ.30 และพมิพ์แบบพร้อม Bar Code ให้
ผูป้ระกอบการน�ำไปยื่น ณ ส�ำนกังานสรรพากรพื้นที่สาขา
	 3) พฒันาระบบควบคมุการออกใบก�ำกบัภาษี
ด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ (e-tax Invoice) 
	 พฒันาระบบควบคมุการออกใบก�ำกบัภาษด้ีวย
ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ (e-tax Invoice) ให้ผูป้ระกอบการจด
ทะเบยีนภาษมีลูค่าเพิ่ม สามารถออกใบก�ำกบัภาษใีนรปู
แบบอเิลก็ทรอนกิส์ได้
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5.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการ
เหรียญกษาปณ์ (HUB)

• โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการเหรียญ

กษาปณ์

	 กรมธนารักษ์ได้ด�ำเนนิโครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการเหรียญกษาปณ์เพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกจิด้านการจ่ายแลก-รบัแลกเหรยีญกษาปณ์ในส่วน
ภมูภิาคจากกรมบญัชกีลาง  โดยด�ำเนนิการก่อสร้างศนูย์
จ่ายแลกเหรยีญกษาปณ์ในส่วนภูมภิาค จ�ำนวน 6 แห่ง 
ในจงัหวดัเชยีงใหม่ นครสวรรค์ อบุลราชธาน ีขอนแก่น 
สรุาษฎร์ธาน ีและสงขลา เพื่อให้เกดิความคล่องตวัและ
ความสะดวกในการบรกิารให้กบัประชาชนมากขึ้น โดย
เปิดให้บรกิารรบั – จ่ายแลกเหรยีญกษาปณ์ในจงัหวดั
อบุลราชธานแีละขอนแก่น เมื่อวนัที่ 19 กรกฎาคม 2554
• โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.เดิม) 
	 กรมธนารักษ์ได้ด�ำเนินการโครงการพัฒนาที่
ราชพัสดุแปลงบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน 
(บบส.) โดยมีบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ�ำกัด 
เป็นผู้ด�ำเนนิโครงการ มีรูปแบบอาคารเป็นอาคารรวม
หน่วยราชการในสงักดักระทรวงการคลงั มศีูนย์ประชมุ
ขนาดใหญ่ส�ำหรับรองรับการใช้งานของหน่วยงานใน
สงักดักระทรวงการคลงั   ผลการด�ำเนนิงานอยู่ระหว่าง
ศนูย์บรกิารวชิาการแห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัท�ำการ
สรปุแบบและผลการศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการฯ

5.3 ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล

• โครงการจัดตั้งระบบ National Single Window 

(NSW) ของประเทศไทย

โครงการนี้จดัตั้งขึ้นเพื่อเป็นศนูย์กลางการเชื่อมโยงข้อมลู
แบบบูรณาการ รวมทุกกลุ่มผู้ให้บริการและกลุ่มผู้ใช้
บรกิาร ให้สามารถตดิต่อสื่อสารกนัได้ทางอเิลก็ทรอนกิส์
แบบ Single Window รวมถงึการอ�ำนวยความสะดวกการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแบบไร้เอกสารทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ โดยท�ำให้หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้อง
กับการน�ำเข้าส่งออกและผู ้ประกอบการค้าระหว่าง
ประเทศสามารถเชื่อมโยงข้อมลูกนัได้ทางอเิลก็ทรอนกิส์
ผ่านระบบ NSW และสามารถรองรับการให้บริการไร้

เอกสารแบบครบวงจรในอนาคตนอกจากนี้ยังสามารถ
ลดการใช้เอกสารทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่าง
ประเทศ เช่น การออกใบอนญุาตและใบรับรองต่างๆ 
เป็นต้น
	 โดยมกีารตดิตั้งระบบคอมพวิเตอร์และอปุกรณ์ 
พร้อมเครือข่ายสายสื่อสารศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลขั้น
ตอนการออกใบอนญุาตและใบรับรอง และอื่นๆ จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน�ำเข้าการส่งออก 
และโลจสิตกิส์ ทั้ง 35 หน่วยงาน  ด�ำเนนิการพฒันาและ
ปรบัปรงุจดัท�ำและเผยแพร่ข้อมูลบนเวบ็ไซต์ NSW โดย
ออกแบบ พัฒนา ทดสอบระบบงานต่างๆ และอบรม
การใช้งาน Hardware/Software จดัสมัมนา “โครงการจดั
ตั้งระบบ National Single Window” โดยมวีตัถปุระสงค์
หลักเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการใช้บริการ
จากระบบ NSW ของประเทศ (ระบบศูนย์กลางการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน) รวมถงึการเตรยีม
ความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมลูแบบบรูณาการระหว่าง
หน่วยงานทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศรองรบั
การเปิดเสร ีAEC ในปี พ.ศ. 2558

5.4 พัฒนาบุคลากร
• ขยายความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทาง

วิชาการ/ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ

และสถาบันการเงินระหว่างประเทศ

	 ศกึษา วิเคราะห์ วจิยั ก�ำหนดท่าท ีและเสนอ
แนะนโยบายความร่วมมือกับสถาบันการเงินระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ กลุ่มธนาคารโลก ซึ่งรวมถึงสมาคม
พฒันาการระหว่างประเทศ (International Development 
Association : IDA) บรรษทัเงนิทนุระหว่างประเทศ (The 
International Financial Corporation : IFC) ธนาคารพฒันา
เอเชยี (Asian Development Bank : ADB) และกองทนุ
พฒันาเอเชยี (Asian Development Fund : ADF) โดยใน
ปี 2554 มนีโยบายที่ส�ำคญั ได้แก่ การด�ำเนนิการในการ
จ่ายเงินเพื่อซื้อหุ้นเพิ่มทุนแบบทั่วไปและเฉพาะเจาะจง
ของธนาคารโลก (IBRD) การเพิ่มทนุสมาคมพฒันาการ
ระหว่างประเทศ ครั้งที่ 16 (IDA 16) การเพิ่มทุนแบบ
เฉพาะเจาะจงในบรรษทัเงนิทนุระหว่างประเทศ (IFC) 
	 การด�ำเนนิการในการจ่ายเงนิเพื่อซื้อหุน้เพิ่มทนุ
แบบทั่วไปของธนาคารพฒันาเอเชยี และการเพิ่มทนุครั้ง
ที่ 10 ของกองทนุพฒันาเอเชยี (ADF XI)  
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• การจัดท�ำยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศไทยกับสถาบันการเงินระหว่างประเทศ

	 จัดท�ำแผนยุทธศาสตร ์ความเป็นหุ ้นส ่วน
ระหว่างประเทศไทยกับสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
ได้แก่ ธนาคารโลกและธนาคารพฒันาเอเชยี เพื่อก�ำหนด
นโยบาย ทิศทาง และความร่วมมือในการขอรับความ
ช่วยเหลอืทางวชิาการและทางการเงนิระหว่างประเทศใน
ระยะ 2-5 ปี เพื่อการเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศและการพฒันาที่ยั่งยนื รวมทั้งร่วมก�ำหนด
นโยบายการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชกิทางด้าน
การเงินและทางด้านวิชาการ ได้แก่ ยุทธศาสตร์เบื้อง
ต้นระหว่างประเทศไทยกบัธนาคารโลกปี 2554 - 2555 
(Interim Strategy Note 2011 - 2012) และอยู่ระหว่าง
การจดัท�ำยทุธศาสตร์ความเป็นหุน้ส่วนการพฒันาระดบั
ประเทศ [Country Partnership Strategy (CPS)] ระหว่าง
ประเทศไทยกบัธนาคารพฒันาเอเชยี ฉบบัที่ 2 ปี 2555 
– 2559

ประวตัศิาสตร์ของชาตไิทยได้อย่างแพร่หลายและทั่วถงึ
ยิ่งขึ้น

	 ส�ำหรบัการด�ำเนนิงานเพื่อสนบัสนนุแผนปฏบิตัิ
งานของกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2554-2558) มีความ
จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการออกระเบยีบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การด�ำเนนิงานบรรลุวัตถุประสงค์ กระทรวงการ
คลังโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้ด�ำเนินการยกร่าง
กฎหมายที่ส�ำคญั ดงันี้ 
	 1. ร่างพระราชบญัญตักิารตดิตามทวงถาม

หนี้อย่างเป็นธรรม พ.ศ. .... 

	 เพื่อให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการติดตามทวงหนี้
อย่างเป็นธรรม ซึ่งในการกูย้มืเจ้าหนี้มสีทิธโิดยชอบด้วย
กฎหมายที่จะตดิตามทวงหนี้จากลกูหนี้เพื่อให้ได้รบัการ
ช�ำระหนี้ ส่วนผู้ที่รบัจ้างเป็นผู้ตดิตามทวงถามหนี้ต้องมี
การขึ้นทะเบยีน การปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ
เงื่อนไขที่เหมาะสมตามสมควร ซึ่งวธิกีารดงักล่าวจะต้อง
ไม่เป็นการละเมดิ คกุคาม และท�ำให้ลูกหนี้เสื่อมเสยีชื่อ
เสยีง
	 2. ร่างพระราชบญัญตัภิาษทีีด่นิและสิง่ปลกู

สร้าง พ.ศ. .... 

	 เพื่อปรบัปรงุกฎหมายว่าด้วยภาษโีรงเรอืนและ
ที่ดนิ และกฎหมายว่าด้วยภาษบี�ำรงุท้องที่ซึ่งได้ใช้บงัคบั
มาเป็นเวลานานให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันทั้ง
ในเรื่องฐานภาษ ีอตัราภาษ ีและการด�ำเนนิการต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
	 3. ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลัง

เพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 

	 เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ไทยที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาต ิ สิ่งแวดล้อมและมลพษิต่าง ๆ ทั้ง
ทางน�้ำ ทางอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสยีอนัตราย 
ผลที่เกิดขึ้นมีทั้งความเสียหายที่เกิดแก่สังคมโดยส่วน
รวม และแก่บคุคลที่ได้รบัความเสยีหายจากการรั่วไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษ กฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ไทยส่วนใหญ่ยงัคงเน้นมาตรการบงัคบัและควบคมุเป็น
หลัก ท�ำให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษให้
อยู่ในระดับที่เหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิตในสิ่งแวดล้อม
ที่ด ี ดงันั้น เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่มหีน้าที่ความรบั
ผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถ น�ำเครื่อง

5.5 พัฒนาทรัพย์สินกระทรวงการคลังเพื่อ

สร้างองค์ความรู้

• จัดแสดงทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินด้วยระบบ

เสมือนจริง (Augmented Reality Technologies)

	 กรมธนารักษ ์ได ้จัดท�ำโครงการจัดแสดง
ทรพัย์สนิมคี่าของแผ่นดนิด้วยระบบเสมอืนจรงิ เพื่อน�ำ
เสนอเนื้อหา ความรู้เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
ทรพัย์สนิมค่ีาของแผ่นดนิ ในลกัษณะพพิธิภณัฑ์เสมอืน
จรงิในรูปแบบของสื่อผสม (Multi Media) และสามารถ
น�ำไปจัดแสดงเผยแพร่สัญจรได้ทั้งในและต่างประเทศ 
ท�ำให้ชาวไทยและชาวต่างชาติได้เรียนรู้วัฒนธรรมและ



60

รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

มือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งน�ำรายได้ที่จัดเก็บได้
จากการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ดังกล่าวกลับคืน
มาจดัการสิ่งแวดล้อม
	 4. โครงการปรบัปรงุพระราชบญัญตัว่ิาด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืด�ำเนนิการในกจิการ

ของรัฐ พ.ศ. 2535 (Public Private Partnerships: 

PPP)

	 สคร. ได้น�ำเสนอร่างพระราชบัญญัติการให้
เอกชนเข้าร่วมทนุในกจิการของรฐั พ.ศ. ....เพื่อให้คณะ
รัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อ
วนัที่ 3 พฤษภาคม 2554 มมีตเิหน็ชอบในหลกัการร่าง
พระราชบญัญตักิารให้เอกชนเข้าร่วมทนุในกจิการของรฐั 
พ.ศ. ....ดงักล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎกีา ได้มปีระชมุ
เพื่อพจิารณาร่างในวาระที่ 1 เสรจ็เป็นที่เรยีบร้อย
	 5. ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

	 ปฏิรูปตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจาก
องค์กรที่มีบริษัทหลักทรัพย์ และสมาชิกที่มีบทบาทสูง
ในการควบคุมให้กลายเป็นบริษัทมหาชนจ�ำกัด ที่มีผู้
ถือหุ้นเป็นผู้ควบคุม ยกเลิกการผูกขาดในการประกอบ
กิจการตลาดหลักทรัพย์ของตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย โดยมีการตั้งคณะกรรมการปฏิรูป โดย
เสนอโครงการต่อคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัให้ ความเหน็ชอบ อีกทั้งก่อตั้งกองทนุ
ส่งเสรมิการพฒันาตลาดทนุ (Capital Market Develop-
ment Fund - CMDF) เป็นนติิบุคคลท�ำหน้าที่พัฒนา
ตลาดทุนในระยะยาวซึ่งสินทรัพย์ของกองทุนมาจาก
ทรัพย์สินของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและ
หุ้นของบริษัทตลาดหลักทรัพย์ไทย ในส่วนของรายได้
ของกองทนุนั้นมาจากเงนิลงทนุและเงนิปันผลของบรษิทั
ตลาดหลกัทรพัย์ไทย
	 6. ร ่าง พ.ร.บ. การก�ำกับและพัฒนา

นโยบายรัฐวิสาหกิจ

	 สคร. ได้น�ำเสนอร่าง พ.ร.บ. การก�ำกับและ
พัฒนานโยบายรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี โดยต่อ
มาคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2554 ได้มมีตใิห้กระทรวงการคลงัรบัร่างพระราชบญัญตัิ
การก�ำกับและพัฒนานโยบายรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....ไป
พจิารณาปรบัปรงุแก้ไขตามข้อสงัเกตของคณะรฐัมนตร ี

และเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีครั้ง
	 7. ร่างพระราชบญัญตักิารเงนิการคลงัของ

รัฐ พ.ศ. ....  

	 เพื่อก�ำหนดให้มีกฎหมายการเงินการคลังภาค
รัฐก�ำหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึงหลัก
เกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง 
การจัดหารายได้ การก�ำหนดแนวทางในการจัดท�ำงบ
ประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและ
ทรัพย์สิน การบัญชีกองทุนสาธารณะ การก่อหนี้หรือ
การด�ำเนนิการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงิน
ของรฐั หลกัเกณฑ์การก�ำหนดวงเงนิส�ำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉกุเฉนิหรือจ�ำเป็นและการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้
เป็นกรอบในการจดัหารายได้ ก�ำกบัการใช้จ่ายเงนิตาม
หลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยนืและเพื่อความเป็นธรรมในสงัคม เพื่อให้สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ที่ก�ำหนดให้มกีฎหมายการเงนิ การ
คลงัภาครฐั

2.2 ผลการด�ำเนินงานตามแผนงาน/
โครงการตามภารกจิหลกัส�ำคญัทีส่อดคล้อง
กับแผนปฏิบัติงานของกระทรวงการคลัง 
(พ.ศ. 2554-2558)

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง

สป.กค. ได้ด�ำเนนิโครงการต่างๆ ดงันี้
1. โครงการติดตามและประเมินผลการด�ำเนนิการ

ตามแผนงาน/โครงการของกระทรวงการคลัง

	 สป.กค. มพีนัธกจิในการเสนอแนะและประสาน
งานในการก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงานในกระทรวงการคลัง รวมทั้งการด�ำเนินการ
ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ
ของส่วนราชการในสังกัด จึงได้ด�ำเนินการติดตาม
ประเมินผลการด�ำเนนิงานตามแผนงาน/โครงการของ
ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง   นอกจากนี้ 
กระทรวงการคลังได้ก�ำหนดให้ ระดับความส�ำเร็จใน
การตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิการตามแผนงาน/
โครงการของกระทรวงการคลงั ปีงบประมาณ 2554 เป็น
ตวัชี้วดัตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการของ สป.กค. ซึ่ง
ส่วนราชการในสงักดักระทรวงการคลงัได้ด�ำเนนิงานเป็น
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ไปตามเป้าหมายโครงการ/แผนงาน และได้รบัข้อมลูย้อน
กลบั (Feedback) เพื่อปรบัปรงุงาน รวมทั้งสาธารณชนได้
รบัทราบถงึผลการปฏบิตังิานของกระทรวงการคลงั
2. โครงการตามแผนบริหารการเปลี่ยนแปลง

กระทรวงการคลัง 

	 2.1 โครงการจังหวัดน�ำร่องต้นแบบคลินกิ

ภาษีกระทรวงการคลัง

	 สืบเนื่องจากปีงบประมาณ 2553 กระทรวง
การคลังได้ด�ำเนนิโครงการ CCO-MOF ภูมิภาค โดยมี
วตัถปุระสงค์เพื่อกระตุน้ให้ส่วนราชการในสงักดัภมูภิาค 
ได้มีการตื่นตัวในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ใน
การท�ำงาน โดยมุ่งเน้นการสร้างนวตักรรมการให้บรกิาร
ใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการให้บรกิารประชาชนภาย
ใต้บรบิทของกระทรวงการคลงั รวมทั้งการสร้างเครอืข่าย
การเปลี่ยนแปลงระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่องเพื่อน�ำไปสู่องค์กรแห่ง INNOVA-
TION MINNISTRY เพื่อสานต่อโครงการดงักล่าวให้เกดิ
ผลในการปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม จงึได้ด�ำเนนิโครงการ
จังหวัดน�ำร่องต้นแบบ “คลินกิภาษีกระทรวงการคลัง” 
โดยที่โครงการดังกล่าวมุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพการให้
บริการของ 3 กรมภาษีในรูปแบบคลินกิภาษี โดยการ
สร้างองค์ความรู้ด้านภาษีของกระทรวงการคลัง และ
สร้างระบบ IT ในการบรหิารจดัการองค์ความรูด้้านภาษี 
(Knowledge Management) ของหน่วยงานน�ำร่องคลนิกิ
ภาษกีระทรวงการคลงั จ�ำนวน 3 หน่วยงาน ทั้งนี้เพื่อ
เพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการประชาชน
ในรูปแบบของคลนิกิภาษี

	 2.2 โครงการ Together we can change  

	 โครงการ Together we can change เป็นหนึ่ง
ในโครงการภายใต้แผนบริหารการเปลี่ยนแปลงประจ�ำ
ปีงบประมาณ 2554 ของกระทรวงการคลงั เพื่อด�ำเนนิ
กิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในระดับ
หวัหน้างานของหน่วยงานในสงักดักระทรวงการคลงัส่วน

ภูมภิาค และสร้างเครอืข่ายการบรหิารการเปลี่ยนแปลง
องค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาดูงานจาก
หน่วยงานต้นแบบในการกระตุ้นและสร้างแรงบันดาล
ใจให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการท�ำงาน 
เพื่อน�ำไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆอันจะน�ำไป
สู่การเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนต่อไป 
รวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่นในการขับเคลื่อนนโยบาย 
เนื่องจากมีการประชุมเพื่อมอบนโยบายจากผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงอย่างชัดเจน โดยการจัดเวที
สัมมนาภายใต้กรอบแนวคิด “TOGETHER WE CAN 
CHANGE” แก่บุคลากรระดับผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงใน
ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ เป็นการสร้างความเข้าใจแนว
นโยบายตามยทุธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของกระทรวง
การคลงั รวมทั้งแนวทางในการจดัท�ำแผนงาน/โครงการ 
การสร้างการเปลี่ยนแปลงและสามารถน�ำไปปฏบิตัอิย่าง
เป็นรูปธรรม   การด�ำเนนิกิจกรรมในเชิงรุกดังกล่าวจึง
เป็นการกระตุ้นให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่
ในการท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของผู้บริหารการเปลี่ยนแปลงกระทรวงการ
คลงัอย่างแท้จรงิ

	 2.3 โครงการเพชรวายุภักษ์สัญจร

	 โครงการเพชรวายภุกัษ์สญัจร เป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการภายใต้แผนบริหารการเปลี่ยนแปลงกระทรวง
การคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 เพื่อกระตุ้น ส่ง
เสริมและสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรและหน่วย
งานในสงักดัส่วนภูมภิาค ทั้ง 4 ภาค มสี่วนร่วมในการ
เปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์นวัตกรรมการให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบใหม่ภายใต้บริบทของกระทรวง
การคลังรวมทั้งสื่อสารนโยบายด้านการบริหารการ
เปลี่ยนแปลงกระทรวงการคลัง และเพื่อเป็นการประ
สัมพันธ์โครงการประกวดรางวัลเพชรวายุภักษ์ “MOF 
Innovation Awards” ที่เป็นการประกวดรางวลันวตักรรม
เพื่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจัดขึ้นติดต่อกันเป็นประจ�ำทุก
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รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

ปีภายใต้แผนบริหารการเปลี่ยนแปลงกระทรวงการคลัง
ประจ�ำปี โดยเริ่มด�ำเนนิการตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 
เป็นต้นมา
	 MOF Innovation Awards เป็นโครงการเพื่อส่ง
เสริมและสนับสนนุให้หน่วยงานในสังกัด เกิดการตื่น
ตัวในการคิดค้นนวัตกรรมในการให้บริการที่จะก่อให้
เกดิประโยชน์ต่อประชาชน และสังคมโดยรวมอย่างต่อ
เนื่อง เนื่องจากนวตักรรมในการให้บรกิารของกระทรวง
การคลังต้องได้รับการสนับสนนุให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตามการเปลี่ยนแปลงของสงัคม สภาพแวดล้อม 
และตามความต้องการของภาครฐัและประชาชน และใน
การด�ำเนนิงานที่ผ่านมากระทรวงการคลงัได้มกีารแต่งตั้ง
คณะกรรมการตัดสินการประกวดรางวัลฯ ซึ่งประกอบ
ไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภายนอกและอดีต
ผู้บริหารกระทรวงการคลัง   คณะท�ำงานกลั่นกรองผล
งานการประกวดรางวัลนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลง
กระทรวงการคลงั ซึ่งประกอบไปด้วยผู้ทรงคณุวฒุิ นกั
วชิาการ และภาคเอกชน
3. โครงการบูรณาการข้อมูลบุคลากรกระทรวงการ

คลัง (MOF-HRMIS)

	 โครงการบูรณาการระบบข้อมูลทรัพยากร
บุคคลกระทรวงการคลังเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลด้าน
ทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
การคลัง ทั้งส่วนกลางและภูมิภาคทั่วประเทศ เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือให้ฝ่ายบริหารหรือผู ้มีอ�ำนาจตัดสินใจ
ในเชิงนโยบายและใช้ประโยชน์ในการบริหารงานด้าน
ทรัพยากรบุคคลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาย
ใต้บริบทขององค์กรและกรอบของ พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ซึ่งจะส่งผลให้การบรหิาร
อัตราก�ำลังเป็นไปอย่างสมดุล   รวมทั้งการก�ำหนด
นโยบายการเตบิโตในสายงานอาชพีของบคุลากรให้เป็น
ไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม   ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญ
ในการจูงใจให้บุคลากรขององค์กรทุ่มเทความรู้ความ
สามารถอย่างเต็มศักยภาพ   เพื่อผลักดันภารกิจของ
องค์กรให้บรรลเุป้าหมายอย่างยั่งยนืต่อไป
4.โครงการเครือข่ายสังคมออนไลน์ (MOF Social 

Network)

	 โครงการเครอืข่ายสงัคมออนไลน์กระทรวงการ
คลงั (MOF Social Network)  เป็นโครงการที่ช่วยส่งเสรมิ
สนับสนนุการสื่อสารระหว่างบุคลากรของกระทรวงการ
คลงัให้มปีระสทิธภิาพเพิ่มมากขึ้น โดยมกีารด�ำเนนิการ

อย่างเป็นระบบ  ภายใต้แนวคดิ  การสื่อสารทกุที่  ทกุ
เวลา  ทกุคน  (Anywhere Anytime Anyone) เปิดกว้าง
ให้บคุลากรของกระทรวงการคลงัทกุระดบั ได้มกีารแลก
เปลี่ยนข่าวสาร ความรู้ ความคดิเหน็ ประสบการณ์ มมุ
มองใหม่ ๆ หรอื มมุมองที่แตกต่าง แบ่งปันทรพัยากร 
ประสานความพยายามในการท�ำงาน มุ่งสู่คลังความรู้
ของกระทรวงการคลัง   เพื่อแก้ปัญหาความรู้ ค�ำถาม 
และค�ำตอบที่ไม่มีการจัดเก็บที่กระจัดกระจาย ไม่เป็น
ระบบ รวมทั้งส่งเสรมิ กระตุ้น และสร้างทศันคตทิี่ด ีใน
การใช้อปุกรณ์คอมพวิเตอร์และเทคโนโลยใีนการปฏบิตัิ
งาน
5. โครงการก�ำกับตรวจสอบการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานในสงักดัอย่างมปีระสทิธภิาพประสทิธผิล

	 ในปีงบประมาณ 2554 ได้ก�ำหนดสาระส�ำคญั
ของการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงการ
คลัง ใน 3 ภารกิจ คือ การตรวจราชการกรณีปกติ 
การตรวจราชการโครงการตามแนวนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงการคลงั และการตรวจราชการแบบบูรณ
าการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล ให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน และนโยบายของกระทรวงการคลัง 
เพื่อเป็นทิศทางในการก�ำกับ ตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัด 
ให้มกีารน�ำนโยบายในแต่ละด้านของกระทรวงไปปฏบิตัิ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล ซึ่งการตรวจติดตามในพื้นที่เขตตรวจราชการใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามแผนการตรวจราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 ซึ่ง ณ วันที่ 15 กนัยายน 
2554 สามารถตรวจติดตามได้จ�ำนวน 813 หน่วยงาน 
และจัดท�ำรายงานผลการตรวจราชการไปยังหน่วยงาน
ต้นสงักดัในส่วนกลางเรยีบร้อยแล้ว โดยกรณกีารตรวจ
ราชการแบบปกต ิได้ส่งข้อเสนอแนะของผูต้รวจราชการ
ยังหน่วยรับตรวจจ�ำนวน 226 ประเด็น และกรณกีาร
ตรวจราชการแบบบูรณาการ 4 โครงการ คอื โครงการ
การน�ำที่ดินราชพัสดุสนับสนนุการปลูกพืชอาหารและ
พืชทดแทนพลังงาน โครงการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อ
เป็นที่ท�ำกนิหรอืที่อยู่อาศยั กรมธนารกัษ์ โครงการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการจดัท�ำผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) 
แบบ Bottom up กรมบญัชกีลาง และโครงการจดัตั้งการ
ให้บรกิารระบบ National Single Window (NSW) และได้
ส่งรายงานผลการตรวจราชการ รอบที่ 2 โดยมขี้อเสนอ
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แนะทั้งหมด 18 ประเดน็ รวมทั้งสองกรณ ีจ�ำนวน 244 
ประเดน็ และได้รบัการตอบสนองแล้วทั้งสิ้น จ�ำนวน 90 
ประเดน็ คดิเป็นร้อยละ 36.89	 	 	
	
6. โครงการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานของหน่วยงานในสงักดักระทรวงการคลงั

	 สป.กค. โดยส่วนตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวงได้ด�ำเนินโครงการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เพื่อให้มีการบริหารงบประมาณและ
การใช้ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ ประสิทธผิล และ
ประหยดั โดยการเสนอแนะแนวทางพฒันาปรบัปรงุข้อ
บกพร่องของระบบการด�ำเนนิงานด้านต่าง ๆ  ซึ่งเป็นการ
ลดความเสี่ยงในการบรหิารงานของผูบ้รหิารและเป็นการ
ป้องปรามการทุจริตรั่วไหลในขั้นตอนการด�ำเนินงาน/
โครงการของส่วนราชการ ทั้งยงัเป็นกระบวนการปรบัปรงุ
ระบบตรวจสอบและประเมินผลภาครัฐ เพื่อเป็นระบบ
เตอืนภยัล่วงหน้าส�ำหรบัการบรหิารราชการแผ่นดนิและ
ตดิตามผลของงาน/โครงการภาครฐั โดยยดึหลกัให้เกดิ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุในการใช้รายได้แผ่น
ดนิด้วยความโปร่งใสและมธีรรมาภบิาล 
7. แผนการตรวจสอบประจ�ำปีงบประมาณ 2554

	 สป.กค. โดยส่วนตรวจสอบภายในระดับกรม
ได้จัดท�ำแผนการตรวจสอบประจ�ำปีเกี่ยวกับการตรวจ
สอบตามหลกัเกณฑ์ ระเบยีบ ข้อบงัคบั ค�ำสั่ง มตคิณะ
รฐัมนตร ี การตรวจสอบการเงนิและการตรวจสอบการ
ด�ำเนนิงาน  (Compliance Financial  และ Operation Audit) 
ซึ่งสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของ สป.กค. คอื พฒันาและ
บรหิารจดัการการด�ำเนนิงานของกระทรวง  โดยมหีน้าที่
ในการประเมนิและให้ค�ำแนะน�ำเพื่อสนบัสนนุการบรหิาร
งานและการด�ำเนนิงานด้านต่าง ๆ  ของส่วนราชการ  ให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งนี้เพราะงานตรวจสอบ
ภายในถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารจัดการของผู้
บรหิาร
	 ในการนี้ จึงได้จดัท�ำรายงานผลการตรวจสอบ
และเสนอหวัหน้าส่วนราชการพจิารณาให้ความเหน็ชอบ 
หรือสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามข้อเสนอ
แนะที่มใีนรายงาน จ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก่ การตรวจสอบ
การเงนิการบญัชกีองทนุสวสัดกิาร สป.กค. การตรวจใบ
ส�ำคญัคู่จ่ายประกอบการเบกิจ่ายเงนิ (ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการและเงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่ารักษา
พยาบาล) การตรวจสอบการด�ำเนนิงานในการติดตาม
และประเมนิผลการใช้งานระบบส�ำนกังานอเิลก็ทรอนกิส์ 
(e-Office) และการตรวจสอบการด�ำเนนิงานของระบบงาน
พสัดใุนส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการเกบ็รกัษาพสัดคุรภุณัฑ์
8. การจัดท�ำค�ำรับรองและประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการในสงักดักระทรวงการคลงั

กระทรวงการคลังได้ร่วมมือกับส�ำนกังาน ก.พ.ร. ร่วม
เป็นกระทรวงน�ำร่องในโครงการวางระบบการจัดท�ำค�ำ
รับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค�ำ
รับรองระหว่างส่วนราชการระดับกระทรวง และส่วน
ราชการระดบักรมในสงักดั โดยกระทรวงการคลงัเป็นผู้
ด�ำเนนิการตามกระบวนการเจรจาข้อตกลง การจัดท�ำ
ค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ การติดตามการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองและการจัดสรร
สิ่งจูงใจ โดยการด�ำเนินงานโครงการจัดท�ำค�ำรับรอง
การปฏิบัติราชการดังกล่าว เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารราชการของกระทรวงการคลงัให้เกดิความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ด ีพ.ศ. 2546

9. โครงการการพัฒนาศูนย์บริการร่วมกระทรวง

การคลัง

	 กระทรวงการคลังได้จัดตั้งศูนย์บริการร่วม
กระทรวงการคลัง และเปิดให้บริการ ตั้งแต่วันที่ 29 
สงิหาคม พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา และได้ด�ำเนนิการพฒันา
ศนูย์บรกิารร่วมอย่างต่อเนื่องจนถงึปัจจบุนั โดยยดึหลกั
ให้ศูนย์บริการร่วมเป็นศูนย์กลางการให้บริการจากส่วน
ราชการในสังกัดกระทรวงการคลังอย่างแท้จริง และ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการของศูนย์บริการร่วมให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ เพื่อตอบสนองความต้องการ
และสร้างความพึงพอใจของประชาชนได้สูงสุด ซึ่งผล
การด�ำเนนิการ ในปี 2554 มผีูใ้ช้บรกิารทั้งสิ้น 2,061 ราย 
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และจากการส�ำรวจความพึงพอใจของผู้ใช้บริการศูนย์
บริการร่วมกระทรวงการคลัง พบว่าผู้ใช้บริการมีความ
พงึพอใจในภาพรวมร้อยละ 93.94 จ�ำแนกเป็นความพงึ
พอใจด้านการอ�ำนวยความสะดวก คดิเป็นร้อยละ 92.96 
ความพึงพอใจด้านคุณภาพการให้บริการ คิดเป็นร้อย
ละ 93.44  และความพึงพอใจด้านการให้บรกิารของเจ้า
หน้าที่และบคุลากร คดิเป็นร้อยละ 95.43
10. โครงการพฒันากฎหมายของหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงการคลัง
	 กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่ด�ำเนนิการ
ด้านการบรหิารการเงนิการคลงัของประเทศ ซึ่งกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องนั้นต้องมีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันของเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจโลก 
ดังนั้นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลังจึงได้พัฒนา
กฎหมายที่อยูใ่นความรบัผดิชอบให้ทนัสมยั และสะดวก
ต่อการให้บริการประชาชน รวมทั้งบุคลากรที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายสามารถค้นคว้าหาความรู้
ด้านกฎหมายได้ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจบุนั
11. โครงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสาร
ของกระทรวงการคลังสู่สาธารณชน
	 ในปีงบประมาณ 2554 เพื่อเป็นการต่อยอด
แนวทางการเผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ของกระทรวงให้มีความต่อเนื่อง เป็นผลดีต่อการสร้าง
ความเชื่อมั่น และภาพลกัษณ์ของกระทรวงการคลงัและ
ระบบเศรษฐกจิโดยรวม สป.กค.จงึได้จดัท�ำ  “โครงการ
เผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของกระทรวง
การคลังสู่สาธารณชน” เพื่อเป็นช่องทางสื่อในการเผย
แพร่และรณรงค์ให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องใน
สถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบัน และเกิดความเชื่อมั่น/
ภาพลกัษณ์ที่ดต่ีอกระทรวงการคลงัและระบบเศรษฐกจิ
โดยรวมของประเทศ
12. โครงการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กิจกรรม 
Roadshow และการเจรจาธุรกิจและประชุม
นานาชาติ
	 กระทรวงการคลังเป็นกระทรวงที่บูรณาการ
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการ
สร้างความยั่งยืนทางการคลังและระบบการเงิน รักษา
เสถยีรภาพเศรษฐกจิ รวมทั้งพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
ที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทย 
ดังนั้นเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายดังกล่าว หน้าที่ส�ำคัญ
อย่างหนึ่งของผู้บริหารกระทรวงการคลัง จึงเป็นการ
ลงพื้นที่ท�ำความเข้าใจกับพี่น้องประชาชนในพื้นที่ต่างๆ 
เพื่อรับทราบปัญหา ชี้แจง-ท�ำความเข้าใจในกรณทีี่มีน

โยบาย / โครงการ / กิจกรรมของภาครัฐใหม่ๆ หรือ
ในเรื่องที่ประชาชนยังมีความไม่เข้าใจ รวมถึงยังต้อง
ท�ำหน้าที่ตัวแทนประเทศไทย ในการเข้าร่วมกิจกรรม
การประชมุ การขยายฐานการลงทนุ (Road Show) ใน
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งกจิกรรมเหล่านี้ จ�ำเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องมกีารขยายความผลการเดนิทางไปประชมุทั้งใน 
และ นอกประเทศสู่สาธารณชน เพื่อสร้างให้เกดิความรู้ 
ความเข้าใจ และความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกจิโดยรวม
ของประเทศ  รวมถงึการสร้างสรรค์ช่องทางการสื่อสาร 
การด�ำเนนิงานมวลชนสมัพนัธ์ สื่อมวลชนสมัพนัธ์ และ
การด�ำเนนิงานกิจกรรมประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ผ่านกิจกรรมตามโครงการพัฒนาระบบการ
ด�ำเนนิงาน มวลชนสมัพนัธ์   สื่อมวลชนสมัพนัธ์ และ
การด�ำเนินงานกิจกรรมประชาสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง   ทั้งนี้ เมื่อประชาชนมีความรู้และความ
เข้าใจ เห็นภาพที่ชัดเจนและถูกต้องเกี่ยวกับนโยบาย
และภารกิจด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังแล้ว ก็
ย่อมส่งผลให้เกดิความร่วมมอืที่ดใีนการด�ำเนนิงานสร้าง
เศรษฐกิจไทยให้แข็งแกร่ง ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อ
การบริหารเศรษฐกิจและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นใน
ท้ายที่สดุ
13. โครงการพัฒนาบุคลากรกระทรวงการคลัง
	 กระทรวงการคลังตระหนักดีว ่า การที่จะ
ก้าวหน้าไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ในการเป็นเสาหลัก
ทางการคลังและเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จะ
ต้องขับเคลื่อนด้วย ความเชี่ยวชาญอย่างมืออาชีพ
ของบุคลากร ความทันสมัยของระบบการบริหาร 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กร และกระบวนที่ส�ำคัญที่จะสามารถ
น�ำกระทรวงไปยืนอยู่ตรงจุดนั้นได้ ต้องใช้กระบวนการ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งถือเป็นหัวใจของการ
พัฒนางาน ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับ
องค์การและประเทศในการขบัเคลื่อนองค์การไปสูค่วาม
ก้าวหน้า บุคลากรในสังกัดกระทรวงการคลังจึงจ�ำเป็น
จะต้องได้รบัการพฒันาให้มคีวามสามารถและศกัยภาพ
ที่จะท�ำงานได้เหมาะสมทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ซึ่งกระทรวงการคลังเล็งเห็นว่าการพัฒนาบุคลากร
กระทรวงการคลัง (ด้านบริหาร) เป็นเครื่องมือส�ำคัญ
ในการบริหารจัดการเพื่อให้บุคลากรในองค์กรได้รับการ
พฒันาความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ท�ำงาน อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องและสามารถน�ำไปสูก่ารปฏบิตัไิด้
อย่างเป็นรปูธรรม  และจะน�ำไปสูก่ารเป็นองค์กรแห่งการ
เรยีนรู ้จงึได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาบคุลากรกระทรวงการ
คลงั (ด้านบรหิาร)จ�ำนวน 5 หลกัสูตร ดงันี้ 
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กระทรวงการคลัง

	 1. หลกัสูตรนกับรหิารระดบัสูง
	 2. หลกัสูตรนกัการคลงั
	 3. หลกัสูตรนกับรหิารการคลงั
	 4. โครงการพฒันาสู่การเป็นผู้น�ำมอือาชพี
	 5. โครงการปฐมนเิทศข้าราชการบรรจใุหม่
	 ส�ำหรบัการพฒันาบคุคลากรของสป.กค.เพื่อก่อ
ให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดบัองค์การและประเทศ
ในการขบัเคลื่อนองค์การไปสูค่วามก้าวหน้า ดงันั้นจงึได้
ด�ำเนนิโครงการพัฒนาบุคลากรสป.กค.รวมจ�ำนวน 7 
โครงการ/หลกัสูตร ดงันี้
	 1. โครงการพัฒนาขีดสมรรถนะส�ำหรับ
ข้าราชการ สป.กค.
	 2. โครงการพฒันาการเรยีนรูด้้วยตนเองส�ำหรบั
ข้าราชการบรรจใุหม่
	 3. โครงการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรเข้าสู่
การเป็นผู้บรหิาร
	 4. โครงการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏบิตังิานของข้าราชการ
	 5. การฝึกอบรมหลักสูตรการให้ความรู้ในเรื่อง
ระเบยีบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการปฏบิตังิาน
	 6. การฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที่ให้ความรู้
เกี่ยวกบัการปฏบิตังิานในหน้าที่หรอืความจ�ำเป็นเร่งด่วน
ตามนโยบายผู้บรหิารระดบัสูงและหน่วยงาน
	 7. โครงการเสริมสร ้างประสิทธิภาพและ
คณุภาพชวีติในการท�ำงาน

14. โครงการฝึกอบรมวิชาการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
	 กระทรวงการคลัง มีนโยบายที่จะพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงการคลังทุกระดับให้มีความรู ้ 
ความสามารถด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  
ให้สามารถใช้ปฏิบัติงานในทุกส่วนราชการในสังกัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มพูน และพัฒนาความรู้
ความสามารถของบุคลากรของกระทรวงการคลัง ให้

มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และสามารถน�ำวิทยาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยไป
ใช้ในการปฏบิตังิาน และการบรหิารงานของหน่วยงาน
ต่างๆ ในสงักดักระทรวงการคลงั
15. โครงการระบบบูรณาการข้อมูลการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
	 สป.กค. ได้ด�ำเนินงานการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางของส�ำนักงาน 
ก.พ.ร. ซึ่งมกีรอบและแนวการจดัท�ำรายงานที่มรีูปแบบ
หลากหลายแตกต่างกัน จึงได้มีการจัดท�ำระบบบูรณา
การข้อมูลการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยน�ำรายงานในส่วนที่เกี่ยวข้องผนวกรวมเข้าด้วยกัน 
ได้แก่ โครงการแผนปฏิบัติราชการ สป.กค. โครงการ
ถ่ายทอดตวัชี้วดัและเป้าหมาย เป็นต้น เพื่อให้ผู้ปฏบิตัิ
งานสามารถจดัท�ำรายงานได้ง่าย สะดวก รวดเรว็ยิ่งขึ้น 
16. โครงการด�ำเนินการปฏิบัติงานและบ�ำรุง
รักษาระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนกิส์  (GFMIS )
	 การด�ำเนินการปฏิบัติงานและบ�ำรุงรักษา
ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนกิส์ 
(GFMIS) เป็นการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และ
ควบคุมดูแลระบบ GFMIS เพื่อให้สามารถท�ำงานได้
อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมถึงการ
การบรหิารจดัการและควบคมุดูแลเครอืข่าย การจดัหา
สถานที่ตั้งส�ำหรบัส�ำหรบัศนูย์คอมพวิเตอร์หลกัและศนูย์
คอมพวิเตอร์ส�ำรอง การจดัหาบคุลากรในการปฏบิตังิาน
ด้านระบบ GFMIS และการบ�ำรงุรกัษา และด�ำเนนิการ
บ�ำรงุรกัษาทั้งด้าน Hardware และ Software ในระบบ 
GFMIS โดยไม่รวมถงึการแก้ไขหรอืพฒันาเพิ่มเตมิในฟัง
ก์ชั่นการท�ำงานใหม่ และ SAP Module ใหม่ 
17. โครงการส่วนขยายระบบรักษาความปลอดภัย
บุคคล GFMIS (Extend CA Service GFMIS)
	 การใช้งานระบบ GFMIS ได้ให้บรกิารหน่วยเบกิ
จ่าย 8,000 หน่วยเบกิจ่าย ได้อย่างมปีระสทิธภิาพตาม
ระบบ GFMIS ที่ได้ปรบัปรงุพฒันาเพิ่มเตมิ ทั้ง Hardware 
/ Software / Network รวมทั้งการปรบัปรงุระบบ GFMIS 
Version 2 และระบบรกัษาความปลอดภยัโดยใช้อปุกรณ์ 
GFMIS Token Key   ในการตรวจสอบสทิธผิู้ใช้งานก่อน
อนญุาตให้เข้าสู่ระบบ GFMIS Excel Loader ส�ำหรบัผู้
ใช้บรกิารผ่านอนิเตอร์เนต็ ท�ำให้การปฏบิตังิาน GFMIS 
เป็นไปอย่างสะดวก รวดเรว็ และปลอดภยัยิ่งขึ้น 
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กรมธนารักษ์

	 กรมธนารกัษ์ได้ด�ำเนนิการบรหิารทรพัย์สนิภาค
รัฐเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน คุณภาพชีวิตและสิ่ง
แวดล้อมตามโครงการต่างๆ ดงันี้ 
1. โครงการจดัหาทีร่าชพสัดเุพือ่สนบัสนนุโครงการ
ตามแนวพระราชด�ำริ 
	 ด�ำเนินการน�ำที่ดินราชพัสดุไปสนับสนุนการ
ด�ำเนนิโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ โดยจัดท�ำ
บนัทกึข้อตกลง (MOU) แล้วเสรจ็ จ�ำนวน 43 แห่ง คดิเป็น
ร้อยละ 238.89 ของเป้าหมาย จ�ำนวน 18 แห่ง ด�ำเนนิการ
ในพื้นที่ 40 จงัหวดั เช่น จ. ลพบรุ ี: เนื้อที่ 50 ไร่ โครงการ
แก้มลงิ บรเิวณบ้านท่ามะเดื่อใหญ่ จ.กาญจนบรุ ี: เนื้อที่ 
913 ไร่ โครงการชลประทานเมอืงกาญจนบรุ ี– พนมทวน 
อนัเนื่องมาจากพระราชด�ำร ิเป็นต้น
2. โครงการรัฐเอื้อราษฎร์
	 ด�ำเนนิการจัดให้ผู้มีรายได้น้อยเช่าที่ราชพัสดุ
เพื่อเป็นที่ท�ำกนิและอยู่อาศยัได้จ�ำนวน 8,223 ราย คดิ
เป็นร้อยละ 178.76 ของเป้าหมาย จ�ำนวน 4,600 ราย
3. โครงการบ้านมั่นคง
	 ด�ำเนนิการโครงการบ้านมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัดและปัญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุ โดย
ความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
และสมาชกิชมุชน โดยการจดัท�ำบนัทกึข้อตกลง (MOU) 
และจดัท�ำแผนปฏบิตักิารโครงการได้รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 
15 ชมุชน คดิเป็นร้อยละ 125 ของเป้าหมาย จ�ำนวน 12 
ชมุชน
	 กรมธนารกัษ์ได้ด�ำเนนิการบรหิารทรพัย์สนิภาค
รัฐเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
โครงการต่างๆ ดงันี้
1. การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ
	 ด�ำเนนิการบริหารที่ราชพัสดุเพื่อก่อให้เกิดราย
ได้ของรฐับาล โดยสามารถจดัเกบ็รายได้จากการบรหิาร
จดัการที่ราชพสัด ุและรายได้จากจ�ำหน่ายและการจ่าย
แลกเหรยีญกษาปณ์ รวมเป็นเงนิ 3,583.011 ล้านบาท  
คดิเป็นร้อยละ 113.39  ของเป้าหมาย 3,160.000 ล้าน
บาท
2. งานผลิตและจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์หมุนเวียน
	 ด�ำเนนิการจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์   เพื่อใช้
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจโดยสามารถด�ำเนนิการได้
รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 2,059.132 ล้านเหรียญ คิดเป็นร้อย
ละ 132.85 ของเป้าหมาย จ�ำนวน 1,550 ล้านเหรยีญ

3. งานดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน
ด�ำเนนิการดูแลทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินตามหลักการ
อนุรักษ์ได้แก่ การจัดท�ำทะเบียนทรัพย์สิน การจัดเก็บ
ทรพัย์สนิและการอนรุกัษ์ทรพัย์สนิ โดยสามารถด�ำเนนิ
การได้รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 6,880 ชิ้น คดิเป็นร้อยละ 100.68 
ของเป้าหมาย จ�ำนวน 6,835 ชิ้น 
	 กรมธนารักษ์ได้ด�ำเนนิการบริหารจัดการตาม
หลกัธรรมาภบิาลตามโครงการต่างๆ ดงันี้
1. การด�ำเนินงานตามแผนส่งเสริมธรรมาภิบาล  
(Road Map) 
ด�ำเนินการตามแผนส่งเสริมธรรมาภิบาล (Roadmap) 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2553 โดยน�ำเสนอผลการด�ำเนนิ
การ ปัจจัยสนับสนุน ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะ
ส�ำหรับการด�ำเนนิการในปีต่อไป พร้อมผลการประเมิน
ตนเองเทียบกับวัตถุประสงค์/เป้าหมายของการส่งเสริม
ธรรมาภบิาลในกระบวนงานหลกัที่ด�ำเนนิการตาม แผนฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ต่อผู้บรหิารเรยีบร้อยแล้ว
2. แผนพัฒนาระบบบริหารองค์ความรู้ของกรม
ธนารักษ์ 
	 ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาระบบบริหารองค์
ความรู้ของกรมธนารกัษ์ เพื่อพฒันาบคุลากรให้มคีวาม
รู ้ความเข้าใจในเรื่องวสิยัทศัน์ พนัธกจิ แผนยทุธศาสตร์ 
มีทัศนคติที่ดีในการท�ำงาน และมีความรู้เรื่องระเบียบ 
กฎหมายใหม่ ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเทคโนโลยสีารสนเทศ
ใหม่ ๆ เช่น การจดัการประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัองค์กร
แห่งการเรยีนรู้ ผ่านช่องทางและสื่อต่างๆ ตามโครงการ
สร้างและพฒันาผูเ้ชี่ยวชาญด้านต่างๆ (Talent) โครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการกรมธนารักษ์สัญจร เพื่อเพิ่มผล
สมัฤทธิ์ในการบรหิารงาน โครงการพฒันาบคุลากรตาม
แผนป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 4 ปี เป็นต้น 
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กรมบัญชีกลาง

1. กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่เป็นกลไก

หลกัได้ด�ำเนนินโยบายการคลงั เพือ่ขบัเคลือ่นการ

ฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย (Fiscal Stimulus) ดังนี้

     1.1 การรักษาวินัยทางการคลังของประเทศ 

	 1) การเร่งการใช้จ่ายเงนิภาครฐั เพื่อเป็นการ
อัดฉดัเงินให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและด�ำเนนิการเชิงรุก
ที่จะสนับสนนุให้หน่วยงานภาครัฐสามารถด�ำเนนิการ
ตามแผนงาน/โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึง
โครงการไทยเข้มแข็งตามเป้าหมายที่รัฐบาลก�ำหนด 
การเบกิจ่ายเงนิงบประมาณในภาพรวม ร้อยละ 93 และ
รายจ่ายลงทนุ ร้อยละ 72 จากการตดิตามเร่งรดัการเบกิ
จ่าย การสนบัสนนุและแก้ไขปัญหาให้แก่ ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ ท�ำให้สามารถเบิกจ่ายได้ในภาพรวม
จ�ำนวน 1,957,899.39 ล้านบาท หรอืร้อยละ 94.58 เกนิ
กว่าเป้าหมายร้อยละ 1.58 ส�ำหรบัรายจ่ายลงทนุ เบกิ
จ่ายจ�ำนวน 258.377.10 ล้านบาท หรอืร้อยละ 72.79 
ซึ่งเกนิกว่าเป้าหมายร้อยละ 0.79
	 2) โครงการบ�ำเหน็จค�้ำประกัน เพื่อ
ช่วยเหลือผู้รับบ�ำนาญที่ได้รับผลกระทบจากสภาวะ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้น�ำสิทธิ์ในบ�ำเหนจ็

ตกทอดส่วนที่เหลืออยู่จากการขอรับบ�ำเหนจ็ด�ำรงชีพ
ไปเป็นหลักทรัพย์ประการการกู้เงินจากสถาบันการเงิน 
โดยแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2494 ส�ำหรบัผู้รบับ�ำนาญ ที่ไม่ได้เป็น
สมาชิก กบข. และพระราชบัญญัติกองทุนบ�ำเหน็จ
บ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ส�ำหรบัผูร้บับ�ำนาญที่เป็น
สมาชกิ กบข. และออกกฎกระทรวง 2 ฉบบัเพื่อก�ำหนด
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขในการน�ำสทิธใินบ�ำเหนจ็
ตกทอดไปเป็นหลกัทรพัย์ประกนัการกูเ้งนิ พ.ศ. 2554 ซึ่ง
มสีถาบนัการเงนิที่เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 13 แห่ง ผูร้บั
บ�ำนาญที่สามารถใช้สทิธ ิจ�ำนวน 435,588 คน ยื่นขอรบั
รองสทิธแิล้วจ�ำนวน 69,140 ราย ออกหนงัสอืรบัรองสทิธิ
แล้วจ�ำนวน 67,805 ราย  วงเงนิ 22,076.62 ล้านบาท 
กู้เงนิกบัสถาบนัการเงนิแล้ว จ�ำนวน 62,012 ราย เป็น
จ�ำนวนเงนิที่อนมุตักิู้  18,474.76 ล้านบาท 
	 1.2 การก�ำหนดกฎหมายและระเบียบ 

เกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้าง เพื่อเอื้ออ�ำนวยให้หน่วยงาน 
ภาครฐั หรอืส่วนราชการต่าง ๆ  ในฐานะผูป้ฏบิตัมิคีวาม
คล่องตัวโปร่งใสและตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ด�ำเนนิงาน โดยด�ำเนนินโยบาย ดงันี้
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รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

	 1) โครงการทบทวนและปรับปรุงหลัก

เกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างทั้งระบบ 

เพื่อการค�ำนวณราคากลางในงานก่อสร้างให้มีความ
สอดคล้องและใกล้เคียงกับราคาค่าก่อสร้างจริง ซึ่งจะ
มีผลท�ำให้สามารถน�ำไปใช้เป็นราคาอ้างอิงและข้อมูล
ประกอบในกระบวนการจดัจ้างก่อสร้างตามระเบยีบฯ ว่า
ด้วยการพสัดไุด้อย่างมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น โดยได้จดัท�ำ
ร่างหลกัเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างเสรจ็
เรยีบร้อยแล้ว รวม 3 หลกัเกณฑ์ ได้แก่ หลกัเกณฑ์ราคา
กลางงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทางสะพานและ
ท่อเหลี่ยม และงานก่อสร้างชลประทาน
	 2) โครงการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนกิส์(e-Auction) อย่างครบ
วงจร โดยผลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีหน่วยงานภาครัฐด�ำเนนิ
การประกาศจดัซื้อจดัจ้างจ�ำนวนทั้งสิ้น 77,636 โครงการ 
โดยมวีงเงนิงบประมาณในการจดัซื้อจดัจ้าง 209,259.28 
ล้านบาท คดิเป็นมูลค่าที่จดัหาได้ 198,456.79 ล้านบาท 
สามารถประหยดัเงนิงบประมาณได้ถงึ 10,802.49 ล้าน
บาท หรอืประหยดัได้ร้อยละ 5.16 ของวงเงนิงบประมาณ
ทั้งหมด 

2. กรมบัญชีกลางได้ด�ำเนนิการเพื่อเป็นการปรับ

ภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolida-

tion) ดังนี้

	 2.1 การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐโดยลดราย
จ่ายประจ�ำที่ไม่จ�ำเป็นและสนบัสนนุการจดังบประมาณ
รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอโดยอยู่บนพื้นฐานของการ
ไม่เป็นการรอนสิทธิเดิมและควรมีการขยายสิทธิต่าง ๆ 
ได้ตามความเหมาะสม โดยค�ำนงึถงึวนิยัทางการเงนิการ
คลงัและมใิห้เป็นข้อจ�ำกดัในด้านภาระงบประมาณ 
	 1) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่ารักษา
ทดแทนไตด้วยวิธีผ่าตัดเปลี่ยนไตจากผู้บริจาคไตที่เสีย
ชวีติสมองตาย(Cadaveric Donor) ด้วยวธิเีหมาจ่าย
	 2) การปรบัปรงุอตัราค่าบรกิารสาธารณสขุที่ใช้

ส�ำหรบัการเบกิจ่ายค่ารกัษาพยาบาลของสถานพยาบาล 
รายการค่าบริการทางกายภาพบ�ำบัดและทางเวชกรรม
ฟื้นฟู
	 3) การปรับปรุงประเภทและอัตราค่าอวัยวะ
เทียมและอุปกรณ์ในการบ�ำบัดรักษาโรครายการสาย
สวน เพื่อการขยายหลอดเลอืดโคโรนารี่ 
	 2.2 การพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจ

การคลังส่วนภูมิภาค โดยมุ่งเน้นบทบาทหน้าที่ของ
ส�ำนกังานคลงัจงัหวดัในการเป็น Chief Financial Officer 
(CFO) ให้มีมาตรฐานและได้รับการยอมรับจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น 
	 1) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลการ
คลังและเศรษฐกิจของจังหวัด (Database CFO) โดย
เฉพาะการพฒันามาตรฐานการจดัท�ำข้อมลูและรายงาน
ผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Product : 
GPP
	 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำผลิตภัณฑ์
มวลรวมจงัหวดั (GPP) แบบ Bottomup ส�ำหรบัส�ำนกังาน
คลงัจงัหวดั และการศกึษาประเมนิผล
	 3) การพัฒนาและต่อยอดการวิ เคราะห ์
เศรษฐกจิการคลงัจงัหวดัโดยวธิMีanagement chart การ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจังหวัดผ่าน
คณะผู้บรหิารการคลงัประจ�ำจงัหวดั (คบจ.)
	 3. กรมบัญชีกลางได้ด�ำเนนิการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen the CGD 

Organization)

	 ด�ำเนนิการส่งเสรมิและสร้างภาพลกัษณ์องค์กร
ให้มคีวามทนัสมยั คล่องตวั ปฏบิตังิานด้วยความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยน�ำเกณฑ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มาใช้ใน
องค์กร การจัดท�ำระบบบริหารความเสี่ยงการปรับปรุง
และพัฒนางาน การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม
บัญชีกลาง การประชุมสัมมนาเพื่อการประชาสัมพันธ์ 
และการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กรเพื่อน�ำไปสู่
การปฏบิตัิ
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กรมศุลกากร

1. กรมศุลกากรได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบงาน
ศุลกากรให้เป็นมาตรฐานโลก 
	 โครงการวนิจิฉยัราคาศลุกากรล่วงหน้าทาง
อิเล็กทรอนกิส์
	 กรมศุลกากรด�ำเนนิการโครงการวินจิฉยัราคา
ศลุกากรล่วงหน้าทางอเิลก็ทรอนกิส์ เพื่ออ�ำนวย
ความสะดวกทางการค้า ช่วยลดต้นทุน และประหยัด
เวลาให้กับผู ้ประกอบการ   ช่วยให้ผู ้ประกอบการ
สามารถยื่นค�ำร้องขอ และทราบผลการก�ำหนดราคา
ศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์   โดยมีการแต่งตั้ง
คณะท�ำงานเพื่อด�ำเนนิการศกึษา วเิคราะห์ ก�ำหนดรูป
แบบงาน มีการด�ำเนนิการรวบรวมข้อมูลและร่าง TOR 
พร้อมทั้งประมาณการงบประมาณการด�ำเนนิการ โดย
เสนอแผนการด�ำเนนิการให้คณะกรรมการคอมพิวเตอร์ 
กระทรวงการคลังพิจารณา และจัดท�ำเอกสารราย
ละเอียดของระบบให้บุคคลภายนอกได้แสดงความคิด
เห็นเพื่อประมูลโครงการ ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดซื้อ
จดัจ้างพเิศษ

2. กรมศลุการกรได้ด�ำเนนิการพฒันามาตรการทาง
ศุลกากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ของประเทศ
	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน
ศลุกากรด้วยระบบเทคโนโลยสี�ำหรบัสทิธปิระโยชน์
ทางภาษีอากร (e – Tax Incentives)
	 ก รมศุ ล ก าก ร ได ้ ด� ำ เนิ น โค ร ง ก า ร เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานศุลกากรด ้วยระบบ
เทคโนโลยีส�ำหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร (e–Tax 
Incentives) เพื่อจดัหาระบบคอมพวิเตอร์ พร้อมพฒันา
ระบบฐานข้อมูลและระบบทะเบียนในการผ่านพิธีการ
ศุลกากรของผู ้ประกอบการที่ใช้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากรทุกประเภทในระบบอิเล็กทรอนกิส์   ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพตรวจสอบการใช้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากร พัฒนาระบบพิธีการศุลกากรโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนกิส์ส�ำหรับการโอนย้ายของภายในประเทศ
และอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี
อากรทุกประเภท ท�ำให้ผู้รับบริการไม่ต้องเดินทางมา
ยื่นเอกสารยังหน่วยงานศุลกากรเพื่อพัฒนาระบบการ

วางประกันทางอิเล็กทรอนกิส์ ส�ำหรับใบขนสินค้าหรือ
ค�ำร้องทกุกรณ ีทั้งที่เกดิจากการน�ำของเข้า การส่งของ
ออก การโอนย้ายของภายในประเทศและอื่นๆทั้งกรณี  
ไม่ใช้และใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรทุกประเภทให้
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั เพื่อความถูกต้อง ชดัเจนในการ
ส�ำแดงของผูร้บับรกิารและการพฒันาระบบควบคมุของ
ที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรทุกประเภทด้วยวิธี
การทางอิเล็กทรอนกิส์ ในการตรวจสอบ ประมวลผล 
วเิคราะห์ข้อมูล และอื่นๆให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเรว็ 
และถกูต้อง โดยมกีารเชื่อมโยงข้อมลูทะเบยีนผูป้ระกอบ
การที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร Phase I ส�ำหรบั
การตรวจสอบพิธีการใบขนสินค้าโอนย้ายภายใน
ประเทศ ด�ำเนนิการพัฒนาและทดสอบระบบพร้อมทั้ง
ติดตั้งระบบมีการเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนผู้ประกอบ
การที่ได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร Phase II ทาง
อิเล็กทรอนกิส์ในรูปแบบ ebXML   Format และมีการ
วเิคราะห์และออกแบบโครงสร้างข้อมูล และด�ำเนนิการ
พฒันา ทดสอบระบบสนิค้าโอนย้ายภายในประเทศแล้ว
เสรจ็ ซึ่งด�ำเนนิการตรวจรบังานงวดที่ 2 เรยีบร้อยแล้ว 
และมกีารปรบัปรงุระบบของ Software House เพื่อรองรบั
โครงสร้างใบขนสนิค้าใหม่

3. กรมศุลกากรได้ด�ำเนินการพัฒนาศักยภาพ
การควบคุมทางศุลกากรด้วยมาตรฐานสากลตาม
โครงการต่างๆ ดังนี้
1. โครงการการตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อยกลุม่
สนิค้าเคมภีณัฑ์ (ประเภทพกิดั 28 , 29 , 30 และ 38 )

	 กรมศุลกากรด�ำเนินโครงการนี้เพื่อให้การจัด
เก็บภาษีอากรมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม 
และการควบคมุทางศลุกากรมปีระสทิธภิาพและปกป้อง
สงัคม  โดยด�ำเนนิการศกึษา รวบรวมข้อมลูกลุม่ประเภท
สินค้าเคมีภัณฑ์/ข้อมูลผู้ประกอบการ กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกบัการน�ำเข้า ส่งออก การควบคมุผลติภณัฑ์
และอื่นๆ ซึ่งได้วเิคราะห์ข้อมลูและก�ำหนดกลุม่เป้าหมาย
ในการตรวจสอบ หลังจากนั้นจึงด�ำเนนิการตรวจสอบ
เอกสารหลังการตรวจปล่อย ณ สถานประกอบการก
ลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ ต.ค. 2553 – ม.ิย. 2554 จ�ำนวน 
48 ราย มกีารประเมนิตรวจสอบผลความส�ำเรจ็ของการ
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ตรวจสอบเอกสารที่น�ำกลับมาจากสถานประกอบการ 
จ�ำนวน 48 ราย ตรวจสอบเสรจ็จ�ำนวน 39 ราย และ
น�ำผลส�ำเร็จของการด�ำเนนิงานที่ได้รับมาจัดท�ำ  Profile 
จ�ำนวนทั้งสิ้น 14 Profile
2. โครงการระบบติดตามทางศุลกากรภายใต้
เทคโนโลยี GPS
	 กรมศุลกากรได้จัดตั้งโครงการระบบติดตาม
ทางศลุกากรภายใต้เทคโนโลย ีGPS เพื่อให้มเีครื่องมอื
ในการควบคุม ตรวจสอบและติดตามการเคลื่อนย้าย
ของยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งสินค้าที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการงานของศุลกากร โดยมีระบบข้อมูลแจ้ง
เตือนล่วงหน้าที่สามารถน�ำมาประมวลผลเพื่อจัดท�ำ
ระบบบรหิารความเสี่ยงทางศลุกากรได้ทนัท่วงทแีละเพื่อ
ให้กรมศุลกากรสามารถตรวจสอบสถานภาพปัจจุบัน
ของตู้คอนเทนเนอร์  ในระบบทั้งหมด ซึ่งได้ด�ำเนนิการ
ตดิตั้งและทดสอบระบบโดยคณะท�ำงานย่อยเพื่อรบัผดิ
ชอบด�ำเนนิโครงการระบบติดตามทางศุลกากรภายใต้
เทคโนโลย ีGPS และพจิารณาร่างระเบยีบปฏบิตัคิวบคมุ
ทางศลุกากรภายใต้เทคโนโลย ีRFID และ e-locked  หลงั
จากนั้นคณะท�ำงานย่อยเพื่อรับผิดชอบโครงการระบบ
ตดิตามทางศลุกากรภายใต้เทคโนโลย ีGPS พจิารณา
ผลการทดสอบระบบ GPS ควบคมุของขาออกจากเขต
ปลอดอากร บริษทั เวสเทริ์นดจิติอล เพื่อส่งออกไปต่าง
ประเทศทางด่านศลุกากรสะเดา ควบคูก่บัภาพโทรทศัน์
วงจรปิดและแผนที่ภูมิศาสตร์ของกรมศุลกากร และ
พิจารณาร่างระเบียบปฏิบัติระบบควบคุมทางศุลกากร
ภายใต้เทคโนโลยทีี่เหมาะสม ได้แก่ เทคโนโลย ีRFID , 
GPS และ e – locked
3. โครงการระบบตรวจสอบวัตถุต้องสงสัยที่เกี่ยว
กับยาเสพติดและสารอันไม่พึงประสงค์ทางด้านผู้
โดยสารขาเข้า
	 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการสกัดกั้นยา
เสพติดตามช่องทางการน�ำเข้า–ส่งออกผ่านทางท่า
อากาศยานสวุรรณภูม ิทางด้านอาคารผู้โดยสารขาเข้า 
อันมีหน่วยงานต่างๆที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ตดิได้มเีครื่องมอืและอปุกรณ์ช่วยสง่เสรมิประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบัติงานร ่วมกันอย่างมี
ประสทิธภิาพสูงสดุแก่ทางราชการ ซึ่งมกีารด�ำเนนิการ
ขออนุมัติใช้สถานที่จาก AOT ท�ำหนงัสือถึง AOT ขอ
ความอนเุคราะห์ปรบัปรงุพื้นที่ภายในบรเิวณช่องตรวจผู้
โดยสาร และด�ำเนนิการตดิตามการจดัสรรงบประมาณ

การจดัซื้อเครื่องตรวจสอบวตัถตุ้องสงสยั
4. กรมศุลกากรได้ด�ำเนนิการบริหารจัดการระบบ
จดัเกบ็ภาษโีดยยดึหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืง
ที่ดีตามโครงการต่างๆ ดังนี้
1) โครงการการขอรับสถานภาพเป็นผู้ประกอบ
การทางเศรษฐกิจที่ได้รับอนุญาต (Authorized 
Economic Operators : AEO)
	 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่ง
เสริมมาตรฐานความปลอดภัยของห่วงโซ่อุปทานของ
การส่งออกสนิค้าตามมาตรฐาน SAFE ของ WCO และ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรกับผู้ประกอบ
การส่งออก  โดยกรมศลุกากรได้เปิดรบัสมคัรผู้เข้าร่วม
โครงการ โดยมีผู้ส่งของออกได้ยื่นใบสมัคร เพื่อขอรับ
การคัดเลือกให้เป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจที่ได้รับ
อนญุาต จ�ำนวน 10 ราย และคณะกรรมการพจิารณาคดั
เลือกผู้ส่งของออกเพื่อเป็นผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ
ที่ได้รบัอนญุาต และท�ำการพจิารณาตรวจสอบเอกสาร
การสมัครและการตรวจสอบความปลอดภัยในด้าน
ต่างๆของสถานประกอบกิจการของผู้สมัคร(On-site  
Validation) หลงัจากนั้นได้มกีารประเมนิความส�ำเรจ็ของ
โครงการ และมผีู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 6 ราย

2) โครงการจดัหาระบบ Internet ของกรมศลุกากร 
ระยะที่ 2 
	 กรมศลุกากรได้ด�ำเนนิการจดัหาระบบ Internet 
ของกรมศลุกากร ระยะที่ 2 โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อจดัหา
ระบบคอมพวิเตอร์ ทั้งที่เป็น Hardware และ Software 
วเิคราะห์ ออกแบบ และพฒันาระบบงานต่างๆรวมทั้ง
ปรับปรุงรายละเอียดข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ทั้งภาษา
ไทยและภาษาอังกฤษ ส�ำหรับน�ำมาใช้บริหารจัดการ
ให้ระบบ Internet ของกรมศุลกากรสามารถท�ำงาน
ได้ทุกวันตลอด 24 ชั่วโมง อย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถรองรบัปรมิาณงานและจ�ำนวนผูใ้ช้บรกิารที่เพิ่ม
ขึ้นได้รวมถึงสามารถจัดหาระบบ Search Engine ที่มี
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ประสทิธภิาพเพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการ
และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปค้นหาและ Download 
ข้อมูลได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว รวมถึงประชาสัมพันธ์
การด�ำเนนิงานด้านต่างๆของกรมศุลกากรให้เป็นที่รู้จัก
แก่ผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไป และเพื่อเป็นช่อง
ทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกรมศุลกากรไป
ยงัผูป้ระกอบการน�ำเข้า-ส่งออกและตวัแทนออกของ ซึ่ง
เป็นกลุม่เป้าหมายของกรมศลุกากรโดยตรง  เพื่ออ�ำนวย
ความสะดวกในการติดต่อและการผ่านพิธีการศุลกากร
น�ำเข้า – ส่งออกและสามารถตอบสนองข้อร้องเรยีนของ
ผู้ใช้บริการเว็บไซต์ที่ประสงค์จะได้รับข้อมูลข่าวสารทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน 
รวมทั้งสามารถค้นหาข้อมูลที่ต้องการได้อย่างรวดเร็ว
ทนัเวลา
	 ทั้งนี้ กรมศุลกากรได้ด�ำเนนิการติดตั้งเครื่อง
และอุปกรณ์พร้อม Software ที่เกี่ยวข้องกับระบบ In-
ternet โดยบรษิทัฯส่งตวัอย่างส่วนการออกแบบรูปแบบ
เว็บไซต์เพื่อให้คณะกรรมการเลือกรูปแบบที่ต้องการ 
หลังจากนั้นจึงพัฒนาระบบงานและทดสอบการใช้งาน 
มีการก�ำหนดเวลาการอบรมผู้ใช้งานในหลักสูตรต่างๆ 
และส่งมอบงานเรยีบร้อยแล้ว
3) โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาล
	 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เปลี่ยนทศันคตแิละพฤตกิรรมในการปฏบิตัริาชการและ
การด�ำเนนิชีวิตของข้าราชการ พนกังานราชการ และ
ลูกจ้างของกรมศลุกากร ให้สอดคล้องกบัหลกัคณุธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาล โดยลดความเสี่ยงในการก
ระท�ำความผิดวินัย และการทุจริตประพฤติมิชอบของ
บุคลากรของกรมศุลกากร ซึ่งมีการด�ำเนินการศึกษา 
ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิการ ก�ำหนดหลกัสูตรการฝึก
อบรม ก�ำหนดรายละเอียดการด�ำเนนิงานและกลุ่มเป้า
หมาย หลังจากนั้นจงึมกีารด�ำเนนิการจดัฝึกอบรม และ
จดัท�ำประเมนิผลการอบรม ตามล�ำดบั 
4) โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนบ้านประกอบ
	 ตามมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ส�ำนกังาน
คณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) และ
กรมศุลกากรเร่งรัดจัดท�ำแผนงานปรับปรุงและพัฒนา
ด่านชายแดนในพื้นที่ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้มี
การบรรจไุว้ในทกุกรอบความตกลงระหว่างประเทศไทย
และมาเลเซีย คือ IMT-GT, JDS, JC, RBC ให้เป็น
ศูนย์กลางการค้าและบริการเชื่อมโยงจังหวัดอื่น รวม
ทั้งประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียพร้อมเป็น
ศูนย์การค้าชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้าน

	 โครงการก่อสร้างด่านพรมแดนบ้านประกอบ 
ด�ำเนนิการประชมุคณะกรรมการตรวจการจ้างและได้ท�ำ
การตรวจรบังานจ้างจ�ำนวน 13 งวด ท�ำให้ขณะนี้คณะ
กรรมการตรวจการจ้างได้ท�ำการตรวจรบังานจ้างไปแล้ว
รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 70 งวดงาน(จากทั้งหมด 150 งวดงาน) 
เบกิจ่ายงบประมาณแล้ว 237,947,000 บาท โดยงานฉาบ
ปูนผนงัภายในอาคาร และงานเดินท่อร้อยสายภายใน
อาคารแล้วเสร็จตามเป้าหมาย ด�ำเนนิงานสุขาภิบาล
ในอาคาร บริษัทผู้รับจ้างได้ขอสงวนสิทธิ์ในการขยาย
ระยะเวลาสญัญาจ้าง จากเหตอุทุกภยัและตามมตคิณะ
รฐัมนตรซีึ่งคณะกรรมการตรวจการจ้างได้พจิารณาแล้ว
เหน็ว่าการขอขยายตามมตคิณะรฐัมนตรสีามารถขยาย
ได้ 60 วัน แต่ในส่วนของเหตอุทุกภยั  นอกจากนี้ มกีาร
ตดิตั้งดวงไฟพร้อมอปุกรณ์สญัญาณต่างๆ ทดสอบระบบ
ประปา สขุาภบิาล และไฟฟ้าแล้วเสรจ็
5) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้
กรมศุลกากรเป็นองค์กรที่ท�ำหน้าที่ในการจัดเก็บภาษี
ส�ำหรับสินค้าน�ำเข้าและส่งออกรวมทั้งจัดเก็บภาษีแทน
หน่วยงานอื่นเพื่อเป็นรายได้ของรัฐ ด�ำเนนิการส่งเสริม
การส่งออกและอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าเพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ขณะ
เดียวกันกรมศุลกากรยังเป็นเสมือนหน้าด่านที่ท�ำหน้าที่
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศและความปลอดภยั
ทางสังคม   ดังนั้น กรมศุลกากรจึงจัดตั้งโครงการนี้
ขึ้นมาเพื่อให้การจัดเก็บภาษีศุลกากรมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นธรรม โดยสามารถจัดเก็บรายได้ใน
ปีงบประมาณ 2554 ได้จ�ำนวน 102,881.74 ล้านบาท สงู
กว่าประมาณการ (88,400 ล้านบาท) จ�ำนวน 14,481.74 
ล้านบาท
6) โครงการจดัตัง้ศนูย์ประสานความร่วมมอืระหว่าง
ศุลกากรกับภาคเอกชน
	 โครงการนี้จัดตั้งขึ้นเพื่อสนับสนนุและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมระหว่างกรมศุลกากรและภาคเอกชนรับ
ฟังความคดิเหน็ ปัญหาอปุสรรค/ข้อเสนอแนะจากภาค
เอกชนและหารแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา
ต่อไป การให้ค�ำปรึกษา/แนะน�ำเกี่ยวกับการให้บริการ
ศลุกากรในพื้นที่ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ในกระบวนการท�ำงานอย่างเหมาะสม โดยกรมศลุกากร
ด�ำเนนิการให้ค�ำปรึกษา/ค�ำแนะน�ำและรับฟังความคิด
เห็น ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริการในพื้นที่ต่างๆ
กบัประชาชน  ซึ่งผลจากการส�ำรวจความพงึพอใจโดย
รวม พบว่าประชาชนมคีวามพงึพอใจอยู่ในระดบัดี
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กรมสรรพสามิต

กรมสรรพสามติได้ด�ำเนนิการโครงการต่างๆ ดงันี้
1. โครงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

	 ในปีงบประมาณ 2554 กรมสรรพสามติสามารถ
จดัเกบ็ภาษไีด้ทั้งสิ้น จ�ำนวน 399,778.52 ลา้นบาท หาก
รวมกับภาษีน�้ำมันดีเซลที่หักลดตามมาตรการลดภาษี
น�้ำมนัดเีซล (ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 20 เมษายน 
2554 มผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 21 เมษายน 2554 – 30 
กนัยายน 2554) จ�ำนวน 45,500 ล้านบาท รวมเป็นราย
ได้สทุธ ิ รวมจ�ำนวน 445,278.52 ล้านบาท (เป้าหมาย 
425,500 ล้านบาท) สงูกว่าเป้าหมาย 19,778.52 ล้านบาท 
คดิเป็นร้อยละ 4.65
2. โครงการป้องกันและปราบปรามผู้กระท�ำผิด

กฎหมายสรรพสามิต 

	 ในปีงบประมาณ 2554 กรมสรรพสามติด�ำเนนิ
การจับกุมผู ้กระท�ำผิดกฎหมายสรรพสามิตทั้งสิ้น 
จ�ำนวน 42,486 คด ี(เป้าหมาย 38,658 คดี) สูงกว่าเป้า
หมาย 3,828 คด ีคดิเป็นร้อยละ 9.90 และจ�ำนวนค่าปรบั
เปรยีบเทยีบคด ี516.52 ล้านบาท(เป้าหมาย 544.27 ล้าน
บาท) ต�่ำกว่าเป้าหมาย 27.75 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
5.10
3. โครงการก�ำหนดและปรบัปรงุมาตรการภาษเีพือ่

สนับสนนุ/ปกป้องเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
	 ศึกษาวิเคราะห์มาตรการภาษี โดยได้ออก
ประกาศกระทรวงการคลงัจ�ำนวน 2 ฉบบั

	 1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตรา
ภาษสีรรพสามติ (ฉบบัที่ 87) ลงวนัที่ 12 มกราคม 2554 
โดยเพิ่มพกิดัสนิค้าประเภทรถยนต์นั่งและรถโดยสารที่มี
ที่นั่งไม่เกนิ 10 คน ที่ใช้เชื้อเพลงิทดแทนประเภทเอทา
นอลไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 และมคีวามจกุระบอกไม่เกนิ 
3,000 ซซี ี
• ความจ ุ1,780 – 2,000 ซซี ี อตัราภาษรี้อยละ 22
• ความจ ุ2,000 – 2,500 ซซี ี อตัราภาษรี้อยละ 27
• ความจ ุ2,500 – 3,000 ซซี ี อตัราภาษรี้อยละ 32
	 2) ประกาศกระทรวงการคลงั  เรื่อง ยกเว้นภาษี
สรรพสามติ (ฉบบัที่ 88) ลงวนัที่ 26 มกราคม 2554 โดย
ให้ยกเว้นภาษสีรรพสามติส�ำหรบัสนิค้าแบตเตอรี่  มผีล
บงัคบัใช้ ตั้งแต่วนัที่ 29 มกราคม 2554  
4. โครงการบูรณาการงานกลุ่มภารกิจด้านรายได้

กระทรวงการคลัง 

	 เป็นการบูรณาการงาน 3 กรมจดัเกบ็ภาษ ีใน
รปูแบบของคณะท�ำงานฯ เพื่อตอบสนองของผูร้บับรกิาร 
โดยในปีงบประมาณ 2554 ด�ำเนนิการส�ำรวจและรบัฟัง
ความคิดเห็นผู้ประกอบการสินค้ายาสูบได้จ�ำนวน 10 
ประเด็น ซึ่งสามารถด�ำเนนิการได้แล้วเสร็จ และมีการ
ส�ำรวจความพงึพอใจร้อยละ 85
	 1) การรบัราคา C.I.F ของกรมศลุกากร
	 2) การปรับปรุงการรับช�ำระเงินบ�ำรุงกองทุน 
สสส. ให้เหมอืนกนัส�ำหรบัทกุด่านศลุกากร
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	 3) สร้างระบบเชื่อมโยงข้อมูลการขออนญุาต 
และสามารถใช้เอกสารร่วมกันระหว่าง 3 กรมจัดเก็บ
ภาษี
	 4) การปรบัปรงุจดุความรบัผดิ (Tax point) ใน
การเสียภาษีสรรพสามิต สินค้ายาสูบให้สอดคล้องกับ
กรมศุลกากร การออกกฎระเบียบ เช่น การปัดเศษใน
การค�ำนวณภาษนี�ำเข้าของของแต่ละหน่วยงานให้มี
ความชดัเจน
	 5) การปรับปรุงการปัดเศษทศนิยมส�ำหรับ
จ�ำนวนภาษสีรรพสามติยาสูบที่ค�ำนวณได้
	 6) การแก้ไข พ.ร.บ.ยาสบูพ.ศ. 2509 ให้สามารถ
คนืภาษไีด้
	 7) การเสนอให้ใช้ราคาขายปลกีแนะน�ำ  (Sug-
gested Retail Price : SRP) แทนการใช้ราคา C.I.F
	 8) เพิ่มเจ้าหน้าที่ในการตรวจการน�ำเข้าให้มาก
ขึ้น โดยกรมสรรพสามติออกแนวปฏบิตัภิาษยีาสบูน�ำเข้า
เวยีนภาคและพื้นที่ จึงไม่ต้องเพิ่มเจ้าหน้าที่ในการตรวจ
การน�ำเข้า
	 9) ลดการน�ำส่งข ้อมูลการช�ำระภาษีของ
โรงงานยาสูบส่งผ่านอเิลก็ทรอนกิส์
10) การใช้แสตมป์ยาสูบเป็นเครื่องหมายการช�ำระภาษี
ควรมกีารเปลี่ยนแปลงรปูแบบให้เหมาะสมกบัเทคโนโลยี
สมยัใหม่

5. โครงการสร้างความโปร่งใสของกรมสรรพสามติ 

	 1) การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติภาครฐั
     กรมสรรพสามิตมีการด�ำเนินงานตามแนวทาง
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐตามที่
ส�ำนกังาน ป.ป.ท.ก�ำหนด โดยในปีงบประมาณ 2554 
มกีารคดัเลอืกและจดัท�ำแผนปฏบิตักิารฯ ครอบคลมุ
4 ยทุธศาสตร์ 11 โครงการและสรปุผลการด�ำเนนิงาน 
พร้อมข้อเสนอแนะส่งให้ ส�ำนกังาน ป.ป.ท. 
ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดเรยีบร้อยแล้ว
	 2) การสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในการจัด
เกบ็ภาษ ี
	 กรมสรรพสามติมกีารจดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิาน
ส�ำนกังานสรรพสามติภาค, คู่มอืการปฏบิตังิาน
ส�ำนักงานสรรพสามิตพื้นที่ , คู ่มือการปฏิบัติงาน
ส�ำนกังานสรรพสามติสาขา เพื่อการปฏบิตังิาน มคีวาม
โปร่งใส และ เป็นมาตรฐานเดยีวกนัทั่วทั้งองค์กร
	 3) การสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของกรม
สรรพสามติ 
	 กรมสรรพสามิตได ้มีการด�ำเนินงานตาม
แนวทางการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสของ ส�ำนกังาน 
ก.พ. โดยจดัท�ำโครงการตามกรอบ 4 มติ ิ13 ตวัชี้วดัและ
สรปุผลการด�ำเนนิงานให้ ส�ำนกังาน ก.พ. ตามระยะเวลา
ที่ก�ำหนดเรยีบร้อยแล้ว



74

รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

	 5. ผลการจัดเก็บรายได้ ผลจากการด�ำเนนิ
นโยบายที่กล่าวข้างต้นส่งผลให้จัดเก็บรายได้ของกรม
สรรพากรเพิ่มขึ้นโดยตลอด และเกินกว่าเป้าหมาย 
ร้อยละ 16.09 ในปี 2554
            					   

ประเภทภาษี 2552 2553

2554

จัดเก็บได้

จริง

ประมาณ

การตาม

เอกสาร

งบ

ประมาณ

เกิน (ต�่ำ

กว่า) 

ประมาณ

การ

ร้อยละ

กรมสรรพากร 1,138,565 1,264,584 1,515,666 1,305,600 210,066 16.09

ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 198,095 208,374 236,339 217,000 19,339 8.91

ภาษเีงนิได้นติบิคุคล 392,172 454,565 574,059 430,200 143,859 33.44

ภาษเีงนิได้ปิโตรเลยีม 90,712 67,599 81,444 90,000 (8,556) -9.51

ภาษมีูลค่าเพิ่ม 431,775 502,176 577,632 536,800 40,832 7.61

ภาษธีรุกจิเฉพาะ 18,099 22,892 35,614 23,000 12,614 54.84

อากรแสตมป์ 7,488 8,735 10,299 8,350 1,949 23.34

รายได้อื่นๆ 223 243 279 250 29 11.60

หน่วย : ล้านบาท

กรมสรรพากร

กรมสรรพากรได้ด�ำเนนินโยบายต่างๆ ประกอบด้วย
	 1. การเพิ่มประสิทธิภาพการก�ำกับดูแลผู้

เสยีภาษ ีด้วยการสร้างความสมัพนัธ์อนัดกีบัผูเ้สยีภาษี
ตามนโยบาย we are partner ส่งผลให้กรมสรรพากร
สามารถก�ำกบัดแูลผูเ้สยีภาษไีด้จ�ำนวน 616,466 ราย สงู
กว่าประมาณการ 19,466 ราย หรอืคดิเป็นร้อยละ 3.26
	 2. การส�ำรวจและติดตามผู้ประกอบการ

ธุรกิจรายใหม่ สามารถส�ำรวจและติดตามธุรกิจที่ยัง
ไม่ได้เข้าสู่ระบบภาษี ให้เข้าสู่ระบบเพิ่มขึ้นได้จ�ำนวน 
472,584 ราย สูงกว่าประมาณการ 148,584 ราย หรอื
คดิเป็นร้อยละ 45.86
	 3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร สามารถพัฒนาระบบ เพิ่มขึ้น 6 
ระบบ เพื่อสร้างความพงึพอใจให้แก่ผูใ้ช้บรกิาร และเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของกรมสรรพากร
	 4. การพัฒนาการให้บริการผู้เสียภาษีและ

ประชาชน สู่การได้รบัรางวลัที่ 1 ประเภท Advancing 
Knowledge Management in Government จาก UN ใน
ปี 2554
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สคร. ได้ด�ำเนนิโครงการ/มาตรการต่างๆ ดงันี้
	 1. มาตรการลดภาระค่าครองชีพด้านการ

เดินทาง 

สคร. ได้ปรบัปรงุมาตรการลดภาระค่าครองชพีด้านการ
เดนิทาง เพื่อให้ประชาชนผู้มรีายได้น้อยสามารถเข้าถงึ
บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน โดยมาตรการดัง
กล่าวกระทรวงการคลงัโดย สคร. ได้ด�ำเนนิการร่วมกบั 
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และองค์การขนส่ง
มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.)
	 2. การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการร่วม

ลงทุนและด�ำเนินการในกิจการของรัฐ (Public 

Private Partnerships : PPPs) 

	 สคร. ได้ผลักดันการให้เอกชนมีส่วนร่วมใน
การร่วมลงทุนและด�ำเนนิการในกิจการของรัฐ เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถระดมเงินได้อย่างมหาศาล และ
สร้างความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ อกีทั้งยงั
ช่วยแก้ปัญหาข้อจ�ำกัดเรื่องงบประมาณด้านการลงทุน
ของประเทศ และจ�ำนวนหนี้สาธารณะที่สูงเกนิไป ด้วย
การให้ภาคเอกชนที่มีทรัพยากรและองค์ความรู้อยู่เป็น
จ�ำนวนมากเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์
การลงทนุในรูปแบบ PPPs
	 3 .  โครงการจัดท�ำแผนปฏิรูประบบ

รัฐวิสาหกิจไทย 

	 สคร. อยู่ระหว่างการจัดท�ำเค้าโครงการศกึษา
และเนื้อหาเบื้องต้นส�ำหรับการจัดท�ำแผนปฏิรูประบบ
รฐัวสิาหกจิไทย ซึ่งแผนปฏริปูระบบรฐัวสิาหกจิไทยนี้ จะ

เป็นกลไกในการสร้างความชัดเจนในการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจ และพัฒนาเครื่องมือในการบริการจัดการ
รฐัวสิาหกจิให้มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น เพื่อเป็นกลไกในการ
พฒันาประเทศให้มั่นคงต่อไป
	 4. โครงการศกึษาทบทวนการจดัตัง้บรรษทั

รัฐวิสาหกิจ 

	 สคร. ได้ผลักดันโครงการศึกษาทบทวนการ
จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจ ในการพัฒนาการก�ำกับดูแล
สภาพแวดล้อมรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ เพื่อ
ให้ได้รับผลการศึกษาที่เป็นปัจจุบัน สร้างความชัดเจน
ในการก�ำกบัดูแลและสร้างมูลค่าเพิ่มแก่รฐัวสิาหกจิ ซึ่ง
ขณะนี้อยูร่ะหว่างการศกึษาและทบทวนแนวทางการจดั
ตั้งบรรษทัรฐัวสิาหกจิ 
	 5. โครงการก�ำกับติดตามการจัดท�ำแผน

ฟื้นฟูและทบทวนบทบาทรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหา

ทางการเงนิและการด�ำเนนิงาน รวมทัง้ ประเมนิผล

การด�ำเนนิงานตามแผน 
	 สคร. ได้เพิ่มประสิทธิภาพและมูลค่าเพิ่ม
ของรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ โดยได้จัดท�ำ
โครงการก�ำกับติดตามการจัดท�ำแผนฟื้นฟูและทบทวน
บทบาทรฐัวสิาหกจิที่มปัีญหาทางการเงนิและการด�ำเนนิ
งาน เพื่อแก้ไขปัญหาทางการเงินและทบทวนบทบาท
รัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนมากขึ้น ซึ่งขณะนี้อยู ่
ระหว่างการศกึษาและทบทวนแนวทางการก�ำกบัตดิตาม
การจัดท�ำแผนฟื้นฟูและทบทวนบทบาทรัฐวิสาหกิจที่มี
ปัญหาทางการเงนิและการด�ำเนนิงาน   รวมทั้งตดิตาม
และประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามแผน

ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)
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 2554

โครงการ/แผนงานได้อย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการรถไฟฟ้า
สายสีน�้ำเงิน โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัช
มงคลของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
โครงการระบบรถไฟฟ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน โครงการระบบขนส่ง
ทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของการ
รถไฟแห่งประเทศไทย โครงการก่อสร้างทางเชื่อมต่อ
โครงการพิเศษสายบางพลี-สุขสวัสดิ์ กับถนนวงแหวน
อตุสาหกรรมของการทางพเิศษแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
3. การปรบัโครงสร้างหนีข้องรฐับาลและรฐัวสิาหกจิ
	 1) การปรบัโครงสร้างหนี้ของรฐับาล กระทรวง
การคลงัได้ด�ำเนนิการปรบัโครงสร้างหนี้ 
จ�ำนวน 341,805.48 ล้านบาท ดงันี้
	 (1) หนี้เงนิกู้เพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 
กระทรวงการคลงัได้ Roll-over ตั๋วเงนิคลงัเพื่อบรหิารดลุ
เงนิสด วงเงนิ 80,000 ล้านบาท และแปลงตั๋วเงนิคลงัที่
ได้กู้มาเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณที่สะสมมาใน
ช่วงปีงบประมาณ 2542-2553 ทั้งหมดให้เป็นพันธบัตร 
วงเงิน 74,000 ล้านบาท นอกจากนี้ ในระหว่างปีกระ
ทรวงการคลงัสามารถบรหิารจดัการงบช�ำระหนี้ได้ จงึน�ำ
งบช�ำระหนี้ที่เหลอืมาช�ำระคนืหนี้ที่ครบก�ำหนดบางส่วน
จ�ำนวน 35,012.86 ล้านบาท และด�ำเนนิการ Roll-over 
หนี้ที่เหลอือกีจ�ำนวน 52,000.00 ล้านบาท โดยการออก
พนัธบตัรรฐับาลเพื่อการบรหิารหนี้
	 (2) หนี้เงนิกู้เพื่อชดใช้ความเสยีหายให้กองทนุ
เพื่อการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ  (Financial 
Institutions Development Fund: FIDF) กระทรวงการคลงั
ได้ Roll-over พนัธบตัร FIDF ครบก�ำหนดช�ำระ ทั้งสิ้น 

ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)

1. สบน. ได้ด�ำเนนิการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ
ในเชิงรุก ดังนี้
	 1. การบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สบน. ได้บริหารจัดการ
หนี้สาธารณะ รวมทั้งสิ้น 974,514.00 ล้านบาท โดย
แบ่งเป็นการก่อหนี้ใหม่ จ�ำนวน 356,460.59 ล้าน
บาท และการบริหารหนี้ จ�ำนวน 617,943.41 ล้าน
บาท สอดคล้องและเพียงพอกับความต้องการกู้เงิน
ของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิเพื่อใช้ในการบรหิารประเทศ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้ ผลจากการบริหารหนี้ใน
ประเทศและต่างประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ท�ำให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 สามารถลดยอดหนี้คง
ค้างได้ 79,795.07 ล้านบาท รวมทั้งลดภาระและประหยดั
ดอกเบี้ยได้ 3,836.9 ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551
	 2 .  การก ่อหนี้ ใหม ่ของรั ฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจ 
	 1) การก่อหนี้ใหม่ของรฐับาล กระทรวงการคลงั
ได้ด�ำเนนิการกู้เงนิตามวตัถปุระสงค์ต่างๆ ดงันี้
	 (1) การกูเ้งนิเพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 
วงเงนิรวม 200,666.035 ล้านบาท 
	 (2) การกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกจิ วงเงนิ 59,960.44 ล้านบาท
	 (3) การกู้เงินจากต่างประเทศ กระทรวงการ
คลังได้ลงนามในสัญญาเงินกู้กับธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) วงเงนิ 9,229.74 ล้าน
บาท หรอืเทยีบเท่า 300 ล้านเหรยีญสหรฐั และได้ด�ำเนนิ
การเบกิจ่ายเงนิกู้ดงักล่าวแล้ว 2,972.50 ล้านบาท หรอื
เทยีบเท่า 100.00 ล้านเหรยีญสหรฐั 
	 (4) การกู้เงนิของรฐับาลเพื่อให้กู้ต่อ กระทรวง
การคลังได้ลงนามในสัญญาเงินกู้กับธนาคารออมสิน 
เพื่อน�ำไปให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
กู้ต่อ วงเงนิ 8,000.00 ล้านบาท 
	 2) การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ
ได้ด�ำเนนิการกู้เงินภายในประเทศ วงเงินรวม   ทั้งสิ้น 
48,396.98 ล้านบาท โดยรัฐบาลค�้ำประกัน จ�ำนวน 
36,726.35 ล้านบาทและไม่ค�้ำประกนั จ�ำนวน 11,670.63 
ล้านบาท เพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถด�ำเนินงานตาม
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113,013.99 ล้านบาท
	 (3) หนี้เงินกู ้เพื่อฟื ้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ กระทรวงการคลังด�ำเนินการ
ปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจซึ่งเดิมเป็นสัญญาเงินกู้วงเงินรวม 
117,600.00 ล้านบาท ให้เป็นพันธบัตรรัฐบาลจ�ำนวน 
43,000.00 ล้านบาท พันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตรา
ดอกเบี้ยแปรผนัตามการเปลี่ยนแปลงของเงนิเฟ้อจ�ำนวน 
40,000.00 ล้านบาท และเป็นตั๋วสญัญาใช้เงนิระยะยาว
จ�ำนวน 34,600.00 ล้านบาท
	 2) การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจได้ด�ำเนินการกู้เงินเพื่อ Roll-over จ�ำนวน 
78,043.03 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค�้ำประกัน
ทั้งหมด นอกจากนี้รฐัวสิาหกจิบางแห่งใช้รายได้หรอืได้
รบังบประมาณเพื่อช�ำระคนืหนี้เดมิที่มแีผนจะ Roll-over 
บางส่วน จ�ำนวน 29,060.51 ล้านบาท
4. การบรหิารความเสีย่งของรฐับาลและรฐัวสิาหกจิ 
	 1) การบรหิารความเสี่ยงของรฐับาล สบน. ได้
ด�ำเนนิการช�ำระหนี้ในประเทศก่อนครบก�ำหนดจ�ำนวน 
6,576.52 ล้านบาท ท�ำให้สามารถลดภาระดอกเบี้ยได้ 
417.25 ล้านบาทและด�ำเนนิการช�ำระหนี้ต่างประเทศ
ก่อนครบก�ำหนดจ�ำนวน 3,950.08 ล้านบาท ท�ำให้
สามารถลดภาระดอกเบี้ยได้ 513.68 ล้านบาท
	 2) การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจได้ด�ำเนนิการช�ำระหนี้ในประเทศก่อนครบ
ก�ำหนดจ�ำนวน 5,195.10 ล้านบาท ท�ำให้สามารถลด
ภาระดอกเบี้ยได้ 302.00 ล้านบาท และด�ำเนนิการบรหิาร
ความเสี่ยงหนี้ต่างประเทศโดยการ Refinance หนี้สกลุเงนิ
เยนเป็นสกลุเงนิบาท จ�ำนวน 2,187.37 ล้านบาท

2. สบน. ได้ด�ำเนนิการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใน
ประเทศให้เป็นศูนย์กลางการระดมทุนในระดับ
ภูมิภาค ดังนี้
	 1. การออกพันธบัตรรัฐบาล 
	 สบน. ได้ด�ำเนินการออกพันธบัตรรัฐบาลใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นวงเงนิทั้งหมด 363,9000 
ล้านบาท โดยเป็นพนัธบตัร Benchmark Bond จ�ำนวน 7 
รุ่น (รุ่นอาย ุ5 7 10 15 20 30 และ 50 ปี) และพนัธบตัร 
Non-Benchmark Bond จ�ำนวน 1 รุ่น (รุ่นอาย ุ12 ปี) โดย
มรีายละเอยีด ดงันี้
 Benchmark Bond
	  อาย ุ 5 ปี  (LB15DA)	 93,000 ล้านบาท

	   อาย ุ 7 ปี  (LB17OA)	 63,000 ล้านบาท
	 	อายุ  10 ปี  (LB21DA)	 59,000 ล้านบาท
	 	อายุ  15 ปี (LB25DA)	 43,000 ล้านบาท
	 	อายุ 20 ปี (LB316A)	 41,900 ล้านบาท
	 	อายุ 30 ปี (LB416A)	 27,000 ล้านบาท
	 	อาย ุ50 ปี (LB616A)	 13,000 ล้านบาท
	 รวม Benchmark Bond	 339,900 ล้านบาท
	 Non-Benchmark Bond
	 	อายุ  12 ปี (LB236A)	  24,000 ล้านบาท
       รวม Non-Benchmark Bond 24,000 ล้านบาท

รวมพันธบัตรรัฐบาลทั้งหมดที่
ออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554	363,900 ล้านบาท

	 โดยพันธบัตร Benchmark Bond รุ่นอายุ 50 
ปี ถือเป็นการออกครั้งแรกของประเทศไทยและท�ำให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ 4 ของโลกที่สามารถออก
พนัธบตัรรฐับาลที่มอีายยุาวถงึ 50 ป ีได้ส�ำเรจ็ นอกจาก
นี้ การออกพนัธบตัรรฐับาลทกุรุ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ล้วนได้รบัผลตอบรบัอย่างดยีิ่งจากนกัลงทนุ ดงันี้
	 ตลาดแรก – พนัธบตัร Benchmark Bond ทกุ
รุน่ม ีBid Coverage Ratio (BCR) เฉลี่ยสงูกว่า 1.5 เท่าของ
วงเงนิการประมูล และพนัธบตัร Non-Benchmark Bond 
ม ีBCR เฉลี่ยสูงถงึ 1.4 เท่าของวงการประมูล
	 ตลาดรอง – ยอดการซื้อขายพันธบัตรใน
ตลาดรองของพนัธบตัร Benchmark Bond รุ่นอาย ุ5 ปี 
(LB15DA) และ 10 ปี (LB21DA) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 สงูเป็นล�ำดบัที่ 1 และ 4 โดยพนัธบตัรที่มมีลูค่าการ
ซื้อขายในตลาดรองสงูเป็นล�ำดบัที่ 2 และ 3 คอื พนัธบตัร
รุ่น LB145A และ LB155A ซึ่งเป็นพนัธบตัร Benchmark 
Bond รุ่นอาย ุ5 ปี ที่ออกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
และ 2553 
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ออมเงนิในพนัธบตัรดงักล่าวได้สะดวกยิ่งขึ้นอกีด้วย
	 6. การวางระบบการด�ำเนนิงานและระบบ
การลงทุนของกองทุนบริหารเงินกู ้เพื่อการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสาร
หนี้ในประเทศ (กปพ.) สบน. ได้เร่งพัฒนาศักยภาพ
ของ กปพ. อย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ได้มกีารว่าจ้างผูบ้รหิารสนิทรพัย์ภายนอกที่มคีวาม
เชี่ยวชาญในการลงทนุ 3 ราย เป็นผู้บรหิารจดัการการ
ลงทุนของ กปพ. ทั้งนี้เพื่อเป็นการกระจายความเสี่ยง
และการสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของบุคลากรของ 
กปพ. ควบคู่กนัไป และได้เจรจาและลงนามในสญัญา
มาตรฐาน GMRA และ ISDA ส�ำหรบัการท�ำธรุกรรม Re-
verse Repo และธรุกรรมป้องกนัความเสี่ยงกบัธนาคารคู่
สญัญาหลายแห่ง ซึ่งจะมสี่วนผลกัดนัการพฒันาตลาด 
Repo ภาคเอกชน และก่อให้เกดิการซื้อขายตราสารหนี้
มากยิ่งขึ้นด้วย
7. การอนญุาตให้ออกพันธบัตรหรือหุ้นกู้สกุลเงิน
บาทในประเทศไทย (Baht Bond) กระทรวงการ
คลังโดย สบน. ได้ด�ำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ตราสารหนี้และ
เพื่อตอบสนองความต้องการของนกัลงทุนในประเทศที่
ต้องการลงทุนในตราสารหนี้ต่างประเทศที่มีคุณภาพดี
และไม่มคีวามเสี่ยงจากอตัราแลกเปลี่ยน โดยในปี 2554 
กระทรวงการคลังได้พิจารณาอนญุาตให้นติิบุคคลต่าง
ประเทศสามารถออก Baht Bond ทั้งสิ้น 4 ครั้ง รวม 21 
ราย คิดเป็นวงเงินที่อนญุาตทั้งสิ้น167,000 ล้านบาท 
และมนีติบิคุคลต่างประเทศด�ำเนนิการออก Baht Bond 
จรงิ 6 ราย คดิเป็นวงเงนิทั้งสิ้น 26,950 ล้านบาท (ร้อย
ละ 16.14 ของวงเงนิที่อนญุาตทั้งหมด)
8. หน่วยงานค�้ำประกันเครดิตและการลงทุนแห่ง
ภมูภิาคอาเซยีน+3 (Credit Guarantee and Invest-
ment Facility: CGIF) คอื การรวมตวัของ ASEAN + 
3 (ญี่ปุ่น เกาหลแีละจนี) และ ADB ในการค�้ำประกนั
หุ้นกู้ของประเทศสมาชิกให้สามารถไประดมทุนในกลุ่ม
ประเทศสมาชกิได้ในต้นทนุที่ต�่ำซึ่งประเทศไทยกระทรวง
การคลัง โดยผู้อ�ำนวยการ สบน. ได้รับเกียรติให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งกรรมการบริหารในนามกลุ่มประเทศอาเซียน
ใน CGIF โดยมวีาระ 3 ปี (2553 – 2555) ปัจจบุนั CGIF 
อยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการร่างแผนธรุกจิและแผนบรหิาร
ความเสี่ยง ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมกราคม 
2555 และจะเปิดให้บรกิารอย่างเตม็รูปแบบ ในปี 2555 
เป็นต้นไป

	 2. การออกพันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตรา
ดอกเบี้ยลอยตัว รุ่นอาย ุ4 ปี มวีงเงนิรวม 46,000 ล้าน
บาท โดยเป็นการออกเพื่อเสรมิสร้างผลติภณัฑ์ตราสาร
หนี้ภาครฐัให้มคีวามหลากหลายและเป็นการร่วมมอืกนั
ระหว่างกระทรวงการคลงั โดย สบน. และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย (ธปท.) ในการส่งเสรมิการใช้อตัราดอกเบี้ย
อ้างองิระยะสั้นตลาดกรงุเทพ (Bangkok Interbank Of-
fered Rate : BIBOR) โดยพนัธบตัรดงักล่าวได้รบัการตอบ
รบัจากนกัลงทนุเป็นอย่างด ีม ีBCR เฉลี่ยอยู่ที่ 2 เท่า
	 3. การออกตั๋วสัญญาใช้เงินอัตราดอกเบี้ย
คงที ่รุน่อาย ุ12 และ 18 ปี เป็นการออกตราสารหนี้เพื่อ
ตอบโจทย์ความต้องการของนกัลงทนุกลุม่บรษิทัประกนั
ชีวิตที่ความต้องการลงทุนแบบถือครองผลิตภัณฑ์จน
ครบก�ำหนดช�ำระโดยไม่ท�ำการซื้อขาย (Hold to Maturity) 
โดยได้ท�ำการออกตั๋วสัญญาใช้เงินเป็นวงเงินทั้งหมด 
34,600 ล้านบาท (18,900 ล้านบาทส�ำหรบัรุ่นอาย ุ 12 
ปี และ 15,700 ล้านบาท ส�ำหรบัรุ่นอาย ุ18 ปี)
	 4. การออกพันธบัตรรัฐบาลประเภทอัตรา
ดอกเบี้ยแปรผันตามการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟ้อ 
(Inflation Linked Bond : ILB) รุ่นอาย ุ10 ปี วงเงนิ 40,000 
ล้านบาท ได้รับความสนใจลงทุนจากทั้งประชาชนและ
นกัลงทนุสถาบนัเป็นอย่างด ีโดยม ีBCR 1.6 เท่า โดยการ
ออกพนัธบตัรดงักล่าวท�ำให้ประเทศไทยเป็นประเทศแรก
ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ที่สามารถออก Inflation linked 
Bond ได้ส�ำเรจ็
	 5. การออกพันธบัตรออมทรัพย ์และ
พนัธบตัรรฐับาลเพือ่รายย่อยพเิศษ เพื่อเป็นแหล่งเงนิ
ออมที่มีคุณภาพให้กับประชาชน โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 สบน. ได้มกีารออกพนัธบตัรออมทรพัย์และ
พนัธบตัรรฐับาลเพื่อรายย่อยพเิศษเป็นวงเงนิรวม 1,075 
ล้านบาท ซึ่งส�ำหรบัพนัธบตัรรฐับาลเพื่อรายย่อยพเิศษ
นั้น ได้ท�ำการปรบัลดวงเงนิซื้อขั้นต�่ำจาก 10,000 บาท 
เป็น 1,000 บาท และจ�ำหน่ายผ่านเครื่องถอนเงินสด
อตัโนมตัิ (ATM) เป็นครั้งแรก เพื่อให้ประชาชนสามารถ
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3. การปรบัปรงุโครงสร้างอตัราอากรขาเข้ารถเครน 

CKD รถบรรทกุขนาดใหญ่และชิน้ส่วนยานยนต์เพือ่

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

	 เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์
และชิ้นส่วนยานยนต์ โดยรักษาฐานการผลิตยานยนต์ 
และชิ้นส่วนยานยนต์ประเภทรถบรรทุกขนาดใหญ ่ รถ
หัวลาก รถโดยสาร และรถใช้งานพิเศษให้ยังคงอยู่ใน
ประเทศและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบโลจิสติ
กส์ในประเทศ เนื่องจากยานยนต์ประเภทรถเครน รถ
บรรทกุขนาดใหญ่ รถหวัลาก รถโดยสาร และรถใช้งาน
พเิศษ เป็นยานยนต์ที่ใช้ส�ำหรบัภาคขนส่งเป็นส่วนใหญ่ 
รวมทั้งเป็นเครื่องจกัรในการประกอบกจิการบางประเภท 
และจงูใจให้ประชาชนและผูป้ระกอบการปรบัเปลี่ยนมา
ใช้ก๊าซธรรมชาตอิดัเป็นพลงังานทางเลอืก ในภาคขนส่ง
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากชิ้นส่วนอปุกรณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ใช้กา๊ซธรรมชาตอิดัเปน็เชื้อเพลงิในรถยนต์มรีาคาถกูลง
	 มาตรการภาษีที่ให้การสนับสนนุ

	 1) การปรบัปรงุโครงสร้างอตัราอากรขาเข้าเพื่อ
ให้การสนับสนุนการประกอบหรือผลิตรถยนต์บรรทุก
ขนาดใหญ่ในประเทศ 
	 2) ปรับลดอัตราอากรขาเข้ารถปั้นจั่น ตาม
ประเภทย่อย 8705.10.00 จากอตัราอากรขาเข้าปัจจบุนั
เท่ากบัร้อยละ 40 ลงเหลอืร้อยละ 10 เพื่อบรรเทาภาระ
ทางด้านภาษีน�ำเข้าบางส่วนให้กับผู ้น�ำเข้ารถยนต์
ประเภทดงักล่าว
	 3) ให้การสนบัสนนุการใช้ก๊าซธรรมชาตอิดัเป็น
พลังงานทางเลือกในภาคขนส่ง โดยยกเว้นอากร ขา
เข้าให้กบัชดุอปุกรณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ก๊าซธรรมชาติ
อัดเป็นเชื้อเพลิง และปัจจุบันยังไม่สามารถผลิตได้ใน
ประเทศ 
4. มาตรการส่งเสริมการใช้น�้ำมัน E 85

	 เพื่อจงูใจให้มกีารประกอบและการใช้รถยนต์ที่
ใช้เชื้อเพลงิประเภท E 85 ตามแนวนโยบายของรฐับาลที่
ต้องการสนบัสนนุให้มกีารใช้เชื้อเพลงิประเภท E 85 เป็น
พลังงานทางเลือกในภาคขนส่งอีกประเภทหนึ่ง โดยได้
ด�ำเนนิการ ดงันี้
	 1)   ปรับลดอัตราอากรขาเข้ารถยนต์ E 85 
ส�ำเรจ็รูป ขนาดความจกุระบอกสูบเครื่องยนต์ตั้งแต่ 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)

สศค. ได้ด�ำเนนิโครงการต่างๆ ดงันี้ 

1. โครงการลดภาระดอกเบี้ยเงินกู้ส่วนบุคคล

	 เป็นโครงการที่ สศค. พิจารณาหลักการและ
แนวทางการด�ำเนินโครงการร่วมกับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท�ำขึ้นภายใต้แนวคิดการ
ลดภาระต้นทนุทางการเงนิส�ำหรบัประชาชน  ฐานราก 
ซึ่งเป็นคณุลกัษณะที่ส�ำคญัประการหนึ่งของการพฒันา
ระบบการเงนิภาคประชาชน โดยมสีถาบนัการเงนิ 3 แห่ง 
ได้แก่ ธนาคารกรงุไทย จ�ำกดั (มหาชน) ธนาคารออมสนิ 
และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ร่วมกันให้สินเชื่อ
เพื่อรไีฟแนนซ์สนิเชื่อส่วนบคุคลของผูป้ระกอบการธรุกจิ
สนิเชื่อส่วนบคุคลภายใต้การก�ำกบัที่ไม่ใช่สถาบนัการเงนิ 
(Non-Bank) ที่ให้กับผู้ที่มีประวัติการช�ำระหนี้ดี โดยคิด
อตัราดอกเบี้ยไม่เกนิร้อยละ 14 ต่อปี วงเงนิรวมของทั้ง 
3 ธนาคาร จ�ำนวน 10,000 ล้านบาท เริ่มโครงการตั้งแต่
วนัที่ 24 มถินุายน 2554 ถงึวนัที่ 30 กนัยายน 2554 
2. โครงการบ้าน ธอส. เพื่อที่อยู่อาศัยแห่งแรก

	 เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ไม่เคยมีที่อยู่อาศัย
เป็นของตนเองให้สามารถมีบ้านเป็นของตนเองได้ง่าย
ขึ้น และช่วยสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัยได้ง่ายขึ้นในวงเงินปล่อยกู้โครงการ 
20,000 ล้านบาท โดยก�ำหนดเงื่อนไขเบื้องต้นให้มีการ
คดิอตัราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี ในระยะเวลา 3 ปีแรก 
มาตรการนี้สอดคล้องกับนโยบายหลักของรัฐบาลและ
ช่วยส่งเสรมิให้มกีารลงทนุเพิ่มขึ้นของผูป้ระกอบการด้าน
ที่อยู่อาศัย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการกระตุ้นให้เกิด
การลงทุนและการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจภาพรวม
มากยิ่งขึ้น



80

รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

1,780 ลูกบาศก์เซนตเิมตร แต่ไม่เกนิ 3,000 ลูกบาสก์
เซนติเมตร จากอัตราร้อยละ 80 ลงเหลือร้อยละ 60 
จ�ำนวนไม่เกนิ 2,000 คนั เป็นเวลา 1 ปี ตั้งแต่วนัที่ 1 
มกราคม 2554 จนถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2554
	 2)  ยกเว้นอากรขาเข้าชิ้นส่วนรถยนต์ E 85 ที่
น�ำเข้ามาเพื่อประกอบหรือผลิตเป็นรถยนต์ E 85 ใน
ประเทศ ทั้งที่น�ำเข้าเป็นรายชิ้น และน�ำเข้าในลักษณะ
ของชิ้นส่วนครบชดุสมบูรณ์ จ�ำนวน 15 รายการ เป็น
เวลา 3 ปี ตั้งแต่วนัที่ 1 มกราคม 2554 จนถงึวนัที่ 31 
ธนัวาคม 2556
	 3)  ยกเว้นอากรขาเข้าชิ้นส่วนรถยนต์ E 85 ที่
น�ำเข้ามาเพื่อประกอบหรอืผลติเป็นเครื่องยนต์ E 85 ใน
ประเทศ จ�ำนวน 8 รายการ เป็นเวลา 3 ปี ตั้งแต่วนัที่ 1 
มกราคม 2554 จนถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2556
	 4)   ปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ E 
85 ขนาดความจุกระบอกสูบเครื่องยนต์ตั้งแต่ 1,780 
ลกูบาศก์เซนตเิมตร แต่ไม่เกนิ 3,000 ลกูบาศก์เซนตเิมตร 
ลงอกีร้อยละ 3 จากอตัราที่จดัเกบ็อยู่ในปัจจบุนั ตั้งแต่
วนัที่ 1 มกราคม 2554 เป็นต้นไป ดงันี้

ขนาดกระบอก
สูบ (ซ.ีซ.ี)

อตัราเดมิ 
(ร้อยละ)

อตัราใหม่ 
(ร้อยละ)

1,780 – 2,000 25 22

2,001 – 2,500 30 27

2,501 – 3,000 35 32

5. มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ

	 เพื่ อส ่ ง เ ส ริ มบริ ษั ทจดทะ เบี ยน เดิ ม ใน
ตลาดหลกัทรพัย์ เอม็ เอ ไอ ให้สามารถยกระดบัเป็น
บริษัทขนาดใหญ่ โดยลดต้นทุนและสนับสนนุให้มีการ
เพิ่มทุนจดทะเบียน รวมทั้งจูงใจให้มีบริษัทขนาดกลาง
และขนาดย่อมเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม 
เอ ไอ มากขึ้น โดยด�ำเนนิการให้สิทธิประโยชน์ในการ
ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่บริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรพัย์ เอม็ เอ ไอ ทั้งที่จดทะเบยีนอยูเ่ดมิ และ
ที่เข้าจดทะเบยีนใหม่ภายในปี 2556 จากอตัราปัจจบุนั
ร้อยละ 30 ลงเหลอืร้อยละ 25 ส�ำหรบัก�ำไรสทุธใินส่วน
ที่ไม่เกิน 50 ล้านบาท และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

แก่บรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ เอม็ เอ ไอ ใน
ปัจจบุนัจนถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2558 
6. การปรับปรุงบทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะ

กิจภายใต้ความร่วมมือของธนาคารโลก (Modular 

Financial Assessment Programme : Modular 

FSAP)

	 เกิดจากความร่วมมือระหว่างกระทรวงการ
คลังและธนาคารโลกในการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
วิชาการจากธนาคารโลกเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจในประเทศไทย โดยผู ้
แทนธนาคารโลกจะท�ำการเข้าประเมินสถาบันการเงิน
เฉพาะกจิ 8 แห่ง ใน 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์          
จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและอปุสรรค และการวเิคราะห์
ข้อมูลทางการเงนิและการด�ำเนนิการ  2) การวเิคราะห์
นโยบายที่รัฐเป็นผู้ก�ำหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ปฏิบัติ และการพิจารณาการทับซ้อนเชิงบทบาทของ            
สถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง 3) การสรุปผล
การเข้าประเมิน และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ                   
ทศิทางการด�ำเนนิการของสถาบนัการเงนิในอนาคต 
ตั้งแต่เดอืนกมุภาพนัธ์ 2553 – มถินุายน 2554 สศค. 
ร่วมกับผู้แทนธนาคารโลกได้ประเมินสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 8 แห่ง ได้แก่ 1) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 2) ธนาคาร
เพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย 3) ธนาคาร
อสิลามแห่งประเทศไทย 4) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 5) 
ธนาคารออมสนิ 6) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร 7) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย 8) 
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม มีความ
คดิเหน็ในภาพรวมว่า สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิส่วนใหญ่
ควรปรับปรุงบทบาทให้เหมาะสมเพื่อมิให้ทับซ้อนกับ
บทบาทของธนาคารพาณชิย์หรอืสถาบนัการเงนิอื่น และ
ควรจ�ำกดับทบาทให้ด�ำเนนิงานตามกรอบพนัธกจิเฉพาะ
เท่านั้น โดยให้มุง่เน้นการเตมิเตม็ช่องว่างส�ำหรบัผูม้รีาย
ได้น้อย กลุ่มฐานราก และเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถงึ
การบริการของธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงินอื่น 
รวมทั้งพัฒนาระบบการท�ำงานของสถาบันการเงินให้มี
ประสทิธภิาพและมคีวามโปร่งใสยิ่งขึ้น 
7. การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการ

ด�ำเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs 

Reporting and Monitoring System)

	 กระทรวงการคลังได้ร่วมมือกับสถาบันการ



81
กระทรวงการคลัง

เงนิเฉพาะกจิ 8 แห่ง พฒันาระบบตดิตามและประเมนิ
ผลการด�ำเนนิงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs 
Reporting and Monitoring System) เพื่อใช้เป็นเครื่อง
มือในการก�ำกับดูแลและติดตามผลการด�ำเนนิงานของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ได้น�ำส่งรายงานข้อมูลทางการเงนิจ�ำนวน 28 ชดุข้อมูล 
(Structured Dataset) และน�ำส่งข้อมูลด้านการก�ำกับ
ดูแลและธรรมาภบิาล (Unstructured Dataset) จ�ำนวน 
6 ชุดข้อมูล เพื่อประโยชน์ในการก�ำกับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด�ำเนนิงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าว
ประกอบการเสนอแนะนโยบายด้านการก�ำกับดูแล
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิต่อไป
8. การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ในปี 2554 ผ่าน

สถาบันการเงินเฉพาะกิจ	
	 สศค. และสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิทั้ง 8 แห่ง 
ได้ด�ำเนนิมาตรการเพื่อช่วยเหลอืเยยีวยาผูท้ี่ได้รบัผลกระ
ทบจากอทุกภยัทกุกลุ่ม ทั้งมาตรการลดภาระ  ของลูก
หนี้ เช่น การปลดภาระหนี้ การพกัช�ำระหนี้ชั่วคราว การ
ขยายระยะเวลาการช�ำระหนี้ การลดอัตราดอกเบี้ยเงิน
กู้จากอตัราปกตทิี่เรยีกเกบ็ การผ่อนปรนเงื่อนไขในการ
อนมุตัสินิเชื่อ รวมถงึมาตรการระยะยาวที่จะช่วยอดัฉดี
สภาพคล่องให้เข้าสู่ระบบการเงิน และท�ำหน้าที่เป็น
แหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต�่ำให้กับประชาชนและผู้ประกอบ
การ เพื่อที่จะน�ำไปฟื้นฟูซ่อมแซมความเสียหายที่เกิด
ขึ้นผ่านมาตรการสินเชื่อ เช่น มาตรการสินเชื่อส�ำหรับ
บคุคลธรรมดา ได้แก่ สนิเชื่อส�ำหรบักลุม่รายย่อย วงเงนิ
รวม 20,000 ล้านบาท โดยธนาคารออมสนิ สินเชื่อเพื่อ
การเคหะ วงเงินรวม 30,000 ล้านบาท โดยธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ และธนาคารออมสิน สินเชื่อส�ำหรับ

กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ วงเงนิรวม 30,000 ล้านบาท 
และโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
	 ส�ำหรบัมาตรการสนิเชื่อส�ำหรบักลุม่ผูป้ระกอบ
การนั้น ได้แก่ 
	 1) สินเชื่อส�ำหรับผู้ประกอบการ SMEs ผ่าน
กลไกการค�้ำประกันในลักษณะ Portfolio Guarantee 
Scheme โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาด
ย่อมแห่งประเทศไทย (บสย.) วงเงินสินเชื่อค�้ำประกัน
รวม 100,000 ล้านบาท 
	 2) สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำโดยความร่วมมือของ
ธนาคารออมสนิ วงเงนิรวม 40,000 ล้านบาท 
	 3) สนิเชื่อเพื่อพฒันาระบบป้องกนัอทุกภยั โดย
ธนาคารออมสนิ วงเงนิรวม 15,000 ล้านบาท   
9. มาตรการทางการเงนิเพือ่สนบัสนนุการประกอบ

ธุรกิจก่อสร้างในต่างประเทศ

	 เพื่อส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทยที่มีศักยภาพในการขยายตลาดก่อสร้าง                     
ในต่างประเทศให้สามารถแข่งขันได้อย่างทัดเทียมกับผู้
ประกอบการจากประเทศอื่น โดยลดต้นทนุค่าธรรมเนยีม 
การออกหนังสือค�้ำประกันในส่วนที่ธนาคารในต่าง
ประเทศเรียกเก็บ (Counter Guarantee) ซึ่งเป็นต้นทุน
ส่วนเพิ่ม ที่เกดิจากการที่ผู้ประกอบการไทย ไม่สามารถ
ขอให้ธนาคารในต่างประเทศออกหนงัสอืค�้ำประกนัให้ได้
โดยตรงแต่ต้องขอให้ธนาคารไทยออกหนงัสอืค�้ำประกนั
ให้ก่อน และให้ธนาคารในต่างประเทศค�้ำประกนัต่ออกี
ทอดหนึ่ง 
	 ทั้งนี้ ให้ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้า
แห่งประเทศไทย (ธสน.) พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้
ประกอบการอุตสาหกรรมก่อสร้างให้ขยายตลาดไปยัง
ต่างประเทศ โดยมแีนวทางการช่วยเหลอื ดงันี้      
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รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

	 1) กรณทีี่ผู้ว่าจ้างเป็นหน่วยงานหรือโครงการ
ของภาครฐัในต่างประเทศ ให้รฐับาลไทยเจรจากบัภาค
รฐัในต่างประเทศให้ยอมรบัหนงัสอืค�้ำประกนัที่ออกโดย
ธนาคารไทยโดยตรง 
 	 2) กรณีที่ผู้ว่าจ้างเป็นเอกชนในต่างประเทศ 
หรอืรฐับาลไม่สามารถเจรจาตามข้อ 1 ได้ให้ผู้ประกอบ
การก่อสร้างที่ต้องการรบัการช่วยเหลอืมายื่นขอหนงัสอื
ค�้ำประกันจาก ธสน. โดยรัฐบาลจะสนับสนนุภาระค่า
ธรรมเนียมการออกหนงัสือค�้ำประกันในส่วนที่ธนาคาร
ในต่างประเทศเรยีกเกบ็ (Counter Guarantee) ในขณะ
ที่ผู้ประกอบการก่อสร้างจะรับผิดชอบเฉพาะภาระค่า
ธรรมเนยีมการออกหนงัสอืค�้ำประกนัของ ธสน.
วงเงินงบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุน วงเงินไม่เกิน 
1,000 ล้านบาท โดยมสีมมตฐิาน ดงันี้   1) วงเงนิค�้ำ
ประกันในการออกหนงัสือค�้ำประกันทุกประเภทรวมกัน
ไม่เกนิ 50,000 ล้านบาท และ 2) ค่าธรรมเนยีม Counter 
Guarantee เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2 ของมูลค่าค�้ำประกนั
10. มาตรการทางการเงินเพื่อสนับสนุนกิจการ 

พาณชิยนาวี

	 เพื่อส่งเสริมการพัฒนากองเรือพาณชิย์ไทยให้
มีขนาดใหญ่ขึ้นโดยช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการพาณิ
ชยนาวีไทยให้มีแหล่งเงินทุนในการจัดหาเรือที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยต�่ำและระยะเวลาช�ำระคนืที่ผ่อนปรน ดงันี้
	 1.  ระยะเวลาการขอสินเชื่อและวงเงิน

	 1)  ระยะเวลาการขอสนิเชื่อ ตั้งแต่เดอืนตลุาคม 
2553 ถงึเดอืนกนัยายน 2556
	 2)  วงเงนิรวม 3 ปี 18,000 ล้านบาท (วงเงนิปี
แรก 5,000 ล้านบาท ปีที่ 2 วงเงนิ 
6,000 ล้านบาท และปีที่ 3 วงเงนิ 7,000 ล้านบาท)
	 2.  เงื่อนไขการให้สินเชื่อ

    	 1)  ระยะเวลาช�ำระคนืเงนิกู้ไม่เกนิ 10 ปี โดย
รวมระยะเวลาปลอดช�ำระเงินต้น 2 ปี (Grace period) 
กรณซีื้อเรอืใหม่
	 2)  อตัราดอกเบี้ย 5 ปีแรกที่มกีารสนบัสนนุจาก
รฐับาล
	 • เงนิสกลุบาท : อตัราดอกเบี้ย Prime Rate 
ของ ธสน. - 2.5% หรอื
	 • เงนิสกลุเหรยีญสหรฐั : อตัราดอกเบี้ย LIBOR 
6 เดอืน + 1%
	  3)  อตัราดอกเบี้ยปีที่ 6-10 : อตัราอ้างองิของ 
ธสน.

	 3.  เงื่อนไขการสนับสนนุ

	 1)   เป็นกิจการที่ท�ำธุรกิจขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศ
	 2)   เรือที่ลงทุนซื้อต้องน�ำมาจดทะเบียนใน
ประเทศไทยตลอดระยะเวลาช�ำระคนื 
	 3)  กรณซีื้อเรอืเก่า อายกุารใช้งานแล้วของเรอื
เก่านั้นต้องไม่เกนิ 20 ปี และให้รวมค่าซ่อมแซมครั้งแรก
เพื่อให้เรอือยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ไว้ในวงเงนิสนิเชื่อด้วย   
	 4)  เป็นกจิการที่จดทะเบยีนเป็นบรษิทัจ�ำกดัใน
ประเทศไทยและมผีูถ้อืหุน้เป็นคนไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
51 ของทนุจดทะเบยีนทั้งหมด
11. กฎหมายด้านการเงิน ได้มีการยกร่างกฎหมาย

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1. ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง

ธุรกิจ พ.ศ. ....  

	 เพื่อให้มกีารน�ำทรพัย์สนิที่มมีลูค่าทางเศรษฐกจิ 
ซึ่งไม่สามารถจ�ำนองหรือจ�ำน�ำได้มาใช้เป็นหลักประกัน
การกู้ยืมเงินได้ ซึ่งจะมีผลให้มีการน�ำหลักประกันอื่นๆ 
เช่น สนิค้าคงคลงั วตัถดุบิ สทิธกิารเช่า เป็นต้น มาใช้
เป็นหลกัประกนัในการขอสนิเชื่อมากขึ้น อนัจะท�ำให้ภาค
ธรุกจิเข้าถงึแหล่งเงนิทนุได้สะดวกยิ่งขึ้น
	 2. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

บัตรเครดิต พ.ศ. .... 

	 ปัจจุบันบัตรเครดิตเป็นที่นิยมใช้กันอย่างแพร่
หลายจนกลายเป็นเครื่องมอืทางการเงนิที่มคีวามส�ำคญั
ต่อระบบเศรษฐกจิและการบรโิภค ขณะเดยีวกนักเ็ป็นสิ่ง
ที่เหล่ามิจฉาชีพและผู้ไม่สุจริตใช้เป็นเครื่องมือหรือช่อง
ทางในการกระท�ำทจุรติหลอกลวงหรอืฉ้อโกงในหลายรปู
แบบ ซึ่งปัจจบุนัยงัไม่มกีฎหมายก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยว
กับการประกอบธุรกิจหรือธุรกรรมเกี่ยวกับบัตรเครดิต
เป็นการเฉพาะ จึงสมควรก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำกับ
ดูแลการประกอบธรุกจิบตัรเครดติ เพื่อความชดัเจนต่อ
การประกอบกิจการของผู้ประกอบการร้านค้าและผู้ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งคุ้มครองผู้บรโิภค
	 3. ร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด�ำเนินการ
ประกอบธรุกจิประกนัวนิาศภยัให้มคีวามคล่องตวั ตลอด
จนก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจและหน้าที่ของนายทะเบียน 
เพื่อให้สามารถควบคุมและก�ำกับดูแลกิจการธุรกิจ
ประกันวินาศภัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพื่อให้
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กองทุนประกันวินาศภัย สามารถจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้
ผูเ้อาประกนัภยัได้ทนัท ีโดยไม่ต้องรอให้กระบวนการล้ม
ละลายของบรษิทัประกนัวนิาศภยัเสรจ็สิ้น
	 4 .  ร ่ างพระราชบัญญัติประกันชี วิต  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด�ำเนินการ
ประกอบธรุกจิประกนัชวีติให้มคีวามคล่องตวั ตลอดจน
ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจและหน้าที่ของนายทะเบียนเพื่อ
ให้สามารถควบคุมและก�ำกับดูแลกิจการธุรกิจประกัน
ชวีติให้มปีระสทิธภิาพมากขึ้นและเพื่อให้กองทนุ ประกนั
ชีวิตสามารถจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้ผู้เอาประกันชีวิตได้
ทนัท ีโดยไม่ต้องรอให้กระบวนการล้มละลายของบรษิทั
ประกนัชวีติเสรจ็สิ้น
12 กฎหมายด้านออมและการลงทุน ได้มีการยก

ร่างกฎหมายที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1. ร ่างพระราชบัญญัติแก้ไขพระราช

ก�ำหนดว่าด้วยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง

สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 พ.ศ. .... 

	 แก ้ ไข เพิ่ม เติมนิ ยามให ้ครอบคลุมการ
แปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ในรูปต่าง ๆ รองรับ                  
การให้ไว้เป็นหลกัประกนัและการรบัเป็นหลกัประกนัด้วย 
ปรับปรุงบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการเป็นนติิบุคคล
เฉพาะกิจจัดตั้งในรูปของทรัสต์ได้ก�ำหนดให้นติิบุคคล
เฉพาะกิจและลูกหนี้ร่วมกันก�ำหนดอัตราดอกเบี้ยที่คิด
จากสนิทรพัย์ กรณทีี่ไม่อาจค�ำนวณอตัราดอกเบี้ยตาม
สูตรที่ก�ำหนดแตเ่ดมิ และหากไม่สามารถตกลงกนัได้ให้
ใช้อตัราที่ส�ำนกังานประกาศก�ำหนด ก�ำหนดให้รฐัมนตรี
ซึ่งรักษาการตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย โดยค�ำ
แนะน�ำของ  ส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์
และตลาดหลกัทรพัย์ (ก.ล.ต.) มอี�ำนาจก�ำหนดลกัษณะ
การโอนสินทรัพย์ที่ไม่ถือว่าเป็นการโอนอันมีลักษณะ
เป็นการฉ้อฉลซึ่งท�ำให้เจ้าหนี้เสียเปรียบ ยกเลิกการ
ก�ำหนดให้ผู้ถือหลักทรัพย์ของนติิบุคคลเฉพาะกิจเป็น
เจ้าหนี้บรุมิสทิธพิเิศษเหนอืสนิทรพัย์ที่รบัโอนมาก่อนเจ้า
หนี้อื่น และให้นติบิคุคลเฉพาะกจิรบัโอนสทิธเิรยีกร้องที่
เป็นคดใีนศาลได้รองรบัให้นติบิคุคลเฉพาะกจิได้รบัความ
คุ้มครองในการบังคับช�ำระหนี้จากกระแสเงินสดที่เกิด
จากสินทรัพย์ที่จะมีขึ้นในอนาคตซึ่งเป็นหลักประกันไม่
ว่าสิทธิเรียกร้องที่เกิดขึ้นจะเกิดก่อนหรือหลังที่ผู้ให้หลัก
ประกนัล้มละลาย

	 2. ร่างพระราชบญัญตักิารส่งเสรมิการควบ

รวมกิจการในตลาดทุน พ.ศ. .... 

	 เพื่อให้การควบรวมกิจการสามารถกระท�ำได้
อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น จึงได้ก�ำหนดบทบัญญัติ ว่าด้วย
การส่งเสรมิการควบรวมกจิการโดยเฉพาะส�ำหรบักจิการ
ที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุน โดยก�ำหนดให้มีบทบัญญัติ
เป็นการยกเว้นหรอืผ่อนผนัข้อจ�ำกดัตามกฎหมายอื่น ๆ 
เฉพาะในประเดน็ที่จะสามารถช่วยให้บรรลวุตัถปุระสงค์
ตามหลักการและเหตุผล โดยไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ
ต่อสงัคมและการด�ำเนนิการในภาคธรุกจิ
	 3. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

	 เพื่อขยายขอบเขตของใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซื้อขายหลัก
ทรพัย์ การค้าหลกัทรพัย์ และการจดัจ�ำหน่ายหลกัทรพัย์
อนัเป็นตราสารแห่งหนี้หรอืเป็นหน่วยลงทนุให้รวมถงึการ
เป็นนายหน้าค้าหลกัทรพัย์ และจดัจ�ำหน่ายตราสารศกุกู
และใบทรสัต์ด้วย
13. การพัฒนากลไกบริหารเงินทุนขนาดใหญ่ของ

ประเทศ

	 เพื่อให้ประเทศมีกลไกการบริหารเงินทุนขนาด
ใหญ่ โดยเฉพาะการลงทุนในต่างประเทศของภาครัฐ
โดยมเีป้าหมายเพื่อจดัท�ำข้อเสนอแนะรปูแบบกลไกการ
บรหิารเงนิทนุขนาดใหญ่ และแนวทางการพฒันากลไก
ดังกล่าว โดยกระทรวงการคลังเห็นควรให้มีการจัดท�ำ
แผนรองรบัการเคลื่อนย้ายเงนิทนุระหว่างประเทศซึ่งเป็น  
แผนระยะปานกลาง 5 ปี ภายหลงัได้มกีารจดัท�ำแผนดงั
กล่าวขึ้น และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัให้ความ
เหน็ชอบแผนดงักล่าว เมื่อวนัที่ 12 สงิหาคม 2553 ขณะ
นี้อยู่ระหว่างศึกษานโยบายการลงทุนในต่างประเทศ
ของกองทุนขนาดใหญ่ภาครัฐ และจัดท�ำข้อเสนอแนะ
รูปแบบกลไกการบริหารเงินทุนขนาดใหญ่และแนวทาง
การพฒันากลไกดงักล่าว
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14. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศในเชิง

ยุทธศาสตร์ การวางแผน และการวิเคราะห์ข้อมูล

ด้านเศรษฐกิจ 

	 เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริหาร ผู้ใช้
งาน และผูว้เิคราะห์ข้อมลูส�ำหรบัการเสนอแนะนโยบาย
เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม สศค. ได้จดัท�ำระบบฐาน
ข้อมูลและคลังข้อมูลของสถาบันการเงินฯ ให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพื่อป้องกนัการเกดิวกิฤตด้านการเงนิใน
รอบใหม่เพราะไม่มคีวามพร้อมในด้านข้อมลู ซึ่งประกอบ
ด้วยผลการวเิคราะห์ข้อมลูและการจดัท�ำเครื่องชี้ถงึแนว
โน้มของข้อมลูในการป้องกนัความเสยีหายต่อประเทศที่
อาจจะขึ้นได้ในอนาคต พร้อมทั้งจัดท�ำระบบสัญญาณ
เตอืนภยัที่มปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น
15. การจัดท�ำความตกลงเพื่อการส่งเสริมและ

คุม้ครองการลงทนุระหว่างประเทศไทยกบัประเทศ

ต่าง ๆ  

	 มวีตัถปุระสงค์หลกัในการให้ความคุม้ครองการ
อ�ำนวยความสะดวกและการส่งเสรมิการลงทนุระหว่าง
สองประเทศ โดยจะมีการก�ำหนดแนวทางการส่งเสริม
และคุ้มครองการลงทุนระหว่างสองฝ่าย รวมถึงการ
ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่เกิดข้อพิพาท และ
การระงับข้อพิพาทที่เกิดจากการลงทุน เพื่อเป็นการ
สร้างความมั่นใจแก่นักลงทุนของประเทศคู่สัญญาใน
ปีงบประมาณ 2554 ที่ผ่านมา สศค. ได้พิจารณาร่าง
ความตกลงระหว่างประเทศไทยกบัประเทศต่าง ๆ  ได้แก่ 
บอสเนียและเฮอเซโกวีนา มอนเตเนโกร สาธารณรัฐ
ครี์กซีซูดาน  สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์  ปาปัวนิวกนิ ีและ
มาดากสัการ์ 
16. การจัดท�ำความตกลงด้านการลงทุนภายใต้

ความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับประเทศต่าง 

ๆ ทั้งในกรอบทวิภาคี และพหุภาคี  

	 ศกึษา วเิคราะห์ เสนอแนะนโยบายและเข้าร่วม
การเจรจาจดัท�ำความตกลงด้านการลงทนุภายใต้ความ
ตกลงการค้าเสรใีนกรอบต่าง ๆ  ในปีงบประมาณ 2554 ที่
ผ่านมา สศค. ได้พจิารณาร่างความตกลงด้านการลงทนุ
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรไีทย – อินเดยี ไทย – ชลิ ี
และอาเซยีน – อนิเดยี
17. การพจิารณาและตดิตามพนัธะกรณทีีม่กีบับรรษทั

การเงนิระหว่างประเทศ ( International Finance Cor-

poration: IFC) และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

(Multilateral Investment Guarantee Agency: MIGA)

	 เพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลงของ IFC และ 
MIGA ที่จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลไทยใน
ปีงบประมาณ 2554 ที่ผ่านมา สศค. พจิารณาให้ความ
เหน็ชอบ กรณ ีIFC ขอความเหน็ชอบการลงทนุใน
ประเทศไทย  ดงันี้ 
	 1.  บรษิทัโซล่า เพาเวอร์ (สกลนคร 1) จ�ำกดั 
และบรษิทัโซล่า เพาเวอร์ (นครพนม 1) จ�ำกดั
	 2.  Salamander Energy Plc 
	 3.  Raffles Education 
	 4.  บรษิทัโซล่า เพาเวอร์ (โคราช 1) จ�ำกดั และ
บรษิทัโซล่า เพาเวอร์ (เลย 1) จ�ำกดั
18. การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน 

	 สศค. ได้มบีทบาทในการศกึษา วเิคราะห์ และ
เสนอแนะท่าท ีและกลยทุธ์ในการเจรจา รวมทั้งท�ำหน้าที่
เป็นผู้เจรจาหลักในการเจรจาสาขาย่อยบริการด้านการ
เงิน โดยมีการศึกษา วิเคราะห์และระดมความคิดเห็น
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องภายใต้ 
“คณะท�ำงานพิจารณาการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การเงิน” เพื่อก�ำหนดท่าทีในการเจรจาเปิดเสรีการค้า
สาขาบรกิารด้านการเงนิทั้งในระดบัพหภุาคแีละทวภิาคี
อย่างเป็นระบบ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มี
ส่วนร่วมมากที่สุด โดยผลการด�ำเนนิงาน ที่ส�ำคัญใน
ปีงบประมาณ 2554 สรปุได้ ดงันี้
	 1.  การเปิดเสรกีารค้าสาขาบรกิารด้านการเงนิ
ภายใต้กรอบความตกลงการบรกิารในอาเซยีน (ASEAN 
Framework Agreement on Services : AFAS) 	
	 2.  การเปิดเสรกีารค้าบรกิารด้านการเงนิภาย
ใต้กรอบทวภิาคี
19. การจัดท�ำเขตการค้าเสรีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การค้าสินค้า

	 เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นผู้รักษาการตามพระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร
พ.ศ. 2530 มอี�ำนาจในการเพิ่ม/ก�ำหนด/ลดอตัราอากร
ศลุกากร และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัได้แต่งตั้ง
คณะท�ำงานจดัท�ำแผนการปรบัปรงุภาษศีลุกากรเพื่อเปิด
เสรทีางการค้า (ผศค.) ที่มผีู้แทนภาครฐัและภาคเอกชน
เป็นคณะท�ำงาน โดยมผีู้อ�ำนวยการ สศค. เป็นประธาน 
มีหน้าที่เสนอแนะการก�ำหนดนโยบาย แนวทาง และ
กลไกในการปรับปรุงภาษีศุลกากรตามข้อผูกพันหรือ
ความตกลงระหว่างประเทศ และเสนอแนะท่าทีไทยใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัภาษศีลุกากรเพื่อเปิดเสรกีารค้าตามกรอบ
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ต่าง ๆ  สศค. จงึเป็นหน่วยงานที่จดัท�ำท่าทใีนการลดภาษี
สินค้าตามกรอบการเจรจาต่าง ๆ และเข้าร่วมในการ
เจรจา ตลอดจนจัดท�ำตารางการลดภาษีศุลกากรของ
ไทย โดยความตกลงด้านการค้าสินค้าที่มีผลบังคับใช้
แล้ว ได้แก่ ไทย-อนิเดยี (Early Harvest) ไทย-ออสเตรเลยี 
ไทย-นวิซแีลนด์ ไทย-ญี่ปุน่ อาฟตา อาเซยีน-จนี อาเซยีน-
ญี่ปุ่น อาเซยีน-สาธารณรฐัเกาหลี อาเซยีน-ออสเตรเลยี
และนวิซแีลนด์ และอาเซยีน-อนิเดยี

	 ผลการด�ำเนนิการที่ส�ำคญัภายในปี 2554 สรปุ
ได้ดงันี้
	 1. กรอบ BIMSTEC

        จดัท�ำตารางรายการสนิค้าที่จะมกีารเปิดเสรเีพื่อ
แนบท้ายความตกลงฯ โดยได้ด�ำเนนิการหารอืหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐัและเอกชน ผ่านคณะท�ำงาน ผศค. 
และได้จัดท�ำตารางรายการสินค้าที่จะมีการเปิดเสรีเพื่อ
แนบท้ายความตกลงฯ เรยีบร้อยแล้ว นอกจากนี้ ยงัได้
จัดท�ำรายการสินค้าที่สามารถให้สิทธิพิเศษในการลด
ภาษีแก่ประเทศบังคลาเทศและภูฏาน ซึ่งเป็นประเทศ
สมาชกิที่พฒันาน้อยกว่า (Least Developed Countries 
: LDCs) และได้จัดส่งตารางรายการสินค้าดังกล่าวให้
กระทรวงพาณชิย์ในฐานะหวัหน้า คณะเจรจาเพื่อเวยีน
ต่อประเทศสมาชกิ BIMSTEC เรยีบร้อยแล้ว
	 2.  กรอบไทย-ชิลี

ความคืบหน้าของการเจรจาด้านการค้าสินค้า ได้แก่ 
สองฝ่ายสามารถตกลงในประเด็นรูปแบบการลดภาษี 

(Modality) เบื้องต้น โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มหลกั ได้แก่
(1)  กลุม่สนิค้าลดภาษทีนัท ีคอื สนิค้าที่ยกเลกิภาษทีนัที
เมื่อความตกลงฯ มผีลใช้บงัคบั
	 (2)  กลุ่มสนิค้าลดภาษปีกต ิ1 (Normal Track : 
NT1) คอืสนิค้าที่จะลดภาษเีหลอืร้อยละ 0 ภายใน 3 ปี 
นบัจากวนัที่ความตกลงฯ มผีลใช้บงัคบั
	 (3)  กลุ่มสนิค้าลดภาษปีกต ิ2 (Normal Track : 
NT2) คอืสนิค้าที่จะลดอตัราภาษเีหลอื  ร้อยละ 0 ภายใน 
5 ปี นบัจากวนัที่ความตกลงฯ มผีลใช้บงัคบั
	 สถานะปัจจุบันยังคงอยู ่ระหว่างการเจรจา
ส�ำหรบักลุม่สนิค้าอ่อนไหว (Sensitive List) ซึ่งเป็นสนิค้าที่
มภีาษสีดุท้ายมากกว่าร้อยละ 0 หรอืมรีะยะเวลาในการ
ยกเลกิภาษเีกนิกว่า 7 ปี และกลุ่มสนิค้าที่ไม่น�ำมา ลด
ภาษ ี(Exclusion List) ซึ่งฝ่ายไทยเสนอ นอกจากนี้ สศค. 
ได้จดัท�ำรายการข้อเสนอเบื้องต้น (Initial Offers) และได้
จดัส่งรายการข้อเสนอเบื้องต้นดงักล่าวให้แก่ฝ่ายชลิแีล้ว 
20. การเสนอแนวทางการบริหารการคลังในช่วง

ที่เหลือของปีงบประมาณ 2554 (การจัดท�ำงบ

ประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ)

	 ในปีงบประมาณ 2554 รัฐบาลได้ด�ำเนิน
นโยบายงบประมาณเป็นงบประมาณแบบขาดดุล โดย
ก�ำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายจ�ำนวน 2,070,000 
ล้านบาท ประมาณการรายได้สุทธิจ�ำนวน 1,650,000 
ล้านบาท และวงเงนิกูเ้พื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ
จ�ำนวน 420,000 ล้านบาท โดยอยู่ภายใต้ข้อสมมตฐิาน
ทางเศรษฐกจิ (ณ มกราคม 2553) ว่า เศรษฐกจิและ
เงนิเฟ้อปี 2553 ขยายตวัประมาณร้อยละ 4.0 และ 3.5 
ตามล�ำดบั และจะขยายตวัอย่างต่อเนื่องในปี 2554 ใน
อตัราร้อยละ 4 และ 2.5 ตามล�ำดบั โดย สศค. คาด
ว่า ตลอดปีงบประมาณ 2554 จะจดัเกบ็รายได้รฐับาล
สทุธจิ�ำนวน 1,770,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ
ตามเอกสารงบประมาณ (1,650,000 ล้านบาท) จ�ำนวน 
120,000  ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 7.3

ขณะท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
2554 (มกราคม 2553)

ขณะท�ำงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม
เตมิประจ�ำปี 2554 (มกราคม 2553)

2553 ประมาณการ 2554 ประมาณการ 2553 2554

1.  Real GDP (%) 4.0 4.0 7.9 4.0

2.  Inflation (%) 3.5 2.5 3.0 3.0

3.  รายได้รฐับาล (ล้านบาท) 1,350,000 1,650,000 1,704,477 1,770,000
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รายงานประจำ�ปีกระทรวงการคลัง ประจำ�ปีงบประมาณ
 2554

	 ดังนั้น เพื่อให้การบริหารการคลังเป็นไปอย่าง
เหมาะสมภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยยึด
หลกัวนิยัการคลงั สศค. ได้เสนอผลการคาดการณ์การ
จัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2554 ที่สูงกว่า
ประมาณการ 120,000 ล้านบาท พร้อมทั้งแนวทางใน
การบรหิารการคลงัในช่วงที่เหลอืของปีงบประมาณ 2554 
เพื่อให้กระทรวงการคลงัพจิารณาน�ำเสนอคณะรฐัมนตร ี
โดยได้เสนอการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 ภายใต้วงเงนิไม่เกนิ 100,000 
ล้านบาท ซึ่งการด�ำเนนิการดงักล่าว จะส่งผลดตี่อการ
ก�ำหนดนโยบายการคลังและกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 2555 ในการเพิ่มรายจ่าย
ลงทนุ 
	 จากข้อเสนอดังกล่าว คณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2554 เห็นชอบการจัดท�ำงบ
ประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ และส�ำนกังบประมาณได้
เสนอแนวทางการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมฯ 
ให้คณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีครั้ง เมื่อวนัที่ 24 มกราคม 

2554 โดยมีมติเห็นชอบให้จัดท�ำงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเตมิฯ ในวงเงนิ 100,000 ล้านบาท ซึ่งหลงัจากการ
พจิารณาของรฐัสภา ได้มกีารปรบัลดวงเงนิงบประมาณ
ลง 32 ล้านบาท ท�ำให้วงเงนิงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม
เตมิฯ มจี�ำนวน 99,968 ล้านบาท โดยมรีายละเอยีด ดงันี้
	 1) แผนงานฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากภยัพบิตั ิ9,868 ล้านบาท
	 2) แผนงานสวสัดกิารสงัคมและความมั่นคงของ
มนษุย์ (เบี้ยยงัชพีคนชรา) 4,940 ล้านบาท
	 3) แผนงานส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจการ
ปกครอง (เบี้ยยงัชพีผู้พกิาร) 1,017 ล้านบาท
	 4) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 84,143 ล้าน
บาท
	 จากการด�ำเนินการดังกล่าว ท�ำให้วงเงิน
งบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ 2554 เพิ่มขึ้นเป็น 
2,169,968.0 ล้านบาท และขาดดุลงบประมาณลดลง
จาก 420,000 ล้านบาท เป็น 399,968.0 ล้านบาท
 

โครงสร้างงบประมาณ
ปีงบประมาณ 2554

ปีงบประมาณ 2554

(รวมงบปรมาณรายจ่ายเพิ่มเติม)

วงเงินงบประมาณ เพิ่ม/ลด ร้อยละ วงเงินงบประมาณ เพิ่ม/ลด ร้อยละ

1.  วงเงินงบประมาณรายจ่าย

    (สัดส่วนต่อ GDP)

2,070,000.0

            19.4
370,000.0   21.8

2,169,968.0

20.0  
469,968.0

27.6

1.1 รายจ่ายประจ�ำ

    (สัดส่วนต่องบประมาณ)

1,661,482.3 

80.2
226,772.2 15.8

1,667,439.7 

76.8
232,729.6 16.2

1.2 รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง

    (สัดส่วนต่องบประมาณ)

30,346.1 

1.5
   30,346 100.0 

     114,488.7 

5.3 
114,488.7 100.0

1.3 รายจ่ายลงทุน

    (สัดส่วนต่องบประมาณ)

345,617.0 

16.7
 131,248   61.2 

     355,485.0 

16.4 
141,116.0 65.8

1.4 รายจ่ายช�ำระคืนต้นเงินกู้

    (สัดส่วนต่องบประมาณ)

32,554.6 

1.6
-18,366.3 -36.1

32,554.6 

1.5
-18,366.3 -36.1

2. รายได้สุทธิ

   (สัดส่วนต่อ GDP)	

1,650,000.0 

15.5 
 300,000   22.2 

   1,770,000.0 

16.3 
420,000.0 31.1

3. วงเงินกู้เพื่อชดเชยการ

   ขาดดุล (สัดส่วนต่อ GDP)

420,000.0 

3.9 
   70,000   20.0 

     399,968.0 

3.7 

  

49,968.0 
14.3

4. กรอบวงเงินกู้สูงสุดเพื่อ

   ชดเชยการขาดดุล 

   (สัดส่วนต่อ GDP)

440,043.7    59,307   15.6      460,037.3 
  

79,300.6 
20.8

GDP 10,650,960.0  650,060.0     6.5 10,777,300.0 705,000.0 7.0

โครงสร้างงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554	 	 	 	             หน่วย : ล้านบาท

ที่มา : ส�ำนกังบประมาณ
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2.3 ผลการด�ำเนินงานส�ำคัญตามนโยบาย
รัฐบาล 

1. มาตรการปรับรายได้บุคลากรภาครัฐ 
	 โดยกระทรวงการคลังได้เสนอร่างระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเพิ่มการครอง
ชีพชั่วคราว ของข้าราชการและลูกจ้างประจ�ำของส่วน
ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   เพื่อปรับเพิ่มรายได้ให้
แก่บุคลากรภาครัฐโดยเฉพาะผู้ที่จบปริญญาตรีเมื่อ
เข้ามาท�ำงานในระบบราชการควรมีรายได้ขั้นต�่ำอย่าง
น้อย 15,000 บาทต่อเดอืน และรวมถึงผู้ที่บรรจใุนวฒุิ
ต�่ำกว่าปรญิญาตรดี้วย โดยเสนอให้มผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่ 
1 มกราคม 2555 เป็นต้นไป ซึ่งครอบคลมุบคุลากรภาค
รฐั 5 กลุ่ม จ�ำนวนกว่า  649,323 คน ได้แก่ ข้าราชการ 
ประกอบด้วย ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร 
ข้าราชการต�ำรวจ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ข้าราชการในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการ
รฐัสภาสามญั ลูกจ้างประจ�ำ ลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจาก
เงินงบประมาณทหารกองประจ�ำการ และ พนักงาน
ราชการ โดยเงินที่จ่ายจะเป็นเงินเพิ่มการครองชีพ
ชั่วคราว (พชค.) ก�ำหนดเงื่อนไขไว้ 2 ลกัษณะ คอื
	 1) กลุ่มที่บรรจใุนต�ำแหน่งที่ก�ำหนดคณุสมบตัิ
เฉพาะว่าต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
ถ้าได้รบัเงนิเดอืนหรอืค่าจ้างไม่ถงึเดอืนละ 15,000 บาท 
ให้รบัเงนิ พชค. เพิ่มจนถงึ 15,000 บาท
	 2) กลุม่ที่บรรจใุนต�ำแหน่งที่ใช้วฒุกิารศกึษาต�่ำ
กว่าปรญิญาตร ีถ้าได้รบัเงนิเดอืนหรอืค่าจ้างไม่ถงึ เดอืน
ละ 12,285 บาท ให้รบัเงนิ พชค. เดอืนละ 1,500 บาท 
แต่รวมกนัแล้วต้องไม่เกนิ 12,285 บาท หรอืถ้ารวมกนั
แล้วไม่เกนิ 9,000 บาท กใ็ห้อกีจนถงึ 9,000 บาท 
	 รวมถงึทหารกองประจ�ำการที่รบัเงนิเดอืน ระดบั 
พ.1 ถ้ารบัเงนิเดอืนรวมกนัเบี้ยเลี้ยงประจ�ำตามข้อบงัคบั
กระทรวงกลาโหมแล้วไม่ถงึเดอืนละ 9,000 บาท ให้ได้รบั
เงนิ พชค. เพิ่มขึ้นตามที่กระทรวงกลาโหมจะก�ำหนดต่อ
ไป  แต่รวมแล้วต้องไม่เกนิ เดอืนละ 9,000 บาท
2. มาตรการทางการคลังเพื่อช่วยเหลือ เยียวยา 
หรือเพื่อเป็นการผ่อนคลายผลกระทบจากอุทกภัย
	 1) พิจารณาเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
โดยอนมุตัใิห้จงัหวดัต่างๆ และส่วนราชการขยายวงเงนิ
ทดรองราชการฯ และอนมุตัใิห้สามารถปฏบิตันิอกเหนอื
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. 2551

	 2) การกนัเงนิไว้เบกิเหลื่อมปีกรณไีม่มหีนี้ผกูพนั 
โดยขยายระยะเวลาและผ่อนปรนหลกัเกณฑ์การกนั
เงินงบประมาณปี 2554 ไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหนี้
ผูกพนัได้อกี 6 เดอืน จนถงึวนัที่ 31 มนีาคม 2555 เพื่อ
ให้ส่วนราชการสามารถเบกิจ่ายเงนิตามระบบ GFMIS ได้
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในรายการเพื่อช่วยเหลอืแก้ไข
และฟื้นฟูภายหลงัอทุกภยั
	 3) ผ่อนคลายการจัดซื้อจัดจ้าง   โดยอนุมัติ
ยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ
ระเบียบ   ส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธี
การทางอิเล็กทรอนกิส์ พ.ศ. 2549 ส�ำหรับหน่วยงาน
ภายใต้ระเบียบที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อช่วย
เหลอืประชาชนที่ได้รบัผลกระทบจากอทุกภยัที่เกดิขึ้นใน
ปี 2554 โดยให้มผีลตั้งแต่วนัที่จงัหวดัมปีระกาศภยัพบิตัิ
ในปี 2554 ไปจนกว่าภยัพบิตัจิะสิ้นสดุ  นอกจากนี้ยงั
ผ่อนคลายการจดัซื้อจดัจ้างส�ำหรบัเงนินอกงบประมาณ
ได้แก่ เงนิบรจิาคและเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผู้
ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ด้วยเช่นกนั
	 4) ทุนหมุนเวียน โดยแจ้งให้ทุนหมุนเวียน
ทบทวนบทบาท หน้าที่ กรอบภารกจิและวตัถปุระสงค์
ของทนุหมนุเวยีน  ซึ่งหากอยู่ในข่ายที่สามารถให้ความ
ช่วยเหลอืกลุม่ผูร้บับรกิารที่ได้รบัผลกระทบจากภยัพบิตัิ
ได้ให้ด�ำเนนิการส�ำรวจกลุม่ผูร้บับรกิารของทนุหมนุเวยีน
ที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาน�้ำท่วมและก�ำหนด
แนวทางหรือมาตรการเยียวยาให้ความช่วยเหลือเพื่อ
น�ำเสนอคณะกรรมการบรหิารทนุหมนุเวยีนพจิารณาให้
ความเหน็ชอบ 
	 5) การเบิกค่ารักษาพยาบาล โดยสั่งการให้
ความช่วยเหลือผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวที่อยู่ใน
พื้นที่อุทกภัยหรือได้รับความเดือดร้อนจากเหตุอุทกภัย 
สามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน
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สถานพยาบาลของทางเอกชนได้ทกุโรค จ�ำนวน 57 แห่ง 
ส�ำหรับการเข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล
ของทางราชการประเภทผู้ป่วยนอกได้สั่งการให้ผู้มีสิทธิ
และสถานพยาบาลของทางราชการถือปฏิบัติกรณกีาร
สมัครขอใช้สิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงสามารถใช้สิทธิได้
ทนัท ีซึ่งจากเดมิต้องรอ 15 วนั
	 6) การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างฯ โดยเลื่อน
ก�ำหนดเวลาการจ่ายเงนิเดอืน ค่าจ้าง   เบี้ยหวดั และ
บ�ำนาญของข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ  ลูกจ้างชั่วคราว 
รวมทั้งค่าตอบแทนของพนักงานราชการ ของส่วน
ราชการต่างๆ ประจ�ำเดอืนพฤศจกิายน –  ธนัวาคม 2554 
ให้เรว็ขึ้น  เพื่อน�ำเงนิไปส�ำรองจ่ายในการซ่อมบ�ำรงุรกัษา
ที่พกัอาศยัที่ได้รบัความเสยีหายจากเหตอุทุกภยัในเบื้อง
ต้นก่อนขอรบัการช่วยเหลอืเยยีวยาจากภาครฐั 
	 7) ด้านการบญัช ี โดยการผ่อนผนัให้ขยายระยะ
เวลาการส่งรายงานการเงินของส่วนราชการระดับกรม 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 การส่งผลการประเมินการ
ปฏบิตังิานด้านบญัชขีองส่วนราชการระดบักรมไตรมาส
ที่ 4 ปีงบประมาณ 2554 และการส่งรายงานประจ�ำเดอืน
จากระบบ GFMIS ประจ�ำไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 
2555
	 8) การให้ความช่วยเหลอืผู้ประกอบการ  โดย
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) จะก�ำหนด
มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างและ
ผู้ประกอบการอื่นที่เป็นคู่สัญญากับทางราชการ ซึ่งได้
รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และน�ำเสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อทราบ   และแจ้งเวยีนให้
ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ถอืปฏบิตัติ่อไป
3. มาตรการรถยนต์คันแรก 
	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
2554 อนมุตัใินหลกัการ โดยมรีายละเอยีด ดงันี้
	 1) อนมุตัหิลกัการและแนวทางการคนืเงนิแก่ผู้
ซื้อรถยนต์คันแรกตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้
แก้ไขวนัที่ผู้ซื้อรถยนต์จาก “ตั้งแต่วนัที่ 1 ตลุาคม 2554  
ถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2555” เป็น “ตั้งแต่
วนัที่ 16 กนัยายน 2554 ถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2555”
	 2) อนุมัติในหลักการค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิ
การจ�ำนวน 100 ล้านบาท เบกิจ่ายจากงบประมาณราย
จ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2555 ตามหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขภายใต้งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 ไปพลางก่อน โดยให้กระทรวงการคลังขอ
ตกลงในรายละเอียดกับส�ำนกังบประมาณก่อนด�ำเนนิ
การต่อไป

	 3 )  อนุ มั ติ ใ นหลั ก ก า รก รอบว ง เงิ น ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จ�ำนวน 30,000 ล้านบาทเพื่อ
คนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนัแรกเท่ากบัภาษทีี่จ่ายจรงิแต่ไม่
เกนิคนัละ 100,000 บาท โดยให้กระทรวงการคลงัเสนอ
ขอตั้งงบประมาณจ�ำนวนดงักล่าวตามขั้นตอนต่อไป
	 4) อนมุตัเิป็นหลกัการให้อธบิดกีรมบญัชกีลาง 
หรอืผูท้ี่อธบิดมีอบหมายมอี�ำนาจอนมุตัใิห้คนืเงนิส�ำหรบั
รถยนต์คันแรกให้กับผู้ซื้อ ทั้งนี้ในการด�ำเนนิการคืนเงิน
ดังกล่าวให้กรมสรรพสามิตประสานงานในรายละเอียด
กบักรมบญัชกีลางต่อไป
	 5) มอบหมายให้กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม ให้ความร่วมมือกับกรมสรรพสามิตในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการแสดงหลักฐานการครอบครองรถยนต์
คนัแรก การบนัทกึข้อมูลห้ามจ�ำหน่ายโอนรถยนต์
ภายใน 5 ปี ตามที่กระทรวงการคลงัเสนอ
4. ขยายระยะเวลาปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิต
ส�ำหรับน�้ำมันดีเซลที่มีปริมาณก�ำมะถันไม่เกินร้อยละ 
0.035 โดยน�้ำหนกัในอตัราภาษ ี0.005 บาทต่อลติร และ
น�้ำมนัดเีซลที่มไีบโอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอร์ของกรด
ไขมนัผสมอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ในอตัราภาษ ี0.005 
บาทต่อลติร ออกไปอกี 3 เดอืน (ตั้งแต่วนัที่ 1 ตลุาคม 
2554 – 31 ธันวาคม 2554) เพื่อบรรเทาความเดือด
ร้อนของประชาชนในสภาวะน�้ำท่วม และลดค่าใช้จ่าย
ของประชาชน โดยออกเป็นประกาศกระทรวงการคลัง 
ประกาศ ณ วนัที่ 29 กนัยายน 2554
5. ขยายก�ำหนดเวลาช�ำระภาษีสรรพสามิต ส�ำหรบั
สินค ้าและบริการทุกประเภทตามพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต ท้ายพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามติ พ.ศ. 2527 เพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนแก่
ผู ้ ป ระสบอุทกภัย ในจั งหวัดนนทบุ รี  ปทุมธาน ี
พระนครศรอียธุยา สงิห์บรุ ีนครสวรรค์ พจิติร อทุยัธาน ี
และกรงุเทพมหานครในเขตบางบอน บางพลดั ดอนเมอืง 
บางเขน บึงกุ่ม มีนบุรี สายไหม ลาดกระบัง และ
หนองจอก กรณคีวามรบัผดิในอนัจะต้องเสยีภาษเีกดิขึ้น
ระหว่างวนัที่ 1 กนัยายน 2554 ถึงวนัที่ 30 พฤศจกิายน 
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2554 โดยให้ยื่นแบบรายการภาษีพร้อมกับช�ำระภาษี
ภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2554 โดยออกเป็นประกาศ
กระทรวงการคลงั ประกาศ ณ วนัที่ 2 พฤศจกิายน 2554
6. มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้มีที่อยู่
อาศัยเป็นของตนเอง 
	 มาตรการภาษีเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้มี
ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นการยกเว้นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ไม่เกินจ�ำนวนภาษีที่พึงช�ำระในแต่ละ
ปีภาษี ให้แก่บุคคลธรรมดาที่ซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
อาคารพร้อมที่ดิน หรือห้องชุดในอาคารชุด เพื่อเป็นที่
อยู่อาศยัของตนเอง ซึ่งมมีูลค่าไม่เกนิ 5 ล้านบาท ตาม
หลกัเกณฑ์เงื่อนไขที่ก�ำหนด โดยมเีป้าหมายหลกัคอื การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการสนับสนนุ
ให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ สามารถมีบ้านหลงัแรกเป็นของ
ตนเอง 
7. มาตรการภาษีเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ปี 2554
	 1) การยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับเงินชดเชยที่ผู้
ประสบอทุกภยัได้รบัจากภาครฐั
	 2) การยกเว้นภาษีเงินได้เป็นจ�ำนวนเท่ากับ
จ�ำนวนความเสียหายที่ได้รับส�ำหรับผู้ประสบอุทกภัยที่
ได้ลงทะเบยีนไว้กบัศนูย์หรอืหน่วยงานให้ความช่วยเหลอื
ของทางราชการ
	 3) การยกเว้นภาษีเงินได้ส�ำหรับค่าสินไหม
ทดแทนที่ผู้ประสบอุทกภัยได้รับจากการประกันภัยเพื่อ
ชดเชยความเสียหายดังกล่าวเฉพาะส่วนที่เกินมูลค่า
ต้นทนุของทรพัย์สนิที่เหลอืจากการหกัค่าสกึหรอหรอืค่า
เสื่อมราคาแล้ว
	 4) การบรจิาคให้กบัผูป้ระสบอทุกภยัผ่านหน่วย
งานส่วนราชการ องค์การของรฐับาล องค์การหรอืสถาน
สาธารณกศุล หรือผ่านเอกชนที่เป็นตวัแทนรบับรจิาคที่
ได้ขึ้นทะเบยีนไว้กบักรมสรรพากร เพื่อน�ำไปบรจิาคต่อให้
กบัผูป้ระสบอทุกภยันั้น สามารถน�ำมาหกัเป็นรายจ่ายใน

ทางภาษไีด้ 1.5 เท่า ส�ำหรบัการบรจิาคระหว่างวนัที่ 1 
กนัยายน – 31 ธนัวาคม 2554 และผู้ได้รบับรจิาคได้รบั
ยกเว้นไม่ต้องน�ำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคมาถือ
เป็นเงนิได้ในการค�ำนวณภาษเีงนิได้
	 5) การยกเว้นภาษมีลูค่าเพิ่ม ส�ำหรบัผูป้ระกอบ
การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มที่น�ำสินค้าไปบริจาคเพื่อ
ช่วยเหลอืผู้ประสบอทุกภยั
	 6) เสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณาขยาย
เวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีสรรพากรส�ำหรับผู้
ประกอบการในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยรุนแรงตามความ
จ�ำเป็นและสมควร
8. มาตรการภาษีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ
	 1) ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นติิบุคคลให้คงจัด
เกบ็ในอตัราร้อยละ 23 ของก�ำไรสทุธสิ�ำหรบับรษิทัหรอื
ห้างหุ้นส่วนนติิบุคคล ส�ำหรับหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี
แรกที่เริ่มในหรอืหลงัวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 และ
อัตราร้อยละ 20 ของก�ำไรสุทธิ ส�ำหรับสองรอบระยะ
เวลาบญัชถีดัมาที่เริ่มในหรอืหลงัวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2556 
	 2) ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นติิบุคคลส�ำหรับ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เป็นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมซึ่งมีทุนที่ช�ำระแล้วในวันสุดท้าย
ของรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกินห้าล้านบาท ทั้งนี้ได้
เพิ่มเงื่อนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์โดยวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมข้างต้นต้องมีรายได้จากการ
ประกอบกิจการขายสินค้าและการให้บริการไม่เกิน 30 
ล้านบาทต่อรอบระยะเวลาบัญชี โดยจะมีการยกเว้น
ภาษเีงนิได้ส�ำหรบัก�ำไรสทุธเิฉพาะส่วนที่ไม่เกนิหนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาท โดยให้เสยีภาษใีนอตัราร้อยละ 15 ของก�ำไร
สุทธิส�ำหรับส่วนที่เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท แต่ไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือ
หลงัวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป  ให้เสยีภาษี
ในอตัราร้อยละ 23 ของก�ำไรสทุธเิฉพาะส่วนที่เกนิหนึ่ง
ล้านบาทส�ำหรบัรอบระยะเวลาบญัชทีี่เริ่มในหรอืหลงัวนั
ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 และให้เสยีภาษใีนอตัราร้อย
ละ 20 ของก�ำไรสทุธสิ�ำหรบัรอบระยะเวลาบญัชถีดัมา
ที่เริ่มในหรอืหลงัวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 เป็นต้นไป
	 อย ่างไรก็ดี  หากบริษัทหรือห ้างหุ ้นส ่วน
นติิบุคคลที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมข้าง
ต้นมทีนุช�ำระแล้วเกนิกว่าที่ก�ำหนดหรอืมรีายได้เกนิกว่า
หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดจะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษ ี
และในปีต่อๆ ไปจะต้องเสยีภาษเีงนิได้นติบิคุคลในอตัรา
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เดยีวกบันติบิคุคลโดยทั่วไป
	 3) ส�ำหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนติิบุคคลที่
เคยน�ำหลักทรัพย์มาจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย ภายในวนัที่ 31 ธันวาคม 2552 ซึ่งได้
รบัสทิธเิสยีภาษเีงนิได้นติบิคุคลในอตัราร้อยละ 25 ของ
ก�ำไรสทุธจิะได้รบัการลดอตัราเหลอืร้อยละ 23 ของก�ำไร
สทุธสิ�ำหรบัรอบระยะเวลาบญัชแีรกที่เริ่มในหรอืหลงัวนั
ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2555 และอัตราร้อยละ 20 ของก�ำไร
สทุธ ิส�ำหรบัสองรอบระยะเวลาบญัชถีดัมาที่เริ่มในหรอื
หลงัวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556
	 4) ปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่
บริษัทที่ได้รับการจดทะเบียนหลักทรัพย์ในตลาดหลัก
ทรัพย์เอ็มเอไอ โดยให้จัดเก็บในอัตราร้อยละ 25 ของ
ก�ำไรสทุธเิฉพาะส่วนที่ไม่เกนิห้าสบิล้านบาทส�ำหรบัรอบ
ระยะเวลาบญัชี 2554 ยกเว้นบรษิทัจดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพย์เอ็มเอไอที่ได้รับสิทธิในการลดอัตราภาษีเงิน
ได้นติบิคุคลเหลอืร้อยละ 20 ของก�ำไรสทุธใินรอบระยะ
เวลาบญัช ี2554 โดยจะยงัคงได้รบัสทิธปิระโยชน์ในการ
เสยีภาษใีนอตัราร้อยละ 20 เช่นเดมิ
9. โครงการพกัหนีเ้กษตรกรรายย่อยและประชาชน
ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนีค้งค้างต�่ำกว่า 500,000 บาท
	 โครงการนี้มีเป ้าหมายพักหนี้ให้กับลูกค้า
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ 6 แห่ง ได้แก่ 
	 1) ลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่กู ้เงินเพื่อการประกอบอาชีพ        
จัดหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ โดยเป็นลูกค้าที่มีหนี้ค้างช�ำระ
และ/หรือหนี้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หรือเป็นลูกค้าใน
พื้นที่ที่มีเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จงัหวดัยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส) 
	 2) ลูกค้าบุคคลธรรมดาของธนาคารออมสิน 
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง            
ประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) และบรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย (บตท.) ที่กู ้เงินเพื่อการ
ประกอบอาชีพ จัดหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ และมีสถานะ
หนี้เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกดิรายได้ (NPLs)  และ/หรอื หนี้
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้   โดยลูกค้ากลุ่มดังกล่าวจะต้อง
เป็นผู้ที่อยู่ในระบบภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา 
	 ทั้งนี้ ลูกหนี้ทั้ง 2 กลุ่ม ต้องมยีอดต้นเงนิกู้คง
เหลือรวมทุกสัญญาในทุกสถาบันการเงินรายละไม่เกิน 
500,000 บาท สถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ร่วมโครงการ
จะพกัหนี้ให้ลูกค้าเป็นเวลา 3 ปี (1 ตลุาคม 2554 ถงึวนั
ที่ 30 กันยายน 2557)  รวมถึงมกีารจดัท�ำแนวทางการ

ฝึกอบรมฟ้ืนฟอูาชพีที่เหมาะสมตามประเภทลกูหนี้ โดย
มีกระทรวงการคลังเป็นผู้วางกรอบหลักสูตรการอบรม
ร่วมกบัสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ
10. บัตรเครดิตส�ำหรับเกษตรกร 
	 เป็นการด�ำเนินงานภายในของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่จากเดิม
ให้สินเชื่อเพื่อซื้อปัจจัยการเกษตรในรูปแบบ Voucher 
อยู่แล้ว มาเป็นสินเชื่อในรูปแบบบัตรสินเชื่อเกษตรกร
แทนโดยมคีวามคบืหน้าที่ส�ำคญั คอื (1) คณะกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้มมีติ
อนุมัติโครงการแล้วเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2554 และ 
(2) ก�ำหนดเริ่มด�ำเนนิการโครงการ ในวนัที่ 1 มกราคม 
2555 โดยมีเป้าหมายในเบื้องต้น ให้ ธ.ก.ส. ต้องออก
บตัรเครดติเกษตรกรได้ 5,000 ใบ ทดลองตดิตั้งเครื่อง
รูดบตัรที่ร้านค้าเครอืข่ายของ ธ.ก.ส. จ�ำนวน 10 จดุ       
11. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
สศค. อยู่ระหว่างการยกร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการ
คลงัด้านการเงนิการคลงัอาเซยีน และได้เสนอให้ประชมุ
ส�ำนกัต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใน สศค. พจิารณา เมื่อวนั
จนัทร์ที่ 17 ตลุาคม 2554 เพื่อรวบรวมความเหน็ในส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรบัใช้ปรบัปรงุร่างยทุธศาสตร์ฯ ดงักล่ว 
การด�ำเนนิการล�ำดบัต่อไป สศค. จะจดัประชมุเชงิปฏบิตัิ
การ โดยเชญิหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐั ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา ภาควิชาการ และผู้ที่สนใจเข้าร่วม
การประชุมหารือระดมความคิดเห็นเพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การยกร่างยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงนิการ
คลังเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนฉบับสมบูรณ์ 
และจะใช้เผยแพร่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวแก่สาธารณชน 
รวมทั้ง ใช้เป็นแผนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้
แก่บุคลากรของกระทรวงการคลังซึ่งคาดว่าจะสามารถ
ด�ำเนนิการได้ในช่วงสปัดาห์ที่ 3 หรอืสปัดาห์ที่ 4 ของ
เดอืนมกราคม 2555
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2.4 ผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ 2554
ตารางสรุปผลคะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

กระทรวงการคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 รอบ 12 เดือน (ต.ค. 53 - ก.ย.54)

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ หนว่ยวดั

น�้ำ
หนกั 
(ร้อย
ละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการดำ�เนินงาน

1 2 3 4 5
ผลการ
ดำ�เนิน
งาน

ค่า
คะแนน
ที่ได้

คะแนน
ถ่วงน�้ำ
หนกั

มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผล  20

1

ระดับความส�ำเร็จของร้อยละ
เฉลี่ยถ่วงน�้ำหนกัในการบรรลุ
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง

1.1 ระดับความส�ำเร็จของร้อย
ละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนกัในการ
บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง

1.1.1 รายได้สุทธิต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศปีงบประมาณ

ร้อยละ 3 16.0197 16.1831 16.347 16.5101 16.6736 17.7400 5.0000 0.7500

1.1.2 ร้อยละความสำ�เร็จขอผลลัพธ์
ตามาตรการด้านการคลังและการเงิน
ที่เกี่ยวกับประชาชนเพื่อคุณชีวิตที่ดีขึ้น

ร้อยละ 2 75 80 85 90 95 94.0200 4.8048 0.4805

1.2 ระดับความสำ�เร็จในการขับ
เคลื่อนนโยบายสำ�คัญ / พิเศษ
ของรัฐบาล

 1.2.1 ร้อยละของการเบิกจ่ายเงิน
โครงการลงทุนภายใต้แผนปฏิบัติ
การไทยเข้มแข็ง 2555

ร้อยละ 3 60 70 80 90 100 69.5473 1.9547 0.2932

1.3 ระดับความส�ำเร็จของร้อย
ละเฉลี่ยถ่วงน�้ำหนกัในการ
ด�ำเนนิการตามแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงที่มีเป้า
หมายร่วมกันระหว่างกระทรวง

1.3.1 ระดับความสำ�เร็จในการผลัก
ดันให้ส่วนราชการต้องดำ�เนินการ
ปรับปรุงการบริการเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการประกอบธุรกิจ 
(Doing Business)

ระดับ 5

   1) ด้านการได้รับสินเชื่อ 2 74 73 72 71 70 67.00 1.0000 0.1000

   2) ด้านการชำ�ระภาษี 2 93 92 91 90 89 100.00 1.0000 0.1000

   3) ด้านการค้าระหว่างประเทศ 
(นำ�เข้า-ส่งออก)

1 14 13 12 11 10 17.00 1.0000 0.0500

1.3.2 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการ
ส่งออกข้าวและผลิตภัณฑ์

ร้อยละ 5

   1) มูลค่าการส่งออกข้าว 2.5 -8 -4 0 4 8 43.31 5.0000 0.6250

   2) มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ข้าว 2.5 4 2 0 2 4 13.91 5.0000 0.6250

1.4 ระดับความสำ�เร็จของการ
พัฒนาศูนย์บริการร่วมหรือ
เคาน์เตอร์บริการประชาชน

ระดับ 2 1 2 3 4 5 4.4474 4.4474 0.4447

น�้ำหนกั
รวม

20
ค่า

คะแนน
ที่ได้ 

3.4684
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กระทรวงการคลัง
	
งบแสดงฐานะการเงิน								     
ณ วันที่  30  กันยายน  2554	 	 	
					   
								         (หน่วย : บาท) 

						      หมายเหต	ุ	
สินทรัพย	์							      
	 สินทรัพย์หมุนเวียน

							     
	 	 เงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสด	 	 2	 	 	 248,845,245,852.75
	 	 ลูกหนี้ระยะสั้น	 	 	 	 3	 	 58,498,504,881.61
	 	 รายได้ค้างรบั	 	 	 	 	 	 503,796,057.93
	 	 เงนิลงทนุระยะสั้น		 	 	 	 	 78,654,059.11
	 	 สนิค้าและวสัดคุงเหลอื	 	 	 	 	 	 811,829,826.84
	 	 สนิทรพัย์หมนุเวยีนอื่น	 	 	 	 	 	 2,816,961.12
		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน					    308,740,847,639.36

								      
	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	
						    
	 	 ลูกหนี้ระยะยาว	 	 	 	 23,513,994,472.69
	 	 เงนิลงทนุระยะยาว	 	 	 4	 	 1,678,781,668,307.81
	 	 ที่ดนิ อาคารและอปุกรณ์ (สทุธ)ิ	 	 5	 	 3,414,296,709,640.32
	 	 สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐาน (สทุธ)ิ	 	 6	 	 175,747,846.16
	 	 สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน (สทุธ)ิ		 	 7	 	 849,853,028.92
	 	 สนิทรพัย์ไม่หมนุเวยีนอื่น	 	 	 	 	 	 7,500.00
		  รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน					     5,117,617,980,795.90

รวมสินทรัพย	์							        5,426,358,828,435.26

หมายเหตปุระกอบงบการเงนิเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงนินี้							     
	

3. รายงานการเงิน
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กระทรวงการคลัง
	
งบแสดงฐานะการเงิน								     
ณ วันที่  30  กันยายน  2554	 	 	
					   
								         (หน่วย : บาท) 

							       หมายเหต	ุ	
หนี้สิน								     
	 หนี้สินหมุนเวียน							     
	 	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	 	 	 	 	 	 131,694,580,915.10
	 	 ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย		 	 	 	 	 34,615,380,448.55
	 	 รายได้แผ่นดนิรอน�ำส่งคลงั		 	 	 	 	 2,280,130,173.27
	 	 เงนิทดรองราชการรบัจากคลงัระยะสั้น	 	 	 201,522,578.64
	 	 เงนิรบัฝากระยะสั้น	 	 	 	 8	 	 28,309,689,214.33
	 	 เงนิกู้ระยะสั้น	 	 	 	 	 9	 	 118,367,759,855.81
	 	 หนี้สนิหมนุเวยีนอื่น	 	 	 	 	 	 13,891,517,701.39
		  รวมหนี้สินหมุนเวียน					     329,360,580,887.09

								      
	 หนี้สินไม่หมุนเวียน							     

	 	 รายได้รอการรบัรู้ระยะยาว		 	 	 	 	 147,489,742.11
	 	 เงนิทดรองราชการรบัจากคลงัระยะยาว	 	 	 40,133,200.00
	 	 เงนิกู้ระยะยาว	 	 	 	 	 10	 	 3,107,516,791,965.89
	 	 หนี้สนิไม่หมนุเวยีนอื่น	 	 	 	 	 	 18,331,907,950.43
		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน					     3,126,036,322,858.43

		  รวมหนี้สิน						      3,455,396,903,745.52

								      
	 สินทรัพย์สุทธ	ิ							      

	 	 ทนุ	 	 	 	 	 	 2,759,347,242,566.22
	 	 รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 	 	 	 	 (874,592,430,131.16)
	 	 ก�ำไร/ขาดทนุที่ยงัไม่เกดิขึ้นของเงนิลงทนุ	 	 	 	 86,172,352,331.42
	 	 ส�ำรองอื่น	 	 	 	 	 	 34,759,923.26
		  รวมสินทรัพย์สุทธ	ิ				     1,970,961,924,689.74

		  รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ				    5,426,358,828,435.26

								      
หมายเหตปุระกอบงบการเงนิเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงนินี้							     
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กระทรวงการคลัง
	
งบรายได้และค่าใช้จ่าย
ณ วันที่  30  กันยายน  2554	 	 	
					   
								         (หน่วย : บาท) 

							       หมายเหต	ุ	
รายได้จากการด�ำเนินงาน

	 	 รายได้จากรฐับาล		 	 	 	 	 	
	 	 รายได้จากงบประมาณ 	 	 	 	 11	 	 360,753,815,703.42
	 	 รายได้อื่น	 	 	 	 	 	 1,086,352,789.09
	 	 รวมรายได้จากรฐับาล	 	 	 	 	 	 361,840,168,492.51
	 รายได้จากแหล่งอื่น	 	 	 	 	 	
	 	 รายได้จากการขายสนิค้าและบริการ		 	 	 	 5,853,110,129.94
	 	 รายได้จากเงนิช่วยเหลอืและเงนิบรจิาค	 	 	 	 520,143,026.43
	 	 รายได้อื่น	 	 	 	 	 	 219,558,688,572.81
		  รวมรายได้จากแหล่งอื่น					    225,931,941,729.18

รวมรายได้จากการด�ำเนนิงาน						      587,772,110,221.69

ค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงาน	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 ค่าใช้จ่ายบคุลากร	 	 	 	 12	 	 29,388,700,259.12
	 	 ค่าบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ	 	 	 	 	 	 2,620,655,803.79
	 	 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม	 	 	 	 	 	 579,262,046.58
	 	 ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง	 	 	 	 	 	 354,497,224.44
	 	 ค่าวสัด ุและใช้สอย	 	 	 	 13	 	 11,128,077,560.51
	 	 ค่าสาธารณูปโภค		 	 	 	 14	 	 913,566,694.59
	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตดัจ�ำหน่าย	 	 	 15	 	 2,448,487,504.87
	 	 ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ	 	 	 	 16	 	 146,478,022,119.68
	 	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 	 	 	 	 17	 	 473,802,029,286.07
		  รวมจากการด�ำเนนิงาน					     667,713,298,499.65

รายได้สูง/(ต�ำ่) กว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงาน				    (79,941,188,277.96)
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กระทรวงการคลัง
	
งบรายได้และค่าใช้จ่าย  (ต่อ)								      
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2554		  					   
	
	 	
								         (หน่วย : บาท) 

							       หมายเหต	ุ	
หนี้สิน								     
	 รายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกดิจากการด�ำเนนิงาน	 	 	 	 	 	 	
	
	 ก�ำไร/ขาดทนุสทุธจิากการจ�ำหน่ายสนิทรพัย์	 	 	 	 	 3,020,349,499.92
	 รายการอื่น ๆ ที่ไม่เกดิจากการด�ำเนนิงาน	 	 	 	 	 138,902,514,015.49
	 รวมรายได้/ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกดิจากการด�ำเนนิงาน	 	 	 	 141,922,863,515.41
รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายจากกจิกรรมตามปกต	ิ 	 	 	 	 221,864,051,793.37
รายได้สูง/(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสทุธ	ิ 	 	 	 	 	 221,864,051,793.37
								      
หมายเหตปุระกอบงบการเงนิเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงนินี้	 	 	 	 	 	 	
	

	 1. สรปุนโยบายการบญัชทีี่ส�ำคญั
	 2. เงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสด
	 3. ลูกหนี้ระยะสั้น
	 4. เงนิลงทนุระยะยาว
	 5. ที่ดนิ อาคารและอปุกรณ์ (สทุธ)ิ
	 6. สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐาน (สทุธ)ิ
	 7. สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน (สทุธ)ิ
	 8. เงนิรบัฝากระยะสั้น
	 9. เงนิกู้ระยะสั้น
	 10. เงนิกู้ระยะยาว

หมายเหตุประกอบงบการเงิน			 
	 11. รายได้จากงบประมาณ
	 12. ค่าใช้จ่ายบคุลากร
	 13. ค่าวสัด ุและใช้สอย
	 14. ค่าสาธารณูปโภค
	 15. ค่าเสื่อมราคาและค่าตดัจ�ำหน่าย
	 16. ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ
	 17. ค่าใช้จ่ายอื่น
	 18. รายงานรายได้แผ่นดนิ
	 19. รายได้ภาษทีางตรง
	 20. รายได้ภาษทีางอ้อม
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กระทรวงการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554
									       

หมายเหตุที ่1. สรุปนโยบายบัญชีที่ส�ำคัญ								      
	
	 1.1	 หลักเกณฑ์ในการจัดท�ำงบการเงิน						    

	

	  	 งบการเงนิรวมระดบักระทรวงนี้จดัท�ำขึ้นตามเกณฑ์คงค้างโดยเป็นไปตามข้อก�ำหนดในหลกัการ
และนโยบายบญัชสี�ำหรบัหน่วยงานภาครฐั ฉบบัที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลงั เมื่อวนัที่ 6 มกราคม 2546	
	 	 การจดัรูปแบบและการแสดงรายการในงบการเงนิจดัท�ำขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามที่กรมบญัชกีลาง
ก�ำหนดส�ำหรบัการจดัท�ำงบการเงนิรวมระดบักระทรวง ตามหนงัสอืกรมบญัชกีลาง ด่วนที่สดุ ที่ 0423.2/ว 1  ลง
วนัที่  4	 มกราคม  2553	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 1.2	 หน่วยงานที่เสนอรายงาน							     

	 	 งบการเงนิรวมนี้เป็นการแสดงภาพรวมในระดบักระทรวง ซึ่งรวมรายการทางบญัชทีี่เกดิขึ้นใน	
ส่วนราชการระดบักรมภายใต้สงักดักระทรวง  9 หน่วยงาน  ได้แก่	 	 	 	 	
	 	 1.  ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั		 	 	 	 	 	
	 	 2.  กรมธนารกัษ์	 	 	 	 	 	 	
	 	 3.  กรมบญัชกีลาง	 	 	 	 	 	 	
	 	 4.  กรมศลุกากร	 	 	 	 	 	 	
	 	 5.  กรมสรรพสามติ	 	 	 	 	 	 	
	 	 6.  กรมสรรพากร		 	 	 	 	 	
	 	 7.  ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ	 	 	 	 	 	
	 	 8.  ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ	 	 	 	 	 	 	
	 	 9.  ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั	 	 	 	 	 	 	
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	 1.3	 ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน							     

	 	 รายการที่ปรากฏในงบการเงิน รวมถึงรายการที่เกิดจากเงินในงบประมาณ และเงินนอกงบ
ประมาณที่กรมใช้ในการด�ำเนนิงาน   ซึ่งเป็นรายการที่เกิดขึ้นทั้งที่หน่วยงานในส่วนกลางและหน่วยงานในส่วน
ภูมภิาคภายใต้สงักดักรม รายการที่เกดขึ้นระหว่างกรมภายใต้สงักดักระทรวง  ซึ่งเป็นรายการที่มสีาระส�ำคญั ได้
น�ำมาตดัรายการออกในการจดัท�ำงบการเงนิรวม	 	 	 	 	 	 	 	
	 1.4	 นโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญที่ใช้ในการจัดท�ำงบการเงินรวม มีดังนี้				  

			 

		  •	 การรับรู้รายได้	 						    
	 	     	 - รายได้จากเงนิงบประมาณรบัรู้เมื่อมกีารเบกิเงนิจากคลงั	 	 	 	
	 	 	 - รายได้แผ่นดินรับรู้เมื่อได้รับเงิน และแยกแสดงเป็นรายการต่างหากจากรายได้และ 
	 	 	 ค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน	 	 	 	 	 	 	 	

		  •	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย		 			 
			   ค�ำนวณโดยวธิเีส้นตรง ตามอายกุารใช้งานของสนิทรพัย์ ดงันี้	 	 	 	
	 	 	 - อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 	 	 15 - 40 ปี	 	 	 	
	 	 	 - ครภุณัฑ์	 	 	 	 2 - 12 ปี		 	
	 	 	 - โปรแกรมคอมพวิเตอร์	 	 	 2 - 5 ปี	 	 	
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กระทรวงการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

หมายเหตุที ่2.  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด							     

	 				    (หน่วย : บาท)

	 เงนิสดในมอื	 	 	 	 	 	 	 	 8,869,932,777.48
	 เงนิฝากธนาคารแห่งประเทศไทย	 	 	 	 	 	 96,953,738,280.79
	 เงนิฝากสถาบนัการเงนิ	 	 	 	 	 	 	 1,547,822,596.49
	 เงนิฝากคลงั	 	 	 	 	 	 	 	 141,473,752,197.99
	 รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด				    248,845,245,852.75

									       

หมายเหตุที ่3.  ลูกหนี้ระยะสั้น									      
									         (หน่วย : บาท)

	 ลูกหนี้เงนิยมื	 	 	 	 	 	 	 	 45,276,971.10
	 ลูกหนี้รบัแทนกนั	 	 	 	 	 	 	 	 58,303,942,935.87
	 ลูกหนี้การค้า	 	 	 	 	 	 	 	 6,200.00
	 ลูกหนี้อื่น	 	 	 	 	 	 	 	 149,278,774.64
	 รวมลูกหนี้ระยะสั้น							       58,498,504,881.61

									       

หมายเหตุที ่4.  เงินลงทุนระยะยาว								      
									         (หน่วย : บาท)

	 เงนิลงทนุในตราสารหนี้ที่จะถอืจ�ำครบก�ำหนด	 	 	 	 2,000,000,000.00
	 เงนิลงทนุในรฐัวสิาหกจิ	 	 	 	 	 	 	 1,528,526,799,251.02
	 เงนิลงทนุในตราสารทนุ	 	 	 	 	 	 	 33,443,076,308.41
	 เงนิลงทนุระยะยาวอื่น	 	 	 	 	 	 	 114,811,792,748.38
	 รวม เงินลงทุนระยะยาว							      1,678,781,668,307.81

									       

หมายเหตุที ่5.  ที่ดิน  อาคาร  และอุปกรณ์ (สุทธิ)						    
									         (หน่วย : บาท)

	 ที่ดนิราชพสัด	ุ 	 	 	 	 	 	 	 3,399,384,303,735.35
	 รวมที่ดิน							       3,399,384,303,735.35

									       
	 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 	 	 	 	 	 	 10,408,083,950.90
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 	 	 	 (3,177,208,355.25)
	 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 	 1,081,853,557.63
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 (402,898,002.09)
	 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง (สุทธิ)						      7,909,831,151.19
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กระทรวงการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

	 อปุกรณ์ 	 	 	 	 	 	 	 	 14,155,516,348.70
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-อปุกรณ์	 	 	 	 	 	 (9,827,838,886.39)
	 อปุกรณ์ Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 	 	 	 	 292,497,092.26
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-อปุกรณ์ Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 (242,423,336.46)
	 อุปกรณ์ (สุทธิ)								        4,377,751,218.11

								      
	 งานระหว่างก่อสร้าง							       2,624,823,535.67

								      
	 รวม ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)				    3,414,296,709,640.32

								      
								      

หมายเหตุที่ 6.  สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ)						    
								        (หน่วย : บาท)

	 สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐานอื่น	 	 	 	 	 	 	 201,147,919.18
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐานอื่น		 	 	 	 (26,145,073.02)
	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐานอื่น (สุทธิ)					     175,002,846.16

								      
	 สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐาน Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 	 	 745,000.00
	 หกั ค่าเสื่อมราคาสะสม-สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐาน Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 -
	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน Interface & ไม่ระบุรายละเอียด (สุทธิ)		  745,000.00

								      
	 สินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐาน (สุทธิ)					     175,747,846.16
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หมายเหตุที ่7.  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)								      
(หน่วย : บาท)

	 โปรแกรมคอมพวิเตอร์ 	 	 	 	 	 	 	 1,656,993,608.53
	 หกั ค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพวิเตอร์	 	 	 	 (959,832,785.47)
	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (สุทธิ)						      697,160,823.06

									       
	 สนิทรพัย์ไม่มตีวัตนอื่น	 	 	 	 	 	 	 1,427,111,648.62
	 หกั ค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม-สนิทรพัย์ไม่มตีวัตนอื่น	 	 	 	 (1,274,419,453.76)
	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น (สุทธิ)						      152,692,194.86

									       
	 สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 	 	 	 76,716,013.35
	 หกั ค่าตดัจ�ำหน่ายสะสม-สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน Interface & ไม่ระบรุายละเอยีด	 (76,716,002.35)
	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน Interface & ไม่ระบุรายละเอียด (สุทธิ)			   11.00

									       
	 รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)				    849,853,028.92

									       

หมายเหตุที ่8.  เงินรับฝากระยะสั้น								      
									         (หน่วย : บาท)

	 เงนิรบัฝาก	 	 	 	 	 	 	 	 28,309,495,934.85
	 เงนิรบัฝากจากเงนิทนุหมนุเวยีน	 	 	 	 	 	 193,279.48
	 รวม เงินรับฝากระยะสั้น							      28,309,689,214.33

									       

หมายเหตุที ่9.  เงินกู้ระยะสั้น									       
									         (หน่วย : บาท)

	 เงนิกู้ระยะสั้นที่เป็นสกลุเงนิบาท	 	 	 	 	 	 118,367,575,768.43
	 เงนิกู้ระยะสั้นที่เป็นสกลุเงนิต่างประเทศ	 	 	 	 	 	 184,087.38
	 รวม เงินกู้ระยะสั้น						      118,367,759,855.81

									       

หมายเหตุที ่10.  เงินกู้ระยะยาว								      
									         (หน่วย : บาท)

	 เงนิกู้ระยะยาวที่เป็นสกลุเงนิบาท	 	 	 	 	 	 3,063,512,174,378.70
	 เงนิกู้ระยะยยาวที่เป็นสกลุเงนิต่างประเทศ	 	 	 	 	 44,004,617,587.19
	 รวม เงินกู้ระยะยาว						      3,107,516,791,965.89
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หมายเหตุที่ 11. รายได้จากงบประมาณ								     
									         (หน่วย : บาท)

	 รายได้จากงบบคุลากร	 	 	 	 	 	 	 9,623,327,743.42
	 รายได้จากงบด�ำเนนิงาน	 	 	 	 	 	 	 6,113,105,935.47
	 รายได้จากงบลงทนุ	 	 	 	 	 	 	 1,282,045,835.35
	 รายได้จากงบอดุหนนุ	 	 	 	 	 	 	 7,288,898.16
	 รายได้จากงบกลาง	 	 	 	 	 	 	 134,424,491,303.53
	 รายได้จากงบรายจ่ายอื่น 	 	 	 	 	 	 	 21,031,183,919.06
	 รายได้จากงบรายจ่ายอื่นเพื่อการช�ำระหนี้	 	 	 	 	 188,455,851,989.04
	 หกั เบกิเกนิส่งคนืเงนิงบประมาณ	 	 	 	 	 (183,479,920.61)
	 รวม รายได้จากงบประมาณ (สุทธิ)				    360,753,815,703.42

									       

หมายเหตุที่ 12. ค่าใช้จ่ายบุคลากร								      
									         (หน่วย : บาท)

	 เงนิเดอืน		 	 	 	 	 	 	 9,687,903,134.50
	 เงนิประจ�ำต�ำแหน่ง	 	 	 	 	 	 	 30,642,409.23
	 ค่าจ้าง	 	 	 	 	 	 	 	 1,096,499,766.79
	 เงนิรางวลัประจ�ำปี	 	 	 	 	 	 	 2,024,938.86
	 ค่ารกัษาพยาบาล		 	 	 	 	 	 	 1,180,302,581.70
	 เงนิช่วยเหลอืด้านการศกึษา	 	 	 	 	 	 86,946,609.04
	 ค่าใช้จ่ายบคุลากรอื่น	 	 	 	 	 	 	 17,304,380,819.00
	 รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร						      29,388,700,259.12
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หมายเหตุที ่13. ค่าวัสดุและค่าใช้สอย								      
									         (หน่วย : บาท)

	 ค่าวสัด	ุ 	 	 	 	 	 	 	 593,074,716.99
	 ค่าซ่อมแซมและบ�ำรงุรกัษา	 	 	 	 	 627,327,470.09
	 ค่าแก๊สและน�้ำมนัเชื้อเพลงิ		 	 	 	 	 163,540,764.62
	 ค่าจ้างเหมาบรกิาร	 	 	 	 	 	 3,272,255,433.02
	 ค่าตอบแทน	 	 	 	 	 	 	 	 97,346,032.65
	 ค่าวสัดแุละค่าใช้สอยอื่น	 	 	 	 	 	 	 6,374,533,143.14
	 รวม ค่าวัสดุและค่าใช้สอย					     11,128,077,560.51

									       

หมายเหตุที ่14. ค่าสาธารณูปโภค								      
									         (หน่วย : บาท)

	 ค่าไฟฟ้า		 	 	 	 	 	 	 346,343,909.32
	 ค่าน�้ำประปา	 	 	 	 	 	 	 	 18,068,357.02
	 ค่าสาธารณูปโภคอื่น	 	 	 	 	 	 	 549,154,428.25
	 รวม ค่าสาธารณูปโภค							       913,566,694.59

									       

หมายเหตุที ่15. ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย						    
									         (หน่วย : บาท)

	 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง	 	 	 	 	 	 	 375,497,296.87
	 อปุกรณ์		 	 	 	 	 	 	 1,703,722,884.72
	 สนิทรพัย์	 	 	 	 	 	 	 	 9,337,924.89
	 สนิทรพัย์ไม่มตีวัตน	 	 	 	 	 	 	 359,929,398.39
	 รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย				    2,448,487,504.87

									       

หมายเหตุที ่16. ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน								      
									         (หน่วย : บาท)

	 ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุเพื่อการด�ำเนนิงาน	 	 	 	 146,393,554,760.27
	 ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุเพื่อการลงทนุ	 	 	 	 	 	 84,467,359.41
	 รวม ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนนุ						      146,478,022,119.68
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หมายเหตุที่ 17. ค่าใช้จ่ายอื่น									       
									         (หน่วย : บาท)

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 	 	 	 	 	 	 473,802,029,286.07
	 รวม ค่าใช้จ่ายอื่น							       473,802,029,286.07

									       

หมายเหตุที่ 18. รายงานรายได้แผ่นดิน								     
									         (หน่วย : บาท)

	 รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ								      

		  รายได้แผ่นดิน - ภาษ	ี						     
	 	 	 รายได้ภาษทีางตรง	 	 	 	 892,061,498,087.78
	 	 	 รายได้ภาษทีางอ้อม	 	 	 	 1,138,846,844,977.71
	 	 	 รายได้ภาษอีื่น	 	 	 	 	 1,542,369,019.92
			   รวม รายได้ภาษี				   2,032,450,712,085.41

	 รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี							     

	 	 	 รายได้จากการขายสนิค้าและบรกิาร		 	 	 12,939,833,143.31
	 	 	 รายได้อื่น	 	 	 	 	 	 104,445,593,826.72
	 รวม รายได้นอกจากภาษ	ี		   117,385,426,970.03

									       
	 รวม รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ					     2,149,836,139,055.44

	 หกั	 รายได้แผ่นดนิถอนคนืจากคลงั	 	 	 	 238,725,770,652.93
	 	 รายได้แผ่นดนิจดัสรรตามกฎหมาย	 	 	 	 113,994,709,235.89
	 รายได้แผ่นดินสุทธิจากยอดถอนคืนและจัดสรรตามกฎหมาย	 1,797,115,659,166.62

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง						     1,796,690,614,812.02

									         (425,044,354.60)

	 ปรับปรุงรายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง				    (1,257,617,717.02)

									         (1,682,662,071.62)

	 สุทธิ							       220,181,389,721.75

									       

หมายเหตุที่ 19. รายได้ภาษีทางตรง								      
									         (หน่วย : บาท)

	 ภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา	 	 	 	 	 	 236,438,625,040.72
	 ภาษเีงนิได้นติบิคุคล	 	 	 	 	 	 574,178,519,440.91
	 ภาษเีงนิได้ปิโตเลยีม	 	 	 	 	 	 81,444,348,605.90
	 ภาษเีงนิได้อื่น	 	 	 	 	 	 	 5,000.25
	 รวม รายได้ภาษีทางตรง						     892,061,498,087.78
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หมายเหตุที ่20. รายได้ภาษีทางอ้อม								      
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (หน่วย : บาท)
	 ภาษีการขายทั่วไป								      
	 	 ภาษมีูลค่าเพิ่ม	 	 	 	 	 	 	 581,299,163,418.20
	 	 ภาษธีรุกจิเฉพาะ	 	 	 	 	 	 	 35,957,687,090.85
	 	 อากรแสตมป์	 	 	 	 	 	 	 10,210,428,199.28
	 	 ภาษกีารขายทั่วไปอื่น	 	 	 	 	 18,177,464.39
		  รวม ภาษีการขายทั่วไป					     627,485,456,172.72

									       
	 ภาษีขายเฉพาะ								     

	 	 ภาษสีรรพสามติ	 	 	 	 	 	 	 401,993,408,800.37
	 	 ภาษบีรกิารเฉพาะ	 	 	 	 	 	 811,190,949.00
		  รวม ภาษีขายเฉพาะ					     402,804,599,749.37

									       
	 ภาษีสินค้าเข้า-ออก								      
	 	 อากรขาเข้า	 	 	 	 	 	 	 108,153,711,712.53
	 	 อากรขาออก	 	 	 	 	 	 	 242,752,383.16
	 	 ค่าธรรมเนยีมศลุกากรอื่นและค่าปรบั	 	 	 	 160,324,959.93
		  รวม ภาษีสินค้าเข้า-ออก					    108,556,789,055.62

	 รวม รายได้ภาษีทางอ้อม					     1,138,846,844,977.71
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	 นอกจากกระทรวงการคลงัได้ด�ำเนนิมาตรการเพือ่ช่วยเหลอืเยยีวยาผูไ้ด้รบัผลกระทบจากอทุกภยั 
ทั้งมาตรการลดภาระของลูกหนี้ เช่น การปลดภาระหนี้ การพักช�ำระหนี้ชั่วคราว การขยายระยะเวลา
ช�ำระหนี้ การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้จากอัตราปกติที่เรียกเก็บ การผ่อนปรนเงื่อนไขในการอนุมัติสินเชื่อ 
ฯลฯ แล้ว ช่วงปลายปี 2554 กระทรวงการคลังได้เปิดศูนย์ “วายุภักษ์ร่วมใจ ช่วยภัยน�้ำท่วม” เพื่อช่วย
เหลือเยียวยาผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ซึ่งหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลังทุก
หน่วย ต่างรวมก�ำลังและประสานใจกันช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน

วายุภักษ์ร่วมใจ ช่วยภัยน�ำ้ท่วม
4. กิจกรรมตามภาระหน้าที่และกิจกรรมพิเศษ
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ชาวกระทรวงการคลังท�ำบุญตักบาตรและถวายภัตตาหารเช้าพระภิกษุสงฆ์ เพื่อถวายเป็น 
พระราชกศุลแด่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั และสมเดจ็พระนางเจ้าสริกิติิฯ์ พระบรมราชนินีาถ 
ณ อาคารกระทรวงการคลัง เป็นประจ�ำทุกเดือน รวมทั้งในโอกาสส�ำคัญต่างๆ 
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ความเป็นมาของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทวง
	 ปี 2542 ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ�ำกระทรวง (คตส.) 
	 ปี 2548 ยกเลกิ คตส. และก�ำหนดให้มคีณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
พร้อมกบัให้มคีณะอน ุค.ต.ป. (อ.ค.ต.ป.) ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรฐัมนตร ีและมวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี ดงันี้
	 - อ.ค.ต.ป.เกี่ยวกบัการก�ำหนดแนวทาง วธิกีาร การตรวจสอบและประเมนิผล
	 - อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกจิ/สงัคม/ความมั่นคงและการต่างประเทศ
	 - อ.ค.ต.ป. กลุ่มจงัหวดั
	 ปี 2549 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวง (ค.ต.ป.ประจ�ำ
กระทรวง) ซึ่งแต่งตั้งโดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวง และมวีาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 2 ปี

อ�ำนาจหน้าที่ของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทวง
	 1. ก�ำกับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวง และหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปตาม
คณุภาพมาตรฐานที่ก�ำหนด
	 2. สอบทาน ตดิตาม และประเมนิผลการปรบัปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการ และเสนอ
แนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
	 3. สอบทานรายงานผลการด�ำเนนิงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงและหน่วยงานใน
สงักดั
	 4. รายงานผลการปฏบิตังิานของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงให้รฐัมนตรวี่าการกระทรวง พร้อมทั้งส�ำเนาให้
ปลดักระทรวง และ ค.ต.ป. ทราบทกุ ๖ เดอืน เว้นแต่มเีรื่องจ�ำเป็นเร่งด่วนให้รายงานทนัที

มารู้จักกับคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำ
กระทรวงการคลัง (ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงการคลัง)

ภาคผนวก
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รายนามของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทวงการคลัง
	 รายนาม ค.ต.ป.ประจ�ำกระทวงการคลงั ชดุปัจจบุนัประกอบด้วย
	 1 นายสมชยั  ฤชพุนัธุ์              		 	 	 	 ประธานกรรมการ   
	 2. นายวรีะชยั  ตนัตกิลุ              	 	 	 	 กรรมการ
	 3. นางลนีา  เจรญิศร	ี 	 	 	 	 	 กรรมการ
	 4. นายสนัต ิ วลิาสศกัดานนท์   	 	 	 	 	 กรรมการ
	 5. นายพงษ์ศกัดิ์  อสัสกลุ		 	 	 	 	 กรรมการ
	 6. นายอ�ำนวย  ปรมีนวงศ์ (หวัหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลงั)	 กรรมการและเลขานกุาร	
	 7. น.ส.อร่าม  คปุตเมธ ี(ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวงการคลงั)	 	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร
	 8. นางศริลิกัษณ์  กาญจนโยธนิ
	    (นกัวชิาการตรวจสอบภายในช�ำนาญการพเิศษ)	 	 	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานกุาร

      
ขอบเขตการสอบทานของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทวงการคลัง
1. ด้านระยะเวลา สอบทานการปฏบิตัริาชการตามปีงบประมาณและจดัส่งรายงานตามที่ ค.ต.ป. ก�ำหนด
2. ด้านหน่วยรับตรวจ สอบทานเฉพาะส่วนราชการซึ่งม ี9 หน่วยงาน ได้แก่ 
	 1) ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั		       4) กรมสรรพากร	 	 7) กรมศลุกากร
	 2) ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ	 	       5) กรมสรรพสามติ	 	 8) กรมบญัชกีลาง
	 3) ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ    6) ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั	 9) กรมธนารกัษ์ 
3. ด้านเนื้อหา ประเดน็การสอบทานเป็นไปตามแนวทางที่ ค.ต.ป. ก�ำหนด :
	 3.1 สอบทานกรณปีกต ิโดยก�ำหนดให้สอบทาน 5 รายการ ได้แก่ การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน 
การควบคมุภายในและการบรหิารความเสี่ยง การปฏบิตัริาชการตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการ และรายงานการเงนิ
	 3.2 สอบทานกรณีพิเศษ โดยการสอบทานก�ำหนดให้เลือกจากโครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล/ที่
สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์กระทรวง/ที่มเีกดิขึ้นเป็นพเิศษในปีนั้นๆ (เช่น โครงการไทยเข้มแขง็ โครงการฟ้ืนฟเูยยีวยา
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ผู้ประสบอทุกภยั) อย่างน้อย 1 - 2 โครงการ และนอกจากนี้ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงฯ ยงัมกีารเลอืกตรวจเรื่องอื่นๆ 
เป็นพเิศษด้วย ซึ่งที่ผ่านมามกีารเลอืกตรวจไว้ดงันี้

ปี 2550
1. โครงการจดัเกบ็รายได้ของ 3 กรมจดัเกบ็ (กรมสรรพากร กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร)
2. โครงการปรบับทบาทส�ำนกังานคลงัจงัหวดัด้านการบรหิารเศรษฐกจิการคลงัจงัหวดั 
(Chief Financial Officer : CFO)  

ปี 2551 - โครงการระบบสวสัดกิารค่ารกัษาพยาบาลของราชการ 

ปี 2553

1. โครงการน�ำร่องผ่านพธิกีารศลุกากรอเิลก็ทรอนกิส์ส�ำหรบัของเร่งด่วนขาเข้า : กรมศลุกากร
2. โครงการภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็ : โครงการก่อสร้างอาคารชดุพกัอาศยัข้าราชการของ
กรมสรรพสามติ
3. การจดัท�ำรายงานประจ�ำปี

ปี 2554

1. โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สนิภาคประชาชน (หนี้นอกระบบ)
2. โครงการภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็ : โครงการก่อสร้างอาคารที่พกัอาศยัข้าราชการด่าน
ศลุกากรนครพนม กรมศลุกากร
3. การจดัท�ำรายงานประจ�ำปี

ปี 2555

1. โครงการการจดัท�ำผลติภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั (Gross Provincial Product : GPP) ของกรม
บญัชกีลาง
2. โครงการพฒันาปรบัปรงุท่าเรอืสงขลาของกรมธนารกัษ์
3. การจดัท�ำรายงานประจ�ำปี 

	 3.3 ติดตามสอบทานประเด็นตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีต่อรายงานผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ซึ่งเกี่ยว
ของกบักระทรวงฯ และหน่วยงานในสงักดั ได้แก่ มมีตใิห้กรมบญัชกีลางด�ำเนนิการเกี่ยวกบั การพฒันาการตรวจ
สอบภายใน การควบคมุภายใน และการรายงานทางการเงนิ
	 3.4 ตดิตามข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงฯ (จากการรายงานผลการสอบทานปี 2552) ม ี 3 
เรื่อง ได้แก่ 1) ให้มกีารตรวจ IT AUDIT ของกระทรวง 2) ให้มกีารจดับรหิารความเสี่ยงในภาพรวมของกระทรวง 3) 
ให้มกีารจดัประกวดการจดัท�ำรายงานประจ�ำปี
	
ผลการสอบทานที่ส�ำคัญของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงการคลังที่ผ่านมา
	 1) กรณทีี่มผีลในระดบัประเทศ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงฯ ได้มข้ีอเสนอแนะต่อ ค.ต.ป. ให้ทกุกระทรวงต้องมี
การจดัท�ำรายงานการควบคมุภายในตามระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ ว่าด้วยการก�ำหนดมาตรฐานการ
ควบคมุภายใน พ.ศ. 2544 ในภาพรวมของกระทรวงจากที่ไม่เคยมมีาก่อน ซึ่งต่อมา ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดตามข้อเส
นอแนะฯ ดงักล่าวให้ทกุกระทรวงด�ำเนนิการตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา (โดยก�ำหนดในแนวทางการตรวจสอบฯ ของ 
ค.ต.ป.)
	 2) กรณทีี่มผีลในระดบักระทรวง ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงฯ ได้มข้ีอเสนอแนะต่อกระทรวงฯ (ตามการรายงาน
การสอบทานปี 2552) ซึ่งปลดักระทรวงฯ ได้มกีารมอบหมายให้มผีู้รบัผดิชอบด�ำเนนิการ ดงันี้
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ผลการสอบทานปี 2554 กรณีที่มีข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงการคลัง
	  
	  
	

เรื่องที่เสนอแนะ ผู้ที่ปลัดฯ มอบหมาย ความคืบหน้าของการด�ำเนนิงาน

1) ให้มกีารตรวจสอบ 
IT Audit ของกระทรวง
*นบัเป็นกระทรวงแรกๆ 
ที่จดัให้มขีึ้น 

ที่ปรกึษาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศของกระทรวง
การคลงั

- กระทรวงฯ จดัจ้าง Outsource (บรษิทั ไพร์ซวอเตอร์เฮ้าส์คูเปอร์ส เอ
บีเอเอส จ�ำกัด : PwC) เป็นผู้ด�ำเนนิการตรวจสอบติดตามและพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรที่จะตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทร
วงฯ และหน่วยงานในสงักดัฯ
- บรษิทั PwC และเจ้าหน้าที่ของศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศของกระทรวงฯ 
(ศทส.) ร่วมกบัผูบ้รหิาร ICT ของหน่วยงานในสงักดัฯ ด�ำเนนิการตรวจสอบ 
ซึ่งขณะนี้อยูร่ะหว่างการสรปุผลการตรวจและรายงานผลตามสญัญา โดย
บรษิทั PwC ต้องส่งงานภายในวนัที่ 18 พ.ค. 2555 ก�ำหนดตรวจรบังาน
ภายใน 30 วนัท�ำการ คอืวนัที่ 29 ม.ิย. 2555 (ทั้งนี้ ข้อมลู ณ 31 ม.ีค. 2555)

2) ให้มกีารจดับรหิาร
ความเสี่ยงในภาพรวม
ของกระทรวง
*นบัเป็นครั้งแรกที่
กระทรวงจดัให้มขีึ้น

ที่ปรกึษาด้านการคลงั
กระทรวง การคลงั

- กระทรวงฯ ได้จดัจ้าง บรษิทั เดอะบอสตนั คอนซลัติ้ง กรุ๊ป จ�ำกดั (BCG) 
มาเป็นที่ปรึกษา ซึ่งได้มีการประเมินความเสี่ยงกลุ่ม Cluster (กลุ่มการ
ก�ำกบัดแูลและประสานงาน/กลุม่รายได้/กลุม่สนิทรพัย์/กลุม่ค่าใช้จ่ายและ
หนี้สนิ) และแบ่งการประเมนิเป็น ๔ ด้าน คอื
๑) Strategic : ยทุธศาสตร์	    ๓) Compliance : ปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
๒) Fiscal : การเงนิการคลงั    ๔) Operational : การด�ำเนนิงาน
- ขณะนี้อยู่ระหว่างการด�ำเนนิการในขั้นตอนต่อไปของกระทรวงฯ

3) ให้มกีารจดัประกวด
รายงานประจ�ำปี

คณะกรรมการบรหิาร
การเปลี่ยนแปลง
กระทรวงการคลงั 
(CCO–MOF)

- ขณะนี้อยู่ระหว่างการพจิารณาด�ำเนนิการของผู้รบัผดิชอบ

รายการสอบทาน ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงการคลัง

การติดตามมติคณะ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายในซึ่งกรม
บญัชกีลางรบัผดิชอบ

- ตามที่ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ปรบัปรงุการก�ำหนดต�ำแหน่งด้านการตรวจสอบภายใน (หนงัสอื ที่ นร 
๑๐๐๘/ว ๒๙ ลงวนัที่ ๒๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๔) นบัเป็นการสร้างความก้าวหน้าให้ผูต้รวจสอบภายใน
ระดบัหนึ่ง แต่เป็นเพยีงปรบัปรงุในระดบักรมเท่านั้นมไิด้ครอบคลมุถงึระดบักระทรวงซึ่งมผีู้รบัตรวจ
เป็นระดบักรม (อธบิด)ี ส�ำนกังาน ก.พ. ควร พจิารณาทบทวนการปรบัปรงุฯ ดงักล่าว ให้ครอบคลมุ
ระดบักระทรวงด้วย ซึ่งจ�ำเป็นต้องมรีะดบัต�ำแหน่งไม่น้อยกว่าผู้รบัตรวจ เพื่อให้เกดิศกัยภาพในการ
ปฏบิตังิาน 

การตรวจราชการ 1) ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ ควร จัดให้มีการตรวจแบบบูรณาการร่วมกันตรวจราชการ และการ
ประชุมร่วมกันระหว่างผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ และกรมฯ เพื่อให้มีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็และข้อมูลระหว่างกนั และมคีวามครอบคลมุทกุภาคส่วนไม่เกดิความซ�้ำซ้อน รวมทั้ง
พฒันางานตรวจมากยิ่งขึ้น 
2) ผูบ้รหิารของกระทรวงฯ กรมธนารกัษ์ และกรมสรรพากร ควร พจิารณาให้การสนบัสนนุอตัราก�ำลงั
เครื่องมอืเครื่องใช้ให้ผู้ตรวจราชการในสงักดัฯ สามารถปฏบิตังิานตรวจได้อย่างเตม็ที่ 
3) เนื่องจากกรมสรรพากร มผีู้ตรวจราชการ 6 คน แบ่งเป็น 6 กลุ่มงาน แยกต่างหากจากกนัอย่าง
ชัดเจน ท�ำให้การการรายงานผลไม่ชัดเจนที่จะให้ผู้บริหารของกรมฯ สามารถใช้พิจารณาตัดสินใจ
บริหารงานได้ผู้บริหารของกรมฯ ควร มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการคนใดคนหนึ่งท�ำหน้าที่ในการ
รายงานสรปุผลการตรวจราชการในภาพรวมต่อผู้บรหิารกรมฯ เป็นประจ�ำและสม�่ำเสมอ
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รายการสอบทาน ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป.ประจ�ำกระทรวงการคลัง

การตรวจสอบภายใน 1) กรมบญัชกีลาง ควร ให้ความส�ำคญักบัการปรบัปรงุพฒันาหน่วยตรวจสอบภายในควบคู่ไปกบั
การจดัอบรมพฒันาให้กบัผู้ตรวจสอบภายในซึ่งยงัไม่สามารถเข้าอบรมได้อย่างทั่วถงึ 
2) ตามที่ส�ำนกังาน ก.พ. ได้ให้มกีารปรบัปรงุการก�ำหนดต�ำแหน่งฯ เพื่อให้ระบบการตรวจสอบภายใน
เป็นเครื่องมือส�ำคัญที่จะสนับสนนุข้อมูลแก่ผู้บริหารใช้พิจารณาตัดสินใจ และให้ค�ำแนะน�ำปรึกษา
ในการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่หน่วยรบัตรวจ ผู้บรหิารของกระทรวงฯ และกรมในสงักดัฯ ควร ให้ความ
ส�ำคญัในการใช้การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมอืในการบรหิารงาน และก�ำกบัดแูลการจดัปรบัปรงุฯ 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่ก�ำหนด

การควบคุมภายในและ
การบรหิารความเสี่ยง

๑) กระทรวงฯ ควร ตดิตามผลการบรหิารจดัการควบคมุภายในและบรหิารความเสี่ยงตามแผนการ
ปรบัปรงุขององค์กร ภายใต้แผนปฏบิตังิานของส่วนราชการที่รองรบัประเดน็ยทุธศาสตร์และกลยทุธ์
ของกระทรวงฯ 
๒) กระทรวงฯ ควร ด�ำเนนิการให้มกีารพฒันาเพิ่มพนูความรูด้้านการควบคมุภายในและบรหิารความ
เสี่ยงแก่บคุลากรในสงักดัฯ ให้มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานได้เป็นระยะๆ 

โครงการแก้ไขปัญหาหนี้
สินภาคประชาชน (หนี้
นอกระบบ)

- เนื่องจากโครงการฯ สิ้นสดุแล้ว หากมีโครงการลกัษณะดงักล่าวอกี กระทรวงฯ ควร ด�ำเนนิการ
ผ่านกองทนุหมู่บ้าน ซึ่งมรีายละเอยีดข้อมูลบคุคลเป็นอย่างด ี โดยอาศยัช่องทาง “ทมีเฉพาะกจิวา
ยภุกัษ์” ที่มคีณะผู้บรหิารการคลงัประจ�ำจงัหวดั : คบจ. เป็นกลไกในการถ่ายทอดนโยบายสู่จงัหวดั

โครงการไทยเข้มแขง็ : โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยข้าราชการด่านศุลกากรนครพนม กรมศุลกากร ผู้บริหารของ 
กรมฯ ควร น�ำวธิกีารด�ำเนนิงานในการก�ำกบัดูแลของดา่นฯ เกี่ยวกบังานการจดัซื้อจดัจา้งที่สามารถ
ด�ำเนนิการด้วยจ�ำนวนเงนิที่ต�่ำกว่าวงเงนิงบประมาณจดัสรร (โครงการฯ จดัซื้อจดัจ้างใช้เงนิจ�ำนวน 
18.180 ล้านบาท ซึ่งต�่ำกว่าวงเงนิงบประมาณที่ได้รบัจดัสรร จ�ำนวน 8.299 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 
31.34 โดยด่านฯ ได้ใช้มาตรการเข้มงวดกบัผู้เข้ารบัการประมูล สร้างความโปร่งใสในระบบประมูล 
และให้มกีารแข่งขนักนัอย่างเตม็ที่ จงึท�ำให้ได้ราคามคีวามเหมาะสมและใกล้เคยีงความเป็นจรงิ)  มา
เป็นกรณตีวัอย่างส�ำหรบัหน่วยงานอื่นฯ ในสงักดักรมฯ

ก า ร จั ด ท� ำ ร า ย ง า น
ประจ�ำปี

- กระทรวงฯ ควร พฒันาการจดัท�ำรายงานประจ�ำปีให้เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น โดย 
(1) ให้มีการรายงานความก้าวหน้าและความส�ำเร็จของการด�ำเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์/แผน
กลยทุธ์ของหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
(2) ให้มีการเผยแพร่รายงานฯ ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนกิส ์ ภายใน
เดอืนมกราคมของปีถดัไป 
(3) ให้เพิ่มเนื้อหาในรายงานฯ ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน เช่น การการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคญัใน
รอบปี โครงการในอนาคต การรายงานของคณะกรรมการต่างๆ ที่ส�ำคญัของกรม/กระทรวง

การตรวจเยี่ยมส ่ วน
ราชการในสงักดัฯ

1) การหกัภาษ ีณ ทีจ่่ายของสนิค้ายางพารา กรมสรรพากร ควร พจิารณาทบทวนก�ำหนดกฎหมาย
เกี่ยวกบัการหกัภาษ ีณ ที่จ่ายจากการซื้อขายฯ โดยให้บคุคลธรรมดา/บรษิทั/นติบิคุคล/สหกรณ์ซึ่ง
เป็นผูซ้ื้อยางพารา มหีน้าที่ต้องหกัภาษ ีณ ที่จ่าย จากเงนิได้พงึประเมนิซึ่งจ่ายให้แก่ผูร้บัที่เป็นบคุคล
ธรรมดาและนติบิคุคลในอตัราที่เหมาะสม ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานการปฏบิตั ิป้องกนัการหลกี
เลี่ยง และจดัเกบ็ภาษไีด้มากขึ้น
2) การบุกรุกที่ราชพัสดุบนเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี กรมธนารกัษ์ ควร พจิารณาในภาพ
รวมเกี่ยวกบัวธิกีารและมาตรการต่างๆ ที่จะสามารถจงูใจให้ผูบ้กุรกุเกดิความร่วมมอืและเข้าสูร่ะบบ
นอกเหนอืจากการให้ระยะเวลาการเช่าที่เป็นระยะยาวด้วย 
3) การตรวจจับผู้ประกอบการที่กระท�ำผิดกฎหมายศุลกากรทางทะเล ด่านศลุกากรเกาะสมยุ 
ควร เสนอกรมศลุกากรเพื่อขอเรอืตรวจการณ์ไว้ใช้ในการปฏบิตังิานตรวจจบั
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4) การสร้างความมั่นคงทางการคลังซึ่งมีนโยบายงบสมดุลภายใน ๕ ปี ส�ำนกังานบรหิารหนี้
สาธารณะ (สบน.) ควร ควบคมุดแูลให้ครบทกุด้าน เพื่อให้การใช้งบประมาณมคีวามคุม้ค่ามากที่สดุ 
โดยมมีาตรการที่ชดัเจน รดักมุ ไม่ให้เกดิการรั่วไหล เรื่องนี้ควรจะได้ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง
5) การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สบน. ได้มกีารจดัท�ำหลกัเกณฑ์การกู้เงนิ
ของ อปท. ทั้งนี้ สบน. ควร ค�ำนงึถงึการกู้เงนิต้องมโีครงการที่ชดัเจน และเป็นการกู้เพื่องานที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน/สร้างรายได้ รวมทั้งขั้นตอนการกู้ต้องไม่ยากจนเกินไป อีกทั้งควรมีการจัด
ล�ำดบัความน่าเชื่อถอืในการช�ำระหนี้ (Credit rating) ของ อปท. 
6) การส่งเสรมิให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุกบัภาครฐั ปัจจบุนัภาคเอกชนไม่อยากร่วมลงทนุกบัรฐับาล 
ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (สคร.) ได้แก้ไขปัญหาโดยน�ำเสนอร่างพระราชบญัญตัิ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐฉบับใหม ่ ที่จะช่วยป้องกันการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้น และลด
ภาระงบประมาณของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในการลงทุน ขณะนี้ได้ผ่านมติคณะรัฐมนตรีแล้วและ
อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา กระทรวงการคลงั ควร พจิารณาสนบัสนนุให้
มกีารปรบัปรงุพระราชบญัญตัฯิ โดยเรว็
7) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสถานบริการ เพื่อให้มีความครบถ้วนทั่วถึงและเต็มเม็ดเต็ม
หน่วย กรมสรรพสามติ ควร ให้มกีารก�ำหนดรายรบัขั้นต�่ำเช่นเดยีวกบักรมสรรพากรได้ปฏบิตัใินการ
จดัเกบ็ภาษกีารค้า ซึ่งการนี้กรมสรรพสามติมกีฎหมายรองรบัอยู่แล้ว 
8) การจัดท�ำผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ปัจจบุนัการจดั
ท�ำรายงาน GPP ของปี ๒๕๕๒ ยงัไม่แล้วเสรจ็ส่งผลให้ข้อมูลมคีวามล่าช้าไม่เกดิประโยชน์ต่อภาค
ธรุกจิและนกัลงทนุ กระทรวงฯ และกรมบญัชกีลาง ควร สนบัสนนุให้ส�ำนกังานคลงัจงัหวดัทกุแห่ง
พฒันาวธิกีารจดัท�ำรายงาน GPP ที่สามารถระดมความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนในจงัหวดัมาท�ำเรื่องนี้

การศกึษาดูงาน ณ ลาว 
และเวยีดนาม

- ผู้บรหิารของกระทรวงฯ และกรมศลุกากร ควร ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดบัประเทศให้
ได้รับทราบถึงการที่อาจต้องท�ำความตกลงร่วมกันระหว่างไทย-ลาว-เวียดนาม ในการปรับปรุงเส้น
ทางทั้งในลาวและเวียดนาม ปรับปรุงท่าเรือน�้ำลึกในเวียดนาม รวมทั้งจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวก
ด้านต่างๆ ให้พร้อมที่จะบรกิาร เพื่อรองรบักบัการขยายตวัทางด้านการค้าการลงทนุและเศรษฐกจิ
ต่อไป อนัเนื่องจากเปิดเส้นทางที่จะรองรบัเส้นทาง Logistics สายใหม่ ที่ผ่านทางสะพานข้ามแม่น�้ำ
โขง (สะพานมติรภาพไทย–ลาว แห่งที่ ๓) ณ จงัหวดันครพนม

นางศริลิกัษณ์ กาญจนโยธนิ
ผู้อ�ำนวยการส่วนตรวจสอบภายในระดบักรม

กลุ่มตรวจสอบภายใน ส�ำนกังานปลดักระทรวงการคลงั
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งานนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554

	 กรมธนารกัษ์ได้จดังานนทิรรศการเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนื่องในโอกาสมหา
มงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 “เทดิพระเกยีรต ิ84 พรรษา ราชาแห่งแผ่นดนิ” ระหว่าง
วนัที่ 15 - 19 มถินุายน 2554 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาตสิริกิติิ์ เพื่อเผยแพร่พระเกยีรตคิณุและพระบญุญาธิ
การของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีต่อพสกนกิรชาวไทยตลอดมา และเพื่อเป็นการเผยแพร่ผลงาน
ของกรมธนารกัษ์ ในปี 2554 โดยรปูแบบการจดังานแบ่งเป็น 5 โซน โดยน�ำสอีญัมณมีค่ีาเป็นตวัแทนแบ่งพื้นที่
จดัแสดงงานนทิรรศการฯ เสมอืนจ�ำลองท้องพระคลงัของพระบรมมหาราชวงัแห่งกรงุรตันโกสนิทร์ ดงันี้
	 โซนที่ 1 เพชรยอดมงกฎุกษตัรยิ์รตันโกสนิทร์
	 น�ำเสนอเรื่องราวจากเหรยีญในโอกาสต่าง ๆ  ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ซึ่งแสดงให้เหน็ถงึพระ
ราชกรณยีกจิและพระอจัฉรยิภาพด้านต่างๆ ที่ทรงรเิริ่มในโครงการพระราชด�ำรมิากกว่า 4,000 โครงการ เพื่อ
ให้ประชาชนชาวไทยได้ใช้ประโยชน์ จนท�ำให้ได้รบัการทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายเหรยีญรางวลัจากนานาชาต ิ
	 โซนที่ 2 ทบัทมิสยามรตันะ ศกัดิ์สยามศกัดิ์ศรแีห่งยศ อารยะ : สยามตามกาลเวลาของเหรยีญ
	 น�ำเสนองานด้านทรพัย์สนิมค่ีาของแผ่นดนิอนัทรงคณุค่า อาท ิเครื่องยศชั้นเจ้าฟ้าฝ่ายหน้า เครื่องยศ
ประกอบเครื่องราชอสิรยิาภรณ์จลุจอมเกล้า เครื่องสริมิงคล เครื่องใช้ในพระราชพธิเีครื่องประดบั และแสตมป์
ชดุแรกของไทยในสมยัรชักาลที่ 5 จดัแสดงววิฒันาการเงนิตราไทยจากเงนิตรายคุแรกของไทยจนถงึเหรยีญ
กษาปณ์ในปัจจบุนั
	 โซนที่ 3 แผ่นดนิรตันโกสนิทร์เลศิล�้ำคณุค่า : งานด้านบรหิารที่ราชพสัดแุละการประเมนิราคาทรพัย์สนิ
	 การจดัแสดงนทิรรศการการได้มาของที่ราชพสัดแุละโครงการส�ำคญั อาท ิโครงการพระราชด�ำรเิกี่ยว
กบัที่ราชพสัด ุโครงการสวนสาธารณะเฉลมิพระเกยีรตฯิ 80 พรรษา โครงการน�ำที่ราชพสัดสุนบัสนนุการปลูก
พืชอาหารและพืชพลังงานทดแทน ที่ราชพัสดุกับการพัฒนาประเทศเชิงสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่ง
แวดล้อม เช่น โครงการ 1 ล้านไร่มติใิหม่ที่ราชพสัดุ ฯลฯ
	 โซนที่ 4 กษาปณ์ศลิป์...สนิมคี่าของแผ่นดนิ : งานด้านผลติเหรยีญกษาปณ์
น�ำเสนอประวัติโรงกษาปณ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พร้อมชมการสาธิตขั้นตอนการจัดสร้างเครื่องราช
อสิรยิาภรณ์ ชมสาธติการปั้นแบบเหรยีญโดยช่างฝีมอืจากโรงกษาปณ์
	 โซนที่ 5 กจิกรรม
	 มีการจัดกิจกรรมหลากหลายที่ให้ความรู้และความบันเทิงต่างๆ ได้แก่ การสัมมนาทางวิชาการ 
จ�ำนวน 3 เรื่อง คอื (1) ก�ำแพงเมอืงคูเมอืงกบัที่ราชพสัด ุ(2) เศรษฐกจิพอเพยีงที่เกี่ยวเนื่องกบัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยูห่วั และ (3) ทรพัย์สนิมค่ีาของแผ่นดนิ ความงดงามอนัทรงคณุค่า การเปิดจ�ำหน่ายจ่ายแลกเหรยีญ
กษาปณ์ที่ระลกึ เหรยีญที่ระลกึ รวมทั้งการจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์เหรยีญ และเหรยีญกษาปณ์ที่ระลกึ เหรยีญที่
ระลกึหายากและอยู่ในความสนใจของประชาชน และการแสดงบนเวที เช่น ตามรอยพระบาท แสดงหุ่นสาย
เสมาที่ได้รบัรางวลัระดบัโลกจากสาธารณรฐัเชคโกสโลวาเกยี การแสดงกลองเฉลมิพระเกยีรตโิดยคณะองศา
ศลิป์ การขบัร้องเพลงพระราชนพินธ์จากนกัร้องชั้นน�ำ เป็นต้น
	 ส�ำหรบัจ�ำนวนประชาชนผูส้นใจเข้าชมงานนทิรรศการฯ ตลอดระยะเวลาการจดังานมปีระมาณ 60,000 
คน และมรีายได้จากการจ่ายแลกเหรยีญกษาปณ์ที่ระลกึและการจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์เหรยีญ จ�ำนวนรวมทั้ง
สิ้น 17,434,100 บาท

กรมธนารักษ์
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แนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action) เพื่อป้องกัน
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย 

	 การต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย ถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ที่ประเทศไทยต้อง
ด�ำเนินการโดยเร่งด่วน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในระดับสากล   จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
ความโปร่งใส (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทยที่วัดโดยองค์กรความ
โปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency International: TI) และสาเหตจุากสถาณการณ์การทจุรติใน
ประเทศไทยปัจจบุนั ส่งผลให้องค์กรต่าง ๆ  หน่วยงานของรฐั และภาคประชาชน เกดิความ
ร่วมมอืกนัเพื่อต่อต้านการคอร์รปัชั่น เกดิการสร้างเครอืข่าย พนัธมติรพชิติคอร์รปัชั่นในต่าง
ประเทศ ร่วมกบัภาคเีครอืข่ายและองค์กรนานาชาต ิและโครงการแนวร่วมปฏบิตั ิCollective 
Action เพื่อร่วมกนัพทิกัษ์ ป้องกนั ปราบปรามการทจุรติ และหลกัคณุธรรมของเจ้าหน้าที่รฐั 
รวมถงึอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรอสิระอื่น ๆ  ในรูปแบบต่าง 
	 ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 6 พฤษภาคม 2551 เหน็ชอบให้หน่วยงานภาครฐัน�ำ
แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่
การปฏบิตั ิโดยได้ก�ำหนดกรอบระยะเวลาด�ำเนนิการไว้ 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 – 2555 โดย
เป้าหมายมุ่งให้สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มวีนิยั คณุธรรม ทุกภาคส่วนร่วมกนัต่อต้านการทจุรติ
คอร์รปัชั่น ทั้งนี้ เพื่อให้การขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติภาครฐัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติแห่งชาต ิ(ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) ได้จดัประชมุหารอืเบื้องต้นกบั 5 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวง
การคลงั ธนาคารโลก United Nations Office in Drugs and Crime (UNODC) สมาคมส่งเสรมิ
สถาบนักรรมการบรษิทัไทย (Thailand Institute of Directors: IOD) และ Siemens Thailand 
เพื่อน�ำแนวคดิ “แนวร่วมปฏบิตั ิ (Collective Action: CA) มาปรบัใช้กบัการป้องกนัการทจุรติ
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยแนวร่วมปฏิบัติเป็นแนวคิดที่พัฒนาโดยสถาบันแห่ง
ธนาคารโลก (World Bank Institute) มีวตัถปุระสงค์หลกั คือ เป็นกรอบแนวคดิที่พฒันาโดย
สถาบันหน่วยงานเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่ประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่หน่วย
งานไม่สามารถจดัการได้โดยล�ำพงั แต่ต้องอาศยัความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ในการลดโอกาสหรอืแรงจูงใจในการทจุรติคอร์รปัชั่น
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ในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้าง โดยมกีลไกผลกัดนัแนวร่วมปฏบิตัปิระกอบด้วย 4 วธิ ีดงันี้ 
	 (1) Anti Corruption Declarations เป็นความตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กบัการจดัซื้อจดัจ้างที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกบัการทจุรติ ทั้งนี้ หากมีการกระท�ำความผดิจะใช้
การกดดนัทางสงัคม แต่ไม่มกีารลงโทษโดยผลของความตกลง
	 (2) Integrity Pacts เป็นการท�ำสญัญาแบบลายลกัษณ์อกัษรระหว่างหน่วยงานจดัซื้อ
จดัจ้างและเอกชนผูเ้ข้าร่วมเสนอราคาห้ามกระท�ำการทจุรติ โดยมบีคุคลภายนอกที่เป็นกลางท�ำ
หน้าที่เป็นผูต้รวจสอบการด�ำเนนิการตามสญัญาเข้าร่วมเป็นพนัธมติรฯ หากพบ   การทจุรติจะ
มกีารตดัสทิธิ์การเข้าร่วมเสนอราคาของเอกชนรายนั้นๆ  
	 (3) Principle-based Initiatives เป็นมาตรการที่ก�ำหนดให้มกีารท�ำความตกลงเพื่อรกัษา
จรรยาบรรณในการด�ำเนนิธรุกจิ โดยไม่มกีารลงโทษจากผลของความตกลง
	 (4) Certifying Business Coalitions เป็นรูปแบบความร่วมมอืระหว่างเอกชนรายที่ผ่าน
การรบัรองจากภาครฐัในเบื้องต้นว่ามกีารด�ำเนนิงานโดยไม่แสวงหาประโยชน์จากการทจุรติ 

การด�ำเนินการแนวร่วมปฏิบัติของประเทศไทย 
	 ส�ำหรับการด�ำเนนิงานตามแนวร่วมปฏิบัติของประเทศไทย ได้มีการน�ำเสนอแนวคิด
เรื่อง แนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action)” มาปรับใช้ในการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย ด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลัง ส�ำนกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ (ส�ำนกังาน ป.ป.ช.) ส�ำนกังานคณะ
กรรมการพฒันาระบบราชการ (ส�ำนกังาน ก.พ.ร.) ธนาคารโลก สมาคมส่งเสรมิสถาบนักรรมการ
บริษัทไทย (Thailand Institute of Directors: IOD) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภา
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้จดัให้มกีารลงนามในข้อตกลงแนวร่วม
ปฏิบัติร่วมกันระหว่างตัวแทนภาคเอกชนและภาครัฐ ในงานประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อ
ต้านการทจุรติ (IACC) ครั้งที่ 14 ที่ส�ำนกังาน ป.ป.ช. จะเป็นเจ้าภาพจดัขึ้นที่กรงุเทพฯ ในเดอืน
ในวนัที่ 10 พฤศจกิายน 2553
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การด�ำเนินการแนวร่วมปฏิบัติของกระทรวงการคลัง 
	 เพื่อให้การด�ำเนนิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมี
ความต่อเนื่อง สร้างระบบราชการที่มคีวามโปร่งใส จดัระบบการตรวจสอบและประเมนิผลสมัฤทธิ์
ตามมาตรฐานคณุธรรม ความคุม้ค่า เปิดเผยข้อมลูข่าวสาร ปรบัปรงุระบบการปฏบิตังิานให้เกดิ
ความโปร่งใส มปีระสทิธภิาพและสนบัสนนุภาคประชาชนให้มส่ีวนร่วมในการรณรงค์และปลกูจติ
ส�ำนกึ ค่านยิมของสงัคมให้ประชาชนร่วมกนัต่อต้านการทจุรติประพฤตมิชิอบของเจ้าหน้าที่ของ
รฐั กระทรวงการคลังได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการแนวร่วมปฏบิตั ิ(Collective Action)” โดยมปีลดั
กระทรวงการคลงั เป็นประธาน และมผีู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส�ำนกังาน 
ป.ป.ช. ส�ำนกังานอยัการสงูสดุ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ ส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ และกรมบญัชกีลาง 
เป็นกรรมการ โดยมีอ�ำนาจหน้าที่ในการพิจารณากรอบแนวคิดแนวร่วมปฏิบัติและรายละเอียด
ความตกลงแนวร่วมปฏิบัติ รวมถึง ก�ำหนดกรอบหลักเกณฑ์การด�ำเนนิการภายใต้ความตกลง
แนวร่วมปฏิบัติ ติดตามผลการด�ำเนนิงาน พร้อมทั้ง จัดท�ำรายงานสรุปผลการด�ำเนนิการภาย
ใต้ความตกลงร่วมกนัที่ประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชั่นในกระบวนการจดัซื้อจดั
จ้าง เพื่อน�ำเสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาให้ความเหน็ต่อไป 
	 โดยคณะกรรมการฯ ได้แต่งตั้งคณะอนกุรรมการแนวร่วมปฏบิตั ิ (Collective Action) ที่
มอีธบิดกีรมบญัชกีลางเป็นประธาน เพื่อก�ำหนดรูปแบบ ขั้นตอนในการด�ำเนนิงานจดัท�ำร่างข้อ
ตกลงแนวร่วมปฏบิตั ิ พจิารณาคดัเลอืกโครงการน�ำร่อง และรูปแบบการประเมนิผลการด�ำเนนิ
งานของโครงการน�ำร่อง รวมทั้ง ได้แต่งตั้งคณะอนกุรรมการพิจารณาโครงการน�ำร่องแนวร่วม
ปฏบิตัต่ิอต้านทจุรติในการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั (Collective Action) ที่มรีองปลดักระทรวงการคลงั 
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สินเป็นประธาน เพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการน�ำร่อง
ตามแนวร่วมปฏิบัติต่อต้านทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ก�ำหนดกระบวนการด�ำเนนิงาน 
และวเิคราะห์แนวโน้มผลกระทบการเกดิทจุรติในโครงการน�ำร่อง ก�ำหนดแนวทางในการตดิตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการด�ำเนนิงานโครงการน�ำร่อง และรายงานผลการด�ำเนนิงานต่อคณะ
กรรมการแนวร่วมปฏบิตัิ โดยที่ประชมุคณะกรรมการฯ มมีตเิหน็ชอบกรอบแนวทางการด�ำเนนิ
งานเพื่อเพิ่มความโปร่งใสในการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั (Transparency Pact) ที่มุ่งเน้นการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกบัการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัมากขึ้นจากเดมิ เช่น รายการเปิดเผยราคาของผู้ยื่นเสนอ
ราคาทกุรายหลงัจากการประกาศผลผู้ชนะการประมูล และรายละเอยีดการค�ำนวณราคากลาง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2554 เป็นต้น 
	 ประกอบกบั ตามที่รฐับาลได้แถลงนโยบายต่อรฐัสภา เมื่อวนัที่ 23 สงิหาคม พ.ศ. 2554 
โดยหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนส�ำคญัที่จะด�ำเนนิการในปีแรก คอื การป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่
เป็นสากล เพื่อให้การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จรงิ ปรบัปรงุและแก้ไขกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติและประพฤตมิชิอบ ขยายการบงัคบัใช้บทบญัญตัเิรื่อง การห้ามการกระท�ำที่เป็นการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลมุผูใ้ช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งส�ำคญัและต�ำแหน่งระดบัสงูอย่างทั่ว
ถงึ เข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทจุรติและประพฤตมิชิอบของเจ้าหน้าที่
รฐั เสรมิสร้างมาตรฐานด้านคณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาลของบคุลากรภาครฐั ตลอดจน
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ปลกูฝังจติส�ำนกึและค่านยิมของสงัคมให้ยดึมั่นในความซื่อสตัย์สจุรติ ทั้งนี้ เพื่อให้การขบัเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วม
มืออย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วนมาร่วมพิจารณาเสนอแนะแนวทาง หรือก�ำหนดมาตรการ
ทางธุรกิจส�ำหรับป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม กระทรวงการคลงัได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อก�ำหนดมาตรการทางธรุกจิส�ำหรบั
ป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชั่น (Anti Corruption) ที่มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน 
เพื่อพจิารณาก�ำหนดมาตรการทางธรุกจิส�ำหรบัป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชั่นระหว่างภาครฐัและ
เอกชน โดยเน้นการก�ำกบัดแูลด้านบรษิทัเอกชนด้วยมาตรการด้านตลาดทนุ การเปิดเผยข้อมลู
บญัช ีมาตรการจงูใจ และมาตรการลงโทษ โดยด�ำเนนิการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรบัปรงุแก้ไข
กฎหมายหรอืระเบยีบใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการที่ก�ำหนด รวมทั้ง ขอความร่วมมอืจาก
ภาคเอกชน เพื่อชี้แจงข้อเทจ็จรงิที่เป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการทจุรติคอร์รปัชั่นระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนต่อไป 

กรมบัญชีกลาง
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แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อรองรับ
National Single Window (NSW)
		
	 กรมศลุกากรให้ความส�ำคญักบัการพฒันาระบบโลจสิตกิส์และการส่งเสรมิการค้า
ชายแดนโดยร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัจดัท�ำโครงการน�ำร่องในการปฏบิตัพิธิกีารศลุกากร ณ 
จดุเดยีว (One Stop Service)  ที่ อรญัประเทศ มกุดาหาร แม่สอดและแม่สาย 
	 ส�ำหรบัการการให้บรกิารครบวงจรจากจดุเดยีว ในส่วนของกรมศลุกากรได้มกีาร
ปรบักฎระเบยีบเกี่ยวกบัพธิกีารศลุกากร ร่วมกบัการตรวจคนเข้าเมอืงและการกกักนั โรค
พชืและสตัว์ (Customs Immigration and Quarantines: CIQ) ซึ่งเป็นการน�ำหลกัการของหลกั
การของ Revised Kyoto Convention ในเรื่อง Juxtaposed Customs Offices1  หรอืที่เรยีกกนั
ทั่วไปว่า Single Roof มาใช้ในการบรหิารจดัการเพื่ออ�ำนวยความสะดวกกบัผู้ประกอบการ
ในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั และที่ส�ำคญั คอื การน�ำระบบอเิลก็ทรอนกิส์
เข้ามาใช้ในการด�ำเนนิการและการเชื่อมโยงข้อมูล เพื่อความสะดวก รวดเรว็ 
 	 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการค้าระหว่างประเทศ จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและกฎหมาย รวมถงึการพฒันาระบบการเชื่อมโยงข้อมูล กรมศลุกากร
ได้มกีารพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของกรมศลุกากรและได้พฒันาระบบ e-Customs 
ซึ่งเป็นการผ่านพธิกีารศลุกากรในรปูแบบไร้เอกสาร (Paperless) หรอืใช้ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
100% ระบบ e-Customs ถอืเป็นพฒันาการทางด้านเทคโนโลย ีเพื่อรองรบัการด�ำเนนิการ
โครงการ National Single Window (NSW) ซึ่งจะน�ำไปสู่การอ�ำนวยความสะดวก   ด้าน
ศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน ตามที่ประเทศไทยได้ก�ำหนด
นโยบายร่วมกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนในการพฒันา ASEAN Single Window ภายใต้กรอบ 
ASEAN Single Window Steering Committee (ASWSC) / ASEAN Single Window Working 
Group on Technical Matters (ASW TWG) เพื่อช่วยสนบัสนนุ และผลกัดนัการพฒันาระบบ 
NSW ของประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยคณะรฐัมนตรไีด้ให้ความเหน็ชอบในการจดัท�ำความ
ตกลงว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีวของ
อาเซยีน (ASEAN Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single Window) เมื่อ
วนัที่ 6 ธันวาคม 2548 และมอบหมายให้กรมศลุกากรเป็นหน่วยงานหลกัในการด�ำเนนิการ
จดัตั้ง National Single Window นอกจากนี้ รฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนได้ร่วมลงนามในความ
ตกลงว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีวของ
อาเซยีน (Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single Window) เมื่อวนัที่ 9 
ธนัวาคม 2548 ณ กรงุกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซยี ต่อมารฐัมนตรกีารคลงัอาเซยีนได้
ให้ความเห็นชอบการจัดท�ำพิธีสารว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Protocol to Establish and Implement the 
Single Window) ซึ่งมวีตัถปุระสงค์เพื่อให้รูปแบบของเอกสาร พธิกีารการบรหิารข้อมูล และ
กระบวนการด�ำเนนิการของ ASEAN Single Window และ National Single Window มคีวาม
สอดคล้องกนัในกลุ่มสมาชกิอาเซยีน ระหว่างวนัที่ 4-5 เมษายน 2549 ณ เมอืงเสยีมราฐ 
ราชอาณาจกัรกมัพูชา

1Transitional Standard 3.4 - Cooperation at juxtaposed Customs offices
	 At common border crossings, the Customs administrations concerned shall, whenever 
	 possible, operate joint controls.
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	 คณะกรรมการพฒันาระบบการบรหิารการจดัการขนส่งสนิค้าและบรกิารของประเทศ 
หรอื กบส. ซึ่งมนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานกรรมการ และเมื่อวนัที่ 27 กมุภาพนัธ์ 2550 คณะ
รฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2550-
2554 โดยได้ก�ำหนดให้โครงการจดัตั้งระบบ National Single Window (NSW) เป็นกลยทุธ์หลกั
ภายใต้ประเดน็ยทุธศาสตร์ที่ 4 การปรบัปรงุสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งมวีตัถปุระสงค์
หลักเพื่อลดต้นทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการในการท�ำธุรกรรมเพื่อการส่งออก
และน�ำเข้า โดยกรมศุลกากรได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง ให้เป็นหน่วยงานหลักใน
การจดัตั้ง National Single Window ส�ำหรบัการเชื่อมโยงข้อมูลทางอเิลก็ทรอนกิส์แบบบูรณา
การเพื่อการน�ำเข้าและส่งออกสนิค้า ซึ่งกรมศลุกากรได้มกีารวางแผนพฒันาบคุลากรเพื่อรองรบั
การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการบรูณาการการเชื่อมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงาน 
และได้วางแผนการด�ำเนนิงานและขอจดัสรรงบประมาณโดยประสานงานส�ำนกังานบรหิารหนี้
สาธารณะ (สบน.) ในจดัหาแหล่งเงนิกู้ (Development Policy Loan: DPL) เพื่อพฒันาการเชื่อม
โยงข้อมูลของ 11 ส่วนราชการ รวมเป็นจ�ำนวนเงนิทั้งสิ้น 148.934 ล้านบาท 
	 นอกจากนี้ กรมศุลกากรได้มกีารลงนามใน MOU ร่วมกบัหน่วยงานออกใบอนญุาต
และใบรบัรอง 37 หน่วยงาน2  เมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2551, 10 กนัยายน 2552, 14 พฤษภาคม 
2553, 27 ตุลาคม 2553 และ 7 กมุภาพนัธ์ 2554 เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกรมศลุกากรกบั
หน่วยงานภาครฐัที่ออกใบอนญุาต รวมถงึ การเชื่อมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานภาครฐั เอกชน
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้มกีารเชื่อมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานภาครฐั เช่น การเชื่อมโยงข้อมลูหนงัสอื
รับรองการน�ำเข้า-ส่งออกเพชรที่ยังไม่ได้เจียระไน ระหว่างกรมศุลกากรและกรมการค้าต่าง
ประเทศ การเชื่อมโยงข้อมลูใบรบัรองและหรอืใบอนญุาตเพื่อการน�ำเข้าหรอืการส่งของออกจาก
เขตประกอบการเสร ีระหว่างการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยกบักรมศลุกากร การเชื่อม
โยงข้อมูลใบแจ้งข้อเทจ็จรงิตามแบบ วอ./อก.6 ส�ำหรบัน�ำเข้าส่งออกวตัถอุนัตรายระหว่างกรม
โรงงานอุตสาหกรรมกับกรมศุลกากร การเชื่อมโยงข้อมูลใบอนญุาตการน�ำสัตว์หรือซากสัตว์
เข้าราชอาณาจกัรและออกนอกราชอาณาจกัร (แบบ ร.6 และแบบ ร.9) ระหว่างกรมปศสุตัว์กบั
กรมศลุกากร การทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลใบอนญุาตผู้ค้าน�้ำมนัที่ไม่อยู่ในมาตรา 7 ระหว่าง 
กรมธุรกิจพลังงานกับกรมศุลกากร การทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลการสั่งปล่อยสินค้าที่ได้รับ
การส่งเสรมิการลงทนุ ระหว่างส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุกบักรมศลุกากร การ
ทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลการอนุมัติยกเว้นภาษีผู้ได้รับสัมปทานปิโตรเลียม ระหว่างกรมเชื้อ
เพลิงธรรมชาติกับกรมศุลกากร การทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลใบอนญุาตสินค้าที่ส�ำนกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาควบคุม ระหว่างส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยากับกรม
ศลุกากร การทดสอบการเชื่อมโยงข้อมูลใบรบัรองของกรมปศสุตัว์ ระหว่างกรมปศสุตัว์   กบั

2กรมการค้าต่างประเทศ กรมโรงงานอตุสาหกรรม กรมเชื้อเพลงิธรรมชาต ิกรมธรุกจิพลงังาน ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทนุ และการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมการขนส่งทางบก กรมประมง กรมปศสุตัว์ กรม
วิชาการเกษตร กรมสรรพสามิต กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์พืช ส�ำนกังานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา และส�ำนกังาน
มาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรมการค้าภายใน กรมการปกครอง กรมการอตุสาหกรรมทหาร กรม
ทรพัยากรธรณี กรมป่าไม้ กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ กรมศลิปากร สถาบนัไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ สภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม กรมการบนิพลเรอืน กรมเจ้าท่า การท่าเรอืแห่งประเทศไทย บรษิทั ท่าอากาศยาน
ไทย จ�ำกดั(มหาชน) ส�ำนกังานกองทนุสงเคราะห์การท�ำสวนยาง ส�ำนกังานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแห่ง
ชาต ิส�ำนกังานปรมาณูเพื่อสนัต ิและ ส�ำนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย สภา
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย
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ส�ำนกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร และอาหารแห่งชาต ิการทดสอบการเชื่อมโยงข้อมลูใบรบั
รองการน�ำเข้า แบบที่ 32 และใบอนญุาตส่งออกรถยนต์ ระหว่างกรมศลุกากรกบักรมการ
ขนส่งทางบก เป็นต้น
	 กรมศุลกากรได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการรวมทุกหน่วยงาน (National Action Plan)                    
ปี 2553-2558 เพื่อพฒันาระบบ National Single Window แบบบูรณาการ ส�ำหรบัการน�ำ
เข้า การส่งออก และโลจสิตกิส์ รองรบัการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน
และประเทศในภูมภิาคอื่นๆ โดยม ี5 ยทุธศาสตร์ ดงันี้ 	
	

ยทุธศาสตร์ที ่1: การพฒันาบคุลากรและขบัเคลื่อนการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์
และแผนปฏบิตักิาร เพื่อก�ำกบัการพฒันาบรกิารเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครฐัและภาค
ธรุกจิแบบบูรณาการให้บรรลตุามนโยบายของรฐับาลและความตกลงระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน ICT เพื่อรองรบัการเชื่อม
โยงข้อมูลแบบบูรณาการและไร้เอกสาร รวมถงึการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชกิ
อาเซยีนและประเทศในภูมภิาคอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: การพัฒนาระบบบริการแบบบูรณาการและเป็นสากล เพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกและเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัทางด้านการค้าระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การพฒันากฎระเบยีบรองรบัการท�ำธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ 
และ  ยทุธศาสตร์ที่ 5: การพฒันาความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนและประเทศใน 
ภูมภิาคอื่นๆ 
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	 นอกจากการเตรยีมการและการด�ำเนนิงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกบักรมศลุกากร
แล้ว กรมศลุกากรได้มกีารบรูณาการร่วมกบัศลุกากรประเทศสมาชกิอาเซยีนในการจดั
ตั้งระบบศลุกากรหน้าต่างเดยีวของอาเซยีน (ASEAN Single Window) ในการเตรยีมความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่ง
จ�ำเป็นต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนเพื่อบรูณาการการเชื่อมโยงข้อมลูระหว่าง
ภาครฐั-ภาครฐั ภาครฐั-เอกชน และเอกชน-เอกชน ตามที่ประเทศไทยได้ก�ำหนดนโยบาย
ร่วมกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนในการพฒันา ASEAN Single Window ซึ่งจะน�ำไปสู่การ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนด้วยกนั โดยประเทศสมาชกิอาเซยีน 6 
ประเทศ (ไทย มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ อนิโดนเีซยี สงิคโปร์บรูไน) ได้เริ่มพฒันาระบบ NSW 
ตั้งแต่ปี 2551 และประเทศ ลาว กมัพูชา เวยีดนาม และพม่า ก�ำลงัพฒันาระบบ ซึ่ง
ตามก�ำหนดการจะต้องด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ภายในปี 2555 นอกจากนี้ รฐับาลจ�ำเป็น
ต้องส่งเสรมิการพฒันาโครงข่ายพื้นฐานและโลจสิตกิส์ภายในประเทศให้เชื่อมต่อและใช้
ประโยชน์จากการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนได้
เตม็ศกัยภาพ โดยเฉพาะการขนส่งต่อเนื่องหลายรปูแบบ(Multi-Modal Transport System) 
ทั้งระบบราง ถนน น�้ำ และอากาศ รวมถึงการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

กรมศุลกากร
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	 กรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั เปิดโครงการ “รถคนัแรก” เพื่อให้ผู้ที่ไม่เคยมรีถยนต์ ได้ซื้อรถยนต์คนั
แรกราคาไม่เกนิ 1 ล้านบาท และสนับสนนุการขยายตวัของอตุสาหกรรมยานยนต์ และอตุสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทย โดยผู้ซื้อรถคนัแรกจะได้รบัเงนิคนืไม่เกนิคนัละ 100,000 บาท โดยได้รบีเกยีรตจิาก นาย
กติตริตัน์ ณ ระนอง รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณชิย์ เป็นประธานเปิดโครงการ พร้อมด้วย 
นายบญุทรง เตรยิาภริมย์ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการคลงั และนางเบญจา หลยุเจรญิ อธบิดกีรมสรรพสามติ 
และศลิปินอาร์เอส เข้าร่วมเปิดโครงการอย่างยิ่งใหญ่ 

ดีเดย์ “รถคันแรก” 				     เปิดโครงการอย่างยิ่งใหญ่ 
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	 นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ กล่าวว่า
จากนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ระบบเศรษฐกิจในประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยเพิ่มก�ำลังซื้อภายในประเทศ สร้างความสมดุลและความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่
ระบบเศรษฐกจิมหภาค จงึมมีาตรการภาษเีพื่อลดภาระการลงทนุส�ำหรบัสิ่งจ�ำเป็นในชวีติของประชาชน ได้แก่ 
รถยนต์คนัแรก ซึ่งได้มอบหมายให้กระทรวงการคลงัและกรมสรรพสามติ จดัโครงการ “รถคนัแรก” ขึ้น โดย
ในการจัดงานในครั้งนี้มีความมุ่งหวังให้กระทรวงการคลังสื่อสารนโยบายรถคันแรกได้อย่างเป็นระบบ และมี
ประสทิธภิาพสูงสดุ อนัจะช่วยส่งเสรมิให้หน่วยงานภาครฐัและเอกชน รวมถงึประชาชนทั่วไปมคีวามเข้าใจใน
นโยบายรถยนต์คนัแรกอย่างถูกต้อง

ดีเดย์ “รถคันแรก” 				     เปิดโครงการอย่างยิ่งใหญ่ 
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	 นายบุญทรง  เตริ ยาภิ รมย ์ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
กล่าวเพิ่มเติมว่า โครงการ “รถคันแรก” มี
วัตถุประสงค์สนับสนนุให้ประชาชนมีโอกาส
ซื้อรถยนต์ ส�ำหรบัผู้ที่ไม่เคยมรีถยนต์มาก่อน 
ให้สามารถซื้อรถยนต์ได้ไม่น้อยกว่า 500,000 
คน อกีทั้งส่งเสรมิอตุสาหกรรมยานยนต์และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องให้มีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากอตุสาหกรรมยานยนต์เป็น
อตุสาหกรรมหลกัของประเทศไทย ซึ่งจะช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย และเพื่อสนับสนนุ
ให้การจัดเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิตรถยนต์
ของรฐับาลเพิ่มมากขึ้น

	 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
มุ่งหวังที่จะสื่อสารนโยบายรถคันแรกอย่าง
เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ
ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวม
ถึงประชาชนทั่วไปมีความเข้าใจในนโยบาย
รถยนต์คนัแรก เพราะโครงการ “รถคนัแรก” 
เป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลที่มุ ่งสร้าง
ความแขง็แกร่งให้แก่ระบบเศรษฐกจิในระดบั
มหภาค และผลกัดนัการลงทนุภายในประเทศ
ด้วยการกระตุ้นตลาดรถยนต์ภายในประเทศ 
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คําแนะนําสําหรับประชาชนในการขอใช้สิทธิ์ฯ 
สําหรับรถยนต์ใหม่คันแรกตามนโยบายรัฐบาล

1. เงื่อนไขการขอใช้สทิธิ์ฯ สาํหรบัรถยนต์ใหม่คนัแรกตามนโยบายรฐับาล
	 1.1 เป็นรถยนต์ใหม่คนัแรกที่ซื้อตั้งแต่วนัที่ 16 กนัยายน 2554 จนถงึวนัที่ 31 ธนัวาคม 2555
	 1.2 เป็นรถยนต์ราคาขายปลกีไม่เกนิ 1,000,000 บาท/คนั
	 1.3 เป็นรถยนต์นั่งขนาดความจกุระบอกสูบไม่เกนิ 1,500 ลูกบาศก์เซนตเิมตร/รถยนต์กระบะ (Pick up)/
รถยนต์นั่งที่มกีระบะ (Double Cab)
	 1.4 เป็นรถยนต์ที่ผลติขึ้นในประเทศ ไม่รวมถงึรถยนต์ที่ประกอบจากชิ้นส่วนนาํเข้าใช้แล้วจากต่างประเทศ 
(รถยนต์จดประกอบ)
	 1.5 จ่ายเงนิตามสทิธิ์โดยถอืจาํนวนตามค่าภาษสีรรพสามติตามที่จ่ายจรงิ แต่ไม่เกนิ 100,000 บาท/คนั
	 1.6 ผู้ซื้อต้องมอีาย ุ21 ปีบรบิูรณ์ขึ้นไป
	 1.7 ผู้ซื้อต้องครอบครองรถยนต์ไม่น้อยกว่า 5 ปี
	 1.8 การจ่ายเงนิตามสทิธิ์จะจ่ายให้เมื่อครอบครองรถยนต์ 1 ปีไปแล้ว (เริ่มจ่ายให้ตั้งแต่วนัที่ 1 ตลุาคม 
2555 เป็นต้นไป)
2. ผู้ซื้อรถยนต์คันแรกสามารถตรวจสอบรายละเอียดยี่ห้อ รุ่นรถยนต์และจํานวนเงินที่มีสิทธิ์ได้รับคืนทางhttp://
www.excise.go.th หรอืตวัแทนจาํหน่ายรถยนต์ทั่วประเทศ
3. “เมื่อเอกสารครบ” ผู้ซื้อสามารถยื่นคาํขอใช้สทิธิ์ฯ ได้ 2 ช่องทาง คอื
	 3.1 สาํนกังานสรรพสามติพื้นที่/สํานกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ตามทะเบยีนบ้านหรอืสถานที่จดทะเบยีน
รถยนต์ โดยผู้ซื้อต้องยื่นเอกสารหลกัฐานให้ครบถ้วนภายในวนัที่ 31 ธนัวาคม 2555
	 3.2 ผ่านทาง http://www.excise.go.th
เอกสารที่ยื่นพร้อมกบัคาํขอใช้สทิธิ์มดีงันี้
	 (1) แบบคาํขอใช้สทิธิ์ฯ สาํหรับรถยนต์ใหม่คนัแรกตามนโยบายรฐับาล
	 (2) สาํเนาบตัรประชาชน
	 (3) สาํเนาทะเบยีนบ้าน
	 (4) สาํเนาหนงัสอืสญัญาเช่าซื้อ (ในกรณเีช่าซื้อ)
	 (5) สาํเนาคู่มอืการจดทะเบยีน
	 (6) หนงัสอืยนิยอมสละสทิธิ์การโอนรถยนต์คนัแรก
	 (7) หลกัฐานการซื้อขายรถยนต์ (ใบเสรจ็รบัเงนิและหรอืใบจอง (ถ้าม)ี/สญัญาซื้อขาย/เอกสารการรบัมอบ
รถยนต์)
4. หากผู้ซื้อยื่นคาํขอผ่านทาง http://www.excise.go.th ตามข้อ 3.2 จะต้องส่งเอกสารต้นฉบบัให้แก่สาํนกังานสรรพ
สามติพื้นที่/สํานกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ที่ตนแจ้งความประสงค์ไว้ สาํหรบักรณทีี่ผูซ้ื้อยื่นแบบคําขอในวนัที่ 31 
ธนัวาคม 2555 ผู้ซื้อต้องส่งเอกสารหลกัฐานต้นฉบบัให้สาํนกังานสรรพสามติพื้นที่ที่ระบไุว้ในแบบคาํขอภายในวนั
ที่ 15 มกราคม 2556
5. เมื่อผู้ซื้อมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่ หรือเปลี่ยนบริษัท/ห้างหุ้นส่วนจํากัดเช่าซื้อ (Refinance) ผู้ซื้อต้องแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่ ณ สํานกังานสรรพสามิตพื้นที่/สาํนกังานสรรพสามิตพื้นที่สาขา ที่ตนได้แจ้งความประสงค์ไว้
ตามข้อ 3
6. ในการยื่นขอใช้สทิธิ์ฯ สาํหรบัรถยนต์ใหม่คนัแรกฯ ผู้ซื้อสามารถระบสุถานที่ที่จะขอรบัสทิธิ์ได้ที่กรมบญัชกีลาง
หรอืคลงัจงัหวดัทั่วประเทศ
7. ผู้ซื้อสามารถตรวจสอบการได้รบัสทิธิ์ทาง http://www.excise.go.th หรอืสาํนกังานสรรพสามติพื้นที่ที่ยื่นคาํขอฯ 
ไว้ หรอืทาง E-mail หรอื SMS ภายใน 3 เดอืนนบัจากวนัที่ยื่นเอกสาร
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8. เมื่อผู้ซื้อได้ครอบครองรถยนต์ 1 ปี ไปแล้ว (เริ่มจ่ายให้ตั้งแต่ 1 ตลุาคม 2555 เป็นต้นไป) จะได้รบัแจ้งเป็นหนงัสอื
จากกรมบญัชกีลาง/คลงัจงัหวดั
9. หากผู้ซื้อได้รับสิทธิ์แล้ว แต่ภายหลังกระทําผิดเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งที่ระบุไว้ในคําขอใช้สิทธิ์ฯ สําหรับรถยนต์
ใหม่คันแรกตามนโยบายรัฐบาล ผู้ซื้อมีหน้าที่ต้องนําเงินที่ได้รับไปส่งคืนทางราชการภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้
รบัหนงัสอืแจ้ง
10. หากมปีัญหาหรอืมเีหตขุดัข้อง สามารถตดิต่อสอบถามได้ทางสายด่วน 1713 หรอืสาํนกังานสรรพสามติพื้นที่/
สาํนกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ทั่วประเทศ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการคืนเงินส�ำหรับรถยนต์คันแรกในเบื้องต้น

1. การยื่นแบบค�ำขอคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนัแรก ยื่นได้ 2 ช่องทาง คอื
	 1.1 ยื่นผ่านเวบ็ไซต์กรมสรรพสามติ http://www.excise.go.th ผู้ซื้อต้องจดัส่งค�ำขอพร้อมเอกสารหลกัฐาน
ต้นฉบับไปยังส�ำนกังานสรรพสามิตพื้นที่ที่ระบุไว้ในแบบค�ำขอคืนเงินส�ำหรับรถยนต์คันแรกทางไปรษณีย์ตอบรับ 
หรอืน�ำส่งด้วยตนเอง ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่ยื่นผ่านเวบ็ไซต์กรมสรรพสามติ ส�ำหรบักรณทีี่ผู้ซื้อยื่นแบบค�ำขอ
ในวนัที่ 31 ธันวาคม 2555 ผู้ซื้อต้องส่งเอกสารหลกัฐานต้นฉบบัให้ส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่ที่ระบไุว้ในแบบค�ำขอ
ภายในวนัที่ 15 มกราคม 2556
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	 1.2 ยื่นผ่านส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่ หรอืส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ผู้ซื้อต้องยื่น ณ ส�ำนกังาน
สรรพสามติพื้นที่หรอืส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ตามทะเบยีนบ้านหรอืสถานที่จดทะเบยีนรถยนต์ โดยผู้ซื้อ
ต้องยื่นเอกสารหลกัฐานให้ครบถ้วนภายในวนัที่ 31 ธนัวาคม 2555
ทั้งนี้ ในการยื่นแบบค�ำขอทั้ง 2 ช่องทางดังกล่าว หากผู้ซื้อมกีารเปลี่ยนแปลงที่อยู่ หรอืเปลี่ยนแปลงบรษิทั หรอื
เปลี่ยนแปลงห้างหุน้ส่วนจ�ำกดัที่เช่าซื้อ (Refinance) ผู้ซื้อต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว ณ ส�ำนกังานสรรพสามติ
พื้นที่ที่ระบไุว้ในแบบค�ำขอ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่มกีารเปลี่ยนแปลงแล้วแต่กรณี
2. เมื่อผู้ซื้อได้จดัส่งแบบค�ำขอพร้อมเอกสารหลกัฐานต้นฉบบั ตาม 1.1 หรอื 1.2 แล้วให้สรรพสามติพื้นที่ หรอื
หวัหน้าส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา ที่ได้รบัแบบค�ำขอด�ำเนนิการ ดงันี้
	 2.1 กรณหีวัหน้าส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่สาขา เป็นผู้รบัค�ำขอ
	 	 (1) ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้ถูกต้องครบถ้วน
	 	 (2) ส่งเอกสารหลกัฐานทั้งหมดไปยงัส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่
	 2.2 กรณสี�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่เป็นผูร้บัแบบค�ำขอ รวมถงึแบบค�ำขอตามที่ส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่
สาขาส่งให้ ตาม 2.1
	 	 (1) ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานให้ถูกต้องครบถ้วน ส�ำหรบักรณทีี่มกีารยื่นผ่านเวบ็ไซต์กรมสรรพ
สามติแล้วส่งเอกสารหลกัฐานไม่ถูกต้องครบถ้วน สรรพสามติพื้นที่จะต้องแจ้งให้ผู้ซื้อทราบทาง SMS อเีมล์ และ
จดหมายลงทะเบยีนตอบรบั
	 	 (2) บันทึกข้อมูลแบบค�ำขอคืนเงินส�ำหรับรถยนต์คันแรกและหนงัสือยินยอมสละสิทธิการโอน
ภายใน ๕ ปี ในระบบขอคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนัแรก
	 	 (3) ตรวจสอบการช�ำระภาษสีรรพสามติกบัระบบขอคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนัแรกว่าได้ช�ำระภาษี
สรรพสามติหรอืไม่  จ�ำนวนเงนิเท่าใด
	 	 (4) ให้จดัท�ำแฟ้มประวตัขิองผูซ้ื้อพร้อมเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนโดยเรยีงตามล�ำดบั
ก่อนหลงัเป็นรายบคุคลไป
	 	 (5) กรณกีรมสรรพสามิตยังไม่ได้เชื่อมโยงระบบกับกรมการขนส่งทางบกให้สรรพสามิตพื้นที่ส่ง
หนงัสือขอให้ตรวจสอบและรับรองการถือครองรถยนต์คันแรกไปยังนายทะเบียนกรุงเทพมหานคร กรมการขนส่ง
ทางบก หรอืขนส่งจงัหวดั แล้วแต่กรณี พร้อมแจ้งในหนงัสอืว่าได้ส่งหนงัสอืยนิยอมสละสทิธกิารโอนรถยนต์คนัแรก
ภายใน 5 ปี เข้าสู่ระบบเป็นไฟล์ภาพ (Image File) แล้ว โดยไม่ต้องแนบเอกสารใด ๆ
	 	 (6) เมื่อนายทะเบยีนกรงุเทพมหานคร กรมการขนส่งทางบก หรอืขนส่งจงัหวดั แล้วแต่กรณ ีแจ้ง
ผลการครอบครองรถยนต์คนัแรกแล้ว ให้ส�ำนกังานสรรพสามติพื้นที่ส่งหนงัสอืแจ้งผลการสอบสทิธใิห้กรมบญัชกีลาง 
แล้วแจ้งให้ผู้ซื้อทราบทางเวบ็ไซต์กรมสรรพสามติ SMS อเีมล์ และจดหมายทะเบยีนตอบรบั
	 	 (7) เมื่อกรมบัญชีกลางอนุมัติคืนเงินและจ่ายเช็คให้แก่ผู้ซื้อ รวมทั้งส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบถือว่าผู้
ซื้อได้ใช้สทิธติามโครงการดงักล่าวแล้ว ให้สรรพสามตพิื้นที่รายงานผลข้อมูลการคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนัแรกต่อผู้
อ�ำนวยการส�ำนกังานสรรพสามติภาคภายในวนัที่ ๓ ของทกุเดอืน และให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานสรรพสามติภาค
รายงานผลให้กรมสรรพสามติทราบภายในวนัที่ ๗ ของทกุเดอืน ตามแบบรายงานข้อมูลการคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์
คนัแรกที่แนบมาพร้อมนี้ 
	 ทั้งนี้ ขอให้สรรพสามติพื้นที่จดัเกบ็เอกสารหลกัฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกบัการขอคนืเงนิส�ำหรบัรถยนต์คนั
แรกอย่างรอบคอบรดักมุ เพื่อใช้ส�ำหรบัการตรวจสอบในครั้งต่อไป

ที่มา รูปภาพและบทความ  : จลุสาร EXCISE NEWSLETTER ฉบบัที่ 10 เดอืนตลุาคม 2554

กรมสรรพสามิต
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ส�ำนักงานบริการขวัญใจ
ประชาชน.....สรรพากรไทยสู่
ความส�ำเร็จในระดับสากล
	 การปฏบิตังิานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสรรพากรด้านการให้บรกิารแก่ประชาชนเกี่ยว
กบัการรบัช�ำระภาษ ีการให้ค�ำแนะน�ำปรกึษาด้านภาษอีากร และบรกิารอื่นๆ มภีาพลกัษณ์ที่ไม่ด ี
น่ากลวั การที่ประชาชนมาพบเจ้าหน้าที่สรรพากรมแีต่เสยีอย่างเดยีวไม่เคยได้อะไรกลบัไป และ
ต้องรอคอยนานในการรบับรกิาร การให้บรกิารมไิด้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั ท�ำให้เกดิปัญหาการ
ร้องเรยีนด้านพฤตกิรรมการให้บรกิารของเจ้าหน้าที่อยู่เสมอ
	 ส�ำนกังานสรรพากรภาค 7  จงึรเิริ่มโครงการส�ำนกังานบรกิารขวญัใจประชาชน  โดย
พฒันาศกัยภาพของบคุลากรให้สามารถน�ำความรูแ้ละประสบการณ์มาปรบัใช้ในการให้บรกิาร
ประชาชน พร้อมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์สู่บคุคลอื่นได้ เพื่อสร้างภาพลกัษณ์
ใหม่ที่ดี ลบล้างภาพลักษณ์เก่าที่ไม่ดีจากใจของผู้รับบริการ โดยส�ำรวจความต้องการของ
ประชาชนผู้รบับรกิาร น�ำมาปรบัปรงุมาตรฐานการให้บรกิาร  พร้อมกบัพฒันาศกัยภาพในด้าน
การให้บรกิารของบคุลากรอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2551  มกีารปรบักระบวนทศัน์การท�ำงานของ
ข้าราชการ ปี 2552 การยกกระดบัการพฒันาคณุภาพการจดัการภาครฐั (PMQA) และพฒันา
บคุลากรต่อเนื่องถงึปี 2553 คอื โครงการส�ำนกังานบรกิารขวญัใจประชาชน เพื่อให้บคุลากรมี
ความพร้อมที่จะน�ำความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ที่มอียูน่�ำสูภ่าคปฏบิตั ิโดยน�ำระบบ
เทคโนโลยมีาช่วยอ�ำนวยความสะดวก เพื่อให้บรกิารแก่ประชาชน
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           จากสภาพปัญหาดงักล่าวเป็นที่มาของแนวคดิการแก้ปัญหา เพิ่มคณุค่างาน ด้วยนโยบายพฒันาคณุภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
และส่งมอบบริการสาธารณะ น�ำไปสู่การจัดท�ำโครงการ “ส�ำนกังานบริการขวัญใจประชาชน” ซึ่งเป็นโครงการ
พฒันาบคุลากรอย่างต่อเนื่อง ด้วยการบรูณาการแนวคดิการยกระดบัการพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 
(PMQA) การปรับกระบวนทศัน์การท�ำงานของข้าราชการ และหลกัการบรหิารความสมัพนัธ์กบัลูกค้า (CRM) เพื่อ
ยกระดบัการให้บรกิารของหน่วยงานสรรพากรให้มภีาพลกัษณ์การให้บรกิารที่ดอีย่างเป็นรูปธรรม  เปลี่ยนบทบาท
การให้บรกิารจากเชงิรบัเป็นเชงิรกุ และส่งมอบบรกิารในรปูแบบการบรกิารที่ตอบสนองตรงตามความต้องการของ
ประชาชนผู้รบับรกิาร โดยการปรบัภาพลกัษณ์ใหม่ขององค์กรใน 3 ด้าน คอื ปรบัสถานที่ให้ทนัสมยั (Modernized 
Organization) ปรับการใช้ IT ให้เตม็รูปแบบ (Optimized use of IT) และปรบัคนขององค์กรพร้อมให้บรกิารอย่างเตม็
ศกัยภาพ ทั้งกาย วาจา ใจ โดยมุ่งเน้นผู้รบับรกิารเป็นศูนย์กลางของการให้บรกิาร (Focusing on Customer Centric) 
เพื่อให้เกดิการบรกิารที่เป็นเลศิด้วยการด�ำเนนิการ ดงันี้
1. พฒันาเจ้าหน้าที่ทกุกระบวนงานสู่ความเป็นมอือาชพี ด้วยการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ (Knowledge Man-
agement ) โดยส�ำรวจและรวบรวมความรู้ที่มสี่วนสมัพนัธ์กบัผู้รบับรกิาร ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี ด้วยการค้นหาองค์
ความรู้ทั้งที่เป็น Explicit Knowledge และ Tacit Knowledge  การจดัตั้งชมุชนนกัปฏบิตั ิ( Community Of  Practice 
) เพื่อสร้างองค์ความรู้ และน�ำข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ มาถ่ายทอดแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ร่วมกนัด้วยการจดักจิกรรมฝึก
อบรม การประชมุ/สมัมนาเชงิปฏบิตักิาร
2. สร้างการมส่ีวนร่วมและความเข้าใจตรงกนัของเจ้าหน้าที่ทั่วทั้งองค์กร เพื่อร่วมกนัก�ำหนดทศิทาง น�ำเสนอแนวคดิ
การสร้าง Brand Personality และเป็นแรงขบัเคลื่อนแผนงาน ตลอดจนรกัษามาตรฐานการให้บรกิารอย่างต่อเนื่อง
ให้เป็นวฒันธรรมบรกิารขององค์กร
3. สร้างและพฒันาทมีงานคณุภาพ เพื่อพฒันากระบวนงานให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหา และบรบิทที่เป็นลกัษณะ
เฉพาะของส�ำนกังานสรรพากรพื้นที่แต่ละพื้นที่ในสงักดัส�ำนกังานสรรพากรภาค 7 

ส�ำนักงานบริการขวัญใจ
ประชาชน.....สรรพากรไทยสู่
ความส�ำเร็จในระดับสากล
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4. สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน โดยการสร้างเครือข่าย จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ ์ รับฟังความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ ปรบัปรงุสถานที่ สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั และจดัท�ำคู่มอืส�ำหรบั
ประชาชนในการตดิต่อรบับรกิาร
5. น�ำเทคโนโลยใีหม่มาปรบัใช้ในการให้บรกิาร โดยจดัท�ำคู่มอืมาตรฐานการให้บรกิารอเิลก็ทรอนคิส์ จดัท�ำเขม็ทศิ
ภาษชี่วยในการค�ำนวณภาษ ีและให้บรกิารด้วยระบบบตัรควิอตัโนมตั ิ
	 ผลสัมฤทธิ์จากการด�ำเนนิการ   สามารถสร้างภาพลักษณ์งานบริการที่ดีอย่างเป็นรูปธรรม   ก่อให้เกิด
ความมปีระสทิธภิาพ และประสิทธผิลในการปฏบิตังิาน โดยเป็นความคุ้มค่า และเกดิประโยชน์สูงสดุในการสร้าง
ภาพลกัษณ์การให้บรกิารที่รวดเรว็ ทนัสมยัของหน่วยงานราชการ และเป็นการปรบัเปลี่ยนมมุมองของบคุลากรของ
รัฐให้เกิดทัศนคติการท�ำงานในมิติใหม ่ เพื่อเพิ่มคุณค่าของการให้บริการประชาชน และสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนผู้ใช้บรกิารในระดบัที่สูงขึ้น 
	 วตัถปุระสงค์ของโครงการส�ำนกังานบรกิารขวญัใจประชาชน
	 1.   เพื่อพฒันาศกัยภาพของบคุลากรให้สามารถน�ำความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่    มอียู่ 
ปรบัใช้ในการให้บรกิารแก่ประชาชน น�ำสู่ที่ปรกึษามอือาชพี
	 2.  เพื่อพฒันาองค์ความรู้ในแต่ละกระบวนงาน  โดยการจดัการความรู้อย่างเป็นระบบ 
(Knowledge Management) และน�ำองค์กรสู่องค์กรแห่งการเรยีนรู้อย่างเตม็รูปแบบ
	 3. เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของงานบรกิาร (Service) ให้เป็นรูปธรรม ประชาชนสามารถมองเหน็ได้ สัมผสัได้
และรูส้กึได้ถงึความตั้งใจของเจ้าหน้าที่ที่ส่งมอบบรกิารโดยสะท้อนงานบรกิารในรปูแบบเฉพาะของสรรพากร ท�ำให้
ลูกค้าได้รบัประสบการณ์ที่ดี (Customer Experience Management : CEM) ในทกุจดุ Touch Point
โครงการส�ำนกังานบรกิารขวญัใจประชาชน  สามารถยกระดบัความพงึพอใจในการใช้บรกิาร  สร้างความประทบั
ใจระหว่างการรับบริการอย่างเป็นรูปธรรม   พร้อมกับการพัฒนาและปลูกฝังวัฒนธรรมการให้บริการแก่บุคลากร
ในหน่วยงานสู่ที่ปรึกษามืออาชีพ ประกอบกับความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ และประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเปรียบ
เทยีบกบัจ�ำนวนผู้รบับรกิาร จึงสมควรน�ำโครงการออกเผยแพร่ในหน่วยงานของกรมสรรพากรทั่วประเทศ  ตลอด
จนหน่วยงานอื่นภาครฐั เพื่อปรบัเปลี่ยนมมุมองใหม่  ซึ่งสะท้อนและถ่ายทอดถงึวสิยัทศัน์ ค่านยิม และปรชัญาการ
ท�ำงาน ท�ำให้เกดิกระแสการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม ก้าวสูก่ารท�ำงานของหน่วยงานราชการยคุใหม่ ที่ให้บรกิารโดย
มปีระชาชนเป็นศนูย์กลาง และขบัเคลื่อนองค์กรสูอ่งค์กรอจัฉรยิะต่อไป เพื่อตอบสนองแนวคดิที่ว่า “วนันี้ประชาชน
มคีวามคาดหวงัที่จะเหน็ความเปลี่ยนแปลงที่ชดัเจนจากหน่วยงานภาครฐั ”
และในปี 2554 โครงการดังกล่าวยังได้รับการยอมรับในระดับสากล โดยได้รับรางวัลที่ 1 ประเภท “Advancing 
Knowledge Management in Government” จาก United Nations Public Service Awards Nomination Form 2011 
ซึ่งกรมสรรพากรจะส่งมอบบรกิารนี้แก่ประชาชนทั้งประเทศต่อไป

							       			   กรมสรรพากร
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การระดมทนุผ่านกองทนุรวมโครงสร้างพืน้ฐาน 
(Infrastructure Fund)

	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศมีมาอย่างต่อเนื่อง แต่ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(หรอืการลงทนุของภาครฐั) ยงัอยู่ในระดบัที่ค่อนข้างต�่ำ  (โดยจะเหน็ได้จากการลงทนุของภาครฐัในช่วงปี 2543 – 
2551 มมีูลค่าเฉลี่ยเพยีง 7.1% ของ GDP เท่านั้น) และจากการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
โดยสถาบนัต่างๆ เช่น International Institute of Management Development หรอื IMD  และ World Economic 
Forum  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัที่ค่อนข้างต�่ำ และถอืว่ายงัคงอ่อนแอใน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน  เช่น  ระบบการขนส่ง  โลจสิตกิส์  และการสื่อสาร  
ด้านสาธารณะสขุ  และด้านการศกึษา  ดงันั้น การเร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ง การพฒันาด้านสาธารณะ
สขุและการศกึษา จะเป็นการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัในการแข่งขนัของประเทศ  เพื่อรองรบัการเตบิโต
ของประเทศในระยะยาว และเตรียมความพร้อมในการแข่งขัน เพิ่มประสิทธิภาพด้านการผลิตของเศรษฐกิจไทย 
รวมทั้ง จะเป็นการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนที่จะเป็นส่วนส�ำคญัในการเพิ่มประสทิธภิาพของแรงงานไทย
ต่อไป

	 เพื่อสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และก่อให้เกดิความเสมอภาคในการแข่งขนั ภาครฐั
จงึมแีผนการลงทนุในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็นจ�ำนวนมาก  ซึ่งในช่วง 5 – 10 ปี อาจมมีูลค่าสูงถงึ 3 ล้าน
ล้านบาท ดังนั้น การเตรยีมความพร้อมในเรื่องแหล่งเงนิทนุถอืเป็นเรื่องจ�ำเป็น ซึ่งแหล่งเงนิทนุส�ำหรบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของภาครฐัที่ผ่านมา ได้แก่
	 1) เงนิงบประมาณ
	 2) เงนิทนุของรฐัวสิาหกจิ
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	 3) เงนิกู้ของรฐับาลที่กู้จากสถาบนัการเงนิทั้งในและต่างประเทศ
	 4) เงนิกูข้องรฐัวสิาหกจิจากสถาบนัการเงนิทั้งในและต่างประเทศ (ทั้งที่รฐับาลค�้ำประกนัและไม่ค�้ำประกนั)
	 5) พนัธบตัรรฐับาล
	 6) หุ้นกู้/พนัธบตัรรฐัวสิาหกจิ
	 7) หุ้นทนุของรฐัวสิาหกจิ
	 8) การให้เอกชนเข้าร่วมลงทนุ (Public Private Partnership : PPPs) 

	 อย่างไรกต็าม เนื่องจากภาครฐัมข้ีอจ�ำกดัด้านเงนิงบประมาณและการกูเ้งนิ ถ้าหากทางรฐัวสิาหกจิสะสม
เงนิทนุจากภายในล่าช้า อาจไม่สามารถเร่งก่อสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานได้ รวมทั้ง การจ�ำหน่ายหุน้ทนุของ
รฐัวสิาหกจิยงัมขี้อจ�ำกดัอกีจ�ำนวนมาก  ดงันั้น กระทรวงการคลงัจงึได้ศกึษาแหล่งเงนิทนุทางเลอืกที่สามารถใช้
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  กระทรวงการคลงัจงึได้มแีนวทางการระดมทนุผ่านกองทนุรวมโครงสร้างพื้นฐาน 
(กองทนุฯ) ซึ่งเป็นรูปแบบการระดมทนุที่ได้รบัความนยิมในหลายประเทศทั่วโลก  เพื่อเป็นทางเลอืกหนึ่งที่ช่วยเพิ่ม
ขดีจ�ำกดัของภาครฐัในการลงทนุเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  กระทรวงการคลงัจงึได้น�ำเสนอคณะ
รฐัมนตรเีมื่อวนัที่ 10 พฤศจกิายน 2552 ให้ความเหน็ชอบในหลกัการการใช้กองทนุฯ ในการระดมทนุของรฐัวสิาหกจิ  
และกระทรวงการคลงัได้ด�ำเนนิการร่วมกบัส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ (ก.ล.ต.) 
และตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) เรื่อยมา เพื่อให้มกีฎระเบยีบเกี่ยวกบัการจดัตั้งกองทนุฯ ที่มคีวาม
เหมาะสมส�ำหรบัการระดมทนุของรฐัวสิาหกจิและบรษิทัเอกชนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่อไป
	 กองทนุฯ เป็นนติบิคุคลที่จดัตั้งตามกฎระเบยีบของ ก.ล.ต. และหน่วยลงทนุของกองทนุฯ จะจดทะเบยีน
ใน ตลท.  กองทนุฯ จะน�ำโครงการโครงสร้างพื้นฐานประเภทต่างๆ  เช่น  ทางด่วน  ท่าอากาศยาน  โรงไฟฟ้า  
โรงผลติน�้ำ  และระบบโทรคมนาคม  มาระดมทนุจากนกัลงทนุทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยนกัลงทนุจะได้
รบัผลตอบแทนจากโครงสร้างพื้นฐาน และเป็นผู้รบัความเสี่ยง  ด้วยลกัษณะดงักล่าว หากก�ำหนดโครงสร้างกอง
ทนุฯ ให้เหมาะสม  การระดมทุนในรูปแบบนี้จงึไม่น่านบัเป็นการก่อหนี้สาธารณะ (ทั้งในแง่ของกฎหมายและภาระ
ทางการเงนิต่อภาครฐั)  และเจ้าของโครงการยงัคงเป็นรฐัวสิาหกจิ รฐัวสิาหกจิยงัคงเป็นผู้บรหิารจดัการโครงสร้าง
พื้นฐานนั้นๆ  ดงันั้น การระดมทุนผ่านกองทนุฯ น่าจะเป็นทางเลอืกใหม่ที่ตอบสนองความต้องการของรฐั  ซึ่งจะ
เป็นการช่วยพัฒนาตลาดทุนไทยโดยการเพิ่มผลิตภัณฑ์ทางการเงินแบบใหม่อันจะเป็นทางเลือกเพิ่มเติมในการ
ลงทนุ  และประชาชนจะมทีางเลอืกในการออมเพิ่มขึ้นอกีด้วย  รวมทั้ง การจดัตั้งกองทนุฯ จะเพิ่มความโปร่งใส
และประสทิธภิาพในการท�ำงานของรฐัวสิาหกจิ และเป็นการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการลงทนุในโครงสร้างพื้น
ฐาน  รวมทั้งประชาชนมชี่องทางในการเป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางตรง

แผนผังหลักของกองทุนฯ โดยทั่วไป

เงนิทนุก่อสร้างโครงการใหม่

แบ่งรายได้/โอนกระแสรายวนั
ผ่านสญัญาระยะยาว/
โอนสทิธเิรยีกร้อง

ผลตอบแทน

เงนิลงทนุ

จดทะเบยีนใน
ตลาดหลกัทรพัย์

สนิทรพัย์โครงสร้างพื้นฐาน

ดูแล/บรหิาร

ประชาชน

กองทุน

รฐัวสิาหกจิ
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การระดมทนุผ่านกองทนุฯ มขีัน้ตอนในการด�ำเนนิ

การในเบื้องต้น ดังนี้

	 1) หน่วยงานที่จะระดมทุนผ่านกองทุนฯ คัด
เลอืกบรษิทัหลกัทรพัย์จดัการกองทนุ เพื่อจดัตั้งกองทนุฯ
	 2) กองทุนฯ ระดมทุนจากนกัลงทุนทั่วไปโดย
การขายหน่วยลงทนุ (ในบางกรณรีหัน่วยงานที่จะระดม
ทนุอาจเข้าร่วมถอืหน่วยลงทนุด้วย)
	 3) กองทุนฯ ลงทุนในทรัพย์สินโครงสร้างพื้น
ฐานของหน่วยงานที่จะระดมทนุ  ซึ่งตามหลกัเกณฑ์ของ 
ก.ล.ต. ทรพัย์สนิโครงสร้างพื้นฐานประกอบด้วย
	 	 (ก)  กรรมสทิธิ์ สทิธคิรอบครอง หรอื
สิทธิการเช่าในที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร 
อปุกรณ์ ตลอดจนทรพัย์สนิอื่นใดที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ใน
การประกอบกจิการโครงสร้างพื้นฐาน
	 	 (ข)   สิทธิสัมปทานในการประกอบ
กจิการโครงสร้างพื้นฐาน
	 	 (ค)  สิทธใินการรบัประโยชน์จากราย
ได้ในอนาคต  หรอืสทิธติามสญัญาแบ่งรายได้ในอนาคต
ของกจิการโครงสร้างพื้นฐานหรอืที่เกดิขึ้นจากการบรหิาร
จดัการกจิการโครงสร้างพื้นฐาน หรอืการบรหิารจดัการ
ทรัพย์สินอื่นใดที่ได้จากการประกอบกิจการโครงสร้าง
พื้นฐาน
	 	 (ง)   สิทธิเรียกร้องตามสัญญาซื้อ
ขายติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ์ หรือสัญญาก่อสร้าง 
หรือสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ์หรือบริการของกิจการ
โครงสร้างพื้นฐาน
	 	 (จ)  หุน้หรอืตราสารแห่งหนี้ที่ออกโดย
บรษิทัที่มลีกัษณะดงัต่อไปนี้
	 	 	 -   มีการลงทุนในทรัพย์สิน
ตาม (ก) (ข) (ค) หรอื (ง) รวมกนัไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 
ของมลูค่าทรพัย์สนิรวมของบรษิทัดงักล่าว หรอืมรีายได้
จากการจดัหาผลประโยชน์จากทรพัย์สนิตาม (ก) (ข) (ค) 
หรอื 	 	 (ง) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของรายได้
รวมในแต่ละปีบญัช ีและ
	 	 	 -   มีกองทุนรวมเป็นผู ้ถือ
หุ้นเกนิกว่าร้อยละ 75 ของจ�ำนวนหุ้นที่จ�ำหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมดของบรษิทันั้นและเกนิกว่าร้อยละ 75 ของจ�ำนวน
สทิธอิอกเสยีงทั้งหมดของบรษิทันั้น

	 4) หน่วยงานที่จะระดมทนุได้รบัเงนิจากการให้
กองทนุฯ ลงทนุในทรพัย์สนิโครงสร้างพื้นฐาน
	 5) ผูจ้ดัการกองทนุฯ จะเป็นผูบ้รหิารจดัการกอง
ทนุฯ

	 ทั้งนี้ กระทรวงการคลงัได้น�ำเสนอคณะรฐัมนตรี
เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 ให้ความเห็นชอบขั้น
ตอนการระดมทุนผ่านกองทุนฯ ของรัฐวิสาหกิจ   โดย
ให้รัฐวิสาหกิจน�ำเสนอการระดมทุนผ่านกองทุนฯ ให้
กระทรวงเจ้าสงักดัพจิารณาและส่งเรื่องให้กระทรวงการ
คลังน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป   เนื่องจาก 
การระดมทุนผ่านกองทุนฯ ของรัฐวิสาหกิจถือเป็นการ
จ�ำหน่ายทรพัย์สนิบางส่วนของรฐัวสิาหกจิเพื่อการระดม
ทนุ เช่น กรณรีฐัวสิาหกจิจ�ำหน่ายรายได้ในอนาคตที่จะ
ได้รบัจากโครงสร้างพื้นฐานที่มอียูปั่จจบุนัให้แก่กองทนุฯ  
ซึ่งจะส่งผลให้รฐัวสิาหกจิเกดิภาระผกูพนัที่จะต้องส่งราย
ได้ดงักล่าวให้แก่กองทนุฯ  และรฐัวสิาหกจิควรใช้เงนิที่ได้
จากการระดมทนุจากกองทนุฯ ในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานของรฐัวสิาหกจิ  รวมทั้งภาระผูกพนัดงักล่าวจะ
ต้องไม่มีลักษณะเป็นหนี้หรือเป็นการเพิ่มภาระการคลัง
ของภาครัฐ   ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักในการระดมทุน
ผ่านกองทุนฯ ของรัฐวิสาหกิจ ที่ต้องการลดภาระงบ
ประมาณและการกู้เงนิของประเทศ  

						    
ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
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*ความเป็นมาของ “พันธบัตร
ชดเชยเงินเฟ้อ” จากอดีตสู่
ปัจจุบัน *

	 พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อถกูคดิค้นและน�ำมาใช้ครั้งแรกช่วงประมาณปี พ.ศ. 2499 
โดยประเทศในทวปีอเมรกิาใต้ ซึ่งประสบกบัสภาวะเงนิเฟ้อสงู (Hyper Inflation) ท�ำให้การกู้
เงนิและลงทนุในเครื่องมอืที่มอีตัราดอกเบี้ยคงที่ ไม่เป็นที่นยิม ดงันั้นรฐับาลของประเทศ
เหล่านี้จงึได้คดิค้นและออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อขึ้นมาเพื่อปิดความเสี่ยงเกี่ยวกบัการ
สูญเสียมูลค่าของเงินลงทุนไปอันเนื่องมาจากความผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ ต่อมาใน
ช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2535 ประเทศต่างๆในทวปียโุรป ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มอีตัราการ
ขยายตวัของเงนิเฟ้อที่ไม่สงูมากนกั เริ่มออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อด้วยเหตผุลที่ต่างออก
ไป การออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อในทวปียโุรปมวีตัถปุระสงค์เพื่อพฒันาตลาดตราสาร
หนี้ ในประเทศ และเพิ่มทางเลอืกในการระดมทนุของภาครฐั รวมถงึขยายฐานนกัลงทนุ 
โดยในปี พ.ศ. 2524 ประเทศแรกที่เริ่มพัฒนาให้พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อเป็นทางเลือก
ในการระดมทนุหลกัอกีเครื่องมอืหนึ่ง ได้แก่ สหราชอาณาจกัร จากนั้นประเทศอื่นๆ ก็
เริ่มทยอยออกตามมา เช่น ฝรั่งเศส อติาล ีอย่างไรกต็าม รูปแบบของพนัธบตัรชดเชย
เงินเฟ้อที่ออก ยังมีความหลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ท�ำให้พันธบัตร
ชดเชยเงนิเฟ้อยงัไม่เป็นที่นยิมของนกัลงทนุมากนกั 
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	 พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อได้รบัความนยิมถงึจดุสงูสดุในปี พ.ศ. 2540 เมื่อประเทศสหรฐัอเมรกิาได้ด�ำเนนิการ
ออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อเป็นครั้งแรก โดยใช้ชื่อเรยีกว่า Treasury Inflation Protected Security (TIPS) และได้ด�ำเนนิ
การออกอย่างสม�่ำเสมอแบบต่อเนื่อง โดยในปัจจบุนัสหรฐัอเมรกิานบัเป็นประเทศที่ออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อที่มี
ยอดคงค้างที่มากที่สดุในโลก (รปูภาพที่ 1) กล่าวคอื มยีอดคงค้างสงูถงึ 660,000 ล้านเหรยีญสหรฐั หรอืคดิเป็นร้อย
ละ 35.5 ของยอดคงค้างพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อทั่วโลก ในขณะเดยีวกนัอตัราเงนิเฟ้อของสหรฐัอยูท่ี่เฉลี่ยร้อยละ 2.4 
ต่อปี ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งแสดงให้เหน็ว่า พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อไม่ได้มหีน้าที่ปกป้องเงนิเฟ้อได้เท่านั้น แต่ยงั
เป็นเครื่องมอืที่ช่วยบรหิารความเสี่ยงของ Portfolio อกีด้วย ท�ำให้รูปแบบพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อที่สหรฐัอเมรกิาใช้ 
(Capital Indexed Bond) ได้กลายเป็นรูปแบบที่ได้รบัความนยิมสูงที่สดุ เนื่องจากสามารถรกัษาอ�ำนาจซื้อได้อย่าง
สมบรูณ์ และประเทศต่างๆ ที่เคยได้ออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อไปแล้วกไ็ด้ปรบัมาใช้รปูแบบ Capital Indexed Bond 
คอืมกีารจ่ายดอกเบี้ยระหว่างทางในระดบัที่ต�่ำ แต่รกัษาอ�ำนาจซื้อของเงนิเพื่อให้สอดคล้องกบัความต้องการของนกั
ลงทนุทั่วโลก ส�ำหรบัประเทศในทวปีเอเชยี ประเทศแรกที่ได้ด�ำเนนิการออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ ได้แก่ ประเทศ
ญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. 2547 และประเทศเกาหลดี�ำเนนิการออกเมื่อปี พ.ศ. 2551

รปูภาพที่ 1 : การพฒันาพนัธบตัชดเชยเงนิเฟ้อ จากการออกเพื่อป้องกนัเงนิเฟ้อ สูก่ารออกเพื่อพฒันาตลาดตราสาร
หนี้ (พ.ศ. 2499 - 2554)

2449 2516 2539 2554

%

ภาวะเงินเฟ้อขั้นรุนแรง
(2499-2516)

วิกฤตน�้ำมันและสงคราม
อ่าวเปอร์เซีย (2524-2538)

ภายหลังวิกฤตการณ์เงินเอเชีย
(2540 - 2554)

มาตรการสกัดเงินเฟ้อ มาตรการสกัดเงินเฟ้อ การพัฒนาตลาดตราสารหนี้อย่างเข้มข้น

เครื่องมือบริหารความเสี่ยง

บราซิล

อังกฤษ

แคนาดา
สวีเดน

อเมรกิา ฝรั่งเศส
อิตาลี

ญี่ปุ่น
เยอรมัน

เกาหลี
ไทย

146%

12%

6%
8%

2% 1%
3%

0%
2%

3%
3.5%

2507

2524

2534
2538

2540 2541
2546

2547
2549

2550
2554

ประเทศ

ยอดคงค้าง ILB

ล้านเหรียญ
ร้อยละของ

ILB ทั่วโลก

สหรัฐอเมริกา 660,000 35.5%

ญี่ปุ่น 55,000 3.0%

เยอรมัน 59,000 3.2%

ฝรั่งเศส 182,000 9.8%

อิตาลี 142,000 7.7%

ไทย 1,333 0.07%
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	 ตลาดตราสารหนี้ถอืเป็น 1 ใน 3 เสาหลกัทางการเงนิของประเทศไทยร่วมกบัตลาดตราสารทนุ 
(ตลาดหุ้น) และตลาดสนิเชื่อของธนาคารพาณชิย์ โดยสิ้นเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2554 มูลค่าตลาดของ
ทั้ง 3 เสาหลกั อยู่ที่ระดบัร้อยละ 66 - 92 ของ GDP (รูปภาพที่ 2) ซึ่งเป็นสดัส่วนที่ใกล้เคยีงกนัมากขึ้น 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัช่วงวกิฤตต้มย�ำกุ้งในปี 2540 ที่ตลาดตราสารหนี้มมีูลค่าเพยีงร้อยละ 12 ของ GDP 
โดยในวันนี้ประเทศไทย มีตลาดทุนที่มีความสมดุลและเสถียรภาพ สามารถเป็นแหล่งระดมทุนที่มั่นคง
ของทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเป็นแหล่งเงินออมและลงทุนที่มีคุณภาพของประชาชนด้วย นอกจาก
นั้น เมื่อพิจารณาจากมิติของความต้องการระดมทุนของรัฐบาล จะเห็นว่า ตั้งแต่วิกฤติทางการเงินใน
สหรฐัอเมรกิา รฐับาลไทยมคีวามต้องการระดมทนุเพิ่มขึ้น 3 เท่าตวั จาก 250,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 
2551 เป็นเกอืบ 700,000 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2552 - 2554  โดยในปีงบประมาณ 2555 รฐับาลมคีวาม
ต้องการสูงถงึ 900,000 ล้านบาท ซึ่งสูงที่สดุในประวตัศิาสตร์ โดยส�ำนกังานบรหิารหนี้สาธารณะ (สบน.) 
ประมาณการว่า ภายใต้การด�ำเนนิการนโยบายขาดดลุและการออกพระราชก�ำหนดบรหิารจดัการน�้ำและ
สร้างอนาคตประเทศ รฐับาลจะมคีวามต้องการระดมทนุไม่ต�่ำกว่าปีละ 700,000 - 900,000 ล้านบาท ใน
ช่วง 3 - 4 ปีข้างหน้า ดงันั้น จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่รฐับาลต้องพฒันาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
เพื่อให้เป็นแหล่งระดมทนุที่ยั่งยนื กล่าวคอื สามารถระดมทนุได้ครบตามที่ต้องการ มตี้นทนุที่เหมาะสม
และมคีวามเสี่ยงต�่ำ ในการปรบัโครงสร้างหนี้

การพัฒนาตลาดตราสารหนี้

รปูภาพที่ 2 : 3 เสาหลกัทางการเงนิมคีวามสมดลุมากขึ้น (สดัส่วนของ 3 ตลาดต่อ GDP พ.ศ. 2536 – 2554)

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย,สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ร้อยละของ GDP

สนิเชื่อของระบบธนาคารพาณชิย์ ตลาดตราสารทนุ ตลาดตราสารหนี้
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39%

77%
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	 โดยในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551 - 2553) สบน. ได้พฒันาตลาดตราสารหนี้อย่างเป็นระบบด้วยการ
สร้างพนัธบตัร Benchmark (รุ่นอาย ุ5,7,10,15,20 และ 30 ปี) โดยการออกพนัธบตัร Benchmark อย่างสม�่ำเสมอ
ต่อเนื่องและมยีอดคงค้างเพยีงพอที่จะสร้างสภาพคล่องในตลาดรองที่ส�ำคญัยิ่ง สบน. มนีโยบายที่จะรกัษาอปุทาน
ของพนัธบตัร Benchmark ทกุรุน่ให้มวีงเงนิเป็นตามที่ประกาศ ทั้งนี้เพื่อเป็นการดแูลให้เกดิผลตอบแทนของพนัธบตัร
รฐับาล ( yield curve ) ให้เป็นอตัราอ้างองิที่มปีระสทิธภิาพและไม่แกว่งตวั อย่างหวือหวาเมื่อได้รบัผลกระทบจาก
ปัจจยัภายนอก ทั้งหมดนี้ถอืเป็นการปพูื้นฐานและสร้างความแขง็แกร่งของตลาดตราสารหนี้ ตลอดจนเป็นการสร้าง
ความน่าเชื่อถอืหรอื “Trust” กบัผู้ร่วมตลาดและนกัลงทนุเพื่อให้การระดมทนุของรฐับาลเป็นไปด้วยความราบรื่น
	 ในปี 2554 กระทรวงการคลงัโดย สบน. ได้หนัมาให้ความส�ำคญักบัการพฒันาตลาดในเชงิลกึมากขึ้นไม่
ว่าจะเป็นการออกตราสารหนี้ที่ Sophisticate มากขึ้น เช่น (1) การออกพนัธบตัรรุ่นอาย ุ50 ปี เป็นครั้งแรก ท�ำให้
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ 4 ในโลกที่สามารถออกพนัธบตัรรุ่นอาย ุ50 ปีได้ (2) การออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ 
(Inflation Linked Bond) เป็นครั้งแรกท�ำให้ไทยเป็นประเทศแรกใน ASEAN ที่สามารถออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อได้
ส�ำเรจ็  (3) การปรบัปรงุระบบผูค้้าหลกั (Primary Dealer) ตลอดจนการเร่งสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทตีลาด
ตราสารหนี้ระหว่างประเทศ เช่น CGIF (Credit Guarantee Investment Facilities) ซึ่งทั้งหมดนี้ จะเป็นกลไกส�ำคญั
ในการยกระดบัตลาดตราสารหนี้ของไทยให้ทดัเทยีมกบัสากล (รูปภาพที่ 3)

รูปภาพที่ 3 : นวตักรรมของตราสารหนี้รฐับาล (2540 – 2555)        

พนัธบตัรรฐับาล 30 ปี

25
50

-2
55

3
25

54
25

55

เพิ่ม ATM เฉลี่ยตราสารหนี้ออกใหม่จาก 6 ปี เป็น 10 ปี
ยดือาย ุPortfolio จาก 5.7 เป็น 6.3 ปี

เพิ่มสดัส่วน Float-Fixed จาก 5% เป็น 13%
ส่งเสรมิสภาพคล่องของ BIOBR

ขยายฐานนกัลงทนุรายย่อยและช่วยเหลอืผู้พึ่งพารายได้จากการออม
ลดภาระดอกเบี้ยของรฐับาลในช่วงแรกของอายพุนัธบตัร

ดูแลนกัลงทนุระยะยาวที่มขี้อจ�ำกดัเรื่องวงเงนิระยะยาวในการลงทนุ
ไม่ตรงอายกุบั Benchmark Bond

พนัธบตัรรฐับาล 50 ปี

พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ

พนัธบตัรรฐับาลเพื่อรายย่อยพเิศษ

Amortized Bond

Bond Switching & Consolidation

ปรบัปรงุสทิธปิระโยชน์

และหน้าที่ของ Outright PD

กองทนุบรหิารเงนิกูเ้พื่อการปรบัโครงสร้าง
หนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสาร
หนี้ในประเทศ (กปพ.)

Bath Bond
CGIF 

(Credit Guarantee and Investment Facility)

พนัธบตัร ดบ.ลอยตวั 4 ปี (FRB)

ออมทรพัย์ขั้นบนัได

ตั๋วสญัญาใช้ระยะยาว
(อตัราดอกเบี้ยคงที่)

ตอบโจทย์ดอกเบี้ยต�่ำ + ยดือาย ุPortfolio
เป็นประเทศที่ 4 ในโลกที่ออกพนัธบตัรชนดิ 50 ปี (ต่อจากประเทศองักฤษ ฝรั่งเศส และจนี)

ตอบโจทย์เงนิเฟ้อขาขึ้น
เพิ่มความหลากหลายของตราสารหนี้ ยกระดบัตราสารหนี้ไทยสู่สากล
เป็นประเทศแรกใน Emerging Asia Economics ที่ออก ILB

วงเงนิขั้นต�่ำในการซื้อเพยีง 1,000 บาท
สามารถซื้อได้ตลอดทั้งปี
สามารถซื้อผ่านเครื่อง ATM

เครื่องมอืในการระดมทนุโครงการ Mega Project ในรูปแบบ PPP
ทยอยช�ำระคนืเงนิต้นก่อนครบก�ำหนดอายุ      เพื่อส่งเสรมิวนิยัทางการคลงั

รฐับาลและนกัลงทนุสามารถปรบัพอร์ตการลงทนุและบรหิารจดัการพอร์ต
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
เพิ่มวงเงนิคงค้างต่อรุ่น + จ�ำนวนรุ่นที่ลดลง  สภาพคล่องที่เพิ่มขึ้นในตลาดรอง
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แนวคิดในการออกพันธบัตร

ชดเชยเงินเฟ้อ

	 สบน. ได้มกีารศกึษาการออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อครั้งแรกในช่วงปี พ.ศ. 2551 
เนื่องจากเป็นช่วงที่ราคาน�้ำมนัโลกปรบัตวัสูงขึ้นถงึ 150 เหรยีญสหรฐัต่อบาร์เรล ซึ่งเป็น
อัตราที่สูงที่สุดในประวัติศาสตร์ โดยราคาน�้ำมันยืนอยู่ที่ระดับสูงกว่า 100 เหรียญต่อ
บาร์เรลเป็นเวลานานเกอืบ 1 ปี ซึ่งสร้างแรงกดดนัด้านเงนิเฟ้ออย่างมาก โดยในปี 2551 
อตัราเงนิเฟ้อขยายตวัที่ร้อยละ 5.5 ต่อปี และถงึแม้ว่าราคาน�้ำมนัจะทยอยปรบัตวัลดลง
ตามล�ำดับหลังจากฟองสบู่แตกในสหรัฐ แต่เนื่องจากราคาน�้ำมันเป็นปัจจัยภายนอกที่
ไม่สามารถควบคมุได้ และโดยที่ราคาน�้ำมนัมสีดัส่วนสูงถงึร้อยละ 10 ในตะกร้าเงนิเฟ้อ 
จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่รฐับาลจ�ำเป็นต้องพจิารณาออกตราสารหนี้ให้มผีลตอบแทนที่
สามารถต่อสู้กบัเงนิเฟ้อ เพื่อเป็นการปกป้องและเพิ่มทางเลอืกให้แก่นกัลงทนุและผู้ออม 
ในการนี้ สบน. จงึได้ ท�ำการหารอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณชิย์ซึ่งเป็น
ผู้รวบรวมและประกาศดชันเีงนิเฟ้อ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ซึ่งมนีโยบายเรื่อง 
Inflation Targeting และ ThaiBMA ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ค�ำนวณ Real Rate ทั้งนี้เพื่อเป็นการ
เตรยีมความพร้อมในส่วนขององค์กรของรฐัในด้านกฎระเบยีบการลงทนุและอตัราอ้างองิ
ที่น่าเชื่อถอืเพื่อให้มั่นใจว่า กระทรวงการคลงั จะสามารถจ�ำหน่ายพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ
ได้อย่างส�ำเรจ็เรยีบร้อย 
	 อย่างไรกต็าม ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2552 วิกฤตทิางการเงนิของสหรฐัอเมรกิาส่ง
ผลให้เศรษฐกจิทั่วโลกตกต�่ำ ซึ่งประเทศไทยกไ็ด้รบัผลกระทบที่รนุแรง จนท�ำให้เศรษฐกจิ
หดตวัลงถงึร้อยละ 2.3 และเงนิเฟ้อตดิลบครั้งแรกในรอบ 10 ปีที่ร้อยละ 0.9 อตัราดอกเบี้ย
นโยบายกป็รบัลดลงมาอยูท่ี่ระดบัต�่ำเพยีงร้อยละ 1.25 ซึ่งเป็นสาเหตใุห้กระทรวงการคลงั
ชะลอการออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อไว้ชั่วคราว และหนัมาใช้เครื่องมอืที่เป็นตราสารหนี้
ระยะยาวเพื่อ Lock in ต้นทนุในช่วงที่อตัราดอกเบี้ยอยู่ในระดบัต�่ำ โดยในปี พ.ศ. 2553 
จากนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ท�ำให้เศรษฐกิจไทยสามารถฟื้นตัวได้อย่าง
รวดเรว็ โดยมกีารขยายตวัสูงสดุถงึร้อยละ 7.8 ในปี พ.ศ. 2553 จากที่ตดิลบถงึร้อยละ 
2.3 ในปี พ.ศ. 2552 ซึ่งส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
(สศช.) ประมาณการว่าเศรษฐกจิไทยจะขยายตวัอย่างต่อเนื่อง ในปี พ.ศ. 2554 ที่ร้อย
ละ 3.5 - 4.5 ซึ่งเมื่อเศรษฐกจิฟื้นตวั สิ่งที่จะตามมากบัการฟื้นตวักค็อื “เงนิเฟ้อ” โดยใน

ช่วงต้นปี พ.ศ. 2554 ธปท. คาดการณ์ว่า เงนิเฟ้อในปี 2554 จะขยายตวัสงูถงึร้อย

ละ 2.5 – 4.5 ตรงนี้เอง สบน.คิดว่า จะเป็นความกังวลของนกัลงทุนทั้งสถาบัน

และผู้ออมรายย่อย ที่จะต้องพยายามหาแหล่งลงทุนที่มีผลตอบแทน ที่สามารถ

ชนะเงินเฟ้อให้ได ้ซึ่งในกรณนีี้ สบน. มองในแง่บวกว่า การกลบัมาของปัญหาเงนิเฟ้อ
ในครั้งนี้ ถอืเป็นเวลาที่เหมาะสมที่ สบน. ที่จะน�ำเสนอพนัธบตัรรฐับาลชนดิใหม่ ที่มผีล
ตอบแทนสูงกว่าเงินเฟ้อตลอดอายุของพันธบัตร สบน. มีความภูมิใจมากที่เราสามารถ
น�ำเสนอ “พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ” ได้ทนัต่อสถานการณ์ภาวะเงนิเฟ้อขาขึ้น ที่ส�ำคญัยิ่ง 
พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ เป็นเครื่องมือชี้ถึงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลัง และ 
ธปท. ในการดูแลอตัราเงนิเฟ้อของประเทศอยู่ในระดบัที่เหมาะสม 
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  1ธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้แบงกิ้งคอร์ปอเรชั่น จ�ำกดั (สาขากรงุเทพ) 
  ธนาคารกรงุไทย จ�ำกดั (มหาชน)
  ธนาคารไทยพาณชิย์ จ�ำกดั (มหาชน)
  ธนาคารกสกิรไทย จ�ำกดั (มหาชน)

	 นอกจากนั้น การออกพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อในครั้งนี้ถือเป็นก้าวแรกในการพฒันา
เครื่องมอืที่มรีปูแบบและโครงสร้างแตกต่างจากเครื่องมอืชนดิอื่นที่มใีนประเทศไทย ซึ่งจ�ำเป็น
ต้องมกีารพฒันาอย่างค่อยเป็นค่อยไป และด�ำเนนิการอย่างต่อเนื่อง สบน. หวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่า ในอนาคตอนัใกล้นี้ พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ จะสามารถเป็นเครื่องมอืทางเลอืกของการ
ระดมทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นทางเลือกในการลงทุนและกระจายความเสี่ยงของนกั
ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถยกระดับตลาดตราสารหนี้ไทยให้ทัดเทียมกับ
ประเทศอื่นทั่วโลก

ผลการออกพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ
ครั้งแรกของรัฐบาลไทย
	 สบน. ได้มีก�ำหนดกรอบการออกพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อวงเงิน 20,000 - 40,000 
ล้านบาท ในเดอืนกรกฎาคม 2554 โดยเป็นการจ�ำหน่ายแบบ Syndication คอื การแต่งตั้งให้
ธนาคาร 4 แห่ง1  เป็นตวัแทนในการจ�ำหน่ายพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ ซึ่งวธิกีารจ�ำหน่ายดงั
กล่าว ถอืเป็นรปูแบบการจ�ำหน่ายพนัธบตัรรฐับาลใหม่ ซึ่งปรกตพินัธบตัรรฐับาลจะจ�ำหน่าย
โดยการให้นกัลงทนุเข้าประมลูตรงกบัรฐับาล แต่เนื่องจากพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อเป็นตราสาร
หนี้ชนดิใหม่ ที่ยงัไม่เคยออกมาก่อน จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องท�ำ Book Build หรอืส�ำรวจความ
ต้องการของนกัลงทุนเพื่อจะได้ก�ำหนดราคาให้เหมาะสม ในขณะเดียวกัน พันธบัตรชดเชย
เงินเฟ้อ ยังไม่เป็นที่รู้จักของนกัลงทุนในประเทศ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีธนาคารตัวแทน
จ�ำหน่าย เพื่อเป็นตวักลางในการให้ข้อมูลที่ถูกต้องกบันกัลงทนุ ซึ่งผลปรากฏว่า จากการท�ำ 
Road show ทั้งในและต่างประเทศ มนีกัลงทนุสนใจลงทนุในพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อรุ่นอาย ุ
10 ปีสูงสดุถงึ 65,000 ล้านบาท หรอืคดิเป็น 1.6 เท่าของวงเงนิการออก 40,000 ล้านบาท 
โดยมอีตัราดอกเบี้ยหน้าตั๋วร้อยละ 1.2 ต่อปี (รูปภาพที่ 4)
	 ในการนี้ สบน. ได้มกีารจดัสรรแบ่งวงเงนิตามความต้องการของนกัลงทนุดงันี้
	 - นกัลงทนุในประเทศได้รบัจดัสรร 2 ใน 3 ของวงเงนิการออกพนัธบตัรทั้งหมด หรอื
ประมาณ 25,000 ล้านบาท (ประกอบด้วย 1. นกัลงทนุสถาบนัในประเทศ เช่น กองทนุบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญข้าราชการ ส�ำนกังานประกนัสงัคม บรษิทัประกนัชวีติ กองทนุ และสถาบนัการเงนิ
ต่างๆ ซึ่งจะเป็น Market Maker หรอืผูส้ร้างสภาพคล่องให้กบัพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อในตลาด
รองประมาณ 20,000 ลา้นบาท และ 2. ลกูค้ารายย่อย ซึ่งรวมถงึสถาบนัที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร 
เช่น สหกรณ์ของสถาบนัการศกึษาและมูลนธิติ่างๆ ประมาณ 5,000 ล้านบาท)
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	 - นกัลงทนุต่างชาตไิด้รบัจดัสรร 1 ใน 3 ของวงเงนิการออกพนัธบตัรทั้งหมด หรอืประมาณ 15,000 
ล้านบาท (ประกอบด้วยกองทนุระยะยาวเป็นส่วนใหญ่ โดยล่าสดุ มกีองทนุจาก 10 ประเทศ ให้ความสนใจ 
เป็นอย่างยิ่ง เช่น สหราชอาณาจกัร สงิคโปร์ ฮ่องกง ญี่ปุ่น สวติเซอร์แลนด์ และออสเตรเลยี)

รูปภาพที่ 4 : เงื่อนไขและวงเงนิการจดัสรรของพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ (14 ก.ค. 2554)

 

ก้าวต่อไป : พฒันาพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ ให้เป็น

อัตราอ้างอิงและเพิ่มสภาพคล่องในตลาดรอง

	 ตามปกตแิล้วพนัธบตัรรฐับาลรุ่นอาย ุ5 - 10 ปี ควรมวีงเงนิคงค้างประมาณ 100,000 ล้านบาทขึ้น
ไป เพื่อเป็นอตัราอ้างองิและสร้างสภาพคล่องในตลาดรอง โดยพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อรุ่นอาย ุ10 ปีมวีงเงนิ
คงค้างเพยีง 40,000 ล้านบาทเท่านั้น ซึ่งจากการส�ำรวจตลาดและหารอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จงึเหน็ว่าใน
ปี 2555 รัฐบาลควรออกพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อบนรุ่นอายเุดมิเพิ่มเตมิอกี 45,000 - 60,000 ล้านบาท โดยเป็น
การจ�ำหน่ายผ่านวธิปีระมูลปกตใินตลาดแรกประมาณ 3 - 4 ครั้งๆ ละ 15,000 ล้านบาท ทั้งนี้เพื่อให้พนัธบตัร

วงเงินการ

จัดสรร

สถาบนัการเงนิต่างประเทศ
15,000 MB

รูปแบบ

ก้าวต่อไป

การออกอย่างต่อเนื่อง

หน้าที่ ของ PD

6 AWARDs

 PY 2555 : มแีผนการออก ILB อย่างต่อเนื่องด้วยวธิกีารประมูล (ทกุไตรมาส)
 PY 2555 : เพิ่มยอดคงค้างของ ILB ในรุ่นอายเุดมิอกี 60,000 ล้านบาท เพื่อส่งเสรมิสภาพคล่อง
     ให้กบั ILB (ก.พ. เม.ย. ม.ิย. และ ส.ค. เดอืนละ 15,000 ลบ.)
     2556 : ออก ILB ในรุ่นอายอุื่น (3 - 5 - 7 ปี)

 PY 2555 : รกัษาสดัส่วนการประมูล ILB ในตลาดแรก
      2556 : รกัษาสดัส่วนการซื้อขาย ILB ในตลาดรอง
      2556 : เสนอ firm bid/ ask spreads ในตลาดรอง

Enhance Liquidity

ส่งเสริมสภาพคล่องของพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ

Capital Indexed Bond (คุ้มครองเงนิต้น)

บาท

10 ปี

40,000 ล้านบาท

ทกุ 6 เดอืน

Headline CPI

CPI
1
/CPI

0

1.2 %

Bullet

3 เดอืน

สกุลเงิน

รุ่นอายุของพันธบัตร

วงเงิน

ช�ำระดอกเบี้ย

ดัชนีอ้างอิง

Indexation Lag

Index Ratio

อัตราดอกเบี้ยแท้จริง

วิธีการช�ำระเงิน การจองซื้อ : ประมาณ 1.6 เท่า

รายย่อย 
5,000 MB

สถาบนัการเงนิ
ในประเทศ
20,000 MB

Best Sovereign Bond 2011	 	 : Asiamoney Award
Best Local Currency Bond 2011	 	 : FinanceAsia Achievement Awards
Best Thailand Deal 2011	 	 : FinanceAsia Achievement Awards
Thailand Capital Markets Deal of the Year 2011	: IFRAsia Awards
Deal of the year from Asia	 	 : Euro Money
Issuers that matter	 	 	 : Asset Asian Awards 2011
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ชดเชยเงนิเฟ้อมวีงเงนิคงค้างประมาณ 80,000 - 100,000 ล้านบาท ซึ่งจากผลการประมูลพนัธบตัรในวนัที่ 15 
กมุภาพนัธ์ 2555 ที่ผ่านมา มนีกัลงทนุให้ความสนใจเข้าประมูลอย่างหนาแน่น กล่าวคอืมกีารประมูลสูงถงึ 
44,122 ล้านบาท หรอืคดิเป็น 2.94 เท่าของวงเงนิประมูล 15,000 ล้านบาท ในการนี้ กระทรวงการคลงัจงึได้มี
การวางแผนที่จะจ�ำหน่ายพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อในรุ่นอายอุื่นๆ เช่น 5 ปี หรอื 7 ปีอย่างต่อเนื่อง ในปีต่อๆ ไป

กระทรวงการคลังได้รับรางวัลถึง 5 รางวัล 
จากการออกพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ
จากสถาบันชั้นน�ำในต่างประเทศดังนี้

1. Best Sovereign 2011	 	 	 	 จาก Asia money Award
2. Best Local Currency Bond 2011		 	 จาก FinanceAsia Achievement Awards
3. Best Thailand Deal 2011	 	 	 จาก FiannceAsia Achievement Awards
4. Thailand Capital Markets Deal of the year 2011	 จาก IFRAsia Asia Awards
5. Deal of the year from Asia	 	 	 จาก Euro Money
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ท�ำความรู้จักพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ 
	 เงนิเฟ้อ (Inflation)  คอื ภาวะที่ราคาสนิค้าและบรกิารมกีารปรบัตวัสูงขึ้น ซึ่งจะ
ท�ำให้อ�ำนาจซื้อของผู้บรโิภคลดลง ตัวอย่างเช่น นายสมบัติ เคยซื้อข้าวไข่เจียวจานละ 
20 บาท แต่ในปัจจบุนัราคาข้าวไข่เจยีวขึ้นเป็น 25 บาท หรอือกีนยัหนึ่งกค็อื นายสมบตั ิ
ต้องใช้เงนิมากขึ้นในการซื้อของจ�ำนวนเท่าเดมิ ดงันั้น ในกรณทีี่รายได้ของผู้บรโิภคไม่ได้
ปรับตัวสูงขึ้นตามเงินเฟ้อ ผู้มีรายได้น้อย ข้าราชการบ�ำนาญ หรือผู้ที่พึ่งพารายได้จาก
ดอกเบี้ยเป็นหลกั จะมอี�ำนาจซื้อลดลง

ถาม : พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อมีผลตอบแทนที่อ้างอิงกับอัตราเงินเฟ้อ
ประเภทใด เพราะอะไร  
ตอบ : เงนิเฟ้อแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื เงนิเฟ้อทั่วไป (Headline Inflation) และ เงนิเฟ้อ
พื้นฐาน (Core Inflation) โดยพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้ออ้างองิดชันเีงนิเฟ้อทั่วไป เพราะเงนิเฟ้อ
ทั่วไปรวมหมวดสนิค้าและบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัชวีติประจ�ำวนัของผู้บรโิภคทั่วไป1 ซึ่งจะ
ท�ำให้พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อสามารถรกัษาอ�ำนาจซื้อของเงนิลงทนุของผู้บรโิภคทั่วไปได้
อย่างสมบรูณ์ (โดยเงนิเฟ้อพื้นฐานไม่รวมอาหารสดและพลงังาน ท�ำให้ไม่สามารถสะท้อน
การเปลี่ยนแปลงของราคาสนิค้าและบรกิารที่เกี่ยวข้องกบัชวีติประจ�ำวนั)

ถาม : พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ คืออะไร   
ตอบ : พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อเป็นพันธบัตรรัฐบาลอีกประเภทหนึ่งที่ออกโดยกระทรวง
การคลัง มีผลตอบแทนแปรผันไปตามการเปลี่ยนแปลงของดัชนีเงินเฟ้อ โดย ณ วัน
ครบก�ำหนดไถ่ถอน ผู้ลงทนุจะได้รบัเงนิต้นคนื 100% (แม้ว่าดชันเีงนิเฟ้อจะปรบัลดลง) 
บวกด้วยส่วนชดเชยเงินเฟ้อบนเงินต้นซึ่งท�ำให้การลงทุนในพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อมีผล
ตอบแทนที่สามารถรกัษาอ�ำนาจซื้อได้อย่างสมบูรณ์

ถาม : ความแตกต่างระหว่างพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อกับพันธบัตรออม
ทรัพย์     
ตอบ : พนัธบตัรออมทรพัย์จ่ายผลตอบแทนในรูปแบบอตัราดอกเบี้ยคงที่ ซึ่งเหมาะกบั
ผู้ลงทุนที่พึ่งพารายได้จากอัตราดอกเบี้ยเป็นหลักและต้องการกระแสเงินสดที่แน่นอน 
ตวัอย่างเช่น นายสมบตัลิงทนุในพนัธบตัรออมทรพัย์ อาย ุ10 ปี อตัราดอกเบี้ยคงที่ร้อย
ละ 4 ต่อปี จ�ำนวนเงนิ 100,000 บาท นายสมบตัจิะได้รบัดอกเบี้ยปีละ 2 งวด งวดละ
เท่ากนัเป็นจ�ำนวน 2,000 บาทต่องวดไปจนวนัครบก�ำหนดไถ่ถอน [โปรดดูกระแสเงนิสด
ของนายสมบตัใินรูปภาพด้านล่าง] 
	 ในขณะที่พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อจะให้ผลตอบแทนแปรผันไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของดชันเีงนิเฟ้อ ตัวอย่างเช่น นายเศรษฐลีงทนุในพนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อ 
อาย ุ10 ปี จ�ำนวนเงนิ 100,000 บาท นายเศรษฐจีะได้รบัดอกเบี้ยคงที่ส่วนหนึ่ง และส่วน
ชดเชยเงนิเฟ้อบนดอกเบี้ยปีละ 2 งวด ซึ่งส่วนชดเชยเงนิเฟ้อบนดอกเบี้ยจะค�ำนวณจาก
การเปลี่ยนแปลงของดชันเีงนิเฟ้อ โดย ณ วนัครบก�ำหนดไถ่ถอน นายเศรษฐจีะได้รบัส่วน
ชดเชยเงนิเฟ้อบนเงนิต้นพร้อมกบัเงนิต้นคนื 100% แม้ในกรณทีี่ดชันเีงนิเฟ้อจะปรบัลดลง 



151
กระทรวงการคลัง

ถาม : พนัธบตัรชดเชยเงนิเฟ้อเหมาะสมกบักลุม่นกัลงทนุประเภทไหน     
ตอบ : พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อเหมาะสมกับนกัลงทุนที่ต้องการรักษาอ�ำนาจซื้อ
จากการเปลี่ยนแปลงของเงินเฟ้อ โดยรัฐบาลจะจ่ายส่วนชดเชยเงินเฟ้อบนเงินต้น
คนืให้กบันกัลงทนุพร้อมกบัเงนิต้นที่ 100% ณ วนัครบก�ำหนดไถ่ถอน ซึ่งถอืเป็น 
การรักษาอ�ำนาจซื้อได้อย่างสมบูรณ์ โดยพันธบัตรดังกล่าวเหมาะสมส�ำหรับนกั
ลงทุนที่ต้องการออมเงินเพื่อที่จะใช้ในอนาคตข้างหน้าเช่น เพื่อการเกษียณ เพื่อ
การศกึษาของบตุรหลาน  

	 หากมีค�ำถามเพิ่มเติม โปรดติดต่อ ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลงั
	 02 265 8050 ต่อ 5806 5812 5819

									       

ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

เปรียบเทียบกระแสเงินสดระหว่างพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อและพันบัตรออมทรัพย์

ก) อตัราผลตอบแทนแท้จรงิ (คงที่) = ประมาณ 1% ต่อปี
(ไม่รวมการคาดการณ์เงนิเฟ้อ)
ข) สว่นชดเชยเงนิเฟ้อบนดอกเบี้ย (ผนัแปรตามเงนิเฟ้อ*)
ค) ส่วนชดเชยเงนิเฟ้อบนเงนิต้น (ผนัแปนตามเงนิเฟ้อ*)
*ค�ำนวณอตัราเงนิเฟ้อเฉลี่ย 3% ต่อปี

(ก) อัตราดอกเบี้ย (คงที่) = 4% ต่อปี

(รวมการคาดการณ์เงินเฟ้อแล้ว)

พันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ

ส่วนชดเชยเงินเฟ้อบนเงินต้น

PAR
100,000

PAR
100,000

ปีที่ 1-9 ปีที่ 1-9ปีที่ 10 ปีที่ 10

ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก ก
ข ข ข ข ข ข ข ข ข ข

(นายเศรษฐี) (นายสมบัติ)

135,736 บาท

104,000 บาท

36,000 บาท10,464 บาท

พันธบัตรออมทรัพย์
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กองทนุการออมแห่งชาต ิ(กอช.)
	 ปัจจบุนัระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญในประเทศไทยมหีลายรปูแบบ ทั้งในลกัษณะของ
การออมเงนิผ่านกองทนุในขณะที่อยูใ่นวยัท�ำงาน (Defined Contribution Pension Scheme) 
ในระบบนี้ผูอ้อมจะได้รบัรายได้หลงัเกษยีณหรอืบ�ำเหนจ็บ�ำนาญในจ�ำนวนเท่ากบัเงนิออม
ในกองทนุและดอกผลที่ได้จากการบรหิารเงนิลงทนุในส่วนของตน เช่น กองทนุบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญข้าราชการ (กบข.) และกองทนุส�ำรองเลี้ยงชพี ส่วนระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญที่ไม่มี
การออมเงินจากสมาชิก สมาชิกจะได้รับบ�ำเหนจ็บ�ำนาญตามอัตราที่ก�ำหนด (Defined 
Benefit Pension Scheme) ระบบนี้ บ�ำเหนจ็บ�ำนาญจะมาจากนายจ้างหรอืรฐับาลเป็นผู้
จ่ายเงนิให้กบัลกูจ้างหรอืข้าราชการเพื่อเป็นสวสัดกิารจากการจ้างงาน เช่น ระบบบ�ำเหนจ็
บ�ำนาญข้าราชการแบบเดมิ หรอืสวสัดกิารของนายจ้างภาคเอกชนที่ไม่มกีารจดัตั้งกองทนุ 
นอกจากนี้ยังมีระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแบบจ่ายเงินออมเพียงบางส่วน (Partially Defined 
Benefit Pension Scheme) เป็นระบบที่มกีารออมเงนิเข้ากองทนุเพยีงบางส่วน ซึ่งเงนิออม
อาจมาจากนายจ้าง ลกูจ้าง หรอืรฐับาลกไ็ด้ ซึ่งพบได้ในระบบกองทนุประกนัสงัคมกรณี
ชราภาพ
	 ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญรูปแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้นครอบคลุมเฉพาะ
แรงงานที่มีนายจ้างหรือแรงงานในระบบ ในปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา พระราชบัญญัติ
กองทนุการออมแห่งชาต ิ พ.ศ. 2554   ได้มผีลใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 12 พฤษภาคม 2554 
เพื่อจดัตั้งกองทนุการออมแห่งชาต ิ หรอื กอช. ซึ่งเป็นกองทนุการออมเพื่อการชราภาพ
ที่ผู้ออมจะได้รับรายได้หลังเกษียณหรือบ�ำนาญในจ�ำนวนเท่ากับเงินออมในกองทุนและ
ดอกผลที่ได้จากการบรหิารเงนิลงทนุในส่วนของตน นอกจากนี้ ยงัมกีารขยายการประกนั
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สงัคมให้ครอบคลมุแรงงานนอกระบบโดยแก้ไขพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม 
พ.ศ. 2533 ก�ำหนดให้รฐัร่วมจ่ายในมาตรา 40 และแก้ไขพระราชกฤษฎกีา 
เพื่อพฒันาสทิธปิระโยชน์ของมาตรา 40 ให้เป็นที่จูงใจ โดยเป็นระบบสมคัร
ใจซึ่งมผีลใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 1 พฤษภาคม 2554
	 แรงงานนอกระบบเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งยงัไม่ได้รบั
ความคุ้มครองให้มหีลกัประกนัทางรายได้เพื่อการชราภาพ จงึมคีวามเสี่ยงที่
จะตกอยู่ในความยากจนในวยัสูงอาย ุ อนัเนื่องมาจากไม่มชี่องทางให้เข้าถงึ
เครื่องมือทางการออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยท�ำงาน กระทรวงการคลังโดย
ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัจงึได้เสนอให้มกีารตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งกองทนุ
การออมแห่งชาต ิ(กอช.) ในการเป็นช่องทางการออมขั้นพื้นฐานให้แก่บคุคล
สญัชาตไิทยที่มอีาย ุ15 – 60 ปี และไม่อยู่ในระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญใดที่ได้
รบัเงนิสมทบจากรฐัหรอืนายจ้าง จ�ำนวนทั้งสิ้น 35 ล้านคน หรอืร้อยละ 70 
ของผู้ที่อยู่ในวยัแรงงาน (ร้อยละ 52 ของประชากรทั้งหมด)  ให้มรีายได้เพื่อ
การด�ำรงชพีในวยัชราในรูปของบ�ำนาญ  อันจะเป็นการสร้างความเท่าเทยีม
และเป็นธรรมในการดูแลจากภาครฐั โดยมสีาระส�ำคญัของพระราชบญัญตัิ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และการด�ำเนนิงานของกระทรวงการ
คลงัสรปุได้ ดงันี้
1. ความครอบคลุมของ กฎหมาย กอช.

	 คนไทย 15 – 60 ปี ที่ไม่อยู่ในระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญใดที่ได้รบัเงนิ
สมทบจากรฐัหรอืนายจ้าง จ�ำนวน 35 ล้านคน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอก
ระบบ ได้แก่ เกษตรกร ผูป้ระกอบอาชพีค้าขาย คนขบัรถแทก็ซี่ ผูร้บัจ้างทั่วไป 
และผู้ประกอบอาชพีอสิระอื่น ๆ รวมถงึ นกัเรยีน นกัศกึษาด้วย

โครงสร้างประชากรและความครอบคลุมในระบบการออมเพื่อการชราภาพ

ผู้มีสิทธิเข้า
กอช. (35.5)

ข้อมูล ณ ไตรมาส 3/2553
ที่มา: ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิส�ำนกังานประกนัสงัคม กบข. ก.ล.ต. และ ILO

 - กองทนุประกนัสงัคม
 - กองทนุส�ำรองเลี้ยงชพี
 - กองทนุสงเคราะห์ครูใหญ่
   และครโูรงเรยีนเอกชน

 - ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
 - กบข. 
 - กองทนุประกนัสงัคม
 - กองทนุส�ำรองเลี้ยงชพี     
   (ลูกจ้างประจ�ำ)

- กองทนุส�ำรองเลี้ยงชพี

ประชากรรวม (67.33) หน่วย: ล้านคน

ไม่อยู่ในก�ำลงัแรงงาน (28.25) ก�ำลงัแรงงาน (39.08) 

รอฤดูกาล

(0.02)

ผู้ว่างงาน

(0.35)

ผู้มงีานท�ำ

(38.7)

ในระบบ (14.6)

เอกชน

(12.6)

รฐับาล

(1.79)

รฐัวสิาหกจิ

(0.21)

ต�่ำกว่า 15 ปี
(16.88)

15 ปี ขึ้นไป
(11.37)

เรยีนหนงัสอื (4.27)
นอกระบบ (24.1)

ท�ำงานบ้าน (4.46)

อื่นๆ (2.64)
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2. การบังคับใช้กฎหมาย

	 พระราชบญัญตักิองทนุการออมแห่งชาต ิพ.ศ. 2554 มผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 12 
พฤษภาคม 2554 ขณะนี้กระทรวงการคลงัโดยส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัอยูร่ะหว่างการจดั
ตั้งกองทนุการออมแห่งชาต ิ(กอช.) มกี�ำหนดเปิดรบัสมคัรสมาชกิตั้งแต่วนัที่ 8 พฤษภาคม 
2555 เป็นต้นไป และภายใน 1 ปีแรกที่เปิดรบัสมาชกิ (8 พฤษภาคม 2555 – 6 พฤษภาคม 
2556) เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป ที่ไม่อยู่ในระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญใด ๆ 
สามารถออมต่อไปได้อกี 10 ปี โดยมสีทิธขิอรบับ�ำนาญได้เมื่ออายคุรบ 60 ปีเป็นต้นไป
3. การจัดตั้ง ลักษณะกิจการ และการบริหารกองทุน

	 1) สถานะและวัตถุประสงค์ของ กอช. เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็น
นติิบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์
ของสมาชิกและเพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบ�ำนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิก
เมื่อสิ้นสมาชกิภาพ
	 2) อ�ำนาจหน้าที่ของกองทนุ
	 	 (1) ถอืกรรมสทิธิ์ มสีทิธคิรอบครอง และมทีรพัย์สทิธติ่างๆ
	 	 (2) ก่อตั้งสทิธหิรอืท�ำนติกิรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจกัร
	 	 (3) ลงทนุหาผลประโยชน์จากทรพัย์สนิของกองทนุ
	 	 (4) กระท�ำการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส�ำเร็จตาม
วตัถปุระสงค์ของกองทนุ
	 3 คณะกรรมการกองทนุ ประกอบด้วย ปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธาน ปลดั
กระทรวง  การพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย์ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน เลขาธกิารส�ำนกังานประกนัสงัคม ผูอ้�ำนวย
การส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั ผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธกิารส�ำนกังานคณะ
กรรมการก�ำกบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ สมาชกิ  ที่ได้รบัเลอืกจ�ำนวน 6 คน ผู้รบั
บ�ำนาญจ�ำนวน 1 คน ผู้ทรงคณุวฒุจิ�ำนวน  4 คน  โดยในจ�ำนวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคณุวฒุิ
ด้านกฎหมาย ด้านบญัช ีด้านการเงนิและการลงทนุ และด้านสวสัดกิารชมุชน ด้านละ 1 
คน และให้เลขาธกิารเป็นกรรมการและเลขานกุาร รวม 21 คน
	 คณะกรรมการกองทนุ ท�ำหน้าที่ 1) ก�ำหนดนโยบาย และออกระเบยีบ ข้อบงัคบั 
ประกาศ และค�ำสั่งในการบรหิารกจิการของกองทนุ  2) ก�ำหนดนโยบายการลงทนุ  3) ก�ำกบั
ดูแลการบรหิารจดัการกองทนุ  4) ออกข้อบงัคบัว่าด้วยการปฏบิตังิานของเลขาธกิาร และ
การมอบอ�ำนาจให้ผูอ้ื่นปฏบิตังิานแทนเลขาธกิาร  5) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารในการรบั 
เกบ็รกัษา และจ่ายเงนิของกองทนุ  6) พจิารณามอบหมายให้สถาบนัการเงนิหรอืนติบิคุคล
อื่นจดัการเงนิของกองทนุ  7) แต่งตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อปฏบิตัติามที่คณะกรรมการมอบ
หมาย 8) ออกระเบยีบ ค�ำสั่ง และข้อบงัคบัเกี่ยวกบัพนกังาน ระบบพนกังานสมัพนัธ์ การ
บรรจแุต่งตั้งถอดถอน และวนิยัพนกังานและลูกจ้างของกองทนุ การก�ำหนดเงนิเดอืนและ
เงนิอื่น ๆ รวมตลอดถงึการสงเคราะห์และสวสัดกิารต่าง ๆ   9) เสนอแนะต่อรฐัมนตรใีน
การปรบัปรงุอตัราเงนิสะสม และเงนิสมทบ และ  10) ปฏบิตักิารอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ของกองทนุ
	 4) คณะอนกุรรมการการลงทุน ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานเศรษฐกิจ
การคลังเป็นประธาน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการ
ก�ำกบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ เลขาธกิาร และผู้ทรงคณุวฒุจิ�ำนวน 4 คน ซึ่งคณะ
กรรมการแต่งตั้งจากผูม้คีวามรูค้วามสามารถและมคีวามเชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน
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เศรษฐศาสตร์ระบบไร้ดอกเบี้ย ด้านการเงนิและการลงทนุ หรอืด้านกฎหมาย 
เป็นอนกุรรมการ และรองเลขาธิการด้านการลงทุน เป็นอนกุรรมการและ
เลขานกุาร รวม 9 คน
	 คณะอนกุรรมการการลงทนุ ท�ำหน้าที่ 1) ให้ค�ำแนะน�ำปรกึษาด้าน
การลงทนุต่อคณะกรรมการ  
	 2) ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาด้านการก�ำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก
สถาบันการเงินหรือนติิบุคคลที่จะมอบหมาย ให้จัดการเงินของกองทุน 3)  
ติดตามดูแลการด�ำเนินงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลดังกล่าว 4) 
รายงานผลการด�ำเนนิงานด้านการลงทนุและเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการ 
และ  5) ปฏบิตักิารในเรื่องอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
	 4.  สมาชกิและสทิธปิระโยชน์ของสมาชกิ
	 	 1) ขอบเขตความครอบคลมุ ผู้มีสทิธเิป็นสมาชกิ กอช. จะ
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอาย ุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 60 ปีบ
ริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซึ่งส่งเงิน 
เพื่อได้รับประโยชน์ทดแทนกรณชีราภาพ สมาชิกกองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
ข้าราชการ กองทุนบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุน
บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ กองทุน
สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสมาชิกกองทุนอื่นหรือ
อยู่ในระบบบ�ำนาญอื่นตามที่จะก�ำหนดโดยกฎกระทรวง
	 	 2) การสมคัรเป็นสมาชกิ ให้แสดงความจ�ำนงพร้อมกบัจ่าย
เงนิสะสมเข้ากองทนุ 

การจ่ายเงินเข้ากองทุน

สมาชิก รัฐบาล

รัฐค�ำ้ประกันผลตอบแทน

สมาชิกได้รับบ�ำนาญรายเดือน
ตั้งแต่อาย ุ60 ปี จนสิ้นอายขุยั*

* หากค�ำนวณบ�ำนาญได้น้อยกว่าบ�ำนาญขั้นต�่ำ จะได้รบัเป็น
เงนิด�ำรงชพี เท่ากบับ�ำนาญขั้นต�่ำ จนกว่าเงนิในบญัชจีะหมด

ออมเงนิขั้นต�่ำ

ครั้งละ 50 บาท

แต่ไม่เกนิปีละ

13,200 บาท

 อายุสมาชิก อัตราเงินสมทบจากรัฐบาล

ไม่ต�่ำกว่า 15 ปี

แต่ไม่เกนิ 30 ปี

ร้อยละ 50 ของเงินสะสม

แต่ไม่เกินปีละ 600 บาท 

มากกว่า 30 ปี

แต่ไม่เกนิ 50 ปี

ร้อยละ 80 ของเงินสะสม

แต่ไม่เกินปีละ 960 บาท

มากกว่า 50 ปี

แต่ไม่เกนิ 60 ปี

ร้อยละ 100 ของเงินสะสม

แต่ไม่เกินปีละ 1,200 บาท
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	 	 3) การจ่ายเงนิเข้ากองทนุ มาจาก 2 ฝ่าย คอื สมาชกิจ่ายสะสม และรฐั
จ่ายสมทบ โดยมรีายละเอยีดปรากฏตามแผนภาพ ดงันี้

	 	 	 (1) สมาชกิจ่ายเงนิสะสมเข้ากองทนุไม่ต�่ำกว่าครั้งละ 50 บาท แต่
เมื่อรวมกนัแล้ว ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกนิ 13,200 บาท
	 	 	 (2) รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของสมาชิก และเป็น
อัตราส่วนกับจ�ำนวนเงินสะสม โดยมีอัตราตามที่ก�ำหนดในบัญชีเงินสมทบท้ายพระราช
บญัญตั ิและเมื่อรวมกนัแล้วในปีหนึ่ง ๆ  ต้องไม่เกนิจ�ำนวนเงนิสมทบสูงสดุที่ก�ำหนดโดยกฎ
กระทรวง ซึ่งก�ำหนดไว้ดงัตารางสรปุหลกัเกณฑ์การจ่ายเงนิสมทบให้แก่สมาชกิ กอช.

ตารางที่ 1 : ตารางสรุปหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิก กอช.

อายุสมาชิก
อัตราเงินสมทบ

ต่อเงินสะสม

เพดานเงินสมทบจาก

รัฐบาล*

ไม่ต�่ำกว่า 15 ปี แต่ไม่เกนิ 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี

มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกนิ 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท/ปี

มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกนิ 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท/ปี

*เพดานเงนิสมทบจะก�ำหนดในกฎกระทรวงต่อไป
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	 ทั้งนี้ อตัราเงนิสะสมอาจเปลี่ยนแปลงโดยค�ำนงึถงึสภาวะเศรษฐกจิ 
และจะมกีารพจิารณาทบทวนการจ่ายเงนิสมทบของรฐับาลทกุ 5 ปี
	 4) การสิ้นสมาชกิภาพ สมาชิกสิ้นสมาชกิภาพเมื่ออายคุรบ 60 ปีบริ
บูรณ์ ตาย หรอืลาออกจากกองทนุ
	 	 (1)  กรณสีมาชกิอายคุรบ 60 ปีบรบิูรณ์ (รวมถงึผู้ที่มอีาย ุ
50 ปีบรบิรูณ์ขึ้นไปที่สมคัรในช่วง 1 ปีแรกนบัแต่วนัที่กองทนุเปิดรบัสมาชกิ ได้
ออมจนครบ 10 ปี หรอืเมื่อผู้นั้นอายคุรบ 60 ปีบรบิูรณ์และได้แจ้งยตุกิารเป็น
สมาชกิของกองทนุ) ให้มสีทิธไิด้รบับ�ำนาญจากเงนิสะสม เงนิสมทบ และผล
ประโยชน์ของเงนิดงักล่าวไปตลอดอายขุยั
	 	 ทั้งนี้ ในวนัที่ค�ำนวณบ�ำนาญ หากเงนิในบญัชขีองสมาชกิผู้
ใด เมื่อค�ำนวณบ�ำนาญแล้วมจี�ำนวนน้อยกว่าบ�ำนาญขั้นต�่ำ สมาชกิผูน้ั้นจะได้
รบั “เงนิด�ำรงชพี” เป็นจ�ำนวนเท่ากบับ�ำนาญขั้นต�่ำเป็นรายเดอืนจนกว่าเงนิใน
บญัชจีะหมด
	 	 (2) กรณีสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
สมาชกิจะขอรบัเงนิสะสมและผลประโยชน์ของเงนิสะสมทั้งหมดหรอืบางส่วน
จากกองทนุกไ็ด้ โดยให้ขอรบัได้เพยีงครั้งเดยีว ส่วนเงนิสมทบและผลประโยชน์
ของเงนิสมทบจะจ่ายเป็นบ�ำนาญให้สมาชกิเมื่ออายคุรบ 60 ปี ซึ่งในกรณทีี่
สมาชกิคงเงนิไว้ในกองทนุทั้งหมดหรอืบางส่วน จะน�ำเงนิที่คงไว้นี้มาค�ำนวณ
จ่ายบ�ำนาญด้วย
	 	 (3)  กรณีสมาชกิลาออกจากกองทนุ ให้สมาชกิมสีทิธไิด้รบั
เงินสะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมจากกองทุน ส่วนเงินสมทบและผล
ประโยชน์ของเงนิสมทบให้ตกเป็นของกองทนุ
	 	 (4) กรณสีมาชกิเสยีชวีติ กองทนุจะจ่ายเงนิที่มอียู่ในบญัชี
ของสมาชกิผูต้ายให้แก่บคุคล ที่สมาชกิผูต้ายได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทนุ หรอื
หากมไิด้แสดงเจตนาไว้จะจ่ายให้แก่ทายาท
ทั้งนี้ สิทธิการรับเงินทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพาะตัว ไม่อาจ
โอนแก่กนัได้
	 	 (5) การคงเงินไว้ในกองทุน กรณทีี่สมาชิกเปลี่ยนงานและ
ท�ำให้สมาชิกได้รับความคุ้มครองหรือหลักประกันทางรายได้เพื่อการชราภาพ
ตามกฎหมายอื่นที่มีรัฐหรือนายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุน หรืออยู่ในระบบ
บ�ำนาญใด ๆ  ให้สมาชกิคงการเป็นสมาชกิต่อไปได้และสมาชกิจะจ่ายเงนิสะสม
เข้ากองทุนก็ได้ แต่รัฐบาล ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบให้สมาชิกรายนั้น และเมื่อ
สมาชกิสิ้นสมาชกิภาพ ให้กองทนุจ่ายเงนิสะสมที่สมาชกิจ่ายในกรณนีี้ พร้อม
ทั้งผลประโยชน์ที่เกดิจากเงนิดงักล่าวให้แก่สมาชกิทั้งจ�ำนวน โดยไม่ต้องน�ำไป
ค�ำนวณบ�ำนาญและไม่ต้องน�ำไปค�ำนวณเพื่อจ่ายเงนิชดเชยผลตอบแทนด้วย
6) การค�้ำประกนัผลตอบแทนโดยรฐั รฐับาลจะรบัประกนัให้สมาชกิได้รบัผล
ประโยชน์ตอบแทนจากการน�ำเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่า
อตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจ�ำประเภท 12 เดอืน โดยเฉลี่ยของธนาคารพาณชิย์
แห่งใหญ่ 5 แห่ง ธนาคารออมสนิ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
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การเกษตร โดยจะค�ำนวณเปรยีบเทยีบผลตอบแทนที่ได้รบักบัอตัราดอกเบี้ยเงนิฝากประจ�ำดงักล่าวในวนั
ที่สมาชกิสิ้นสมาชกิภาพเพราะอายคุรบ 60 ปี หรอืเสยีชวีติ
5.  การบริหารจัดการกองทุน

	 1) การหาประโยชน์ของกองทนุให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการกองทนุ และจะมอบหมาย
ให้สถาบนัการเงนิหรอืนติบิคุคลอื่นที่มคีวามเชี่ยวชาญด�ำเนนิการแทนตามความเหมาะสมกไ็ด้โดยให้ค�ำนงึ
ถงึการกระจายความเสี่ยงด้วย
	 2) กองทนุหรอืผู้จดัการกองทนุที่ได้รบัมอบหมายจะต้องลงทนุในหลกัทรพัย์ที่มคีวามมั่นคงสูงไม่
ต�่ำกว่าร้อยละ 60
6.  การเงิน การบัญชี การตรวจสอบ และการรายงาน

	 1) กองทุนจะต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อบันทึกรายการทางบัญชี และแสดงผล           
การด�ำเนนิงานและฐานะการเงินของกองทุนโดยถูกต้องตามมาตรฐานการบัญช ี
รวมทั้งต้องมกีารตรวจสอบภายในเป็นประจ�ำ ตลอดจนรายงานผลการ
ตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
	 2) ให้กองทนุจดัให้มบีญัชี 3 บญัช ีคอื บัญชเีงนิราย
บคุคล บญัชเีงนิบ�ำนาญ และบญัชเีงนิกองกลาง
	 3) ดอกผลที่ได้จากการน�ำเงินของกองทุนในแต่ละ
บัญชีไปลงทุนหาผลประโยชน์เมื่อได้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายใน
การด�ำเนนิงานของกองทนุตามอตัราที่คณะกรรมการกองทนุ
ก�ำหนดแล้ว ให้จดัสรรเข้าแต่ละบญัชตีามสดัส่วนของเงนิที่
น�ำไปลงทนุ
	 4) ให้กองทนุแจ้งยอดเงนิสะสม เงนิสมทบ พร้อม
ทั้งผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว ในส่วนของ
สมาชกิแต่ละคนให้สมาชกิทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
	 5) ให้กองทนุยื่นรายงานแสดงการจดัการกองทนุ
ต่อรัฐมนตรีอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง จัดท�ำงบการเงิน
เพื่อแสดงผลการด�ำเนนิงานและฐานะการเงนิของกองทนุ
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เสนอผูส้อบบญัชภีายใน 120 วนันบัแต่วนัสิ้นปีบญัช ีโดยให้ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิหรอื
ผู้สอบบญัชทีี่ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิให้ความเหน็ชอบเป็นผู้สอบบญัชขีองกองทนุ
	 6) ให้ผู้สอบบญัชที�ำรายงานการสอบบญัชขีองกองทนุเสนอต่อรฐัมนตรภีายใน 150 
วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีและให้ประกาศงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วและรายงาน
การสอบบญัชใีนราชกจิจา-นเุบกษา
	 7) ให้กองทนุจดัท�ำรายงานประจ�ำปีเสนอรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาเสนอต่อคณะรฐัมนตรี           
สภาผู้แทนราษฎรและวฒุสิภา เพื่อทราบภายใน 180 วนันบัจากวนัสิ้นปีบญัช ีโดยต้องแสดง
ประมาณการการเงนิที่จะขอให้รฐับาลจดัสรร  เพื่อการด�ำเนนิงานของกองทนุในระยะเวลา 3 ปี
นบัจากวนัเสนอรายงาน ผลงานของกองทนุในปีที่ล่วงมาแล้ว พร้อมทั้งงบการเงนิ และรายงาน
ของผู้สอบบญัชดี้วย

7. บทเฉพาะกาล   

	 1) ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีเงินกองกลาง
จ�ำนวน  1,000 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน

ของกองทนุ และให้มคีณะกรรมการ 1 คณะ ซึ่งประกอบ
ด้วยกรรมการโดยต�ำแหน่ง ท�ำหน้าที่คณะกรรมการ
กองทุนการออมแห่งชาติ และให้ผู ้อ�ำนวยการ
ส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลังท�ำหน้าที่เลขาธิการ
กองทนุไปพลางก่อน อกีทั้งให้คณะกรรมการดงั
กล่าวเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและแต่งตั้ง
เลขาธิการกองทุนภายใน 90 วัน   นับแต่วัน
ที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และหลังจากนั้นให้
ด�ำเนนิการเลอืกกรรมการซึ่งเป็นสมาชกิภายใน 
360 วนันบัแต่วนัที่กองทนุเปิดรบัสมาชกิ
	 2) ภายใน 1 ปีนบัแต่วนัที่กองทนุเปิด
รับสมาชิก หากในวันที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก 
ผู้สมคัรคนใด   มอีายุ 50 ปีบรบิูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้
นั้นมสีทิธเิป็นสมาชกิของกองทนุต่อไปได้อกี 10 
ปีนบัแต่วนัที่เป็นสมาชกิ
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8.  การให้ความรู้และประชาสัมพันธ์

	 กระทรวงการคลังโดยส�ำนกังานเศรษฐกิจการคลังได้มีการจัดสัมมนาประชาสัมพันธ์
และให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กอช. ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ตั้งแต่เดือนกันยายน 
2552 – กนัยายน 2554 อกีทั้งเมื่อกฎหมายมผีลใช้บงัคบัได้จดัให้มกีารเปิดตวั กอช. เมื่อวนัที่ 1 
กรกฎาคม 2554 รวมทั้งได้มกีารประชาสมัพนัธ์ทางสื่อหนงัสอืพมิพ์ วิทย ุและโทรทศัน์ เพื่อให้
ประชาชนได้รบัทราบอย่างทั่วถงึ
9. การด�ำเนนิงานในอนาคต

	 ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงัโดยส�ำนกันโยบายการออมและการลงทนุจ�ำเป็นต้องสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของ 
กอช. เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนกัและเห็นความส�ำคัญของการออมเพื่อการชราภาพผ่านการ
ประชาสมัพนัธ์ กอช. ผ่านสื่อโฆษณาทางโทรทศัน์ วิทย ุสิ่งพมิพ์ และสื่ออเิลก็ทรอนกิส์ รวมทั้ง
การจดัสมัมนาประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้กบัประชาชนในจงัหวดัต่าง ๆ ทั่วประเทศอกีด้วย
	 อย่างไรกต็าม ระบบบ�ำเหนจ็บ�ำนาญส�ำหรบัแรงงานนอกระบบยงัเป็นเรื่องใหม่ส�ำหรบั
คนไทย ซึ่งพบว่ารายได้ของผูส้งูอายสุ่วนใหญ่นั้นมาจากการประกอบอาชพี หรอืจากการอปุถมัภ์
เกื้อหนนุของบคุคลอื่น เช่น บตุร และญาต ิโดยรายได้เหล่านี้มแีนวโน้มลดลงเนื่องจากโครงสร้าง
ทางสงัคมเป็นครอบครวัที่เลก็ลง จ�ำนวนบตุรหลานที่จะเลี้ยงดพู่อแม่น้อยลง ท�ำให้ผูส้งูอายทุี่ตก
อยูใ่นความยากจนมจี�ำนวนมากขึ้น ประกอบกบัสดัส่วนจ�ำนวนวยัแรงงานต่อวยัชราสงูขึ้น ท�ำให้
คนท�ำงานมภีาระในการดูแลผู้สูงอายเุพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ดงันั้น จงึจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่แรงงานนอก
ระบบต้องตระหนกัถึงความส�ำคัญของการออมเพื่อการชราภาพผ่านกองทุน การออมแห่งชาติ
ที่จะเปิดรบัสมคัรสมาชกิในเดอืนพฤษภาคม 2555 เป็นต้นไป

							       ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง
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