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     บทบรรณาธิการ 

 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับที่ 156 เป็นฉบับประจ าเดือนสิงหาคม 2558 ซึ่งเป็น
เดือนที่มีความส าคัญกับคนไทยทุก ๆ คน คือวันที่ 12 สิงหาคมของทุกปี ตรงกับวันแม่แห่งชาติ เนื่องจาก 
เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โดยทั่วประเทศได้มีการจัดงานวันแม่
แห่งชาติและกิจกรรมการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ด้วยส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณที่มีต่อพสกนิกร ทั้งนี้ ประชาชนได้ร่วมใจกันแต่งกายด้วยชุดผ้าไทยสีฟ้าหรือเสื้อสีฟ้า เพ่ือเป็นการ
เฉลิมพระเกียรติและมุ่งรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรมของสถาบันครอบครัวไทยที่ท าให้เกิดบรรยากาศอบอวลด้วย
ความรัก ความผูกพัน ความกตัญญูกตเวทีต่อบุพการี ซึ่งเป็นสิ่งที่นานาอารยประเทศต่างชื่นชมและให้การ
ยอมรับ 

 เนื้อหาสาระของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ น าเสนอคอลัมน์ รอบด้านงานสภา 
เรื่อง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกรอบการประเมินระดับมาตรฐานสากล 
ของส่วนราชการ คอลัมน์บทความวิจัยเรื่อง การเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม ซ่ึงน าเสนอปัญหา
การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหนุ่มจากรั้วสถานพินิจสู่ก าแพงเรือนจ า การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และ
เด็กติดผู้ต้องขัง ปัญหาความแตกแยกในครอบครัวของผู้ต้องขังภายหลังถูกจ าคุก และมาตรการแก้ไขและบ าบัด
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนาเรื่อง บรรษัทข้ามชาติจีนในลาวและเวียดนาม 
เสนอสาระเกี่ยวกับการศึกษาการลงทุนและรูปแบบการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีน
ในประเทศลาว และเวียดนาม และเรื่อง โครงการวิจัยการก่อสร้างแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตผสม
ยางพารา เสนอสาระเกี่ยวกับการศึกษา ติดตาม เปรียบเทียบและประเมินผลการใช้ผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีต
ผสมยางพารา คอลัมน์ความที่น่าสนใจเสนอเรื่อง “กฎหมายตรา 3 ดวง” หรือ ประมวลกฎหมายโบราณของ
ไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช โปรดเกล้าฯ ให้นักปราชญ์ราชบัณฑิตน าตัวบท
กฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้กันมาตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นมาปรับปรุงแก้ไข เพ่ิมเติมให้
เหมาะสมกับยุคสมัยมากขึ้น ส่วนคอลัมน์รอบโลกวิจัยเป็นเรื่องเกี่ยวกับการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลม 
ซ่ึงเป็นพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งที่มีต้นก าเนิดจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับความรู้จากเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา
ไม่มากก็น้อย โดยกองบรรณาธิการจะได้น าข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์มาเสนอต่อท่านผู้อ่านอีกครั้งในเดือน
กันยายน 2558 อนึ่ง บรรณาธิการได้น าภาพจากเว็บไซต์ http://elearn.pbpvc.ac.th/sirikanda/mod/forum/ 
discuss.php?d=22 มาขึ้นปกของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้  เพ่ือเป็นการแสดงความจงรักภักดี
และร่วมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิ ต์ิ พระบรมราชินีนาถ ด้วยส านึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระองค์ท่านที่มพีสกนิกรชาวไทยทุกคนมาโดยตลอด 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546–2550 ก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนการและวิธีการท างานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการท างานของหน่วยราชการให้อยู่ใน
ระดับสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งเป็นหลักการบริหารราชการที่
ได้รับการตราขึ้นเป็นกฎหมายดังปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
มาตรา 3/1 และต่อมาได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 เพ่ือให้มีแนวทางการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป้าหมายของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีว่าให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินจ าเป็น ประชาชนได้รับการอ านวยความ
สะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

 การบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด จ าเป็นต้องมีเกณฑ์การประเมินกระบวนการ
ท างานและผลการปฏิบัติงานที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
จึงก าหนดเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการที่สามารถ
ประยุกต์ใช้กับการพัฒนาการบริหารราชการเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีกระบวนการท างานและผลการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายคือประโยชน์สุขของประชาชนและ
ประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ 

 ที่มาของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ในช่วงทศวรรษ 1980 ประเทศสหรัฐอเมริกาสูญเสียความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ 
เนื่องจากคู่แข่งจากประเทศอ่ืน ๆ มีการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพของการบริหารจัดการผ่านกระบวนการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ริเริ่มสร้างเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติขึ้น เพ่ือส่ งเสริมให้
เกิดการบริหารจัดการที่ดี และเป็นแนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์การของประเทศ
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สหรัฐอเมริกา โดยให้ชื่อว่า Malcolm Baldrige National Quality Award (MBNQA) ซึ่งก่อให้ เกิดการ
ปรับปรุงและมุ่งเน้นคุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน  
ผลของการส่งเสริมให้องค์การต่าง ๆ มีการประเมินตนเองและปรับปรุงตามเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ ส่งผล
ให้ประเทศสหรัฐอเมริกามีเศรษฐกิจที่มั่นคง และเป็นแนวทางให้ประเทศต่าง ๆ น าไปประยุกต์และพัฒนาเป็น
เกณฑ์รางวัลคุณภาพของชาติมากกว่า 70 ประเทศ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ศึกษาและจัดท าเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ต่อมาใน พ.ศ. 2551 จึงปรับปรุงเกณฑ์ไปสู่เกณฑ์ค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ของส่ วนราชการและเกณฑ์ คุณภาพการบริการจัดการภาครัฐระดับ พ้ืนฐาน (Fundamental Level)  
ทั้งก าหนดให้ส่วนราชการน าไปใช้ในการพัฒนาองค์กรปีละ 2 หมวด ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เพ่ือให้การพัฒนาของส่วน
ราชการเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและยั่งยืน โดยส่วนราชการสามารถที่น าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐไปใช้เป็นกรอบการประเมินผลการด าเนินงานของตนเองในทุกขั้นตอนตั้งแต่การตรวจประเมินองค์การด้วย
ตนเอง (Self–Assessment) ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารของส่วนราชการได้รับทราบว่าส่วนราชการของตนมีความ
บกพร่องในเรื่องใดบ้าง เพื่อสามารถก าหนดวิธีการและเป้าหมายที่ชัดเจนในการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ปรับปรุงองค์การให้มีความสมบูรณ์มากข้ึนต่อไป 

 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ได้ท าการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์กร เพ่ือน ามาก าหนดวัดผล
ส าเร็จของการพัฒนาปีละ 2 หมวด ตามค ารับรองของการปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ประกอบด้วย หมวด 1 การน าองค์กร และหมวด 4 การวัดการวิเคราะห์และการจัดการความรู้  ส าหรับ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มีการด าเนินงานในหมวด 3 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และหมวด 6 การจัดการกระบวนการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 มีการด าเนินงานในหมวด 2 การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และหมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส านักงานฯ ได้ก าหนดการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 
มิติที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 8 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (PMQA) โดยก าหนดให้ส านักงานฯ เข้ารับการตรวจรับรองเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
ระดับพ้ืนฐาน (Application Report) และสามารถผ่านการตรวจรับรองแล้ว เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2556 
ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ส านักงานฯ ก าหนดการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 มิติที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 8 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องตามเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ 
2558 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการปรับปรุงเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่ง
เป็นการเปลี่ยนแปลงให้เกิดความสอดคล้องกับบริบทของภาคราชการในปัจจุบันได้มากยิ่งขึ้น  

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโดยส านักพัฒนาบุคลากร จึงได้จัดโครงการสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ได้ทบทวนความเข้าใจเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
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จัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 ทั้งเป็นการเพ่ิมทักษะด้านการจัดท ารายงานผลการด าเนินการพัฒนาองค์การ 
(Application Report) และน าแนวทางด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ไปปฏิบัติ
จริงในองค์กรให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการมากยิ่งขึ้นต่อไป 

 กลุ่มเป้าหมายผู้ เข้าโครงการสัมมนาประกอบด้วย ผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) คณะอนุกรรมการ
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 5 หมวด ได้แก่หมวด 2 การวางแผน 
เชิงยุทธศาสตร์ หมวด 3 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมวด 4 การวัดการวิเคราะห์
และการจัดการความรู้ หมวด 5 การมุ่งเน้นบุคลากร และหมวด 6 การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ โดยส านักงานฯ 
ได้จัดให้มีโครงการสัมมนาดังกล่าวขึ้นในวันจันทร์ที่ 25 พฤษภาคม 2558 ประกอบด้วยกิจกรรมการบรรยายให้
ความรู้เกี่ยวกับภาพรวมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน ฉบับที่ 2 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 1–7 และการทบทวน
ความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติราชการส านักงานฯ ประจ าปีงบประมาณ 2558 กับแนวทางเกณฑ์ด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  

 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 

 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการต่าง ๆ 
สามารถน าไปปรับใช้ได้ ท าให้การส่งมอบผลผลิตและการบริการดีขึ้น ปรับปรุ งผลการด าเนินการด้านอ่ืน ๆ 
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยท าให้เกิดความสอดคล้องกันของแผน กระบวนการตัดสินใจ บุคลากร 
การปฏิบัติการและผลลัพธ์ การน าเกณฑ์นี้ไปใช้จะช่วยให้ส่วนราชการสามารถประเมินองค์การตนเองได้อย่าง
รอบด้านว่า ขณะนี้สภาพแวดล้อมเป็นอย่างไร และส านักงานฯ ต้องการบรรลุเป้าหมายในด้านใด ดังนั้น เกณฑ์
ดังกล่าวจึงเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบระบบบริหารงาน การพัฒนาปรับปรุงกระบวนการและผลลัพธ์ โดย
ตระหนักถึงคุณค่าท่ีส่งมอบแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

 เกณฑ์ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นชุดของค าถามเกี่ยวกับเรื่อง
ส าคัญ 7 ด้านในการบริหารและด าเนินงานของส่วนราชการ ได้แก่ 1) การน าองค์กร 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
3) การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ 5) การ
มุ่งเน้นบุคลากร 6) การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และ 7) ผลลัพธ์การด าเนินการ ทั้งนี้  โดยมีค าถามซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์เชื่อมโยงกันเป็นกรอบการบริหารผลการด าเนินการที่มีการบูรณาการเป็นหนึ่งเดียว และการตอบ
ค าถามทุกข้อจะช่วยให้ส่วนราชการจัดการเรื่องทรัพยากรให้สอดคล้องกัน ค้นหาจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา 
การปรับปรุงการสื่อสาร การเพ่ิมประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล รวมทั้งบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย ส่งมอบคุณค่าที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปรับปรุงประสิทธิผลการ
ด าเนินการและขีดความสามารถของส่วนราชการ มีการปรับปรุงและเกิดการเรียนรู้ของส่วนราชการและบุคลากรทุก
ระดับมีการเรียนรู้และพัฒนา 

 ลักษณะส าคัญของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย ข้อค าถามต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการประเมิน  
ทั้งในด้านผลลัพธ์ ด้านความสามารถในการน าไปปรับใช้ได้ ด้านความสอดคล้องของเป้าประสงค์ และด้านการ
ตรวจประเมินเป้าประสงค์ 
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 1.  เกณฑ์มุ่งเน้นผลลัพธ์ 

  เกณฑ์มุ่งเน้นให้ส่วนราชการปฏิบัติราชการให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง
มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกณฑ์ครอบคลุมทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ในเรื่องหลัก ๆ เกี่ยวกับประสิทธิผลของ
การบรรลุพันธกิจ ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บุคลากร การน าองค์การและธรรมาภิบาล รวมถึงงบประมาณ 
การเงินและการเติบโต องค์ประกอบของตัววัดเหล่านี้ท าให้มั่นใจได้ว่ายุทธศาสตร์ของส่วนราชการมีความสมดุล โดย
ไม่ละเลยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางกลุ่ม มีวัตถุประสงค์หรือเป้าประสงค์ท้ังระยะสั้นและระยะยาวที่ส าคัญ 

 2.  เกณฑ์สามารถปรับใช้ได้ตามภารกิจของหน่วยงาน 

  เกณฑ์ประกอบด้วยข้อค าถามที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ และไม่ได้มีการก าหนดวิธีการ เครื่องมือ โครงสร้าง
หรือรูปแบบในการปฏิบัติงาน เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้ต้องผันแปรไปตามภารกิจและกระบวนการปฏิบัติงาน ดังนั้น 
ส่วนราชการจึงสามารถน าเกณฑ์นี้ไปประยุกต์ใช้ได้ตาม “ลักษณะส าคัญขององค์การ” สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
ยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนสามารถเลือกใช้เครื่องมือเทคนิคต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม 

 3.  เกณฑ์สนับสนุนมุมมองเชิงระบบเพื่อให้เป้าประสงค์สอดคล้องไปในทางเดียวกัน 

  เกณฑ์ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สร้างความสอดคล้องไป
ในทางเดียวกันทั้งส่วนราชการจากตัววัดที่ได้มาจากกระบวนการของส่วนราชการที่มีการเชื่อมโยงและเสริม  
ซึ่งกันและกัน ตัววัดเหล่านี้ผูกโยงโดยตรงกับคุณค่าในมุมมองของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลการ
ด าเนินการโดยรวม ดังนั้น การใช้ตัววัดเหล่านี้จึงเป็นกรอบที่ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน
อย่างต่อเนื่อง โดยลดความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดวิธีปฏิบัติโดยละเอียด หรือลดกระบวนการจัดการที่ซับซ้อน
เกินไป ดังนั้น ตัววัดเหล่านี้จึงเป็นทั้งเครื่องมือในการสื่อสารและเป็นวิธีการถ่ายทอดความต้องการของผลการ
ด าเนินการไปสู่การปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวา ความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันนี้ ท าให้มั่นใจว่าส่วนราชการ
มีความมุ่งหมายที่แน่ชัดและเป็นที่รับรู้ทั่วทั้งองค์การ ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคล่องตัว การสร้าง
นวัตกรรมและการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 

 4.  เกณฑ์สนับสนุนการตรวจประเมินที่เน้นเป้าประสงค์ 

  เกณฑ์และแนวทางการให้คะแนน ประกอบด้วย ระบบตรวจประเมินซึ่งแยกเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ 1) กระบวนการ และ 2) ผลลัพธ์ ดังนั้น การใช้เกณฑ์เพ่ือประเมินตนเอง ช่วยให้ส่วนราชการทราบภาพ
คร่าว ๆ ของจุดแข็งและโอกาสพัฒนาจากการตอบค าถามตามข้อก าหนดต่าง ๆ 18 หัวข้อ ซึ่งเน้นที่ผลการ
ด าเนินการตามระดับพัฒนาการอย่างต่อเนื่องของกระบวนการและผลการด าเนินการ 

 ค่านิยมและหลักการส าหรับการจัดท าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ จัดท าขึ้นโดยอาศัยค่านิยมหลัก (Core Value) 11 
ประการคือ 1) การน าองค์การอย่างมีวิสัยทัศน์ 2) ความเป็นเลิศที่มุ่งเน้นผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 3) การเรียนรู้ขององค์การและของระดับบุคคล 4) การให้ความส าคัญกับบุคลากรและเครือข่าย  
5) ความสามารถในการปรับตัว 6) การมุ่งเน้นอนาคต 7) การสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม 8) การจัดการโดยใช้
ข้อมูลจริง 9) ความรับผิดชอบต่อสังคม 10) การมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์และการสร้างคุณค่า 11) มุมมองในเชิงระบบ  
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 1. การน าองค์การอย่างมีวิสัยทัศน์ ผู้บริหารของส่วนราชการมีบทบาทส าคัญที่จะขับเคลื่อนให้
องค์การประสบความส าเร็จ ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องของการก าหนดทิศทาง ค่านิยมที่มีความชัดเจน
และเป็นรูปธรรม การจัดท ายุทธศาสตร์ ระบบงาน และวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุผลการด าเนินการที่เป็นเลิศ การ
ก าหนดให้มีระบบการติดตามและทบทวนผลการด าเนินการ การส่งเสริมให้มีการก ากับดูแลที่ดี และการเสริมสร้าง
จริยธรรมภายในให้มีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม การสร้างแรงบันดาลใจ จูงใจ และกระตุ้นให้
บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการท าให้ส่วนราชการประสบความส าเร็จ และการมีส่วนร่วมในการวางแผน การ
สื่อสาร การสอนงาน การพัฒนา ผู้น าในอนาคต การยกย่องชมเชยบุคลากรและการเป็นแบบอย่างที่ดี 

 2. ความเป็นเลิศที่มุ่งเน้นผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน การด าเนินการของ
ส่วนราชการมุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้น องค์การที่มุ่งเน้นผู้รับบริการควรให้ความส าคัญกับ
ผู้รับบริการในปัจจุบันและอนาคต การสร้างความพึงพอใจในคุณภาพการบริการ และความเป็นเลิศที่มุ่งเน้น
ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 

 3. การเรียนรู้ขององค์การและของระดับบุคคล การที่ส่วนราชการจะบรรลุผลส าเร็จในการ
ด าเนินการได้นั้น ต้องมีแนวทางที่ปฏิบัติได้เป็นอย่างดีในเรื่องการเรียนรู้ขององค์การและของแต่ละบุคคล การ
เรียนรู้ขององค์การ รวมถึงการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของแนวทางที่มีอยู่และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญที่น าไปสู่
เป้าประสงค์และแนวทางใหม่ ๆ การเรียนรู้ต้องถูกปลูกฝังลงไปในแนวทางท่ีส่วนราชการปฏิบัติการ 

 4. การให้ความส าคัญกับบุคลากรและเครือข่าย การให้ความส าคัญกับบุคลากร หมายถึง การมี
ความมุ่งมั่นที่จะท าให้บุคลากรมีความพึงพอใจ มีการพัฒนาและมีความผาสุก ซึ่งเกี่ยวข้องกับวิธีปฏิบัติงานที่มี
ความยืดหยุ่นและมีผลการด าเนินงานที่ดี ซึ่งมีการปรับให้เหมาะสมกับความต้องการของบุคลากรที่มีความ
แตกต่างกันในด้านสถานที่ท างานและชีวิตครอบครัว และส่วนราชการต้องสร้างความร่วมมือทั้งภายในและ
ภายนอก เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์โดยรวมได้ดีขึ้น 

 5. ความสามารถในการปรับตัว องค์การต้องมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน และมีการแข่งขันในระดับโลก ซึ่งหมายถึงส่วนราชการต้องมีการตอบสนอง
ที่ รวด เร็วยิ่ งขึ้ น  มี ความยืดหยุ่ นและปรับ เปลี่ ยนตามความต้ องการของผู้ รับบริการเฉพาะราย  
ใช้เวลาสั้นลงในการส่งมอบผลผลิตและบริการใหม่หรือท่ีปรับปรุงใหม่ ขณะเดียวกันส่วนราชการต้องตอบสนอง
ผู้รับบริการให้รวดเร็วและยืดหยุ่นมากขึ้น การปรับปรุงที่ส าคัญในการลดเวลาในการตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ ท าให้ส่วนราชการต้องปรับปรุงระบบงานใหม่ ๆ ลดความซับซ้อนของหน่วยงานและ
กระบวนการหรือมีความสามารถในการส่งต่องานจากกระบวนการหนึ่งไปสู่อีกกระบวนการหนึ่งอย่างรวดเร็ว 

 6. การมุ่งเน้นอนาคต ในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน ส่วนราชการต้องมีความเข้าใจปัจจัยต่าง ๆ ทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาวที่มีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจและวิสัยทัศน์ของส่วนราชการ เพ่ื อให้ประสบ
ความส าเร็จต้องมีแนวคิดในการมุ่งเน้นอนาคตอย่างจริงจัง และมีความมุ่งมั่นที่จะสร้างพันธะระยะยาวกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้รับบริการ บุคลากร ผู้ส่งมอบบริการ สาธารณชน เครือข่ายและชุมชนของส่วน
ราชการ 

 7. การสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม นวัตกรรม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีความส าคัญต่อการ
ปรับปรุงบริการ กระบวนการ และการปฏิบัติการของส่วนราชการ รวมทั้งการสร้างคุณค่าใหม่ให้แก่ผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นวัตกรรมไม่เพียงจ ากัดอยู่ในขอบเขตของการวิจัยและพัฒนาเท่านั้น นวัตกรรมมี
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ความส าคัญต่อการด าเนินการในทุกแง่มุม และทุกกระบวนการ ผู้บริหารของส่วนราชการจึงควรชี้น าและ
จัดการให้นวัตกรรมเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรู้ โดยส่วนราชการควรบูรณาการนวัตกรรมไว้ในการ
ท างานประจ าวัน และใช้ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินการของส่วนราชการสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม 

 8. การจัดการโดยใช้ข้อมูลจริง การจัดการผลการด าเนินการของส่วนราชการต้องใช้ข้อมูลและ
สารสนเทศหลายประเภท ซึ่งควรครอบคลุมผลการด าเนินการด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลผลิต
และการบริการ รวมทั้งการเปรียบเทียบผลการด าเนินการด้านการปฏิบัติการ กระบวนการและผลการ
ด าเนินการเทียบกับคู่เทียบ รวมถึงผลการด าเนินการของผู้ส่งมอบ บุคลากร ตลอดจนธรรมาภิบาลและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 

 9. ความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้บริหารของส่วนราชการควรให้ความส าคัญต่อพฤติกรรมที่มี
จริยธรรมความรับผิดชอบที่มีต่อสาธารณะ และการพิจารณาถึงความผาสุกของสังคมและประโยชน์สุขของ
สังคม ผู้บริหารของส่วนราชการควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการมุ่งเน้นจริยธรรม และการค านึงถึงความปลอดภัย
และสิ่งแวดล้อมของสาธารณะ โดยครอบคลุมถึงการปฏิบัติการของส่วนราชการและวงจรชีวิตของการบริการ 
นอกจากนั้น ส่วนราชการควรให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรและลดความสูญเสียตั้งแต่ต้นทาง การ
วางแผนจึงควรคาดการณ์ล่วงหน้าถึงผลกระทบในเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิต การส่งมอบ และการบริการ 
การวางแผนที่มีประสิทธิผลจึงควรป้องกันมิให้เกิดปัญหา แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้องรวดเร็วและจัด
สารสนเทศและการสนับสนุนเพ่ือให้สาธารณะมีความปลอดภัย มีความเชื่อมั่นเกิดความตระหนักในเรื่อง
ดังกล่าวอยู่เสมอ 

 10. การมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์และการสร้างคุณค่า  การวัดผลการด าเนินงานของส่วนราชการ
จ าเป็นต้องมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ส าคัญ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวควรใช้เพ่ือสร้างคุณค่าและรักษาความสมดุลของคุณค่า
ให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้รับบริการ บุคลากร ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ส่งมอบสาธารณะ และชุมชน โดยการ
สร้างคุณค่าให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญเหล่านี้ท าให้ส่วนราชการสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 

 11. มุมมองในเชิงระบบ เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มุมมองในเชิงระบบในการ
บริหารส่วนราชการและกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ คือ ผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศ ซึ่งเกณฑ์ทั้ง 
7 หมวดและค่านิยมหลักเป็นกรอบในการสร้างระบบและการบูรณาการกลไกของระบบเข้าด้วยกัน อย่างไรก็ตาม 
การจัดการผลการด าเนินงานโดยรวมให้ประสบความส าเร็จจะต้องอาศัยการสังเคราะห์ที่มองภาพรวมของส่วน
ราชการ มุ่งเน้นวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้มีความสอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกันและการบูรณาการร่วมกัน 

 กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับแนวคิดและหลักของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐคือ 
ต้องการที่จะเห็นหน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญกับการปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นให้การน าส่วนราชการเป็นไป
อย่างมีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความส าคัญกับประชาชน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีความสามารถในการปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมให้บุคลากร
และเครือข่ายมีการพัฒนาตนเอง มีความคิดริเริ่มและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมการ
ตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศอย่างแท้จริง และท างานโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์เป็นส าคัญ 
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บทความวิจัย 

การเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม 
เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 

ปล่อย 3 หมื่นนักโทษทั่วประเทศแลว้ 
ภาพจาก : www.komchadluek.net 

 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ์มีภารกิจหลักส าคัญในการควบคุมผู้ต้องขังควบคู่ไป
กับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง โดยมีเป้าหมายหลักคือการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพฤติกรรม
ของผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีและไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก แต่จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์กลับพบว่า 
จ านวนผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี รัฐในฐานะผู้มีอ านาจซึ่งได้รับมอบหมายมาจาก
ประชาชน จึงควรสร้างกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของ
สังคมต่อไป อย่างไรก็ตาม ในส่วนของภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในด้านการแก้ไขและฟ้ืนฟูผู้ต้องขังที่กระท าผิด
ยังเป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากผู้ต้องขังทุกเพศทุกวัย รวมทั้งเด็กและเยาวชนทุก ๆ คน
คือก าลังอีกส่วนหนึ่งของประเทศชาติที่ควรมีการเยียวยาแก้ไขและพัฒนาคุณภาพบุคคลให้กลับคืนเป็นคนดีของ
สังคมต่อไป กล่าวคือ ก่อนพ้นโทษผู้ต้องขังควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้เพ่ือน าไปประกอบอาชีพได้ 
และมีอาชีพที่มั่นคงจนก่อให้เกิดรายได้และอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมได้อย่างปกติสุขภายหลังจากการ 
พ้นโทษมาแล้ว และท่ีส าคัญคือไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก บทความนี้จึงขอน าเสนอข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์
ต่อการเตรียมความพร้อมให้ผู้ต้องขังกลับคืนเป็นคนดีมีคุณภาพของสังคมต่อไป บทความวิจัยเรื่อง การเตรียม
ความพร้อมให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม ประกอบด้วยเนื้อหาจากผลงานวิจัย จ านวน 4 เรื่อง คือ 1) ปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าจากรั้วสถานพินิจสู่ก าแพงเรือนจ า : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ต้องขังหนุ่ม 2) ประสิทธิผลในการปฏิบัติต่อ
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ผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง 3) ผู้ต้องขังกับปัญหาความแตกแยกในครอบครัวภายหลังถูกจ าคุก 
และ 4) การจัดท ามาตรการในการแก้ไขและบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ 

 รติรส  อรุณคง ท าการศึกษาเรื่อง ปัญหาการกระท าผิดซ้ าจากรั้วสถานพินิจสู่ก าแพงเรือนจ า : 
ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ต้องขังหนุ่ม และพบว่า ผู้ต้องขังหนุ่มส่วนใหญ่มีอายุ 21–23 ปี โดยส่วนใหญ่ว่างงานก่อน
ต้องโทษ อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองที่มีสภาพแวดล้อมไม่ดี มียาเสพติดและอาชญากรรมสูง มีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับ
อบายมุข เสพยาเสพติด เที่ยวกลางคืน เล่นการพนัน คบเพ่ือนที่เป็นอันธพาล และส่วนใหญ่มีความคิดว่าการท า
ผิดกฎหมายเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่ใคร ๆ ก็ท าได้ถ้ามีโอกาส รวมทั้งคิดว่าที่ท าผิดเพราะผลตอบแทนที่ได้รับ
คุ้มค่ากับความเสี่ยงที่กระท า โดยผู้ต้องขังที่มีประวัติการกระท าผิดส่วนใหญ่เคยกระท าผิดในช่วงวัยเด็กและ
เยาวชนมากกว่า 1 ครั้ง ในคดีความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด/สารระเหย สาเหตุเพราะต้องการเงิน/ทรัพย์สิน 
รองลงมาคึกคะนองตามเพ่ือน และส่วนใหญ่กระท าผิด 1 ครั้ง ในคดีความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด/สาร
ระเหย ระดับความผิดจากสถานพินิจสู่ก าแพงเรือนจ ารุนแรงขึ้น กล่าวคือจากการเสพยาเสพติดเป็นจ าหน่ายยา
เสพติด จากการลักทรัพย์เป็นจ าหน่ายยาเสพติด และความผิดต่อร่างกายเป็นความผิดต่อชีวิต 

 ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้เคยต้องขังกลับมากระท าผิดซ้ าอีกครั้งคือ ปัญหาความต้องการเงินมาใช้จ่าย
ง่าย ๆ โดยไม่ต้องท างานหนัก การคบเพ่ือนที่ว่างงาน เสพยาเสพติด มีค่านิยมในการด าเนินชีวิตชอบท างาน 
สบาย ๆ หาเงินง่าย ๆ ไม่ต้องเหนื่อย ทั้งก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจ ามีการใช้ชีวิตแบบอยู่ไปวัน ๆ ไม่เคยมีการ
วางแผนชีวิต และมกีารดื่มเหล้า สูบบุหรี่ เสพยาเสพติด เที่ยวกลางคืน   

 ผลการศึกษาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้กรมราชทัณฑ์ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังที่มีการศึกษา
น้อยได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น เน้นการฝึกวิชาชีพมากกว่าการใช้แรงงานรับจ้างที่ท าให้เกิดทักษะวิชาชีพ 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังสามารถน าวุฒิการศึกษาหรือทักษะวิชาชีพที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ภายหลังพ้นโทษ โดยเฉพาะผู้ที่
ยังไม่มีอาชีพรองรับให้ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ส่วนผู้ต้องขังกลุ่มที่มีครอบครัวช่วยเหลือหรือ 
มีงานรองรับอยู่แล้วนั้นให้จัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนในการให้ความช่วยเหลือ โดยควรเน้นการฝึกอาชีพอิสระ
ที่สามารถน าไปประกอบการได้จริง โดยค านึงถึงอาชีพที่ใช้เงินทุนไม่มากนัก และควรพิจารณาถึงความแตกต่าง
ในลักษณะอาชีพของแต่ละภูมิภาคประกอบด้วยเพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีโอกาสได้น าไปใช้หารายได้ เลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได้อย่างแท้จริง ทั้งควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือศูนย์ติดตามและให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษข้ึนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

 เพลินใจ  แต้เกษม ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็ก
ติดผู้ต้องขัง และพบว่า ผู้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังมีครรภ์ และมีอายุระหว่าง 20–25 ปี จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีสามีครั้งแรกตั้งแต่อายุยังไม่เกิน 20 ปี แต่งงานมากกว่า 1 ครั้ง รู้สึกเครียด กังวลใจ
ที่ตั้งครรภ์ในเรือนจ า และเห็นว่าเด็กที่คลอดขณะมารดาต้องโทษในเรือนจ าได้รับผลกระทบโดยเฉพาะสุขภาพ
กาย เช่น รับเชื้อโรคง่าย ได้รับสารอาหารไม่เท่าเทียมกับเด็กภายนอก พัฒนาการร่างกายช้ากว่าเด็กภายนอก 
โดยผู้ต้องขังส่วนใหญ่เห็นว่า ภาพรวมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังเรือนจ าอยู่ในระดับดี 
โดยแยกประเด็นได้ ดังนี้ 

 ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ด้านสถานที่ สามารถจัดเรือนนอนที่มีความเหมาะสม 
จัดสถานที่อาบน้ าเฉพาะผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ไม่ให้ปะปนกับผู้ต้องขังหญิงทั่วไป แต่ไม่สามารถจัดเรือนนอนแยก
เฉพาะจากผู้ต้องขังทั่วไปได้ ด้านสวัสดิการ ปัจจัยสี่ไม่เพียงพอกับความต้องการโดยเฉพาะเรื่องนม ด้านการ
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รักษาพยาบาล มีพยาบาลสูตินารีแพทย์เข้ามาตรวจครรภ์ตรวจสุขภาพอย่างน้อยเดือนละครั้ง เรือนจ าไม่ได้มอบ
ให้ท างานขณะตั้งครรภ์ 

 ด้านการปฏิบัติต่อเด็กติดผู้ต้องขัง สถานที่บริบาลทารกมีความสะอาดถูกสุขลักษณะ สถานที่
อาบน้ า ภาชนะเฉพาะของเด็ก สถานที่ตากเสื้อผ้าของเด็กติดผู้ต้องขังไม่ปะปนกับผู้ต้องขังทั่วไป ปัจจัยสี่
เพียงพอกับความต้องการของเด็ก อาหารเด็กอ่อน อาหารเสริมเหมาะสมกับการเจริญเติบโตในแต่ละช่วงวัย 
ด้านสุขภาพอนามัย บุตรทุกคนได้รับการตรวจสุขภาพ พัฒนาการจากแพทย์ ได้รับการฉีดวัคซีนเป็นประจ า 
และเม่ือเด็กเจ็บป่วยมากจะส่งไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า 

 ส่วนเรื่องท่ีผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังต้องการให้ช่วยเหลือมากท่ีสุดคือ ให้จัดอาหาร 
อาหารเสริม นมและเครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ ให้กับผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน และเด็กติด
ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีไม่มีญาติ หรือญาติอยู่ไกล และต้องการให้แยกเรือนนอนของผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ 
ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อนและเด็กติดผู้ต้องขังออกจากผู้ต้องขังหญิงทั่วไป 

 อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวข้องมีความเห็นว่า เรือนจ าได้ปฏิบัติตามปฏิญญา
กรุงเทพและนโยบายของกรมราชทัณฑ์ ตามสภาพการณ์ของงบประมาณ สถานที่และอัตราก าลังที่มี ซึ่งโดย
ภาพรวมแล้วเรือนจ าปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังอยู่ในระดับดี ปัญหาอุปสรรคคือ  
ขาดสถานที่ในการคุมขังผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์แยกจากผู้ต้องขังอ่ืน งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดอาหารเสริม 
นม เครื่องอุปโภคบริโภค ค่าใช้จ่ายในการคลอดบุตรและค่ารักษาพยาบาล เด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังไม่มีภาวะ
ความเป็นแม่และความรับผิดชอบในการดูแลบุตร ขาดเจ้าหน้าที่ในการดูแลเด็กและให้ค าปรึกษาแนะน าแก่
ผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ รัฐบาลจึงควรมีนโยบายชะลอการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังตั้งครรภ์และมีการเบี่ยงเบนหรือ
ผลักดันให้ผู้ต้องขังตั้งครรภ์คลอดบุตรภายนอกเรือนจ าก่อนที่จะเข้ามารับโทษ 

 ผลการศึกษาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในส่วนที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 กรณีผู้กระท าผิดหญิงตั้งครรภ์ควรใช้การเบี่ยงเบนผู้กระท าผิด โดยให้คลอดลูกก่อนจึงเข้ามาสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรมีการบังคับใช้มาตรา 246 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ที่ให้ศาลพิพากษาสั่งให้ทุเลาการบังคับโทษจ าคุกส าหรับหญิงตั้งครรภ์ให้อยู่ในสถานที่อันควรนอกจากเรือนจ า
หรือสถานที่ที่ก าหนดไว้ในหมายจ าคุก เนื่องจากมีกฎหมายก าหนดไว้แล้ว แต่ยังไม่มีผลในทางปฏิบัติ ควรขยาย
เวลาให้เด็กติดผู้ต้องขังอยู่กับมารดาได้ 1 ปี 6 เดือน จากเดิมตามระเบียบอยู่ได้เพียง 1 ปี ควรมีการท าความตก
ลงร่วม (MOU) กับกระทรวงสาธารณสุขและโรงพยาบาลต่าง ๆ ในการยกเว้นค่าใช้จ่ายให้กับผู้ต้องขังที่เป็นคน
ต่างด้าว ผู้ต้องขังคนไทยที่ไม่มีบัตรประชาชน ผู้ต้องขังที่คลอดบุตรคนที่ 3 รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
เด็กติดผู้ต้องขังที่ป่วย ควรมีการประสานภาคเอกชนเข้ามาให้การสงเคราะห์เด็กติดผู้ต้องขังและผู้ต้องขังตั้งครรภ์
ในกลุ่มผู้ต้องขังที่มีฐานะยากจนหรือไร้ญาติ 

 เพลินใจ  แต้เกษม ท าการศึกษาเรื่อง ผู้ต้องขังกับปัญหาความแตกแยกในครอบครัวภายหลังถูก
จ าคุก และพบว่า ผู้ต้องขังที่มีปัญหาครอบครัวแตกแยกส่วนใหญ่เคยมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับอบายมุขก่อน
ต้องโทษ คือ ชอบสูบบุหรี่ ดื่มสุรา เสพยาเสพติด เที่ยวกลางคืน ประกอบอาชีพทุจริต คบเพ่ือนเกเร เล่นการ
พนัน ไม่สู้งานหนัก และมีภาระรับผิดชอบในครอบครัวที่ต้องเลี้ยงดู โดยมีจ านวนสมาชิกในครอบครัวที่ต้อง
รับผิดชอบมากกว่า 3 คนขึ้นไป นอกจากนั้นมีกลุ่มที่ไม่มีผู้เลี้ยงดูบุตรต้องไปอยู่สถานสงเคราะห์หรือบ้าน
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บุญญาทร โดยผู้ต้องขังดังกล่าวมีการกระท าผิดในคดีพระราชบัญญัติยาเสพติดมากที่สุด และต้องโทษจ าคุก  
1–5 ปี ด้วยสาเหตุในการกระท าผิดอันเกิดจากความต้องการเงินหรือทรัพย์สิน 

 ส่วนสาเหตุในการเลิกร้างกับคู่สมรสหลังต้องโทษจ าคุกคือ ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ขาดการติดต่อจาก 
คู่สมรส เนื่องจากคู่สมรสมาเยี่ยมเพียงในช่วงแรกและหายไปหลังจากถูกจ าคุกได้ไม่เกิน 6 เดือน การขาดการ
ติดต่อตั้งแต่แรกเข้าเรือนจ า การทีคู่่สมรสมีครอบครัวใหม่  และสาเหตุที่เกิดจากระยะเวลาในการจ าคุกยาวนาน 
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่จึงมีปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากเลิกร้างกับคู่สมรสคือปัญหาบุตรไม่มีผู้เลี้ยงดู รองลงมาคือ
ญาติไม่มาเยี่ยม บิดามารดาไม่มีผู้เลี้ยงดู การจ าคุกจึงท าให้ความสัมพันธ์กับคู่สมรสแย่ลงคือท าให้ครอบครัว
แตกแยก 

 ผู้ต้องขังที่มีปัญหาครอบครัวแตกแยกจึงได้รับผลกระทบต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวในระดับสูง 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อบุตร ซึ่งส่วนใหญ่ก าลังอยู่ในวัยศึกษา ขาดผู้เลี้ยงดูครอบครัว ท าให้คนในครอบครัว
ล าบาก ส่งผลต่อผู้ต้องขังในด้านสภาพจิตใจมากที่สุด เพราะความเครียดและวิตกกังวลทั้งในเรื่องคดีและความ
เป็นอยู่ของครอบครัวที่ขาดหลักพ่ึงพิงส่งผลกระทบต่อฐานะและเศรษฐกิจในครอบครัว ระยะเวลาในการถูก
จ าคุกยิ่งนานเท่าไรโอกาสที่จะท าให้เกิดความแตกแยกของครอบครัวก็มากข้ึนเท่านั้น  

 ผลการศึกษาท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 ในระยะเวลา 3 เดือนแรกควรมีการปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ให้มีความพร้อมในการเผชิญกับ
ภาวะปัญหาครอบครัวโดยก าหนดให้มีวิชาการปรับตัวและการใช้ชีวิตในเรือนจ าไว้ในหลักสูตรการปฐมนิเทศใน
ทุกเรือนจ า ควรส่งเสริมให้มีการพบญาติใกล้ชิด และการเยี่ยมเพ่ือใช้ชีวิตคู่ หรือการเยี่ยมแบบครอบครัว 
(Family Visit) เป็นรางวัลให้กับผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีได้มีโอกาสอยู่ร่วมกับครอบครัวแบบใกล้ชิดและ
จัดท าโปรแกรมครอบครัวบ าบัดให้กับกลุ่มผู้ต้องขังที่มีปัญหาครอบครัวแตกแยกเพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัว อีกทั้งให้ความส าคัญต่อการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังโดยมีการส ารวจผู้ต้องขังที่
ไม่มีญาติเยี่ยมและให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 

 กรมราชทัณฑ์ได้ท าการศึกษาเรื่อง การจัดท ามาตรการในการแก้ไขและบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเขต
ควบคุมพิเศษ และพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุ 26–35 ปี จบประถมศึกษาก่อนต้องโทษประกอบอาชีพผิด
กฎหมายโดยมีรายได้จากอาชีพผิดกฎหมายไม่เกิน 50,000 บาท/เดือน ส่วนใหญ่เสพยาเสพติดทุกวัน ค้ายาเสพติด 
มีประวัติการกระท าผิดขณะเป็นเด็กและเยาวชน ในวัยเด็กเคยถูกท าโทษจากพ่อแม่หรือคนที่เลี้ยง และมีประวัติ
ต้องโทษในเรือนจ า 1 ครั้ง รองลงมากระท าผิดซ้ า 2 ครั้ง สาเหตุที่กระท าผิดคดีปัจจุบันเพราะต้องการเงิน 
รองลงมาคือบันดาลโทสะ คึกคะนอง ตามเพ่ือน เมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจ าเคยท าผิดวินัย ส่วนใหญ่ฐานความผิด
ลักลอบน าโทรศัพท์และยาเสพติดเข้าเรือนจ า และเมื่อผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในเขตควบคุมพิเศษยังคงท าผิด
กฎระเบียบเรือนจ าหลังเข้ามาอยู่เขตควบคุมพิเศษไม่เกิน 6 เดือน โดยท าผิดในเรื่องมีสิ่งของต้องห้ามไว้ใน
เรือนจ าคือ โทรศัพท์มือถือ สาเหตุที่ท าผิดกฎระเบียบเรือนจ าอีกเพราะต้องการเงิน  

 อย่างไรก็ตาม แนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษในปัจจุบันมีความเหมาะสม 
เพราะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และส่วนใหญ่ต้องการให้มีการจัดโปรแกรมการอบรมให้กับผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษมากที่สุดในด้านที่
เกี่ยวกับยาเสพติด การปรับพฤติกรรม รองลงมาคือด้านการออกก าลังกายและการอบรมศีลธรรม 
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 ผลการศึกษาดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการในการแก้ไขผู้ต้องขังจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  คือ การ
แก้ไขควรใช้ลักษณะการแก้ไขเป็นรายบุคคล ควรให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้ต้องขังร่วมกับ
เรือนจ า ควรจัดให้มีทีมที่ปรึกษาส าหรับผู้ต้องขัง มีการจัดประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือวางแผนการต้องโทษของ
ผู้ต้องขัง (Sentence Olan) จัดกิจกรรมให้ผู้ต้องขังตามความเหมาะสมกับประเภทผู้ต้องขังและมีการ
ประเมินผลผู้ต้องขังทุก 3 เดือน ด้านความประพฤติ ระเบียบวินัย การพัฒนาศักยภาพตนเองและความสัมพันธ์
กับผู้อ่ืน 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  กรมราชทัณฑ์ควรก าหนดโครงสร้างเขตควบคุมพิเศษ สถานที่ อัตราก าลัง งบประมาณในการ
ด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีเขตควบคุมพิเศษ ควรออกกฎหมายเฉพาะ
ส าหรับใช้กับผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ ก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่จะเข้าและออกจากเขตควบคุมพิเศษ
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ควรจัดท าโปรแกรมเฉพาะในการแก้ไขและบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในเขตควบคุมพิเศษ 
จัดฝึกอบรมให้ความรู้ เทคนิคทักษะเฉพาะในการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ กรมราชทัณฑ์ควรคัดเลือก
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในเขตควบคุมพิเศษ โดยพิจารณาจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีเทคนิค ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนมีรางวัล สวัสดิการหรือขั้นพิเศษเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน กรมราชทัณฑ์ควรท า
ความตกลงร่วม (MOU) กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ฯลฯ เพ่ือขอ
ความร่วมมือในเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขัง ซึ่งกรมราชทัณฑ์ ขาดแคลน เช่น  
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เป็นต้น 

 3. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  เรือนจ าควรจัดประชุมเจ้าหน้าที่เขตควบคุมพิเศษทุกเดือน เพ่ือแลกเปลี่ยน ข้อคิดเห็นในการ
ปฏิบัติงาน เป็นกระบวนการจัดการความรู้ (Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรมีการบันทึกพฤติกรรมผู้ต้องขังโดยการประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นระบบ ส่วนการ
จัดกิจกรรมให้แก่ผู้ต้องขังควรมีแรงจูงใจทั้งทางบวกและทางลบ เช่น การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่
ประพฤติตนดี ได้เยี่ยมญาติใกล้ชิด สามารถใช้โทรศัพท์ที่เรือนจ าจัดให้ติดต่อญาติ ฯลฯ ควรมีการชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจกับผู้ต้องขังอยู่เสมอ ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่ดีของผู้ต้องขังในการปฏิบัติตน
ตามกฎระเบียบเรือนจ า 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

  ผลการศึกษาและข้อเสนอจากรายงานวิจัยดังกล่าวในข้างต้น จึงสะท้อนให้เห็นว่า ภาครัฐโดย
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอันประกอบด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ จะต้องท างานร่วมกัน
อย่างเป็นระบบ เพ่ือด าเนินงานป้องกันและปราบปรามโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดและปัญหาด้านอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยให้ลดน้อยลงเท่าที่จะท าได้ ในขณะเดียวกันเมื่อมีผู้กระท าผิดกฎหมายก็ต้องได้รับโทษตาม
กฎหมายเช่นกัน และเมื่ออยู่ในเรือนจ าหรือถูกต้องขัง รัฐต้องดูแลบุคคลเหล่านั้นอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน เพราะถือว่าผู้ต้องขังทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะผู้ต้องขังมีครรภ์หรือเด็กติดผู้ต้องขังควรต้อง
ได้รับความคุ้มครองดูแลอย่างเหมาะสม ทั้งภาครัฐควรมีการผลักดันและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการ
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ฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขังอย่างทั่วถึงโดยหากเป็นไปได้ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขังอย่างเพียงพอ และตรงกับความต้องการ ท าให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพที่ทันสมัย และน าไป
ประกอบอาชีพได้ภายหลังจากพ้นโทษไปแล้ว ซึ่งจะท าให้บุคคลเหล่านั้นมีรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
นั่นหมายถึงการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังเพ่ือการกลับคืนสู่สังคมได้อย่างไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอย่าง
แน่นอนต่อไป 
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จับมือ 

ภาพจาก : http://my.dek-d.com/meenhop/funnyquiz/?id=191998 

 ภายหลังที่ เติ้ง เสี่ยว ผิง ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เมื่อ ค.ศ. 1978 ได้ด าเนินนโยบายเปิดประเทศ (Open Policy) จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการปรับตัวโดยการ
ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดที่ใช้กลไกตลาดเข้ามาเป็นแรงผลักดันการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสังคมนิยม
แบบใช้กลไกการตลาด (Socialist Market Economy) ท าให้เศรษฐกิจของจีนก้าวกระโดดอย่างรวดเร็ว และ 
ม ีลักษณะเป็นระบบทุนนิยมมากขึ้น ทั้งมีการปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจชาติเชิงยุทธศาสตร์ของการเข้าร่วม
องค์การการค้าโลก ค.ศ. 2001 และการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10  
(ค.ศ. 2001–2005) ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การก้าวออกไปลงทุน (Go Out Strategy) ในต่างประเทศ ซึ่งเป็น 
แรงส่งให้จีนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอ านาจแห่งเอเชียในการรักษาดุลอ านาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจกับประเทศภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  

 การก้าวออกไปลงทุนของจีนในต่างประเทศ ถือเป็นประเด็นใหม่ของการลงทุนโดยบรรษัท 
ข้ามชาติจีนในฐานะที่บรรษัทจีนเป็นส่วนหนึ่งของทุนนิยมโดยรัฐที่เกิดขึ้นช่วงหลังของการด าเนินนโยบายเปิด
ประเทศ ได้ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจอย่างมาก ท าให้จีนมีเงินทุนส ารองระหว่างประเทศมาก
ที่สุดในโลกถึง 2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ. 2008 การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในกลุ่มประเทศ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ได้เริ่มต้นในช่วงทศวรรษ 1980 หลังการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างจีนกับ
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและการผ่อนคลายในประเด็นการต่อสู้ อุดมการณ์ทางการเมืองของ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโดจีน รวมไปถึงการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในทศวรรษ 1990 ท าให้จีนก้าว
ขึ้นมามีบทบาทและอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคดังกล่าว โดยการด าเนินนโยบายมุ่งสู่ใต้ 
(The South Policy) ของโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
Sub-region Economic Corporation : GMS-EC) ค.ศ. 1992 ซึ่งน าไปสู่การด าเนินนโยบายทางการทูต 
การเมืองและเศรษฐกิจในลักษณะการด าเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ การขยายอิทธิพล
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และการขยายอ านาจทางการทูตของสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ทั้งในเรื่องการให้
ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เป็น
ต้น ทั้งนี้ ประเทศในกลุ่มภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงช่วงหลังทศวรรษ 1990 ได้มีการใช้ระบบการเมืองการปกครอง
แตกต่างกันหลากหลายรูปแบบ แต่ที่มีความน่าสนใจพบว่า ประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ที่มีรูปแบบเหมือนกับสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีความส าคัญยิ่งและเป็นความท้าทายของการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศท่ีเกิดขึ้นในประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศและประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ จีนกับลาวและเวียดนามมีการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจที่เหมือนกันคือการรับเอาระบบทุนนิยมมาปรับใช้ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมนิยม รวมถึง
ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนติดต่อกันและความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ใกล้ชิดกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึง
มีความสนใจท าการศึกษาเวทีการลงทุนข้ามชาติของประเทศจีนในลาวและเวียดนาม 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาพัฒนาการของการลงทุนและรูปแบบการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัท 
ข้ามชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม 

 2. ศึกษาปัจจัยที่สนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศ
ลาวและเวียดนาม 

 3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนใน
ประเทศลาวและเวียดนาม 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสารเกี่ยวกับนโยบาย
ต่างประเทศของจีน พัฒนาการการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม จากนั้นท าการศึกษา
การส ารวจภาคสนามโดยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งประเทศผู้ลงทุนคือ จีน และประเทศผู้รับการ
ลงทุนคือ ประเทศลาวและเวียดนาม เช่น เจ้าหน้าที่วิสาหกิจจีน เจ้าหน้าที่ทั้งระดับก าหนดนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการในประเทศลาวและเวียดนาม ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์
ทางด้านการลงทุน เป็นต้น และท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการส ารวจ
ภาคสนามเพ่ือประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเข้ามาลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศลาวและ
เวียดนาม ทั้งมิติพัฒนาการการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีน ปัจจัยที่สนับสนุนการลงทุน ปัญหาและอุปสรรคการ
ลงทุนพร้อมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามาของบรรษัทข้ามชาติจีนเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางที่มั่นคงต่อไป 

ผลการวิจัย 

 1. พัฒนาการของการลงทุนและรูปแบบการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัท 
ข้ามชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม 

  การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม เริ่มต้นเมื่อทศวรรษ 1980  
มีลักษณะการลงทุนแบบค่อยเป็นค่อยไป การลงทุนจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างจีน
กับลาวและเวียดนาม ทั้งนี้ ประเทศจีน ลาวและเวียดนามมีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่มีพรมแดนเชื่อมโยง
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ติดต่อกัน ท าให้มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่งและการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน การลงทุนของจีนจึงมี
เป้าหมายเพ่ือการแสวงหาทรัพยากร การย้ายฐานการผลิตสินค้าโดยเฉพาะการแปรรูปสินค้าเกษตร สินค้า
อุปโภคและบริโภค การลงทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น ทั้งนี้ จีนยังมีการกระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศลาวและเวียดนามเพ่ือเป็นประตูการค้าสู่กลุ่มประเทศภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่ง
พัฒนาการการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม  สามารถแบ่งการเข้ามาลงทุนของ
บรรษัทข้ามชาติจีนได้ 3 ช่วงเวลา คือ 

  1) ค.ศ 1980–1990 การออกไปลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีน เป็นช่วงที่บรรษัทจีนได้เข้าไป
แข่งขันกับบริษัทท้องถิ่นในประเทศลาวและเวียดนาม เริ่มเป็นการค้าระหว่างชายแดน โดยช่วงนี้การลงทุนของ
จีนยังมีไม่มากนัก แต่มีการลงทุนในการเข้าไปสัมปทานพ้ืนที่และการให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การสร้างถนน การชลประทาน เขื่อน สะพาน เป็นต้น โดยมีนัยความส าคัญต่อจีนคือ การสร้าง
ภาพลักษณ์ (Country Image) ของจีนในฐานะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลาวและเวียดนาม การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน และการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่
หลากหลาย ในการนี้ รัฐบาลจีนได้สนับสนุนบรรษัทข้ามชาติทั้งขนาดกลางและเล็กออกไปลงทุนในต่างประเทศ 
เป็นการสนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิศวกรรมด้วยการออกไปลงทุนที่จะต้องได้รับการอนุมัติ
จากรัฐบาลจีนให้ออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

  2) ค.ศ. 1991–2000 เป็นช่วงหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ผนวกกับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น ซึ่งตั้งอยู่ทางภาคใต้ของจีน ใน ค.ศ. 1992 เกิดการผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจของ
จีนออกสู่โลกภายนอก และได้ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจีนได้ด าเนินมาถูกทางในนโยบายสังคมนิยมที่ ใช้
กลไกตลาดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจจีนกับประเทศลาว
และเวียดนาม พบว่า มีการขยายตัวทางการค้าเพ่ิมขึ้นช่วงทศวรรษ 1990 จีนเป็นผู้ส่งออกเหล็กและเหล็กกล้า 
เครื่องจักรกล เชื้อเพลิง และน้ ามันในเวียดนาม ขณะเดียวกันจีนก็น าเข้าวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติจาก
เวียดนาม เช่น สินแร่ เชื้อเพลิง ยางพารา เป็นต้น ส่วนลาวมีการซื้อสินค้าจากจีน เช่น ยานยนต์ เครื่องจักร 
เครื่องบินและชิ้นส่วน และจีนมีการน าเข้าสินค้าจากลาว เช่น ไม้ ยางพารา ทองแดง เป็นต้น ซึ่งการส่งออกสินค้า
ของจีนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนด้วยเหตุผลของสภาวะแวดล้อมทางการเมืองมีทิศทางที่ดีขึ้นระหว่างจีนกับลาวและ
เวียดนาม รวมทั้งต้นทุนการค้าที่ต่ าของจีนสามารถช่วยการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรม ความได้เปรียบในเชิง
ภูมิศาสตร์โดยเฉพาะภาคใต้ของจีน การจัดเก็บอัตราภาษีที่ต่ า และสิ่งอ านวยความสะดวกการค้าในฐานะประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกัน จึงก่อให้เกิดกองทุนระหว่างจีนกับภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ทั้งเรื่องสินค้าอุปโภคและบริโภค และ
การผลิตสินค้าจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย ค.ศ. 1997 จีนได้ช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจลาว เกิดการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนเนื่องจากจีนไม่ได้รับผลกระทบมากนักในช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจ และอิทธิพลของจีนได้เพ่ิมมากขึ้นในเวียดนาม เพราะนักลงทุนจากต่างประเทศอ่ืน ๆ ได้ชะลอการ
ลงทุนในเวียดนามจึงเป็นโอกาสที่จีนได้ท าข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีการลงทุน การ
ธนาคาร การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การสนับสนุนการส่งออก และสนับสนุนเงินกู้ยืมให้กับเวียดนามด้วย 

  3) ค.ศ. 2001–ปัจจุบัน เป็นช่วงที่จีนได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) แล้ว จีนจึง
ได้เพ่ิมการลงทุนในลาวมากขึ้น โดยลาวได้รับเงินช่วยเหลือโดยไม่คิดมูลค่าประมาณ 160 ล้านหยวน เงินกู้
ปราศจากดอกเบี้ย 80 ล้านหยวน และสินเชื่อพิเศษ 300 ล้านหยวน เพ่ือแลกกับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของ
จีน ด้วยการสนับสนุนการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในลาว เช่น การจัดตั้งโรงงานปูนซีเมนต์ ก่อตั้งศูนย์
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วัฒนธรรมแห่งชาติ เป็นต้น นอกจากนี้ จีนให้ความช่วยเหลือลาวในการสร้างถนนไฮเวย์เป็นระยะทางถึง 165.5 
กิโลเมตร ส าหรับประเทศเวียดนาม จีนได้มีการลงทุนตั้งโรงงานผลิตเครื่องรับส่งโทรทัศน์ที่มีศักยภาพการผลิต 
500,000 เครื่อง/ปี และบริษัทผลิตรถจักรยานยนต์เพ่ือผลิตรถไว้ขายในตลาดเวียดนาม ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวมและบรรษัทข้ามชาติจีนเติบโตเป็นล าดับ 

 2. ปัจจัยที่สนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนในประเทศลาว 
และเวียดนาม 

  การด าเนินยุทธศาสตร์การออกไปลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนในฐานะรัฐสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ ในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมในลาวและเวียดนาม มีปัจจัยที่สนับสนุนดังนี้ 

  1) ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo–Politics) จากยุทธศาสตร์การพัฒนาการลงทุนของจีนในลาวและ
เวียดนาม โดยการใช้นโยบายการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และการพัฒนาอย่างสันติ
ของจีนในช่วงศตวรรษที่ 21 ได้มีความพยายามเชื่อมต่อสายสัมพันธ์กับนานาประเทศ การให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาอย่างสันติ โดยการแสวงหาความมั่นคงในแนวทางพหุภาคีเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันนับตั้งแต่ที่จีนมี
การปฏิรูปและเปิดประเทศ ท าให้ลดบทบาทอุดมการณ์ทางการเมืองและการทหารลง ได้ขยายบทบาททางการ
ทูตและการพัฒนาเศรษฐกิจ และการมีความสัมพันธ์แบบมิตรภาพต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก กล่าวคือ จีนได้
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้วยนโยบายการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี (Good Neighbor Policy) ซึ่งเป็นแนวทางใหม่ของจีน
ในการด าเนินนโยบายทางการทูตและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือน
บ้าน การลดกระแสการต่อต้านและหวาดระแวงจีนได้ก่อให้เกิดนโยบายความสัมพันธ์ที่ดีกับลาวและเวียดนาม 
ภายใต้สภาพแวดล้อมใหม่ที่จีนสามารถออกไปลงทุนในต่างประเทศส่งผลให้อิทธิพลจีนในเศรษฐกิจโลกได้
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว จนพัฒนาเป็นประเทศมหาอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในเวทีโลกด้วย 

  2) ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-Economics) หลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นในภูมิภาคอินโดจีน การ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีน ลาว และเวียดนามนั้น รัฐบาลแต่ละประเทศได้มีนโยบายพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนผ่าน
โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและความร่วมมือในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนให้เห็น
ถึงมุมมองที่เปลี่ยนแปลงไปต่อรัฐพ้ืนที่ชายแดน การพัฒนาเพ่ือให้พื้นที่ชายแดนเป็นพื้นที่เศรษฐกิจหรือระเบียบ
เศรษฐกิจ (Economic Corridor) จึงนับเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ พ้ืนที่ชายแดนจีน ลาว และเวียดนาม  
ได้ปรับตัวเข้าสู่บทบาทใหม่ในฐานะเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในการเป็นเมืองประตูการค้าที่ติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและนานาชาติ รวมถึงเชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้วย ทั้งนี้ การบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ของจีน ลาว และเวียดนามนั้น เป็นผลมาจากการเปิดการค้ าเสรีจีนกับอาเซียน (ASEAN–China FTA) ที่ได้มี
ข้อตกลงระหว่างกันและการค้าจะเป็นกลไกส าคัญในการเพ่ิมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ที่
ส่งผลต่อการลดลงของอาชญากรรมข้ามแดน การปกป้องสิ่งแวดล้อม การหยุดการค้ายาเสพติดโดยความร่วมมือ 
จะน ามาซึ่งการสนับสนุนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคในระยะยาวต่อไป 

  3) ภูมิสังคมและวัฒนธรรม (Geo–Socio Cultural) การค้าหรือการลงทุนของจีนในเวียดนาม
นอกจากการท าความเข้าใจกับกฎระเบียบด้านการค้าการลงทุนของเวียดนามแล้ว การศึกษาปัจจัยทางภูมิสังคม
และวัฒนธรรมยังเป็นส่วนช่วยให้การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีนเป็นไปอย่างราบรื่นเช่นกัน กล่าวคือ ประชาชน
เวียดนามเป็นคนรักชาติ ดังนั้น การพูดกับคนเวียดนามจึงไม่ควรกล่าวถึงเรื่องสงครามเวียดนาม การเมือง ศาสนา 
และควรหลีกเลี่ยงการใช้ค าพูดที่ลบหลู่หรือไม่ให้เกียรติรัฐบาลเวียดนามเพราะอาจจะได้รับการต่อต้าน ส่วนใน
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ประเทศลาวนั้นเป็นสังคมที่เคร่งในวัฒนธรรม ศาสนา ขณะเดียวกันการด าเนินชีวิตของประชาชนลาว เป็นวิถีที่มี
ความเรียบง่ายจึงเป็นเหตุผลให้การเข้ามาลงทุนของจีนได้รับอ านวยความสะดวกยิ่งขึ้น 

  4) ภูมิยุทธศาสตร์ (Geo–Strategic) การสิ้นสุดของสงครามเย็น (Cold War) ได้น ามาสู่การ
เจริญเติบโตทางการค้าและการลงทุนที่เชื่อมโยงระหว่างลาว กัมพูชา พม่า ไทย เวียดนาม และจีน เป็นการเพ่ิม
โอกาสความร่วมมือทางเศรษฐกิจจากสนามรบไปสู่สนามการค้าโดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ ผลประโยชน์ที่แต่ละประเทศ
ได้รับก็จะมีความแตกต่างกันไปคือ การเป็นภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร การเข้าถึง
ตลาดขนาดใหญ่ของจีนและอินเดีย การสร้างความมั่นคงในภูมิภาค การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
คมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศให้สะดวกยิ่งขึ้น 

 3. ปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนใน
ประเทศลาว และเวียดนาม 

  ปัญหาและอุปสรรคการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนในลาว 

  1) อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของลาว (สกุลเงินกีบ) ที่ยังขาดเสถียรภาพมีการแกว่ง
อัตราแลกเปลี่ยนขึ้นลงสูง ซึ่งท าให้ยากต่อการวางแผนด้านการตลาด นอกจากนี้ ลาวยังมีการแลกเปลี่ยน
เงินตราในตลาดมืด (เงินนอกระบบ) ที่มีขนาดใหญ่กว่าตลาดในระบบเป็นผลให้อัตราการแลกเปลี่ยนเงินกีบไม่
สามารถสะท้อนภาวะตลาดที่เป็นจริงได้ 

  2) ระบบการจัดเก็บภาษียังขาดประสิทธิภาพการจัดเก็บไม่เต็มที่ มีการปล่อยให้มีระบบ
การค้าใต้ดิน (หนีภาษี) เพราะต้นทุนการจัดเก็บสินค้าที่ไม่คุ้มทุนท าให้ระบบการวางแผนทางธุรกิจมีความ
ยุ่งยากพอสมควร ส่งผลให้ผู้บริโภคได้รับผลกระทบคือจ่ายสินค้าในราคาที่แพงขึ้น อีกทั้งการระงับปัญหา
ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของลาวไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาการคอร์รัปชันระหว่าง
เจ้าหน้าที่รัฐและนักลงทุน จึงท าให้เกิดการลักลอบขนส่งสินค้าหนีภาษีมากข้ึนกว่าเดิม 

  3) การพัฒนาเศรษฐกิจของลาวซึ่งอยู่ในภาวะของการขาดดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดมา
เป็นเวลานาน แต่ทางลาวสามารถอยู่ได้ด้วยเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ดังนั้น การเข้าไปลงทุน กับลาว
จะต้องเป็นแบบ “ผู้ให้” ทั้งในรูปการช่วยเหลือด้านเงินทุน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ
เนื่องจากลาวยังมีข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีในการฟ้ืนฟูพัฒนาเศรษฐกิจประเทศแต่
เพียงล าพัง แม้ว่าลาวจะมีทรัพยากรและแร่ธาตุที่ยังอุดมสมบูรณ์ เช่น ดีบุก ยิปซั่ม ตะกั่ว หินเกลือ เหล็ก  
ถ่านหิน แบไรท์ โปแตส สังกะสี ทองค า ทองแดง พลอย หินอ่อน น้ ามัน เป็นต้น แต่ก็ยังต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยี
จากต่างประเทศในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเช่นกัน 

  4) ระบบกฎหมายของลาวยังถือเป็นข้อกฎหมายในเชิงคุ้มครองมากกว่าส่งเสริมโดยถือความ
สะดวกของภาครัฐเป็นหลัก ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายท าให้การด าเนินงานไม่มีความคล่องตัว
ต่อการลงทุน ขาดระบบข้อมูลในการวางแผน ขาดระบบการจัดการสินค้าและบริการตามมาตรฐานสากล การ
ขนส่งยังไม่สะดวกมากนัก 

  5) สภาพภูมิประเทศของลาวส่วนใหญ่เป็นภูเขาและที่ราบสูง เป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทะเล 
(Land Lock) จึงท าให้การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก ความไม่พร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของลาวจึงไม่ได้รับ
ความสนใจจากผู้ลงทุนที่จะเข้าไปลงทุนในลาวมากนัก เนื่องจากตลาดลาวมีขนาดเล็กและประชาชนมีก าลังซื้อต่ า 
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 ปัญหาและอุปสรรคการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของบรรษัทข้ามชาติจีนในเวียดนาม 

 1) ข้อพิพาทหมู่เกาะในทะเลจีนใต้โดยเวียดนามได้อ้างกรรมสิทธิ์เหนือไหล่ทวีปบริเวณทะเลจีนใต้ 
500,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมอาณาบริเวณหมู่เกาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลี่ย์ ที่ยังหาข้อยุติ
ไม่ได้ เพราะทั้งจีนและเวียดนามต่างอ้างว่าหมู่เกาะบริเวณจีนใต้เป็นส่วนหนึ่งของประเทศตนเอง โดยทั้ง 2 ฝ่าย
ได้แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรและแหล่งน้ ามันใต้ทะเล โดยการให้สัมปทานบริษัทต่างชาติเข้าไปท าการ
ส ารวจว่า น้ ามันและกาาซธรรมชาติจึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งอยู่เนือง ๆ 

 2) เวียดนามเป็นตลาดที่มีการแข่งขันสูงกว่าลาว เพราะมีก าลังซื้อมากกว่า ซึ่งการเปิดตลาดสินค้า
ของจีนในเวียดนามต้องแข่งขันกับสินค้าที่ส่งออกจากไทยเนื่องจากประชาชนเวียดนามนิยมสินค้าไทยมากกว่า 
ถือว่ามีคุณภาพดีกว่าสินค้าจากจีนแม้จะมีราคาที่แพงกว่าก็ตาม 

 3) ความไม่พร้อมของบุคลากรและแรงงานมีฝีมือในเวียดนาม เนื่องจากแรงงานชาวเวียดนามมี
การย้ายไปสู่ตลาดแรงงานของไต้หวันและเกาหลีใต้ ท าให้ประเทศอยู่ในสภาวะสมองไหล สังคมขาดคนมีความรู้ 
ทักษะฝีมือด้านต่าง ๆ ซึ่งหากบรรษัทข้ามชาติจีนจะเข้ามาลงทุนในเวียดนามก็อาจจะประสบภาวะการขาด
แคลนแรงงานของคนในท้องที่ได้ จึงต้องมีการน าเข้าแรงงานข้ามชาติเข้ามาส่งผลให้ต้นทุนการผลิตในเวียดนาม
มีราคาท่ีสูงขึ้นตามไปด้วย 

 4) ภูมิประเทศของเวียดนามมีลักษณะทรงยาวท าให้เป็นข้อเสียเปรียบในด้านระบบคมนาคม
ขนส่ง แม้ว่าเวียดนามจะมีท่าเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ จ านวน 3 ท่าที่ครอบคลุมทั้งตอนเหนือ ตอนกลาง และ
ตอนใต้ของประเทศ แต่การที่มีพ้ืนที่ติดทะเลเพียงด้านเดียว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติก็จะประสบความเสียหาย
ทั้งหมดได้ 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย  

 1. ควรเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างจีนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีลักษณะการเมืองการ
ปกครองและการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ซึ่งจะต้องกระท าในทุกระดับทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนเพ่ือที่จะไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการด าเนินความสัมพันธ์ การให้ความส าคัญกับกลุ่มผลประโยชน์
ร่วมกัน เช่น การแลกเปลี่ยนการเยือนซึ่งกันและกันทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน เพื่อเป็นการยกระดับการ
พัฒนาที่จะเพ่ิมโอกาสและเอ้ือประโยชน์ร่วมกันทางเศรษฐกิจต่อจีน ลาว และเวียดนาม รวมทั้งประเทศใน
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 2. ควรสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการสากลของ “การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติ” เพ่ืออ านวย
ความสะดวกและสร้างความมั่นใจให้กับประเทศผู้ลงทุน (จีน) และประเทศผู้รับการลงทุน (ลาวและเวียดนาม) 
รวมถึงการศึกษาระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อที่จะเป็นตัวเชื่อมโยงและผลักดัน
ยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุนให้ด าเนินการได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น 

 3. ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติงานของส่วนราชการทั้งจีน ลาว 
และเวียดนามที่ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน และให้ภาครัฐท างานอย่างบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน เช่น 
การอนุมัติการสนับสนุนการลงทุน โครงการลงทุนประเภทต่าง ๆ การก าหนดพ้ืนที่ลงทุน การผลักดัน
ด าเนินงานตามกรอบความร่วมมือในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เป็นต้น 
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 4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจประเทศ 
เพ่ือนบ้าน รวมทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
อาศัยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน การแลกเปลี่ยนการเยือน
ของอาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา ระหว่างจีน ลาว เวียดนาม ตลอดจนประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 5. การจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นจากการเข้ามาของบรรษัทข้ามชาติจีนในลาวและเวียดนาม เช่น 
อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด โรคระบาด การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 การศึกษาเรื่อง “บรรษัทข้ามชาติจีนในลาวและเวียดนาม” เป็นการศึกษาวิจัยท าให้ได้ทราบถึง
พัฒนาการการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติจีน รวมถึงปัจจัยที่สนับสนุนและอุปสรรคในการลงทุนของบรรษัทข้าม
ชาติจีนในประเทศลาวและเวียดนาม จากความส าเร็จของการลงทุนยังต่างประเทศของจีนในรูปแบบบรรษัท
ข้ามชาติที่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐบาลจีนภายใต้นโยบาย “บุกโลก” (Go–Global Policy) อันน าไปสู่
มาตรการสนับสนุนส่งเสริมการลงทุนยังต่างประเทศมากมาย เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการดูแลและจัดการ
ทรัพย์สินของรัฐ การมอบหมายให้สถาบันการเงินคือ Bank of China และ Chinese Bank of Development 
ปล่อยสินเชื่อปลอดดอกเบี้ย เป็นระยะเวลาถึง 10 ปี แก่กิจการชั้นน าของจีน (National Champions) ซึ่งมี
จ านวนกว่า 160 ราย ที่ประสงค์ไปลงทุนต่างประเทศ เป็นผลให้การลงทุนก้าวกระโดดอย่างรวดเร็วจากเงิน
ลงทุนจ านวน 2,850 ล้านเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ. 2546 เป็น 16,100 ล้านเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ. 2549 เพ่ิมขึ้น 
5.5 เท่าในช่วงระยะเวลาดังกล่าว มีมูลค่าเงินลงทุนสะสมรวม 73,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ท าให้จีนจัดเป็น
ประเทศที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศมากเป็นอันดับที่ 13 ของโลก ใน พ.ศ. 2552 การลงทุนในต่างประเทศ
ของจีนได้ขยายตัวมากกว่า 3.5 เท่า โดยเพ่ิมเป็น 56,530 ล้านเหรียญ ส่งผลให้จีนกลายเป็นประเทศก าลัง
พัฒนาที่ออกไปลงทุนต่างประเทศเป็นอันดับ 1 ของโลก ซึ่งรัฐบาลจีนได้ก าหนดนโยบายและมีมาตรการผ่อน
คลายการควบคุมเม็ดเงินและการไหลเข้าออกของเม็ดเงินลงทุนในอีกระดับหนึ่ง เพื่อสนับสนุนการออกไปลงทุน
ในต่างประเทศอย่างชัดเจน อันส่งผลให้การลงทุนของจีนเติบโตอย่างต่อเนื่องในหลาย ๆ ภูมิภาคทั่วโลก 
โดยเฉพาะฮ่องกง ละตินอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศในกลุ่มอาเซียน ทั้งนี้ การลงทุนในต่างประเทศของ
จีนระหว่าง พ.ศ. 2554–2558 ได้คาดการณ์ว่าจะขยายตัวในอัตราร้อยละ 17 ต่อปี มีมูลค่าการลงทุนสะสมถึง 
560,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ รัฐบาลจีนจะเร่งสนับสนุนการลงทุนในต่างประ เทศโดยการแนะน าและ
กระตุ้นให้กิจการท้องถิ่นขยายความร่วมมือและการลงทุนในต่างประเทศด้านการผลิต พลังงาน วัฒนธรรม และ
วิศวกรรมเพ่ือเอาประโยชน์จากศักยภาพทางการตลาดและทรัพยากรของโลก อันจะเป็นการสร้างเสถียรภาพ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมการลงทุนในภาคธุรกิจซึ่งครอบคลุมด้านการเงิน 
สถาปัตยกรรม การท่องเที่ยว การศึกษา และโทรคมนาคม ในเชิงยุทธศาสตร์รัฐบาลจีนให้ความส าคัญกับการ
เข้าสู่แหล่งอาหาร พลังงาน และแร่ธรรมชาติอย่างชัดเจน ดังที่ปรากฏในโครงการลงทุนต่าง ๆ เช่น การ
เพาะปลูกสินค้าเกษตรในลาว กัมพูชา ธุรกิจน้ ามันและกาาซธรรมชาติในทวีปแอฟริกา รัสเซีย เอเชียกลาง และ
ตะวันออกกลาง และธุรกิจเหมืองแร่ในออสเตรเลีย บราซิล และพม่า 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น หากพิจารณาแล้วเห็นว่าไทยจะได้รับประโยชน์จากการลงทุนของจีนใน
ต่างประเทศ เนื่องจากไทยมีหลายปัจจัยที่เหนือกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน ทั้งเรื่องการเป็นศูนย์กลางการผลิต
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เพ่ือกระจายสู่ตลาดในภูมิภาค มีทักษะฝีมือแรงงานที่สูง มีกฎหมายด้านเศรษฐกิจที่เป็นระบบและสภาพการใช้
ชีวิตความเป็นอยู่ในลักษณะเปิดรับชาวต่างชาติ ขณะที่กลับกันไทยอาจเสียเปรียบประเทศอ่ืน ๆ ในแง่ของ
ค่าจ้างแรงงานที่สูง การขาดแคลนแรงงานประเภทไร้ฝีมือ การมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่จ ากัด รวมถึงปัจจัย
ทางการเมืองที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจเข้ามาลงทุนของประเทศจีนด้วย ดังนั้น กรณีนี้ สภาปฏิรูป
แห่งชาติโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและการบริการ จึงควรมี
การศึกษาเพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐานต่อการพิจารณาการจัดท านโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมต่อไป  
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งานวิจัยและพัฒนา 

โครงการวิจัยการก่อสร้างแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารา 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สุนทร 

 
ถนนยางพารา 

ภาพจาก : http://www.siamzone.com/board/view.php?sid=407900 

การประชุมหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาและหาแนวทางในการเพ่ิมอุปสงค์ของ
ยางพาราภายในประเทศ เมื่อวันพุธที่ 19 กันยายน 2555 ณ ห้องประชุมสีเขียว ตึกไทยคู่ฟ้า ท าเนียบรัฐบาล 
ในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้กระทรวงคมนาคม 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้งคณะท างาน
ขึ้นมาชุดหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่พิจารณาหาแนวทางในการน ายางธรรมชาติ หรือยางพารามาใช้ประโยชน์ในงาน
ก่อสร้างและงานบ ารุงรักษาทางหลวง ทางพิเศษ และทางรถไฟ ตามค าสั่งกระทรวงคมนาคม ที่ 322/2555 ลง
วันที่ 12 ตุลาคม 2555  

กรมทางหลวง ได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาการน ายางพารามาใช้ในงานผิวทางแอสฟัลต์
คอนกรีต เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2555 โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ในการศึกษาคุณสมบัติของยาง AC 60/70 ผสม
ยางพารา ศึกษาส่วนผสมแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารา ก าหนดหลักเกณฑ์และข้อก าหนดพิเศษ ในการ
ออกแบบและน าส่วนผสมแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพาราไปใช้ในงานก่อสร้างในแปลงทดสอบ ให้ค าปรึกษา 
แนะน าในการจัดท าโครงการน าร่องผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารา และติดตาม ประเมินผล
เปรียบเทียบคุณสมบัติส่วนผสมในห้องปฏิบัติการและในงานภาคสนาม โดยคณะท างานฯ ได้ศึกษาผลการ
ทดสอบในห้องปฏิบัติการและพบว่า แอสฟัลต์ซีเมนต์ผสมยางพารามีคุณสมบัติดีกว่าแอสฟัลต์ซีเมนต์ปกติ แต่
ด้อยกว่า Polymer Modified Asphalt คณะท างานฯ จึงมีความเห็นว่าควรศึกษาผลการใช้งานจริงจากแปลง
ทดสอบบนทางหลวง เพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมเชิงสมรรถนะของผิวทางหรือถนนแอสฟัลต์คอนกรีตผสม
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ยางพาราว่าเป็นอย่างไร ที่ส าคัญเพ่ือให้สามารถใช้ในการก่อสร้างทางได้จริงต่อไป จึงเป็นที่มาของโครงการวิจัย 
เรื่อง การก่อสร้างแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารา  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือติดตามและเปรียบเทียบคุณสมบัติทางวิศวกรรม ทั้งในห้องปฏิบัติการและพฤติกรรม 
การใช้งานจริงของผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารากับผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ  

 2. เพ่ือท าการตรวจสอบพฤติกรรมเชิงสมรรถนะของผิวทางแอสฟัลต์ผสมยางพาราในสนามจริง 
เมื่อมีการจราจรวิ่งผ่าน  

 3. เพ่ือติดตามและประเมินผล การใช้งานจริงเมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ โดยใช้เครื่องมือส ารวจ
และประเมินสภาพทางของกรมทางหลวง ได้แก่ Falling Weight Deflectometer, Laser Profilometer และ
หาค่า Mean Texture Depth และ Skid Resistance Value  

วิธีการศึกษาวิจัย 

 ขั้นตอนการด าเนินงานการศึกษามีดังนี้ 

1. คณะท างานฯ ด าเนินการศึกษาวิจัย โดยก าหนดรายละเอียดของแปลงทดสอบ และก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดท าแปลงทดสอบไว้ ดังนี้ 

 1) เป็นทางหลวงที่มีการจราจรและมีรถบรรทุกหนักวิ่งผ่านพอสมควร  

 2) พ้ืนที่ด าเนินการอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงการทางหรือส านักงานบ ารุงทางของกรม
ทางหลวง 

3) ด าเนินการแบ่ง section ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 คือ แอสฟัลต์คอนกรีตผสมยาง
ธรรมชาติ (ยางพารา) ระยะทาง 1 กิโลเมตร  และส่วนที่ 2 คือ แอสฟัลต์คอนกรีตปกติ ระยะทาง 1 กิโลเมตร 

2. คณะท างานฯ เลือกใช้สถานที่ก่อสร้างแปลงทดสอบ คือ ทางหลวงหมายเลข 305 ช่วง
กิโลเมตรที่ 51+750 ถึงกิโลเมตรที่ 53+750 ในพ้ืนที่ของส านักงานบ ารุงทางนครนายก โดยมีบริษัทถนอมวงศ์
บริการ จ ากัด เป็นผู้รับจ้างก่อสร้าง โดยแปลงทดสอบดังกล่าว ได้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็น
แอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพาราธรรมชาติ ระยะทาง 1 กิโลเมตร เริ่มที่ช่วงกิโลเมตรที่ 52+750 ถึงกิโลเมตรที่ 
53+750 และส่วนที่ 2 เป็นแอสฟัลต์คอนกรีตปกติ ระยะทาง 1 กิโลเมตร เริ่มที่ช่วงกิโลเมตรที่ 51+750 ถึง
กิโลเมตรที ่52+750  

ผลการส ารวจปริมาณจราจรของทางหลวงหมายเลข 305 บริเวณหลักกิโลเมตรที่ 54+100  
พบข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณจราจรและจ านวนรถบรรทุกดังตารางต่อไปนี้ 

รายการ ขาเข้า ขาออก รวม 

ปริมาณการจราจร  
(คัน/วัน) 

11,348 7,570 18,954 

จ านวนรถบรรทุก  
(ร้อยละ) 

31.62 33.96 32.56 
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3. ด าเนินงานตามขั้นตอนและกระบวนการผลิตแอสฟัลต์ซีเมนต์ผสมยางพาราแบบ Pre-blend 
ดังต่อไปนี้ 

 1) จัดเตรียม AC 60/70 ตามปริมาณที่ต้องการ โดยควบคุมความร้อนให้อยู่ระหว่าง 130–
160 องศาเซลเซียส 

 2) ด าเนินการสูบถ่าย AC 60/70 ที่จัดเตรียมไว้ไปท่ีถังผสมที่มีใบกวน  

 3) ตรวจสอบปริมาณ AC 60/70 ที่สูบไปยังถัง ด าเนินการผสมให้ได้ตามสัดส่วนที่ต้องการโดย
อ่านค่าจากเครื่อง Flow meter  

 4) เตรียมน้ ายางพาราข้นไว้ในถังที่ติดตั้งใบกวน โดยวิธีการกวนต้องกวนด้วยความสม่ าเสมอ 

 5) ด าเนินการสูบถ่ายน้ ายางพาราข้น จากถังเตรียม ผ่านเครื่อง Flow meter เข้าถังผสมตาม
สัดส่วนของการผสม 

 6) น าส่วนผสมที่ได้เตรียมไปใช้ในการก่อสร้างทางต่อไป  

4. ท าการผลิตแอสฟัลต์ซีเมนต์ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 แบบ Pre-blend แล้วน ามาเข้าสู่
กระบวนการผลิตแอสฟัลต์คอนกรีต (Hot Mix) ที่โรงงานผสม จากนั้นด าเนินการขนส่งแอสฟัลต์คอนกรีตไป
เตรียมการก่อสร้างที่แปลงทดสอบ  

การศึกษาครั้งนี้ คณะท างานฯ ได้ท าการส ารวจสภาพผิวทางก่อนการก่อสร้าง เพ่ือเป็นข้อมูล
ส าหรับเปรียบเทียบกับสภาพทางภายหลังการก่อสร้าง จากนั้นจึงได้ท าการก่อสร้างแปลงทดสอบ เมื่อวันพุธที่ 
27 กุมภาพันธ์ 2556 โดยมีนายชัชวาลย์ บุญเจริญกิจ อธิบดีกรมทางหลวง เป็นประธานและร่วมสังเกตการณ์
ในการก่อสร้างดังกล่าว เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จทุกขั้นตอน จึงเปิดการจราจรปกติ จากนั้นได้ท าการ
ติดตามและประเมินผลหลังการก่อสร้างไปแล้วที่ระยะ 3 เดือน โดยด าเนินการติดตามประเมินผล จ านวน 2 
ครั้ง และระยะ 6 เดือน ด าเนินการติดตามและประเมินผลอีก จ านวน 2 ครั้ง โดยใช้เครื่องมือทดสอบสภาพผิว
ทางของกรมทางหลวง อาทิ เครื่อง Falling Weight Deflectometer เครื่อง Laser Profilometer เครื่อง 
Skid Resistance Tester และเครื่อง Pavement Rutting Tester เพ่ือตรวจสอบค่าความแข็งแรง ความเรียบ 
ความต้านทานการลื่นไถล และการเกิดร่องล้อ และท าการเปรียบเทียบผลการทดสอบระหว่างแอสฟัลต์
คอนกรีตผสมยางพาราธรรมชาติ และแอสฟัลต์คอนกรีตปกติ  

ผลการวิจัย  

ผลทางด้านเศรษฐกิจ  

 การประเมินผลทางด้านราคาของผลิตภัณฑ์แอสฟัลต์ซีเมนต์ที่ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 โดยการใช้
น้ ายางพาราข้นมาท าการผสมแบบ Pre-blend มีราคาสูงขึ้นจากแอสฟัลต์ซีเมนต์ AC 60/70 ปกติ ประมาณ 
ร้อยละ 14–15 เนื่องจากมีค่าเครื่องจักร ค่าอุปกรณ์ในการด าเนินการ และค่าสารผสมเพ่ิม แต่ถูกกว่า Polymer 
Modified Asphalt (PMA) ซึ่งมีราคาสูงกว่าแอสฟัลต์ซีเมนต์ AC 60/70 ปกติ ประมาณร้อยละ 20–22  

 การใช้แอสฟัลต์ซีเมนต์ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 ที่ได้จากการผลิตแบบ Pre-blend มีราคาสูงขึ้น
จากแอสฟัลต์คอนกรีต ที่ใช้แอสฟัลต์ซีเมนต์ AC 60/70 ปกติ ประมาณร้อยละ 18–19 เนื่องจากแอสฟัลต์
ซีเมนต์ที่ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 มีความหนืดสูงขึ้น ต้องใช้อุณหภูมิในการผสมและการบดทับสูงขึ้น แต่ราคา



25 
 

จะถูกกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ PMA ซึ่งมีราคาสูงกว่าแอสฟัลต์คอนกรีต ที่ใช้แอสฟัลต์ซีเมนต์ AC 60/70 
ปกติ ประมาณร้อยละ 28–29  

อย่างไรก็ตาม การน ายางพารามาใช้ในงานก่อสร้างทางหลวง เป็นการเพ่ิมอุปสงค์ของยางพารา
ภายในประเทศให้สูงขึ้น จึงมีผลดีด้านการช่วยรักษาเสถียรภาพของราคายางพาราภายในประเทศ ซึ่งเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งมีอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศอีกทางหนึ่ง 

ผลทางด้านวิศวกรรม 

ผลการทดสอบเปรียบเทียบคุณสมบัติทางวิศวกรรม ของตัวอย่างแอสฟัลต์คอนกรีตที่เตรียมใน
ห้องปฏิบัติการ ที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ กับ แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสมยางพารา ร้อยละ 5.0 
พบว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสม ยางพาราร้อยละ 5.0 มีผลการทดสอบ ดังนี้ 

1. ค่าเสถียรภาพ (Stability) พบว่า แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสมยางพาราร้อยละ 
5.0 มีค่าเสถียรภาพสูงกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกต ิ

2. ค่าโมดูลัสคืนตัว (Resilient Modulus) พบว่า แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสม
ยางพาราร้อยละ 5.0 มีค่าโมดูลัสคืนตัวสูงกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ 

3. ค่าความต้านทานต่อความล้า (แบบ Indirect Tensile Fatigue) พบว่า แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้
ยาง AC 60/70 ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 มีค่าความต้านทานต่อความล้า หรือจ านวน Pulses ที่ตัวอย่าง
สามารถรับได้ จนกระทั่งเกิดความเสียหาย มากกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ  

4. ค่าความต้านทานต่อแรงดึงทางอ้อม (Indirect Tensile Strength) พบว่า แอสฟัลต์คอนกรีต
ที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 มีค่าก าลังรับแรงดึงทางอ้อม มากกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง 
AC 60/70 ปกต ิ

5. ค่าความต้านทานการเสียรูปแบบถาวร จากการทดสอบ Dynamic Creep พบว่า แอสฟัลต์
คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 มีค่าการเสียรูป น้อยกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 
60/70 ปกต ิ

6. ค่าการเกิดร่องล้อ โดยการใช้ตัวอย่างที่เตรียมจากส่วนผสมในห้องปฏิบัติการ มาท าการ
ทดสอบด้วยเครื่อง Pavement Rutting Tester พบว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสม ยางพารา
ร้อยละ 5.0 มีแนวโน้มของการเกิดร่องล้อน้อยกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ โดยค่าร่องล้อที่
ได้จากการทดสอบที่ 10,000 รอบ เท่ากับร้อยละ 5.6 ในขณะที่แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ ได้
ค่าเท่ากับร้อยละ 5.9 

7. ค่าการเกิดร่องล้อ โดยการใช้ตัวอย่างที่ตัดมาจากผิวทางของแปลงทดสอบ มาท าการทดสอบ
ด้วยเครื่อง Pavement Rutting Tester พบว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสม ยางพาราร้อยละ 
5.0 มีแนวโน้มของการเกิดร่องล้อน้อยกว่าแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ โดยค่าร่องล้อที่ได้จาก
การทดสอบที่ 10,000 รอบ เท่ากับร้อยละ 2.04 ในขณะที่แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ ได้ค่า
เท่ากับร้อยละ 2.24  
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ผลด้านสมรรถนะการใช้งานจริงในสนาม 

  ผลจากการส ารวจ ติดตาม และประเมินสภาพทางในสนามเพ่ือตรวจสอบสมรรถนะในการใช้งาน
จริง เปรียบเทียบระหว่างผิวทางแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ผสมยางพาราร้อยละ 5.0 กับผิวทาง
แอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ยาง AC 60/70 ปกติ มีผลดังนี้ 

1. ผลการทดสอบค่า Mean Texture Depth ช่วงแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ AC 60/70 
ผสมยางพารา มีค่า Mean Texture Depth (MTD) ลดลงจากตอนที่เริ่มเปิดใช้งาน 0.32 มม. (ร้อยละ 61.5)  
ในเลนรถบรรทุก (เลนซ้าย) และ 0.16 มม. (ร้อยละ 26.7) ในเลนรถเบา (เลนขวา) ส่วนช่วงแปลงทดสอบแอสฟัลต์
คอนกรีตที่ใช้ AC 60/70 ปกติ มีค่า Mean Texture Depth (MTD) ลดลงจากตอนที่เริ่มเปิดใช้งาน 0.43 มม. 
(ร้อยละ 67.2)  ในเลนรถบรรทุก (เลนซ้าย) และ 0.30 มม. (ร้อยละ 50.0) ในเลนรถเบา (เลนขวา) 

2. ผลการตรวจสอบและประเมินผลก่อนการก่อสร้าง 1 ครั้ง และหลังการก่อสร้างแล้ว 2 ครั้ง 
หรือที่อายุการใช้งาน 85 วัน ปรากฏว่า ช่วงแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ AC 60/70 ผสมยางพารา  
มีค่า Skid Resistance Value (SRV) ≥ 45 จ านวน 2 จุดทดสอบ ส่วนช่วงแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ 
AC 60/70 ปกติ ไม่มีจุดทดสอบใดเลยที่มีค่า ≥ 45   

3. ผลการตรวจสอบและประเมินค่าการเกิดร่องล้อ พบว่า ช่วงแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตที่
ใช้ AC 60/70 ผสมยางพารา มีพ้ืนที่ที่เกิดร่องล้อลึกเกิน 1.00 ซม. คิดเป็นร้อยละ 53.5 ของพ้ืนที่ ส่วนช่วง
แปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตที่ใช้ AC 60/70 ปกติมีพ้ืนที่ที่เกิดร่องล้อลึกเกิน 1.00 ซม. คิดเป็นร้อยละ 85.5 
ของพ้ืนที่ 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

ผลการศึกษาครั้งนี้ท าให้คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ควรน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้จริงในงาน
ก่อสร้างทางและงานซ่อมบ ารุงผิวทางที่เสียหาย ซึ่งสามารถมีส่วนช่วยกระตุ้นการใช้ประโยชน์จากยางพารา
ธรรมชาติให้มากยิ่งขึ้น และเนื่องจากยางพาราเป็นผลิตผลทางการเกษตรที่ประเทศไทยสามารถผลิตได้เองใน
ปริมาณมาก จึงถือได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวมีส่วนช่วยกระตุ้นและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากยางพารา 
ซึ่งส่งผลให้ราคายางพาราที่ตกต่ าสูงขึ้นได ้

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 โครงการวิจัยการก่อสร้างแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพาราเป็นการศึกษาวิจัยที่
คณะผู้วิจัยจากกรมทางหลวงได้พัฒนาและทดลองน ายางพาราที่ผลิตได้เองภายในประเทศมาเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการก่อสร้างทางหรือผิวถนน รวมทั้งสามารถน าไปปรับใช้ในงานปรับปรุงและซ่อมแซมผิวถนนที่ช ารุด
เสียหาย ซึ่ง “ยางพารา” จัดเป็นพืชเศรษฐกิจทีส่ าคัญของประเทศ รวมถึงเป็นพืชเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน 
โดยประเทศไทยจัดเป็นประเทศผู้ผลิตและผู้ส่งออกยางพาราเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก และจากข้อมูลการผลิต
และการส่งออกที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันพบว่าประเทศไทยยังคงครองความเป็นผู้น าในการผลิตยางพาราในเชิง
พาณิชย์ได้อย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาส าคัญที่ภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ ปัญหาราคายาง
ตกต่ าที่ส่งกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา และน าไปสู่ความเดือดร้อนต่อการด ารงชีพใน
ยุคที่ค่าครองชีพสูงเช่นปัจจุบัน โดยกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรชาวสวน
ยางในพ้ืนที่ภาคใต้ ด้วยเหตุดังกล่าวมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ จึงเสนอ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า โดยมีข้อเสนอแนะให้รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายมาตรการ
และมาตรการหนึ่งที่มีความส าคัญ คือ มาตรการที่เสนอให้ภาครัฐใช้นโยบายเร่งรัดการใช้ยางพาราในประเทศ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้น โครงการวิจัยเรื่องนี้จึงตอบสนองมาตรการข้อเสนอแนะข้างต้นได้อย่างเป็น
รูปธรรม  เพราะเป็นการน ายางพาราที่ผลิตได้เองในประเทศมาปรับใช้ประโยชน์ในงานก่อสร้างและงาน
ซ่อมแซมผิวทางที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งจัดเป็นภารกิจหลักที่ต้องด าเนินการเป็นงานประจ าและต่อเนื่องของส่วน
ราชการซึ่งมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับถนนและการคมนาคม มาตรการตามโครงการวิจัยครั้งนี้จึงถือเป็น
การใช้ประโยชน์จากยางพาราได้เพ่ิมมากขึ้นกว่าที่เคยใช้มา  

 นอกจากนี้ ผลการศึกษาจากโครงการวิจัยดังกล่าวสามารถเป็นข้อมูลความรู้ส าหรับสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานโดยตรงให้กับคณะกรรมาธิการการคมนาคม และคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ประจ า
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชย์ การท่องเที่ยวและ
บริการประจ าสภาปฏิรูปแห่งชาติ ทั้งเป็นข้อมูลความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
และการบ ารุงรักษาผิวถนน อาทิ กรมทางหลวงชนบท การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และหน่วยงานท้องถิ่น
อ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลการก่อสร้างและการบ ารุงรักษาผิวทาง เช่น เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล โดยอาจมอบหมายให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องน ายางพาราที่ผลิตได้เอง
ภายในประเทศมาเป็นส่วนประกอบส าคัญของวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างทางและการบ ารุงรักษาผิวถนนที่เสียหาย 
ซึ่งหากทุกหน่วยงานที่ก ากับและดูแลงานก่อสร้างและการบ ารุงรักษาผิวทางหันมาใช้ยางพาราซึ่งผลิตได้เอง
ภายในประเทศ มาท าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการก่อสร้างหรืองานซ่อมบ ารุงผิวทางแล้ว ราคายางพาราที่
ตกต่ าอย่างมากมาตลอดนั้นอาจปรับตัวสูงขึ้นได้อย่างแน่นอน 

เอกสารอ้างอิง 

กรมทางหลวง. (2556). โครงการวิจัยการก่อสร้างแปลงทดสอบแอสฟัลต์คอนกรีตผสมยางพารา. รายงาน   
  การวิจัย. กรุงเทพ ฯ : ส านักวิเคราะห์และตรวจสอบ กรมทางหลวง. 

บัญชา สมบูรณ์สุข และคณะ. (กันยายน 2556). แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต  า. สืบค้น 28  
  พฤษภาคม 2558 จาก http://www.psu.ac.th/sites/files/n6062_doc130906.pdf. 

สุกัญญา มูลกลาง. วิกฤตราคายาง...สหกรณ์ผู้ปลูกยางต้องปรับตัวอย่างไร. สืบค้น 28 พฤษภาคม 2558  
  จาก http://www.cad.go.th/cadweb_org/ewt_news.php?nid=17194. 

ภาพอ้างอิง 

ถนนยางพารา. (2558). สืบค้น 28 พฤษภาคม 2558 จาก 
http://www.siamzone.com/board/view.php?sid=407900. 



บทความที่น่าสนใจ 

“กฎหมายตราสามดวง” ประมวลกฎหมายฉบับแรกแห่งสมัยรัตนโกสินทร์ 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

กฎหมายตราสามดวง 
ภาพจาก : http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=30&chap=4&page=t30-4-suggestion.html 

กฎหมายเป็นกฎหรือระเบียบข้อบังคับบุคคลให้ปฏิบัติ ซึ่งก าหนดขึ้นโดยสถาบัน หรือผู้มีอ านาจ
สูงสุดในรัฐ หรือที่เกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ และปกครอง
ให้พลเมืองของรัฐหรือประเทศอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและได้รับความยุติธรรม ประเทศต่างๆ ที่เจริญแล้วล้วนมี
กฎหมายใช้ในการบริหารและปกครองประเทศ ประเทศไทยก็เช่นกันที่มีกฎหมายใช้มานานแล้ว แต่เริ่มมีการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายครั้งใหญ่ในสมัยรัชกาลที่ 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีสาเหตุมาจากการที่มีผู้ยื่นฎีกา
ขอความเป็นธรรมต่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เนื่องจากกฎหมายเดิมไม่ให้ความเป็น
ธรรม พระองค์จึงโปรดเกล้าฯ ให้นักปราชญ์ราชบัณฑิตรวบรวม และช าระกฎหมายทั้งหลายที่ใช้กันมาตั้งแต่
สมัยอยุธยา คือ น ามาตรวจสอบความถูกต้อง และความเหมาะสมของเนื้อความ ปรับปรุงส่วนที่ไม่เป็นธรรม  
จัดหมวดหมู่ของตัวบทกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือให้สะดวกแก่การใช้ และเพ่ิมเติมข้อบังคับต่าง  ๆ ที่ช่วยให้เกิด
ความเป็นธรรมในเรื่องต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับสภาพสังคม 

กฎหมายตราสามดวง คือ ชื่อประมวลกฎหมายโบราณของไทย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระพุทธ 
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช โปรดเกล้าฯ ให้นักปราชญ์ราชบัณฑิตน าตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้กันมาตั้งแต่สมัย
อยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความยุติธรรมและเหมาะสมกับยุคสมัยมากขึ้น และ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2347 โดยนอกจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่าที่ใช้กันในสมัยอยุธยา
แล้ว ได้มีการตรากฎหมายใหม่เพ่ิมเติมส าหรับบังคับใช้เรื่อยมาเพ่ือเป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้น  
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สาเหตุของการช าระกฎหมายตราสามดวง 

ก่อน พ.ศ. 2347 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช  
ทรงครองราชย์สมบัติอยู่นั้น ได้เกิดกรณีผู้พิพากษาตัดสินคดีหย่าร้างเรื่องหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม คือเรื่องที่ นาย
บุญศร ีช่างเหล็กหลวง ได้ทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระองค์ อ้างเหตุว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการตัดสินคดี
ของผู้พิพากษา โดยระบุว่า ภรรยาของนายบุญศรี ชื่ออ าแดงป้อม ประพฤติตนไม่สมควร โดยเป็นชู้กับนายราชา
อรรถ แต่อ าแดงป้อมกลับมาฟ้องหย่านายบุญศรี พระเกษมซึ่งท าหน้าที่ผู้พิพากษากลับเข้าข้างอ าแดงป้อม และ 
ยังพูดจาเกี้ยวพาราสีอ าแดงป้อม แล้วพิพากษาให้อ าแดงป้อมหย่าขาดจากนายบุญศรีได้ ทั้งที่นายบุญศรีไม่มี
ความผิด คดีดังกล่าวมีการอ้างตัวบทกฎหมายว่า แม้ชายผู้เป็นสามีไม่มีความผิด หากหญิงผู้เป็นภรรยาขอหย่า ก็ให้
ศาลพิพากษาให้หย่าขาดจากกันตามกฎหมายได้ สมัยนั้นมีการเก็บรักษาตัวบทกฎหมายไว้ที่ศาลหลวงฉบับหนึ่งที่
ข้างพระที่ในพระบรมมหาราชวังฉบับหนึ่ง และที่หอหลวงอีกฉบับหนึ่ง รวม 3 แห่ง พระบาทสมเด็จพระพุทธ 
ยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชจึงโปรดเกล้าฯ ให้น าตัวบทกฎหมายที่เก็บรักษาไว้ทั้ง 3 แห่ง มาตรวจสอบทานกัน ปรากฏ
ว่า มีข้อความตรงกันทุกฉบับว่า “ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชาย หย่าได้” 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชจึงมีพระราชด าริว่า ตัวบทกฎหมายเช่นนี้ไม่มี
ความยุติธรรม คงมีความฟ่ันเฟือนวิปริตไป เหตุคงมาจากผู้ที่มีความโลภหลงไม่รู้จักละอายต่อบาปจ้องแต่จะหา
ประโยชน์ส่วนตัว ท าการแต่งกฎหมายตามใจชอบ มาพิพากษาคดีให้เสียความยุติธรรม โดยทรงยกตัวอย่างว่า 
ในทางพุทธจักรได้โปรดเกล้าฯ ให้ช าระสะสางพระไตรปิฎก เพ่ือเป็นหลักแก่พระพุทธศาสนามาแล้ว ในทาง
อาณาจักรนี้ ก็ต้องด าเนินการเช่นกัน คดีหย่าร้างเรื่องนายบุญศรีกับอ าแดงป้อม จึงเป็นเหตุให้เกิดการช าระ
สะสางกฎหมายครั้งใหญ่ โดยโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งผู้ช าระกฎหมายจ านวน 11 คน ประกอบด้วยอาลักษณ์ (ผู้ท า
หน้าที่ทางหนังสือในราชส านัก) 4 คน ลูกขุน (ปัจจุบันคือ ผู้พิพากษา) 3 คน และราชบัณฑิต 4 คน รวมเป็น 11 
คน น าตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ทั้งหมด มาตรวจสอบเนื้อความจัดเป็นหมวดหมู่ ช าระดัดแปลงเนื้อความที่วิปริตผิด
ความยุติธรรมออกเสีย โดยตัวบทกฎหมายที่น ามาช าระ ได้แก่ กฎหมายเก่าตั้งแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยาเป็นส่วนใหญ่ 

เหตุที่เรียกช่ือว่ากฎหมายตราสามดวง 

คณะผู้ช าระกฎหมายใช้เวลาด าเนินการประมาณ 11 เดือนจึงแล้วเสร็จ โปรดเกล้าฯ ให้จารึกไว้
เป็น 3 ฉบับ หรือ 3 ชุด ชุดละ 41 เล่ม เขียนด้วยหมึกบนสมุดข่อยสีขาว ถือเป็นต้นฉบับแท้ เรียกว่า ฉบับหลวง 
เขียนเสร็จ เมื่อ พ.ศ. 2347 เก็บไว้ใกล้ชิดพระองค์คือ ห้องเครื่อง 1 ชุด เก็บไว้ที่หอหลวง 1 ชุด และไว้ที่ศาล
หลวงอีก 1 ชุด กฎหมายที่ช าระจัดท าขึ้นใหม่นี้ โปรดเกล้าฯ ให้ปิดดวงตราพระราชสีห์ ตราพระคชสีห์ และ 
ตราบัวแก้ว ไว้บนปกทุกเล่มเป็นส าคัญ ทรงก าชับว่า ต่อไปหากมีการอ้างใช้ตัวบทกฎหมายใด ๆ ในการพิจารณา
พิพากษาคดี แล้วกฎหมายที่อ้างไม่มีตราทั้งสามดวงนี้ อย่าให้ผู้ใดเชื่อฟังเป็นอันขาด ตราพระราชสีห์ ตราพระ 
คชสีห์ และตราบัวแก้ว รวม 3 ดวงนั้น จึงเป็นตราส าคัญในสมัยอยุธยา ซึ่งมีการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  โดยอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ รวมเบ็ดเสร็จอยู่ที่ 
องค์พระมหากษัตริย์ การบริหารราชการแผ่นดินในขณะนั้น แบ่งการปกครองบังคับบัญชาออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่  
หัวเมืองฝ่ายเหนือ เช่น เมืองพิษณุโลก เมืองสวรรคโลก เมืองสุโขทัย เมืองก าแพงเพชร อยู่ใต้บังคับบัญชาของ
มหาดไทย ซึ่งใช้ตราพระราชสีห์เป็นส าคัญ โดยมี “เจ้าพญาจักรีศรีองครักษ์” ต าแหน่งสมุหนายก ถือศักดินา 
10,000 เป็นผู้บังคับบัญชา ส่วนหัวเมืองฝ่ายใต้ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช เมืองพัทลุง เมืองสงขลา เมืองไชยา 
อยู่ในบังคับบัญชาของกรมพระกลาโหม ซึ่งใช้ตราพระคชสีห์เป็นส าคัญ มี  “เจ้าพญามหาเสนาบดี” ต าแหน่ง 
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สมุหพระกลาโหม ถือศักดินา 10,000 เป็นผู้บังคับบัญชา ส่วนหัวเมืองชายทะเลตะวันออก เช่น เมืองจันทบุรี 
เมืองตราด เมืองระยอง อยู่ในบังคับบัญชาของกรมพระคลัง ซึ่งใช้ตราบัวแก้วเป็นส าคัญ มี “ออกพญาศรีธรรม
ราช” ต าแหน่งโกษาธิบดี หรือเจ้าพระยาพระคลัง ถือศักดินา 10,000 เป็นผู้บังคับบัญชา ส่วนการปกครองในราช
ธานีขึ้นอยู่กับพระมหากษัตริย์ ตราพระราชสีห์ ตราพระคชสีห์ และตราบัวแก้ว รวม 3 ดวง ซ่ึงประทับบนปกของ
กฎหมายที่ช าระใหม่แต่ละเล่ม จึงมีนัยส าคัญ หมายความถึง การบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรในขณะนั้น 

กฎหมายตราสามดวงที่ได้รับการช าระในครั้งนี้ นอกจากจะเป็นการคัดลอกตัวบทกฎหมายเดิม 
ที่สืบทอดต่อ ๆ กันมาจากสมัยอยุธยาแล้ว ยังเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ตัวบทใหม่  ๆ ลงไปด้วย อย่างไร 
ก็ตามหากค านึงถึงจ านวนคณะกรรมการที่มีเพียง 11 คน และใช้เวลาช าระกฎหมายเพียง 11 เดือน จึงอาจ
สันนิษฐานได้ว่า ตัวบทกฎหมายส่วนใหญ่ คงเป็นบทบัญญัติแต่เดิมที่สืบต่อกันมา หากมีการแก้ไขปรับปรุงต่อ
เติม หรือแม้กระทั่งยกร่างใหม่ในบางมาตรา ก็เป็นสัดส่วนที่ไม่มากนัก ส่วนจะมีการเปลี่ยนแปลงส่วนใดและ
ประเด็นใดเป็นสิ่งที่นักประวัติศาสตร์กฎหมายต้องท าการค้นคว้ากันต่อไป กฎหมายตราสามดวงได้รับยกย่องว่า 
เป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกแห่งสมัยรัตนโกสินทร์ จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1” 
เนื่องจากเป็นการน าบทกฎหมายลักษณะต่าง ๆ ในขณะนั้น อันมีมาตั้งแต่สมัยอยุธยา มารวบรวมเป็นหมวดหมู่ 
และช าระดัดแปลงบางบทที่วิปลาส ซึ่งท าให้เสียความยุติธรรมออกไป 

บทบัญญัติต่าง ๆ ในกฎหมายตราสามดวง 

ค าว่า “กฎหมาย” ในสมัยนั้น มิได้หมายถึงตัวบทกฎหมายดังที่เข้าใจกันในปัจจุบัน แต่หมายถึง
การจดบันทึกไว้เป็นหลักฐาน หรือท าหนังสือไว้เป็นหลักฐาน ส่วนค าที่หมายถึงตัวบทกฎหมาย คือ  
“พระไอยการ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชก าหนด และกฎ” ดังเห็นได้จากตัวบทกฎหมาย
ลักษณะต่าง ๆ ที่ประมวลไว้ในกฎหมายตราสามดวง สาระส าคัญของกฎหมายตราสามดวงประกอบด้วยส่วน
ต่าง ๆ รวม 27 ส่วน ดังนี้ 

1. ประกาศพระราชปรารภ คือ การประกาศถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการรวบรวมช าระ
สะสางตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น น ามารวมเข้าไว้เป็นกฎหมายตราสามดวง เพ่ือใช้เป็น
หลักในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ราษฎร และเน้นถึงความส าคัญของดวงตราประทับว่า ตัวบทกฎหมายที่
ช าระเสร็จ สามารถใช้บังคับและอ้างอิงได้ ต้องมีตราพระราชสีห์ ตราพระคชสีห์ และตราบัวแก้วประทับไว้ที่
กฎหมายเท่านั้น หากไม่มีตราสามดวงนี้ ห้ามมิให้เชื่อฟังเป็นอันขาด 

2. พระธรรมศาสตร์ เริ่มด้วยการกล่าวถึงต านานการตั้งแผ่นดิน การก าเนิดมนุษย์ การก าเนิดรัฐ 
และเจ้าผู้ครองรัฐ การพบคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ เมื่อพระมโนสารฤๅษีเหาะไปที่ก าแพงจักรวาล ได้พบรอยจารึก
เป็นภาษาบาลีตัวโตเท่ากายช้างสาร แล้วจดจ ามาบันทึกเป็นคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ มอบให้พระเจ้าแผ่นดินใช้
เป็นหลักในการด ารงความยุติธรรมในแผ่นดิน ส่วนนี้เป็นไปตามคติความเชื่อของอินเดีย ซึ่งมอญและไทยได้รับ
อิทธิพลมาตามล าดับ ส่วนส าคัญของพระธรรมศาสตร์ที่เป็นสาระส าคัญทางกฎหมาย ได้แก่ การวางบทบัญญัติ
ที่เป็นหลักการในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เป็นผู้พิพากษาตุลาการ ในการตัดสินคดีข้อพิพาททั้งหลายของราษฎร 
โดยผู้ที่เป็นผู้พิพากษาตุลาการที่ดี ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้แตกฉานในข้อกฎหมาย และรู้เท่าทันข้อเท็จจริง ตั้งแต่
มูลเหตุแห่งคดีทั้งหลาย ฐานะแห่งคดีตามสภาพแห่งข้อหา ข้ออ้าง และข้อต่อสู้คดี การวางตนให้คู่ความเชื่อถือ
และเชื่อฟังความ ไม่เกียจคร้านในหน้าที่ ความมั่นคงในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระ ไม่ยอมให้มีการ
แทรกแซงจากฝ่ายใด การใช้ดุลพินิจได้อย่างถูกต้อง ถูกกฎหมาย โดยเสมอภาค และการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
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ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เห็นแก่อามิสสินจ้าง รวมทั้งเนื้อความว่าด้วยมูลคดี ซึ่งมี 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ มูลคดีแห่ง 
ผู้พิพากษาตุลาการ 10 ประการ และมูลคดีแห่งบุคคลอันเกิดพิพาทกันรวม 29 ประการ 

3. หลักอินทภาษ เป็นการวางหลักธรรมในการด ารงตนและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา 
ตุลาการว่า ผู้พิพากษาตุลาการต้องพิจารณาตัดสินอรรถคดีด้วยความเท่ียงธรรม ปราศจากความล าเอียงเข้าข้าง 
ฝ่ายใด อันเกิดจากอคติ 4 ประการ ได้แก่ ฉันทาคติ คือ ล าเอียงเพราะรักชอบเห็นแก่อามิสสินบน โทษาคติ คือ 
ล าเอียงเพราะโกรธ ภยาคติ คือ ล าเอียงเพราะกลัว และโมหาคติ คือ ล าเอียงเพราะหลง และเปรียบเทียบว่า  
ผู้พิพากษาตุลาการที่ตัดสินคดีความโดยล าเอียงขาดความเที่ยงธรรม เป็นผู้มีบาปกรรมอันหนักยิ่งกว่าบาปอันเกิด
จากการฆ่าประชาชนผู้หาความผิดมิได้ และผู้ทรงศีลจ านวนมากเสียอีก แม้จะท าบุญมากมายจนมิอาจประมาณได้ 
ก็ยังไม่อาจลบล้างบาปกรรมนี้ได้ นอกจากนี้ ผู้พิพากษาตุลาการต้องเป็นผู้รอบรู้ และเชี่ยวชาญในขั้นตอนของ 
วิธีพิจารณาความในศาล ตั้งแต่รับและตรวจค าฟ้อง ค าให้การ ให้รู้กระจ่างว่า ส่วนใดเป็นข้อส าคัญ ส่วนใดเป็น
ข้อปลีกย่อย การก าหนดประเด็นข้อพิพาทที่เรียกว่า ชี้สองสถาน พิเคราะห์ค าพยานต่าง ๆ เพ่ือค้นหาความจริงให้
ได้ เสมือนนายพรานล่าเนื้อตามแกะรอยสัตว์ที่ล่าจนได้ตัว การตัดสินคดีต้องถูกต้องแม่นย า ประดุจเหยี่ยวโฉบจับ
ปลาตัวที่มุ่งหมายไว้ ต้องยึดถือพระธรรมศาสตร์และหลักกฎหมายทั้งปวงเป็นหลักมั่น และตัดสินความด้วยกิริยา
อันองอาจประดุจพญาราชสีห์ หลักอินทภาษจึงแฝงไว้ทั้งหลักธรรมแห่งผู้พิพากษาตุลาการพึงยึดถือปฏิบัติ และคติ
ความเชื่อในเรื่องบาปบุญคุณโทษอันเกิดแก่ ผู้ที่ปฏิบัติและไม่ปฏิบัติตามหลักอินทภาษนี้ 

4. กฎมนเทียรบาล เนื้อหาโดยรวมของกฎมนเทียรบาลตามกฎหมายตราสามดวง เป็นบทบัญญัติ
ต่าง ๆ เกี่ยวกับพระราชฐานพระราชวงศ์ การถวายความปลอดภัยแด่องค์พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์ 
และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกหลายประการ แต่มิได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการก าหนดล าดับชั้นผู้ควรสืบราช
สันตติวงศ์ไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่ก าหนดล าดับชั้นเครื่องอิสริยยศ ล าดับที่นั่งขณะเข้าเฝ้า และหลักปฏิบัติ  
ต่าง ๆ ของพระราชโอรสอันเกิดจากพระมารดาที่มีศักดิ์ฐานะต่างกันไว้ มีการกล่าวถึงล าดับชั้นและเครื่อ ง
อิสริยยศของพระราชโอรส พระมเหสี และเจ้านายในราชส านัก ล าดับศักดิ์และเครื่องยศของข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่ กฎและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ในพระบรมมหาราชวัง และเขตพระราชฐาน ตลอดจนขบวนเสด็จต่าง ๆ 
การบ าเหน็จรางวัลแก่ผู้มีความชอบ และการลงโทษผู้ที่มีความผิดในราชการต่าง ๆ เช่น ราชการสงคราม การ
ปฏิบัติตน การรักษาวินัยของข้าราชการ และการลงโทษข้าราชการที่กระท าผิด พระราชานุกิจอันเป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับหมายก าหนดการประจ าวัน ในการประกอบพระราชานุกิจของพระเจ้าแผ่นดินในช่วง
กลางวันและช่วงกลางคืน ซึ่งมีมากมาย อันเป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่า พระเจ้าแผ่นดินของไทยแต่โบราณกาลมาแล้ว 
ทรงมีเวลาบรรทมและพักผ่อนเป็นการส่วนพระองค์น้อยมาก มีรายละเอียดและลักษณะเครื่องแต่งกายของ
กษัตริย์ เจ้านายในราชส านัก และข้าราชการระดับต่าง ๆ ไว้ พระราชพิธีต่าง ๆ ที่ต้องประกอบเป็นประจ าในแต่
ละเดือนครบทั้งสิบสองเดือน ดังที่เรียกว่า พระราชพิธีสิบสองเดือน การลงพระราชอาญาแก่พระราชโอรส  
พระสนม และเจ้านายในราชส านัก ตลอดจนการใช้ราชาศัพท์ในการเรียกเครื่องอุปโภคทั้งปวงของ
พระมหากษัตริย์ และที่ใช้ในการสื่อสารกับพระมหากษัตริย์ นักประวัติศาสตร์ได้สันนิษฐานว่า กฎมนเทียรบาล
นี้คงมีมาแต่สมัยอยุธยาตอนต้นแล้ว และมีข้อน่าสังเกตว่า หลักการและข้อบัญญัติต่าง  ๆ ในกฎมนเทียรบาล 
มิได้มีการอ้างอิงว่า น ามาจากหลักในคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ของอินเดียและมอญแต่อย่างใด จึงเป็นกฎหมายที่
แสดงให้เห็นถึงรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมไทย ที่สร้างสมสืบต่อกันมายาวนาน 

5. พระธรรมนูญ กฎหมายลักษณะพระธรรมนูญตอนต้น บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ว่าด้วยเขต
อ านาจศาลต่าง ๆ ในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่ละประเภท ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของขุนนางต าแหน่งต่าง ๆ 
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ที่ท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาตุลาการ การเริ่มต้นคดีต้องท าการฟ้องร้องให้ถูกต้องตามเขตอ านาจศาล และต้อง
ฟ้องยังหน่วยราชการที่มีโรงศาลในสังกัดเท่านั้น ซึ่งมีหลายแห่งที่ผู้ว่าราชการกรมไม่มีโรงศาลในสังกัด  
จึงไม่มี อ านาจรับฟ้องคดีได้ บทบัญญัติในตอนกลางและตอนปลายเป็นการบัญญัติอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ
ใหญ่น้อยทั่วราชอาณาจักรทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ในการปฏิบัติราชการตามหน้าที่ โดยสื่อความหมาย
ผ่านทางตราประจ าต าแหน่ง ในส่วนนี้หากเปรียบเทียบกับกฎหมายปัจจุบันก็คือ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทบวง กรมต่าง ๆ นั่นเอง 

6. พระอัยการกรมศักดิ์ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดค่าตัวของบุคคลตามเพศ วัย และ
สถานะต่างๆ เมื่อต้องคิดค่าสินไหมทดแทน กรณีท าให้ผู้อ่ืนเสียหายแก่ชีวิต หรือร่างกาย และเป็นบทบัญญัติ
ที่ว่าด้วยหลักเกณฑ์ ที่ผู้พิพากษาจะก าหนดค่าสินไหมทดแทนและค่าปรับในกรณีต่าง  ๆ โดยยึดศักดินาของ
ผู้เสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ชื่อเสียง และผู้ท าให้เกิดความเสียหายดังกล่าวเป็นหลัก 

7. พระอัยการต าแหน่งนาพลเรือน กฎหมายลักษณะนี้รวมทั้งพระอัยการต าแหน่งนาทหาร 
หัวเมือง ไม่มีการอ้างอิงว่า มาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์แต่อย่างใด จึงเป็นกฎหมายในส่วน  “พระราช
นิติศาสตร์ หรือพระราชนิติคดี” อันเกิดจากรากฐานวัฒนธรรม ประเพณีการปกครอง และภูมิปัญญาของชน
ชาติไทย ที่สั่งสมกันมาอย่างต่อเนื่อง และยาวนาน จนบัญญัติเป็นกฎหมายที่เป็นการก าหนดศักดินา ต าแหน่ง 
ยศ และหน้าที่ของข้าราชการไทยโบราณ โดยแบ่งเป็น 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ ฝ่ายพลเรือน และฝ่ายทหาร พระ
อัยการต าแหน่งนาพลเรือนเป็นกฎหมายที่ก าหนดต าแหน่ง ยศ และหน้าที่ของข้าราชการฝ่ายหน้า ซึ่งเป็น
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ก าหนดศักดินา และหลักเกณฑ์การลงโทษเจ้านายเชื้อพระวงศ์ระดับสูง ก าหนดศักดินา
และหน้าที่ของข้าราชการฝ่ายในต่าง ๆ ไว้ด้วย พระบรมวงศานุวงศ์ที่มีศักดินาสูงสุดคือ พระมหาอุปราช ด ารง
ศักดินาสูงถึง 100,000 ข้าราชการฝ่ายหน้า ซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายพลเรือนระดับสูงสุดคือ “เจ้าพญาจักรีศรี
องครักษ์” สมุหนายก ซึ่งเป็นอัครมหาเสนาบดี ถือศักดินาสูงเป็นพิเศษ เรียกว่า ถือศักดินา 10,000 ถือตรา 
“พระราชสีห์” เป็นผู้บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายเหนือทั้งปวง ตราพระราชสีห์คือ ตราส าคัญดวงแรกในตราสาม
ดวง ต าแหน่งโกษาธิบดี หรือเจ้าพระยาพระคลัง มี  “ออกพญาศรีธรรมราช” เป็นผู้ปกครอง มีหน้าที่บังคับ
บัญชาหัวเมืองชายทะเลตะวันออก ศักดินา 10,000 ถือตรา “บัวแก้ว”  

8. พระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมือง เป็นกฎหมายที่ก าหนดศักดินา ยศ และหน้าที่ของ
ข้าราชการฝ่ายทหาร รวมทั้งข้าราชการหัวเมือง ต าแหน่งสูงสุดคือ “เจ้าพญามหาเสนาบดี” สมุหพระกลาโหม 
ซึ่งเป็นอัครมหาเสนาบดีอีกต าแหน่งหนึ่ง มีหน้าที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝ่ายใต้ทั้งปวง ถือศักดินา 10,000 เป็น 
ผู้ถือตราพระคชสีห์ ตราส าคัญดวงที่ 2 ในตราสามดวง นอกจากนี้ ในพระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมือง ยังมี
การเทียบศักดินากับพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาด้วย เช่น สามเณรรู้ธรรมและไม่รู้ธรรม มีศักดินา
เทียบเท่าฆราวาสผู้มีศักดินา 300 และ 200 ตามล าดับ พระภิกษุรู้ธรรมและไม่รู้ธรรม มีศักดินาเทียบเท่า
ฆราวาสผู้มีศักดินา 600 และ 400 ตามล าดับ  

 กฎหมายทั้งพระอัยการต าแหน่งนาพลเรือนและพระอัยการต าแหน่งนาทหารหัวเมือง ก าหนดให้
คนระดับล่างสุดของสังคม คือ ยาจก วณิพก และทาสลูกทาส ถือศักดินาคนละ 5 ด้วย แสดงว่าศักดินา 5 คือ 
คนระดับต่ าที่สุดในสังคมไทย 

9. พระอัยการบานแผนก เป็นกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปันก าลังพลของฝ่ายทหารและ
ฝ่ายพลเรือน ตามลักษณะการปกครองสมัยโบราณ โดยแบ่งก าลังพลเป็น “สมใน” คือ ผู้ที่เป็นฝ่ายใน และ  
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“สมนอก” คือ ผู้ที่เป็นฝ่ายหน้า ก าลังพลดังกล่าวต้องมีสังกัด “มูลนาย” คือ ผู้มีศักดินาเกิน 400 ไร่ขึ้นไป ได้แก่ 
เจ้าพระยา พระยา พระมหาราชครู พระหลวงเมือง เจ้าราชนิกุล ขุนหมื่น พันทนาย ซึ่งมีหลักฐานส าคัญคือ  
“ทะเบียนหางว่าว” แสดงหมู่ไพร่หลวง ไพร่สม ทั้งท่ีเป็นไทและเป็นทาส จึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มูลนายท า
ทะเบียนหางว่าวไพร่หลวง ไพร่สม ทาสที่อยู่ในสังกัด และแจ้งให้แก่ทางการอย่างถูกต้อง  นอกจากนี้ กฎหมาย
ฉบับนี้ยังก าหนดเรื่องการแบ่งปันบุตรชายหญิงที่เกิดจากก าลังพล ที่ฝ่ายพ่อและแม่เป็นทหารด้วยกัน หรือเป็น
พลเรือนด้วยกัน หรือพ่อเป็นทหาร แม่เป็นพลเรือน หรือพ่อเป็นพลเรือน แม่เป็นทหาร พ่อและแม่อยู่สังกัด
เดียวกัน หรืออยู่ต่างสังกัดกัน 

10. พระอัยการลักษณะรับฟ้อง กฎหมายลักษณะนี้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้มี
ความสามารถและมีอ านาจฟ้องคดี เช่น คนวิกลจริตบ้าใบ้ คนตาบอด คนขอทาน คนสูงอายุหลงใหลแล้ว เด็ก
อ่อนอายุยังไม่รู้ความ มาฟ้องร้องเรื่องใด ผู้เป็นตุลาการต้องไต่สวนก่อนว่า คดีมีมูลหรือไม่ จะรับฟ้องทันทีมิได้ 
หรือบุคคลภายนอกจะน าคดีที่มิใช่คดีของตน และคดีที่มิใช่เป็นคดีของบิดามารดาปู่ย่าตายายลุงป้าน้าอาบุตร
ภรรยาพ่ีน้องของตน มาฟ้องเป็นคดีมิได้ นอกจากนี้ยังก าหนดลักษณะต้องห้าม ซึ่งเป็นเหตุตัดฟ้อง 20 ประการ 
ซึ่งเมื่อคู่ความยกเหตุตัดฟ้องประการใดประการหนึ่งขึ้นต่อสู้ ตุลาการต้องยกฟ้องทันที เช่น ตัดฟ้องว่า เป็นคดี
อุทลุมคือ บุตรหลานมาเป็นโจทก์ฟ้องพ่อแม่ปู่ย่าตายายเป็นจ าเลย หรือเป็นญาติพ่ีน้องเจ้ามรดกผู้ตาย แต่ได้
ความว่า มิได้ช่วยรักษาพยาบาลและท าศพเจ้ามรดก กลับมาฟ้องร้องเรียกมรดก ถ้าได้ความดังนี้ ตุลาการต้อง
ยกฟ้องทันที ลักษณะตัดส านวน ซึ่งเป็นกรณีที่ศาลรับฟ้องแล้ว ระหว่างพิจารณาหากคู่ความมีการกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นข้อห้าม ถือเป็นการตัดส านวน ผู้ละเมิดข้อห้ามเป็นฝ่ายแพ้คดี เช่น คดีฝ่ายที่ถูกพบ
หลักฐานว่า ให้สินจ้างสินบนตุลาการให้เข้าข้างตน ต้องถูกปรับเป็นแพ้คดี หรือตุลาการนัดคู่ความฝ่ายใด
พิจารณาเรื่องใดฝ่ายนั้นขาดนัดถึง 3 ครั้ง ต้องถูกปรับให้แพ้คดี กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติถึงลักษณะตัดพยาน
อันเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบเกี่ยวกับพยานในการพิจารณาคดี เช่น แนะน าเสี้ยมสอนให้พยานให้การเข้าข้างตน 
ขู่เข็ญพยาน ผู้ปฏิบัติดังกล่าวต้องถูกปรับให้แพ้คดี และการประวิงความโดยกระท าการหน่วงเหนี่ยวแกล้งให้คดี
ความเกิดล่าช้า เช่น ไม่ยอมมาศาล อ้างว่าป่วย แต่ความจริงสบายดี ศาลตรวจพบว่า ไม่จริง ฝ่ายที่หน่วงเหนี่ยว
จะถูกปรับคดีเป็นแพ้ สุดท้ายคือ ลักษณะว่าต่างแก้ต่างแทนกัน หมายถึง การก าหนดประเภทคดีที่บุคคล
สามารถเข้ามาฟ้องคดีหรือต่อสู้คดี แทนผู้เสียหาย หรือผู้ถูกกล่าวหาได้ และการห้ามมิให้เข้ามาฟ้องคดีหรือสู้คดี
แทนกัน ในคดีบางประเภท เช่น การท าเงินตราปลอม การวางเพลิง การเป็นชู้ 

11. พระอัยการลักษณะพยาน กฎหมายลักษณะพยานกล่าวถึงความส าคัญของพยานที่มีต่อคดี 
และบาปบุญคุณโทษ อันได้แก่ พยานที่เบิกความตามจริง และผู้เป็นพยานเท็จ ผู้พิพากษาต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจในลักษณะพยานบุคคล 33 จ าพวกที่ไม่ให้ฟังเป็นพยาน เว้นแต่คู่ความยินยอม เช่น พยานที่เป็นคนจรจัด 
คนขอทาน เด็กไม่รู้ความ และได้ก าหนดลักษณะพยานบุคคลที่เรียงตามล าดับความน่าเชื่อถือจากมากไปหา
น้อย 3 จ าพวก คือ ทิพพยาน ได้แก่ พยานที่เป็นพระภิกษุผู้ทรงศีล นักปราชญ์ราชบัณฑิต และขุนนางผู้มี
บรรดาศักดิ์ อุดรพยาน ได้แก่ ข้าราชการผู้น้อย พ่อค้า ประชาชน และอุตริพยาน ได้แก่ พ่ีน้องเพ่ือนฝูงของ
คู่ความ และคนหูหนวกตาบอด คนเป็นโรคร้าย คนขอทาน การสืบพยาน และการรับฟังพยานในกรณีต่าง ๆ 

12. กฎหมายพิสูจน์ด าน้ าพิสูจน์ลุยเพลิง กฎหมายฉบับนี้เป็นมาตรการสุดท้ายที่จะหาเกณฑ์ตัดสิน
ข้อแพ้ชนะในระหว่างคู่ความ โดยยึดถือปรากฏการณ์ที่เหนือหรือเกินเกณฑ์มาตรฐานตามธรรมชาติเป็นตัวชี้วัด 
เช่น วิธีให้คู่ความลุยเพลิงถ่านไฟหนา 1 คืบ ยาว 6 ศอก กว้าง 1 ศอก ฝ่ายใดฝ่าเท้าไม่พองเป็นฝ่ายชนะ แต่ก่อน
จะมาถึงวิธีการนี้ คดีดังกล่าวได้ผ่านกระบวนพิจารณาที่ควรจะท ามาท้ังหมดแล้ว แต่ปรากฏว่า คดีดังกล่าว ขาด
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ทั้งประจักษ์พยาน พยานแวดล้อม และพยานหลักฐานอื่นๆ ไม่อาจค้นหาความจริงได้ จึงยอมให้ใช้วิธีพิสูจน์ซึ่งมี 
7 ประการ ได้แก่ 1) ล้วงตะกั่ว 2) สาบาน 3) ลุยเพลิงด้วยกัน 4) ด าน้ าด้วยกัน 5) ว่ายขึ้นน้ าแข่งกัน 6) ว่ายข้าม
ฟากแข่งกัน 7) จุดเทียนคนละเล่ม แล้วดูว่า ผู้ใดหมดก่อน เป็นเกณฑ์แพ้ชนะกัน กฎหมายลักษณะนี้สะท้อนให้
เห็นความเชื่อถือ ในอ านาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอ านาจเหนือธรรมชาติที่มีอิทธิพลต่อสังคมไทยมาช้านานแล้ว 

13. พระอัยการลักษณะตุลาการ กฎหมายฉบับนี้มีที่มาจากการส าแดงลักษณะอคติ 4 ประการ 
ได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ ภยาคติ และโมหาคติ ที่ผู้เป็นผู้พิพากษาตุลาการต้องกระท าตนให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้เที่ยงตรง ไม่ล าเอียงไปโดยอคติ 4 ดังกล่าว รวมทั้งก าหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับข้อพึงปฏิบัติ ข้อห้าม 
ข้อก าหนดต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาเจ้าพนักงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคู่ความ 

14. พระอัยการลักษณะอุทธรณ์ เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ ด าเนินกระบวน
พิจารณาลักษณะต่าง ๆ ในศาลชั้นต้นอันเป็นเหตุให้อุทธรณ์คดีต่อศาลสูงได้ รวมทั้งผลที่จะเกิดแก่ผู้พิพากษา
ศาลชั้นต้น และคู่ความกรณีที่รับฟังได้หรือไม่ได้ในการอุทธรณ์ โดยเฉพาะกรณีที่ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นท างาน
ผิดพลาด ตัดสินความไม่ยุติธรรมจะถูกลงโทษ และต้องรับผิดในค่าเสียหาย ที่เกิดแก่คู่ความฝ่ายที่เสียหายด้วย 

15. พระอัยการลักษณะผัวเมีย เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลในครอบครัว 
ได้แก่ สามี ภริยา บุตร บิดามารดา ทั้งในทางแพ่งและทางอาญา เช่น การสมรส การเป็นชู้ (ใช้เฉพาะหญิงผู้เป็น
ภรรยามีชู้) การข่มขืนกระท าช าเราหญิงและเด็กหญิง ทรัพย์สินระหว่างสามีภริยา การชดใช้ค่าเสียหาย และ
การลงโทษในกรณีละเมิดข้อห้ามต่าง ๆ ทางกฎหมาย 

16. พระอัยการทาส เป็นบทบัญญัติ เกี่ยวกับลักษณะทาส 7 ประการ ได้แก่ ทาสที่เกิดในเรือนเบี้ย 
ทาสได้มาข้างบิดามารดา ทาสมีผู้ให้ ทาสที่ได้ช่วยเมื่อต้องโทษทัณฑ์ ทาสที่เลี้ยงดูมาในยามข้าวยากหมากแพง 
ทาสเชลย และทาสสินไถ่ การตกเป็นทาสประเภทต่าง ๆ การตั้งค่าตัว การไถ่ถอน การปฏิบัติตน สิทธิหน้าที่
ของทาสประเภทต่าง ๆ ระหว่างทาสกับนายเงิน และผู้ที่เก่ียวข้อง และอ่ืน ๆ รวมทั้งก าหนดว่า ทาสคือ คนของ
พระมหากษัตริย์ ที่นายเงินจะลงโทษถึงตายไม่ได้ 

17. พระอัยการลักษณะลักพาลูกเมียผู้คนท่าน เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน
ลักพาเอาข้าคน ลูกเมีย ทาส ของผู้อ่ืนไปในลักษณะต่าง ๆ เช่น ถ้าลักพาลูกเมียผู้อ่ืนไปซ่อนไว้ในเรือน จะถูก
ปรับไหม และลงโทษในอัตราหนึ่ง หากลักพาหนีไปนอกเมือง จะถูกปรับไหม และลงโทษในอีกอัตราหนึ่ง 

18. พระอัยการลักษณะมรดก เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการและแบ่งปันทรัพย์มรดกของ 
เจ้ามรดกผู้ที่เป็นขุนนางมีบรรดาศักดิ์ พ่อค้า และประชาชนธรรมดาให้แก่ทายาทโดยธรรม เช่น คู่สมรสระดับ  
ต่าง ๆ ได้แก่ ภริยาพระราชทาน ภริยาสู่ขอ อนุภริยา ทาสภริยา และบุตรที่เกิดจากภริยาต่าง ๆ การท าบัญชี
ทรัพย์มรดก การท าพินัยกรรม 

19. พระอัยการลักษณะกู้หนี้ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกันในลักษณะต่าง ๆ 13 ประการ 
เช่น การกู้เงินระหว่างผู้มีความสัมพันธ์เป็นเครือญาติกัน ได้แก่ บุตร บุตรเขย ลูกสะใภ้ พ่ีน้อง หลานข้างบิดา 
หรือข้างมารดา หลานเขย ภรรยาหลวง ภรรยาน้อย หากกู้ยืมเงินกัน ต่างฝ่ายต่างมีสิทธิและหน้าที่ต่อกัน
อย่างไร รวมทั้งการกู้เงินในลักษณะทั่วไป และลักษณะอ่ืน ๆ 

20. พระอัยการเบ็ดเสร็จ (เบ็ดเตล็ด) เป็นบทบัญญัติที่ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ หลายด้าน เช่น 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบ และการชดใช้ค่าเสียหาย อันเกิดจากท าไร่ ท านา ท าสวน  
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รุกล้ ากินแดนกัน หรือเกิดจากการกระท าของสัตว์พาหนะ เช่น ช้าง ม้า วัว  ควาย นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการยืม การฝากทรัพย์ การซื้อขาย การเช่า การเกิดอุบัติเหตุเกี่ยวกับการจราจรทั้งทางบก เช่น เกวียน
โดนกัน และทางน้ า เช่น เรือโดนกัน การเล่นการพนัน แม้กระทั่งการเกิดอันตรายจากการท าไสยศาสตร์ การ
กระท าคุณไสย การวางยาพิษ และการท าให้แท้งลูก เนื่องจากมีบทบัญญัติหลากหลายมาก จึงเรียกชื่อว่า  
พระอัยการเบ็ดเสร็จ (เบ็ดเตล็ด) 

21. พระอัยการลักษณะวิวาทตีด่ากัน เป็นบทบัญญัติถึงการกระท าความผิดทะเลาะวิวาทด่าทอกัน 
และท าร้ายร่างกายกัน ทั้งที่เป็นการชกต่อยกัน หรือใช้อาวุธทั้งของมีคม และไม่มีคมท าร้ายกัน เป็นเหตุให้ผู้ถูก
ท าร้ายได้รับบาดเจ็บเป็นอันตราย หรือบาดเจ็บสาหัส หรือถึงแก่ความตาย โดยแบ่งลักษณะการกระท าผิดเป็น
หลายลักษณะ และก าหนดโทษ และค่าเสียหาย ส าหรับการกระท าแต่ละลักษณะไว้แตกต่างกัน และมี
บทบัญญัติที่แสดงถึงผู้ใหญ่ต้องมีเมตตา และผู้น้อยควรให้ความเคารพผู้ใหญ่ การให้อภัย และการรักษา
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว อันเป็นลักษณะของคนไทย เช่น ในกรณีที่เกิดการทะเลาะกันในครัวเรือน
ระหว่างพ่อตา แม่ยาย ลูกเขย ลูกสะใภ้ พ่อผัว แม่ผัว เมียหลวง เมียน้อย ปู่ย่าตายาย ลุงป้าน้าอา หากผู้เสียหาย
ไม่ได้รับอันตรายถึงสาหัส ให้ผู้ปกครองบ้านเมือง เช่น นายร้อย นายแขวง นายอ าเภอ ว่ากล่าวตามความผิด 
และตามล าดับการเป็นผู้ใหญ่ผู้น้อย โดยให้ขอขมาท าขวัญกัน หรือหากผู้ใหญ่บันดาลโทสะตีทารกก็จะต้องเสีย
ค่าเสียหายเป็นทวีคูณ 

22. พระอัยการลักษณะโจร เป็นบทบัญญัติในการกระท าผิดทางอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ ที่มีลักษณะ
การกระท าผิดหนักเบาแตกต่างกัน โดยค านึงถึงตัวทรัพย์ที่ถูกประทุษร้าย ตัวเจ้าทรัพย์ และองค์ประกอบอ่ืน ๆ 
เพ่ือมีบทก าหนดโทษที่แตกต่างกัน มีการแบ่งโจรออกเป็น 8 จ าพวก ซึ่งประกอบด้วย “องคโจร” รวม 3 จ าพวก 
และ “สมโจร” รวม 5 จ าพวก องคโจร 3 จ าพวก ได้แก่ ผู้เป็นตัวการกระท าเอง ผู้ใช้ให้ผู้อ่ืนกระท า และผู้สั่ง
สอนวิชาโจร ส่วนสมโจร 5 จ าพวก ได้แก่ ผู้ให้ที่พักแก่โจร ผู้เป็นมิตรสหายกับโจร ผู้สมรู้ร่วมคิดกับโจร ผู้ให้ที่
ก าบังหลบซ่อนแก่โจร และผู้อยู่กินอาศัยกับโจร การกระท าผิดก็มีทั้งการปล้น การชิง การลัก ซึ่งบางกรณีมีการ
ท าร้ายเจ้าทรัพย์ถึงแก่ความตาย ตลอดจนการกระท าผิดขั้นอุกฤษฏ์โทษต่าง ๆ เช่น ลักพระพุทธรูป หรือลอก
ของมีค่าที่องค์พระ เช่น เอาองค์พระพุทธรูปทองไปเผา เพ่ือลอกเอาทอง โดยการก าหนดโทษจะหนักเบา
ลดหลั่นไปตามลักษณะการกระท าผิด 

23. พระอัยการอาชญาหลวง เป็นบทบัญญัติไม่ให้ขุนนาง และราษฎรท าการใด ๆ ที่เป็นการ 
ล่วงละเมิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ ได้แก่ การละเมิดพระราชโองการ พระราชบัญญัติ และพระราชเสาวนีย์ 
การกระท าผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ การเบียดบังลักพระราชทรัพย์ และค่าภาษีค่าธรรมเนียมต่าง ๆ หรือการ
กระท าความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ การกระท าที่เป็นภยันตรายแก่ประชาชน และความผิดอื่น ๆ เช่น กระท า
ทุจริตเกี่ยวกับการเกณฑ์ก าลังพลไปใช้ในราชการสงคราม การใช้ก าลังอาวุธเข้าข่มขู่กรรโชกทรัพย์แก่ราษฎรให้
ได้รับความเดือดร้อน การปฏิบัติหน้าที่ราชการ ทั้งในฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือนโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

24. พระอัยการอาชญาราษฎร์ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระท าต่าง ๆ ที่เป็นการข่มเหงราษฎร
ด้วยกัน เช่น ลูกหนี้ไม่ช าระหนี้และหลบหนี้เจ้าหนี้ เมื่อเจ้าหนี้ไปพบเข้าก็ใช้ก าลังจับกุมมาจองจ าเอาไว้โดย
พลการ ไม่มอบให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองเป็นผู้ด าเนินการ รวมทั้งการกระท าความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ เช่น  
ไปท าลายพืชผล รั้ว หรือบ้านเรือนผู้อ่ืนให้เสียหาย 
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25. พระอัยการกบฏศึก ค าว่า กบฏศึก ตามกฎหมายฉบับนี้ มิได้หมายความเฉพาะการยึดอ านาจ
ปกครองประเทศจากองค์พระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่รวมถึงการกระท าลักษณะร้ายแรงต่าง ๆ ทั้งที่มีผลต่อ
ความมั่นคงในราชอาณาจักร และเป็นการกระท าผิดในลักษณะที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอย่างร้ายแรง เช่น ปล้นพระนคร เผาพระราชวัง ปล้นและเผาวัด ฆ่าบิดามารดาครูบาอาจารย์ 
ลักพา กระท าทารุณตัดมือตัดเท้า และฆ่าเด็กทารก โทษที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท าผิดที่มีลักษณะรุนแรงให้
ผู้ถูกลงโทษได้รับความทรมาน นอกจากนี้ยังมีการก าหนดการกระท าของผู้มีหน้าที่ในกองทัพยามเกิด  
ศึกสงครามก าหนดกิจที่พึงกระท า หรือพึงงดเว้นตามหลักพิชัยสงคราม การลงโทษกรณีฝ่าฝืน และการปูน
บ าเหน็จให้รางวัลกรณีท าความชอบ และอ่ืน ๆ 

26. กฎพระสงฆ์ มีรวม 10 ข้อใหญ่ เป็นการวางหลักปฏิบัติ ข้อพึงปฏิบัติ ข้อห้าม การสอดส่องดูแล 
การก ากับตรวจสอบ เพ่ือให้พระภิกษุสงฆ์ทั้งหลายประพฤติตนได้สมกับสมณเพศตามพระธรรมวินัย และมี
บทลงโทษกรณีต่าง ๆ ไว้ โดยมีการยกตัวอย่างคดีที่พระสงฆ์กระท าผิด หรือประพฤติไม่สมควรออกนอกลู่ 
นอกทางไว้มากมายหลายกรณี เช่น การเสพเมถุนกับสีกา พูดจา หรือท ากิริยาเกี้ยวพาราสีสีกา เสพสุรา เล่น
การพนัน อวดอุตริเป็นผู้วิเศษ 

27. กฎ 36 ข้อ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนดเก่า และพระราชก าหนดใหม่ ประกอบด้วยกฎ 36 
ข้อ พระราชบัญญัติ 22 ฉบับ พระราชก าหนดเก่า 65 ฉบับ เป็นกฎหมายในส่วน “พระราชนิติศาสตร์ หรือพระ
ราชนิติคด”ี ที่พระมหากษัตริย์ทรงก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในด้านการปกครอง การบริหารราชการแผ่นดิน การ
ศาลยุติธรรม รวมทั้งแนวทางพระบรมราชวินิจฉัยคดีความต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยยกตัวอย่างคดี และข้อเท็จจริง
ในคดีตามที่เกิดขึ้นจริง ตลอดจนพระบรมราชวินิจฉัยที่เกี่ยวข้อง แล้ววางเป็นกฎไว้ใช้บังคับต่อไป 

สรุปสาระโดยรวมของกฎหมายตราสามดวง 

กฎหมายตราสามดวงเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญฉบับหนึ่งของไทย ถือเป็นหลักฐาน
ชั้นต้นในการศึกษาถึงสภาพการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งวัฒนธรรมในสมัยอยุธยา และ
รัตนโกสินทร์ตอนต้น โดยโครงสร้างของสังคมไทยในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้น ตามที่ปรากฏใน
กฎหมายตราสามดวง เป็นสังคมที่ยึดถือระบบศักดินาเป็นหลัก พระอัยการต าแหน่งนาพลเรือน และพระอัยการ
ต าแหน่งนาทหารหัวเมือง ได้ก าหนดหน้าที่และสิทธิของพลเมืองให้แตกต่างกันไปตามศักดินาที่ก าหนดขึ้น โดยที่
พระบรมวงศานุวงศ์ พระราชโอรส ข้าราชการฝ่ายใน ข้าราชการฝ่ายทหาร และพลเรือน ในราชธานีและหัวเมือง
ทุกกรมกอง พระภิกษุ ไพร่ ทาส ต่างมีศักดินาตามฐานะในสังคมและต าแหน่งของตน เช่น ทาสมีศักดินา 5 ไพร่ 
ซึ่งหมายถึงประชาชนทั่วไป มีศักดินา 25 ส าหรับผู้มีต าแหน่งจะมีศักดินาเพ่ิมขึ้นตามล าดับ ตั้งแต่ศักดินา 50 
จนถึงศักดินา 10,000 ส่วนเจ้านายชั้นสูงจะมีศักดินาได้มากกว่านี้ ทั้งนี้ศักดินาจะเพ่ิมข้ึนได้ ด้วยการท าความดี
ความชอบในราชการหรือประกอบอาชีพที่ท าประโยชน์แก่สังคม ในทางตรงกันข้าม ศักดินาก็ลดลงได้เช่นกัน ถ้าท า
ผิดกฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือ ศักดินาซึ่งทุกคนมีอยู่ประจ าตัวเป็นเครื่องก าหนดสิทธิ หน้าที่ความรับผิดชอบและ
ฐานะของคนทุกกลุ่มในสังคม ระบบศักดินาจึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการจัดระบบสังคมในสมัยอยุธยา และ
รัตนโกสินทร์ตอนต้น พระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะสูงสุดของสังคม รองลงมาคือ เจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส 
สังคมไทยจึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มอย่างกว้าง ๆ คือ ชนชั้นผู้ปกครอง และชนชั้นผู้ถูกปกครอง 

กฎหมายตราสามดวงยังสะท้อนให้เห็นถึงการจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมในสมัย
โบราณ ซึ่งปรากฏอยู่ในพระธรรมนูญกฎหมายลักษณะรับฟ้อง ลักษณะตุลาการ ลักษณะพยาน ลักษณะด าน้ า
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ลุยเพลิง และลักษณะอุทธรณ์ จึงเห็นได้ว่า ศาลหรือตุลาการสมัยนั้น กระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยราชการ 
ต่าง ๆ ไม่เป็นระบบเดียวกัน และไม่มีการแยกเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองดังเช่นปัจจุบัน ตัวบท
กฎหมายถือว่า เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และไม่จ าเป็นที่ประชาชนต้องล่วงรู้ จะรู้อยู่เฉพาะในชนชั้นผู้ปกครอง และผู้ที่
ท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษา และตุลาการเท่านั้น นอกจากนั้น ในพระราชก าหนดเก่าและพระราชก าหนดใหม่ และ
กฎ 36 ข้อ ได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความล่าช้าในการด าเนินคดี การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของผู้มีหน้าที่
เกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรม ซึ่งท าให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความเดือดร้อนอยู่เสมอ ๆ เช่น การ
ทรมานผู้ถูกกล่าวหาว่าท าผิดให้รับสารภาพ การตบปากผู้ที่โต้เถียงผู้พิพากษา การจ าคุก การจ าขังทั้งตัวโจทก์
และจ าเลยผู้มีคดีไว้ในศาล ระหว่างพิจารณา การเรียกค่าธรรมเนียมในขั้นตอนต่างๆ ของการพิจารณาคดีเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนด การเลือกปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ และอ่ืน ๆ อีกมาก อีกทั้งการขาดเหตุผลในการพิสูจน์
ความถูกผิดในคดีที่ขาดพยานหลักฐาน โดยให้คู่ความด าน้ าหรือลุยเพลิง หรือล้วงตะกั่วร้อน ๆ เป็นการพิสูจน์
ข้อแพ้ชนะกัน ตลอดจนการที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับลัทธิจักรวรรดินิยมตะวันตก ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนต้องท าสนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษใน พ.ศ. 2398 และท าสนธิสัญญาในลักษณะ
เดียวกันกับชาติตะวันตกอ่ืน ๆ ซึ่งชาติตะวันตกเหล่านั้นมีระบบกฎหมายที่แตกต่างไปจากกฎหมายของไทย 
และมองว่า กฎหมายไทยป่าเถื่อน มีบทลงโทษที่รุนแรงกว่าเหตุ จึงมีการเรียกร้องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจาก
ไทย เพ่ือจะได้ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายไทยและศาลไทย ด้วยสภาพปัญหาต่าง ๆ ในการจัด
ระบบงานศาลและระบบงานการยุติธรรมดังกล่าว ท าให้ภายหลังจากการบังคับใช้กฎหมายตราสามดวงมาเป็น
ระยะเวลา 103 ปี จึงได้มีการปฏิรูปกฎหมายและการศาลตามแบบประเทศมหาอ านาจยุโรปในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนน าไปสู่การยกเลิกกฎหมายตราสามดวงในที่สุด 
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รอบโลกวิจัย 

การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลม 
โดย ฐากูร  จุลินทร 

พลังงานที่มาจากทรัพยากรธรรมชาติส าหรับการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล (fossil fuel) ที่ใช้
ในปัจจุบัน เช่น น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น นับวันจะมีจ านวนลดลงอย่างมาก มีการวิเคราะห์ว่า  
ในอนาคตจะแสวงหาหรือค้นพบได้ยากขึ้น อีกทั้งมีแนวโน้มว่า จะมีสภาวะขาดแคลนพร้อมทั้งมีราคาสูงขึ้น 
และในที่สุดจะถูกใช้จนหมดสิ้นไปจากโลก เมื่อพิจารณาปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันควบคู่ไปด้วย  ปรากฏ
ว่า การเผาไหม้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลก่อให้เกิดสภาวะโลกร้อน สิ่งทีต่ามมาคือ มีความตื่นตัวและกระแส
ความเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับสากลและระดับประเทศเพ่ือลดภาวะโลกร้อน ฉะนั้น จึงมีแนว
ทางการลดใช้พลังงานฟอสซิลพร้อมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน (renewable energy) มาผลิต
กระแสไฟฟ้าเป็นทางเลือกใหม่ และเนื่องจากพลังงานลมเป็นพลังงานหมุนเวียนประเภทหนึ่งที่เป็นทางเลือก
ส าหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งมีที่มาจากแหล่งพลังงานทางธรรมชาติอันไม่มีวันสิ้นสุด ด้วยเหตุที่มีต้น
ก าเนิดจากพลังงานแสงอาทิตย์ กล่าวคือ พลังงานแสงอาทิตย์ที่ตกกระทบในภาคตัดขวางของโลกมีประมาณ 
178,000 ล้านล้านวัตต์ โดยร้อยละ 0.2 ของพลังงานดังกล่าวก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวของอากาศที่เรียกว่า 
พลังงานลม  เมื่อมีความแตกต่างของอุณหภูมิโดยพลังงานจากดวงอาทิตย์ที่ตกกระทบโลกท าให้อากาศใน
บริเวณที่มีอุณหภูมิสูงและมีความกดอากาศต่ าได้ลอยตัวสูงขึ้น  ขณะเดียวกันส่งผลต่อเนื่องให้อากาศจาก
บริเวณอ่ืนซึ่งเย็นกว่าและมีความกดอากาศสูงกว่าเข้ามาแทนที่ การเคลื่อนที่ของอากาศดังกล่าวเป็นสาเหตุให้
เกิดพลังงานลม โดยที่ลมเป็นแหล่งพลังงานสะอาดที่มีอยู่อย่างมหาศาลและสามารถใช้ได้อย่างไม่มีวันหมดสิ้น 
ซึ่งได้มีการน ามาใช้ประโยชน์เป็นเวลานานแล้วกับเครื่องจักรต่าง ๆ เช่น เครื่องสีข้าว เป็นต้น ทั้งนี้เครื่องมือ
ส าคัญ คือ กังหันลม  ที่ท าหน้าที่เปลี่ยนพลังงานจลน์จากลมมาเป็นพลังงานกลโดยตรง โดยการใช้ประโยชน์
จากกังหันลมในระยะแรก ๆ เป็นการประยุกต์ใช้กับพลังงานกลเป็นส่วนใหญ่ ในเวลาต่อมาการพัฒนาการใช้
ประโยชน์จากกังหันลมผลิตไฟฟ้า (Wind Turbine Generator) เริ่มขยายตัวมากขึ้นเพ่ือทดแทนการผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิล ฉะนั้น ในปัจจุบันพลังงานลมจึงเป็นพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงาน
ทางเลือกอีกประเภทหนึ่งที่ส าคัญและน ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า บทความนี้จึงขอน าเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นตามล าดับของหัวข้อเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบการแปรสภาพพลังงานลมมาเป็นพลังงานไฟฟ้า 
2. ข้อดีของพลังงานลม 
3. ข้อเสียและข้อจ ากัดของพลังงานลม 
4. ศักยภาพและข้อจ ากัดด้านพลังงานลมของประเทศไทย 
5. บทสรุป 

1. รูปแบบการแปรสภาพพลังงานลมมาเป็นพลังงานไฟฟ้า 

รูปแบบการแปรสภาพพลังงานลมมาเป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยวิธีการใช้กังหันลม โดยหลักการ
ท างาน เริ่มต้นจากเมื่อมีลมพัดผ่านใบกังหันแล้ว พลังงานจลน์ที่เกิดจากลมจะท าให้ใบพัดของกังหันเกิดการ
หมุน และได้เป็นพลังงานกลออกมาเพ่ือเปลี่ยนรูปไปเป็นพลังงานไฟฟ้า ด้วยการให้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าท่ีเชื่อมต่อ
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อยู่กับแกนหมุนของกังหันลมได้จ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านระบบควบคุมไฟฟ้า และจ่ายกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบต่อไป 
ทั้งนีป้ริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จะข้ึนอยู่กับความเร็วของลม ความยาวของใบพัด และสถานที่ติดตั้งกังหันลม 

กังหันลมแบ่งออกเป็น 2 ประเภทที่ส าคัญตามแกนหมุนของกังหันลม ได้แก่ 

1. กังหันลมแกนหมุนแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine) เป็นกังหันลมที่มีแกนหมุนและ
ใบพัดตั้งฉากกับการเคลื่อนที่ของลมในแนวราบ และเนื่องจากกังหันลมประเภทนี้มีการตั้งฉากกับการเคลื่อนที่
ของลมในแนวราบท าให้สามารถรับลมได้ทุกทิศทาง ปัจจุบันนี้มีการใช้กังหันลมประเภทนี้ค่อนข้างมาก อย่างไร
ก็ตามกังหันลมประเภทนี้มีปัญหาในประเด็นของประสิทธิภาพการสร้างพลังงาน ด้วยเหตุข้อจ ากัดในการขยาย
ให้มีขนาดใหญ่และการยกชุดใบพัดเพ่ือรับแรงลม   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กังหันลมแกนหมุนแนวตั้ง (Vertical Axis Wind Turbine) 
ภาพจาก http://www.solarconduit.com/shop/media/catalog/product 

/cache/1/image/9df78eab33525d08d6e5fb8d27136e95/f/i/file_21_9_1.jpg 

2. กังหันลมแกนหมุนแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) เป็นกังหันลมที่มีแกนหมุน
ขนานกับการเคลื่อนที่ของลมในแนวราบ โดยมีใบพัดเป็นตัวตั้งฉากรับแรงลม  มีอุปกรณ์ควบคุมกังหันให้หันไป
ตามทิศทางของกระแสลม เรียกว่า หางเสือ และมีอุปกรณ์ป้องกันการช ารุดของกังหันช ารุดขณะเกิด 
ลมพัดแรง เช่น ลมพายุ ทั้งนี้ให้ตั้งอยู่บนเสาที่แข็งแรง ส าหรับกังหันลมแบบแกนนอน ได้แก่ กังหันลม 
วินด์มิลล์ (Windmill) กังหันลมใบเสื่อล าแพน นิยมใช้กับเครื่องฉุดน้ า กังหันลมแบบกงล้อจักรยาน กังหันลม
ส าหรับผลิตไฟฟ้าแบบพรอบเพลเลอร์ (Propeller) 



40 
 

 
 

 
กังหันลมแกนหมุนแนวนอน (Horizontal Axis Wind Turbine) 

ภาพจาก : http://www.turbinesinfo.com/wp-content/uploads/2011/07/horizontal-axis-wind-turbine.jpg 

2. ข้อดีของพลังงานลม 

 1. เป็นพลังงานสะอาด ไม่มีการทิ้งกากเชื้อเพลิงอันเป็นการสร้างมลภาวะ มีระยะเวลาการให้
พลังงาน 15–20 ชั่วโมงใน 1 วัน อีกทั้งพลังงานลมยังเป็นพลังงานที่ไม่มีวันหมดเป็นแหล่งพลังงานที่ได้จาก
ธรรมชาติ ยิ่งไปกว่านั้นยังใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

 2. เป็นการลงทุนเพียงครั้งเดียว ค่าใช้จ่ายในด้านบ ารุงรักษาต่ ามากและไม่มีต้นทุนค่าเชื้อเพลิง 

 3. โครงการใหญ่ ๆ ที่ใช้กังหันลมขนาดกลางที่ได้รับการทดสอบประสิทธิภาพจะมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 98 อย่างสม่ าเสมอโดยอาศัยลม 

 4. สามารถใช้ระบบไฮบริด (hybrid) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด กล่าวคือ เวลากลางคืนใช้
พลังงานลม ส่วนเวลากลางวันใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 

 5. สามารถใช้โรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมบางแห่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวได้ 

 ส าหรับการน าพลังงานลมมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าเชิงพาณิชย์นั้น ควรจะเป็นสถานที่ซึ่งมีความเร็ว
ลมโดยเฉลี่ยประมาณ 8 เมตร/วินาที ที่ระดับความสูงอันเหมาะสมกับความเร็วลม และให้มีกระแสลมพัด
สม่ าเสมออย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าต่ ากว่าหรือใกล้เคียงกับการผลิตไฟฟ้าจากอ่ืน แม้ว่าการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานลมบริเวณนอกชายฝั่งจะมีต้นทุนสูงกว่าก่อสร้างบนแผ่นดินใหญ่มากถึงร้อยละ 50  
แต่เป็นการแก้ไขปัญหาทัศนียภาพ และยังมีข้อดีเพ่ิมเติมอีกด้วย คือ กระแสลมบนพ้ืนน้ าจะมีความเร็วสูงกว่า
บนพื้นดิน เนื่องจากผิวน้ ามีความราบเรียบมากกว่าพื้นดิน 

3. ข้อเสียและข้อจ ากัดของพลังงานลม 

ข้อเสียของพลังงานลม คือ ใบพัดของกังหันลมมีขนาดใหญ่เมื่อเกิดการหมุนแล้วจะส่งเสียงรบกวน
ดังมาก ทั้งใบพัดขนาดใหญ่นั้นยังบดบังหรือท าลายทัศนียภาพของสถานที่ต่าง ๆ ในบริเวณใกล้เคียง ส่วน
ข้อจ ากัดของพลังงานลม มีดังนี้คือ 
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1. พลังงานลมมีความไม่แน่นอนเนื่องจากความเร็วและทิศทางของลมมีความไม่เสถียร ท าให้
ปริมาณการผลิตไฟฟ้าไม่สม่ าเสมอ จึงจะต้องมีตัวกักเก็บพลังงานที่ต้องใช้แบตเตอรี่ราคาแพงเป็นแหล่งเก็บ
พลังงาน  ในหลายกรณจี าเป็นต้องมีก าลังไฟฟ้าส ารองเผื่อไว้ในกรณีท่ีไม่มีลม   

2. กระแสลมในบางประเทศ อาทิ ไทยมีความเร็วค่อนข้างต่ า โดยกระแสลมที่ระดับพ้ืนดินมีอัตรา
ความเร็วต่ าลงมาก เนื่องจากมีสิ่งกีดขวางชะลอความเร็วลม 

3. พื้นที่ท่ีเหมาะสมมีจ ากัด 

4. ขึ้นอยู่กับสภาวะอากาศ โดยในบางฤดอูาจไม่มีลม 

5. ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพลมในประเทศ และขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ 

6. การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมยังคงไม่ใช่พลังงานหลัก ยกเว้นในพ้ืนที่ที่มีลมพัดอย่าง
ต่อเนื่องตลอดทั้งปี เนื่องจากการที่ความเร็วของกังหันมีความจ าเป็นต้องมีไฟฟ้าควบคุมตลอดเวลา  

4. ศักยภาพและข้อจ ากัดด้านพลังงานลมของประเทศไทย 

เนื่องจากทิศทางของกระแสลมที่ เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานลมของไทยมีทั้งลมประจ าปี  
ลมประจ าฤดู และลมประจ าเวลา จึงเกิดเป็นปัจจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับศักยภาพและข้อจ ากัดด้านพลังงานลม
ของไทย ดังนี้ 

1) ลมประจ าปีเป็นลมที่พัดอยู่เป็นประจ าตลอดทั้งปี อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยอยู่ในบริเวณเขต
ศูนย์สูตร อิทธิพลของลมประจ าปีจึงไม่มีประโยชน์ในการน ามาใช้ 

2) ลมประจ าฤดูเป็นลมที่พัดเปลี่ยนทิศทางตามฤดูกาล เรียกว่า ลมมรสุม ได้แก่ ลมมรสุมฤดูร้อน 
พัดในแนวทิศใต้และทิศตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม ส่วนลมมรสุมฤดูหนาว พัดในแนวทิศ
เหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนธันวาคม–กุมภาพันธ์ 

3) ลมประจ าเวลา เป็นลมที่เกิดขึ้นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความกดอากาศระหว่าง 2 บริเวณ
ในระยะเวลาสั้น ๆ ได้แก่ ลมบก ลมทะเล ลมภูเขา และลมหุบเขา ทั้งนี้บริเวณที่อยู่ตามชายฝั่งจะได้รับอิทธิพล
ของลมบกและลมทะเลสูงมากจากภูมิประเทศของประเทศไทย ท าให้มีความเร็วลมเฉลี่ยของประเทศอยู่ใน
ระดับปานกลาง–ต่ า มีความเร็วลมเฉลี่ยต่ ากว่า 4 เมตร/วินาที อย่างไรก็ตามหากเปรียบเทียบกับภูมิภาค 
อ่ืน ๆ ในบริเวณทวีปยุโรปตอนเหนือ จึงอาจกล่าวได้ว่าความเร็วของลมประจ าเวลาของไทยค่อนข้างต่ า เพราะ
ในพ้ืนที่ศักยภาพส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานของภูมิภาคแถบยุโรปเหนือมีความเร็วลมเฉลี่ยประมาณ 8 
เมตรต่อวินาที  

เมื่อพิจารณาศักยภาพพลังงานลมของไทยแล้ว พบข้อเท็จจริงซึ่งปรากฏว่า การใช้พลังงานลมเพ่ือ
การผลิตไฟฟ้า ต้องมีความเร็วลมที่สม่ าเสมอหรือก าลังลมเฉลี่ยทั้งปีควรไม่น้อยกว่าระดับ 6.4–7 เมตรต่อวินาที
ที่ความสูง 50 เมตรถึงจะสามารถผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมได้ดี จากการศึกษาแผนที่ศักยภาพพลังงานลมของ
ประเทศไทย ซึ่งจัดท าโดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน (ปัจจุบันคือ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) พบว่า ประเทศไทยมีศักยภาพด้านพลังงานลมบ้างแต่ค่อนข้างน้อย  ความเร็วลมในประเทศไทยโดย
เฉลี่ยจัดอยู่ในระดับปานกลาง–ต่ า (ต่ ากว่า 4 เมตรต่อวินาที) โดยในพ้ืนที่ที่มีความเร็วลมอันเหมาะสมต่อการ
ผลิตไฟฟ้าคือบริเวณชายฝั่งและเกาะต่าง ๆ ในอ่าวไทยทางภาคใต้บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เริ่มตั้งแต่
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จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี รวมทั้งบริเวณที่ราบใกล้ปากแม่น้ าเจ้าพระยาและอุทยานแห่งชาติ
ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น อาจพิจารณาจัดตั้งสถานที่ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมในบริเวณ
ดังกล่าวที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบโล่งไม่มีสิ่งกีดขวาง และมีความเร็วลมโดยสม่ าเสมอ แต่ต้องไม่เป็น
พ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติหรือเป็นพ้ืนที่ป่าตามกฎหมายที่อาจมีผลกระทบต่อสัตว์ป่า ทั้งควรเป็นพ้ืนที่ซึ่งไม่มี
โบราณสถานและอุทยานประวัติศาสตร์อยู่ในบริเวณใกล้เคียง และไม่มีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น โดยต้องมี
ระบบการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าที่สามารถเข้าไปถึงสถานที่ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมได้ง่ายอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม กรณีศึกษาการด าเนินการโรงฟ้าพลังงานลมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย ซ่ึงเริ่มท าการเก็บข้อมูลสถิติความเร็วลมที่ระดับความสูง 45 เมตรมาตั้งแต่ พ.ศ. 2547 นั้นพบว่า ที่บริเวณ
ล าตะคอง ต าบลคลองไผ่ อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เป็นแหล่งที่มีศักยภาพพลังงานลมดีที่สุดแห่งหนึ่ง 
โดยมีลมพัดถึง 2 ช่วง คือช่วงฤดูลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนมีนาคม 
และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ท าให้มีความเร็วลมเฉลี่ยทั้งปี
ประมาณ 5–6 เมตรต่อวินาที ซึ่งสามารถน ามาผลิตไฟฟ้าได้ จึงด าเนินโครงการติดตั้งกังหันลม ขนาดก าลังผลิต 
1,250 กิโลวัตต์ จ านวน 2 ชุด รวมก าลังผลิต 2,500 กิโลวัตต์ โดยติดตั้งแล้วเสร็จพร้อมทั้งเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบ
การจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฝภ.) ตั้งแต่ พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
โรงไฟฟ้าพลังงานลมของการไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทยที่จังหวัดนครราชสีมา 

ภาพจาก  http://www.vcharkarn.com/uploads/233/234156.jpg 
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แบบจ าลองโรงไฟฟ้าพลังงานลมของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ภาพจาก http://www3.egat.co.th/re/egat_wind/image_wind/wind1250_08.gif. 

 นอกจากกรณีศึกษาของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแล้วมีรายงานผลวิจัยของธนัญชัย  
ลีภักดิ์ปรีดา และคณะ เรื่อง การศึกษาศักยภาพพลังงานลมส าหรับการผลิตไฟฟ้าในเขตภาคกลางของประเทศไทย  
ซึ่งท าการศึกษาพ้ืนที่ที่คาดว่าน่าจะมีศักยภาพส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมคือ 1) บริเวณศูนย์การทหารม้า 
อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี 2) บริเวณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  วิทยาเขตราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี และ 3) บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต จังหวัดปทุมธานี โดยเมื่อวิเคราะห์ผลตอบแทน
ทางเศรษฐศาสตร์และการเงินแล้วพบว่า บริเวณศูนย์การทหารม้า อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และบริเวณ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี วิทยาเขตราชบุรี จังหวัดราชบุรี  มีศักยภาพส าหรับการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานลม ขณะที่บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต จังหวัดปทุมธานี ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอ
ส าหรับการผลิตไฟฟ้า ทั้งเมื่อมีการประเมินและวิเคราะห์แผนที่ลมแล้วปรากฏว่า พ้ืนที่ด้านตะวันออกและด้าน
ตะวันตกที่เป็นพ้ืนที่ที่มีระดับความสูงของภาคกลางพร้อมทั้งพ้ืนที่บางส่วนของภาคเหนือมีความเหมาะสมเป็น
สถานที่ติดตั้งกังหันลมผลิตพลังงานไฟฟ้า เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น จังหวัดตาก กาญจนบุรี ราชบุรี ลพบุรี สระบุรี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  ผลการวิจัย
อาจมีความเปลี่ยนแปลงได้ตามตัวแปรต่าง ๆ อาทิ การเลือกที่จะติดตั้งขนาดกังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ้าที่มีขนาด
แตกต่างกันออกไป ดังนั้น จึงควรเลือกขนาดกังหันและความสูงของเสาลมในการติดตั้งให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ลมซึ่งมีผลสัมพันธ์กับปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้ต่อปีในแต่ละพ้ืนที่ที่ใช้ติดตั้งกังหันลม นอกจากนี้ การ
จัดเก็บข้อมูลลมสถิติความเร็วเป็นระยะเวลาที่ยาวกว่า 1 ปี อาจเพ่ิมความเชื่อมั่นในผลการประเมินศักยภาพที่
ใช้ประกอบการตัดสินใจติดตั้งกังหันลมเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าในระยะยาวของประเทศ 
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5. บทสรุป 

ภาพรวมของศักยภาพด้านพลังงานลมของประเทศไทยมีศักยภาพไม่สูงมากนักเพราะมีบางพ้ืนที่
เท่านั้นที่สามารถด าเนินการได้ โดยสิ่งที่ควรตระหนักคือ การลงทุนในกังหันลมเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศ
ไทยในขณะนี้อาจไม่มีความคุ้มค่าส าหรับการลงทุนที่มากพอ เนื่องจากส่วนประกอบของกังหันลมที่ติดตั้งใน
ประเทศไทยส่วนใหญ่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศจึงมีต้นทุนค่อนข้างสูง ประกอบกับกังหันลมดังกล่าวอาจไม่
เหมาะสมกับอัตราเร็วลมในประเทศไทยเนื่องจากถูกออกแบบมาเพ่ือใช้งานส าหรับบริเวณที่มีลมแรงในตอน
เหนือของทวีปยุโรป ซึ่งมีอัตราเร็วลมต่ าสุดที่ท าให้กังหันลมเริ่มท างานคือมีความเร็วประมาณ 8 เมตรต่อวินาที 
ดังนั้น หากน าเข้ากังหันลมจากต่างประเทศเพ่ือติดตั้งในประเทศไทยโดยไม่มีการดัดแปลงให้เหมาะสมกับ
ลักษณะความเร็วลมของพ้ืนที่แล้วอาจไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ยิ่งไปกว่านั้นกังหันลมอาจท างานได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพตามที่ได้ออกแบบไว้  อย่างไรก็ตาม รัฐได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศ
ไทย ให้มีสัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่ได้มาจากพลังงานลมให้ได้ถึง 800–1,200 เมกกะวัตต์ภายใน พ.ศ. 
2565 ทั้งนี้ โดยมีความคาดหวังว่า เทคโนโลยีกังหันลมที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมคงมีความ
ทันสมัยมากขึ้น และถ้าหากท าให้ต้นทุนน้อยลง อาจเป็นโอกาสของการติดตั้งกังหันลมขนาดใหญ่เพ่ือผลิต
พลังงานไฟฟ้าให้ได้ตามท่ีวางแผนไว้ 

 การใช้พลังงานลมเพ่ือเป็นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล (fossil fuel) จึงเป็นประโยชน์ต่อ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว แต่ส าหรับประเทศไทยแล้วยังมีจ ากัดอีกหลาย
ประการ ประกอบกับการใช้พลังงานลมเพ่ือการผลิตไฟฟ้า ต้องมีความเร็วลมที่สม่ าเสมอ หรือก าลังลม เฉลี่ยทั้ง
ปีควรไม่น้อยกว่าระดับ 6.4–7 เมตรต่อวินาทีที่ความสูง 50 เมตรจึงสามารถผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมได้ดี ขณะที่
ผลการส ารวจภูมิประเทศที่มีความเร็วลมเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากลม พบว่า ความเร็วลมใน
ประเทศไทยโดยเฉลี่ยจัดอยู่ในระดับปานกลาง–ต่ า คือ ต่ ากว่า 4 เมตรต่อวินาที โดยพื้นที่ซึ่งมีความเร็วลมสูงสุด
และมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากกังหันลม ได้แก่ บริเวณชายฝั่ง บริเวณเกาะต่าง ๆ ในอ่าวไทย 
บริเวณภาคใต้ของประเทศ รวมทั้งพ้ืนที่ด้านตะวันออกและด้านตะวันตกที่เป็นพ้ืนที่ที่มีระดับความสูงของภาค
กลางมีความเหมาะสมเป็นสถานที่ติดตั้งกังหันลมผลิตพลังงานไฟฟ้า เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่รับลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น พ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ลพบุรี สระบุรี เป็น
ต้น ส าหรับในส่วนของภาคเหนือ ได้แก่ บริเวณจังหวัดตากและอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ 
ดังนั้น หากประเทศไทยจะน าพลังงานลมมาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าจึงต้องตระหนักในข้อเท็จจริงต่อไปนี้คือ
ความผันผวนของราคาก๊าซธรรมชาติหรือน้ ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลก เนื่องจากเมื่อใดทีร่าคาก๊าซธรรมชาติหรือ
น้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาต่ าจะเป็นผลให้การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานลมหรือพลังงานทดแทนอ่ืนไม่มีความ
คุ้มทุน ในทางตรงกันข้ามถ้าราคาก๊าซธรรมชาติหรือน้ ามันเชื้อเพลิงปรับตัวสูงขึ้นจะท าให้การประกอบกิจการ
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมมีความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ มีข้อเสนอว่าไม่ควรให้รัฐจ่ายเงินอุดหนุน
แก่ผู้ประกอบกิจการพลังงานลมในทุกกรณี เนื่องจากอาจส่งผลกระทบในระยะยาวต่อระบบคลังของประเทศ
ไทยในอนาคต 
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