
กระทู้ถามที่  013  (ร.) 
 
 

 
วุฒิสภา 

 1  กุมภาพันธ์  ๒๕65 

เรื่อง การรั่วไหลของน ้ามันดิบกลางทะเล 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี  
เหตุการณ์น ้ามันรั่วไหลในทะเลอ่าวไทยถอืเป็นเรือ่งใหญ่  และมีผู้สนใจติดตามใกล้ชิดเพราะเปน็

ภัยพิบัติส้าคัญที่ส่งผลกระทบตามมาได้อีกหลายด้านที่ส้าคัญต้องใช้เวลาอีกนานในการเยียวยา   ฟ้ืนฟู
ความเสียหายที่เกิดขึ น  ก่อนหน้านี เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เกิดน ้ามันดิบรั่วไหล  ขณะที ่
เรือบรรทุกน ้ามันก้าลังถ่ายน ้ามันดิบมายังโรงกลั่นที่จังหวัดระยองห่างจากชายฝั่งท่าเรือมาบตาพุด   
ระยะทาง  ๒๐  กิโลเมตร  ท้าให้อ่าวพร้าว  เกาะเสม็ด  ถูกประกาศเป็นพื นที่ประสบภัยพิบัติทางทะเล  
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอย่างมหาศาล  การท่องเที่ยว  ชาวประมงพื นบ้าน  ผู้ประกอบการต่างได้รับ
ผลกระทบ  เกิดความเสียหายกันทั่วหน้า  โดยยังไม่มีการป้องกันแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม  และเมื่อวันที่  
๒๕  มกราคม  ๒๕๖๕  ก็เกิดเหตุการณ์น ้ามันดิบรั่วไหลของบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  
(มหาชน)  หรือ  SPRC  บริเวณทุ่น  SPM  ในขณะถ่ายน ้ามันดิบจากเรือ  บริเวณทุ่นผูกเรือน ้าลึก   
แบบทุ่นเดียวกลางทะเล  ผ่านท่ออ่อนใต้ทะเล  ความยาว  ๑๖  กิโลเมตร  เพ่ือขึ นฝั่งมายังท่าเรืออุตสาหกรรม   
มาบตาพุด  ท้าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ  การท่องเที่ยว  ชาวประมงและประชาชนทั่วไปเป็นอันมาก   
จึงขอเรียนถามว่า 

๑. เหตุการณ์น ้ามันดิบรั่วไหลในครั งนี   สาเหตุเกิดจากอะไร  มีปริมาณน ้ามันดิบรั่วไหล 
จ้านวนเท่าใด 

๒. ผลกระทบที่เกิดขึ นครั งนี   มีอะไรบ้าง  มีความเสียหายมูลค่าเท่าใด  ใช้เวลาฟื้นฟูให้กลับมา
อยู่ในสภาพเดิมเพียงใด 

๓. มีหน่วยงานใดเข้ามาแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าว  มีค่าใช้จ่ายรวมเป็นเงินเท่าใด  และเมื่อ
รวมกับความเสียหายที่เกิดขึ นจากผลกระทบ  รวมค่าใช้จ่ายการฟ้ืนฟู  และเยียวยาเป็นเงินจ้านวนเท่าใด 

๔. ค่าใช้จ่าย  ค่าเสียหาย  ค่าเยียวยา  ค่าฟ้ืนฟู  และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่เกิดขึ น  จะเรียกร้อง
จากฝ่ายใด  และคาดว่าจะได้รับช้าระเมื่อใด 

๕. หน่วยงานใดเป็นฝ่ายตรวจสอบความปลอดภัยและมาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานสากล   
และมีขั นตอนวิธีการตรวจสอบอย่างไร 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



๖. เหตุการณ์น ้ามันดิบรั่วไหล  เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ที่ผ่านมามีความเสียหาย
อย่างไร  ได้มีการแก้ไขและป้องกันอย่างไร 

๗. การถ่ายน ้ามันกลางทะเลของไทยในปัจจุบันมีมาตรฐานความปลอดภัยอย่างไร   และ 
มาตรฐานความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลเป็นอย่างไร  เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการรั่วไหลของน ้ามันกลางทะเล 
ได้อย่างสมบูรณ์ 

๘. ลักษณะการถ่ายน ้ามันกลางทะเลเปรียบเทียบกับการถ่ายน ้ามันชายฝั่งมีข้อแตกต่างกัน
อย่างไร  และถ้าหากต้องเปลี่ยนมาท้าการถ่ายน ้ามันชายฝั่งสามารถท้าได้หรือไม่  มีข้อจ้ากัดอย่างไร 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
สุรเดช  จริัฐติิเจรญิ 

สมาชิกวุฒิสภา 
  

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



ค้าตอบกระทู้ถามที ่ 013  (ร.) 
ของ  นายสุรเดช  จิรัฐิติเจรญิ  สมาชิกวุฒิสภา   

เรื่อง  การรั่วไหลของน ้ามนัดบิกลางทะเล 
 
 

ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การรั่วไหล 
ของน ้ามันดิบกลางทะเล  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ไดร้ับรายงานจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนี  

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  และ

กระทรวงอุตสาหกรรม  ทราบว่า  เหตุการณ์มีน ้ามันดิบรั่วไหลจากท่อใต้ทะเลของทุ่นรับน ้ามันดิบ 
ของบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  อยู่ห่างจากฝั่งท่าเรือมาบตาพุด  จังหวัดระยอง   
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ  ๒๐  กิโลเมตร  ตั งแต่เวลา  ๒๑.๐๖  นาฬิกา  ของวันที่   
๒๕  มกราคม  ๒๕๖๕  โดยบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  ได้รายงาน 
กรมควบคุมมลพิษในครั งแรกว่ามีน ้ามันรั่วไหลประมาณ  ๔๐๐,๐๐๐  ลิตร  สาเหตุเกิดจากการรั่วของ 
ท่ออ่อน  (ทุ่น  SPM)  ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางขนาด  ๒๔  นิ ว  และบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง   
จ้ากัด  (มหาชน)  ได้มีแถลงการณ์  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  ระบุว่า  จากการ
ค้านวณล่าสุด  ปริมาณน ้ามันดิบที่รั่วไหลโดยประมาณอยู่  ๓๙  ตัน  (๔๗,๐๐๐  ลิตร)   

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  และ

กระทรวงอุตสาหกรรม  ทราบว่า  ได้ติดตามตรวจสอบผลกระทบของน ้ามันรัว่ไหลตอ่คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม
ในบริเวณพื นที่เกิดเหตุรวมถึงการลาดตระเวนทางบกและทางเรืออย่างต่อเนื่อง  นับตั งแต่วันที่   
๒๗  มกราคม  ๒๕๖๕  ถึงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  พบว่า 

๑. แหล่งปะการัง  บริเวณอ่าวพร้าว  เขาแหลมหญ้า  อ่าวปลาต้ม  อ่าวลุงด้า  อ่าวกิ่วหน้าใน
ไม่พบคราบน ้ามันและตะกอนน ้ามันบนผิวโคโลนีปะการังและในมวลน ้าทะเล  ปะการัง  รวมถึงสิ่งมีชีวิต
และปลาในแนวปะการังมีสภาพปกติ 

๒. สิ่งมีชีวิตบนหาดทราย  จากการติดตาม  ประเมินผลกระทบของน ้ามั นต่อสิ่งมีชีวิต 
บริเวณลานหินขาว - หาดแม่ร้าพึง  ที่มีน ้ามันพัดเข้าสู่ชายหาด  พบว่ามีคราบน ้ามันสีด้าปนเปื้อนในสัตว์น ้า   
บริเวณชายหาดและโขดหิน  เช่น  ปูทหาร  และหอยเสียบ  เป็นบางส่วน  ส้าหรับสัตว์น ้าชนิดอื่น  ๆ   
บริเวณชายหาด  และที่อาศัยในทะเล  ไม่พบการปนเปื้อนของน ้ามัน 

๓. คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  น ้าทะเล  ดินตะกอน  และการสะสมของสารมลพิษในสัตว์น ้า  
สรุปได้  ดังนี  

 ๓.๑ น ้าทะเล 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



  คุณภาพน ้าทะเลทั่วไป  ได้แก่  อุณหภูมิ  ความเค็ม  ความเป็นกรดและด่าง   
ออกซิเจนละลายน ้า  และความโปร่งใส  บริเวณแนวชายฝั่ง  แนวปะการัง  และแหล่งหญ้าทะเล  มีค่าอยู่ 
ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลประเภทที่  ๑  (เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ)  และประเภทที่  ๒   
(เพื่อการอนุรักษ์แหล่งปะการัง)   

  สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวมในน ้าทะเล   
  -  ช่วงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๖๕  ที่มีน ้ามันเข้าสู่ชายฝั่ง  สารปิโตรเลียม

ไฮโดรคาร์บอนรวม  ในน ้าทะเล  บริเวณหาดแม่ร้าพึง  (คลองหัวรถ)  มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
น ้าทะเล  ประเภทที่  ๔  (เพื่อการนันทนาการ)  ที่ก้าหนดไม่ให้มีค่าเกิน  ๑  ไมโครกรัมต่อลิตร 

  -  ช่วงวันที่  ๑๑ - ๑๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม 
ในน ้าทะเล  บริเวณหาดแม่ร้าพึง  (คลองหัวรถ)  มีค่าลดลงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

  -  ช่วงวันที่  ๑๔ - ๑๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม 
ในน ้าทะเลบริเวณหาดแม่ร้าพึง  (คลองหัวรถ)  มีค่าสูงขึ นอีกครั ง  และเกินเกณฑ์มาตรฐาน  คาดว่า 
มีสาเหตุมาจากการรั่วไหลของน ้ามัน  ครั งที่  ๒  ประกอบกับการละลายของน ้ามันออกมาจากพื นทราย
หรือดินตะกอนของบริเวณดังกล่าว 

 ๓.๒ ดินตะกอน 
  สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวมในดินตะกอน 
  ช่วงวันที่   ๓ -  ๔  กุมภาพันธ์   ๒๕๖๕  หลังจากที่ เกิดเหตุน ้ ามันรั่ วไหล   

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ได้ติดตามประเมินสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนในดินตะกอน  
พบว่าดินตะกอนบริเวณที่อยู่ใกล้จุดเกิดเหตุน ้ามันรั่วไหลมีค่าของสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนสูงกว่า
บริเวณอื่น ๆ  ที่อยู่ห่างออกไป   

 ๓.๓ สัตว์น ้า 
  โลหะหนักในสัตว์น ้า 
  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  หลังจากที่เกิดเหตุน ้ามันรั่วไหล  กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่งได้ติดตามประเมินผลกระทบของน ้ามันต่อสัตว์น ้า  โดยตรวจสอบการสะสม 
ของโลหะหนักในปลา  ได้แก่  สารปรอทในปลาที่อาศัยบริเวณหน้าดิน  และว่ายอยู่กลางน ้า  ในบริเวณ 
ที่ได้รับผลกระทบจากน ้ามันพบว่าสารปรอทในปลาทั งสองกลุ่มมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานอาหารที่มี  
สารปนเปื้อนที่ก้าหนดไว้ไม่เกิน  ๐.๕  มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  การสะสมในปลาทะเลที่อาศัยบริเวณหน้าดิน 
มีการสะสมมากกว่าปลาที่ว่ายอยู่กลางน ้า 

  อย่างไรก็ตามกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก้าลังศึกษาผลกระทบของน ้ามัน
ต่อทรัพยากรทางทะเลในระยะกลาง  และระยะยาวต่อไป 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



ค ำตอบข้อที่  ๓ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงคมนาคม  รายงานว่า  อาศัย

อ้านาจตามความในข้อ  ๑๐  แห่งระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า
เนื่องจากน ้ามัน  พ.ศ.  ๒๕๓๘  คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  (กปน.)   
ได้จัดท้าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ  เพ่ือน้าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้าเนินการให้เป็นไปตามที่ก้าหนดไว้ในแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามันแห่งชาติ   
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  ศูนย์ประสานงาน  มีกรมเจ้าท่ารับผิดชอบ  และศูนย์ ควบคุม 
การปฏิบัติการด้าเนินการโดยกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ  ประกอบด้วย  ตัวแทนจากหน่วยปฏิบัติการ  
และหน่วยสนับสนุนที่ผู้อ้านวยการศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการเห็นว่าจ้าเป็น  โดยมีผู้อ้านวยการ 
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการเป็นผู้ประสานสั่งการหน่วยปฏิบัติในพื นที่ที่เกิดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  
ภายใต้ศูนย์ควบคุมการปฏิบัตกิารมีหน่วยงานปฏิบัตกิาร  ได้แก่  กรมเจ้าท่า  กองทัพเรือ  จังหวัดในพื นที่
เกิดเหตุ  กรุงเทพมหานคร  และสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน ้ามัน   
ส่วนหน่วยงานสนับสนุน  ประกอบด้วย  กองทัพอากาศ  กองทัพบก  กองบังคับการต้ารวจน ้า  กรมการขนส่ง 
ทางอากาศ  กรมอุตุนิยมวิทยา  ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
กรมควบคุมมลพิษ  กรมประมง  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กรมศุลกากร  กรมสนธิสัญญา  
และกฎหมาย  กรมบัญชีกลาง  ส้านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร   
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง  กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย  (ส้านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน)  กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม   
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  การสื่อสารแห่งประเทศไทย  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  และเอกชนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ขณะนี   คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน  (กปน.)  โดยกรมเจ้าท่า  
ก้าลังแต่งตั งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและประเมินค่าความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมอันเนื่องมาจากน ้ามัน  
ซึ่งประกอบด้วย  ตัวแทนจากจังหวัด  กรมเจ้าท่า  กองทัพเรือ  กรมควบคุมมลพิษ  ส้านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  กรมประมง  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  และอื่น ๆ  
ตามความจ้าเป็น  เพ่ือจัดเตรียมแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูและชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของพื นที่
ที่ได้รับผลกระทบจากคราบน ้ามัน  เมื่อทราบความเสียหายและผลกระทบแล้วจะใช้หลักผู้ก่อให้เกิด
มลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  ในการฟ้ืนฟูและชดเชยความเสียหายตอ่สภาพแวดล้อมของพื นที่ที่ไดร้บั
ผลกระทบจากการรั่วไหลของน า้มันต่อไป  ปัจจุบันบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  
ได้มีการจ่ายเงินบางส่วนให้หน่วยงานราชการที่เข้าร่วมแก้ไขปัญหาแล้ว  และมีการทยอยจ่ายชดเชย
ค่าเสียหายให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบตามล้าดับ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



ค ำตอบข้อที่  ๔ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงคมนาคม  และ

กระทรวงอุตสาหกรรม  ทราบว่า  อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด  ได้แจ้งความร้องทุกข์
กับทางบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  ตามความผิดพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ  
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๙  (๑)  (๒)  (๓)  (๔),  ๔๑,  ๔๒,  ๔๓  และพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๖๙,  ๙๗  เพ่ือด้าเนินคดีตามกฎหมาย  กรณีเหตุการณ์
คราบน ้ามันดิบพัดเขา้สู่บรเิวณชายหาดแม่รา้พึง  ต้าบลตะพง  อ้าเภอเมืองระยอง  จังหวัดระยอง  ในเขต
อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด  คิดเป็นพื นที่ความเสียหาย  ๑๔๙-๐-๗๙  ไร่  และ 
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช  จะคิดค้านวณมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ถูกท้าลาย  สูญหายหรือเสียหายในอุทยานแห่งชาติ  เพ่ือให้บริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากดั   
(มหาชน)  รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท้าลาย   
สูญหาย  หรือเสียหายไป  ตามมาตรา  ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  และ 
จังหวัดระยองได้มีค้าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการก้ากับ  ติดตาม  และคณะท้างานประสานการด้าเนินการ
ชดใช้ค่าเสียหายระหว่างบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  กับผู้ได้รับผลกระทบจาก 
กรณีเหตุการณ์น ้ามันดิบของบริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  รั่วไหล  เพ่ือให้  
การช่วยเหลือหรือการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ นจากกรณีดังกล่าวแก่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบทั งภาคประมง   
ธุรกิจท่องเที่ยว  ผู้ประกอบการบริเวณชายหาด  ประกอบด้วย  คณะท้างาน  ๔  คณะ  ดังนี  

๑. คณะท้างานชุดที่  ๑  ด้านกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม  ที่พักและร้านอาหาร  
ประกอบด้วย  ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดระยอง  เป็นหัวหน้าคณะท้างาน  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ  
เขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด  เป็นคณะท้างาน 

๒. คณะท้างานชุดที่  ๒  ด้านกลุ่มประมง 
๓. คณะท้างานชุดที่  ๓  ด้านสุขภาพ 
๔. คณะท้างานชุดที่  ๔  ด้านกลุ่มผู้ประกอบอาชีพสาขาต่าง ๆ   ประกอบด้วย  ปลัดจังหวัดระยอง   

เป็นหัวหน้าคณะท้างาน  หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า - หมู่เกาะเสม็ด  เป็นคณะท้างาน   
บริษัท  สตาร์  ปิโตรเลียม  รีไฟน์นิ่ง  จ้ากัด  (มหาชน)  เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ   

ที่เกิดขึ น  โดยเริ่มจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบในวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๕  ทั งนี  
จากข้อมูล  ณ  วันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๖๕  ได้ด้าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ 
กลุ่มประมงพื นบ้านและกลุ่มประมง  จ้านวน  ๒,๖๖๙  ล้า  เป็นจ้านวนเงิน  ๑๑๙.๙๗  ล้านบาท  อาชีพอื่น  ๆ  
จ้านวน  ๒,๘๙๒  ราย  เป็นเงินจ้านวน  ๔๒.๕๘  ล้านบาท  กลุ่มโรงแรม  ท่องเที่ยว  ร้านอาหาร   
จ้านวน  ๘๓  ราย  เป็นเงินจ้านวน  ๑๗.๒๔  ล้านบาท  รวมเป็นเงินที่ช้าระทั งสิ น  ๑๗๙.๘๐  ล้านบาท 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๕๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๖๕



ค ำตอบข้อที่  ๕ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงคมนาคม  ทราบวา่  

ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยคณะกรรมการผู้ช้านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรมกลั่นน ้ามัน  ปิโตรเลียม  ปิโตรเคมี  
และแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ  เป็นผู้พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และ
เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมดา้นอุตสาหกรรมกลั่นน ้ามนั  ปิโตรเลียม  ปิโตรเคมี  และ
แยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติดังกล่าวผ่านการพิจารณาแล้ว  กรมเจ้าท่า  และหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง  จะเป็นหน่วยงานตรวจสอบความปลอดภัยและมาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ส้าคัญ   
นอกจากนี   ยังมีการควบคุมด้วยกฎกระทรวง  ระบบการขนส่งน ้ามันทางท่อ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมน า้มันเชื อเพลิง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในส่วนของกรมเจ้าท่าในฐานะหนว่ยงานผู้อนญุาต
ให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล ้าล้าน ้า  มีหน้าที่พิจารณาผลการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของทุ่นรับน ้ามัน 
โดยวุฒิวิศวกรก่อนอนุญาตให้ใช้ทุ่นรับน ้ามันเป็นประจ้าทุกปี  โดยพิจารณาที่โครงสร้างของตัวทุ่นรับน ้ามัน 
มีความมั่นคงแข็งแรงเป็นไปตามมาตรฐาน  สามารถยึดโยงเรือบรรทุกน ้ามันขนาดใหญ่ได้อย่างปลอดภัย   
นอกจากนี   ยังมีการควบคุมด้วยกฎกระทรวงระบบการขนส่งน ้ามันทางท่อ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมน ้ามันเชื อเพลิง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ส่วนท่อทางส้าหรับขนถ่ายน ้ามันเป็นหน้าที่ของ
กรมธุรกิจพลังงานในการพิจารณาตรวจสอบและควบคุมดูแล   

ค ำตอบข้อที่  ๖ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงคมนาคม  ทราบวา่  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เวลา  ๐๖.๕๐  นาฬิกา  เกิดเหตุน ้ามันดิบรั่วประมาณ  
๕๐,๐๐๐  ลิตร  บริเวณทุ่นรับน ้ามันดิบที่อยู่ห่างจากชายฝั่งท่าเรือมาบตาพุดไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ประมาณ  ๒๐  กิโลเมตร  คราบน ้ามันดิบขึ นฝั่งบริ เวณอ่าวพร้าว  เกาะเสม็ด  ของค่้าวันที่    
๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  และในวันต่อมามีภาพถ่ายดาวเทียมแสดงให้เห็นถึงคราบน ้ามันที่เป็นฟิล์มบาง ๆ   
ด้านเหนือของเกาะเสม็ดและอ่าวบ้านเพ  เกาะขามและเกาะกุฎี  ภายหลังเกิดเหตุการณ์มีการแก้ไข
ปัญหาเบื องต้น  โดยใช้สารขจัดคราบน ้ามัน  พ่นน ้ายาสลายคราบน ้ามัน  รวมประมาณ  ๓๒,๐๐๐  ลิตร  
ซึ่งน ้ามันถูกซัดขึ นบริเวณอ่าวพร้าว  เกาะเสม็ด  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณที่ได้รับ
ผลกระทบและพื นที่ใกล้เคียง  ประกอบด้วย  แนวปะการัง  ๓,๑๔๑  ไร่  แหล่งหญ้าทะเล  ๓,๘๕๐  ไร่  
ระบบนิเวศป่าชายเลน  ๘,๗๒๕  ไร่  ชายหาด  หาดหิน  ทรัพยากรสัตว์น ้า  อุทยานแห่งชาติเขาแหลมหญ้า- 
หมู่เกาะเสม็ด  และสัตว์ทะเลหายาก  เช่น  เต่าทะเล  โลมา  พะยูนและฉลามวาฬ  โดยจากการ
ประเมินผลกระทบเบื องต้นพบปะการังบางโคโลนีฟอกขาวบริเวณอ่าวพร้าวและอ่าวปลาต้ม  หาดหิน
บริเวณอ่าวพร้าว  พบคราบน ้ามันปกคลุม  คุณภาพน ้าบริเวณเกาะเสม็ดและแนวชายฝั่ง  ในช่วงวันที่   
๓ - ๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  พบว่า  พารามิเตอร์พื นฐานอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเล  โลหะหนกั
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  ยกเว้นสถานีอ่าวพร้าวและอ่าวทับทิมมีค่าปรอทเกินมาตรฐาน  ส้าหรับปิโตรเลียม
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ไฮโดรคาร์บอนเกินกว่ามาตรฐานทุกสถานี  นอกจากนี   กรมเจ้าท่าได้ออกประกาศกรมเจ้าท่าที่  ๑๓๔/๒๕๖๔  
ก้าหนดให้เรือและท่าเรือต้องปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัย  การป้องกันและขจัดมลพิษทางน ้า
เนื่องจากน ้ามัน  เคมีภัณฑ์  และสารที่เป็นอันตรายประจ้าท่าเรือ 

การแก้ไขปัญหา 
หลังเกิดเหตุ  วันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  บริษัท  พีทีที  โกลบอลเคมิคอล  จ้ากัด  (มหาชน)  

ซึ่งเป็นผู้บริหารทุ่นรับน ้ามันดิบ  (SPM)  ได้หยุดการส่งน ้ามันและควบคุมสถานการณ์ด้วยการปิดวาล์วทันที  
เพ่ือไม่ให้มีการรั่วเพ่ิม  บริษัท  พีทีที  โกลบอลเคมิคอล  จ้ากัด  (มหาชน)  ได้ขออนุญาตใช้สารเคมี  
ขจัดคราบน ้ามันชนิด  Oil  Slickgone  NS  Type  ๒/๓  (Dasic  Slickgone5  NS)  จ้านวน  ๒๕,๐๐๐  ลิตร   
ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้อนุญาตให้ใช้ได้ในปริมาณ  ๕,๐๐๐  ลิตร  โดยพิจารณาจากระยะเวลาของ 
การรั่วไหลที่สามารถใช้สารเคมีขจัดคราบน ้ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (ไม่เกิน  ๔๘  ชั่วโมง)  ความลึก 
ของน ้าที่มีมากกว่า  ๑๐  เมตร  และเพ่ือป้องกันไม่ให้คราบน ้ามันขึ นหาดที่เกาะเสม็ดที่จะส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส้าคัญรวมทั งการท่องเที่ยวของเกาะเสม็ด  ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
ที่ส้าคัญของจังหวัดระยอง  และมีความอ่อนไหวในระดับสูง  โดยบริษัท  พีทีที  โกลบอลเคมิคอล  จ้ากัด  
(มหาชน)  ได้จัดเรือ  จ้านวน  ๕  ล้า  ร่วมกับเรือของกองทัพเรือ  กรมเจ้าท่า  บริษัท  ไออาร์พีซี  จ้ากัด  
(มหาชน)  ได้จัดเรืออีกจ้านวน  ๕  ล้า  ท้าการฉีดน ้ายาสลายคราบน ้ามัน  และยังมีเครื่องบิน  C  ๑๓๐  
ของบริษัท  Oil  Spill  Response  จ้ากัด  ได้พ่นน ้ายาสลายคราบน ้ามนั  รวมประมาณ  ๓๒,๐๐๐  ลติร  
แผนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เนื่องจากน ้ามันรั่วไหลในคราวปี  ๒๕๕๖  มี  ๒  แผนงาน  
ได้แก่   

๑) แผนงานแก้ไขและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย  ๕  กิจกรรม  
ได้แก่  (๑)  การฟ้ืนฟูผลกระทบต่อระบบนิเวศ  (๒)  การฟ้ืนฟูผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต  (๓)  การฟ้ืนฟู
ผลกระทบต่อการบริการของระบบนิเวศ  (๔)  การติดตามเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ นในอนาคต  
และ  (๕)  การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเกาะเสม็ด  มีโครงการรวม  ๒๕  โครงการ   

๒) แผนงานติดตามและประเมินผล  เป็นการติดตามคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใน  ๗  โครงการ  ได้แก่  โครงการติดตามประเมินผล  (๑)  ปัจจัยทางสมุทรศาสตร์   
(๒)  แนวปะการัง  (๓)  แหล่งหญ้าทะเล  (๔)  ระบบนิเวศชายหาด/หาดหิน  (๕)  ระบบนิเวศป่าชายเลน   
(๖)  สัตว์ทะเลหายาก  และ  (๗)  ด้านมลพิษ 

แผนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีกรอบระยะเวลาการด้าเนินงาน  ๕  ปี  
เริ่มตั งแต่ปี  ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐  โดยโครงการส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาด้าเนินการถึงปี  ๒๕๕๘  ยกเว้น
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการฟ้ืนฟูแนวปะการังและระบบนิเวศชายหาด/หาดหิน  ซึ่งจะครอบคลุมเวลา 
ถึงปี  ๒๕๖๐  แผนการฟ้ืนฟูฯ  มีกรอบวงเงินงบประมาณ  รวม  ๒๕๕  ล้านบาท  อยู่ในแผนงานแก้ไข
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ๑๖๒  ล้านบาท  และแผนงานติดตามและประเมินผล  
๙๓  ล้านบาท 
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ค ำตอบข้อที่  ๗ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงคมนาคม  ทราบวา่  

ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยคณะกรรมการผู้ช้านาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านอุตสาหกรรมกลั่นน ้ามัน  ปิโตรเลียม  ปิโตรเคมี  
และแยกหรือแปรสภาพก๊าซธรรมชาติ  โดยจะพิจารณารายละเอียดต่าง ๆ  ประกอบ  เพ่ือให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล  เมื่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านการพิจารณาแล้ว  กรมเจ้าท่า 
จะเป็นหน่วยงานตรวจสอบความปลอดภัยและมาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่ก้าหนดต่อไป  นอกจากนี   
ยังมีการควบคุมด้วยกฎกระทรวง  ระบบการขนส่งน ้ามันทางท่อ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ภายใต้พระราชบัญญัติ
ควบคุมน ้ามันเชื อเพลิง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ทั งนี   การถ่ายน ้ามันกลางทะเลของไทยในปัจจุบันมีการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานความปลอดภัยเช่นเดียวกับมาตรฐานความปลอดภัยของสากล  ( International  Safety  
Guide  for  Oil  Tankers  and  Terminals  :  ISGOTT)  และมาตรฐานความปลอดภัยในการขนถา่ย
น ้ามันในทะเล  ตามที่สภาผู้ค้าน ้ามันทางทะเลระหว่างประเทศ  (Oil  Companies  International  
Marine  Forum  (OCIMF))  ถือปฏิบัติ   

ค ำตอบข้อที่  ๘ 
จากข้อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   กระทรวงคมนาคม  และ

กระทรวงอุตสาหกรรม  ทราบว่า  การถ่ายน ้ามันชายฝั่งจะดา้เนนิการไดง้่ายกว่าการถา่ยน ้ามันกลางทะเล  
และมีความแตกต่างที่ส้าคัญ  คือ  อุปกรณ์ที่ใช้ใต้ทะเลจะต้องมีความทนทานแรงดัน  และการกัดกร่อน  
รวมทั งการก่อสร้างอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใต้ทะเลในระยะยาว  การเปลี่ยนมาท้าการถ่ายน า้มัน
ชายฝั่งได้หรือไม่ขึ นกับความพร้อมของพื นที่และความคุ้มทุนในการด้าเนินงาน  ต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน  โดยในบางพื นที่ที่มีข้อจ้ากัดในการถ่ายน ้ามันชายฝั่ง  โดยเฉพาะเรื่องขนาดของ
พื นที่ท่าเทียบเรือและลักษณะทางภูมิศาสตร์  ท้าให้จ้าเป็นต้องเลือกการถ่ายน ้ามันกลางทะเลแทนด้วย
ข้อจ้ากัดดังกล่าว  แม้การขนถ่ายน ้ามันกลางทะเลจะมีความเสี่ยงการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ในระยะยาว  ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้ความส้าคัญในการควบคุมและดูแลให้การขนถ่ายน ้ามันเป็นไปด้วย
ความระมัดระวัง  และถูกต้องตามหลักมาตรฐานสากลอย่างสม่้าเสมอ  รวมถึงการต้องดูแลอุปกรณ์  
และเครื่องมือในการขนถ่ายน ้ามันให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน  ไม่ช้ารุด  เหมาะสม  และทันสมัยด้วย   
เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะท้าให้เกิดการรั่วไหลได้ 

เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการขนถ่ายน ้ามันในทะเลกับการขนถ่ายน ้ามันบริเวณชายฝั่ง 
ว่าแตกต่างกันอย่างไร  ดังตารางการเปรียบเทียบ  ต่อไปนี  

ขนถ่าย
น ้ามัน 

กลางทะเล ชายฝั่ง 

ข้อดี 
๑)  เรือขนาดใหญ่สามารถขนส่งน ้ามันเข้า 
ถังเก็บบนฝั่งได้โดยไม่ต้องเทียบท่าเรือ  เป็นการ 
หลีกเลี่ยงการจราจรบริเวณชายฝั่งที่มีความ

๑)  เรือได้รับการยึดโยงติดตรึงอยู่กับท่าเรือ
อย่างมั่นคง  ท่อส่งน ้ามันจึงเสื่อมสภาพช้ า  
เพราะถูกแรงกระท้าน้อยกว่า 

้หนา   ๑๘
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ขนถ่าย
น ้ามัน 

กลางทะเล ชายฝั่ง 

หนาแน่น  ซึ่งช่วยลดโอกาสเกิดเหตุเรือโดนกัน  
หรืออุบัติเหตุอื่นบริเวณชายฝั่ง 
๒)  มีความลึกน ้าเพียงพอส้าหรับรองรับเรือ
ขนาดใหญ่ที่มีอัตรากินน ้าลึกมาก 
๓)  เรือขนาดใหญ่สามารถจอดเพ่ือขนถ่าย
น ้ามันได้เป็นเวลานาน  โดยไม่กระทบต่อเวลา
การใช้ท่าเรือบริเวณชายฝั่ง 
๔)  หากเกิดเหตุน ้ามันรั่วไหลจะยังไม่กระทบต่อ
สภาพแวดล้อมชายฝั่งในทันที  จึงมีระยะเวลา
ส้าหรับการขจัดมลพิษน ้ามันก่อนจะเคลื่อนที่
เข้าสู่ชายฝั่ง 

๒)  ท่าเรือบริเวณชายฝั่งมักมีแนวกันคลื่น   
ท้าให้สามารถสูบถ่ายน ้ามันได้ทุกสภาพอากาศ 
๓)  ท่าเรือชายฝั่งสามารถจัดหาอุปกรณ์ขจัด
มลพิษน ้ามันได้รวดเร็ว  หากเกิดเหตุน ้ามัน
รั่วไหล 
๔)  ท่อส่งน ้ามันมีระยะทางสั นและอยู่เหนือผิวน ้า  
ท้าให้สามารถดูแลบ้ารุงรักษาได้อย่างทั่วถึง 

ข้อเสีย 

๑)  ขณะที่เรือด้าเนินการขนส่งน ้ามันจะผูกโยง
อยู่กับทุ่นท้าให้ตัว เรือ เคลื่ อนที่ตามสภาพ 
คลื่นลม  จึงมีแรงกระท้าต่อตัวทุ่นและท่อส่งน ้ามัน   
(ท่ออ่อน)  ตลอดเวลา  ส่งผลให้โครงสร้างของ
ทุ่นและท่อส่งเสื่อมสภาพเร็ว 
๒)  ขณะสภาพคลื่นลมรุนแรงจะไม่สามารถ
ด้าเนินการขนถ่ายน ้ามันได้  เพราะอาจเกิด
อันตรายขึ นได้ 
๓)  หากเกิดเหตุน ้ามันรั่วไหล  ต้องใช้ระยะ
เวลานานกว่าในการน้าอุปกรณ์ขจัดมลพิษ
น ้ ามันที่ส่ วนใหญ่อยู่บริ เวณชายฝั่ งออกไป
ปฏิบัติการ   
๔)  ท่อส่งน ้ามันอยู่ ใต้น ้าเป็นระยะทางไกล   
ท้าให้การดูแลบ้ารุงรักษามีความยากล้าบาก 

๑)  ต้องควบคุมเรือเข้าเทียบท่าอย่างระมัดระวัง
เป็นพิเศษเพ่ือป้องกันเรือโดนกัน  หรือหากเรือ
เสียการควบคุมอาจเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงขึ นได้ 
๒)  หากเกิดเหตุน ้ามันรั่วไหลหรือเกิดเพลิงไหม้
บนเรือ  จะส่งผลกระทบต่อท่าเรือและชายฝั่ง
ทันท ี
๓)  เรือขนาดใหญ่ใช้ระยะเวลาขนถ่ายน ้ามัน
ยาวนาน  ระหว่างนั นท่าเรือจึงไม่สามารถรับ
เรือล้าอ่ืนเข้าเทียบท่าได้ 
๔)  ท่าเรือที่สามารถรองรับเรือบรรทุกน ้ามัน
ขนาดใหญ่ต้องมีความลึกหน้าท่าที่เพียงพอ   
จึงจ้าเป็นต้องขุดลอกหน้าท่าเป็นประจ้า 
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