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รายงานวจิัยเร่ือง “โครงการสรางการเมืองการปกครองกลุมผูนําทางการเมืองของรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานูและเปรัคของประเทศมาเลเซียกบัที่มีอิทธิพลตอจังหวดัชายแดนภาคใต” นีเ้ปนโครงการยอยของ
งานวิจยัชุดโครงการวิจยั “ มาเลเซีย : นัยยะที่สําคญัตอไทย” ซ่ึงไดรับทุนวจิัยจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว) 

 คณะผูวจิัยไดใชโอกาสในการทําวิจัยคร้ังนี้ในการเก็บขอมูลทั้งขอมูลเอกสาร ขอมูลภาคสนามที่
เกี่ยวของกับประเทศมาเลเซีย นับตั้งแตระยะเวลาเริ่มตนโครงการจนกระทั้งงานวจิัยนี้สําเร็จ  ในการวิจยั
คร้ังนี้ยังทําใหคณะผูวจิัยไดมีกัลยาณมิตรทางวิชาการหลากหลายกลุมรวมทั้งกัลยาณมิตรชาวมาเลเซียที่ได
ชวยเหลือในการใหขอมูลทั้งขอมูลเอกสารและขอมูลหายาก 

ในการนี้คณะผูวิจัยไดอาศัยประโยชนจากงานเขียนตางๆ เปนจํานวนมากทั้งที่ปรากฏนามและไม
ปรากฏนามในบรรณานุกรมเพื่อประการดําเนินการวิจยัและเขียนงานวจิัยครั้งนี ้

ขอขอบคุณ รศ.ดร.ชัยวัฒน สถาอนันต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและดร.สายพิณ  
ศุพุทธมงคล คณะสังคมวิทยาและมานษุยวทิยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ไดกรุณาใหคําชี้แนะในการทํา
การวิจยัในครัง้นี้ดวย 
 บุคคลสองทานที่ไมอาจลืมไดคือคุณแม ฮัจญะหฮามดีะห  บนิตีฮัจญีมูฮัมหมัดซรูยิดดนิ ที่ทําให
หนึ่งในคณะวจิัยรูจักคําวา “รัฐกลันตัน” ตั้งแตอายุ 4-5 ขวบ  ดวยประโยคที่วา “แมไปรัฐกลันตันมา”  เมือ่
ถามแมวาไปไหนมา  ตามดวยคําถามตอมาวา “รัฐกลันตันอยูที่ไหน”  ก็ไดรับคําอธิบายที่เต็มดวยความมึน
งง  จําอยูประโยคเดียว คือ “รัฐกลันตันอยูเลยอําเภอสุไหงโกลกไปหนอยหนึ่ง”  และบุคคลที่สองคือคุณ
พอ ฮัจญีนิฮัสซัน  บินนิมูฮมัหมัด ผูทําใหได “สัมผัส”รัฐกลันตันตั้งแตเรียนอยูช้ันประถมศึกษา  ส่ิงเหลานี้
ไดตกผลึกจนกลายเปนองคความรูเกี่ยวกบัมาเลเซียในปจจุบัน 
 และขอขอบคุณ คุณรัตนา อาแว, คุณมะบกัรี เจะเลาะ, คณุซีตีอาแอเสาะ อูมา    และคุณพาตีเมาะ 
อูแล ที่เปนสวนหนึ่งในการทําใหการวิจัยคร้ังนี้ประสบความสําเร็จดวยดีสุดทายคณะวจิัยขอขอบคุณ
คณาจารยทกุทานจากสถาบันมลายูศึกษา  มหาวิทยาลัยมาลายา กัวลาลัมเปอร  ประเทศมาเลเซีย  ที่ไดประ
สิทธิประสาทวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งคณาจารยที่มีสวนในการวิจยัคร้ังนี้ดําเนินตอไปจนสําเร็จดวยด ี
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 
           นับตั้งแตเกิดเหตุการณความรุนแรงขึ้นในจังหวดัชายแดนภาคใตในป 2547  เปนตนมา  ทําให
สภาพทางการเมือง  สังคม  เศรษฐกิจ  ในจังหวดัชายแดนภาคใตเกดิความสั่นคลอน  สวนหนึง่ของ
ประชาชนในจงัหวัดชายแดนภาคใต    ไดหนีไปพกัอาศยัยังประเทศมาเลเซีย  โดยเฉพาะบรรดารัฐที่มี
ชายแดนติดตอกับประเทศไทย  และนับตัง้แตนั้นเปนตนมา  ประเทศมาเลเซียเร่ิมไดรับการกลาวขานถึง
ความสัมพันธกับเหตกุารณความวุนวายที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต   ความสงสัยถึงอิทธิพลและ
ความเกีย่วของของประเทศมาเลเซียที่มีตอจงัหวัดชายแดนภาคใตนัน้  เปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได  
เพราะบรรดารฐัของประเทศมาเลเซียที่มีชายแดนติดตอกบัจังหวดัชายแดนภาคใตมีความสัมพันธทาง
ประวัติศาสตร  ชาติพันธุ  ภาษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีระหวางกัน   
 งานวิจยันี้ไดพยายามทีจ่ะหาคําตอบถึงอิทธิพลทางการเมือง  การปกครอง  ผูนําทางการเมืองที่
มีตอจังหวดัชายแดนภาคใต  โดยมีวัตถุประสงคในการวจิัยเพื่อศกึษาโครงสรางการเมือง  การปกครอง  
ผูนําทางการเมอืง รวมทั้งบทบาทผูนํารัฐหรือมุขมนตรีในรัฐกลันตนั  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคของ
ประเทศมาเลเซีย   ศึกษาถึงโครงสรางของกลุมการเมือง   ผูนําทางการเมอืงที่จะมีอิทธพิลตอ
สถานการณทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต        ศึกษาแนวนโยบายของรัฐกลันตัน  รัฐตรัง
กานู  และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซียที่มีตอประชาชนในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต   และศึกษาถึง
แนวคดิของแตละกลุมการเมืองที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต  อันจะไดทราบถึงผลกระทบที่จะเกดิขึ้น
ตอสถานการณการเมืองในจังหวดัชายแดนภาคใต  เมื่อผูนําทางการเมืองแตละกลุมนั้นๆเขามาบริหาร
รัฐตางๆในพื้นที่ที่ทําการศึกษาวิจยั   

การวิจยัเร่ืองนีใ้ชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม(Observation) การ
สนทนากลุม(focus group) การสัมภาษณแบบเจาะลึก(deep inteview) และการศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) โดยการศกึษาเอกสารตางๆทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  ในการ
เก็บรวบรวมขอมูล  ไดกําหนดใหคณะผูวจิัยและผูชวยวจิัยเขาไปรวมสังเกตการณกจิกรรมทางการเมือง, 
กิจกรรมทางสงัคม วัฒนธรรม เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลตามกรอบที่กําหนดไว  การสัมภาษณแบบ
เจาะลึก คณะวิจัยจะทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูนําทางการเมือง นกัการเมือง ทีสั่งกัดพรรครัฐบาล
และสังกัดพรรคฝายคานในรฐักลันตัน, รัฐตรังกานู และรัฐเปรัค  รวมทั้งนักวิชาการสายสังคมศาสตร
และรัฐศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาในมาเลเซียในประเดน็ที่เกีย่วของตามกรอบการสัมภาษณที่กําหนด
ไว  และขอมลูจากการศึกษาเอกสาร  การสังเกตแบบมสีวนรวม การสนทนากลุม และการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกไดนํามาประมวลเพื่อหาขอสรุปในแตละประเด็นคําถาม เพื่อตอบวตัถุประสงคการวิจัยที่
กําหนดไว 
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จากผลการศึกษาวิจยัคนพบวาความสัมพนัธระหวางรัฐกลันตัน รัฐตรงักานูและรัฐเปรัคของ
ประเทศมาเลเซียกับจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเปนความสัมพันธทางชาติพันธุและเครือญาติ  มีภาษา 
ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่เหมือนกัน นอกจากนั้นยังมีความสัมพันธทางประวัติศาสตร 
ความสัมพันธเหลานี้เกิดมาจาก 2 กรณี คือ   กรณีแรกเปนความสัมพันธที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิรัฐศาสตร สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรนี้มีอยู  2 แหง ในบริเวณชายแดนประเทศไทย-
มาเลเซีย  แหงแรกคือ การเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมืองรามันห(จังหวัดยะลาปจจุบนั) 
เกิดขึ้นในป 1899 คร้ังนั้นปรากฏวาดินแดนสวนหนึ่งของเมืองรามันหไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึง่ของ
รัฐเปรัค ทําใหดินแดนและประชาชนชาวรามันหสวนนั้นไดกลายเปนชาวเปรัคเชื้อสายปตตานี และ
ยังคงมีความผกูพันกับเมืองรามันห สวนแหงที่สอง คือ เกิดจากสนธิสัญญาแองโกล-สยาม ป 1909 จาก
สนธิสัญญาดังกลาว รัฐกลันตันไดผนวกดนิแดนบางสวนของเมืองระแงะหรือลือแกะห(Legeh)   เขา
เปนสวนหนึ่งรัฐกลันตัน  ดนิแดนดังกลาว  เชนบางสวนของอําเภอตาเนาะหแมเราะห  อําเภอยือลี   
ในทางกลับกนัดินแดนสวนหนึ่งของรัฐกลันตันที่เรียกวา a small northeast corner of Kelantan ก็ได
กลายมาเปนอาํเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาส  สําหรับประการที่สองคือ การอพยพยายถ่ินฐาน โดยชาว
จังหวดัชายแดนภาคใตไดอพยพยายถ่ินฐานไปยังรัฐกลันตัน รัฐตรังกานูและรัฐเปรคั เกิดขึ้นมาเปน
เวลานานนับตัง้แตศตวรรษที ่18 จนถึงปจจบุัน ทําใหประชาชนดังกลาวยังคงมีความผกูพันตอจังหวดั
ชายแดนภาคใต  บุตรหลานชั้นที่สอง หรือช้ันที่สามเหลานี้  ยังคงยอมรบัถึงการมีรากเหงาจากจังหวดั
ชายแดนภาคใต  บางสวนมกีารตั้งชื่อชุมชนใหมตามชื่อถ่ินฐานเดิมของตนเองในจังหวัดชายแดนภาคใต  
มีการรวมตัวจดัตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อยกฐานะทางเศรษฐกจิของกลุมตนเอง รวมทั้งชวยเหลือพัฒนา
เศรษฐกิจพี่นองในจังหวดัชายแดนภาคใต  เชน โครงการการชวยเหลือดานการศึกษา ทักษะ และการ
บริหารมัสยิด  รวมทั้งมีการชวยเหลือในการสรางมัสยิด อาคารโรงเรียนสอนศาสนา 

ผลการวิจัยคนพบวาความสมัพันธดานอุดมการณทางการเมือง  แนวความคิดทางการเมืองของ
ประชาชนบริเวณรัฐชายทะเลฝงตะวันออกของมาเลเซีย สวนใหญมคีวามคิดทางการเมืองแบบศาสนา
นิยมหรือแนวทางอนุรักษนยิม (Conservative ) ดังนั้นแนวคดิทางการเมืองที่ตั้งบนพื้นฐานศาสนาหรือ
ใชศาสนาเปนแนวทางในการตอสูทางการเมือง  บรรดากลุมผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู 
และรัฐเปรัคมกัเดินทางมายังจังหวดัชายแดนภาคใต  เพื่อบรรยายธรรม  เยีย่มเยียน  หรือเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาศาสนสถาน   สถาบันการศึกษา  ส่ิงเหลานี้จึงมีอิทธิพลเปนอยางมากตอแนวความคิดทาง
การเมืองของจงัหวัดชายแดนภาคใต  การที่รัฐบริเวณชายแดนประเทศไทย-มาเลเซียถูกปกครอง โดย
พรรคที่มีอุดมการณทางการเมืองเดียวกันหรือสอดคลองกันกับพรรคทีเ่ปนรัฐบาลสหพันธรัฐ ยอม
สามารถแกไขปญหาความมัน่คงกับประเทศไทยมากกวารัฐที่ถูกปกครองโดยรัฐบาลทองถ่ินที่มาจาก
ตางอุดมการณซ่ึงยากตอการควบคุมของรัฐบาลสหพันธรัฐ  

ผลการวิจัยคนพบวาความสมัพันธทางศาสนานั้น  ดวยประชาชนสวนใหญของรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานู  และรัฐเปรัค กับจังหวดัชายแดนภาคใตมกีารนับถือศาสนาอิสลาม สําหรับผูสนับสนุนพรรค
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รัฐบาลสหพันธรัฐนั้น  มีความคิดเสรีนิยม  และชาตินยิม  ดังนัน้กลุมนี้มักอิงความเปนชาติพันธุนิยม  
อิงความเปนชาติพันธุมลายูดวยกัน  สวนผูสนับสนุนพรรคฝายอุดมการณศาสนานัน้  มักอิงความเปน
ศาสนาอิสลามนิยม     ดวยหลักการศาสนาอิสลามนั้น  มคีํากลาววา “มุสลิมเปนพี่นองกัน”   ดังนัน้ชาว
มุสลิมจากรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคบางสวน ดวยมีความเปนศาสนาและชาติพันธุเดยีกนั ทํา
ใหเกิดระบบเครือญาติ จึงเกิดเหน็อกเห็นใจเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน เมื่อฝายหนึ่งฝายใดเจ็บปวดอกีฝาย
ยอมจะเจ็บดวย ความเปนศาสนาและชาตพิันธุเดียวกนันี้ เมื่ออีกฝายมีความเจริญกาวหนากวา ทาํใหอีก
ฝายเกิดคําถามถึงสถานสภาพของตนเอง ความดอยกวาของตนเอง และฝายที่เจริญกวายอมจะตองยื่นมือ
ใหความชวยเหลือตอฝายที่ดอยกวา  จึงมีการชวยเหลือชาวจังหวัดชายแดนภาคใตไมวาจะเปนเรื่องเงิน
ซากาต,  สัตวประเภทววัหรือแพะเพื่อการเชือดตามพิธีกรรมทางศาสนา  หรือแมแตการชวยเหลือใน
การสรางศาสนสถาน   สถาบันการศึกษา   
 ผลการวิจัยคนพบวาโครงสรางการเมืองการปกครองมีผลตอการเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา
ดวยประเทศมาเลเซียใชระบบสหพันธรัฐ ดังนั้นจึงมลัีกษณะของการกระจายอํานาจทางการเมอืงการ
ปกครอง สามารถสนองความตองการของชุมชน ทําใหประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะรัฐบริเวณชายแดน
ประเทศไทย-มาเลเซีย มีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกจิ มากกวาจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีระบบการ
ปกครองแบบรัฐเดี่ยว (Unity State) ทําใหเห็นถึงขอดขีองระบบการเมือง การปกครองของรัฐกลันตัน 
รัฐตรังกานู และรัฐเปรัค จึงเกิดการเรียกรองใหจังหวดัชายแดนภาคใตมีอํานาจในการกําหนดบทบาท
ตนเองมากขึ้น (Autonomy) 
             ผลการวิจัยคนพบวานโยบายของรฐักลันตัน รัฐตรังกานูและรัฐเปรคัที่มีตอจังหวดัชายแดน
ภาคใตนัน้ ไมปรากฏวามีการบันทึกเปนนโยบายเฉพาะสําหรับจังหวดัชายแดนภาคใตหรือชนกลุมนอย
อ่ืนๆ ทั่วโลก แมไมมีการบนัทึกนโยบายดังกลาวของรฐับาลทองถ่ิน    แตในการปฏิบัตินั้นปรากฎวา
รัฐกลันตัน ซ่ึงเปนรัฐที่พรรคอิสลามมาเลเซียหรือพรรคปาสปกครองมาตลอด 18 กวาปแลว กลายเปน
ฐานที่มั่นคงในการสนับสนนุชวยเหลือชนกลุมนอยชาวมุสลิมในประเทศตางๆ เชน การชวยเหลือชาว
มุสลิมบอสเนียฮอเซโกวนีา ชาวแคชมีร ชาวปาเลสไตน สําหรับจังหวดัชายแดนภาคใตนั้น ดวยรัฐกลัน
ตันมีดินแดนทีต่ิดตอกันกับจงัหวัดชายแดนภาคใต  รัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตันมีความระมัดระวังสูงใน
การกําหนดนโยบาย  ดังนัน้นโยบายของรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตันและรัฐอื่นๆ เชนรัฐตรังกาน ู และ
รัฐเปรัคจึงมีลักษณะที่เปนความเหน็อกเหน็ใจ (Sympathy) มากกวาจะเปนการชวยเหลือทางดานวัตถุ 
(Material)  
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บทคัดยอ 
 

โครงการวิจัยเร่ือง “โครงสรางการเมืองการปกครองกลุมผูนําทางการเมืองของรัฐกลันตัน รัฐตรัง
กานูและเปรัคของประเทศมาเลเซียกับอิทธิพลที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต”  มีวัตถุประสงคในการวิจยั1) 
เพื่อศึกษาโครงสรางการเมือง  การปกครอง  ผูนําทางการเมือง รวมทั้งบทบาทผูนํารัฐหรือมุขมนตรีใน
รัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซีย   2)เพือ่ศึกษาโครงสรางของกลุมการเมือง   
ผูนําทางการเมอืงที่จะมีอิทธพิลตอสถานการณทางการเมอืงใน      พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  3)เพื่อ
ศึกษาแนวนโยบายของรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซียที่มีตอประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  4) เพื่อศึกษาถึงแนวคิดของแตละกลุมการเมืองที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต  
อันจะไดทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสถานการณการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต  เมื่อผูนํา
ทางการเมืองแตละกลุมนั้นๆเขามาบริหารรัฐตางๆในพื้นที่ที่ทําการศึกษาวิจยั   

การวิจยัคร้ังนีไ้ดใชวิธีการวจิัยเชิงคณุภาพ โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม การสนทนากลุม และ
การสัมภาษณแบบเจาะลึก การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) ในการเก็บรวบรวมขอมูล   

จากผลการศึกษาวิจยัคนพบวาความสัมพนัธระหวางรัฐกลันตัน รัฐตรังกานูและรัฐเปรัคของ
ประเทศมาเลเซียกับจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นมีความสมัพันธทางชาติพันธุและเครอืญาติ  มีภาษา ศาสนา  
ขนบธรรมเนียมประเพณี ทีเ่หมือนกนั นอกจากนัน้ยังมคีวามสัมพันธทางประวัติศาสตร ความสัมพันธ
เหลานี้เกดิมาจาก 2 กรณี คือ 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร โดยเกดิการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 2 แหง บริเวณ
ชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย  แหงแรกคือ การเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมืองรามันห
(จังหวัดยะลาปจจุบัน) เกดิขึ้นในป 1899 คร้ังนั้นปรากฏวาดินแดนสวนหนึ่งของเมอืงรามันหไดถูกผนวก
เขาเปนสวนหนึ่งของรัฐเปรัค ทําใหดินแดนและประชาชนชาวรามนัหสวนนั้นไดกลายเปนชาวเปรัคเชื้อ
สายปตตานี สวนแหงที่สอง คือ เกิดจากสนธิสัญญาแองโกล-สยาม ป 1909 จากสนธิสัญญาดังกลาว รัฐก
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ลันตันไดผนวกดินแดน ซ่ึงเดิมเปนดนิแดนเมืองระแงะหรือลือแกะห(Legeh) เขาเปนสวนหนึ่งรัฐกลันตัน 
ในทางกลับกนัดินแดนสวนหนึ่งของรัฐกลันตันไดกลายมาเปนอําเภอตากใบ 

การอพยพยายถ่ินฐาน โดยชาวจังหวัดชายแดนภาคใตไดอพยพยายถ่ินฐานไปยังรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานูและรัฐเปรัค เกิดขึน้มาเปนเวลานานนับตั้งแตศตวรรษที่ 18 จนถึงปจจบุัน ทําใหประชาชน
ดังกลาวยังคงมีความผูกพันตอจังหวดัชายแดนภาคใตมกีารตั้งชื่อชุมชนตนเองตามชือ่ถ่ินฐานเดิมของ
ตนเอง มีการรวมตัวจดัตั้งองคกรขึ้นมาเพือ่ยกฐานะทางเศรษฐกิจของกลุมตนเอง รวมทั้งชวยเหลือพัฒนา
เศรษฐกิจพี่นองในจังหวดัชายแดนภาคใต  เชน โครงการการชวยเหลือดานการศึกษา ทักษะ และการ
บริหารมัสยิด 

ผลการวิจัยคนพบวาความสมัพันธดานอุดมการณทางการเมือง  แนวความคิดทางการเมืองของ
ประชาชนบริเวณรัฐชายทะเลฝงตะวันออกของมาเลเซีย สวนใหญมีความคิดทางการเมืองแบบศาสนา
นิยมหรือแนวทางอนุรักษนยิม (Conservative ) ดังนั้นแนวคิดทางการเมืองที่ตั้งบนพืน้ฐานศาสนาหรือใช
ศาสนาเปนแนวทางในการตอสูทางการเมือง จึงมีอิทธิพลเปนอยางมากตอแนวความคิดทางการเมืองของ
จังหวดัชายแดนภาคใต  การที่รัฐบริเวณชายแดนประเทศไทย-มาเลเซียถูกปกครอง โดยพรรคที่มี
อุดมการณทางการเมืองเดยีวกันหรือสอดคลองกันกับพรรคที่เปนรัฐบาลสหพันธรัฐ ยอมสามารถแกไข
ปญหาความมัน่คงกับประเทศไทยมากกวารัฐที่ถูกปกครองโดยรัฐบาลทองถ่ินที่มาจากตางอุดมการณซ่ึง
ยากตอการควบคุมของรัฐบาลสหพันธรัฐ  

ผลการวิจัยคนพบวาความสมัพันธทางศาสนา ประชาชนสวนใหญของรัฐกลันตัน รัฐตรังกาน ู 
รัฐเปรัค และจังหวดัชายแดนภาคใตทีน่ับถือศาสนาอิสลลามดวยหลักการศาสนาอสิลามมีวา “มุสลิมเปน
พี่นองกัน” ดังนั้นชาวมุสลิมจากรัฐกลันตนั รัฐตรังกาน ู และรัฐเปรัค จึงมีการชวยเหลือไมวาจะเปนเรื่อง
เงินซากาต,  สัตวประเภทววัหรือแพะเพื่อการเชือดตามพิธีกรรมทางศาสนา  หรือแมแตการชวยเหลือใน
การสรางมัสยิด อาคารโรงเรียนสอนศาสนา 
 ผลการวิจัยคนพบวาโครงสรางการเมืองการปกครองมีผลตอการเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา
ดวยประเทศมาเลเซียใชระบบสหพันธรัฐ ดังนั้นจงึมีลักษณะของการกระจายอาํนาจทางการเมืองการ
ปกครอง สามารถสนองความตองการของชุมชน ทําใหประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะรัฐบริเวณชายแดน
ประเทศไทย-มาเลเซีย มีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกจิ มากกวาจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีระบบการ
ปกครองแบบรัฐเดี่ยว (Unity State) ทําใหเห็นถึงขอดขีองระบบการเมือง การปกครองของรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานู และรัฐเปรัค จึงเกดิการเรียกรองใหจังหวดัชายแดนภาคใตมอํีานาจในการกําหนดบทบาทตนเอง
มากขึ้น (Autonomy) 
             ผลการวิจัยคนพบวานโยบายของรฐักลันตัน รัฐตรังกานูและรัฐเปรัคที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต 
นั้น ไมปรากฏวามีการบันทึกเปนนโยบายเฉพาะสําหรับจังหวดัชายแดนภาคใตหรือชนกลุมนอยอ่ืนๆ ทั่ว
โลก แมไมมกีารบันทึกนโยบายดังกลาว  แตในการปฏิบัตินั้นปรากฎวารัฐกลันตนั ซ่ึงเปนรัฐที่พรรค
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อิสลามมาเลเซียหรือพรรคปาสปกครองมาตลอด 18 กวาปแลว กลายเปนฐานที่มัน่คงในการสนับสนุน
ชวยเหลือชนกลุมนอยชาวมสุลิมในประเทศตางๆ เชน การชวยเหลือชาวมุสลิมบอสเนียฮอเซโกวีนา ชาว
แคชมีร ชาวปาเลสไตน สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น ดวยสถานการณไมถึงกบัวิกฤติ ดังนั้นนโยบาย
ของรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตนัจึงมีลักษณะที่เปนความเหน็อกเหน็ใจ (Sympathy) มากกวาจะเปนการ
ชวยเหลือทางดานวัตถุ (Material)  

ผลจากการศึกษาไดนํามาใชประโยชน  โดยหนวยงานรัฐทั้งในระดับทองถ่ินที่มีชายแดนติดตอ
กับรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัค  และหนวยงานระดับสวนกลางที่เกีย่วของกับการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับประเทศมาเลเซีย  สามารถรูถึงภูมิหลัง  ผลจากการวิจัย  อันจะไดกําหนดนโยบายได
ถูกตอง 
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Abstract 
 

   The objectives of the research on “The political and governmental structure and political 
leaders of Kelantan, Terengganu and Perak State of Malaysia and their influence on the Southern 
Thailand border provinces ”are; 1) to study political and governmental structure, political leaders and 
their roles in the state of Kelantan State, Terengganu  State and Perak State.2)to study the structure of 
political groups and political leaders who have an influence to political situations of Southern Thailand 
border provinces.3)to study policies of Kelantan State, Terengganu  State and Perak State toward the 
people of Southern Thailand border provinces.4)to study political concept of political groups in the state 
of Kelantan, Terengganu and Perak toward Southern Thailand border province crisis, in order to known 
its effect to Southern Thailand border provinces whenever they became to power. 
The research is the qualitative one conducted through direct observation, focus group talks, and through 
interview, and the documentary research. 
   The research resulted in finding that the relation between the state of Kelantan, Terengganu and 
Perak and Southern Thailand border provinces has been based on ethnicity and kinship. Their language, 
religion and cultures are similar. More over, they have been based on same historical background which 
based on 2 cases;  
 

1) the change of political geography which was finding in 2 territories within Thailand-
Malaysia  border. 

   1.1 The change of border line between the state of Perak and Raman district of Yala province 
which happened in 1899(2442) when some of Raman district territories was including to the state of 
Perak and people who lived in that area also became Malaysian citizen and Pattanean original. 



 x

            1.2 The second area that was created by the Anglo-Siamese Treaty in 1909 (or Bangkok Treaty 
of 1909) which included Range district(or Legeh district)to be a part of the state of Kelantan in 
exchange for some area of Kelantan to remain with Tabai district(in Narathiwas). 
       2) The migration of Southern Thailand border provinces people to the state of Kelantan, 
Terengganu and Perak has been began long time ago since 18 century that why people in this region 
still has a good relationship on both side. Sometime, they name their new community and village follow 
their former village in Southern Thailand border provinces. They established organizations to develop 
their economic standard and develop the economy of their brothers in Southern Thailand border 
provinces such as the project for development of education, skill and Masjid management etc. 
     The research resulted in finding also that there are  relation of political concept between 
Southern Thailand border provinces people and Malaysian people who live in an Eastern coast state of 
Malaysia. Indeed the Eastern coast people had mostly believed and practiced in religion and religious 
political ideology therefore their ideology had an influence to the Southern Thailand border provinces 
people. The ruling party of the border states of Malaysia if they are the same party or ideology with the 
central government that will more support to result the security problem for Thailand than different 
party and ideology. 
     The research resulted in finding also that the relationship between the people of the state of 
Kelantan, Terengganu and Perak and Southern Thailand border provinces people has been based on 
Islamic religion on the principle of brotherhood in Islam that “Muslims are all brother.” Therefore, 
many aids from Muslims Kelantan, Terengganu and Perak were sent to Southern Thailand border 
provinces people in form of Zakat and domesticated animal for religious donation such as cows, sheep 
and goats. Some of their aids come in form of building such as the building of Masjid and the religious 
school. 
      The research resulted in finding also that the political and governmental structure has an 
influence to economy, society and education of the country. Malaysia is a federal state which consists 
of 13 states and 3 federal territories. Each state is further divided into districts (daerah or jajahan in 
Kelantan) and a subdivision of a district is called mukim. As Malaysia is a federation, the governance of 
the country is divided between the federal and the state governments. The decentralization of Malaysian 
administration had fulfilled the need of community and made Malaysian community rapidly 
development particularly, compare with Southern Thailand border provinces. The development of 
Malaysian society and their economy notifies the merit of the decentralization of Malaysian 
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administration in the state of Kelantan, Terengganu and Perak and affects to the people of Southern 
Thailand border provinces to rethink about autonomy in their homeland. 
     The research resulted in finding also that there are not particular written policy which was 
made by Kelantan towards Southern Thailand border provinces and minority people. But there are 
practical policies toward the minority people all around the world more than 18 years back in Kelantan 
where the Islamic party (PAS) has stably ruled.The state of Kelantan became to be a strong hold to 
support and provide an aid to Bosnia and Herzegovina, Kashmir Muslim and Palestinian people. 
However in case of the people from Southern Thailand border provinces the Kelantan government has 
given the sympathy more than material aid. 

The result of the research would be benefits to the public administrations both in local region 
and big cities who would like to consult with the state of Kelantan, Terengganu and Perak and 
would be benefits also to an organization in Thailand that makes policies toward Malaysia. 

              

keywords : politics, government, political leaders, Malaysia, Southern Provinces 
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บทที่ 1  
บทนํา 

             
              1.  ความเปนมาและความสําคัญ 

ประเทศมาเลเซียมีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ประกอบดวย 13 รัฐ  แตละรัฐมี
ประวัติศาสตร  ความเปนมาที่แตกตางกัน   บางรัฐกอนประเทศมาเลเซียจะไดรับเอกราชนั้น  แทบจะไมมี
ความสัมพันธกันเลย  แตบางรัฐมีประวัติศาสตรความเปนมาที่รวมกนั   เชน  บรรดารัฐทางตอนเหนือของ
ประเทศมาเลเซีย(Northern Malay Peninsula)  ซ่ึงประกอบดวยรัฐเคดะห  รัฐเปอรลิส  รัฐปนัง รัฐเปรัค และ
บรรดารัฐชายฝงทะเลทางตะวนัออก(East Cost Malay Peninsula ) ซ่ึงประกอบดวย รัฐกลันตัน  รัฐตรังกาน ู  
และบรรดารัฐเหลานี้สวนหนึง่ยังเปนรัฐที่มชีายแดนที่ติดตอกันกับจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย  
ดังนั้นความสัมพันธทางเครือญาติ  ความสัมพันธทางศาสนา  วฒันธรรมระหวางบรรดารัฐดังกลาวกบั
จังหวดัชายแดนภาคใต  จงึมีความสัมพันธตอกันมาตั้งแตอดีต  ทั้งในระดับประชาชนทั่วไป และในระดับ
ผูปกครอง  สวนหนึ่งของสมาชิกและผูนํากลุมการเมือง  ผูนําพรรคการเมืองในบรรดารัฐเหลานี้จึงมีรากเหงา
มาจากจังหวดัชายแดนภาคใต  เชน ดาโตะนิอาซีซ  นิมตั (Dato’ Nik Aziz Nik Mat) มุขมนตรีของรัฐกลัน
ตันก็มีรากเหงาที่สัมพันธกับจังหวดัชายแดนภาคใต   ดาโตะศรีอับดุลฮาดี  วัง (Dato’ Seri Abdul Hadi  
Awang) ประธานพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) และอดีตมุขมนตรีแหงรัฐตรงักานูก็มีรากเหงามาจาก
จังหวดัชายแดนภาคใต   รวมทั้ง ดาโตะศรี อิดริส ยูโซะ (Dato’ Seri Idris  Jusoh)  อดีตมุขมนตรแีหงรัฐตรัง
กานูคนลาสุดก็เฉกเชนเดยีวกันสําหรับสมาชิกและผูนํากลุมการเมืองในรัฐเปรัคนั้น  ดวยรัฐเปรัคติด
ชายแดนกับจังหวัดยะลา  และสวนหนึ่งพืน้ที่ของรัฐเปรัคนั้นเปนดินแดนในอดตีของเมืองรามันห  การเมือง
ในรัฐเปรัคจึงมีความแตกตางจากสวนอืน่  นั้นคือมีการชงิกันเปนผูนําระหวางนักการเมืองที่เรียกวาชาวเปรัค
แทกับนกัการเมืองที่ชาวเปรคัเรียกวาชาวปตตานี  จนกลาวไดวาสวนใหญอดีตมุขมนตรีของรัฐเปรัคจะเปน
กลุมคนที่เรียกวาชาวปตตาน ี   รวมทั้ง ดาโตะ ตาจุล รุสลี  กาซาลี (Dato’ Tajul Rusli  Ghazali)  ผูเปนอดีต
มุขมนตรีกอนการเลือกตั้งป 2008  จะเห็นไดถึงความสัมพันธของสมาชิกและผูนํากลุมการเมือง  พรรค
การเมืองของบรรดารัฐเหลานี้มีความสัมพันธทางเครือญาติ  ศาสนา  วัฒนธรรมกับประชาชนชาวจังหวดั
ชายแดนภาคใต 

การที่จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยเกดิความไมสงบสุข   ความวุนวาย  ทําใหสภาพทางการเมือง  
สังคม  เศรษฐกิจ  เกดิความสั่นคลอน  สวนหนึ่งของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตไดหนีไปพักอาศัย
ยังบรรดารัฐขางตน  ส่ิงนี้จะเกิดขึ้นไมไดหากไมมีความสมัพันธเชิงเครือญาติ  หรือพี่นองรวมศาสนา 
วัฒนธรรม  การที่รัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซียมีพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย หรือ PAS เปนพรรคที่มี
อิทธิพลในบริเวณดังกลาว  พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย หรือ PAS สามารถรักษาอํานาจตนเองในรัฐกลันตัน
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จนถึงปจจุบัน นอกจากนั้นพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย หรือ PAS เคยปกครองรัฐตรังกานู และมาพายแพตอ
พรรคแนวรวมแหงชาตใินการเลือกตั้งป 2004  สําหรับการเลือกตั้งป 2008 พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย หรือ 
PAS สามารถปกครองรัฐเคดะห  รวมทั้งรัฐเปรัคดวย  ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลตอแนวคดิของประชาชนใน
จังหวดัชายแดนภาคใต   

การศึกษาถึงโครงสรางการเมือง  การปกครอง และผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู 
และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซีย  และศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง  พรรคการเมือง และ
ประชาชนที่อาศัยอยูในรัฐกลนัตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรคั กับจังหวัดชายแดนภาคใต  ทําใหเห็น
ความสัมพันธ   อิทธิพลของรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคอของประเทศมาเลเซียที่มีตอจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ไมวาจะเปนอิทธิพลทางความคิดการเมือง  อิทธิพลทางความคิดศาสนา  และอิทธิพลอ่ืนๆ
ที่อาจสงผลกระทบตอดานตางๆของประเทศไทย  

 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาโครงสรางการเมือง  การปกครอง  ผูนําทางการเมือง รวมทั้งบทบาทผูนํารัฐหรือมุข     
    มนตรีในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซีย 
2.เพื่อศึกษาโครงสรางของกลุมการเมือง   ผูนําทางการเมอืงที่จะมีอิทธพิลตอสถานการณทาง   
    การเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
3.เพื่อศึกษาแนวนโยบายของรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซียที่มีตอ  
    ประชาชนในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต 
4. เพื่อศึกษาถงึแนวคดิของแตละกลุมการเมืองที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต  อันจะไดทราบถึง 
    ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสถานการณการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต  เมื่อผูนําทางการเมือง    
    แตละกลุมนั้นๆเขามาบริหารรัฐต างๆในพื้นที่ที่ทําการศึกษาวจิัย 

3.  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
การวิจยัเร่ืองนีใ้ชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม การสนทนากลุม และการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาเอกสารตางๆทั้งที่เปน
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  สําหรับภาษาไทยนัน้จะทําการศึกษาเอกสาร  หนังสือที่มีอยูในหอสมุด 
จอหน  เอ็ฟ. คาเนดี้ มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน ี เปนหลัก  สวนภาษาตางประเทศนั้น
นอกจากภาษาอังกฤษแลว  จําเปนตองศกึษาเอกสารที่เปนภาษามลาย ู  โดยใชเอกสาร  หนังสือที่อยูใน
หอสมุดแหงรัฐของรัฐกลันตัน, รัฐตรังกานู, รัฐเปรัค, รัฐเคดะห และรัฐเปอรลิส  หอสมุดแหงชาติมาเลเซีย  
กัวลาลัมเปอร,   หอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยมาลายา  กวัลาลัมเปอร, หอสมุดกลาง  มหาวิทยาลัยแหงชาติ
มาเลเซีย  รัฐสลังงอร    
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การสังเกตการณแบบมีสวนรวม(Observation)ในการเก็บรวบรวมขอมลู  ไดกําหนดใหผูวิจยัและ
ผูชวยวจิัยเขาไปรวมสังเกตการณกิจกรรมทางการเมือง, กิจกรรมทางสงัคม วัฒนธรรม เพื่อศึกษาและ
รวบรวมขอมลูตามกรอบที่กําหนดไว  โดยผูชวยนักวิจยัจะเดนิทางไปยังประเทศมาเลเซียตามโอกาสที่มี
กิจกรรมภายในพื้นที่ทําการวิจัยและไมนอยกวาเดือนละครั้ง  คณะนกัวิจัยที่รับผิดชอบจะเดนิทางไป
ทําการศึกษาวจิัยตามกําหนดการในรัฐกลันตัน, รัฐตรังกานู, รัฐเปรัค, รัฐเคดะห และรัฐเปอรลิส เดือนละ
คร้ัง 

การสัมภาษณแบบเจาะลึก คณะวิจยัจะทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูนาํทางการเมือง นักการเมือง 
ที่สังกัดพรรครัฐบาลและสังกัดพรรคฝายคานในรัฐกลันตัน, รัฐตรังกานู, รัฐเปรัค, รัฐเคดะห และรัฐเปอรลิส   
นักวิชาการรัฐศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาในมาเลเซีย  เชน มหาวิทยาลัยมาลายา, มหาวิทยาลัยแหงชาติ
มาเลเซีย, มหาวิทยาลัยไซนสมาเลเซียและมหาวิทยาลัยอุตารามาเลเซียในประเดน็ที่เกีย่วของตามกรอบการ
สัมภาษณทีก่ําหนด 

ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร  การสังเกตแบบมีสวนรวม การสนทนากลุม และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกจะนํามาประมวลเพื่อหาขอสรุปในแตละประเด็นคําถาม เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจยัที่กําหนดไว 
 

4. ทฤษฎีและกรอบแนวคิด 
 การวิจยัเร่ือง โครงสรางการเมือง   การปกครอง  และผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตนั   

รัฐตรังกานูและรัฐเปรัคของมาเลเซียกับอทิธิพลที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใตในครั้งนี้ไดใชทฤษฎีและ
กรอบแนวคิดในการวิจัยดังรูปตอไป 
 
    กรอบแนวคิด 

ในการวิจัยคร้ังนี้ใชกรอบความคิดดังตอไปนี้ 
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                นิยามคําศัพท  
                เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ในความหมายของคําหรือขอความที่ใชในรายงานการวจิัยคร้ัง  จึง
กําหนดนิยามดังตอไปนี้ : 
        สภาเจาผูครองรัฐ   หมายถึง  สภาที่ประกอบดวยสุลตาน เจาผูครองรัฐ จํานวน 9 รัฐ  ทํา 
                                                       หนาที่เปนผูเลือกพระราชาธิบดี  รองพระราชาธิบดี และอํานาจ 
                                อ่ืนตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
        พระราชาธิบดี           หมายถึง  กษัตริยของประเทศมาเลเซีย  มีวาระการดํารงตาํแหนง 5 ป 
        สุลตาน                      หมายถึง  เจาผูครองรัฐในประเทศมาเลเซีย  ประกอบดวย รัฐกลันตัน  รัฐ  
                                                                      ปาหัง  รัฐตรังกานู  รัฐสลังงอร  รัฐโยโฮร  รัฐเปรัค  รัฐเคดะห   

รัฐบาลสหพันธรัฐ 
สภาผูแทนราษฏร 
 
รัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐ 
สภานิติบัญญัติแหงรัฐ 

 
กลุมผูนําทางการเมือง 
      กลุมแนวคดิตางๆ 

พรรคการเมือง 
-พรรคแนวรวมแหงชาต ิ
- พรรคพันธมิตรประชาชน 

จังหวดัชายแดนภาคใต 
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 
- ดานการศึกษา / ศาสนา 
- ดานแนวคิดและอุดมการณ 
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         รายา                          หมายถึง   เจาผูครองรัฐเปอรลิส   
         ผูวาการรัฐ                 หมายถึง  ประมุขของรัฐตางๆในรัฐที่ไมมีเจาผูครองรัฐเปนประมุข 
         สภาผูแทนราษฎร     หมายถึง สภาผูแทนราษฎรของประเทศมาเลเซีย 
         สภานิตบิัญญัติแหงรัฐ    หมายถึง  สภาที่ทําหนาที่ในการใชอํานาจนิติบัญญัติในรัฐตางๆ 
         รัฐธรมนูญสหพันธรัฐ    หมายถึง   รัฐธรรมนูญที่ใชในการปกครองทั้งประเทศมาเลเซีย 
         รัฐธรรมนูญแหงรัฐ        หมายถึง   รัฐธรรมนูญที่ใชในแตละรัฐ ซ่ึงมีบทบัญญัติที่แตกตางกัน  
         รัฐบาลสหพันธรัฐ           หมายถึง   รัฐบาลกลางที่บริหารการปกครองประเทศมาเลเซีย 
         รัฐบาลทองถ่ิน                 หมายถึง  รัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐตางๆของประเทศมาเลเซีย 
          คณะรัฐมนตรีมาเลเซีย    หมายถึง    คณะรัฐมนตรีที่บริหารการปกครองประเทศมาเลเซีย   
         คณะผูบริหารรัฐบาลทองถ่ิน   หมายถึง  คณะบุคคลที่ทําหนาที่บริหารการปกครองในรัฐตางๆของ 
                                                                      ประเทศมาเลเซีย   
      มุขมนตรี                         หมายถึง  ผูนําฝายบริหารในรัฐตางๆ  ในรัฐที่เจาผูครองรัฐเปนประมุขจะ 
                                                                      เรียกเปนภาษามาเลเซียวา  Menteri Besar   สวนในรัฐทีผู่วาการ 
                                                                      เปนประมุขจะเรียกวา  Ketua Menteri 
         แนวรวมแหงชาติ            หมายถึง  พรรคการเมืองตางๆจํานวน 13 พรรคที่ทําหนาที่เปนรัฐบาล 
                                                                      กลาง   
         พันธมิตรประชาชน         หมายถึง  พรรคการเมืองตางๆจํานวน 4 พรรค  ทําหนาที่เปนฝายคานใน 
                                                                      รัฐสภามาเลเซีย   แตทําหนาที่เปนฝายรัฐบาลในสภานติิบัญญัติ  
                                                                       ของรัฐกลันตัน  รัฐสลังงอร  รัฐเคดะห และรัฐปนัง 
         สามจังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง   จังหวดัปตตานี  จังหวัดยะลา และจังหวดันราธิวาส 
          จังหวดัชายแดนภาคใต       หมายถึง   จังหวัดปตตานี  จังหวดัยะลา  จังหวดันราธิวาส  จังหวัดสตลู   
                                                                        และจังหวัดสงขลา 
         ปตตานี                                หมายถึง    ปาตานีในอดีต ซ่ึงหมายถึงสามจังหวดัชายแดนภาคใตใน 
                                                                        ในปจจุบนั ซ่ึงประกอบดวยจังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา และ  
                                                                         จังหวดันราธิวาส 
         จังหวดัปตตานี                    หมายถึง       จังหวดัปตตานี 
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บทที่  2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

                     
                   วรรณกรรมการวิจัยท่ีเก่ียวของ  
                   การศึกษาถึงโครงสรางการเมือง  การปกครอง  และผูนําทางการเมืองในรฐักลันตัน  รัฐตรังกานู  
และรัฐเปรัคนัน้ เพื่อทําใหทราบถึงภูมิหลังแนวคดิทางการเมือง โครงสรางทางการเมือง  โครงสรางทางการ
ปกครอง และรวมทั้งภูมหิลังของกลุมผูนําทางการเมืองในรัฐดังกลาว  ดวยการปกครองของประเทศ
มาเลเซียเปนการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ดังนั้นในแตละรัฐยอมมีอํานาจในการบริหาร  การปกครองของ
รัฐตนเอง  ส่ิงนี้มีอิทธิพลที่มีตอจังหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะอิทธิพลทางความคิดการเมือง  อิทธิพล
ทางความคิดความเครงครัดในศาสนาอิสลาม  รวมทั้งอิทธิพลอ่ืนที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ
ไทย   แนวความคิดทางการเมืองของประชาชนที่อยูในรัฐขางตน   สวนใหญมีความเครงครัดตอศาสนา
อิสลาม  ดังนั้นแนวความคดิดังกลาวยอมแพรขยายและมีอิทธิพลตอแนวความคดิของประชาชนที่อาศัยอยู
ในจังหวดัชายแดนภาคใตดวย   
                   ความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง  พรรคการเมือง และประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน
ประเทศไทย-มาเลเซีย ทําใหเห็นความสมัพันธ     และอิทธิพลของรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคของ
ประเทศมาเลเซียที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต  ไมวาจะเปนอิทธิพลทางความคิดการเมือง  อิทธิพลทาง
ความคิดศาสนา   สําหรับงานวิจัยทีศ่ึกษาเกีย่วกับโครงสรางการเมือง  การปกครอง  และผูนําทางการเมือง 
ในรัฐกลันตนั  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซียกับอิทธิพลที่มีตอจังหวดัชายแดนภาคใต
โดยตรงนั้น ยงัไมปรากฏวามีผูใดทํามากอน  แตสําหรับงานวิจยัเกีย่วกบักลุมการเมืองในรัฐตางๆเหลานี้มี
เปนจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงงานวิจยัดังกลาวมีดังนี้  
                   Rosnani Zakria (2004) ในหวัขอเร่ือง พัฒนาการทางการเมืองของพรรคปาสในรัฐกลนัตัน : 
กรณีศึกษาเขตตุมปต  รัฐกลันตัน (Perkembangan politik PAS di Kelantan : satu tinjauan kes di daerah 
Tumpat) โดยเขาไดกลาวถึงพรรคปาสเปนพรรคที่ใชแนวทางศาสนาในการตอสูทางการเมือง  ดังนัน้พรรค
ปาสจึงมีฐานผูสนับสนุนที่เปนผูนําทางศาสนา  โตะครูสถาบันสอนศาสนาอิสลาม  ดังนั้นเมื่อมีการเลือกตั้ง
จะเห็นไดวาอิทธิพลของพรรคปาสเพิ่มขึ้นทุกวัน  และอิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของพรรคปาสไมเพียงไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนเขตตุมปตเทานั้น  แตอิทธิพลเหลานี้ยังแผขยายไปยังอําเภอตากใบที่อยูติดชายแดน
กับเขตตุมปต    
                   สําหรับ Muhasmaniza Mohamed (2000) ในหัวขอการวิจยัเร่ือง บทบาทและอํานาจของมุข
มนตรีรัฐกลันตัน: การวิเคราะหตามหลักการอิสลาม (Bidang kuasa Menteri Besar Kelantan : satu analisis 
menurut politik Islam) ไดกลาวถึงบทบาทและอํานาจของมุขมนตรีรัฐกลันตัน  โดยไดพัฒนา  ปรับปรุง การ
ปกครองรัฐกลันตันใหถูกตามหลักการของศาสนาอิสลาม  มุขมนตรีของพรรคปาสมีสถานะเปนทั้งผูนําทาง
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การเมือง  ผูบริหารรัฐ  และอกีบทบาทหนึ่งคือการเปนผูนาํการสอนศาสนาอิสลาม  การที่ผูนําทางการ
บริหารมีอีกสถานะหนึ่งคือการเปนผูสอนศาสนา  ทําใหไดรับความศรทัธาจากประชาชนชาวรัฐกลนัตัน      
                   Abdul Rahman Ismail (1996) ในหวัขอการวจิัยเร่ือง การกําหนดนโยบายสาธารณะและ
พัฒนาการทางการเมืองในรัฐกลันตัน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางพรรคอัมโนกับพรรคปาส 
(Pembentukan polisi awam dan perkembangan politik di Kelantan : satu kajian terhadap persepsi UMNO 
dan PAS)  ไดกลาวถึงอุดมการณและแนวคิดทางการเมอืงของพรรคอัมโน  ซ่ึงมีแนวคิดทางการเมอืงแบบ
เสรีนิยม  สวนพรรคปาสนั้นมีอุดมการณทางการเมืองแบบศาสนานิยม  ดังนั้นแนวความคิด  อุดมการณทาง
การเมืองของทั้งสองพรรคมีความแตกตางกันอยางมาก  แนวความคิดและอุดมการณทางการเมืองของพรรค
อัมโนและพรรคปาสมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  การพัฒนาการทางการเมืองในรัฐกลันตัน  
                   Mohd. Ali Kamarudin (2004)   ไดทําการศึกษาในหัวขอ บทบาทของผูนําทางการเมืองชาว
มลายู : กรณีศกึษา พรรคอัมโนป1946-90 (Penaungan dalam kepimpinan politik Melayu : UMNO 
Kelantan 1946-90)  เปนการศึกษาถึงบทบาทของนักการเมืองชาวมลายูในพรรคอัมโน  ซ่ึงจากการศึกษา
ดังกลาวสามารถสรุปไดวาผูนําทางการเมืองมีบทบาทอยางยิ่งในการชวยเหลือสังคมที่ตนเองสังกัด  การที่มี
ผูนําทางการเมอืงที่มีปากเสียงแทนประชาชนนั้น  สามารถเปนที่ยอมรับของประชาชน  ยิ่งมีผูนําทาง
การเมืองที่ปกปอง  พิทักษผลประโยชนของชาวมลายู  ยิ่งไดรับการยอมรับจากประชาชน   
                  Marziana Ali (2000) ไดทําการศึกษาในหวัขอเร่ือง การเมืองชาวมลายู :  เปรียบเทียบความ
ขัดแยงระหวางพรรคอัมโนกับพรรคปาส  ที่เขตเจอรังรูกู  อําเภอปาเซรปูเตะห  รัฐกลันตัน (Politik Melayu : 
konflik PAS dan UMNO di Cherang Ruku, Pasir Puteh, Kelantan)  จากการศึกษาของเขา  ไดมีการสรุปถึง
ความขัดแยงระหวางผูสนับสนุนพรรคอัมโนกับผูสนับสนุนพรรคปาสในเขตเจอรังรูกู  ซ่ึงความขัดแยงนี้
คอนขางรุนแรง   ความแตกตางทางอุดมการณการเมือง  ทําใหเกิดความแตกแยกทั้งในระดับครอบครัว  
ระดับหมูบาน  ความแตกแยกที่ตองใชเวลาในการสมานความสามัคคีใหเกิดขึน้อีกครัง้ 
                   สําหรับ Nor Azman Hasan (1998) ไดทําการศึกษาเรื่อง พรรคอัมโนกับการเมืองอิสลาม : 
กรณีศึกษาผูนาํทางการเมืองพรรคอัมโนในรัฐกลันตัน (UMNO dan politik Islam : tinjauan di kalangan 
pimpinan UMNO Kelantan )  เขาไดทําการศึกษาถึงการเปลี่ยนแนวคิดของพรรคอัมโน ในชวงเวลาดังกลาว
จากแนวคิดชาตินิยมมาเปนแนวคิดโนมไปทางอิสลามนิยม     ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงกลุมผูนํา
ทางการเมืองในพรรคอัมโนของรัฐกลันตัน โดยศึกษาถงึแนวความคิดอิสลามที่กลุมผูนําทางการเมอืงเหลานี้
ไดยดึถือ  ทําใหคนพบวากลุมการเมืองเหลานี้สวนหนึ่งไดเปลี่ยนขัว้แนวความคิดจากแนวความคิดเสรีนิยม
ตามที่สมาชิกพรรคอัมโนทั่วไปยดึถือ  มาเปนแนวความคิดอิสลาม 
                  Zainudin Mamat (1998) เขาไดทําการศึกษาในหัวขอ สังคมมลายูกับการเมือง ศึกษาเกีย่วกับ
ความสมานฉนัทและความขัดแยงจากอิทธิพลของพรรคปาสและพรรคอัมโน  :  กรณีศึกษาเขตตอืโละปาซู  
รัฐตรังกานู (Masyarakat Melayu dan politik : satu tinjaun dari aspek perpaduan dan perpecahan 
berdasarkan pengaruh PAS dan UMNO : kajian kes di Dun Teluk Pasu, Terengganu )   เขาไดศกึษาถึง
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ความสามัคคีในสังคมพื้นที่ดงักลาว  หลังจากเกิดความแตกแยกในสังคม  จากกลุมผูสนับสนุนทางการเมือง
จากพรรคอัมโนและพรรคปาส  ความแตกแยกทีเ่กิดขึน้ในรัฐตรังกานนูั้น  ถือวาเปนความแตกแยกที่รุนแรง
ที่สุด  ทําใหสังคมมลายูในรฐัตรังกานู  ตองแตกออกเปน 2 ขั้ว  แตละขัว้ขัดแยงกนัอยางรุนแรง  มีการหยา
รางภายในครอบครัว  ถือเปนทําลายสถาบันครอบครัว  การศึกษากรณคีวามสมานฉนัทและความแตกแยกที่
หมูบานดังกลาว  สามารถมองเห็นภาพรวมของความสามัคคีและความแตกแยก 
                   Tengku Mahmud Mansor(1983) เขาไดทําการศึกษาในหวัขอ บทบาทของมุขมนตรีในดานการ
บริหารและการเมืองของรัฐตรังกานู : กรณีศึกษาบทบาทของมุขมนตรีในยุคการประกาศเอกราช (Peranan 
Menteri Besar di dalam pentadbiran dan politik di negeri Terengganu : satu kajian mengenai peringkat 
dan jenis-jenis peranan yang dijalankan oleh seseorang Menteri Besar di zaman mengisi kemerdekaan 
negara)  ผลจากการศึกษาของเขา  ทําใหสามารถเห็นถึงความสําคัญของตําแหนงมุขมนตรีในดานการ
บริหารและการเมือง  การทํางานของมุขมนตรีตองไดรับความเหน็ชอบจากพรรคทีต่นเองสังกัด  สําหรับ
การเมืองในประเทศมาเลเซียนั้น  ใหความสําคัญกับพรรค  ดังนั้นการทาํงานทางดานการบริหารและ
การเมืองของมุขมนตรีตองไดรับความเปนชอบจากพรรคที่ตนเองสังกัด  มุขมนตรมีีบทบาทอยางยิ่งในการ
พัฒนารัฐใหมคีวามเจริญกาวหนา 
                   Muazzah Abd. Rahman (2007)ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิเคราะหวัฒนธรรมทางการเมืองใน
สังคมมลายูตามหลักการศาสนาอิสลามในเขตบูกิตฆันตัง เมืองไตปง  รัฐเปรัค (Analisis budaya politik di 
kalangan masyarakat Melayu menurut perspektif Islam di Bukit Gantang, Taiping, Perak)  จากการศึกษา
ของเขา  ทําใหสามารถเห็นถึงความสําคัญของรัฐเปรัคในวงการเมืองประเทศมาเลเซีย  ในอดีตกลุม
แนวความคิดทางการเมืองอิสลามมีฐานมั่นคงในรัฐเปรคั  พรรคการเมืองมลายูพรรคแรกของประเทศ
มาเลเซีย คือ พรรคมลายูแหงชาติมาลายา หรือ Parti Kebangsaan Melayu Malaya ก็มีฐานสนับสนุนที่
เขมแข็งในรัฐเปรัค  วัฒนธรรมการเมืองแบบอิสลามนั้น  เปนการตอสูทางการเมืองที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานของ
ศาสนาอิสลาม  ดังนั้นสามารถสรางความมั่นใจแกประชาชนไดวา  นักการเมืองเหลานัน้ไมไดตอสูเพือ่
ตนเอง  แตกําลังตอสูเพื่อผลประโยชนสวนรวม  ผลประโยชนของประชาชน 
                   Umardin Hj. Abdul Mutalib (1979)  เขาไดทาํการศึกษาในหัวขอ การศกึษาถึงบทบาทของผูนํา
และการพัฒนาการเมืองในรฐัเปรัค  จากการศึกษาของเขานั้น  ไดขอสรุปวา ผูนําที่มีจติวิญาณการตอสูเพื่อ
สวนรวมมากกวาสวนตน  ตอสูเพื่อพิทักษ  และปกปองผลประโยชนของชาวมลายูเทานั้นที่จะสามารถครอง
ใจประชาชนได  และการเมอืงในประเทศมาเลเซียนั้น พรรคการเมืองมักสําคัญกวานกัการเมืองที่เปนผูนํา
พรรค  ดังนั้นจึงมีคํากลาวในวงการการเมอืงมาเลเซียวา  ผูนําทางการเมือง  มาแลวกจ็ากไป  แตพรรค
การเมืองตองอยูตลอดไป 
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บทที่  3 
โครงสรางการเมือง  การปกครอง  และผูนําทางการเมืองในประเทศมาเลเซีย 

 
ภูมิหลังประเทศมาเลเซีย   
ประเทศมาเลเซีย ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร มีช่ือเปนทางการวา Malaysia1  ประกอบดวยดินแดน

สองสวน คือ ดินแดนที่ตั้งบนคาบสมุทรมลายู เดิมเรียกวามาเลเซียตะวันตก ประกอบดวย 11 รัฐ คือ รัฐปา
หัง รัฐสลังงอร  รัฐนัครีซัมบีลัน  รัฐมะละกา รัฐโยโฮร รัฐเปรัค รัฐกลันตัน รัฐตรังกานู รัฐปนัง รัฐเคดะห 
และรัฐเปอรลิส   สวนอีกดินแดนหนึ่งตั้งอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลีมันตัน) เดิมเรียกวามาเลเซียตะวันออก 
ประกอบดวย 2 รัฐ คือ รัฐซาบะห และรัฐซาราวัค นอกจากนี้ยังมีเขตการปกครองที่เรียกวาดินแดน
สหพันธรัฐอีก 3 เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง)  เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน มี
พื้นที่ 128,430 ตารางไมล หรือ 329,758 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 26 ลานคน2 
 
 ระบบการปกครองกอนไดรับเอกราช 
 กอนที่ประเทศมาเลเซียจะไดรับเอกราชจากอังกฤษนัน้  บรรดารัฐตางๆในประเทศมาเลเซียมีระบบ
การปกครองออกเปน 3 ระบบ คือ  
 
 รัฐมลายูท่ีเปนสหพันธรัฐ หรือ Negeri-Negeri Melayu Bersekutu ( Federated Malay States) 

ไดจัดตั้งขึน้เมือ่เดือนกรกฎาคม 1896 ซ่ึงประกอบดวยรัฐเปรัค รัฐสลังงอร รัฐปาหัง และรัฐนัครีซัม
บีลัน การจัดตัง้นี้เกิดจากความออนแอที่มีอยูในระบบขาหลวง หรือ เรซีเดนท (Resident) ระบบการปกครอง
ของรัฐมลายูที่เปนสหพันธรฐันี้มีลักษณะ เชน3  อํานาจปกครองไดแบงเปน 2 ประเภท ไดแก รัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐ  มีการแตงตั้งขาหลวงใหญ หรือ General Resident ผูหนึ่งทําหนาที่บริหารรัฐบาล
กลางในการควบคุมขาหลวงในแตละรัฐไมใหปฏิบัติหนาที่นอกเหนืออํานาจ  ขาหลวงใหญ หรือ General 
Resident นั้นจะถูกควบคุมอีกชั้นโดยขาหลวง  หรือ High Commissioner ของรัฐมลายูที่เปนสหพนัธรัฐ โดย
ผูนี้ยังควบอีกหนึ่งตําแหนงคือผูวาการรัฐสเตร็ทเซ็ตเติลเมนทส  โดยมี  Sir Frank  Sweettenham เปน
ขาหลวงใหญคนแรกของรัฐมลายูที่เปนสหพันธรัฐ ไดมกีารปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมคีวามเหมาะสม  

                                                 
1 International  Law Book  Service, Perlembagaaan Persekutuan , Kuala Lumpur, 2004  หนา  5 ไดกลาวถึง รัฐธรรมนูญ 
มาเลเซีย  ตอนที่ 1 วาดวยบรรดารัฐ   ศาสนา และ  กฎหมายสําหรับสหพันธรัฐ  บทที่ 1 วาดวย ช่ือประเทศ  รัฐ และ 
 ดินแดนสหพันธรัฐ  มาตรา ที่ 1 กลาววา สหพันธรัฐมีช่ือในภาษามลายูและภาษาอังกฤษ  วา มาเลเซีย (Malaysia)    

2 Zainal Abidin Ahmad, Pengajian Malaysia, Petaling Jaya, Selangor : Pearson Prentice Hall, 2006 หนา 8  
3 Zainal Abidin Wahid, Sejarah Malaysia Sepintas Lalu, Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur,1982, หนา 92 
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แกไขปญหาบางอยางเชน การมีอํานาจมากเกินไปของขาหลวงใหญ ระบบนี้ไดมีการสิ้นสุดเมือ่ไดมีการ
จัดตั้งสหพนัธรัฐมาลายาในป 1948  
 

รัฐมลายูท่ีไมเปนสหพันธรฐั หรือ Negeri-Negeri Melayu Tidak Bersekutu ( Unfederated 
Malay States) 
 ประกอบดวยรัฐโยโฮร รัฐเคดะห รัฐเปอรลิส รัฐกลันตัน และรัฐตรังกานู เปนรัฐซึง่ไมอาจรวมกบั
รัฐมลายูที่เปนสหพันธรัฐได ดวยบรรดารฐัเหลานี้มีความแตกตางหลายอยางจากรัฐอืน่ๆ เชน  รัฐเคดะห 
รัฐเปอรลิส รัฐกลันตัน และรัฐตรังกานู ตกอยูภายใตอํานาจของสยาม และรัฐเหลานี้เพิ่งจะเปนอิสระจาก
สยามภายหลังสนธิสัญญาอังกฤษ-สยาม1909  (1909 Anglo-Siamese Treaty) 
 หลังจากมีสนธิสัญญาขางตนแลวจนถึงป 1914 อังกฤษจึงเริ่มมีอํานาจเหนือบรรดารัฐทั้งหาขางตน 
แตวาอํานาจของอังกฤษมีเพยีงเล็กนอยเทานั้น อังกฤษสามารถแตงตั้งเพียงตําแหนงที่ปรึกษา ไมใชตําแหนง
ขาหลวง หรือ  Resident และอํานาจของสลุตาน  รวมทั้งอํานาจของสภาบริหารแหงรัฐยังคงมีมาก  อังกฤษ
เขาไปกาวกายนอยมาก4  
 

รัฐสเตร็ทเซ็ตเติ้ลเมนทส หรือ Negeri-Negeri Selat ( Strait settlements ) 
ประกอบดวยรัฐปนัง รัฐมะละกา และสิงคโปร ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป 1826 และอยูภายใตการ

ปกครองโดยตรงของอังกฤษ แรกเริ่มศูนยอํานาจอยูที่ปนัง  โดยมีผูวาการรัฐปนังเปนผูนํา  ตอมาในป 1932 
ศูนยอํานาจ ไดยายไปยังสิงคโปร เพราะสิงคโปรมีความเจริญทางเศรษฐกิจและมีการพัฒนาที่รวดเร็ว 
อยางไรก็ตามในป 1867 ศูนยอํานาจของบรรดารัฐขางตนไดยายไปยังกรุงลอนดอน  และหลังจากนั้นไดมี
การยกฐานะเปนดินแดนอาณานิคม หรือ crown colony5 

 
สหภาพมาลายา 
การจัดตั้งสหภาพมาลายา หรือ Malayan  Union  ของอังกฤษนั้นเปนแผนการที่ตองการปรับเปลี่ยน

ฐานะของบรรดารัฐมลายูที่อยูภายใตการปกครองของอังกฤษ  ซ่ึงมีเนือ้หาสาระที่สําคัญ 4 ขอ ไดแก 1. รัฐ
มลายูทั้งหมด  รวมทั้งปนัง และมะละกา ไดรวมกนัเปนหนึ่งและอยูภายใตการปกครอง สวนกลาง (ไมรวม
สิงคโปร) 2. สหภาพมาลายาจะถูกปกครองโดย ขาหลวงของอังกฤษ (British Governor) ซ่ึงมีอํานาจเต็มที ่
โดยบรรดาสุลตานมีบทบาทเปนแคเพยีงเจาครองรัฐในทางสัญลักษณเทานั้น  มีการจดัตั้งสภาเรียกวาสภาที่
ปรึกษาสหภาพมาลายา หรือ Majlis Penasihat Pusat Malayan Union โดยมีบรรดาสุลตานเปนสมาชิก และม ี
ขาหลวงของอังกฤษ (British Governor) เปนประธาน  3. การไดมาซึ่งความเปนพลเมือง  ใหสิทธแิกกลุมที่

                                                 
4  Zainal Abidin Wahid   อางแลว  97 
5 Mohd Fuad  Sakdan , Asas Politik Malaysia, Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur, 1999, หนา  111 
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ไมใชมลายูผานทางหลักการ jus soli  หมายความวา บุคคลใดที่ไมใชชาวมลายู ไดเกดิหลังจากการจัดตั้ง
สหภาพมาลายาจะไดรับสิทธิความเปนพลเมืองดวยอัตโนมัติ  4. ในแตละรัฐที่อยูภายใตสหภาพมาลายา 
หรือ Malayan Union จะมีขาหลวงของรัฐๆละ 1 คน ซ่ึงมีหนาที่เปนผูนาํการบริหารในระดับรัฐ 
 อังกฤษประกาศไดจัดตั้งสหภาพมาลายา เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 1945 ตอมาชาวมลายูไดรวมกนั
ตอตานการจัดตั้งสหภาพมาลายา  จนในทีสุ่ดสหภาพมาลายาก็ส้ินสุดลง  จนตองจัดตั้งสหพันธรัฐมาลายา 

 
สหพันธรัฐมาลายา 

   จัดตั้งขึ้นเมื่อ 31 มกราคม 1948 ประกอบดวย 11 รัฐในคาบสมุทรมลายู คือ 4 รัฐที่ตั้งอยูในรัฐมลายู
ที่เปนสหพันธรัฐ (Federated Malay States), 5 รัฐที่ตั้งอยูในรัฐมลายูที่ไมเปนสหพันธรฐั (Unfederated 
Malay States)และอีก 2 รัฐที่ตั้งอยูในสเตรท็เซ็ตเติ้ลเมนท คือรัฐมะละกาและรัฐปนัง โดยกอนหนานี้ 
ระหวางป 1946-1948  ทั้ง 11 รัฐขางตนทางอังกฤษไดจดัรวมกันเปนสหภาพมลายา หรือ Malayan Union6  
แตไดรับการคดัคานจากชาวมลายู ทางอังกฤษจึงไดเปลีย่นระบบการปกครองจากสหภาพมาลายามาเปนการ
การจัดตั้งสหพันธรัฐมลายา7   โดยสหพันธรัฐมาลายาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวนัที่ 31  สิงหาคม  1957  
มีตุนกูอับดุลราหมาน ปุตราเปนนายกรัฐมนตรี (Tunku Abdul Rahman Putra) 

 การจัดตั้งประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียเกิดขึ้นจากความคิดของตนุกูอับดุลราหมาน ปุตรา (Tunku Abdul Rahman Putra) 
โดยตองการรวมสหพันธรัฐมาลายา, สิงคโปร, ซาราวัค, บอรเนียวเหนือ (ซาบะห) และบรูไนเขาดวยกัน  
สําหรับแนวคดิการจัดตั้งประเทศมาเลเซียนี้ไดมีการประกาศเมื่อ 27 พฤษภาคม 1961 แตการเสนอจัดตั้งครั้ง
นี้ไดรับการตอตานและพบอปุสรรคหลายอยาง  

อยางไรก็ตามการจัดตั้งประเทศมาเลเซียประสบความสําเร็จเมื่อ 16 กันยายน 1963  ในประเทศ
มาเลเซียนั้นถือวาวนัชาติของประเทศมาเลเซียคือ วันที่ 31  สิงหาคม  สวนวันที ่ 16 กันยายน ถือวาเปนวัน
มาเลเซีย หรือวันจดัตั้งประเทศมาเลเซีย    

 
หลักการ Social Contract 

เมื่อเราศึกษาถงึประเทศมาเลเซีย  จะตองกลาวถึงหลักการ Social Contract ดวย  คํานีอ้าจไมเปนที่
เผยแพรมากนกั  ในรัฐธรรมนูญมาเลเซียไมมีการกลาวถึงคําวา Social Contract หรือ kontrak social โดย
ชัดเจน นอกจากนั้นยังไมปรากฎวามกีฎหมายหรือเอกสารทางราชการที่กลาวถึง Social Contract อยาง
                                                 
6 Mohd Fuad  Sakdan อางแลว หนา102-104 
7 Mohd Fuad  Sakdan  อางแลว  หนา 147 
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ละเอียด8    การเกิดขึ้นของ Social Contract ในสังคมมาเลเซียนั้น  เปนความเหน็ชอบของบรรดาผูนําทาง
การเมืองเชื้อชาติตางๆในประเทศมาเลเซียในชวงยุคการตอสูเพื่อเอกราชของประเทศมาเลเซีย  ดวยเดิมนัน้
ชาวมลายูและชนพื้นเมืองดั้งเดิมถือวาพวกเขาเปนเจาของประเทศมาตั้งแตเดิม  เมื่ออังกฤษเขามายดึครอง
มาลายา  ไดนําเขาแรงงานชาวจีนจากประเทศจีนและชาวอินเดียจากบรรดาประเทศในชมพูทวีป  เมื่อมาลา
ยาจะไดรับเอกราชนั้น  จึงมีความเหน็ชอบตอหลักการ Social Contract  โดยชาวมลายูและชนพื้นเมืองตอง
ยอมรับใหชาวจีนและชาวอนิเดีย รวมทั้งชนเชื้อสายอื่นๆที่ไมใชชาวมลายูและชนพื้นเมืองสามารถเปนผูมี
สัญชาติได  ในทางกลับกันชาวจีนและชาวอินเดยี รวมทั้งชนเชื้อสายอื่นๆที่ไมใชชาวมลายูและชนพื้นเมืองก็
ตองยอมรับถึงการมีสิทธิพิเศษ และการคงอยูของสถาบันกษัตริยของชาวมลายู  และเมื่อมีการจดัตั้งประเทศ
มาเลเซียขึ้นมา  หลักการ Social Contract จึงครอบคลุมถึงรัฐซาบะห และรัฐซาราวัคดวย9   

สิทธิพิเศษของคนมลายูและชนพืน้เมือง 
ตามหลักการ Social Contract ในสวนทีเ่กีย่วของกับสิทธิพิเศษของคนมลายูและชนพื้นเมืองนั้น  ได

มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูมาเลเซีย เชน  รัฐธรรมนูญมาเลเซีย มาตรา 3(1)   ไดบัญญัติถึงศาสนาอิสลาม
วา ศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติของสหพันธรัฐ    มาตรา 152 (1) ไดบัญญัติถึงภาษามลายูวา เปน
ภาษาแหงชาตขิองสหพันธรัฐ  และมาตรา 153  วาดวยการสงวนสิทธิ์เกี่ยวกับขาราชการพลเรือน การออก
ใบอนุญาต  เศรษฐกิจ การศึกษา สําหรับคนมลายูและชนพื้นเมืองในรัฐซาบะหและรัฐซาราวคั และใน
มาตรา 153 (8A) ไดบัญญัติถึงการสงวนสิทธิ์การเขาศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้งในระดับวิทยาลัยและระดับ
มหาวิทยาลัยแกคนมลายูและชนพื้นเมือง10  
              

มาเลเซียกับการปกครองแบบสหพันธรัฐ 
  ประเทศมาเลเซียนับวาเปนประเทศที่มีการปกครองที่แตกตางจากประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บานอื่นๆ  เพราะประเทศมาเลเซียใชระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ   ประเทศมาเลเซียมีทั้งหมด  13  รัฐ  
โดยมีรัฐจํานวน 9 รัฐที่มีเจาผูครองรัฐเปนประมุข   ในจํานวนรัฐดังกลาวมี 7 รัฐเรียกตําแหนงเจาผูครองรัฐ
วาสุลตาน(Sultan)   คือรัฐกลันตัน, รัฐตรังกานู,รัฐปาหัง, รัฐสลังงอร, รัฐโยโฮร, รัฐเคดะห, รัฐเปรัค  มี
จํานวน 1 รัฐเรียกตําแหนงเจาผูครองรัฐวาราชา (Raja) คือรัฐเปอรลิส   และมีอีกจํานวน 1 รัฐเรียกตําแหนง
เจาผูครองรัฐวา ยังดีเปอรตวนบือซาร (Yang Di Pertuan  Besar) คือรัฐนัครีซัมบีลัน  เจาผูครองรัฐทั้ง 9 รัฐนี้
จะทําการเลือกพระราชาธิบดใีนหมูพวกเขากันเองโดยมีวาระ  5  ป  เรียกตําแหนงพระราชาธิบดีวา ยังดีเปอร
ตวนอาฆง (Yang  Di Pertuan  Agong)  สวนอีกจํานวน 4 รัฐที่ไมมีเจาผูครองรัฐ แตมีสามัญชนที่ไดรับการ

                                                 
8 สัมภาษณ ดร. กุสนี  ซาอัด (Dr. Gusni  Saad) อาจารยคณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยแหงชาติมาเลเซีย   เมื่อ 21   
    มกราคม  2551 
9 Mahdi Shuid, Pengajian Malaysia, Petaling Jaya : Longman , 1998 หนา 46 
10 International  Law Book  Service, อางแลว   หนา  5 
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แตงตั้งจากพระราชาธิบดีเปนผูวาการรัฐ (Governor) รัฐดังกลาวคือ รัฐปนัง,  รัฐมะละกา, รัฐซาบะห  และ
รัฐซาราวัค11   

การที่ประเทศมาเลเซียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐนี้เองทําใหนอกจากประเทศมาเลเซียจะมี
รัฐธรรมนูญของประเทศแลว      ในแตละรัฐยังมีรัฐธรรมนูญประจํารัฐ(State Constitution)เปนของตนเอง
อีกดวย   และรัฐธรรมนูญประจํารัฐของแตละรัฐจะมีเนื้อหาขอบัญญัติที่แตกตางกัน  สําหรับอํานาจหนาที่
การบริหาร  การปกครองในประเทศมาเลเซียนั้น จึงตองแบงออกเปน  3  สวน คือ 1.  อํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลสหพันธรัฐ หรือ รัฐบาลกลางที่กรุงกัวลาลัมเปอร     2.  อํานาจหนาที่ของรัฐบาลทองถ่ินแตละรัฐ   
และ 3.  อํานาจหนาที่รวมกนัของสหพันธรัฐ หรือ รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินแตละรัฐ 
      
               อํานาจหนาที่ของรฐับาลสหพันธรัฐ หรือ รัฐบาลกลาง เชน12  ความสัมพันธระหวางประเทศ  การ
ปองกันประเทศ  ความมั่นคงภายในประเทศ  กิจการเกีย่วกับการมีสัญชาติของสหพันธรัฐ  การคลัง  การ
พาณิชยและการอุตสาหกรรม  การศึกษา 
 
             อํานาจหนาที่ของรฐับาลทองถ่ิน เชน กฎหมายอิสลาม  ที่ดิน  การเกษตรและการปาไม  องคการ
บริหารสวนทองถ่ิน หนวยงานรัฐบาลทองถ่ิน 
              
            อํานาจหนาที่รวมกันของรัฐบาลสหพันธรัฐ หรือ รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน  เชน  การบริการ
สาธารณะ  ประชาสงเคราะห    พิทักษสตรี  เด็กและเยาวชน  ทุนการศึกษา  ปาสงวนแหงชาต ิและสัตว
สงวน  การชลประทาน 
 

โครงสรางการเมืองการปกครองประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ดังนั้นประเทศมาเลเซียนอกจากมีโครงสราง

การเมืองการปกครองในระดบัประเทศแลว  ประเทศมาเลเซียยังมีโครงสรางการเมืองการปกครองในระดับ
รัฐ  ซ่ึงแตละรัฐมีโครงสรางที่เหมือนกนับาง แตกตางกันบาง แลวแตสภาพความเปนมาของรัฐตางๆ  
สําหรับประเทศมาเลเซียแลวนอกจากจะมีรัฐธรรมนูญของประเทศแลว      แตละรัฐยังมีรัฐธรรมนูญประจํา
รัฐ (State Constitution)เปนของตนเองอีกดวย   ดังนัน้โครงสรางทางการเมืองการปกครอง  รวมทั้งอํานาจ
หนาที่ในการบริหาร  โครงสรางการปกครองในประเทศมาเลเซียจึงม ี 2  ระดับ คือ  

 
                                                 
11 Jabatan Penerangan  Malaysia.2004.Malaysia2004,  Ipoh: Percetakan Zaiton Kassim หนา 124 
12 Shaikh Mohd. Noor  Alam  bin  Shaikh  Mohd. Hussain.1988.Federalisme di Malaysia: Kuala Lumpur:Dewan Bahasa  
    dan  Pustaka หนา 14-15 
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1.โครงสรางการเมืองการปกครองในระดับสหพันธรัฐ 
     พระราชาธิบด ีหรือ Yang Dipertuan Agong 

พระราชาธิบดมีีฐานะเปนผูนาํของประเทศ  ตําแหนง Yang Dipertuan Agong  เกิดขึ้นเมื่อ 31
สิงหาคม  1957 ตามรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาลายาป 1957   พระราชาธิบดไีดรับเลือกโดยสภาผูครองรัฐ
หรือ Majlis  Raja-Raja  ซ่ึงประกอบดวยสุลตานหรือผูครองรัฐจํานวน 9 รัฐ การเลือกพระราชาธิบดีนั้น
ยึดถือผูที่ครองตําแหนงสุลตานหรือเจาผูครองรัฐที่อาวุโสที่สุด  การเลือกโดยวิธีดังกลาวเปดโอกาสให
สุลตานหรือเจาผูครองรัฐ  ทุกคนมีสิทธิเปนพระราชาธบิดี  ยกเวนสลุตานหรือเจาผูครองรัฐคนนั้นมีอายุไม
ครบเกณฑ  หรือไมตองการที่จะเปน  หรือสภาเจาผูครองรัฐลงมติดวยวิธีลับวาบุคคลนั้นไมเหมาะสมที่จะ
เปนพระราชาธิบดี 
 การเลือกพระราชาธิบดีจะใชวิธีหมุนเปลีย่นกนัเปนบุคคลที่เคยเปนแลวไมอาจเปนอีก พระราชาธิ
บดีมีวาระ 5 ป พระราชาธิบดีองคแรกของมาเลเซียคือ  Tuanku  Abdul Rahman ibni Al –Marhum Tuanku 
Muhammad  
 
 สภาเจาผูครองรัฐ ( Majlis  Raja-Raja) 
 สภานี้ประกอบดวยบรรดาสุลตานและผูวาการรัฐ (Yang  Dipertua Negeri )  ของบรรดารัฐที่ไมมี
สุลตานหรือเจาผูครองรัฐการจัดตั้งสภานัน้มีขึ้นเพื่อสกดัความสามัคคีระหวางรัฐตางๆที่อยูในสหพันธรัฐ   
สภาเจาผูครองรัฐมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อป 1897  และยัง่ยืนจนถึงปจจุบัน   หนาที่หลักของสภาเจาผูครองรัฐคือ
การคัดเลือกพระราชาธิบดี (Yang  Dipertuan  Agong), รองพระราชาธิบดี (Timbalan  Yang  Dipertuan  
Agong  )  
  

ฝายนิติบัญญตั ิ
องคกรฝายนิตบิัญญัติในมาเลเซียประกอบดวย  3  สวน คือ1. พระราชาธิบดี และสภาอีก 2 สภาคือ 

วุฒิสมาชิก (Dewan  Negara)  และสภาผูแทนราษฎร (Dewan  Rakyat)  
 

    วุฒิสภา (Dewan  Negara) 
วุฒิสภาถือเปนสภาสูงสุดของระบบการปกครองในประเทศมาเลเซีย วัตถุประสงคในการจัดตั้ง

วุฒิสภาเพื่อพจิารณาการรางกฎหมายที่ละเอียดยิ่งขึน้  เมื่อเปรียบเทียบกับสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกของ
วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลหลากหลายอาชีพไมเพยีงเปนนักการเมืองเทานั้น  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก  
69 คน13   และสมาชิกของวุฒสิภาแบงออกเปน 3 กลุมคือ 

1. สมาชิกที่ไดรับเลือกโดยสภานิติบัญญัติแหงรัฐ โดยรัฐละจํานวน 2 คน รวมเปนจํานวน 26 คน 

                                                 
13 Mohd Foad  Sakdan, อางแลว  หนา 48 
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2. สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากพระราชาธบิดีจากกัวลาลัมเปอร  จํานวน 2 คน   และจากเกาะ
ลาบวน จํานวน 1 คน 

3. สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งจากพระราชาธบิดี จากบุคคลทั่วไปจํานวน 40 คน  
ในจํานวนสมาชิกเหลานี้ สวนหนึ่งมาจากชนกลุมนอยในประเทศมาเลเซีย เชน กลุมชนพื้นเมือง

ดั้งเดิม(Orang  Asli) รวมทั้งชุมชนชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยพุทธ มีตัวแทนจากรัฐเปอรลิสไดรับการเลือก
เปนวุฒิสภาสมาชิกตัวแทนชุมชนชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยพุทธ    สมาชิกวุฒิสภามวีาระ 3  ป  

 
สภาผูแทนราษฎร (Dewan Rakyat)  

สภาผูแทนราษฎรถือวาเปนสภาที่สําคัญเพราะสมาชิกสภาไดรับการเลอืกตั้งโดยประชาชน  ปจจุบันสภา
ผูแทนราษฎรมีสมาชิกจํานวน 222  คน   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งหนึ่ง  

ฝายบริหาร 
 ฝายบริหารหรอืรัฐบาลที่มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร โดยนายกรัฐมนตรตีองมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีไดรับการแตงตั้งมาจากสมาชิกของวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎร
นายกรัฐมนตรขีองมาเลเซียนบัตั้งแตไดรับเอกราชมีทั้งหมด 5 คน  คือ  1.Tunku Abdul  rahman Putra  Al- 
Haj  ibni Al- Marhum  Sultan Abdul  Hamid  Halim  Shah  2. Tun Abdul  Razak bin  Dato’Hussein 
3. Tun  Hussein  bin  Onn  4. Tun  Dr. Mahathir  bin  Mohamad 5. Dato’  Seri  Abdullah  Ahmad  Badawi 
    
 คณะรัฐมนตร ี
 ประกอบดวยนายกรัฐมนตร ี รัฐมนตรีวาการ และรัฐมนตรีชวยวาการ  สําหรับการประชุม
คณะรัฐมนตรีนั้น  จะประชมุเฉพาะนายกรัฐมนตรีกับบรรดารัฐมนตรีวาการเทานัน้  รัฐมนตรีชวยวาการไม
สามารถเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี14   
 

2.โครงสรางการเมืองการปกครองในระดับรัฐ 
                ประมุขระดับรัฐ 

   สถาบันสุลตานหรือเจาผูครองรัฐและผูวาการรัฐ ถือเปนสถาบันที่มีความสําคัญในการปกครอง
และการบริหารระดับรัฐ      ในจํานวนรฐัที่มีสุลตานหรือเจาผูครองรัฐนั้น  ในรัฐเคดะห, รัฐเปรัค, รัฐสลัง
งอร, รัฐโยโฮร, รัฐปาหัง, รัฐตรังกาน,ู  รัฐกลันตัน  เรียกเจาผูครองรัฐวา  Sultan  สวนรัฐเปอรลิส เรียกเจาผู
ครองรัฐวา  Raja และในรัฐนัครีซัมบีลัน เรียกเจาผูครองรัฐ วา Yang Dipertuan  Besar  สวนรัฐทีไ่มมีเจาผู
ครองรัฐมี  4 รัฐ คือ รัฐซาบะห, รัฐซาราวัค, รัฐปนัง และรัฐมะละกา นั้นจะมีผูวาการรัฐเปนผูนํารัฐ ซ่ึงไดรับ

                                                 
14 สัมภาษณ Datuk Ismail Sabri  Yaakob, รัฐมนตรีวาการกระทรวงเยาวชนและการกีฬา  เมื่อวันที่  11 มีนาคม 2551 
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การแตงตั้งจากพระราชาธิบดีหรือ   Yang Dipertuan Agong โดยเรยีกวา ผูวาการรฐั หรือ Yang  Dipertua 
Negeri  

ในแตละรัฐทีม่ีเจาผูครองรัฐยังมีสภาที่เรียกวา  The Council of Succession ซ่ึงสภานี้มีช่ือเรียกใน
ภาษามลายูทีแ่ตกตางกัน เชนรัฐกลันตันเรยีกวา Majlis Perajaan Negeri, รัฐตรังกานูเรียกวา Majlis Perajaan 
Negeri และรัฐเปรัคเรียกวา Dewan Negara Perak    สภาที่มีช่ือวา The Council of Succession มีความสําคัญ
ยิ่งในการกําหนดวาผูใดจะเปนผูสืบตําแหนงคนตอไป   
 การเลือกผูที่จะเปนสุลตานหรือเจาผูครองรัฐมีลักษณะคลายกัน นั้นคือเมื่อสุลตานหรือเจาผูครองรัฐ
ส้ินชีพแลว บตุรชายคนโตจะไดรับการเลอืกใหเปนองคสุลตานแทนบดิาของตนเอง  ยกเวนรัฐเปรคั  

สวนที่รัฐเปรัคนั้นจะใชวิธีแบบเลื่อนขั้น( Bergilir-gilir) นั้นคือเมื่อสุลตานสิ้นชีพ  ผูมีตําแหนงเปน 
Raja  Mudaจะไดรับแตงตั้งเปน Sultan และผูมีตําแหนงเปน Raja  Di Hilir จะเลือ่นขั้นเปน Raja  Muda  
และบุตรชายคนโตของสุลตานที่ส้ินชีพนั้นจะไดรับการแตงตั้งเปน Raja Di Hilir นัน้หมายความวาสุลตาน
คนใหมอาจเปนลูกพี่ลูกนองหรือเปนญาตอ่ืินที่ไมใชบุตรชายคนโตของสุลตานองคเดิม 

 
การบริหารระดับรัฐ 

 รัฐธรรมนูญประจํารัฐของรัฐตางๆ ไดกําหนดไววาสุลตานหรือเจาผุครองรัฐและผูวาการรัฐมีอํานาจ
ตอการปกครองรัฐ โดยการชี้แนะของฝายบริหารในแตละรัฐ  ฝายบริหารในระดับรัฐของประเทศมาเลเซีย
นั้นมีมุขมนตรเีปนหวัหนา โดยมีช่ือที่แตกตางกัน คือ ในบรรดารัฐที่มีสุลตาน หรือ เจาผูครองรัฐเปนประมุข 
ตําแหนงมุขมนตรีจะเรยีกวา Menteri Besar สวนบรรดารัฐที่ไมมีสุลตาน หรือ เจาผูครองรัฐเปนประมุข 
ตําแหนงมุขมนตรีจะเรยีกวา Ketua Menteri  สําหรับคณะผูบริหารรัฐนั้น จะเรยีกวาสภาบริหารรัฐบาล
ทองถ่ินแหงรัฐ(Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri) โดยสมาชิกคณะผูบริหารรัฐเรียกวา สมาชิกสภาบริหาร
รัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐ (Ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri) สมาชิกของสภาฝายบริหาร หรือรัฐบาล
ทองถ่ินแหงรัฐ ประกอบดวยมุขมนตรี ขาราชการประจาํจํานวน 3 คน ทําหนาทีด่านการคลัง กฎหมาย และ
ปลัด และสมาชิกสภาฝายบรหิารมาจากสมาชิกสภานิติบญัญัติแหงรัฐทีไ่ดรับการคัดเลือกจํานวนไมนอยกวา 
4 คนและไมเกิน 8 คน สําหรับรัฐกลันตันนอกจากมีตําแหนงมขุมนตรีแลวยังมีตําแหนงรองมุขมนตรี
(Timbalan Menteri Besar) ในขณะที่รัฐเปรัค และรัฐตรังกานูไมมีตําแหนงนี้   
 

สุลตานมีฐานะเปนผูนําศาสนาอิสลามของรัฐ 
  ในบรรดารัฐทีม่ีเจาผูครองรัฐ หรือ สุลตาน เปนประมขุนั้น บรรดาสุลตานจะเปนผูนําทางศาสนา
อิสลามภายในรัฐนั้นๆ  สวนรัฐที่ไมมีเจาผูครองรัฐ หรือ สุลตาน เปนประมุข  ซ่ึงประมุขของรัฐเหลานั้น
เรียกวาผูวาการรัฐ หรือ Governor ผูนําศาสนาอิสลามของรัฐจะเปน Yang DiPipertuan Agong15  

                                                 
15 Mohd. Foad Sakdan, อางแลว   หนา 184 
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สภานติิบัญัญติแหงรัฐ 

 สภานิติบัญญัติแหงรัฐ หรือ Dewan Undangan Negeri ซ่ึงปกติชาวมาเลเซียจะเรยีกเปนอักษรยอวา 
DUN เปนสภาที่ไดรับการจัดตั้งตาม บทที่ 4  สวนที่ 8 ของตอนที่ 1 แหงรัฐธรรมนูญสมาพันธ หรือ Federal 
Constitution  ภายใตบทบัญญัตินี้ แตละสภานิติบัญญัติแหงรัฐ ตองมีการกําหนดถึงจาํนวนสมาชิกของสภา
นิติบัญญัติแหงรัฐ    
 สุลตานหรือผูวาการรัฐจะตองใหมีการเรยีกประชุมสภานิติบัญญัติแหงรัฐ และเปนประธานการเปด
ประชุมดังกลาว สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ จะมวีาระ 5 ป ถาหากวาไมมีการยุบเลิกสภาในชวงเวลา
ดังกลาว สุลตานหรือผูวาการรัฐสามารถยุบเลิกสภานติบิัญญัติแหงรัฐ หลังจากไดยบุเลิกแลว การเลือกตั้ง
ทั่วไปจะตองถูกจัดใหมีขึ้นในชวงเวลา 60 วัน จากวนัที่มกีารยุบเลิก16 
  
 สภานิติบัญญัติแหงรัฐนัน้มบีทบาท หนาที่ และความยอมรับผิดชอบ เชน 17   การรางกฎหมาย
ดังเชนที่ไดบญัญัติไวในมาตรา 73(B) รัฐธรรมนูญแหงสหพันรัฐ การอนุมัติงบประมาณ  การแตงตั้งฝาย
ตรวจบัญชีแหงรัฐ  การแตงตั้งสมาชิกวุฒสิภา  โดยรัฐหนึ่งๆสามารถเลือกสมาชิกวฒุิสภาไดจํานวน 2 คน  
กําหนดใหมีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงรัฐ  ดําเนินการปลดมุขมนตรี (ถาหากวาจําเปนตองกระทาํ) 
 
               พรรคการเมืองในประเทศมาเลเซีย  
               พรรคแนวรวมแหงชาติ (BN - Barisan Nasional) 
               เดิมพรรคUMNOและMCA ไดรวมมือกันในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลกัวลาลัมเปอรเมื่อป 1952 
โดยรวมกันใชช่ือวา Perikatan ตอมาพรรค MIC ไดเขารวมดวย18   ภายหลังไดมีการจดทะเบียนพรรค
การเมืองในนาม Barisan Nasional  เมื่อ 1 กรกฎาคม 1974  นอกจากมพีรรค UMNO, MCA และMIC  แลว
ยังมีพรรคอื่นเขารวมอีก 6 พรรค คือ พรรค PAS (ตอมาลาออกจากBN-Barisan Nasional), PPP , Gerakan , 
SUPP, PPBB และ USNO (จากรัฐซาบะหตอมาแปลงพรรคเปนพรรค UMNOในรัฐซาบะห)โดยพรรค BN 
ใชตรา “ตาชั่ง” เปนตราของพรรค ตอมาพรรคBerjaya จากรัฐซาบะห SNAP และ PBDS จากรัฐซาราวัคเขา
รวมพรรคBN ในทศวรรษที่ 1990 เมื่อพรรค PBS ลาออกจากพรรคBN ปรากฏวามีอีกหลายพรรคเขารวม
พรรคBN เชน พรรค Akar Bersatu , SAPP, LDP, PBRS, และPDS ปจจุบันพรรคBN ประกอบดวยพรรค
ตางๆจํานวน 13 พรรคคือ 
  

                                                 
16  Mohd. Foad Sakdan, อางแลว   หนา 50 
17  Mohd. Foad Sakdan, อางแลว   หนา 51-52 
18 Lofti  Ismail,  Sejarah Malaysia 1400-1963, Universiti Kebangsaan Malaysia, Kuala Lumpur, 1982, หนา 285 
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1. พรรคองคการสหมลายูแหงชาติ หรือ United  Malays  National  Organisation 
 การเกิดพรรค UMNO นั้นเกดิขึ้นจากการประชุมขององคกรชาวมลายูทัว่ประเทศจํานวน 41 องคกร 
เมื่อ 1 มีนาคม 1946 จากการประชุมครั้งนั้นมีการลงมติใหจัดตั้งพรรคการเมืองของชาวมลายู ดังนัน้เมื่อ 11 
พฤษภาคม 1946 จึงไดมีการจัดตั้งพรรค UMNO โดยใชช่ือเปนภาษามาเลเซียวา Pertubuhan Kebangsaan 
Melayu Malaysia หรือช่ือยอวา PEKEMBAR  และใชช่ือเปนภาษาอังกฤษวา United Malays National 
Organization  มีดาโตะออนน  บนิยะอาฟาร (Dato’Onn  bin Ja’afar) เปนหัวหนาพรรคคนแรก   ตอมาในป 
1953 ตนกูอับดุลราหมานปตุรา (Tunku  Abdul  Rahman  Putra) เปนหัวหนาพรรคคนตอมา หลังจากดาโตะ
ออนน ลาออกจากหวัหนาพรรค  และเมื่อ 4 กุมภาพันธ 1988 พรรค UMNO ถูกศาลสูงในกรุงกวัลาลัมเปอร 
ตัดสินใหผิดกฎหมายจากการผิดพลาดทางเทคนิคในการประชุมสมัชชาใหญประจําปเมื่อ 1987 ตอมา ดร.
มหาเดร โมฮมัหมัด ไดจดทะเบียนพรรค UMNO อีกครั้ง  เมื่อ 3 กุมภาพันธ 198819 ปจจุบันมีดาโตะซรี  มู
ฮัมหมัดนายิบ  ตุนอับดุลราซัค    (Dato’ Seri Mohd Najib  Tun Abdul Razak) เปนหวัหนาพรรค 
 การที่พรรค UMNO ไดขยายสาขาพรรคไปยังรัฐซาบะหทาํใหพรรค UMNO ตองแกไขกฎขอบังคับ
พรรค รับสมาชิกจากชาวภูมิบุตร(Bumiputra)ของรัฐซาบะหที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลาม จึงทําใหคน
มาเลเซียเชื้อสายไทยพุทธซึ่งถือเปนชาวภูมบิุตร(Bumiputra)สามารถเปนสมาชิกพรรคดวย  
 2.พรรคจีนมาเลเซีย หรือ   Malaysia  Chinese  Association  (MCA)   

จัดตั้งขึ้นเมื่อวนัที่  27 กุมภาพันธ  1949 โดยมีผูนําชื่อ Sir  Tun  Tan  Cheng  Lock   ปจจุบันพรรคมี  
Datuk  Seri  Ong  Ka  Ting  เปนหัวหนาพรรค MCA20 ควบคุมส่ิงตีพิมพในมาเลเซียถึง 5 ฉบับ คือ  The 
Star, Sir Chew Jit Poh, China Press, Nanyang Siang Pau และ Guang Ming    พรรคนี้มีวัตถุประสงคเพื่อดึง
คนจีนจากอิทธิพลของคอมมิวนิสต MCA เร่ิมมีบทบาทในทางการเมือง เพื่อทํางานรวมกับ UMNO ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครกัวลาลัมเปอร หรือ  Majlis Bandaran Kuala Lumper ในป 1952 

แกนนําของพรรค MCA  มีการเปลี่ยนแปลงแทนที่จากยุดสูยุคเชนเดียวกับพรรคอื่นๆ  หัวหนา
พรรค MCA คนแรกคือ Tan Cheng Lock Sin  ปจจุบนัมีความขัดแยงเรื่องการแขงขันเปนหวัหนาพรรคคน  
คนที่แนวโนมจะเปนหวัหนาพรรคชั่วคราวคือ Datuk Seri Liow Tiong Lai ผูดํารงตําแหนงเปนรองหัวหนา
พรรค และรัฐมนตรีสาธารณสุขในปจจุบนั  

3. พรรคขบวนการประชาชนมาเลเซีย หรือ พรรค Parti Gerakan Rakyat Malaysia 
พรรคนี้มีช่ือเปนภาษามลายวูา Parti Gerakan Rakyat Malaysia แตสวนใหญคนจะรูจักในนามของ

พรรค Gerakan พรรคนี้จัดตั้งเมื่อ 25 มนีาคม 1968 โดยเกดิจากการรวมตัวของกลุมการเมืองที่มีแนวคดิ
แตกตางกัน เชน ดร.ลิม ชอง ยู (Dr. Lim Chong Eu) อดีตผูนําพรรคสหประชาธิปไตย หรือ United 
Democratic Party (UDP) โดยพรรคนี้จดัตั้งเมื่อ 21 เมษายน 1962 เปนพรรคที่ตั้งขึ้นจากอดีตแกนนําพรรค 

                                                 
19  Mohd. Foad  Sakdan. อางแลว  หนา 172-173 
20 Mohd. Foad  Sakdan. อางแลว  หนา 97 
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Malaysia Chinese Association หรือ MCA   และ ดร. ลิม ลอง ยู  ดร. ตัน ชี คูน (Dr. Tan Chee Khoon) ผูเปน
อดีตสมาชิกพรรคแรงงานหรือ Parti Buruh, ศาสตราจารย สัยยดิฮุสเซ็น อัล-อัตตัส (Prof. Syed Hussein Al-
Attas) และศาสตราจารย วัง กุง วู (Prof. Wang Gung Wu) โดยสองคนหลังเปนกลุมปญาญาชน21   โดยในป 
1968 พรรค Gerakan เปนพรรคฝายคานที่เขมแข็งที่สุด ในป 1968 พรรค Gerakan สามารถยึดครองรัฐปนัง
ไวได ตอมาในป 1972 ทางพรรคไดเขารวมเปนสมาชิกของพรรคแนวรวมแหงชาต ิหรือ Barisan Nasional 
(BN) ปจจุบนัพรรคนี้เปนหนึ่งในสองพรรคของคนจีนที่เขมแข็ง ในการเลือกตั้งป 2004 พรรค Gerakan 
ยังคงเปนแกนหลักในการเปนรัฐบาลทองถ่ินของรัฐปนัง  แตในการเลือกตั้งป 2008 ปรากฏวารัฐปนังถูก
พรรค DAP ยึดไปปกครอง 

4. พรรคสภาอนิเดียมาเลเซีย หรือ  Malaysia  Indian  Congress (MIC)   
               พรรคนี้จัดตั้งเมื่อเดือนสิงหาคม 1946  แตวามกีารจดทะเบียนอยางเปนทางการเมือ่วันที่ 16 
พฤษภาคม 1950 ปจจุบันมี Dato’ Seri S. Samy  Vellu  เปนหวัหนาพรรค เปาหมายสําคัญของการจัดตั้งเพื่อ
เปนเสียงความคิดเห็นของกลุมเชื้อชาติอินเดียมาเลเซีย ซ่ึงเกี่ยวของกับผลประโยชนของสังคมอินเดียใน
ดินแดนมลาย ู  แรกเริ่มพรรคนี้ไดนําโดยนายJohn A. Thivy   ผูนําคนตอมาของพรรค MIC คนแรกคือ 
Sandar Budh Singh (1947-1949)  หัวหนาพรรคคนปจจบุันคือ  Datuk Sri S. Samy Vellu  
 5. พรรคประชาชนกาวหนา หรือ People`s  Progressive  Party  ( Parti  Progresif  Penduduk  
Malaysia) 
   พรรคนี้จัดตั้งขึ้นเมื่อป  1953 โดยพี่นองชาวอินเดยีตระกูล Seenivasagan  ปจจุบนัมี Dato’  M. 
Kayveas เปนหัวหนาพรรค  เปนพรรคการเมืองหนึ่งที่มีความหลากหลายของกลุมชนเชื้อชาติสําคัญใน
มาเลเซียไดจดัตั้งขึ้นที่รัฐเปรัค   เดิมพรรคนี้มีช่ือวาพรรคกาวหนาเปรคั หรือ Perak Progressive Party  และ
ไดเปลี่ยนชื่อพรรควา Parti Progresif Rakyat   พรรคนี้ไดเขารวมกับพรรคแนวรวมแหงชาติในป 1972 
พรรคไดจัดตั้งสาขาพรรคแหงแรกที่รัฐซาบาห เมื่อป 2006 
 6.พรรคมรดกภูมิบุตรสามคัคี หรือ Parti Pesaka Bumiputera Bersatu  

พรรคนี้จัดตั้งขึ้นเมื่อป 1973 มี Tan Sri Abdul Taib Mahmud มุขมนตรีของรัฐซาราวัคเปนผูนํา  เปน
พรรคที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะในรัฐซาราวัคเทานั้น 
 7.พรรคสามัคคีประชาชนซาราวัค หรือ   Sarawak United People’s Party (SUPP)  

พรรคนี้จัดตั้งเมื่อป1959  พรรคนี้ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในรัฐซาราวัคเทานั้น 
 8.พรรคชาติดายักซาราวัค หรือ    Party Bangsa  Dayak  Sarawak  
  เปนพรรคของชนเผา Dayak ในรัฐซาราวัค    เปนพรรคที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะในรัฐ
ซาราวัคเทานัน้  พรรคนี้ในระดับชาติเปนสมาชิกพรรคแนวรวมแหงชาติ  แตครั้งหนึ่งเคยทําหนาที่เปนฝาย
คานในรัฐซาราวัค   

                                                 
21 Mohd. Foad  Sakdan. อางแลว  หนา 118 
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 9. พรรคซาบะหกาวหนา หรือ   Parti Maju Sabah 
พรรคนี้ก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับบางพรรค  นั้นคือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในรัฐซาบะห

เทานั้น 
 10. พรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ  LDP (Liberal Democratic Party) 

พรรคนี้จัดตั้งโดย นายฮวิ  มงิ  กง (Hiew  Ming  Kong)และกลุมปญญาชนชาวจนี  ดาํเนินกจิกรรม
ทางการเมืองในรัฐซาบะหเทานั้น  พรรคนีไ้ดเขารวมในพรรคแนวรวมแหงชาติเมื่อป 1991 
 11. พรรคสามคัคีประชาชนซาบะห หรือ  Parti Bersatu Rakyat Sabah 

พรรคนี้ก็มีลักษณะการดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองในรัฐซาบะหเทานัน้ 
 12. พรรคซาบะหสามัคคี  หรือ   Parti Bersatu Sabah 

พรรคนี้จัดตั้งขึ้นโดย Datuk Joseph Pairin Kitingan  ในป 1985  พรรคนี้ก็เปนอีกพรรคหนึ่ง ที่
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพียงในรัฐซาบะหเทานั้น 
 13. พรรคองคการปาซกโมโมกุน กาดาซาน มูรุต หรือ United Pasok-momogun Kadasan Murut 
organization 

จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมกราคม 1962  โดยนาย G.S. Sundang  พรรคนี้เปนพรรคของชนเผาในรัฐ
ซาบะห เปนพรรคของชนเผาKadasan และ Murut  มีการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองในรัฐซาบะหเทานั้น 
 14. พรรคประชาธิปไตยกาวหนาซาราวัค หรือ  Sarawak Progressive Democratic Party (SPDP) 

พรรคนี้เปนพรรคที่ดําเนินกจิกรรมทางการเมืองในรัฐซาราวัคเทานั้น 
 

พรรคการเมืองฝายคานในมาเลเซีย 
พันธมิตรประชาชน (Pakatan Rakyat) 
พรรคการเมืองฝายคานในประเทศมาเลเซียไดรวมตัวจัดตั้งแบบหลวมๆภายใตช่ือวาพันธมิตร

ประชาชน หรือ Pakatan Rakyat  ซ่ึงประกอบดวยพรรคตอไปนี ้
1. พรรคอิสลามแหงมาเลเซียหรือพรรค Parti  Islam  SeMalaysia (PAS)  

 พรรคนี้ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ 24 พฤศจิกายน 1951 สวนหนึ่งของแกนนําพรรค PAS มาจากการแยกตัว
ของฝายศาสนาในพรรค UMNO ภายใตการนําของนายหะยีอับบัส  อัลเลียส (Haji Abbas Alias)ปจจบุันมีดา
โตะซรี หะยีอับดุลฮาดี  บินอาวัง (Dato’ Seri Haji Abdul Hadi Awang) อดีตมุขมนตรีรัฐตรังกานู เปน
หัวหนาพรรค PAS  สวนดาโตะ นิอับดุลอาซีซ  นิมัต ( Datuk Nik Abdul Aziz  Nik Mat) ผูเปนมุขมนตรี
รัฐกลันตันมีตาํแหนงเปนมูรชิดุลอาม (Murshidul Am)22 มีสถานะคลายผูนําจิตวิญญาณ  ในป1977 เขารวม
เปนสมาชิกพรรคแนวรวมแหงชาต ิ ตอมาในป1989 ไดลาออกจากพรรคแนวรวมแหงชาติ  ในการเลือกตั้งป 
1990 พรรค  Parti Semangat  46, พรรค Barisan Jemaah  Islam  SeMalaysia (BERJASA),  พรรค Hizbul  

                                                 
22 Murshidul Am แปลตามตัววา ที่ปรึกษาทั่วไป  แตตําแหนงนี้มีเพียงคนเดียวภายในพรรค 
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Muslimin (HAMIM) และพรรค   PAS  ไดจัดตั้งเปนพันธมิตรภายใตช่ือ พันธมิตรเพื่อเอกภาพของ
ประชาชาติ  หรือ Angkatan  Perpaduan  Ummah  (APU)23 จนสามารถยึดรัฐกลันตันในป 1990 จนถึง
ปจจุบัน    พรรค PAS คอนขางมีอิทธิพลในรัฐที่มีชนชาวมลายูอยูอยางหนาแนน  เชน  รัฐกลันตัน, รัฐตรัง
กานู, รัฐเคดะห และรัฐเปอรลิส   การเลือกตั้งในป 2008  พรรค PAS ก็ยังคงสามารถปกครองรัฐกลันตัน
ตอไป   
          พรรค PAS  เปนพรรคที่มีอุดมการณแนวทางอิสลาม   ดังนั้นในการบริหารการปกครองรัฐจึงใช
หลักการศาสนาอิสลาม  ถึงอยางไรก็ตามพรรค PAS ไดสรางแนวรวมจากกลุมชนตางศาสนาใหสนับสนุน
พรรคตนเอง โดยพรรค PAS ไดมีการจดัตั้งกลุมคนจีนที่สนับสนุนหรือสามารถจะรวมมือกับพรรคปาสได  
โดยใชช่ือวา Majlis Perundingan Cina หรือ Chinese Consultative Council   ตอมาไดเปลี่ยนเปนชมรม
ผูสนับสนุนพรรคปาส หรือ Kelab Penyokong PAS24 
 2.พรรคความยุติธรรมประชาชน หรือ  Parti keadilan Rakyat (KeADILan) 

เปนพรรคที่จัดตั้งขึ้นโดย Wan Azizah Wan Ismail เมื่อนายดาโตะซรี อันวาร  อิบราฮิม (Datuk Seri 
Anwar Ibrahim) เกิดความขดัแยงกับดร. มหาเธร  โมฮัมหมัด คร้ังแรกใชช่ือวาพรรคความยุติธรรมแหงชาติ 
หรือ  Parti Keadilan Nasional   โดยพรรคนี้เปนพรรคการเมืองที่เกิดจากกระแสการเรียกรองใหมกีารปฏิรูป 
เมื่อคร้ังมีการปลดนายดาโตะซรีอันวาร  อิบราฮิม ออกจากพรรคอัมโน ในเดือนกนัยายน 1998   กลุม
สนับสนุนดาโตะซรีอันวาร  อิบราฮิม จึงมีการซื้อหัวพรรคการเมืองหนึง่ที่ช่ือวา พรรคพันธมิตรสังคมมุสลิม
มาเลเซีย หรือ Ikatan Masyarakat Islam Malaysia ซ่ึงจัดตั้งในป 1990 และพรรคดังกลาวไดมีการเปลี่ยนชื่อ
ใหมเปนพรรคความยุติธรรมแหงชาติ หรือ Parti Keadilan Nasional โดยมีการประกาศเมื่อ 4 เมษายน 1999 
ตอมาไดรวมพรรคกับพรรคประชาชนมาเลเซีย (Parti Rakyat Malysia) ซ่ึงจัดตั้งเมื่อป 1955 ที่มี Dr. Syed 
Husin Ali เปนหัวหนาพรรค  โดยมีการรวมพรรคเมื่อกมุภาพันธ 2003 ใชช่ือใหมวา Parti Keadilan Rakyat 
มีช่ือยอวา PKR25 
 3.พรรค DAP (Democratic Action Party) 

นักวิชาการชาวมาเลเซียสวนหนึ่งถือวาพรรคนี้เปน “สาขา” ของพรรคPAP (People’s Action Party) 
ของนายลี กวนยวิ อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร  เมื่อคร้ังสิงคโปรยังเปนสวนหนึ่งของมาเลเซียนั้น  
พรรค PAP สามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะในสิงคโปรเทานั้น  ไมสามารถดําเนินกจิกรรมทาง
การเมืองในรัฐอื่นๆของมาเลเซีย  ดังนัน้จงึตองจัดตั้งพรรคนี้ในเดือนตลุาคม 1965  โดยนายเดวนั นาอีร 
(Devan Nair) เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเขาไดเปนประธานาธิบดีของสิงคโปร26 
 4.พรรค MDC (Malaysian Dayak Congress) 
                                                 
23 Mohd. Foad  Sakdan.อางแลว  หนา 10 
24 Mohd Sayuti  Omar, Siapa berhak ganti Pak Lah ?   , 2007  Tinta Merah : Kuala Lumpur   หนา 178 
25 สัมภาษณ ดร. อิสมาแอล  อับดุลลอฮ (นามสมมติ) อาจารยมหาวิทยาลัยมาลายา   กัวลัมลัมเปอร  เมื่อ 22 มกราคม  2551 
26 สัมภาษณ ดร. อาซีซะห  ฮัมซะห    อาจารยมหาวิทยาลัยแหงชาติมาเลเซีย  เมื่อ  เมื่อ 22 มกราคม  2551 
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                พรรคนี้เปนตวัแทนของชนเผา Dayak ในรัฐซาราวัค โดยสมาชิกพรรคนี้เปนกลุมตรงขามกับ
สมาชิกของพรรค Parti Bangsa Dayak Sarawak เมื่อกลุมนี้ไมสามารถจดทะเบยีนพรรคในนามพรรค Parti 
Bangsa Dayak Sarawakจึงไปจดทะเบียนในนามพรรค MDC 
 
            ผลการเลือกตั้งในประเทศมาเลเซียป 2008   
                                                        
             ผลการเลือกตั้งมาเลเซีย ป  200827  

สภาผูแทนราษฎร สภานิติบัญญัติแหงรัฐ 
รัฐ 

แนวรวมแหงชาติ ฝายคาน อิสระ แนวรวมแหงชาติ ฝายคาน อิสระ 

เปรัค  13 11 0 29 30 0 

กลันตัน  2 12 0 6 39 0 

ตรังกาน ู 7 1 0 24 8 0 

จํานวนทั้งหมด 22 24 0 59 77 0 
 ในการเลือกตัง้ป 2008  มีผลตอการเมืองมาเลเซียเปนอยางมาก  เรียกปรากฎการณคร้ังนี้วา “สึนามิ
ทางการเมือง”  เพราะนอกจากรัฐกลันตนัที่พรรคแนวรวมแหงชาติไมสามารถยึดคืนจากพรรค PAS ซ่ึง
ปกครองมานานถึง 18 ปแลว  รัฐเปรัค  รัฐเคดะห  รัฐสลังงอร และรัฐปนังตองตกอยูภายใตการปกครองของ
พรรคฝายคานที่ช่ือรวมกันวา พันธมิตรประชาชน  ถึงอยางไรก็ตามแมรัฐเปรัคจะอยูภายใตการปกครองของ
พรรคฝายคานก็ตาม  ในเวลาตอมาสมาชิกจากพรรคฝายคานจํานวนหนึ่งไดประกาศตัวเปนสมาชกิอิสระ  
และสมาชิกอสิระเหลานี้ไดสนับสนุนพรรคแนวรวมแหงชาติในการจัดตั้งรัฐบาลทองถ่ิน       ทําใหรัฐ
เปรัคกลับมาอยูภายใตการปกครองของพรรคแนวรวมแหงชาต ิ

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
27 ตารางการเลือกต้ังป 2008 ไดรับการอนุเคราะหจาก ศูนยอํานวยการเลือกตั้งพรรค UMNO ในรัฐเปรัค 
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บทที่ 4 
โครงสรางการเมือง  การปกครอง  และผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัค 

 
             รัฐกลันตันดารุลนาอิม (Kelantan Darulnaim) 

 การเมืองการปกครองรัฐกลันตัน 

                รัฐกลันตันถูกปกครองโดยพรรคฝายคานคือ พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ตั้งแตป 1990 ใน
การเลือกตั้งป 1995, 1999  2004  รวมทั้งการเลือกตั้งครั้งลาสุดป 2008  พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)ก็
ยังคงไดรับชัยชนะในรัฐกลนัตัน  ปจจุบันรัฐกลันตนัเปนรัฐในสี่รัฐที่ถูกพรรคฝายคานปกครอง พรรค
อิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ปกครองรัฐกลันตันคร้ังแรกหลังจากมาเลเซียไดรับเอกราช 2 ป โดยปกครอง
รัฐกลันตัน ตั้งแต ป 1959 – 1978 และครั้งที่ 2 ตั้งแตในป 1990 โดยพรรคพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) 
เปนแกนหลักของแนวรวมฝายคายที่ใชช่ือวา Angkatan Perpaduan Ummah (APU)  
   
              โครงสรางการปกครองของรัฐกลนัตัน 
              เมืองเอกของรัฐกลันตัน คือ เมืองโกตาบารู   รัฐกลันตันแบงการปกครองออกเปน 10 อําเภอ คือ  1.  
อําเภอโกตาบารู (Kata Bharu)   2.  อําเภอปาเสรมัส (Pasir  Mas)   3.  อําเภอตุมปต (Tumpat)  4.  อําเภอปา
เสรปูเตะห (Pasir  Puteh )  5.  อําเภอบาเจาะ (Bachok)  6.  อําเภอกวัลาไกร (Kuala Krai)  7.  อําเภอมาจัง 
(Machang)  8.  อําเภอตานะหเมเราะห  (Tanah  Merah)  9.  อําเภอยือลี(Jeli)  10. อําเภอกวัมูซัง(Gua 
Musang)   
         ประชากรของรัฐกลันตันมีประมาณ  1.4 ลานคน   เปนชาวมลายู  95% ชาวไทยพุทธ 3%  ชาวจีน 1.9 
%    และอื่น ๆ 0.5 %   

มุขมนตรีคนแรกคือ ดาโตะอิสฮัก  ลอตฟ (Datuk Ishak Lotfi)   มุขมนตรีคนปจจุบันของรัฐกลันตัน
คือ ดาโตะนิอับดุลอาซีซ  นิมัต (Dato’ Nik Abdul Aziz  Nik Mat) 
              

พรรคท่ีมีบทบาททําใหพรรค PAS สามารถยึดครองรัฐกลนัตัน 
              พรรคสปริต  46  หรือ Parti Semangat  46  
 พรรคนี้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที ่ 5 พฤษภาคม 1989 หลังจากที่พรรคอัมโนถูกศาลสูงส่ังยุบพรรคเมื่อวันที่ 
4 กุมภาพันธ 1988 โดยแกนนําพรรคอัมโน 2 กลุมพยายามดําเนินการจดทะเบยีนพรรคอัมโนอีกครั้ง  กลุม
แรกภายใตการนําของ ดร. มหาเธร  โมฮัมหมัด และกลุมที่สอง ภายใตการนําของเต็งกูรายาลี  เต็งกูฮัมซะห  
ปรากฎวากลุมของดร. มหาเธร  โมฮัมหมดั สามารถจดทะเบียนพรรคอัมโนอีกครั้ง  กลุมที่สองจึงไปจัดตั้ง
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พรรคใหม  ภายใตช่ือ พรรคสปริต 46  คําวาสปริต 46 มาจากป 1946 ซ่ึงเปนปการกอตั้งพรรคอัมโน   
พรรคนี้มีคําขวัญที่วา สามัคคีกัน (Bersatu) เตรียมตวั (Bersedia) รับใช (Berkhidmat)  
 ในการเลือกตัง้ป 1990  ทางพรรค Semangat 46 ไดมีการรวมมือกบัพรรคฝายคานอื่นๆดวยการ
จัดตั้งสององคกรรวมเพื่อตอสูกับพรรคแนวรวมแหงชาต ิ  องคกรหรือกลุมการเมืองแรก คอืแนวรวม
ประชาชน หรือ  Gagasan Rakyat ซ่ึงประกอบดวยพรรค Semangat 46, พรรคประชาชนมาเลเซีย หรือ  Parti 
Rakyat Malasia (PRM)และพรรคกิจประธปิไตย หรือ Democratic Action Party (DAP) สวนองคกรที่ 2 คือ
แนวรวมเอกภาพประชาชาต ิหรือ Angkatan Perpaduan Umah (APU) ซ่ึงประกอบดวยพรรค Semangat 46, 
พรรค PAS, พรรค Hamim และพรรค Berjasa   อยางไรก็ตามในการเลือกตั้งป 1990 พรรค Semangat 46 
ไดรับชัยชนะ 8 ที่นั่ง ในสภาผูแทนราษฎร และในสภานิติบัญญัติแหงรัฐกลนัตัน  พรรค Semangat 46 
สามารถจัดตั้งรัฐบาลทองถ่ินในรัฐกลันตนัรวมกับพรรคอื่นๆใน APU  สําหรับในการเลือกตั้งป 1995 พรรค 
Semangat 46 ไดชัยชนะเพียง 6 ที่นั่ง ในสภาผูแทนราษฎร และตอมาพรรคนี้ก็ไดยบุเลิก เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
1966 สวนสมาชิกของพรรคสวนใหญก็ไดไปเขารวมกับพรรคอัมโนอีกครั้ง 

 
ผูนําทางการเมอืงในรัฐกลันตนั 
กลุมผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตันนั้น ปรากฏวาในพรรค UMNO มีกลุมผูนําทางการเมืองอยูที่

ปรากฏชัดเจนอยู 3 กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมที่คุมอํานาจอยูภายในพรรค UMNO ของรัฐกลันตัน ที่มี ดา
โตะซรีอันวาร  มูซา (Dato’ Seri  Anuar  Musa) อดีตรัฐมนตรีเปนผูนํากลุม   กลุมที่สองเปนกลุมทีม่ี ดาโตะ
มุสตาฟา  โมฮัมหมัด  (Datuk Mustapha  Mohammad) อดีตรัฐมนตรกีารคลังเปนผูนํา  และกลุมที่สามเปน
กลุมใหมที่มี ดาโตะ ดร. อาวังอาเดะ   ฮุสเซ็น  (Datuk Dr. Awang Adek  Hussin) อดตีรัฐมนตรีชวยการคลัง
เปนหวัหนา ซ่ึงทั้งสามกลุมสามารถเห็นไดชัดเจนถึงความสามัคคีที่คอนขางหละหลวม28   สําหรับกลุมผูนํา
ทางการเมืองภายในพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ภายในพรรคมีกลุมแนวคดิอยู 2 แนวคดิ  คือ กลุม
แนวคดิอนุรักษนิยม ภายใตการนําของดาโตะ นิอับดุลอาซีซ  นิมัต (Dato’ Nik Abdul Aziz  Nik Mat) และ
อีกกลุมหนึ่งเปนกลุมที่มีแนวคิดเสรีนิยม  กลุมหลังนี้จะมีแนวคดิที่คอนขางคลายกลุมผูนําทางการเมืองของ
พรรค UMNO เพียงแตสังกัดพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)  กลุมหลังนี้มีดาโตะฮูซาม  มูซา (Datuk 
Husam  Musa)29 เปนผูนํา   ในการเลือกตั้งป 2008 สามารถเห็นถึงความแตกตางระหวางกลุมการเมอืงทั้ง
สอง  นั้นคือกลุมแนวคิดอนรัุกษนยิมจะถายรูปในโปสเตอรเลือกตั้งดวยผาโผกหัว หรือ หมวกสีขาว   สวน
กลุมเสรีนิยมจะไมใชผาโผกหัว หรือ หมวกสีขาว ในทางกลับกันกลุมเสรีนิยมจะใชหมวกดําในโปสเตอร
เลือกตั้ง  ถึงอยางไรก็ตามทัง้สองกลุมลวนมีความสัมพนัธกับกลุมศาสนาในจังหวดัชายแดนภาคใต   ทั้งสอง

                                                 
28 สัมภาษณ ดร. อิสมาแอล  อับดุลลอฮ (นามสมมติ) อาจารยมหาวิทยาลัยมาลายา   กัวลัมลัมเปอร  เมื่อ 9 มีนาคม  2551  
29 สัมภาษณ นิรุสลี  นิมุสตาฟา  กรรมการบริหารพรรค UMNO ในรัฐกลันตัน  เมื่อ 7  มีนาคม  2551 
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กลุมแมจะมีความสัมพันธกบัจังหวดัชายแดนภาคใตกด็ี  พวกเขาลวนเพียงมีความเหน็อกเหน็ใจ  มากกวา
การใหการชวยเหลือดานวัถตุ  หรือส่ิงของ30 

 
รัฐบาลทองถิ่นแหงรัฐกลันตัน 

 ดาโตะ นิอับดลุอาซิ นิมัต ซ่ึงเปนทั้งสมาชิกนิติบัญญัตแิหงรัฐ เขตจมัปากา 5  สมัยติดๆกัน เปน
ประธานสภาบริหารรัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐกลันตันในฐานะมุขมนตรรัีฐกลันตัน 
 สวนสมาชิกสภาบริหารรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตัน ประกอบดวย ตวัแทนของพรรค PAS, พรรค 
DAP และพรรค PKP ไดยึด 39 ที่นั่ง จาก 45 ที่นั่ง ในสภานิติบัญญัติแหงรัฐในกลันตนั ในการเลือกตั้งทั่วไป
ของมาเลเซียในป 2008  
 

สมาชิกสภาบริหารรับบาลทองถิ่นแหงรัฐกลันตัน31 
    นอกจากมตีําแหนงมุขมนตร ี  รองมุขมนตรี  ยังมตีําแหนงตางๆ ฝายที่ดิน ปาไม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ   ฝายการบริหารทั่วไป  การพัฒนาทีด่ินและดินแดน   ฝายบริหารวางแผนเศรษฐกิจ การ
คลัง และประชาสังเคราะห  ฝายการเคหะ การโยธา สาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม  ฝายการพฒันาอิสลาม 
การศึกษาและดะวะห  ฝายการพัฒนามนุษย เยาวชนการกีฬา และองคกรพัฒนาเอกชน  ฝายองคการบริหาร
สวนทองถ่ิน การทองเที่ยวและวัฒนธรรม  ฝายการพฒันาผูประกอบการ การคาและการพัฒนาชุมชน  ฝาย
การพัฒนาสตรี ครอบครัวและสาธารณสุข ฝายประชาสัมพันธ การพัฒนาสารสนเทศ วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   ฝายการเกษตร  อุตสาหกรรมชนบท  และไบโอเทคโนโลย ี
 

กลุมผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตัน 
ดาโตะ นิอับดลุอาซีซ  นิมัต Dato’ Nik Abdul Aziz  Nik Mat32 
เกิดเมื่อป 1931  ที่หมูบานปูเลามะละกา  เมืองโกตาบารู  รัฐกลันตัน เขาเปนที่รูจักวาเปน

นักการเมืองทีซ่ื่อสัตย  อยูแบบสมถะ   เขาจะพักอาศัยที่บานสวนตวัซ่ึงเปนแบบบานชาวบานทัว่ไป  
มากกวาจะอาศัยที่บานประจําตําแหนงมุขมนตรี  บานของเขาไมมีร้ัวบาน  และไมมีผูรักษาความปลอดภัย 

                                                 
30 สัมภาษณ อุสตาซ มูฮัมหมัด  ฮัสซัน (นามสมมติ) กรรมการบริหารพรรคอิสลามมาเลเซีย (PAS) ในรัฐกลันตัน  เมื่อ 7  
    เมษายน  2551 
31  ขอมูลจาก  สํานักงาน พรรค  PAS  เขตเมืองโกตาบารู  รัฐกลันตัน 
32  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค PAS  เขตโกตาบารู    รัฐกลันตัน  และ  Urusetia Penerangan Kerajaan Negeri Kelantan.  
     1992, Biografi YAB. Tuan Guru Hj. Nik Abdul Aziz b. Hj. Nik Mat : Menteri Besar Kelantan Darulnaim.Kota  
     Bharu .Kelantan ; Habibul Izzah Ahmad.1997.Tuan Guru Dato' Haji Nik Abdul Aziz Nik Mat : sebutir sinar di  
     Serambi Mekah .Academic exercise (B.A.) Jabatan Pengajian Media, Fakulti Sastera dan Sains Sosial, Universiti      
    Malaya.Malaysia. 
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กอนที่เขาจะเปนมุขมนตรีนัน้  เขาเปนนักสอนศาสนา  เขาเคยสอนที่โรงเรียนมัธยมศาสนา
ตัรเบียะหมารดียะห,   โรงเรียนมัธยมศาสนาดารุลอันวาร, โรงเรียนมัธยมมาอาฮัดมฮูัมหมัดดี  ซ่ึงตั้งอยูใน
รัฐกลันตัน  ดงันั้นชาวรัฐกลันตันมักเรยีกเขาวา “โตะครู”  ปจจุบนัเขายังคงเปนผูสอนศาสนา และเปนผูนํา
ในการละหมาดในมัสยดิซึ่งตั้งอยูใกลกบับานของเขา 

เขาไดรับการศกึษาเบื้องตนจากบิดาของเขา  ตอมาศึกษาระดับปริญญาตรีสาขากฎหมายอิสลามที่
มหาวิทยาลัยอัล-อัซฮาร  ประเทศอิยิปต  นอกจากนัน้เขายังเคยศกึษาทีม่หาวิทยาลัยดบูาน ประเทศอินเดียใน
ป 1952  และมหาวิทยาลัยลาฮอรในป 1957  ดังนั้นนอกจากภาษามลายู เขาจึงสามารถพูดไดทั้งภาษาอังกฤษ  
ภาษาอาหรับ  ภาษาอุรดู และภาษาทมิฬ เขาเปนสมาชิกพรรค PAS ตั้งแตป 1967  เสนทางทางการเมืองของ
เขานั้นเริ่มเปนมุขมนตรีรัฐกลันตัน  ตั้งแตป 1990  จนกระทั่งถึงปจจุบนั 

นอกจากเขาเปนมุขมนตรีรัฐกลันตันแลว  ภายในพรรค PAS เขามีตําแหนงเปนที่ปรึกษาสูงสุดของ
พรรคอีกดวย 

 
ตันซรี เต็งกูราซาลี  ฮัมซะห33 
Tan Sri Tengku Razaleigh Hamzah   

 ตันซรีเต็งกู ราซาลี ฮัมซะฮ เกิดเมื่อวันที ่ 13 เมษายน 1931 เขารูจักกันในนามของ กูลี เปนอดตี
ประธานพรรค Semangat 46 ซ่ึงพรรคนี้แตกออกมาจากพรรคอัมโน  ตอมาพรรคนี้ไดยุบเพื่อรวมเขากับ
พรรคอัมโนอีกครั้งในป 1996 และเขาเปนอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมของมาเลเซียในป 1976 – 
1984 อีกทั้งยังเปนผูกอตั้งบรษิัทปโตรนัส (Petronas) ซ่ึงเปนคํายอของ Petroliam Nasional Berhad ปจจุบัน
นี้เขาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ฆัวมูซัง (Gua Musang) รัฐกลันตัน 

ไดศึกษาตอในดานกฎหมายที่สถาบันเนติบัณฑิตลินคอรน อินน ลอนดอน ในป 1959 เต็งกู ราซาลี 
ไดรับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยควนี ประเทศไอรแลนด   เมื่อป 1967  เขาลงสมัครรับเลือกตั้งแขงกับดา
โตะ อัซรี มูดา   เขาชนะการเลือกตั้งในครั้งนั้นและไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่ออายุเพียง 37 ป  
 ในเดือนกรกฎาคม 1974  ตนัซรีเต็งกู ราซาลี ไดเปนรองประธานพรรคอัมโน หลังจากการเสียชีวิต
ของ ตุน ดร. อิสมาอิล อับดุลราหมาน เขาไดดํารงตําแหนงรองประธานพรรคอัมโน เปนเวลา 3 สมัยติดกนั
จนถึงป 1978    เมื่อวันที่ 24 เมษายน 1987 ตันซรีเต็งกู ราซาลี พรอมกับ ดาโตะ มูซา ฮีตัม ไดทาชิงตําแหนง
ประธานพรรค  รองประธานพรรคกบักลุมของดร. มหาเธรและกาฟาร บาบา ในการเลือกตั้ง
กรรมการบริหารของพรรคครั้งนั้น  ตันซรีเต็งกู ราซาลี แพแก ดร. มหาเธร โมฮัมหมัด เพียง 43 คะแนน ซ่ึง
ความพายแพดงักลาวเปนจุดเปลี่ยนการทํางานดานการเมอืงของเขา 

                                                 
33 ขอมูลจาก สํานักงานพรรค   UMNO  เขตโกตาบารู   รัฐกลันตัน, Mohd Faizal  Bib Md Nor .2007.Manuskrip Biografi    
    Tengku Razaleigh Hamzah. Akademi Pengajian Melayu, Universiti Malaya. 1986. Alias Mohamed Tengku  
    Razaleigh :  rintangan dan .Kuala Lumpur :Gateway Publishing House. 
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 หลังจากการพายแพคร้ังนี้ เขาไดจัดตั้งพรรค Parti Seangat 46 พรอมกับ ดาโตะ ราอิส ยาติม (Dato’ 
Rais Yatim) พรรคที่เขาตั้งไดทํางานรวมกบัพรค PAS และ DAP โดยในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรทั่วไปใน
ปนั้น ทําใหพรรคของเขาสามารถรวมจัดตัง้รัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตัน  
 
 ตันซรี ดาโตะ ฮัจยี มูฮัมหมัดอัสรี ฮัจยีมูดา34  

Tan Sri Datuk Haji Mohd Asri Haji Muda  
 เขาเกิดเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 1923 และถึงแกกรรมเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 1992 เปนอดีตประธาน
พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)    เกิดที่หมูบานมัสยิด โกตาบาร ู รัฐกลันตัน และไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในดานศาสนา ภาษามลายูและภาษาอังกฤษ ที่โรงเรียนของคณะกรรมการอิสลามแหงรัฐกลันตัน 
(Majlis Ugama Islam dan Adat Istiadat Melayu Negeri Kelantan), เมอืงโกตาบารู และไดรับการศกึษาอยาง
ไมเปนทางการจากปอเนาะมัสยิดมูฮัมมาดี โกตาบารู และในป 1947 ทานไดสอนที ่Madrasah Al-Ihya Asy 
– Syariaff, ฆูนุง ซือมังฆง รัฐเปรัคในฐานะครูสอนศาสนา  เขาเริ่มไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงรัฐกลันตัน เมื่อป 1959 จนถึง 1963 และเขาเคยไดรับแตงตั้งเปนมขุมนตรีรัฐก
ลันตัน ตั้งแตป 1972 ตอมาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาที่ดินและการพัฒนา
ดินแดน ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 1973 จนถึงวันที่ 9 พฤศจิกายน 1977  ตอมาเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 1977 
พรรค PAS ออกจากการเปนพรรครวมของพรรคแนวรวมแหงชาติ (Barisan Nasional)  และเมือ่วันที่ 23 
กุมภาพนัธ 1983 เขาไดออกจากการเปนสมาชิกของพรรค PAS และไดจัดตั้งพรรคขึน้มาใหมช่ือวาพรรคฮิซ
บุล มุสลีมีน มาเลเซีย (Parti Hizbul Muslimin Malaysia ) หรือ HAMIM เมื่อวนัที่ 24 มีนาคม 1983  
 

เต็งกู ตันซรี อาหมัดรีธาอุดดนิ  เต็งกูอิสมาแอล35  
Tengku Tan Sri Ahmad Rithauddeen Tengku Ismail 
เขาเกิดที่เมืองกัวลาไกร (Kuala Krai)  รัฐกลันตัน  เกดิเมื่อป  1932  เขามาจากครอบครัวเชื้อสายเจา

เมืองปตตานี    ไดรับการศึกษาดานกฎหมายจากมหาวิทยาลัยนอตติง้แฮม  ประเทศอังกฤษ   และจบเนติ
บัณฑิตจากสถาบันเนติบณัฑติลินคอรน อินน (Lincoln’s Inn)  เขาทาํงานดานกฎมาย และเปดสาํนักงาน
ทนายความ  กอนที่จะเขาสูภาคธุรกิจ   เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีหลายตําแหนงระหวางป 1970-1990  เชน  
                                                 
34  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค   PAS  เขตกัวลากังซาร รัฐเปรัค,  Norulhadi Mohamad. 2006.Tan Sri Dato' Mohd Asri  
    bin Haji Muda : penglibatannya dalam politik Malaysia . Dissertation (M.A.) Jabatan Sejarah, Fakulti Sastera dan  
    Sains Sosial, Universiti Malaya, Malaysia. Kamarul Zaman Haji Yusoff .2005.PAS dalam era Mohd Asri Muda,  
   1965-1982. Dissertation (M.A.) Jabatan Sejarah, Fakulti Sastera dan Sains Sosial, Universiti Malaya.  
35 ขอมูลจาก สํานักงานพรรค   UMNO  เขตโกตาบารู  รัฐกลันตัน  และ Tengku Ahmad Rithaudeen Tengku Ismail.2000.   
    Tengku Ahmad Rithauddeen : his story.Kuala Lumpur.Pelanduk Publications. 
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รมต. ตางประเทศ   รมต. กลาโหม   และรมต. การคา  ปจจุบันเขาเปนประธานหอการคามุสลิมมาเลเซีย 
หรือ Dewan Perdagangan Islam Malaysia (DPIM)   นอกจากนั้นเขาเปนนายกสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
มาเลเซีย  ทางดานการเมืองปจจุบันเขาเปนประธานฝายระเบยีบวนิยัของพรรคอัมโน  ในเดือนมกราคม 
2002  เขาไดรับปริญญาเอกกิตติมศักดิจ์ากมหาวิทยาลัยนอตติ้งแฮม  ประเทศอังกฤษ   ในปจจุบนัเขายังเปน
ประธานมหาวทิยาลัยนอตติ้งแฮม มาเลเซีย (Universityof Nottingham  Malaysia  campus) 

         รัฐตรงักานดูารุลอีมาน (Terengganu Darul Iman) 

การเมืองการปกครองรัฐตรงักานู  
ปจจุบันสุลตานแหงรัฐตรังกานูไดรับเลือกเปนพระราชาธบิดี  ดังนั้นผูทาํหนาที่เปนรักษาเจาผูครอง

รัฐแทนจึงเปนบุตรชายที่ยังเยาววัย  จําเปนตองมีสภาที่ปรึกษาที่เรียกวา The Regency Advisory Council of 
Terengganu ทําหนาที่ใหคําปรึกษาราชการตอรักษาการเจาผูครองรัฐตรังกานู  รัฐตรังกานูเคยถูกพรรค
อิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ปกครองมาแลว 2 คร้ัง คร้ังแรกคือระหวางป 1959 -1962 และครั้งที่ 2 ระหวางป 
1999 - 2004 ในการเลือกตั้งป 1999 ปรากฏวาพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)  ซ่ึงเปนพรรคฝายคาน
สามารถมีชัยชนะเหนือพรรคแนวรวมแหงชาติ ไดปกครอง 2 รัฐ คือรัฐตรังกานูและรัฐกลันตัน แตในการ
เลือกตั้งป 2004 ปรากฏวารัฐตรังกานูถูกพรรคแนวรวมแหงชาติที่มีพรรค UMNO เปนแกนหลักไดอํานาจ
การปกครองรัฐ และในการเลือกตั้งป 2008 พรรคแนวรวมแหงชาติที่มพีรรค UMNO เปนแกนหลักก็ยังคง
สามารถรักษาอํานาจในรัฐนีไ้วได แตเกิดปญหาตําแหนงมุขมนตรี  แมวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐฝาย
พรรคแนวรวมแหงชาติทั้งหมดสนับสนนุ ดาโตะอิดรสิ  ยูโซะ (Dato’ Idris Jusoh) ผูเปนมุขมนตรีในสมัย
การเลือกตั้งป 2004 แตพระราชาธิบดีผูเปนสุลตานแหงรัฐตรังกานูไมเห็นชอบ  โดยฝายพระราชวงัเห็นชอบ
ใหดาโตะ อาหมัด  ซาอิด (Datuk Ahmad Said) เปนมุขมนตรีแทน  เหตุการณคร้ังนี้ถือเปนการกาวกายของ
ฝายสถาบันสุลตานมลายูตอการเมืองที่ชัดเจน  ซ่ึงกอนหนานี้แมสถาบนัสุลตานในรฐัตางๆจะกาวกายตอ
การเมือง แตไมชัดเจนเทากรณีรัฐตรังกาน ู   
               โครงสรางการปกครองของรัฐตรังกานู มี 7 อําเภอ คือ 1. อําเภอบือซุต  (Besut  )   2. อําเภอดูงุน
(Dungun)   3. อําเภอเกอมามัน(Kemaman)   4. อําเภอกัวลาตรังกาน(ูKuala Terengganu)  5. อําเภอมารัง
(Marang)  6. อําเภอเซอติว  (Setiu)  7. อําเภอ อูลูตรังกานู (Ulu Terengganu)   
    มุขมนตรีคนปจจุบันของรัฐตรังกานู คือ  ดาโตะ อาหมดั  ซาอิด (Datuk Ahmad Said)  ประชากร
ของรัฐตรังกานูมีประมาณ 1.5 ลานคน 

 
ผูนําทางการเมอืงในรัฐตรงักาน ู
กลุมผูนําทางการเมืองในรัฐตรังกานูก็เชนกนักับรัฐกลันตนั  พรรค UMNO ของรัฐตรังกานูมีกลุม

ผูนําทางการเมอืงอยูหลายกลุม  แตไมเดนหรือชัดเจนเหมือนกันรัฐกลนัตัน  พรรค UMNO ของรัฐตรังกานู
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ในปจจุบนัปรากฏวามีกลุมการเมืองที่ชัดเจน คือ กลุมที่มี ดาโตะ  อิดริส  ยูโซะ (Dato’ Seri Idris  Jusoh) 
อดีตมุขมนตรรัีฐตรังกานูเปนผูนํา  กับกลุมการเมืองที่มีดาโตะ อาหมัด  ซาอิด (Datuk Ahmad Said) ผูที่
ไดรับการแตงตั้งเปนมุขมนตรีคนปจจุบัน36 

 สวนกลุมผูนําทางการเมืองภายในพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) นั้นดวยดาโตะ ซรี อับดุลฮาดี  
อาวัง (Dato’ Seri  Abdul Hadi Awang) เปนผูนําที่มีบารมีสูง  ดังนั้นกลุมแนวอนุรักษนิยมที่มเีขาเปนผูนําจึง
คอนขางที่จะปดบังกลุมแนวคิดเสรีนิยม  ถึงอยางไรก็ตามในการเลือกตั้งป 2008  คณะวิจยักย็ังสามารถเห็น
ภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งพรรคอิสลามแหงมาเลเซียในรัฐตรังกานูทีใ่ชหมวกดําในโปสเตอรเลือกตั้ง  เมื่อ
หลายปกอนนัน้กลุมผูสนับสนุนพรรคอิสลามแหงมาเลเซียในรัฐตรังกานู  ถือไดวาเปนกลุมที่คอนขางสุดขั้ว  
เกิดการหยารางกวา 500 คู  สาเหตุมาจากความคิดทางการเมืองไมตรงกัน37  นอกจากนั้นกลุมผูนําทาง
การเมืองในรัฐตรังกานูถือไดวามีความสัมพันธที่แนนแฟนกับกลุมการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต38  
 

รัฐบาลทองถิ่นแหงรัฐตรงักาน ู
 รัฐบาลทองถ่ินตรังกานูมีจํานวนสมาชิกสภาบริหารรัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐตรังกานู 10 คน ซ่ึงได
เลือกโดยมุขมนตรี เพื่อชวยเหลือในการบริหารรัฐ  แตละคนจะมีฝายที่รับผิดชอบชัดเจนเพือ่ดําเนินการ
บริหารรัฐ 
                
             กลุมผูนําทางการเมืองในรัฐตรังกานู 

ดาโตะ อาหมดั บิน ซาอิด39 
Datuk Ahmad Bin Said (มุขมนตรีรัฐตรงักาน)ู 

 ดาโตะ อาหมดั บิน ซาอิด (อายุ 51ป ) เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ เขตกียัล  จากพรรคแนว
รวมแหงชาติ  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนมุขมนตรีแหงรัฐตรงักานู โดยสุลตานรัฐตรังกานู เมื่อวนัที่ 22 มีนาคม 
2008  อยางไรก็ตามการแตงตั้งนั้น ไมเปนที่พอใจของผูนําพรรคแนวรวมแหงชาต ิ  ซ่ึงสวนใหญใหการ
สนับสนุน ดาโตะซรี อิดรีส บิน ยูโซฟ อดีตมุขมนตรีในการเปนมุขมนตรีตอเนื่อง  แตไมไดรับการยอมรับ
จากพระราชาธิบดี ซ่ึงเปนสุลตานแหงรัฐตรังกาน ู  เขาสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขารัฐศาสตร จาก

                                                 
36 สัมภาษณ นายอุสมาน  มูดา  อดีตอาจารยมหาวิทยาลัยมาลายา  ปจจุบันพักอยูในรัฐตรังกานู  เมื่อ 12 เมษายน  2551 
37 สัมภาษณ  นายมูฮัมหมัด  อับดุลราหมาน  อดีตประธานสาขาพรรค UMNO ในรัฐกลันตัน ปจจุบันทําธุรกิจอยูในรัฐตรัง 
    กานู  เมื่อ 12 เมษายน  2551 
38 สัมภาษณ  นายมูฮัมหมัด  อับดุลลอฮ (นามสมมติ)   กรรมการบริหารสาขาพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ในรัฐตรัง 
    กานู เมื่อ เมื่อ 12 เมษายน  2551 เขากลาววา เมื่อครั้งทางรัฐบาลมาเลเซียจับกุมแกนนําพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)   
    เมื่อหลายปกอน กลุมของเขาตองหลบหนีภัยมาอาศัยอยูในจังหวัดสงขลา ดวยการชวยเหลือของนักการเมืองทองถิ่นใน 
    จังหวัดชายแดนภาคใต 
39   ขอมูลจาก สํานักงานพรรค UMNO  เขตกัวลาตรังกานู    รัฐตรังกานู 
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มหาวิทยาลัยไซนสแหงมาเลเซีย(Universiti Sains Malaysia) รัฐปนัง  เคยดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา
บริหารรัฐบาลทองถ่ินแหงรัฐ โดยเปนประธานคณะกรรมการฝายองคการบริหารสวนทองถ่ินและการเคหะ
แหงรัฐ และเคยเปนผูนําฝายเยาวชนของพรรคอัมโนประจํารัฐตรังกานู และเปนคณะกรรมการบริหารของ
ฝายเยาวชนของพรรคอัมโนระดับประเทศ นอกจากนั้นยงัเปนประธานพรรคอัมโน สาขาเขตกือมามัน 
  

ดาโตะ ซรี อิดริส  ยูโซะ40 
Dato’ Seri Idris Bin Jusoh 

 เปนอดีตมุขมนตรีรัฐตรังกานู เขาดํารงตําแหนงตั้งแตเดอืนมีนาคม 2004 หลังจากพรรคแนวรวม
แหงชาติ สามารถกลับมามีอํานาจอีกครั้งในสภานิติบัญญัติแหงรัฐตรงักานู ในการเลือกผูแทนราษฎรทั่วไป
ของมาเลเซีย ป 2004 ถึงอยางไรก็ตาม แมวาเขาสามารถนําพรรคแนวรวมแหงชาตมิาเปนรัฐบาลทองถ่ินได  
แตดวยเขาไมไดรับความเหน็ชอบจากพระราชาธิบดี  ทําใหเขาตองหลีกทางใหกับมุขมนตรีคนปจจบุัน 
 หลังจากที่การเลือกตั้งผูแทนราษฎรทั่วไป ป 2008 โดยพรรคแนวรวมแหงชาต ิไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้งทั่วไปของรัฐตรังกานู รวมจํานวน 24 ที่นั่ง จากทั้งหมด 32 ที่นั่ง สวนพรรค PAS ไดรับชัยชนะ
จํานวน 8 ที่นั่ง  การที่พรรคอัมโนในระดบัประเทศใหการสนับสนุนเขาเปนมุขมนตรี แตทางพระราชาธิบดี
ไมใหการยินยอม  ทําใหเกดิวิกฤตทางการเมือง แตในที่สุดเขาก็จําตองยอมหลีกทางใหกับดาโตะ อาหมดั 
บิน ซาอิด  เขาเคยเปนมุขมนตรีรัฐตรังกานู (ป2004-2008)  และสมาชิกคณะกรรมการบริหาร พรรคอัมโน
ระดับประเทศ (ป2000-2003) 

 
ดาโตะซรี ฮัจยฮีาดี บินอาวัง41   
Dato’ Seri Abdul Hadi Bin Awang 

 เกิดเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 1947 ที่หมูบานรูซีลา รัฐตรังกานู เปนบุตรคนที ่5 จาก 9 คนพี่นอง บิดาของ
เขาเปนครูสอนศาสนาอิสลามคนหนึ่ง และเปนอิหมามทีม่ัสยิดรูซีลา มารัง  เขาเปนหวัหนาพรรคอิสลาม
แหงมาเลเซียและอดีตมุขมนตรีตรังกาน ู  เร่ิมตนเรียนที่โรงเรียนมัธยมรูซีลา (Sekolah Kebangsaan Rusila 
Marang) ตอมาเรียนที่โรงเรียนสอนศาสนาที่มารัง และศกึษาตอสายซานาวีที่โรงเรียนสอนศาสนาสุลตาน 
ไซนัล อาบีดีน ที่กัวลาตรังกานู ตอมาไดศึกษาตอยังมหาวทิยาลัยอิสลามมาดีนะห ดวยทุนรัฐบาลประเทศ
อาหรับซาอุดี ตั้งแตป 1969 – 1973 จนจบปริญญาตรีสาขากฎหมายอสิลาม(ชารีอะฮ) และไดศึกษาในระดับ
ปริญญาโท(Siasah Syariyyah) ที่มหาวิทยาลัยอัล-อัซฮัร และทานไดสําเร็จการศึกษาในเวลา 2 ป (1974 - 
1975)  ในป 1977  ไดรับเลือกใหเปนคณะกรรมการการบริหารของพรรค PAS ระดับประเทศ ในป 1989 

                                                 
40  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค UMNO  เขตเบอซุต  รัฐตรังกานู 
41   ขอมูลจาก สํานักงานพรรค PAS  เขตมารัง    รัฐตรังกานู และ Jamhuri Badiuzzaman.1984.Haji Abdul Hadi Awang,  
     hamba Allah pemimpin ummah.Kuala Lumpur : Pustaka Bunda. 
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ไดรับเลือกใหเปนรองหัวหนาพรรค PAS ระดับประเทศ หลังจากที่ Dato’ Fadzil Mohd Noor ไดรับเลือกให
เปนหวัหนาพรรค PAS  

 
ดาโตะ ศรี อัมมาร ดี รายา ศรี ฮัจยี วันมุคตาร อาหมัด42  
Dato’ Seri Amar Di Raja Tan Sri Wan Mokhtar Ahmad  

 เกิดเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 1932 ที่หมูบานนีซาน เอิมปต, กัวลาตรังกานู เปนอดีตมขุมนตรี รัฐตรัง
กานู (1974 - 1999) และเอกอัครราชทูตมาเลเซียประจําประเทศซาอุดีอาราเบีย (2000 - 2005)  

เขาไดรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียนประถมมลายูในกัวลาตรังกานู และตอมาไดเรียนตอโดรง
เรียนมัธยมอาหรับ ไซนัล อาบีดีน ที่กัวลาตรังกานู ครูของเขาที่ช่ือวา Sheikh Mahmud Bakar Rafie ได
กลาวถึงเขาวาเปนนักเรยีนคนหนึ่งที่ฉลาดเฉลียว และมีความสามารถในดานการเขียน เขาเคยมีผลงานเขียน
บทความและการแปล   เขาไดศึกษาตอที่ Anglo Chinese Afternoon School รัฐปนัง และป 1954 เขาไดรับ
ทุนการศึกษาจากรัฐบาลทองถ่ิน เพื่อศึกษาตอยังมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮัร ประเทศอียิปต  ไดรับปริญญาโท ใน
ป 1963     เขาไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมุขมนตรีแหงรัฐตรังกานูเมื่อวันที่ 1 กันยายน 1974  
 ในการเลือกตัง้สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐนั้น เขาสามารถชนะการเลือกตั้งถึงเวลา 6 สมัย ตอมา
ในการเลือกตัง้ครั้งที่ 10 เขาไดพายแพแกผูสมัครของพรรค PAS ที่ช่ือวา ฮัจยี ฮาวงั บิน ยูโซฟ หลังจากนัน้
เขาไดรับการแตงตั้งใหเปนเอกอัครราชทูตมาเลเซียประจาํประเทศซาอุดีอาระเบีย เมือ่วันที่ 1 พฤศจิกายน 
2000 จนถึงเดอืนกรกฎาคม 2005  
 เขาไมเพียงแตเปนที่รูจักกันวาเปนผูเชี่ยวชาญดานการเมืองในพรรคอัมโนเทานั้น แตวายังเปน
นักวิชาการดานศาสนาที่มีช่ือเสียงคนหนึ่งที่จบมาจากมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮัร ประเทอียิปปตอีกดวย 

  
ดา โตะ อาหมดั ซับรี จิ43  
Datuk Ahmad Shabery Cheek 
 

 ดาโตะอาหมดั ซับรี จิ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงประชาสัมพันธของมาเลเซียในคณะรัฐมนตรี
ชุดปจจุบันของอับดุลลอฮ อาหมัด บาดาวี และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตกือมามัน เขาเกิดที่กยีัล 
(Kijal)  เขตกอืมามัน รัฐตรงักานู เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1958  เขาไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทีโ่รงเรียน
ประถม ซูไง ลึมบิง และโรงเรียนมัธยมเตง็กู อับดุลราหมาน หลังจากนั้นเขาไดศกึษาตอปริญญาตรี สาขา

                                                 
42  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค UMNO  เขตกือมามัน    รัฐตรังกานู  และ Sharif Putera. 1999.Sekali angin menderu :  
     biografi Dato' Seri Amar Di Raja Tan Sri Haji Wan Mokhtar bin Ahmad.Kuala Terengganu : Persatuan  
      Sasterawan Terengganu (PELITA).1999. 
43  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค UMNO  เขตกือมามัน    รัฐตรังกานู 
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เศรษฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยมาลายา ในป 1983 และเขาไดรับปริญญาโทสาขารัฐศาสตร จาก University Of 
Leeds, ประเทศอังกฤษ นอกจากนั้นยงัไดศึกษาตอระดับประกาศนียบัตร(Diploma) ดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศ จากมหาวิทยาลัย Uppsala ประเทศสวีเดน และเขาเคยไดรับเลือกเปนนายกองคการ
นักศึกษามหาวิทยาลัยมาลายาอีกดวย  เขาเคยเปนอาจารยที่คณะเศรษฐศาตรและการบริหาร มหาวิทยาลัย
มาลายา ในป 1990 นอกจากนั้นเขายังเคยดํารงตําแหนงนักวจิัย(Fellow Researcher) ที่สถาบันตะวนัออก
เฉียงใตศกึษา  (ISEAS) ประเทศสิงคโปร    เขาเคยดํารงตําแหนงประธานพรรคอัมโนสาขาฆงจืองัล (Gong 
Cengal) ในการเลือกตั้งผูแทนทั่วไปของมาเลเซีย ป 2008 เขาสามารถรักษาตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เขตกือมามัน  และปจจุบันเปนรัฐมนตรีกระทรวงเยาวชนและการกีฬา 
 

รัฐเปรัคดารุลริสวาน (Perak Darul Ridhwan) 
การเมืองการปกครองรัฐเปรัค 

 การเมืองของรัฐเปรัคนับตั้งแตอดีตตกอยูภายใตการปกครองของพรรคแนวรวมแหงชาติที่มีพรรค 
UMNO เปนแกนหลัก ดวยในรัฐเปรัคนั้นประชากรที่มีเชื้อสายจีนและอินเดียมีมาก  ดังนั้นรัฐเปรัคจึง
แตกตางจากรฐักลันตันและรัฐตรังกานู ซ่ึงประชากรสวนใหญจะเปนชาวมลายู  ในรัฐเปรัคนอกจากมีพรรค
ของคนมลายูที่เขมแข็ง เชน พรรค UMNO และ พรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) แลวยังมพีรรคของชาว
มาเลเซียเชื้อสายอินเดยี เชน พรรค MIC และพรรคประชาชนกาวหนา (People’s Progessive Party)  รวมทั้ง
พรรคของชาวมาเลเซียเชื้อสายจีน ที่สังกัดพรรครัฐบาล เชน พรรค MCA และ พรรค Gerakan สวนพรรค
ชาวมาเลเซียเช้ือสายจีน ที่เปนพรรคฝายคาน เชน พรรค DAP  อีกดวย  ดวยเกดิการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําใหในการเลือกตั้งป 2008 พรรค PKR ซ่ึงมี นาง Wan Azizah  Wan Ismail ภรรยานายดาโตะซรี
อันวาร  อิบราฮิม เปนหัวหนาพรรค กลายเปนพรรคที่เขมแข็ง ในการเลือกตั้งป 2008 ปรากฏวาพรรคอัมโน
กับพรรคจีนมาเลเซีย มีเสียง 28 ที่นั่ง สวนพรรคฝายคานนั้นมีเสียงถึง 31 ที่นั่ง  ทําใหฝายคานสามารถจัดตั้ง
รัฐบาลทองถ่ินในรัฐปรัคได  โดยพรรค DAP ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภานิตบิัญญัติแหงรัฐสูงสุด สวน
พรรคที่ไดรับเลือกเปนอันดบัสองคือ พรรค PKR และพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) เปนพรรคที่ไดรับ
เลือกมาเปนอนัดับสาม   แตดวยรัฐธรรมนูญประจํารัฐเปรัคไดบัญญัติไววา ผูที่จะเปนมุขมนตรีตองเปนคน
มลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม  ดังนั้นตําแหนงมุขมนตรีจึงตกเปนของพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS)  
ตอมาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  สมาชิกพรรคฝายคานไดประกาศลาออกจากพรรคที่ตนเองสังกัด  
มาเปนสมาชิกอิสระ พรอมสนับสนุนพรรคแนวรวมแหงชาติ  ทําใหรัฐบาลทองถ่ินรัฐเปรัคในปจจุบันเปน
รัฐบาลที่มาจากพรรคแนวรวมแหงชาต ิ
 โครงสรางทางการปกครองออกเปน 9 อําเภอ คือ  1. อําเภอกินตา (Kinta)    2.อําเภอลารุต  มาตัง 
และสลามา (Larut, Matang & Selama) 3. อําเภอฮีลีรเปรัค (Hilir Perak)   4.อําเภอมันยุง (Manjung)  
 5. อําเภอบาตงัปาดัง  (Batang Padang)  6.อําเภอเกอเรยีน (Kerian)  7. อําเภอกวัลากงัซาร (Kuala Kangsar) 
 8. อําเภอฮูลูเปรัค  (Hulu Perak)  9. อําเภอเปรัคกลาง  (Perak Tengah)  



 33

              ประชากรของรัฐเปรัค มีประมาณ 2,030,000 คน   มุขมนตรีคนปจจุบันของรัฐเปรัค คือ ดาโตะ ดร. 
ซัมบรี  อับดุลกาเดร  (Datuk Dr. Zambry  Abdul Kadir)   
 

รัฐบาลทองถิ่นแหงรัฐเปรัค 
 ฐบาลทองถ่ินแหงรัฐเปรัค จัดตั้งขึ้นจากความรวมมือของพรรคฝายคาน ซ่ึงใชช่ือวา Pakatan Rakyat 
ประกอบดวยพรรคกิจประชาธิปไตย หรือ Parti Tindakan Demokratik (DAP) จํานวน 18 ที่นั่ง พรรค
ยุติธรรมประชาชน หรือ Parti  Keadelan Rakyat (PKR)จาํนวน 7 ที่นั่งและพรรคอิสลามมาเลเซีย หรือ Parti 
Islam SeMalaysia (PAS) จํานวน 6 ที่นั่ง ซ่ึงสามารถจัดตั้งรัฐบาลทองถ่ินได หลังจากไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้งทั่วไปของมาเลเซียในป 2008    มีมุขมนตรีจากพรรค PAS คือนายดาโตะมฮูัมหมัดนีซาร ยามาลุด
ดิน (Ir Mohammad Nizar Jamaludin)และไดสาบานตนรับเขารับตําแหนงมุขมนตรรัีฐเปรัค เมื่อเดอืน
มีนาคม 2008  ตอมาในเดือนมกราคม  2009 มีสมาชิกสภานิติบลัญญัติแหงรัฐเปรัคจากพรรค PKR  DAP  
พรรค  และ   ไดประกาศสนับสนุนพรรคแนวรวมแหงชาติจัดตั้งรัฐบาลทองถ่ิน  จนมุขมนตรีรัฐเปรัคเปลี่ยน
จากดาโตะมูฮมัหมัดนีซาร ยามาลุดดิน (Ir Mohammad Nizar Jamaludin)    มาเปนดาโตะ ดร.ซัมบรี  อับดุล
กาเดร (Datuk Dr. Zambry  Abdul Kadir)  เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2009 ที่ผานมา 
 

ผูนําทางการเมอืงในรัฐเปรัค   
   กลุมผูนําทางการเมืองในรฐัเปรัคนั้น ภายในพรรค UMNO จะมกีารชิงการนําระหวางกลุมที่

เรียกวากลุมเปรัค กับกลุมที่เรียกวากลุมปตตานี และกลุมอ่ืนๆอีก44   ในการเลือกตั้งป 2004 ปรากฏวาพรรค 
UMNO ยังคงมีอํานาจในรัฐเปรัค  และมุขมนตรีขณะนั้นคือ ดาโตะ ซรี ตายุล รุสลี  ฆาซาลี (Dato' Tajul 
Rosli Ghazali)ก็ถือวาเปนกลุมปตตานี   ซ่ึงในกลุมปตตานีนี้ยังมีผูนําอีกหลายคน เชน ดาโตะ ซรี โมฮัมหมัด 
นัซรี  อับดุลอาซีซ (Dato’ Seri Mohamed Nazri  Abdul Aziz )  ซ่ึงสามารถกลาวไดวากลุมผูนําทางการเมือง
ในพรรค UMNO ของรัฐเปรัคยังคงมีความสัมพันธที่ดีกบัจังหวดัชายแดนภาคใต  ตัวอยางเชน การที่ดาโตะ 
ซรี โมฮัมหมัด นัซรี  อับดุลอาซีซ เปนที่ปรึกษาของสมาคมตมยําแหงมาเลเซีย (Persatum Pengusaha Tom 
Yam  Malaysia)45 

สําหรับกลุมการเมืองภายในพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) นั้นก็มีกลุมการเมืองเชนกัน  แตไม
เดนชัดเหมือนรัฐกลันตัน และเดิมนั้นพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ไมไดเปนพรรคที่เขมแข็งในรัฐเปรัค
เพียงสถานการณทางการเมอืง  ซ่ึงเกิดการพลิกผันทางการเมือง  ทําใหพรรคฝายคานชนะการเลือกตั้งใน
รัฐเปรัค  แมวาพรรคอิสลามแหงมาเลเซียจะไดรับเลือกตัง้นอยกวาพรรค DAP  และพรรค PKR  แตดวย
รัฐธรรมนูญประจํารัฐกําหนดใหชาวมลายูเทานั้นที่สามารถเปนมุขมนตรี พรอมกับความเหน็ชอบจากฝาย
                                                 
44 ผูวิจัยเคยไดรับการบอกเลาจาก Dato’ Mohd. Razlan  Abdullah, อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากรัฐเปรัค  ซึ่งเขาอยูใน 
    กลุมปตตานี 
45 คณะผูวิจัยไดรับการบอกเลาจากนายมุสตาฟา  นายกสมาคมตมยําแหงมาเลเซีย  จากการสัมภาษณเมื่อป 2549 
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ราชวัง  ทําใหผูนําพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ซ่ึงเปนกลุมเปรัคแทกลายเปนมขุมนตรีคนปจจุบันของ
รัฐปรัค  อยางไรก็ตามคณะวจิัยยังสามารถเห็นโปสเตอรผูสมัครพรรคอิสลามแหงมาเลเซียที่ไมใชผาโปกสี
ขาว หรือ หมวกขาว 

แนวความคิดของผูสนับสนุนพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย (PAS) ในรัฐเปรัค  คอนขางแตกตางจาก
กลุมผูสนับสนุนในรัฐกลันตันและรัฐตรังกานู  นั้นคือกลุมผูสนับสนุนดังกลาวยังสามารถรวมงาน หรือ 
สมาคมกับผูสนับสนุนพรรค UMNO ได46   สําหรับความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใตนัน้ อดตี
ประธานพรรคอิสลามแหงมาเลเซียประจํารัฐเปรัคกลาววาแมวาเขาจะมีรากเหงามาจากจังหวดัชายแดน
ภาคใต  เขายังคงมีญาติพี่นองอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต  แตความสัมพันธเชิงเครือญาตินั้นไดตดัขาดแลว  
ดวยไมไปเดินทางไปมาหาสูกัน  
 
                  ดาโตะ ดร. ซัมบรี  อับดุลกาเดร  Datuk Dr. Zambry  Abdul Kadir 47  
                 เขาเกิดเมื่อ 22  มีนาคม 1962จบการศึกษาดานเศรษฐศาสตร  จากมหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติ
มาเลเซีย (International Islamic University Malaysia) เมื่อป 1987  และในอีก 4 ปตอมาเขาก็จบปริญญาโท 
ดานปรัชญาอิสลาม จากมหาวิทยาลัยเดยีวกัน  และตอมาในป 1992  เขาไดเขาศึกษาตอในระดับปรญิญาเอก  
ดานปรัชญาทางการเมือง  ที่มหาวิทยาลัยเท็มเปล  สหรัฐอเมริกา  จนสําเร็จในเวลา 3 ปตอมา 
                     เขาเริ่มดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเปนประธานฝายเยาวชนพรรคอมัโน  เขตเกาะปงกอร  
ในป 1992  ตอมาเขาเปนประธานฝายเยาวชนพรรคอัมโนแหงรัฐเปรัค  หลังจากเขาชนะการเลือกตัง้เปน
สมาชิกสภานติิบัญญัติแหงรัฐเปรัคสมัยแรก  เมื่อเดือนมนีาคม 2004  เขาไดรับแตงตัง้เปนคณะผูบริหาร
รัฐบาลทองถ่ิน (Executive  Committee)ของรัฐบาลทองถ่ินรัฐเปรัค  โดยรับผิดชอบดานการศึกษา  
วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี่ และนวัตกรรม   เขาไดรับเลือกเปนมุขมนตรี เมื่อ 5 มกราคม 2009   
 

ดาโตะ มูฮัมหมัดนีซาร  ยามาลุดดิน Datuk Mohammad Nizar Jamaluddin48 
 เขาเกิดเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 1957 ที่หมูบานไอร ฮีตัม ลาบู เขตกัมปาร รัฐปรัค ไดเรียนที่โรงเรียน
ประถมที่โรงเรียน  Anglo – Chinese School (ASS) เมืองกัมปาร  ตอมาเรียนที่โรงเรียนมัธยมชื่อAnglo – 
Chinese School Kampar และ โรงเรียนมัธยมเทคนิคที่เมอืงอีโปห และศึกษาตอในระดับ A – Level และ
ปริญญาตรีที่ Aston University Of Science And Tecnology ที่รัฐเบอรมิ่งแฮม ประเทศอังกฤษ และทาน
สามารถพูดได 4 ภาษา ไดแก ภาษามลายู อังกฤษ จีน และทมิฬ  เปนมุขมนตรีคนที่ 10 หลังจากพรรคฝาย

                                                 
46 สัมภาษณ นายอิบราฮิม  ฮาชิม (นามสมมติ) ผูอํานวยการศูนยการเลือกต้ังพรรค UMNO ในรัฐเปรัค  เมื่อ  14 มีนาคม   
    2551 
47 ขอมูลจาก  สํานักงานใหญ พรรค UMNO เมืองอีโปห  รัฐเปรัค 
48  ขอมูลจาก สํานักงานพรรค   PAS  เขตกัวลากังซาร รัฐเปรัค 
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คานชนะการเลือกตั้งผูแทนราษฎรทั่วไปของมาเลเซีย ป 2008 เขาเปนสมาชิกสภานติิบัญญัติแหงรัฐเขตปา
ซีร ปนยัง รัฐเปรัค 
 

ดาโตะ ซรี มูฮัมหมัดนัสรี บินอับดุลอาซีซ Dato’ Seri  Mohamad Nazri bin Abdul Aziz49 
เขาเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   ไดรับการศึกษาดานกฎหมายจากสํานักลินคอลน

อินน  เขาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเจินเดอโระห(Chenderoh)   จากพรรคแนวรวมแหงชาติ   เขา
ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตั้งแตป 1991-1995  ตอมาลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตั้งแตป  1995 จนถึงปจจุบัน 
               ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 11 เขาไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดูแล
กิจการตางๆของรัฐสภา     เขาเคยไดรับการแตงตั้งเปนประธานองคการที่ช่ือวา Majlis Amanah Rakyat 
หรือ  MARA  ระหวางวันที่ 17  มีนาคม1993 ถึงวันที่ 23 กรกฎาคม 1995  เปนรัฐมนตรีชวยประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีตั้งแตป 1995 ถึง ป1999  เปนรัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลังคนที่ 2 ตั้งแตป   1999 จนถึงมี
การยุบสภาเพื่อการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนธันวาคม ป 1999  ตอมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนา
ผูประกอบการจนถึงป 1996  ดวยเขาเปนผูสนับสนุนฝายดาโตะซรีอันวาร  อิบราฮิม  ทําใหเสนทางทางการ
เมืองของเขาเกือบจะสิ้นสุดลง  ตอมาเขาไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีของดาโตะซรีอับ
ดุลลอฮ  อาหมัด  บาดาวี และไดรับเลือกเปนรัฐมนตรีอีกครั้งในยุคดาโตะศรีมูฮัมหมัด นายิบ  ตุนอับดุลรา
ซัคในปจจุบัน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                                                 
49    ขอมูลจาก สํานักงานพรรคใหญ พรรค  UMNO  เมืองอีโปห รัฐเปรัค 
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บทที่ 5 
อิทธิพลทางการเมือง  การปกครอง และผูนําทางการเมืองในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู 

          และรฐัเปรัค ที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

รัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัคกับอิทธิพลท่ีมีตอจังหวัดชายแดนภาคใต 
อิทธิพลทางทางการเมืองการปกครอง 

     บรรดารัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย อันประกอบดวยรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคกับ
จังหวดัชายแดนภาคใตนั้น  ดวยประชาชนสวนใหญของทั้งสองลวนมีศาสนา  ภาษา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี และประวัติศาสตรรวมกัน  รวมทั้งประชาชนทั้งสองสวนมีการเคลื่อนไหล
ระหวางทั้งสองสวน จึงไมเปนเรื่องแปลก  ถาหากประชาชนในบรรดารฐัตอนเหนือของประเทศมาเลเซียจะ
บอกวาตนเองมีเครือญาติอยูในฝงจังหวัดชายแดนภาคใต   ในทางกลับกนัประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตเองก็จะบอกวาตนเองมีเครือญาติอยูในฝงบรรดารัฐตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย   

นอกจากนั้นสภาพภูมิรัฐศาสตรของทั้งสองประเทศในปจจุบันเอง  กแ็ตกตางจากสภาพภูมิ
รัฐศาสตรในอดีต  ปญหาเขตแดนระหวางรัฐกลันตันกบัจงัหวัดนราธิวาส และเขตแดนรัฐเปรัคกับจงัหวัด
ยะลาก็มีสวนทําใหสภาพภมูิรัฐศาสตรในปจจุบันเปลี่ยนแปลงตางไปจากอดีต   

 
เขตแดนระหวางรัฐกลันตนักบัจังหวัดนราธิวาส 
เขตแดนของทัง้สองสวนในอดีตมีสภาพทีแ่ตกตางกันกบัสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน เมื่อศึกษาถึง 

ประวัติของอําเภอตากใบ  จังหวัดนราธิวาสแลว  เดิมดินแดนที่เปนอําเภอตากใบเปนสวนหนึ่งของรัฐกลัน
ตัน  ประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงขณะนั้นรัฐกลันตนัตกเปนดินแดนภายใตการปกครองของอังกฤษ  เมื่ออังกฤษกับ
สยามดําเนนิการแบงเขตดินแดนระหวางกนั  ตามสนธิสัญญา Anglo-Siamese Treaty ในป ค.ศ.1909 
อังกฤษกับสยามจึงกําหนดเขตแดนใหม  โดยใชแมน้ําสุไหงโกลกเปนเขตแดน     ดังนั้นดินแดนที่เปน
บริเวณแมน้ําเปอรฆาว ( Pergau River ) รวมทั้งสวนที่เปนอําเภอยือลี  รัฐ กลันตันปจจุบัน ซ่ึงเดิมเปนสวน
หนึ่งของเมืองระแงะไดยกดนิแดนเปนสวนหนึ่งของรัฐกลันตัน  ประเทศมาเลเซีย  ในทางกลับกันดินแดน
ของรัฐกลันตันในสวนที่เรียกวา a small corner in northeast of Kelantan ไดถูกยกดนิแดนใหเปนสวนหนึ่ง
ของเมืองนราธิวาส   
 ดินแดนที่เปนอดีตของเมืองกลันตัน คืออําเภอตากใบสวนนี้ตามหลักฐานปรากฏวาขณะที่มี
ดําเนินการแลกเปลี่ยนดินแดนกันระหวางสยามกับอังกฤษนั้น  มีประชาชนชาวกลนัตันตกคางและไดแปร
สภาพเปนคนใตบังคับของสยามจํานวนหนึ่ง  Walter Armstrong  Graham 50   ที่ปรึกษาของรัฐบาลสยาม
                                                 
50  สามารถอานเพิ่มเติมไดจาก Walter Armstrong Graham.1908.Kelantan : a state of the Malay Peninsula ; a handbook  
     of information .   
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ประจํารัฐกลันตัน เขียนเมื่อป ค.ศ. 1908 ไดกลาววาเมืองตาบา มีประชากรประมาณ  3,000 คน  จากการแบง
เขตแดนระหวางอังกฤษกับสยามในครั้งนัน้ปรากฏในเอกสารการแบงเขตแดนดังกลาว  มีใจความวาสวนที่
เปน a small corner in the northeast of Kelantan มอบใหฝายสยาม51  ประกอบดวย บานเขาตันหยง, บานเจะ
เห, บานไพรวนั, บานตาบา และบานสุไหงโกลก  รวมทั้งพื้นที่ที่แมน้ําสุไหงโกลก แมน้ําบางนรา แมน้ําลา
ยารแม น้ํากายูกลัตแ มน้ําปาดี และแมน้ําเอ-ลองไหลผาน  ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนอําเภอตากใบ จังหวดั
นราธิวาส  ตามประกาศการจัดตั้งอําเภอตากใบ52   
 จากเหตุการณขางตนไมเปนที่สงสัยเลยวา  ประชาชนในอําเภอตากใบปจจุบันยอมมีเครือญาติใน
รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย  และในทางกลับกันประชาชนในพืน้ที่บริเวณแมน้ําเปอรฆาว ( Pergau River ) 
รวมทั้งสวนที่เปนอําเภอยือลี  รัฐกลันตันในปจจุบันก็ยอมจะมีเครือญาติจังหวัดนราธวิาส 
 
              เขตแดนรัฐเปรัคกับจังหวัดยะลา 
              ประชาชนชาวรัฐเปรัคประกอบดวยชาวมลายู  จีน และอินเดยี  นอกจากนัน้ยังมีชาวมาเลเซียเชื้อ
สายไทยพุทธ  สําหรับชาวมลายูนั้นยังมกีารแบงออกเปนเผาชวา, เผามนัไดลิง (เผาบาตัก), เผามีนังกาเบา, 
เผาบูกิส   ชาวมีนังกาเบาและชาวบกูิสเขามามีอิทธิพลทางการเมืองในรัฐเปรัคเปนเวลานานมาแลวนับตั้งแต
ศตวรรษที่ 18  สําหรับราชวงศสุลตานแหงรัฐเปรัคเองก็มีเชื้อสายมาจากชาวบูกิส53 

มีชาวมลายูที่คนรัฐเปรัคเรียกวา คนปตตานี  ซ่ึงสวนใหญอาศัยอยูในบรเิวณเขตสลามา (Selama) 
และ บาตูกูเรา (Batu Kurau)  นอกจากนั้นยงัมีชาวเปรัคเชือ้สายปตตานอีาศัยอยูบริเวณที่เรียกวาฮูลูเปรัค ที่มี
ชายแดนติดตอกับจังหวัดยะลา  เขตแดนของทั้งรัฐเปรัคกับจังหวัดยะลาในอดีตมีสภาพที่แตกตางกนักับ
สภาพที่เปนอยูในปจจุบันเชนกัน  ในอดีตเขตแดนของทัง้สองสวนมีความแตกตางจากเขตแดนรัฐกลันตัน
กับจังหวัดนราธิวาส  เพราะปญหาเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับจังหวดัยะลาโดยเฉพาะสวนทีเ่ปนพื้นที่เมือง
รามันหในอดตีนั้น  ไดกลายเปนปญหาระหวางรัฐบาลสยามกับอังกฤษผูเปนเจาอาณานิคมรัฐเปรัคใน
ขณะนัน้   ในป 1875 อังกฤษเริ่มมีอํานาจเหนือรัฐปรัค  ดังนั้นอังกฤษจึงเริ่มสนใจในเรื่องเขตแดนรัฐเปรัค
กับรัฐอื่นๆที่ติดเขตแดนกนั เชนเขตแดนรัฐเปรัคกับรัฐเคดะห  เขตแดนรัฐเปรัคกับเมอืงรามันห   ส่ิงที่เปน
ปญหาที่สุดคือปญหาเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมืองรามันห  ดวยดนิแดนสวนใหญของเขตฮูลูเปรัคไดอยู
ภายใตการปกครองของเมืองรามันห  ปญหานี้คงมีอยูจนถึงป 1882 จนกระทั่งมกีารทําสัญญาระหวาง
อังกฤษกับเจาเมืองรามันห 
                                                 
51  Nik Mohamed Bin Nik Mohd. Salleh .1974. Kelantan in Trasition : 1889-1910.ใน  William R. Roff  เรื่อง  Kelantan :  
     Religion, Society and Politics in a Malay State. Singapore : Oxford University Press. หนา 55 
52  “ประกาศตั้งอําเภอสะเดาและอําเภอตากใบ”  ในราชกิจจานุเบกษา เลม  26  ลงวันที่  22  สิงหาคม   
      ร.ศ. 128  หนา  1107 – 1108 
53 Barbara Watson  Andaya, Perak : The Abode  of Grace 1979  Oxford  University  Press,Kuala Lumpur  
    หนา 57-58 
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ในสัญญาครั้งนั้นไดตกลงกาํหนดเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมืองรามันหที่บริเวณฮลููเปรัค พื้นที่ 
นั้นมีช่ือวา บกูตินาซะห (Bukit Nasah) ซ่ึงตั้งอยูลงมาทางใตของเมืองกริก(Gerik) ประมาณ 3 ไมล แตเขต
แดนนี้ไมถาวร  ดวยประชาชนชาวฮูลูเปรัค (ซ่ึงตอมาคนรัฐเปรัคเรียกคนกลุมนี้วาคนปตตานี) ไมพอใจกับ
เขตแดนนั้น  ตอมาเขตแดนถูกยายออกไปไกลยังพื้นที่ที่เรียกวาหมูบานเกอรูไน(Kampong Kerunai) ซ่ึงเปน
หมูบานที่จะไปยังพื้นที่ที่เรยีกวา เตอเมองอร (Temengor)  หินเสาหลักนี้ทําขึ้นมา 3  เสาดวยกัน   
 จากเหตุการณปญหาดินแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมืองรามันหนัน้  ก็เปนที่ชัดเจนวาชาวรัฐเปรัค
บริเวณที่เรียกวาฮูลูเปรัคนั้น  พวกเขาเปนชาวเมืองรามนัห จนในปจจบุันชาวรัฐเปรคัยังคงเรียกผูที่อาศัยอยู
ในบริเวณฮูลูเปรัควาคนปตตานี   และในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของรัฐเปรัคเอง  ก็กลาววาผูที่
เปนมุขมนตรรัีฐเปรัคนั้น  มขุมนตรีที่ไมไดมาจากกลุมคนปตตานีนัน้มเีพียง 4 คนจากมุขมนตรีทั้งหมด 11 
คน นั้นคือมุขมนตรีคนแรก   มุขมนตรีคนที่ 8, มุขมนตรีคนที่ 10  และมุขมนตรีคนปจจุบัน 
 

การเปรียบเทียบสภาพทางสงัคมระหวางทัง้สองดินแดน 
การที่ประชาชนทั้งสองสวนนั้น  สวนหนึ่งมีความเปนเครือญาติกัน  ทําใหประชาชนทั้งสองมีการ

เปรียบเทียบสภาพความเปนอยู  สภาพเศรษฐกิจ   ความเจริญกาวหนาของบานเมือง   ซ่ึงส่ิงเหลานมีอิทธิพล
ตอความคิด  ความรูสึกของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต  ความเจริญกาวหนา  การพัฒนาที่เปน
ระบบ  ความมรีะเบียบแบบแผนในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัคของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงส่ิงเหลานี้
มีความเหนือกวาจังหวัดชายแดนภาคใต  จนประชาชนชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยพุทธเอง  แมจะยังสํานึกถึง
ความเปนไทยโดยชาติพันธ  แตพวกเขาไมตองการอพยพไปยังประเทศไทย  โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน
ภาคใต  สําหรับชาวมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต กย็อมไดรับอิทธิพลถึงความเจริญกาวหนาเหลานี้ดวย  
และส่ิงนี้นับเปนอันตรายยิ่งสําหรับจังหวดัชายแดนภาคใต  เพราะทําใหเกิดความรูสึกเปรียบเทยีบ  ในเรื่อง
นี้ไมใชเปนสิ่งที่ใหม  ดวยแมแตรัชกาลที่ 5 และกรมพระยาดาํรงราชานุภาพเองก็เล็งเห็นถึงส่ิงเหลานี้  
ดังเชนที่ปรากฏตอไปนี้ 
                       “................บริเวณแขก 7 เมืองอยูติดตอกบัเมืองกลันตนั  และพนักงานการปกครอง      
                      เปนไทยลวน  ถาหากวามิสเตอรเกรเฮม*  จัดการทํานุบํารุงเมืองกลันตนัใหเจริญเกิน 
                      หนาบริเวณ 7 หัวเมืองไดเพยีงใด กย็ิ่งจะเปนชองทางที่มีผลรายแกการปกครองพระ 
                      ราชอาราจักรตอนบริเวณ 7 หวัเมืองไดเพียงนั้น  เพราะชาวตางประเทศจะลงเนื้อเห็น 
                      วาเมืองที่ไทยปกครองไมสามารถจะจัดการใหหวัเมืองเจริญได  ดวยเหตุนี้  ขาพระพทุธเจา 
                      จึงเห็นดวยเกลาฯวาในเวลานี้จําเปนจะตองลงมือจัดการบํารุง 7 หัวเมืองโดยตั้งใจให 
                      เกินหนาเมืองกลันตันในความเจริญดวยการทํานุบํารุง”54 

                                                 
54    กรมหลวงพระยาดํารงราชานุภาพ กราบทูล ราชกาลที่ 5   กองจดหมายเหตุแหงชาติ  กรมศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่ 5  
       ม. 49/25 กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบบังคมทูล ร. 5 ที่ 26/924    ลงวันที่   27 เมายน  ร.ศ. 123       สําหรับนาย          
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                  “........................มีเมืองกลันตันซึ่งติดตอกันนัน้เปนสําคัญกวาแหงอ่ืน.......................... 
                   บริเวณ 7 หัวเมอืงจะรอไมไดเลยจําจะตองเดนิใหทนัเมืองกลันตัน  มณฑลภูเก็จจะ 
                   ตองเดินใหทันมณฑลไทรบุรีฉันใด  บริเวณ 7 หัวเมืองก็จะตองเดินใหทันกลันตันฉันนั้น”55 
 
                  การอพยพของชาวมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตยังรฐักลันตัน  รัฐตรังกานู และรัฐเปรัค 
               ความสัมพันธระหวางประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐกลันตนั  รัฐตรังกาน ูและ
รัฐเปรัคนั้นมีมาเปนเวลานานแลว  ดวยมีศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี ภาษาเหมือนกนั  ทําใหประชาชนทั้ง
สองฝงมีการปฏิสัมพันธกัน  ทั้งในระดับชนช้ันปกครอง และระดับประชาชนทั่วไป 
                   
                  ความสัมพันธระหวางสามจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐกลนัตัน  
                  ในอดีตสามจังหวดัชายแดนภาคใตกับรัฐกลันตันมีความสัมพันธที่คอนขางแนนแฟน  ราชวงศ
ผูปกครองรัฐกลันตันก็กลาวกันวามาจากปตตานี  ในทางกลับกันราชวงศสุดทายที่ปกครองปตตานีก็เปน
ราชวงศกลันตนั  ดังนั้นความเปนเครือญาติของชนชั้นปกครองของทั้งสองฝายมีมานับแตอดีต  พระราชินี
แหงรัฐกลันตนัก็เปนผูที่เกิดที่อําเภอสายบรีุ  จังหวดัปตตานี  จากเชื้อสายตระกูลเจาเมอืงสายบุรี  เจาเมืองยะ
หร่ิง 
               สําหรับในกลุมประชาชนทัว่ไปนั้น  ชาวสามจงัหวัดชายแดนภาคใตจํานวนหนึ่งไปอพยพไปตั้งถ่ิน
ฐานในรัฐกลันตัน  และสวนหนึ่งของบุตรหลานชาวสามจังหวดัชายแดนภาคใตเหลานั้น  มีทั้งที่ประกอบ
อาชีพภาคเอกชนและภาครัฐในประเทศมาเลเซีย  โดยเฉพาะรัฐกลันตัน   
    
                  ความสัมพันธระหวางสามจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐตรังกานู 
                 ความสัมพันธทั้งสองฝายถือไดวามีความแนนแฟนเชนกัน    ผูปกครองในอดีตของรัฐตรังกานูก็
เปนบุตรบุญธรรมเจาเมืองปตตานี   นอกจากนั้นตามประวัติศาสตรรัฐตรังกาน ูไดบันทึกวา สุลตานซัยนาล
อาบีดิน (Sultan Zainal Abidin)  ซ่ึงครองราชยระหวาง 1725-1733 ไดแตงงานกับนางรูกายะห (Nang 
Rugayah)ลูกพีลู่กนองสุลตานแหงปตตานี โดยไดบุตร 4 คน คือ ตนกูวงัสา  ตนกูอาลี  ตนกูอิสมาแอล และ
ตนกูมันซูร ซ่ึงตอมาตนกูมนัซูร ไดเปนสลุตานมันซูรชาหที่ 1 (1733-1793)56   การขึ้นปกครองรัฐตรังกานู
                                                                                                                                                       
  * William A. Graham  นั้นเปนชาวอังกฤษที่ไทยแตงตั้งเปนที่ปรึกษาประจํารัฐกลันตัน 
55 สามารถดูเอกสารเพิ่มเติมไดใน พระหัตถเลขา  ร. 5 ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ    กองจดหมายเหตุแหงชาติ  กรม 
     ศิลปากร  เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.     49/13 พระหัตถเลขา  ร. 5 ถึงกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงตอบหนังสือที่   
    119/4149    ลงวันที่   20 กรกฎาคม  ร.ศ. 125 
56 Arba’iyah Mohd Noor.Naskah Salasilah Sultan Omar dan Salasilah Kesultanan Terengganu ใน  Rogayah A. Hamid &    
    Mariyam Salim.2006.Kesultanan Melayu Terengganu.Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur   หนา   
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ของสุลตานซัยนาลอาบีดิน  มีผลทําใหมีผูติดตามชาวปตตานีเดินทางไปตั้งถ่ินฐานในรัฐตรังกานูดวย  เจา
เมืองปตตานีจงึสงตุนซัยนาลอาบีดิน พรอมชาวปตตานีเปนจํานวน 80 ครอบครัวไปยงัตรังกานู57  สําหรับ
ชาวปตตานีทีอ่พยพมาพรอมตุนซัยนาลอาบีดินตั้งถ่ินฐานอยูที่หมูบานแหงหนึ่งจนถงึปจจุบันเรยีกวา
หมูบานปตตานี58 
                สําหรับการอพยพของประชาชนและบรรดานักการศาสนาไปยังรัฐตรังกานนูั้น  มีหลายระลอก
ดวยกัน  เชนการอพยพของชาวปตตานีไปยงัหมูบานดยูง ริมแมน้ํากวัลาตรังกานู   เปนการอพยพหนี
สงคราม หรือพายแพสงครามในสมัยกวารอยปมาแลว   สําหรับกลุมนักการศาสนานัน้แหลงที่เปนจุดหมาย
ปลายทางของชาวสามจังหวดัชายแดนภาคใต คืออําเภอเบอซุต  มีนักการศาสนาปตตานีจํานวนหนึง่ไดตั้ง
ถ่ินฐานในอําเภอเบอซุตและเปดการเรียนการสอนศาสนาในอําเภอดังกลาว  ดวยอําเภอเบอซุตไดกลายเปน
พื้นที่หนึ่งที่มชีาวปตตานีอาศัยอยูดังนั้นจึงเปนการงายทีท่ําใหนกัการศาสนาดังกลาวเขาไปตั้งถ่ินฐานได
งาย59 
 
             ความสัมพันธระหวางสามจงัหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐเปรัค 
             ความสัมพันธระหวางทั้งสองสวนนี้  ไมใชเพียงเปนความสัมพนัธระหวางประชาชนที่ตั้งถ่ินฐานอยู
ในพื้นที่ทีเ่รียกวา ฮูลูเปรัค ซ่ึงเคยเปนสวนหนึ่งของเมืองรามันหในอดีตเทานั้น  แตชาวจังหวัดชายแดน
ภาคใตสวนหนึ่งยังไดอพยพเขาไปตั้งถ่ินฐานในพื้นที่สวนอื่นๆของรฐัเปรัคอีกดวย  จากการศึกษาปรากฎวา
สวนหนึ่งประชาชนที่ตั้งถ่ินฐานอยูในพื้นที่เมืองตรง(Trong) เปนกลุมประชาชนที่มรีากเหงามาจากจังหวัด
ชายแดนภาคใต   นอกจากนัน้ยังมีพืน้ที่อ่ืนๆอีกมาก  เชน  หมูบานที่มีช่ือวา บานเบนิดังเซียม (สยาม)  
ประชาชนเชื้อสายปตตานีในรัฐเปรัคสวนหนึ่งไดกลายเปนขาราชการ  นักการเมืองทีม่ีช่ือเสียง  และอิทธิพล  
จนเกดิการชวยเหลือดนิแดนที่เปนถ่ินรากเเหงาของตนเอง  นอกจากนั้นมีอดีตรัฐมนตรีคนหนึ่งในรัฐบาลชุด 
ดร. มหาเธร  โมฮัมหมัด  และดาโตะศรี อับดุลลอฮ  อาหมัด บาดาวี มรีากเหงามาจากตําบลปูยุด  อําเมือง  
จังหวดัปตตานี 
 
 
 
 
                                                 
57 Sejarah Terengganu Dewan Bahasa dan Pustaka, Kuala Lumpur   หนา  12 – 13 
58 Haji Mohd Salleh  bin Haji Awang, Mengkaji Sejarah Terengganu (jilid II) Al-Ahmadiah Press, Singapore 1955  หนา  
   10-12 
59 Mahmud bin Mamat.Pondok Di Besut : Satu Tinjauan Tentang Asal Usul Kemunculannya ใน  Abdullah  
    Zakaria Ghazali.1984..Terengganu Dahulu dan Sekarang.Perbadanan Muzium Negara Malaysia, Kuala Lumpur    
    หนา  74 
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ความสัมพันธผูนําทางการเมอืงกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดาโตะ นิอับดลุอาซีซ  นิมัต Dato’ Nik Abdul Aziz  Nik Mat 
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
เขามีความสัมพันธที่ดีกับบรรดาอดีตศิษยเกามหาวิทยาลยัอัล-อัซฮารที่มาจากจังหวดัชายแดน

ภาคใต  นอกจากนั้นความสัมพันธกับบรรดาผูนําศาสนา  ผูนําสังคม  นักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต
ก็อยูในระดับดี  เขามักไดรับเชิญใหมาบรรยายในจังหวดัชายแดนภาคใตบอยครั้ง  คร้ังลาสุดเมื่อกลางเดือน
กรกฎาคม 2551 เขาไดปฏิเสธการบรรยายในจังหวัดหนึ่งของจังหวัดชายแดนภาคใต  ดวยตองการหลีกเลี่ยง
จากการกลาวหาทางการเมืองที่จะเกิดขึ้น 

 
 

ตันซรีเต็งกูราซาลี  ฮัมซะห  Tan Sri Tengku Razaleigh Hamzah 
              ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต                                                                                       
  เต็งกูราซาลี  ฮัมซะห เปนผูนําทางการเมืองเชื้อสายเจาจากรัฐกลันตัน  บุคคลผูนี้มีความสัมพันธที่ดี
กับกลุมบุคคลในจังหวดัชายแดนภาคใต  เขาเองครั้งเดินทางไปยังโรงเรียนสอนศาสนาแหงหนึ่งในอําเภอสุ
ไหงโกลก  จังหวัดนราธิวาส ก็มีการยอมรบัวาตนเองนั้นมีรากเหงามาจากจังหวัดชายแดนภาคใตเชนกัน60 
 
               ตัน ซรี ดาโตะ ฮัจยี มูฮัมหมัดอัสรี ฮัจยีมูดา  Tan Sri Datuk Haji Mohd Asri Haji Muda  
               ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

ตันซรี ดาโตะ ฮัจยี มูฮัมหมัดอัสรี ฮัจยีมูดามีความสัมพันธที่ดี มีเครือญาติที่อาศัยอยูในจังหวดั
ชายแดนภาคใต   ช่ือของเขาเปนที่รูจักในหมูชาวไทยทั้งในจังหวดัชายแดนภาคใตและประเทศไทย  เพราะ
ประมาณปทศวรรษที่ 1970 เขาประกาศสนับสนุนการตอสูของกลุมที่ตอสูในจังหวัดชายแดนภาคใต  จน
เกิดการประทวงในประเทศไทย  นักวิชาการบางสวนกลาววาที่ฮัจยี มูฮัมหมัดอัสรี ฮัจยีมูดาพูดนัน้เปนเรื่อง
ของการเห็นอกเห็นใจ(sympathy)มากกวาที่จะเปนเรื่องการสนับสนุนที่เปนวัตถุ ส่ิงของ 61   ความจริงเขามี
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใตมานานแลว   ดวยเมื่อคร้ังเกิดกบถดุซงญอ ที่อําเภอระแงะ  จังหวัด
นราธิวาสนั้น  เขาไดรับมอบหมายใหเดินทางไปยังดุซงญอ  หลังจากเกิดเหตุการณเลือดเมื่อป 2491  เพื่อทํา
บันทึกรายงานเหตุการณที่เกดิขึ้นตอที่ประชุมทางการเมอืงในประเทศมาเลเซีย 

 
 

                                                 
60  สัมภาษณ นายมะยูโซะ  อับดุลลอฮ (นามสมมติ)  ครูสอนศาสนา อําเภอสุไหงโกลก  จังหวัดนราธิวาส เมื่อ  4 เมษายน  
     2551 
61  สัมภาษณนายอับดุลลอฮ  กาซาลี (นามสมมติ) อดีตนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมาลายา และ อดีตกรรมการบริหาร 
      พรรค PAS  ประจํารัฐตรังกานู  6 เมษายน 2551   
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      เต็งกู  อาหมัดรีธาอุดดิน  เตง็กูอิสมาแอล Tengku  Ahmad Rithauddeen Tengku Ismail 
 ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ดวยเขาเปนผูที่มีเชื้อสายเจาเมืองปตตานี  ดังนั้นความสัมพันธของเขากับจังหวัดชายแดนภาคใต
ยอมมีความแนนแฟน  นอกจากนั้นบดิาของเขาคือเต็งกอิูสมาแอล ยังไดช่ือวาเปนประธานของขบวนการที่
ตอสูของชาวสามจังหวดัชายแดนภาคใตขบวนการแรก  โดยขบวนการนั้นชื่อวา Gabungan Melayu Patani 
Raya หรือ GAMPAR    ถึงอยางไรก็ตามครั้งหนึ่งในการประชุม OIC ที่ประเทศตุรก ี เมื่อคร้ังเขาดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศมาเลเซีย  เขาเคยคัดคานการยื่นขอเสนอของขบวนการ
แบงแยกดนิแดนตอที่ประชมุ OIC คร้ังนั้น 
 

ดาโตะ อาหมดั บิน ซาอิด Datuk Ahmad Bin Said (มุขมนตรีรัฐตรงักานู) 
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
เขามีความสัมพันธกับจังหวดัชายแดนภาคใตนอย  เนื่องจากเขาเปนชาวตรังกานูทีไ่มไดมีรากเหงา

มาจากจังหวดัชายแดนภาคใต  ความสัมพนัธของเขากับชาวจังหวัดชายแดนภาคใต  มีไมมากนกั62 
 
ดาโตะ ซรี อิดริส  ยูโซะ  Dato’ Seri Idris Bin Jusoh 

ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดาโตะ ซรี อิดริส  ยูซุฟ  เปนคนที่มีความสัมพันธที่คอนขางใกลชิดกบัจังหวดัชายแดนภาคใต  เขา

เองยังยอมรับวาเปนลูกหลานของชาวปตตานีที่อพยพไปยงัรัฐตรังกานู63   
 
ดาโตะศรี ฮัจยฮีาดี บินอาวัง  Dato’ Seri Abdul Hadi Bin Awang 
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดาโตะศรี ฮัจยีฮาดี บนิอาวงั มีความสัมพนัธอันดีกับบรรดาผูนําศาสนาในจังหวดัชายแดนภาคใตที่

ไดรับการศึกษาทั้งจากประเทศซาอุดีอาราเบียและประเทศอียิปตในยุคสมัยเดียวกนักบัเขา  นอกจากนั้นเขา
ยังเคยมาบรรยายธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย   คร้ังหนึ่งในการบรรยายธรรมของเขาในจังหวดั
ชายแดนภาคใต  เขาประกาศวาตัวเองเปนลูกหลานของชาวปตตานีที่อพยพไปยังรัฐตรงักานู64  

 
 

                                                 
62  สัมภาษณคนเดิม 
63   ญาติของผูชวยวิจัยโครงการนี้ทํางานอยูที่บานของดาโตะ ศรี อิดริส  ยูซุฟ  ซึ่งเขาจะรูจักกันในนามของ แบเยะห 
64  สัมภาษณนาย อาหมัด  อับดุลกาเดร  ผูนําศาสนาผูหนึ่งในจังหวัดนราธิวาส  ซึ่งเขามีความใกลชิดกับดาโตะซรี ฮัจยีฮาดี  
      บินอาวัง เมื่อ 8  พฤษภาคม  2551 
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ดาโตะ ศรี อัมมาร ดี รายา ศรี ฮัจยี วันมุคตาร อาหมัด  Tan Sri Wan Mokhtar Ahmad  
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

 เขาเปนอีกคนหนึ่งที่มีความสัมพันธที่ดีกบัจังหวดัชายแดนภาคใต  มีผูนําศาสนาในจงัหวัดชายแดน
ภาคใตจํานวนหนึ่งเปนเพื่อนรวมมหาวิทยาลัยอัล-อัซฮารกับเขา65  และเขายังสามารถดึงนักวิชาการบางคน
จากจังหวดัชายแดนภาคใตใหไปสอนหนังสือที่วิทยาลัยศาสนาสุลตาน ไซนัล อาบีดีน (Kolej Ugama 
Sultan Zainal Abidin) รัฐตรังกานู  และเปนสถาบันการศึกษาหนึ่งที่ชาวจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนึ่งสง
บุตรหลานไปศึกษาตอ  ปจจบุันสถาบันการศึกษานี้ไดรับการยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยมีช่ือวา มหาวิทยาลัย
ดารุลอีมาน (Universiti Darul Iman) 

 
ดาโตะ อาหมดั ซับรี จิ  Datuk Ahmad Shabery Cheek 
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
เขาเปนนักการเมืองรุนใหมทีส่นใจเกีย่วกับจังหวดัชายแดนภาคใต  เปนอดีตผูนํานักศกึษาใน

มหาวิทยาลัยมาลายา  แมจะไมมีรากเหงามาจากชาวจังหวัดชายแดนภาคใต  แตเขามีความสนใจตอปญหา
จังหวดัชายแดนภาคใตอยูในระดับหนึ่ง66 

 
               ดาโตะ ดร. ซัมบรี  อับดุลกาเดร   Datuk Datuk Zambry  Abdul Kadir 

ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
              ดวยเขาเปนชาวรัฐปรัคที่มาจากเกาะปงกอร  ซ่ึงอยูในกลุมชาวเปรัคแท  ซ่ึงเปนกลุมชาวรฐัเปรัคที่
ไมคอยมีความสัมพันธกับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมากนกั   ดังนั้นมุขมนตรีรัฐเปรัคคนนี้จึงมี
ความสัมพันธสวนตัวกับกลุมผูนําในจังหวดัชายแดนภาคใตนอยกวาผูนาํรัฐชาวเปรัคคนอื่นๆ 
 
 

ดาโตะมูฮัมหมัดนีซาร  ยามาลุดดิน  Datuk  Mohammad Nizar Jamaluddin 
ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดวยเขาเปนชาวรัฐปรัคที่เรียกวากลุมชาวเปรัคแท  ซ่ึงเปนกลุมชาวรฐัเปรัคที่ไมคอยมีความสัมพนัธ

กับประชาชนในจังหวดัชายแดนภาคใต  ดังนั้นมุขมนตรีรัฐเปรัคคนนี้จึงมีความสัมพันธสวนตวักบักลุมผูนํา
ในจังหวดัชายแดนภาคใตนอยกวาผูนํารัฐอื่นๆเชนเดยีวกันกับมุขมนตรีคนปจจุบัน67 

                                                 
65  จากการพูดคุยกับนายอาหมัด  มูฮัมหมัด  ชาวจังหวัดนราธิวาสที่เปนรวมรุนของดาโตะ ซรี ฮัจยี วัน มุคตาร เมื่อหลายป 
      กอน และจากการสัมภาษณอดีตนักศึกษาของสถาบันดังกลาวเมื่อเดือนมิถุนายน  2551  
66 สัมภาษณผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรค UMNO ในรัฐเปรัค  ซึ่งเขาเปนชาวรัฐเปรัคที่อยูในกลุมคนปตตานี เมื่อ 9 
     พฤษภาคม 2551 
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ดาโตะ ซรี มูฮัมหมัดนัสรี บินอับดุลอาซีซ  Dato’ Seri Mohamad Nazri bin Abdul Aziz 
               ความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ดวยเขาเปนกลุมชาวรัฐเปรัคที่เรียกวากลุมคนปตตานี  ดังนั้นเขาจึงคอนขางจะมีความสัมพันธที่ดี
มากกับกลุมคนในจังหวัดชายแดนภาคใต  จากที่เขาเปนกลุมคนปตตานีนี้เอง  ทําใหเขามีความสนใจ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  นอกนั้นเขายังมีความใกลชิดกับกลุมคนจังหวัดชายแดนภาคใตที่ทํางาน
หรืออยูอาศัยในประเทศมาเลเซีย  เขายังเปนที่ปรึกษาของสมาคมผูประกอบการตมยําแหงประเทศมาเลเซีย 
(Persatuan Pengusaha-Pengusaha Tomyam Malaysia)68  นอกจากนั้นเขายังใหความชวยเหลือกิจกรรมดาน
ศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต เชน สนับสนุนงบประมาณสรางอาคารเรียนแกโรงเรียนสอน
ศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต69          
        

อิทธิพลทางความคิด (อุดมการณทางการเมือง) 
        นักการเมืองในรัฐกลันตัน  รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัค  รวมทั้งรัฐบริเวณตอนเหนืออ่ืนๆ  โดยเฉพาะ
นักการเมืองจากพรรคอิสลามแหงมาเลเซีย หรือ พรรค PAS มักไดรับเชิญมาบรรยายบอยครั้ง  เชน ดาโตะนิ
อับดุลอาซีซ  นิมัต   มุขมนตรีรัฐกลันตัน, ดาโตะซรีฮัจญีอับดุลฮาดี อาวัง   ประธานพรรค PAS และอดีตมุข
มนตรีรัฐตรังกานู   ดาโตะฮจัญีฟาฎิล นอร  อดีตประธานพรรค PAS70  รวมทั้งผูนําคนอื่นๆของพรรค PAS   
ดังนั้นการบรรยายของบรรดานักการเมืองเหลานั้น  สวนหนึ่งยอมไดรับการยอมรับจากบรรดาผูฟงใน
จังหวดัชายแดนภาคใต  นอกจากการสามารถเผยแพรแนวความคิดศาสนานิยมใหแกประชาชนสวนหนึ่ง
แลว  ยังสามารถสรางเครือขายในหมูผูนําศาสนา  ผูนําทางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกดวย  
ความสัมพันธระหวางกลุมศาสนาระหวางชาวสามจังหวดัชายแดนภาคใต กับชาวมลายูจากรัฐกลันตัน  รัฐ
ตรังกานู  และรัฐเปรัค  ยงัมีอีกสถานที่หนึ่งเปนแหลงพบปะ  นั้นคอืนครมักกะห  ประเทศซาอุดีอาราเบีย  
โดยเฉพาะชวงประกอบพิธีฮัจญ ซ่ึงเปนหนึ่งในศาสนาบัญญัติของศาสนาอิสลาม71 
    
                   มุมมองนักการเมืองมาเลเซียตอจังหวัดชายแดนภาคใต 
                    ดาโตะอิบราฮิม  อาลี   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอิสระที่ลงสมัครโดยใชสัญลักษณของพรรค
อิสลามมาเลเซีย  และประธานองคกรที่ช่ือวา Majlis Tindakan Rakyat Kelantan เปนอีกนักการเมืองผูหนึ่งที่
                                                                                                                                                       
67  สัมภาษณคนเดิม 
68  สัมภาษณคุณมุสตาฟา  นายกสมาคมผูประกอบการตมยําแหงประเทศมาเลเซียเมื่อป 2549  
69 สัมภาษณนายหะยีนาวาวี  มูฮัมหมัดอามีน (นามสมมติ) เจาของโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม   อําเภอเมือง จังหวัด 
     ปตตานี  เมื่อ 28 พฤศจิกายน  2551   
70  คณะผูวิจัยเคยพบเขาเมื่อครั้งเขาเดินทางมาประเทศไทย ที่อําเภอสุไหงโกลก  จังหวัดนราธิวาส เมื่อหลายปกอน ปจจุบัน 
     เขาเสียชีวิตแลว 
71  สัมภาษณนายหะยีอับดุลกาเดร  ยูโซะ (นามสมมติ)ผูนําศาสนา  อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  เมื่อ 23 พฤศจิกายน  2551   
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มีความสัมพันธกับจังหวัดชายแดนภาคใต72  ในสมัยที่เขาศกึษาที่สถาบันเทคโนโลยี่มารานั้น เขาเปน
ประธานองคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่มารา โดยไดแสดงความหวงใย ตอเหตุการณที่เกิดขึน้ใน
จังหวดัชายแดนภาคใต73  
                        สําหรับดาโตะซรี สัยยิดอับดุลฮามิด  อัลบาร  อดีตรัฐมนตรีของมาเลเซียไดเปดเผยวา  
มาเลเซียในฐานะเปนประธาน OIC ไดสงทีมงานสอบสวนเพื่อศกึษาการดําเนินงานของไทยเกีย่วกับปญหา
ภาคใต  2  ชุด    ทีมงานสอบสวนทั้ง 2 ชุด  ชุดหนึ่งเปนชดุที่เปนทางการและอีกชุดหนึ่งเปนชุดลับ  ดังนั้นมี
ทั้งที่เราสามารถพูดขอมูลไดในที่สาธารณะและมีทีเ่ปนความลับที่ไมอาจเปดเผยในทีส่าธารณะได   
                         ดาโตะศรี  นายิบ  ตุนอับดุลราซัค ขณะดํารงตําแหนงเปนรองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได
กลาวตอที่ประชุมสมัชชาใหญคร้ังที่ 9 ( 9th DMDI Convention ) วา มาเลเซียพรอมจะชวยเหลือชนกลุมนอย
ชาวมลายูในประเทศฟลิปปนส สิงคโปร  ศรีลังกา  เขมร (รวมทั้งเวยีดนาม) อัฟริกาใต และภาคใตของไทย  
เขากลาววา ชาวมลายูในประเทศดังกลาวตองยอมรับความเปนจริงวา  พวกเขาไมสามารถขอความชวยเหลือ
จากมาเลเซียในการตอสูจัดตั้งรัฐชาวมลายูในประเทศเหลานั้น  มาเลเซียสามารถชวยเหลือชนกลุมนอยชาว
มลายูในประเทศเหลานั้นดานเศรษฐกจิ  การศึกษา  เทคโนโลยี่ และการลงทุน ดวยการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
และการศึกษาเทานั้นจะทําใหชนกลุมนอยชาวมลายูเหลานั้นพนจากความยากจน 
 
                โครงการชวยเหลือดานการศึกษา  ทักษะ และการบริหารมัสยิด 
                โครงการที่มีช่ือวาโครงการชวยเหลือดานการศกึษา  ทักษะ และการบริหารมัสยิด หรือ  Projek 
Pakej Bantuan Pendidikan, Kemahiran dan Pengurusan Masjid  เปนโครงการความรวมมอืระหวาง
คณะกรรมการอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใตกับองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศมาเลเซียมีที่ปรึกษาชื่อวา
ตันซรี ดร. อับดุลฮามิด  ออสมัน  อดีตที่ปรึกษาดานศาสนาของนายกรัฐมนตร ี    กจิกรรมที่ดาํเนินการ
ประกอบดวย 2 สวนคือ  มีการอบรมภาษามลายูกลางสําหรับครูสอนเด็กเล็ก (ตาดีกา) และผูสนใจทัว่ไป 
โดยดําเนินการที่สํานักงานคณะกรรมการอิสลามจังหวัดในแตละพืน้ที ่  และการนําเยาวชนจากจังหวัด
ชายแดนภาคใตไปฝกอาชีพในประเทศมาเลเซีย  โดยไปฝกอบรมในสถาบันการศึกษาอาชีวะของประเทศ
มาเลเซีย เชน  ใน Giat Mara, Institut Kemahiran Mara  
                   สมาคมดารุลอารีฟมาเลเซีย  Persatuan  Kebajikan  Darul  ‘Arif  Malaysia74 
                   เปนสมาคมของชาวมาเลเซีย  เชื้อสายปตตานี  ซ่ึงไดมีการจัดตั้งขึ้นเมื่อ 29 ตุลาคม 1982 
                                                 
72  เมื่อหลายปกอนคณะผูวิจัย เคยเห็นแผนโปสเตอรการเลือกตั้งของเขา ผลิตที่อําเภอสุไหงโกลก  จังหวัดนราธิวาส 
73 เดลินิวส  21 มิถุนายน 2517 
74 ขอมูลเผยแพรของสมาคม Persatuan Kebajikan Darul Arif Malaysia และ Mohd. Zafrullah Haji Arifin .1995.     
     Perkembangan sosio-ekonomi masyarakat Melayu Patani di bandar Kota  Bharu, Kelantan : satu kajian kes  
     melalui Persatuan Kebajikan Darul' Arif (PESAKA) B.A. Academic Exercise Universiti  Malaya 
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สมาชิกของสมาคมมาจากชาวมาเลเซียเชื้อสายปตตานี  ปจจุบันสมาคมนี้มีสมาชิกอยูจํานวน 383 คน   ผูที่
เปนประธานกอตั้งสมาคมคือนายเต็งกูดิน  บินเต็งกูบงซ ู เดิมสมาคมนีจ้ัดตั้งในนามของ Persatuan  
Kebajikan  Darul  ‘Arif  Kelantan   ดังนั้นสมาคมนี้จึงเพยีงสามารถดําเนินกิจกรรมภายในรัฐกลันตนั  ตอมา
ไดมีการเปลี่ยนชื่อสมาคมเปน Persatuan  Kebajikan  Darul  ‘Arif  Malaysia  เมื่อ 1 กรกฎาคม  2008  และ
นับตั้งแตวันดงักลาวสมาคมนี้ก็สามารถดําเนินกจิกรรมไดทั่วประเทศมาเลเซีย 
                สมาคมไดรับการยอมรับจากรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตันใหขึน้ทะเบียนเปนหนึง่ในองคกรพฒันา
เอกชนที่สามารถขอรับการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตัน ในการดําเนินกิจกรรมทาง
สังคมที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง สมาคมไดรวมกับ Task Force 2010  ซ่ึงจัดตั้งโดยนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย  
เปนหนวยงานเฉพาะกจิที่ชวยเหลือการแกปญหาดานสวสัดิการ  การฝกงาน  การศึกษาของชาวสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต   สมาคมไดรับการขอความรวมมือในการดําเนินโครงการกับ Task Force 2010  โดยสมาคม
พรอมจะใหความรวมมือโดยจะไมเขาไปเกี่ยวของกับกจิกรรมทางการเมืองใดๆ  และการดําเนนิการทาง
สันติวิธีของฝายใด       สมาคมเองกําลังรวบรวมนักศกึษาสามจังหวดัชายแดนภาคใตทีจ่ะศึกษาตอใน
ประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและดานเทคโนโลยี 
 
               Task Force 2010 
              จากการประชุมระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย  มีการจดัตั้งหนวยงานเฉพาะกจิขึ้นมา  โดย
ฝายไทยใชช่ือวา Task Force 960  และฝายมาเลเซียไดใชช่ือวา Task Force 2010  สําหรับหนวยงานเฉพาะ
กิจ Task Force 2010 นี้จัดตัง้ขึ้นเมื่อ 8 มกราคม 2007  มีผูอํานวยการชื่อ พลโท ดาโตะ วนัอาบูบาการ  โอ
มาร   สําหรับการใชคําวา Task Force 2010 ของมาเลเซียนั้น  โดยตั้งเปาหมายวา ในป   2010  ปญหาภาคใต
ของประเทศไทยสามารถแกไขไปได    โครงการ    Task Force 2010    ที่เห็นเปนรูปรางคือ การรับเยาวชน
จากประเทศไทย จํานวน   40  คน  เขาเรียนตอดานการชวยพยาบาลที่มหาวิทยาลัยกวัลาลัมเปอร-วิทยาลัย
การแพทยรอยลัรัฐเปรัค หรือ Universiti Kuala Lumpur-Royal College of Medicine Perak (UniKL-  
RCMP)  นอกจากนั้นพลโท ดาโตะ วนัอาบูบาการ  โอมาร  ยังไดมีการมีการจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมา  โดยใชช่ือวา 
Yayasan   Kebajikan  dan  Pendidikan  untuk  Selatan Thai   (มูลนิธิสวัสดิการและการศึกษาเพื่อภาคใต
ประเทศไทย)  มูลนิธินี้มีช่ือยอวา Yayasan   SuTera  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต  วันที่ประกาศจดัตัง้มูลนิธินี้  มีการบริจาคสมทบ เปนเงินจํานวน  101,000  ริงกิตจาก
หนวยงานองคกรแ ละสวนบคุคล75 
 
 
 

                                                 
75 Utusan Malaysia  13 พฤศจิกายน 2007  
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บทที่  6 
สรุป   อภิปรายบทสรุป   และขอเสนอแนะ 

 
จากการวิเคราะหขอมูลการวจิัยเชิงคณุภาพ เร่ือง โครงสรางการเมืองการปกครอง รัฐกลันตัน รัฐ

ตรังกานูและรัฐเปรัค ประเทศมาเลเซียกับอิทธิพลทีม่ีตอจังหวดัชายแดนภาคใต คณะผูวจิัยขอสรุป
ผลการวิจัย อภปิรายผลการวจิัยและใหขอเสนอแนะดังนี ้

สรุปการวิจัย 
โครงสรางการเมืองการปกครอง รัฐกลันตัน รัฐตรังกานแูละรัฐเปรัค ประเทศมาเลเซียมีอิทธิพลตอ

ตอจังหวดัชายแดนภาคใตนัน้เกิดจากปจจยัดังนี ้
   1.ความสัมพันธทางงชาติพันธุและเครือญาติ  รัฐกลันตัน รัฐตรังกานูและรัฐเปรคัของประเทศ
มาเลเซียกับจังหวัดชายแดนภาคใตนัน้ มีภาษา ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่เหมอืนกัน มี
ความสัมพันธทางชาติพันธุและเครือญาติ รวมทั้งมีความสัมพันธทางประวัติศาสตร ความสัมพันธเหลานี้
เกิดมาจาก 2 กรณี คือ 

1.1การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร   เกิดการเปลีย่นแปลงทางภูมิรัฐศาสตร 2 แหง บริเวณ
ชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย แหงแรก  คือ การเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางรัฐเปรัคกับเมอืงรามันห
(จังหวัดยะลาปจจุบัน) เกดิขึ้นในป 1899 จากการเจรจารวมของคณะกรรมการรวมระหวางรัฐเปรัคกับเมือง
รามันห คร้ังนั้นปรากฏวาดนิแดนสวนหนึ่งของเมืองรามันหไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของรัฐเปรัค ทําให
ดินแดนและประชาชนชาวรามันหสวนที่เรียกวา อูลูเปรคั ( Ulu Perak) ปจจุบันไดกลายเปนชาวเปรัคเชื้อ
สายปตตานี (รามันห) สวนแหงที่สอง คือ เกิดจากสนธิสัญญาแองโกล-สยามบี 1909 (1909  Anglo-Siamese 
Treaty ) จากสนธิสัญญาดังกลาว รัฐกลันตันไดผนวกดินแดนบริเวณอําเภอยือลี บางสวนของอําเภอตา
เนาะหแมเราะห (รัฐกลันตนั) ในปจจุบัน ซ่ึงเดิมเปนดนิแดนเมืองระแงะหรือลือแกะห(Legeh) เขาเปนสวน
หนึ่งรัฐกลันตนั ในทางกลบักันดินแดนของรัฐกลันตันในสวนทีเ่รียกวา a small corner in northeast of 
Kelantan ไดกลายมาเปนอําเภอตากใบ การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรแหงที่สอง  ทําใหชาวระแงะหรือ
ลือแกะห(Legehในบริเวณอําเภอยืลีและบางสวนของอําเภอตาเนาะหแมเราะหไดกลายเปนชาวกลนัตันเชื้อ
สายปตตานี (ระแงะ) และทําใหชาวกลันตนัในบริเวณทีเ่รียกวา a small corner in northeast of Kelantan ได
กลายมาเปนชาวนราธิวาสเชือ้สายกลันตัน 

    1.2 การยายอพยพยายถ่ินฐาน  ชาวจังหวดัชายแดนภาคใตไดอพยพยายถ่ินฐานไปยังรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานูและรัฐเปรัค การยายถ่ินฐานเกิดขึ้นมาเปนเวลานานนับตั้งแตศตวรรษที่ 18 จนถึงปจจบุัน ทําให
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ประชาชนดังกลาวยังคงมีความผูกพันตอจงัหวัดชายแดนภาคใตมีการตัง้ชื่อชุมชนตนเองตามชื่อถ่ินฐานเดิม
ของตนเอง เชน หมูบานปตตานี ( Kg. Patani) หมูบานปาดังสยาม (Kg. Padang Siam ) หมูบานปะนะเระ 
(Kg. Penarik) กลุมชาวมาเลเซียเชื้อสายปตตานีเหลานี้ สวนหนึ่งไดรวมตัวจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อยกฐานะ
ทางเศรษฐกิจของกลุมตนเอง รวมทั้งชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจพีน่องในจังหวดัชายแดนภาคใต ตัวอยาง
องคกรเหลานี ้ เชน สมาคมผูประกอบการรานตมยําแหงมาเลเซีย, สมาคมดารุลอารีฟ รวมทั้งบางสวนเขาไป
รวมในการจัดตั้งมูลนิธิเพื่อสวัสดิการและการศึกษาภาคใตประเทศไทย รวมทั้งดําเนินโครงการการ
ชวยเหลือดานการศึกษา ทกัษะ และการบริหารมัสยิด 

 2. อุดมการณทางการเมือง  แนวความคิดทางการเมืองของประชาชนบริเวณรัฐชายทะเลฝง
ตะวนัออก (East Coast) สวนใหญมีความคิดทางการเมืองแบบศาสนานิยมหรือแนวทางอนรัุกษนยิม 
(Conservative ) ดังนั้นแนวคิดทางการเมอืงที่ตั้งบนพื้นฐานศาสนาหรอืใชศาสนาเปนแนวทางในการตอสู
ทางการเมือง จึงมีอิทธิพลเปนอยางมากตอแนวความคิดทางการเมืองของจังหวดัชายแดนภาคใต การที่พรรค
แนวทางศาสนาสมารถมีอํานาจในการปกครองรัฐที่ทําการวิจัย จึงมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ
ไทย การที่รัฐบริเวณชายแดนประเทศไทย-มาเลเซียถูกปกครอง โดยพรรคที่มีอุดมการณทางการเมือง
เดียวกันหรือสอดคลองกันกบัพรรคที่เปนรัฐบาลสหพันธรัฐ ยอมสามารถแกไขปญหาความมั่นคงกับ
ประเทศไทยมากกวารัฐที่ถูกปกครองโดยรฐับาลทองถ่ินที่มาจากตางอดุมการณซ่ึงยากตอการควบคมุของ
รัฐบาลสหพันธรัฐ 

3.อุดมการณทางศาสนา ดวยประชาชนสวนใหญของรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู  และรัฐเปรัค กบั
จังหวดัชายแดนภาคใตมกีารนับถือศาสนาอิสลาม สําหรับผูสนับสนุนพรรครัฐบาลสหพันธรัฐนั้น  มี
ความคิดเสรีนยิม  และชาตนิิยม  ดังนั้นกลุมนี้มักอิงความเปนชาตพินัธุนิยม  อิงความเปนชาตพิันธุมลายู
ดวยกัน  สวนผูสนับสนุนพรรคฝายอุดมการณศาสนานั้น  มักอิงความเปนศาสนาอิสลามนิยม     ดวย
หลักการศาสนาอิสลามนั้น  มีคํากลาววา “มุสลิมเปนพี่นองกัน”   ดังนั้นชาวมุสลิมจากรัฐกลันตนั รัฐตรัง
กานู และรัฐเปรัคบางสวน ดวยมีความเปนศาสนาและชาติพันธุเดยีกนั ทําใหเกิดระบบเครือญาติ จึงเกิดเห็น
อกเห็นใจเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน เมื่อฝายหนึ่งฝายใดเจบ็ปวดอีกฝายยอมจะเจ็บดวย ความเปนศาสนาและ
ชาติพันธุเดยีวกันนี้ เมื่ออีกฝายมีความเจรญิกาวหนากวา ทําใหอีกฝายเกิดคําถามถึงสถานสภาพของตนเอง 
ความดอยกวาของตนเอง และฝายที่เจริญกวายอมจะตองยื่นมือใหความชวยเหลือตอฝายที่ดอยกวา  จึงมีการ
ชวยเหลือชาวจังหวดัชายแดนภาคใตไมวาจะเปนเรื่องเงนิซากาต,  สัตวประเภทววัหรือแพะเพื่อการเชือด
ตามพิธีกรรมทางศาสนา  หรือแมแตการชวยเหลือในการสรางศาสนสถาน   สถาบันการศึกษา   
 4.โครงสรางการเมืองการปกครองมีผลตอการเศรษฐกจิ สังคม และการศึกษา 



 49

              ดวยโครงสรางทางการเมือง การปกครองของประเทศมาเลเซียใชระบบสหพันธรัฐ ดงันั้นจึงมี
ลักษณะของการกระจายอํานาจทางการเมอืงการปกครอง สามรถสนองความตองการของชุมชน ทําให
ประเทศมาเลเซียโดยเฉพาะรัฐบริเวณชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย มีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ 
มากกวาจังหวดัชายแดนภาคใต ดังนั้นศักยภาพทางเศรษฐกิจในรัฐกลันตัน รัฐกลันตันและรัฐเปรัค จึงมี
มากกวาจังหวดัชายแดนภาคใต จะเหน็ไดวามีกลุมเอกชน จากประเทศมาเลเซียเขามาชวยเหลือสนับสนุน
สรางอาคารเรียนขึ้นในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวดัชายแดนภาคใต รวมทั้งการบริจาคเงิน
ซากาต76   สัตวเพื่อประกอบศานพิธีแกชาวมลายูในจังหวดัชายแดนภาคใต และปจจบุนัจะเห็นไดวาจํานวน
นักศึกษาจากจงัหวัดชายแดนภาคใต ไปศึกษาทางดานศาสนาและสามัญในประเทศมาเซียมากขึ้น 
นอกจากนั้นประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเชื่อถือตอส่ือสารมวลชนของประเทศมาเลเซีย
มากกวาส่ือสารมวลชนจากประเทศไทย 
                5. นโยบายของรัฐกลันตัน รัฐตรงักานูและรัฐเปรัคที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต 
จากการศึกษานโยบายของรฐัดังกลาวที่ตอจังหวดัชายแดนภาคนัน้ ไมปรากฏวามกีารบันทึกเปนนโยบาย
เฉพเลาะสําหรบัจังหวดัชายแดนภาคใตหรือชนกลุมนอยอ่ืนๆ ทั่วโลก ในบรรดารัฐดงักลาวนั้นมีรัฐกลันตัน
และรัฐเปรัคพรรคแนวรวมแหงชาติกลับมามีอํานาจเมื่อ 5 กุมภาพันธ ที่ผานมา พรรคอิสลามมาเลเซียหรือ
พรรคปาสเปนแกนนําของรัฐทองถ่ิน การที่พรรคนี้มีแนวความคิดคอนขางศาสนานยิม ทําใหมเีครือขาย
องคกรมุสลิมอยูทั่วโลก  แมไมมกีารบันทึกนโยบายของรัฐบาลทองถ่ินเกี่ยวกบัชนกลุมนอยมุสลิมใน
ประเทศอื่นๆ แตในการปฏิบัตินั้นปรากฎวารัฐกลันตนั ซ่ึงเปนรัฐที่พรรคอิสลามมาเลเซียหรือพรรคปาส
ปกครองมาตลอด 18 กวาปแลว กลายเปนฐานที่มั่นคงในการสนับสนุนชวยเหลือชนกลุมนอยชาวมุสลิมใน
ประเทศตางๆ เชน การชวยเหลือชาวมุสลิมบอสเนียฮอเซโกวีนา ชาวแคชมีร ชาวปาเลสไตน สําหรับจังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้น ดวยสถานการณไมถึงกับวิกฤต ิ ดังนั้นนโยบายของรัฐบาลทองถ่ินรัฐกลันตันจึงมี
ลักษณะที่เปนความเหน็อกเห็นใจ (Sympathy) มากกวาจะเปนการชวยเหลือทางดานวตัถุ (Material) 
 
                     อภิปรายผลการวิจัย 
                     จากผลการวิจยัเร่ืองโครงสรางการเมือง การปกครอง และผูนําทางการเมอืงในรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานู และรัฐเปรัค กับอิทธิพลที่มีตอจังหวัดชายแดนภาคใต สามารถอธิบายถึงความสัมพันธทีม่ีมาอยาง
ยาวนานระหวางรัฐกลันตัน รัฐเปรัคกับจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงความสัมพันธที่มีผลมาจากสิ่งตอไปนี ้
 
                       1.ความสัมพันธทางชาติพันธุ ดวยประชาชนสวนใหญของรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู และรัฐเป
รัคกับจังหวัดชายแดนภาคใตเปนชาวมลายู ดังนัน้ความเปนชาติพันธุเดียกนั ทําใหเกิดระบบเครือญาติ จึง
เกิดเห็นอกเหน็ใจเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน เมื่อฝายหนึ่งฝายใดเจ็บปวดอีกฝายยอมจะเจ็บดวย ความเปนชาติ

                                                 
76 เงินที่ชาวมุสลิมตองบริจาคตามหลักศาสนบัญญัติ 
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พันธุเดียวกนันี้ เมื่ออีกฝายมีความเจริญกาวหนากวา ทําใหอีกฝายเกิดคําถามถึงสถานสภาพของตนเอง ความ
ดอยกวาของตนเอง และฝายที่เจริญกวายอมจะตองยื่นมอืใหความชวยเหลือตอฝายทีด่อยกวา 
                       2.ความสัมพันธทางศาสนา ประชาชนสวนใหญของรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู รัฐเปรัค และ
จังหวดัชายแดนภาคใตทีน่ับถือศาสนาอิสลลามดวยหลักการศาสนาอสิลามมีวา “มุสลิมเปนพี่นองกัน” 
ดังนั้นชาวมุสลิมจากรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู และรัฐเปรคั จึงมีการชวยเหลือไมวาจะเปนเรื่องซากาต,  สัตว
ประเภทวัวหรือแพะเพื่อการกรูบาน  หรือแมแตการชวยเหลือในการสรางมัสยิด อาคารโรงเรียนสอนศาสนา 
                        3.โครงสรางการเมือง การปกครอง  การที่รัฐกลันตันรัฐตรังกานู และรัฐเปรัค มีระบบการ
ปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal State) มีการกระจายอํานาจ ประชาชนในทองถ่ินรัฐดังกลาว สามารถ
กําหนดบทบาทของตนเอง ในทางกลับกนัจังหวัดชายแดนภาคใตมีระบบการปกครองแบบรัฐเดีย่ว (Unity 
State) เมื่อระบบการปกครองที่แตกตางกนั มีผลทําใหสภาพความเปนอยูแตกตางกัน มีผลทําใหกลุมชนสวน
หนึ่งในจังหวดัชายแดนภาคใต ตองการประยุกตขอดีของระบบการเมอืง การปกครองของรัฐกลันตัน รัฐ
ตรังกานู และรัฐเปรัค จึงเกิดการเรยีกรองใหจังหวดัชายแดนภาคใตมีอํานาจในการกําหนดบทบาทตนเอง
มากขึ้น (Autonomy) 

                4. ความสัมพันธทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
                       รัฐกลันตัน รัฐตรังกานู และรัฐเปรัค มีความสัมพันธทางประวัติศาสตรกับจังหวดัชายแดน
ภาคใต การทีมีความสัมพันธทางประวัติศาสตร ทําใหเกิดความแนนแฟนดานความสัมพันธ ดังนั้นเมื่อเกดิ
เหตุการณใดๆ ในฝายใดฝายหนึ่ง ความรูสึกรวมจึงเกิ้ดขึน้จากอีกฝายหนึ่ง และความมีวัฒนธรรมมลายูรวม
ของทั้งสองฝายก็มีสวนหนึ่งทําใหเกิดความรูสึกรวมระหวางทั้งสองฝาย 

  
                ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

                       1. จําเปนที่รัฐจะตองทําการศึกษา ขอดขีอเสียของระบบและโครงสราง  การเมือง การ
ปกครองของประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะรัฐบริเวณชายแดนประเทศไทยมาเลเซีย คอืรัฐกลันตัน รัฐตรังกานู 
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ภาคใตมีความรูสึกถึงความเอาใจใสของรัฐตอการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใตใหเทาเทียมกับประเทศา
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                         3.จําเปนที่รัฐตองสรางภาพลักษณทีด่ ี และความเขาใจที่ถูกตองใหแกประเทศมาเลเซีย
โดยเฉพาะรัฐที่อยูบริเวณชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย จําเปนที่รัฐตองทําการวิจยัเกี่ยวกับประเทศมาเลเซีย
ใหมากขึน้ ซ่ึงจะสามารถสรางความเขาใจและบทบาทของประเทศมาเลเซียในฐานะประเทศเพื่อนบานของ
ไทย 
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               แหลงทุน NECTEC   สถานภาพการวิจยั : ผูรวมวิจยั 
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