




























ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. ....
(นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ )

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย

โดย
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ               
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                       
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ก 

สารบัญ 
หน้า 

สารบัญ ก 
บทสรุปผู้บริหาร ข 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างกฎหมาย 1-1 
 1. ชื่อร่างกฎหมาย 1-1 
 2. หลักการและเหตุผล 1-1 
 3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 1-2 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-1 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 2-1 
 2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 2-1 
 3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 2-2 
 5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 2-5 
ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 3-1 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 3-1 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 3-1 
3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 3-3 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 3-3 
5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 3-3 

 6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (CORRUPTION) 3-4 
 7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3-4 
 8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 3-5 
 9. บทกำหนดโทษ 3-5 
ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 4-1 
 ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย 
ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 



ข 

บทสรุปผู้บริหาร 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่ข ัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ มีหลักการและเหตุผลเพื่อยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบับที่มีเน้ือหาจำกัดสิทธิของประชาชน  
เช่น เสรีภาพในการชุมนุมหรือสมาคม เสรีภาพของสื่อมวลชนที่จะนำเสนอข่าวสารอย่างเป็น
อิสระ สิทธิในร่างกายและเสรีภาพในการเดินทางที่ถูกจำกัดด้วยการเรียกไปรายงานตัว การกัก
ตัว และให้ทำข้อตกลงที่จะงดเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้ง สิทธิในที่ดินทำกิน สิทธิ
ชุมนุมที่จะมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจของรัฐ และสิทธิในการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นต้น 
และกำหนดสถานะทางกฎหมายของคดีความของบุคคลพลเรือนที่เคยพิจารณาโดยศาล
ทหารประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  เพื่อให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและถูกจำกัดเพียงเท่าที่
จำเป็นตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบันและสอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่  
ภาคประชาชนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภาและส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้ ได้มีการรับฟัง  
ความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่นคือ การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิกผู้ให้ความเห็น
ร่างกฎหมายผ่านแอปพลิเคชัน Zoom Cloud Meeting 

จากการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพบว่า ส่วนใหญ่
เห็นด้วยกับการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามที ่ระบุในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ และเห็นด้วยในหลักการบนฐานการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยเฉพาะการกำหนดสถานะทางกฎหมายและคดีความของบุคคลพลเรือน  
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงมีข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติมบัญชีท้ายพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่ง ให้มีความครอบคลุมมากขึ้น  
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เนื่องจากประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติตามที่ระบุในบัญชีท้ายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีบางประกาศหรือ
คำสั่งที่มีลักษณะเป็นกฎหมายหรือใช้อำนาจนิติบัญญัติ ซึ่งการจะยกเลิกต้องกระทำเป็น
พระราชบัญญัติ และมีบางประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจทางบริหาร  
ซึ่งการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมสามารถทำได้โดยคำส่ังนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  จึงมี
ข้อสังเกตว่า ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการยกเลิกประกาศหรือ
คำสั่งในด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา เป็นต้น 
พร้อมกำหนดมาตรการหรือกลไกที่เหมาะสมเพื่อรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อไป 

สำหรับประเด็นผลกระทบที ่ อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk 
Assessment) ไม่พบความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corription) เช่น การกำหนด 
ให้มีระบบคณะกรรมการ ระบบอนุมัติ อนุญาต การกำหนดให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายการออกกฎหมายลำดับรอง บทกำหนดโทษ แต่อย่างใด 
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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจากรา่งกฎหมาย 

 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูพื้นฐานของร่างกฎหมาย 

1. ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่ แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลกัการ 
 ให้ยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ บางฉบับที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิเสรีภาพ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองและสิทธิชุมชน
ของประชาชน และกำหนดสถานะทางกฎหมายของคดีความของบุคคลพลเรือนที่เคยพิจารณาโดยศาล
ทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

2.2 เหตุผล 
โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติทำการยึดอำนาจล้มล้างการปกครองระบอบประชาธปิไตย

พร้อมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2557 และได้ออกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งขาติ  และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติหลายฉบับที่มีเนื้อหาเป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน โดยอ้างความจำเป็นเพื่อควบคุม
สถานการณ์และความสงบเรียบร้อยในระหว่างการเปลี่ยนแปลงอำนาจทางการเมือง  โดยสิทธิเสรีภาพ 
ที่ถูกจำกัด ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมหรือสมาคม เสรีภาพของสื่อมวลชนที่จะนำเสนอข่าวสารอย่างเป็น
อิสระ สิทธิในร่าง กายและเสรีภาพในการเดินทางที่ถูกจำกัดด้วยการเรียกไปรายงานตัว การกักตัว และ 
ให้ทำข้อตกลงที่จะงดเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง  รวมทั้ง สิทธิในที่ดินทำกิน สิทธิชุมนุมที่จะมี 
ส่วนร่วมกับการตัดสินใจของรัฐ และสิทธิในการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้แล้ว และประเทศ
กำลังกลับสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่บรรดาประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที ่ใช้ตั ้งแต่ช่วงเวลาของการยึดอำนาจก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่  ทั ้งในเวลาต่อมาหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติยังอาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีกจำนวนมาก ซึ่งบางฉบับมีเนื้อหา
ในทางจำกัดสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันรับรองไว้  ประกาศและคำสั่งเหล่านี้จึงขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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เพื่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์บ้านเมืองเป็นไปในทางที่ดีและสอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงสมควรที่จะยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
รวมทั้ง คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิเสรีภาพ  สิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง และสิทธิชุมชนของประชาชน และให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและ
ถูกจำกัดเพียงเท่าที่จำเป็นตามกฎหมายในสถานการณ์ปกติ จึงมีความจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

3. ผู้เสนอร่างกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร    ประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
 นายอนุทนิ  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เปน็ผู้เสนอ  
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ส่วนที่ 2 การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติทำการยึดอำนาจล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย
พร้อมทั้งประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2557 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 และได้ออกประกาศและคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งขาติ  และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติหลายฉบับที่มีเนื้อหาเป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน โดยอ้างความจำเป็นเพื่อควบคุม
สถานการณ์และความสงบเรียบร้อยในระหว่างการเปลี่ยนแปลงอำนาจทางการเมือง  โดยสิทธิเสรีภาพ 
ที่ถูกจำกัด ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมหรือสมาคม เสรีภาพของสื่อมวลชนที่จะนำเสนอข่าวสารอย่างเป็น
อิสระ สิทธิในร่าง กายและเสรีภาพในการเดินทางที่ถูกจำกัดด้วยการเรียกไปรายงานตัว การกักตัว และ 
ให้ทำข้อตกลงที่จะงดเว้นการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง  รวมทั้ง สิทธิในที่ดินทำกิน สิทธิชุมนุมที่จะมี 
ส่วนร่วมกับการตัดสินใจของรัฐ และสิทธิในการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นต้น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้แล้ว และประเทศกำลังกลับสู่
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่บรรดาประกาศและคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที ่ใช้ตั ้งแต่ช่วงเวลาของการยึดอำนาจก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่  ทั ้งในเวลาต่อมาหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติยังอาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีกจำนวนมาก ซึ่งบางฉบับมีเนื้อหา
ในทางจำกัดสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันรับรองไว้  ประกาศและคำสั่งเหล่านี้จึงขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 เพื่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์บ้านเมืองเป็นไปในทางที่ดีและสอดคล้องกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จึงสมควรที่จะยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมทั้ง คำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิเสรีภาพ  สิทธิพลเมือง สิทธิทาง
การเมือง และสิทธิชุมชนของประชาชน และให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและถูกจำกัด
เพียงเท่าที่จำเป็นตามกฎหมายในสถานการณ์ปกติ จึงมีความจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

2.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
2) สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
3) สำนักงานศาลยุติธรรม 
 

2.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2) กรมพระธรรมนูญ 
2) สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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2.3 ผู้ที่เกี่ยวข้องทั่วไป 

- ประชาชน 
 

3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คำสั่ง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามที่ระบุในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้ 

2. ท่านเห็นด ้วยหรือไม่  อย่างไร ก ับการกำหนดให้ม ีการจำหน่ายคดีตามความผิด 
ตามประกาศและคำสั่งในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด ให้ถือว่าจำเลยที่เคยต้องคำพิพากษานั้น  
ไม่มีความผิด และให้ปล่อยจำเลยที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำคุก ยกเว้นจำเลยที่ถูกคุมขังตามกฎหมายอื่น  
ที่ไม่ถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บุคคลพลเรือนที่ถูกพิจารณาคดีโดยศาล
ทหารซึ่งมีคำพิพากษาเป็นที่สุดแล้ว สามารถยื่นคำร้องต่อศาลยุติธรรมที่มีเขตอำนาจภายในสามสิบวัน  
นับจากวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ เพื่อให้ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีของตนใหม่ หากไม่ยื่นให้
ถือว่าคำพิพากษาของศาลทหารเป็นที่สุด 

4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้โอนย้ายคดบีุคคลพลเรือนที่ถกูพิจารณาคดี
โดยศาลทหาร มาอยู่ในอำนาจการพิจารณาของศาลยุติธรรมที่มีเขตอำนาจ โดยให้กระบวนการพิจารณา
คดีภายใต้ศาลทหารที่ได้ทำไปแล้วไม่เสียไป เว้นแต่จำเลยจะร้องขอให้ศาลยุติธรรมเริ่มกระบวนการ
พิจารณาใหม่ทั้งหมด 

5. ที ่ผ่านมากระบวนการดำเนินคดีตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  คำสั่ง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่  
การเสนอร่างกฎหมายฉบับนี้จะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ เพียงใด 

6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 
 

4. ระยะเวลาและวิธกีารการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์

ผลกระทบ จำนวน 60 วัน นับตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 19 เมษายน 2567 รับฟังความคิดเห็น
ด้วยวิธีการอื่นเพิ่มเติม ตั้งแต่วันที่ 19 เมษายน 2567 -  19 พฤษภาคม 2567 และขอขยายระยะเวลา 
รับฟังความคิดเห็นออกไปอีก 15 วัน ตั้งแต่วันที่ 19 พฤษภาคม 2567 - 3 มิถุนายน 2567 
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4.2 วิธกีารรับฟังความคดิเห็น 
(1) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาและสง่ประเด็นไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

(1.1) ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ตัง้แตว่ันที ่27 กุมภาพันธ์ 2567 ถึง
วันที ่28 มีนาคม 2567  

(1.2) ผ่านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
(1.3) ส่งประเด็นไปรับฟังผูท้ี่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

1.3.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
3. สำนักงานศาลยุติธรรม 
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1.3.2 ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอ้อม 
1. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2. กรมพระธรรมนูญ 
3. สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 
(2) การรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น  

การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมาย ซึ่งมีการสมัครเพื่อให้ความเห็นทาง

กฎหมาย โดยส่งหนังสือเชิญทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์และประสานงาน จำนวน 5 คน และดำเนินการ
สัมภาษณ์ผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

(1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77  
มีผู้เข้าเยี่ยมชมหน้าการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายฉบับนี้ จำนวน 482 คน 

โดยมีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน 6 คน สรุปข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้ ดังนี้ 
1. เพศ 

ชาย จำนวน 6 คน และหญิง จำนวน 0  คน  
2. อายุ (ปี) 

อายุ 21 - 30 จำนวน 2 คน อายุ 31 - 40 จำนวน 2 คน และอายุ 41 - 50 
จำนวน 2 คน  

3. ระดับการศึกษา 
ปริญญาตรี จำนวน 3 คน สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 2 คน และมัธยมศึกษา/

ปวช./ปวส. จำนวน 1 คน  
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4. อาชีพ 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 2 คน ค้าขาย/ทำธุรกิจส่วนตัว จำนวน 2 คน 

รับจ้าง จำนวน 1 คน และนักเรียน/นักศึกษา จำนวน 1 คน  
5. ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมาย 

ในฐานะประชาชน จำนวน 5 คน และไม่ปรากฏข้อมูล จำนวน 1 คน  
(2) จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้อง  

มีหน่วยงานที่ร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

(3) จากการรับฟังความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น  
มีผู้ลงทะเบียนเพ่ือให้ความเห็นร่างกฎหมายด้านการเมืองการปกครองเขา้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นผ่านระบบแอพพลิเคชั่น Zoom จำนวน 5 คน 
 
5.2 ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th/section77 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง รวมถึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการอื่น
โดยสัมภาษณ์ผู้ลงทะเบียนเพื่อให้ความเห็นร่างกฎหมายด้านการเมืองการปกครองผ่านระบบแอพพลิเคชั่น 
Zoom สรุปผลการรับฟังได้เป็นรายประเด็น ดังนี้  

1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามที่ระบุในบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติน้ี 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นการใช้
อำนาจทั ้งในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และ 
ทางตุลาการในการออกกฎเกณฑ์มาควบคุม 
สถานการณ์และความสงบเรียบร้อยในระหว่าง
การเปลี่ยนแปลงอำนาจทางการเมืองและบริหาร
ประเทศในสถานการณ์พิเศษ จึงต้องมีการจำกัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในบางเรื่อง อย่างไรก็
ตาม เมื ่อประเทศเข้าสู ่สถานการณ์ปกติ มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บรรดาประกาศ คำสั่ง ที่ออก
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่หมดความ
จำเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเปน็

- ไม่เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความ
คิดเห็นไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อุปสรรคต่อการดำรงชีวติ หรือการประกอบอาชพี 
จ ึงสมควรถ ูกยกเล ิก เพ ื ่อม ิให ้ เป ็นภาระแก่
ประชาชน ตามมาตรา 77 และมาตรา 279 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติว่า "รัฐพึง
จัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็น และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือ 
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดำรงชีว ิตหรือการประกอบอาชีพโดย 
ไม่ช ักช้าเพื ่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน..." 
ดังนั้น ในกรณีที่ประกาศหรือคำสั่งฉบับใดตามที่
ระบุในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฉบับนี ้ หมด
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบันแล้วก็ควรพิจารณาให้ยกเลิกประกาศหรือ
คำสั่งฉบับดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา 77 โดยควรบัญญัติเกี่ยวกับผลของ 
สิ่งที่กระทำไปแล้วตามประกาศหรือคำสั่งที ่ถูก
ยกเลิกไปแล้วนั้น ในกรณีที่ไม่เกี่ยวกับความผิด
และการดำเนินคดีอาญาว่ามีผลสมบูรณ์หรือไม่ 
อย่างไร ซึ ่งโดยหลักการเพื ่อไม่ให้กระทบกับ 
นิติฐานะ การยกเลิกประกาศหรือคำสั่งในส่วนที่
ไม่เกี่ยวกับความผิดอาญาไม่ควรกระทบกับสิ่งที่
ดำเนินการไปแล้วโดยสุจริต โดยอาศัยประกาศ
หรือคำสั่งที่ถูกยกเลิกไปแล้วนั้น ส่วนในกรณีที่
ประกาศหรือคำสั่งฉบับใดยังคงมีความจำเป็นที่
ต ้องบังค ับใช ้อยู ่ต ่อไป เห ็นควรให้พิจารณา
ปรับปรุงรูปแบบการออกกฎหมายใหม่ให้ถูกต้อง
ตามหล ักการในระบอบประชาธ ิปไตย เช่น 
พระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ข้อบังคับ โดยในระหว่างที่ยัง
ดำเนินการอาจกำหนดให้ประกาศหรอืคำส่งที่ยงัค
มีความจำเป็นหรือเป็นประโยชน์บางฉบับยังคงมี
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ผลบังคับไปพลางก่อนหรือไม่รวมประกาศหรือ
คำสั่งดังกล่าวไว้ในบัญชีท้ายร่างกฎหมายฉบับนี้ 
แต่ทั้งนี้ฝ่ายนิติบัญญัติควรมีกลไกหรือขั้นตอน 
ในการประเมินความจำเป็นหรือประโยชน์ไว้ 
ในทำนองเด ียวก ับการประเม ินผลส ัมฤทธิ์  
ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจ ัดทำร ่างกฎหมายและการประเม ินผล
สัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (สำนักงาน 
ศาลยุติธรรม) 

- การยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติสอดคล้องกับหลักการและ
เหตุผลที่ตั้งอยู่บนฐานคิดในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประขาชน เนื ่องจากมีการกำหนด
สถานะทางกฎหมายและคดีความของบุคคลพล
เร ือนที ่พ ิจารณาโดยศาลทหารไว้โดยเฉพาะ 
เพื ่อให้พลเรือนซึ ่งเป็นคู ่ความในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได้รับสิทธิตามกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกัน (สำนักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ) 

- บางประกาศหรือคำสั ่งทำให้ประเทศ 
ไม่เป็นประชาธิปไตย ไม่สอดคล้องกับกฎหมายอื่น 
หร ือข ้อบกพร่องในการใช้บ ังค ับ ควรยกเลิก
ความผิดที่ไม่สมควรกำหนดไว้แต่แรก (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นไว้
แต่อย่างใด (ผู ้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่าน
ระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
- ประกาศหรือคำสั่งตามที่ระบุในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ประกอบไปด้วยเรื่อง

ต่าง ๆ ในหลายด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ฯลฯ ซึ่งการยกเลิก
ประกาศและคำสั่ง ควรคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และควรหามาตรการในการรองรับผลกระทบที่
อาจเกิดจากยกเลิกประกาศและคำสั่งดังกล่าวด้วย (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
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- มีข้อเสนอแนะให้เพิ ่มบัญชีท้ายร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศฯ ฉบับนี้  
ให้ครอบคลุมมากขึ้น (เว็บไซต์) 

- เสนอให้เพิ่มบัญชีท้ายพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่ง เพิ่มเติมจากร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ พร้อมทั้งนำร่างพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติและคำสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ ซึ่งเสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์ นายวรภพ วิริยะ
โรจน์ และนายรังสิมันต์ โรม รวมถึงร่างพระราชบัญญัติฉบับอื่นที่มีความเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ เข้า
มาพิจารณาร่วมด้วย เช่น 

1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557 เรื ่อง ห้ามชุมนุมทาง
การเมือง (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

2. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 12/2557 เรื่อง ขอความร่วมมือ
จากสื่อสังคมออนไลน์ (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

3. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ฉบับที่ 25/2557 เรื่อง ให้มา
รายงานตัว หรือแจ้งเหตุขัดข้อง 

4. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 26/2557 เรื่อง การดูแล และ
สอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

5. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557 เรื่อง ความผิดที่อยู่ใน
อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

6. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 38/2557 คดีที่ประกอบด้วย 
การกระทำหลายอย่างเกี ่ยวโยงกันให้อยู ่ในอำนาจของศาลทหาร (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดย 
นายจอน อึ๊งภากรณ์) 

7. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 39/2557 เรื ่อง การกำหนด
เงื่อนไขการปล่อยตัวของบุคคลที่มารายงานตัวต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ร่างพระราชบัญญัติ 
เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

8. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 40/2557 เรื ่อง การกำหนด
เงื่อนไขการปล่อยตัวของบุคคลที่ถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
มาตรา 15 ทวิ (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

9. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 43/2557 เรื่อง ความผิดที่อยู่ใน
อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

10. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 49/2557 เรื่อง ความผิดสำหรับ
การสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง 

11. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 50/2557 เรื่อง ให้ศาลทหารมี
อำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนหรือวัตถุระเบิด ที่ใช้เฉพาะแต่การสงคราม ( (ร่าง
พระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

12. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 57/2557 เรื่อง ให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับ มีผลบังคับใช้ต่อไป (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 
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13. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 97/2557 เรื ่อง การให้ความ
ร่วมมือต่อการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
(ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

14. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่  103/2557 เร ื ่อง แก้ไข 
เพิ ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ 97/2557 (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดย 
นายจอน อึ๊งภากรณ์)  

15. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 64/2557 เรื ่อง การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

16. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงาน
สำหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการ
ชั่วคราวในสถานการณ์ปัจจุบัน (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

17. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 55/2559 เรื ่อง การดำเนินการ
เกี่ยวกับคดีบางประเภทท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหาร (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

18. คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 8/2560 เรื ่อง การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น เหตุผล ขัดหลักการกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น   
(ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายวรภพ วิริยะโรจน์) 

19. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 31/2560 เรื ่อง การใช้ที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและ
ประโยชน์สาธารณะของประเทศ (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดยนายจอน อึ๊งภากรณ์) 

20. คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ 47/2560 เร ื ่อง ข้อกำหนด 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ร่างพระราชบัญญัติ เสนอโดย 
นายจอน อึ๊งภากรณ์) (ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้มีการจำหน่ายคดีตามความผิดตาม
ประกาศและคำสั่งในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด ให้ถือว่าจำเลยที่เคยต้องคำพิพากษานั้นไมม่ี
ความผิด และให้ปล่อยจำเลยที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำคุก ยกเว้นจำเลยที่ถูกคุมขังตามกฎหมายอื่นที่
ไม่ถูกยกเลิกตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีด้วย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เนื ่องจากประกาศและคำสั ่งตามบัญชี 

ท้ายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความบกพร่อง 
ในการใช้บังคับ ทำให้เกิดความผิดท่ีส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิต ิธรรมของประเทศไทย และเป็น
ประโยชน์ต ่อจำเลยให้ได้ร ับการลบล้างมลทิน 
(เว็บไซต์) 

- ไม่เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

- ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2  
วรรคสอง บัญญัติว ่า "ถ ้าตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเช่นนั้น
ไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผู ้ที ่ได้กระทำการนั้น 
พ้นจากการเป็นผู ้กระทำความผิด และถ้าได้มี  
คำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือว่าผู้นั้น
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นไว้

แต่อย่างใด (ผู ้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่าน
ระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

ไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำความผิดนั้น  
ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง" เมื่อมี
การออกกฎหมายยกเลิกความผิดกรณีย่อมเป็นไป
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
2 ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องบัญญัติเนื้อความ
ตามร่างมาตรา 4 แต่อย่างใด (สำนักงานศาล
ยุติธรรม) 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
- การยกเลิกประกาศประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมาย โดยหลักการแล้วจะมี
ผลให้การกระทำใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการยกเลิกประกาศหรือคำสั่งนั้น ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย 
และจะไม่มีผลในการลบล้างความผิดและโทษที่เกิดขึ้นในอดีต ดังนั้น การกำหนดให้มีการจำหน่ายคดีใน
ความผิดตามประกาศและคำสั่งในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ทั ้งหมด โดยให้ถือว่าจำเลยที่เคยต้อง  
คำพิพากษานั้นไม่มีความผิด และให้ปล่อยจำเลยที่ศาลมีคำพิพากษาให้จำคุก ซึ่งจะมีผลเสมือนเป็น  
การนิรโทษกรรม กล่าวคือ เป็นการลบล้างการกระทำความผิดหรอืยกโทษให้แก่บคุคลที่ได้กระทำความผดิ
ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการกำหนดในลักษณะดังกล่าวสามารถทำได้
หรือไม่ หากสามารถทำได้ร่างมาตรา 5 และร่างมาตรา 6 ในการให้สิทธิแก่บุคคลพลเรือนในการโอนคดีไป
ยังศาลยุติธรรม ยังจำเป็นต้องบัญญัติไว้หรือไม่ หรือควรกำหนดในเรื่องการลบล้างความผิดไว้ในกฎหมาย
นิรโทษกรรม (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้บุคคลพลเรือนที่ถูกพิจารณาคดีโดย
ศาลทหารซึ่งมีคำพิพากษาเป็นที่สุดแล้ว สามารถยื่นคำร้องต่อศาลยุติธรรมที่มีเขตอำนาจภายใน
สามสิบวันนับจากวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ เพื่อให้ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีของตน
ใหม่ หากไม่ยื่นให้ถือว่าคำพิพากษาของศาลทหารเป็นที่สุด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 

พ.ศ. 2498 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้ศาล
ทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษ
ผู้กระทำผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่น
ในทางอาญาในคดีซึ่งผู้กระทำผิดเป็นบุคคลที่อยู่
ในอำนาจศาลทหารในขณะกระทำผิด โดยบุคคล
ดังกล่าว ได้แก่ นายทหารชั ้นต่าง ๆ นักเรียน
ทหาร ทหารกองเกินที่เข้ากองประจำการ พล
เรือนในสังกัดราชการทหาร บุคคลซึ่งต้องขังหรือ

- ไม่เห็นด้วย เป็นการกำหนดระยะเวลาที่
สั ้นเกินไป ควรกำหนดให้นานกว่านี้และให้ศาล 
ที่มีเขตอำนาจออกหมายเรียกเตือนด้วย อีกทั้ง 
ควรให้ทุกคดี บุคคลพลเรือนที่เคยถูกพิจารณาคดี
โดยศาลทหารได้รับเยียวยาจากการถูกพิจารณา
คดีโดยศาลทหาร โดยใช้งบจากกระทรวงกลาโหม 
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารโดย
ชอบด้วยกฎหมาย เชลยศึก โดยคดีที่เกี่ยวพันกับ
คดีที่อยู่ในอำนาจศาลพลเรือน ให้ดำเนินคดีใน
ศาลพลเรือน ดังนั้น เมื่อสถานการณ์บ้านเมือง
กลับเข้าสู่ภาวะปกติ การกำหนดให้สิทธิแกบุ่คคล
พลเรือนนำคดีที่แม้จะเป็นที่สุดแล้วขึ้นสู่ศาลที่มี
เขตอำนาจในการพิจารณาจะเป็นการเปิดโอกาส
ให้แก่จำเลยในการต่อสู้คดีอีกครั้ง การกำหนดใน
ลักษณะดังกล่าวจึงเหมาะสมแล้ว (สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่าน
ระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
- หากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบฯ 

ย่อมต้องด้วยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6 โดยถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้
กระทำความผิดนั ้นและถ้าร ับโทษอยู ่ก ็ให ้การลงโทษนั ้นสิ ้นส ุดลง หรือใช ้หลักกา รรื ้อคดีตาม
พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 จึงไม่มีความจำเป็นต้องยื่นคำร้องใหศ้าล
ยุติธรรมเพื่อพิจารณาคดีของตนใหม่แต่อย่างใด แต่หากผู้ร่างพระราชบัญญัติประสงค์ให้ครอบคลุมไปถึง
พลเรือนที่ถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหารในคดีอื่นด้วย วัตถุประสงค์ดังกล่าวอาจเกินขอบวัตถุประสงค์ของ
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งควรนำไปร่างเป็นพระราชบัญญัติอีกฉบับที่มีวัตถุประสงค์นี้โดยเฉพาะ และอาจ
นำหลักการตามมาตรา 5 ของร่างฯ นี้ ไปกำหนดไว้ในร่างฯ ใหม่พร้อมกำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ใหม่ให้ชัดเจน เพราะแม้ว่าตามหลักการสากล พลเรือนควรถูกตัดสินในศาลพลเรือนคือศาลยุติธรรม แต่
การพิจารณาพิพากษาที่กระทำในศาลทหารที่ไม่ปรากฏว่ามีความผิดพลาดขนาดที่ข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายย่อมไม่ควรจะเสียไปโดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวอาจเทียบเคียงตามพระราชบัญญัติการรื้อฟ้ืน
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 5 (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 
4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการกำหนดให้โอนย้ายคดีบุคคลพลเรือนที่ถูก

พิจารณาคดีโดยศาลทหาร มาอยู่ในอำนาจการพิจารณาของศาลยุติธรรมที่มีเขตอำนาจ โดยให้
กระบวนการพิจารณาคดีภายใต้ศาลทหารที่ได้ทำไปแล้วไม่เสียไป เว้นแต่จำเลยจะร้องขอให้ศาล
ยุติธรรมเริ่มกระบวนการพิจารณาใหม่ทั้งหมด 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เมื่อสถานการณ์บ้านเมืองกลับเข้าสู่ภาวะ

ปกติ กระบวนการพิจารณาคดขีองบุคคลพลเรอืน
ควรดำเนินการภายใต้เขตศาลที่มีอำนาจในการ
พิจารณาคดี ทั ้งนี ้ เพื ่อให้บุคคลพลเรือนที่ถูก
พิจารณาคดีสามารถใช้สิทธิในต่อสู้คดีได้อย่าง
เต็มที่ตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ให้สิทธิไว้ ดังนั้น 
การกำหนดในลักษณะดังกล่าวจึงเหมาะสมแล้ว 
(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่าน
ระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

- ไม่เห็นด้วย เพราะ กระบวนการพิจารณา
ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่แรก ควรปล่อยให้เสีย
ไปแต่แรก และต้องยกเลิกกระบวนการพิจารณาคดี
ภายใต้ศาลทหารที่ได้ทำไปแล้ว เพราะทุกคนควร
ได้รับกระบวนการพิจารณาคดีภายใต้กฎหมายพล
เรือนตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการพิจารณา(เว็บไซต์) 

- กรณีทีพ่ลเรือนถูกดำเนินคดีตามประกาศ
หรือคำสั ่งท้ายร่างพระราชบัญญัตินี ้ต ้องด้วย
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6 
โดยถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำ
ความผิดนั้น และถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้น
สิ้นสุดลง มีผลทำให้ศาลทหารต้องสั่งจำหน่ายคดี 
ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องโอนย้ายคดีมาอยู่ในอำนาจ
พิจารณาของศาลยุต ิธรรมเพื ่อพิจารณาคดีอีก  
และหากผู้ร่างประสงค์จะให้ร่างพระราชบัญญัติ 
มาตรา 6 ครอบคลุมถึงพลเรือนทาถูกดำเนิน 
คดีอื ่นด้วย วัตถุประสงค์ดังกล่าวอาจเกินขอบ
วัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ที่มุ่งหมาย
ยกเลิกประกาศและคำสั่งท้ายร่างพระราชบัญญัติ
นี ้เท่านั้น กรณีจึงไม่มีเหตุต้องบัญญัติมาตรานี้  
แต่อย่างใด (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
- แต่หากผู้ร่างพระราชบัญญัติ ต้องการนำหลักการโอนย้ายคดีที่พลเรือนถูกพิจารณา

คดีโดยศาลทหารมาอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรมมาบัญญัติเป็นกฎหมาย ผู้ร่างควรนำหลักเกณฑ์ไป
บัญญัติเป็นพระราชบัญญัติใหม่ที่มีวัตถุประสงค์ต่างหาก ซึ่งโดยหลักการแล้วพลเรือนควรถูกพิจารณา
พิพากษาโดยศาลยุติธรรมแต่การใดที่ศาลทหารทำไปโดยชอบด้วยฎหมายแล้วย่อมไม่ควรจะเสียไป และ
การที่จำเลยขอให้ศาลยุติธรรมเริ่มกระบวนพิจารณาใหม่ทั้งหมดควรจำกัดเฉพาะกรณีที่ชัดเจนว่าศาล
ทหารดำเนินกระบวนพิจารณาโดยผิดระเบียบ หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดต่อหลักนิติธรรมอย่าง
ร้ายแรงเท่านั้น (สำนักงานศาลยุติธรรม) 

 
5) ที่ผ่านมากระบวนการดำเนินคดีตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คำสั่ง

คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีปัญหาในทางปฏิบัติ
หรือไม่ การเสนอร่างกฎหมายฉบับน้ีจะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ เพียงใด 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- กระบวนการดำเนินคดีตามประกาศ 

และคำสั ่งดังกล่าวมีปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น  
การกำหนดให้คดีความผิดบางประเภทต้องอยู่ 
ในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร  
ซึ่งอาจขาดความน่าเชื ่อถือ ในความเป็นอิสระ
และความเชี่ยวชาญในกระบวนการพิจารณาคดี 
หากร่างกฎหมายฉบับนี้มีการนำมาบังคับใช้จะ
เป็นการให้สิทธิแก่จำเลยสามารถร้องขอให้ศาล
ยุติธรรมเริ่มกระบวนการพิจารณาคดีที่โอนมายัง
ศาลยุต ิธรรมใหม่ทั้ งหมดได้ หรือร้องต่อศาล
ยุติธรรมเพื่อให้พิจารณาคดีที่อยู่ในศาลทหารซึ่งมี
คำพิพากษาเป็นท ี ่ส ุดแล้วใหม ่ได ้ซ ึ ่งจะเป็น
ประโยชน์แก ่จำเลย  (สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี) 

- เห็นด้วย โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็น
ไว้แต่อย่างใด (เว็บไซต์) 

- มีปัญหาทั ้งทางเศรษฐกิจ สิ ่งแวดล้อม 
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสรีภาพอันเป็น
กลไกในการข ับเคล ื ่อนประชาธ ิปไตยให ้ เสรี   
การแก้ปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องยกเลิกประกาศ
และคำสั ่ง คสช. ดังกล่าว (ผู ้ให้ความเห็นร ่าง
กฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM) 

-  การยกเล ิกประกาศหร ือคำส ั ่ งของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ย่อมมีผลทำให้
ระบบกฎหมายของประเทศไทยกล ับเข ้าสู่  
ความเป็นปกตทิี่กฎหมายในระดับพระราชบญัญตัิ
ต้องผ่านกระบวนการของรัฐสภาโดยผู้แทนของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศชาติในเวทีโลก  
และทำให้กฎหมายมีความเป็นระบบระเบียบง่าย
แก่การทำความเข้าใจและปรับใช ้มากยิ ่งขึ้น 
(สำนักงานศาลยุติธรรม) 
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6) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
- สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  มีความเห็นเห็นสอดคล้องกับ

หลักการและเหตุผลที่ตั้งอยู่บนฐานคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากมีการ
กำหนดสถานะทางกฎหมายและคดีความของบุคคลพลเรือนที่พิจารณาโดยศาลทหารไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้
พลเรือนซึ่งเป็นคู่ความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้รับสิทธิตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ตลอด
ทั้งเห็นสมควรยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ จำนวน 71 ฉบับ ซึ่งจำแนกได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1) ประกาศและคำสั่งที่เนื้อหาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประซาชนเกิน
ความจำเป็นรวมถึงไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนและหลักดุลยภาพทางกฎหมาย กล่าวคือ ให้อำนาจ
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการที่สุ ่มเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมสิทธิชุมชน และสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน ตลอดทั้งบางฉบับมีการกำหนดโทษ
ทางอาญาเทียบเท่ากับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติอันเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการบัญญัติหรือ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้ ประกาศและคำสั่งดังกล่าวจึงมีสภาพบังคับ เป็น
กฎหมายพิเศษที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป เห็นควรยกเลิกโดยการตราเป็น
พระราชบัญญัติกลางยกเลิก 

ได้แก่ ลำดับที่ 7 - ลำดับที่ 8, ลำดับที่ 14 - ลำดับที่ 16, ลำดับที่ 18. ลำดับที่ 21. 
ลำดับที่ 28, ลำดับที่ 30 และลำดับที่ 38 

2) ประกาศและคำสั่งที่หมดความจำเป็นแล้ว เนื่องจากข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป ประกาศและคำสั่งดังกล่าวจึงสิ้นสุดการใช้บังคับโดยสภาพ  

ได้แก่ ลำดับที่ 1 ลำดับที่ 6, ลำดับที่ 9, ลำดับที่ 12 - ลำดับที่ 13, ลำดับที่ 19 – 
ลำดับที่ 20, ลำดับที่ 28, ลำดับที่ 29, ลำดับที่ 32,ลำดับที่ 34, ลำดับที่ 41, ลำดับที่ 47, ลำดับที่ 55 – 
ลำดับที่ 59, ลำดับที่ 61 - ลำดับที่ 62, ลำดับที่ 64. ลำดับที่ 66 - ลำดับที่ 68, และลำดับที่ 71 

3) ประกาศและคำสั่งที่แม้ไม่ได้มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยตรงแต่สมควรยกเลิกโดยอาศัยกลไกของกฎหมายเฉพาะและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง หรือโดยการใช้
มาตรการอย่างอื่นแทน  

ได้แก่ ลำดับที่ 10 - ลำดับที่ 11, ลำดับที่ 15 - ลำดับที่ 16, ลำดับที่ 23 – ลำดับ 
ท่ี 24, ลำดับที่ 27, ลำดับที่ 31, ลำดับที่ 33 และลำดับที่ 53 

4) ประกาศและคำสั่งที่เกี่ยวข้องกบัอำนาจของฝ่ายบริหารและกลไกการบรหิารจัดการ 
ในเรื่องการคลัง เศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การจัดการศึกษา ความมั่นคงปลอดภัย บริการสาธารณะและ
การปฏิรูปประเทศ ควรมีการทบทวนความจำเป็นและความเหมาะสมจากส่วนราชการที่มีหน้าที่และ
อำนาจเกี่ยวข้องโดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ความต่อเนื่องและผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย  

ได ้แก ่ ลำด ับที ่  17, ลำดับที ่  22, ลำดับที ่  26, ลำดับที ่  35 - ลำดับที ่  37,  
ลำดับที่ 39, ลำดับที่ 40 - ลำดับที่ 46, ลำดับที่ 48 - ลำดับที่ 52, ลำดับที่ 54, ลำดับที่ 60. ลำดับที่ 63, 
ลำดับที่ 65,ลำดับที่ 69 และลำดับที่ 70  
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ทั้งนี ้ สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเห็นและข้อสังเกต 
ต่อประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   
เป็นรายฉบับดังนี้ 

 
ลำดับ

ที ่
ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
10/2557 เรื่อง ให้อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี
เป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

เห ็นควรยกเล ิกเน ื ่องจากประกาศฉบับ
ดังกล่าวได้กำหนดให้ในระหว่างที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่ง
นายกร ัฐมนตร ีให ้อำนาจในบรรดากฎหมายใด 
ที ่เป็นของนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเป็น 
ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือผู้ที่
ได้ร ับมอบหมายซึ ่งปัจจุบันได้มีพระราชโองการ
ประกาศแต่งตั้งให้นายเศรษฐา ทวีสิน ดำรงตำแหน่ง
เป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2566 แล้ว 
ดังนั้นประกาศฉบับตังกล่าวจึงหมดความจำเป็นและ
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

2 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
11/2557 เรื ่อง การสิ ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากปัจจุบันประเทศไทย
ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 
พุทธศักราช 2567 แล้วดังนั้นประกาศฉบับดังกล่าว
จึงหมดความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบัน 

3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
11/2557 เรื ่อง การสิ ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

เห ็นควรยกเล ิก เน ื ่องจากประกาศฉบับ
ดังกล่าว มีผลเป็นการเรียกบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ 
ตามคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 1-2/2557 พฤษภาคม 2557 ให้มารายงานตัว  
ในวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 เป็นคำสั่งเรียกบุคคล
เป ็นรายคร ั ้ งรายกรณี  โดยประกาศด ังกล ่าวได้
ดำเนินการบรรจุวัตถุประสงค์แล้ว จึงหมดความจำเป็น
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

4 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
26/2557 เรื ่อง การดูแล และสอดส่องการใช้สื่อ
สังคมออนไลน์ 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากประกาศดังกล่าว 
มีเนื้อหาให้อำนาจปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส ื ่อสารในการสอดส ่องการใช ้สื่ อส ังคม
ออนไลน์ ระงับ ตรวจสอบหรือเข้าถึงข้อมูลการจราจร
ทางคอมพิวเตอร์ การใช้เว็บไซต์ สื ่อสังคมออนไลน์   
แต่ปัจจุบันพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที ่ 17) พ.ศ. 2559 ได้ยกเลิกกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารโดยให้จัดตั้ง 
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ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

กระทรวงด ิจ ิท ัลเพ ื ่ อเศรษฐก ิจและส ังคมแทน  
ให ้ม ีอำนาจหน้าที ่วางแผน ส ่งเสร ิม และพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลนอกจากนี ้ ปัจจุบันมีกฎหมายให้
อำนาจรัฐมนตรีกระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นผู ้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติว ่าด้วย 
การกระทำผิดเกี ่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560  
ซึ่งบัญญัติให้มีอำนาจการตรวจสอบ ระงับ เข้าถึง 
ข ้อม ูลคอมพ ิวเตอร ์และข ้อม ูลการจราจรทาง
คอมพิวเตอร ์รวมถ ึงกำหนดความผ ิดเก ี ่ยวกับ 
การกระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การใช้เว็บไซต์ 
และสื่อสังคมออนไลน์แล้ว ประกาศดังกล่าวจึงหมด
ความจำเป็นไม่สอดคล้องกับสภาพกรณ์ในปัจจุบัน 
และช้ำซ้อนกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 

5 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
29/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวตามคำสั่ง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เห ็นควรยกเล ิกเน ื ่องจากประกาศฉบับ
ดังกล่าวมีผลเป็นการเรียกบุคคลที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ
ตามคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 1-3/2557 ลงวันที ่ 22 พฤษภาคม 2557 และ  
ที่ 5-6/2557 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 ให้มา
รายงานตัว และกำหนดโทษทางอาญาแก่บ ุคคล 
ท ี ่ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำส ั ่ ง เร ียกให ้มารายงานตัว  
ซึ ่งศาลรัฐธรรมนูญได ้ม ีคำวิน ิจฉ ัยที ่ 30/2563  
วันที ่ 2 ธ ันวาคม 2563 ว ่าประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติฉบับที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคล
มารายงานตัวตามคำสั ่งของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติในส ่วนของการกำหนดโทษทางอาญา  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
เนื่องจากไม่ได้แจ้งสาเหตุการเรียกให้มารายงานตัว
และการกำหนดความผ ิดไม ่ เหมาะสมแก ่กรณี  
เป็นกฎหมายที ่จำกัดสิทธิเสรีภาพที ่เก ินสมควร 
แก่เหตุ จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 
และประกาศดังกล่าว โดยคำสั่งเรียกให้บุคคลตาม
รายชื่อต้องรายงานตัวในวันที่ 24 พฤษภาคม 2557 
เวลา 13.00 น. ต่อมาจึงได้ออกประกาศกำหนด 
โทษทางอาญาแก่ผู ้ไม่ปฏิบัต ิตามคำสั ่งนั ้นลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา ในวันที ่ 29 พฤษภาคม 2557  
จึงเป็นกรณีกำหนดโทษทางอาญาให้มีผลย้อนหลัง 



2-17 
 

ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

แก่บุคคลผู ้ไม่มารายงานตัวตามคำสั ่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติซึ่งเกิดขึ้นก่อน จึงขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 

6 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่  
35/2557 เรื ่อง อำนาจในการอนุมัติงบประมาณ
ของปลัดกระทรวง 

เห็นควรยกเลิก เนื่องจากประกาศดังกล่าวมี
เนื้อหาโดยสรุปว่าปลัดกระทรวงซึ่งรักษาการแทน
รัฐมนตรีเป็นการชั ่วคราว เมื ่อจะอนุมัต ิหรือจะ
ดำเนินการตามแผนงานใด ๆ  ที ่เป ็นอำนาจของ
รัฐมนตรี จะต้องเสนอเรื่องให้หัวหน้าฝ่ายซึ่งมีหน้าที่
อำนวยการควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติให้ความเห็นชอบก่อนซึ่งเป็น 
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรักษาความสงบ
แห ่งชาต ิ ในขณะที ่ย ั งไม ่ม ีนายกร ัฐมนตร ีและ
คณะรัฐมนตรีแต่ในปัจจุบันได้มีผู ้ดำรงตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการประจำกระทรวง
แล้วประกอบกับไม่มีองค์กรทางการเมืองในนาม 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติอ ีกต ่อไป  อำนาจ 
การเสนออนุมัติและดำเนินการตามแผนงานของ
กระทรวงต่าง ๆ จึงเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ว่าด้วยการนั้น ๆ ดังนั้นประกาศฉบับดังกล่าวจึงหมด
ความจำเป ็นและไม ่สอดคล้องก ับสภาพการณ์  
ในปัจจุบัน 

7 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
41/2557 เรื่อง กำหนดให้การฝ้าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัวเป็นความผิด 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้มีคำวินิจฉัย ที่ 30/2563 ว่าประกาศคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ 41/2557 ลงวันที ่ 26 
พฤษภาคม 2557 ออกมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
การปฏิบัติตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เกี ่ยวกับการเรียกบุคคลให้มารายงานตัวต่อคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเป็นไปอย่างเคร่งครัดและ
เด็ดขาดจึงกำหนดให้บุคคลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัวต่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ  
และถูกสั่งห้ามกระทำการใด ๆ หรือสั่งให้กระทำการใด 
เกี่ยวกับการทำธุรกรรมทางการเงินหรือกดำเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินด้วยเห็นได้ว่าในขณะที่ประกาศ 
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ใช้บังคับกฎหมายทั้งสองฉบับนี้เป็นช่วงที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติกระทำการยึดอำนาจการปกครอง
แผ่นดินสำเร็จเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และมี
วัตถุประสงค์หรือความจำเป็นให้บุคคลมารายงานตัว
เพ่ือต ้องการให ้ประชาชนอย ู ่ ในความสงบไม่ก่อ 
ความวุ ่นวายและส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงของ
ประเทศจ ึงจำเป ็นต ้องจำก ัดส ิทธ ิ เสร ีภาพของ
ประชาชนบางประการ อย่างไรก็ดีเมื่อยามที่บ้านเมือง
ปกติสุขการใช้ชีวิตของปัจเจกบุคคลย่อมแตกต่าง 
ไปจากสถานการณ ์ด ั งกล ่ า ว โดย เฉพาะหลั ง 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เมื ่อว ันที ่ 6 เมษายน 2560
รัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้
ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง โดยบุคคลไม่ต้องรับโทษ
อาญาเว้นแต่ได้กระทำการอันกฎหมายซึ่งใช้อยู่ใน
เวลานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้และ
โทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู ่ในเวลาที ่กระทำความผิดมิได้  
อันเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาซึ ่งเป ็นหลักการสากลโดยระบุไว ้ในกต ิกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง (ICCPR) ข้อ 15 ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและ 
ได้บัญญัติรับรองไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2492และบัญญัติใน
ลักษณะทำนองเดียวกันในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ทั้งนี้
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองคุ้มครองไว้ต้องเป็นไปตามหลักการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพที ่บัญญัติไว ้ใน มาตรา 26 โดย 
การตรากฎหมายเพื ่อจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลนั้นฝ่ายนิติบัญญัติหรือองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐ
จะต้องคำนึงถึงหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควร
แก่กรณี อันเป็นหลักการสำคัญที่มีขึ ้นเพื่อควบคุม
ตรวจสอบหรือจำกัดการใช้อำนาจรัฐเพื่อมีให้ตรา
กฎหมายขึ ้นใช้บังคับแก่ประชาชนตามอำเภอใจ 
การตรากฎหมายเพ ื ่อจำก ัดส ิทธ ิหร ือเสร ีภาพ 
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ของประชาชนตามหลักการดังกล่าวนั ้นจะต้องมี  
ความเหมาะสมมีความจำเป็นและได้สัดส่วนหรือมี
ความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์
ส่วนรวมที่จะได้รับกับสิทธิหรือเสรีภาพที่ประชาชน
จะต้องสูญเสียไปอันเนื่องมาจากกฎหมายนั้น จึงเห็น
ว่าประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
41/2557 เรื ่องกำหนดให้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัวเป็นความผิด 
ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2557 ในส่วนโทษทางอาญา
โดยไม่ได้แจ้งสาเหตุแห่งการเรียกให้มารายงานตัว
และนำมาเป็นเหตุในการกำหนดโทษทางอาญา 
เพียงการไม่มารายงานตัวตามคำสั่งของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วน
แก่กรณีเป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุและขัดต่อหลักนิติธรรม 
จ ึงข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญด ังน ั ้นประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าวจึงเป็นอัน
ใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 5 ด้วยเหตุนี้
ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นด้วยกับ 
การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที ่ 41/2557 เรื ่อง กำหนดให้การฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งเรียกบุคคลให้มารายงานตัวเป็น
ความผิด 

8 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่
49/2557 เรื ่อง ความผิดสำหรับการสนับสนุน 
การชุมนุมทางการเมือง 

เห็นควรยกเลิกประกาศเนื่องจากการชุมนุม
ทางการเมืองถือเป็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
และการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยโดย
ป ัจจ ุบ ันร ัฐธรรมน ูญแห ่ งราชอาณาจ ักร ไทย
พุทธศักราช 2567 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมสาธารณะไว้ใน มาตรา 44 ว่า "บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธการ
จำกัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษา
ความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยสาธารณะความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือ
คุ ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ได้



2-20 
 

ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ชุมนุมและกำหนดหลักเกณฑ์
ในการชุมนุมไว้อีกทั ้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights ห รื อ 
ICCPR) ได้รับรอง "สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ" ในข้อ 
ที่ 25 ระบุว่า "สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับ
การรับรองการจำกัดการใช้สิทธินี ้จะกระทำมิได้
นอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่
จำเป็นสำหรับสังคมประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์แห่ง
ความมั ่นคงของชาติ หรือความปลอดภัยความสงบ
เรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน
หรือการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ อื ่น" และ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้มีการรับรองสิทธิ
ในการชุมนุมไว้ในข้อ 20 (1) ว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ" 
ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมได้ภายใต้กฎเกณฑ์ของกฎหมายและจะต้องไม่
ออกกฎเกณฑ์ของกฎหมายมาจำกัดสิทธิเสรีภาพ 
เกินสมควรเมื ่อพิจารณาประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 48/2557 มีเนื้อหาเป็นการกำหนด
บทลงโทษในทางอาญาแก่บุคคลผู้กระทำการอันเป็น 
การช ่วยเหล ือให ้ความสะดวกหร ือสน ับสนุน 
การชุมนุมทางการเมืองโดยผู้กระทำดังกล่าวอาจถูก
ดำเน ินคดีตามกฎหมายซ ึ ่งต ้องระวางโทษสอง 
ในสามส่วนของโทษที ่กำหนดไว ้และอาจถูกริบ
ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิดดังกล่าวด้วย 
จึงมีเนื้อหาเป็นการจำกัดสิทธิเสริภาพในการชุมนุม
สาธารณะของประชาชนเกินสมควรการตรากฎหมาย
มาจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้นจะต้องมี
ความเหมาะสมและมีความจำเป็นและได้สัดส่วน
สมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับสิทธ ิและ
เสรีภาพของประชาชนที่จะต้องสูญเสียไป อีกทั้ง 
การกำหนดโทษทางอาญาในลักษณะของการกระทำ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสัดส่วนของกระทำความผิด
ไม่เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควร
แก่กรณีขัดต่อหลักนิดิธรรม 
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9 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 86/2557 
เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขตเป็นการชั่วคราว 

เห็นควรยกเลิกประกาศดังกล่าวเนื ่องจาก
ประกาศฉบับนี้ออกมาเพื่อใช้บังคับในสถานการณ์ 
ที่ไม่อาจจัดการเลือกตั ้งได้ช่วงเวลานั ้น จึงให้งด 
การจัดการเลือกตั ้งไปก่อนจนกว่าจะมีประกาศ
เปลี่ยนแปลง โดยสาระสำคัญนี้กล่าวถึงหลักเกณฑ์
และวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขตในกรณีที่สมาชิกสภกรุงเทพมหานคร
และสมาชิกสภาเขตที่ดำรงตำแหน่งครบวาระหรือ
พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ
โดยที่ไม่ได้ใช้วิธีการเลือกตั้ง ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที ่ระบุว่าสมาชิกสภา
ท้องถ ิ ่นต ้องมาจากการเล ือกต ั ้ งของประชาชน  
ตามมาตรา 249 และมาตรา 252 อีกทั้งในปัจจุบันได้
ดำเนินการเลือกตั ้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครและได้เข้าดำรง
ตำแหน่งทำหน้าที่บริหารราชการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว
บทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นหลักเกณฑ์ของการได้มา
ซ ึ ่ งสมาช ิกสภากร ุงเทพมหานครก ็ถ ูกกำหนดไว้  
โดยข ัดเจนตามพระราชบ ัญญัต ิระเบ ียบบร ิหาร 
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 และการได้มาซึ่งสมาชิกสภาเขตถูกกำหนด
ไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื ่อง การเลือกตั้ง
สมาชิกเขต พ.ศ. 2549 ประกอบกับระเบียบกรุงเทพ 
มหานครว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พ.ศ. 2536  

10 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
2/2559 เรื่อง การกำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษา
อื่นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที ่ 12 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2559 

ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 39/2559 เรื ่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ข้อที่ 12 วรรคสอง 
ได้ให้อำนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติประกาศ
กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาอื่นใด อยู่ในบังคับของ
คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 39/2559 
ซ ึ ่ งต ่อมาคณะร ักษาความสงบแห ่งชาต ิ ได ้ออก 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 2/2559 
เรื่องการกำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนตามคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 39/2559 
เรื ่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล 
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ในสถาบันอุดมศึกษาลงวันที ่ 12 กรกฎาคม 2559  
โดยกำหนดให้ 1. มหาวิทยาลัยบูรพา 2. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก อยู่ภายใต้บังคับของ
คำสั่งคณะความรักษาความสงบแห่งชาติที่ 39/2559 
อันมีผลทำให้การบริหารจัดการ การดำเนินกิจการ 
ของสถาบันอุดมศึกษาสามารถถูกบริหารจัดการ 
ควบค ุม และตรวจสอบได ้ โดยร ัฐมนตรีว ่ าการ
กระทรวงศ ึกษาธ ิการและคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาโดยตรงตามประกาศฉบับนี้เช่นมีอำนาจใน
การยับยั้งการรับนิสิตนักศึกษาปิดหลักสูตรยุติการจัด
การศึกษาสั่งให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดในสถาบันอุดมศึกษา
หยุดการปฏิบัติหน้าที่พ้นจากตำแหน่งหน้าที่ หรือสั่ง
ให้ดำเนินการอื่นใดอีกทั้งยังให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจวินิจฉัยการกระทำใด
เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งนี้ โดยที่ไม่ได้ระบุหลักเกณฑ์
หรือมีกลไกของการอุทธรณ์ทบทวนการใช้อำนาจ
ของฝ่ายปกครองแต่อย่างใดซึ่งแม้ว่าเจตนารมณ์ใน
ประกาศฉบับนี้ออกมาเพื่อต้องการปฏิรูปแนวทาง
การศึกษาของรัฐบาลในขณะนั้น และเพื่อต้องการ
ธำรงไว้ซึ ่งความเป็นสถาบันทางวิชาการชั้นสูงของ
สถาบันอุดมศึกษา แต่อย่างไรก็ตามการออกประกาศ
มาเพื ่อใช้บังคับแก่สถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะ 
เจาะจงเช่นนี้ไม่ถูกต้องชอบธรรมขัดต่อหลักนิติธรม
เพราะไม่มีผลเป็นการทั่วไปเฉพาะเจาะจงถึงบุคคล
หนึ่งบุคคลใดอีกทั้งกลไกทางกฎหมายในปัจจุบันและ
มาตรการต่าง ๆ ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการ
แก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพคำนึงถึงการ
เยียวยาผู้เสียหายและกระบวนการตรวจสอบและ
ลงโทษผู้กระทำทุจริตภายในสถาบันอุดมศึกษาใน
วิธีการที่ถูกต้องและเป็นธรรมมีระบบการตรวจสอบ
ทบทวนทั้งภายในฝ่ายปกครอง และโดยฝ่ายตุลาการ
ควบคู่ไปกับการคำนึงถึงสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาให้มี
สิทธิ์ในการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนได้
อย่างเต็มที่โดยให้หน้าที่และอำนาจในการกำกับดแูล
สถาบ ันอ ุดมศ ึกษาเป ็นหน ้าท ี ่และอำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
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วิจัยและนวัตกรรมไว้อย่างชัดจนแล้วจึงเห็นควรให้
มหาวิทยาลัยสามารถบริหารจัดการกิจการของ
มหาวิทยาลัยผ่านทางสภามหาวิทยาลัยได้อย่างปกติ
โดยการควบคุมและกำกับดูแลสถาบันอุดมศึกษา 
จะกระทำไต้เพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อรักษาประโยชน์
ของประชาชนหรือประเทศเป็นส่วนรวม ตามหลัก 
ความอิสระของสถาบันอุดมศึกษาอันระบุไว ้ใน
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา มาตรา 15 จาก
เหตุผลที ่กล่าวมาข้างต้นสำนักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงเห็นควรยกเลิกประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 2/2559 เรื่อง 
การกำหนดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาอื่นตามคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 39/2559 
เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล 
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 

11 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
1/2561 เรื่อง การกำหนดรายชื่อถาบันอุดมศึกษา
อื่นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ 39/2559 เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที ่ 12 
กรกฎาคม พุทธศักราช 2559 

เห็นควรยกเลิกประกาศดังกล่าวตามหลักการ
และเหตุผลเดียวกันกับ ข้อ 10 แต่เป็นการบังคับใช้
กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 

12 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
1/2562 เรื ่อง การกำหนดรายชื ่อบุคคลสำรอง
สำหร ับการคัดเล ือกให้ดำรงตำแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
1/2562 เรื่อง การกำหนดรายชื่อบุคคลสำรองสำหรับ
การคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ประกาศออกมาตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ในบทเฉพาะกาล มาตรา 269 
ที่กำหนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวนสอง
ร้อยห้าสิบคนในวาระเริ ่มแรก โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการได ้มาซึ ่งสมาชิก
วุฒิสภา มาตรา 98 วรรคสองได้ให้อำนาจคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้
ได้ จำนวน 50 คน จากรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาเสนอมา และให้คัดเลือกรายชื ่ออีก
จำนวน 50 คน เป ็นบ ัญช ีสำรอง แต ่ เนื่ องจาก 
บทเฉพาะกาลของร ั ฐธรรมน ูญ มาตรา 269  



2-24 
 

ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

ได้กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีวาระดำรงตำแหน่ง  
5 ปี นับแต่ว ันที ่มีพระบรมราชโองการแต่งตั ้งคือ  
เมื ่อวันที ่ 11 พฤษภาคม 2562 และเมื ่ออายุของ
วุฒิสภาสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 269 (4) การ
ดำเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาต้องดำเนินการให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 269 (6) ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ตังนั้นรายชื่อบุคคลใน
บ ัญช ีสำรอง ตามประกาศคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที ่ 1/2562 เรื ่อง การกำหนดรายชื่อ
บุคคลสำรองสำหรับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่ง
สมาช ิกว ุฒ ิสภาตามพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา ซึ ่งสมาชิกว ุฒ ิสภา  
พ.ศ. 2561 จึงต้องถูกยกเลิกไปด้วยตามสมาชิกภาพ
ของสมาชิกวุฒิสภาที ่ได้สิ ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 269 (4) 

13 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ ฉบ ับที่  
2/2562 เรื ่อง ประกาศรายชื่อบุคคลสำรองสำหรับ
การคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เห็นควรยกเลิก เหตุผลเดียวกันกับลำดับ 
ที่ 12 เนื่องจากเป็นเรื่องเดียวกัน 

14 คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  
3/2558 เรื ่อง การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงของชาติ 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากเป็นคำสั ่งที่ มอบ
อำนาจพิเศษให้ทหารใช้อำนาจดำเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ในการเรียก จับกุมตรวจค้น กักหรือควบคุม
ตัวบุคคลด้วยการยกเว้นหลักการตามกระบวนการ
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา อันเป็น
ใช้อำนาจที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนเนื่องจากไม่ได้ตราฎ
หมายตามกระบวนการรัฐสภา ที่มาจากการเลือกตั้ง
ไม่สอดคล้องกับหลักการในระบอบประชาธิปไตย
และไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของทหารที่ไม่มี
หน ้าที ่ร ักษาความสงบเร ียบร ้อยหร ือบ ังค ับใช้
กฎหมายอาญา จึงไม่มีความความจำเป็นเหมาะสม 

15 คำสั่งที่ 4/2558 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้กฎหมายที ่ค ุ ้มครองประโยชน์
สาธารณะและประชาชนโดยส่วนรวม 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากเป็นกฎหมายให้
อำนาจฝ่ายทหารดำเนินการที่กระทบต่อสิทธิและ
เสร ีภาพของบ ุคคลที ่ละเม ิดหลัก เกณฑ์ในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายที่ไม่ได้ออกโดย



2-25 
 

ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

ระบบรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง อีกทั้งกฎหมาย
ลักษณะนี้ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันจึงไม่มี
ความความจำเป็นเหมาะสม 

16 คำสั ่งท ี ่ห ัวหน้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ  
5/2558 เร ื ่อง แก ้ไขคำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษา 
ความสงบแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2558 

เห็นควรยกเลิก เหตุผลสีบเนื ่องกับลำดับ 
ที่ 14 คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 3/2558 

17 คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2558
เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นคำสั่งที่ออกมา
เพื ่อรองรับนโยบายและยุทธศาสตร์เกี ่ยวกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติซึ่งเป็นคณะรัฐประหารที่ใช้อำนาจอธิปไตย 
ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งตามระบบ ไม่สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์ปัจจุบันจึงไม่มีความความจำเป็น
เหมาะสม 

18 คำสั่ งท ี ่ห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 23/2558 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นกฎหมายที่มอบ
อำนาจพิเศษให้ทหารใช้อำนาจดำเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาที่กระทบต่อสิทธิและสรีภาพของ
บุคคลอีกทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ปัจจุบันถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่มี
ความความจำเป็นเหมาะสม 

19 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 36/2558 เรื ่อง แก้ไขคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 29/2558 

ตามที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้มีคำสั่ง ที่ 36/2558 เรื่อง แก้ไขคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2558 เกี่ยวกับการ
แก้ไขให้คำสั่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2558 เป็นต้น นั้น เห็นว่าการดำเนินการ
ตามคำสั่งดังกล่าวได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มุ ่งหมาย 
ไว้แล้ว จึงสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากหมดความจำเป็น
และไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

20 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 2/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพเป็นการชั่วคราว 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ 2/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพเป็นการชั่วคราวเพื่อมีให้การดำเนินการ
ของกองทุนต้องหยุดชะงักอันจะเกิดผลเสียหายต่อ
การสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน นั ้น เห็นว่า 
คำสั่งดังกล่าวตราขึ้นใช้บังคับเฉพาะเป็นการชั่วคราว 
ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมีให้เกิดความซ้ำซ้อนกับการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
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สุขภาพ พ.ศ. 2544 จึงสมควรยกเลิกคำสั่งดังกล่าว
เนื ่องจากหมดความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน 

21 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 13/2559 เรื ่อง การป้องกันและปราบปราม 
การกระทำความผิดบางประการที่เป็นภยันตราย
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือบ่อนทำลายระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ 13/2559 เรื่องการป้องกันและปราบปราม
การกระทำความผิดบางประการที่เป็นภยันตรายต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือบ่อนทำลายระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ นั ้นเห็นว่าคำสั ่งดังกล่าว 
ตราขึ้นในสถานการณ์ที่มีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อให้
อำนาจพิเศษแก่รัฐในการควบคุมสถานการณ์อย่างไร
ก็ตาม การบัญญัติให้รัฐมีอำนาจในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิดอาญาหรือสอดส่อง
พฤติการณ์ที่เป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อย
ย่อมเป็นการกำหนดให้ดุลพินิจแก่รัฐในการจำกัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีขอบเขตจำกัดจึง
สุ่มเสี่ยงต่อการใช้ดุลพินิจตามอำเภอใจและขัดต่อ
หลักการคุ้มครองสิทธิสรีภาพของประชาชนตามที่ได้
มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จึงสมควรยกเลิกคำสั่งนี้เนื่องจากคำสั่งดังกล่าวหมด
ความจำเป ็นและไม ่ เหมาะสมกับสถานการณ์ที่
เปลี ่ยนแปลงไป ประกอบกับเพื ่อป้องกันมิให้เกิด 
ความซ้ำซ้อนกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
อ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงการบังคับใช้และ
การปฏิบัติามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม
อันเป็นการเสริมสร้างความเป็นเอกภาพของกฎหมาย
ทั้งระบบโดยรวม 

22 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่  14/2559  เร ื ่ องคณะกรรมการท ี ่ปร ึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากตามที่หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติได้มีคำสั่ง ที่ 14/2554 เรื่อง 
คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการกำหนดอำนาจหนา้ที่
ของกองอำนวยการร ักษาความม ั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร นั้น เห็นว่าคำสั่งดังกล่าวตราขึ้นเพ่ือ
ใช้บังคับเป็นการเฉพาะในการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในห้วงเวลานั้น ทั้งนี้ด้วยสภาวการณ์
และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป จึงสมควรยกเลิกคำสั่งนี้
เน ื ่องจากหมดความจำเป็นและไม่เหมาะสมกับ
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สภาวการณ์ในปัจจุบันประกอบกับเพื่อป้องกันมิให้
เกิดความซ้ำซ้อนกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อื่น ๆ ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐได้ทบทวน
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพื่อยังผลให้การใช้บังคับกฎหมายคำนึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนและสามารถก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนและสังคมได้อย่างแท้จริง 

23 คำส ั ่ งห ั วหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 16/2559 เรื่อง การประมูลคลื่นความถี่เพ่ือกิจการ
โทรคมนาคม 

คำสั ่งด ังกล่าวมีสาระสำคัญให้กรรมการ 
กสทช. จัดประมูลคลื่นความถ่ี ในวันที่ 27 พฤษภาคม 
2559 ขณะที่การสิ้นสุดการอนุญาตสัมปทาน หรือ
สัญญาการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ (ฉบับที่ 2)  
จะมีการคุ้มครองชั่วคราวไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 
2559 หรือจนกว่า กสทช. จะออกใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่แก่ผู้ชนะการประมูลซึ่งการดำเนินการ
ตามคำสั่งดังกล่าวได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายไว้
แล้วจึงสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากหมดความจำเป็น
และไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

 
 

24 คำส ั ่ งห ั วหน ้ าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 23/2559 เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อำนวยการ 
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

ตามหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ดังกล่าวมสาระสำคัญให้นายชาญณรงค์ พรรุ่งโรจน์ 
ผู้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ระงับการปฏิบัติ
หน้าที่เป็นการชั่วคราว และให้นายคมศร วงษ์รักษา 
รองผู ้อำนวยการสำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเม ินค ุณภาพการศ ึกษา (องค ์การมหาชน) 
รักษาการแทนจนกว่าหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจะมีคำสั ่งเป็นอย่างอื ่นเห็นสมควรยกเลิก
คำสั่งเนื่องจากหมดความจำเป็นและไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน 

25 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 25/2559 เรื่อง ยกเลิกการห้ามบุคลเดินทางออก
นอกราชอาณาจักร 

ตามคำสั ่งดังกล่าวมีสาระสำคัญให้ยกเลิก
ประกาศ คสช. ฉบับที่ 21/2557 เรื ่อง ห้ามบุคคล
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร แต่ประกาศอื่น ๆ 
อาทิ ประกาศ คสช.  ฉบับที ่  38/2557 ฉบับที่  
40/2557 ฉบับที่ 41/2557 หรือผู้ที ่ฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 3/2558 ยังคง
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ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติก่อนหากจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร
เห็นสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากคำสั่งดังกล่าวหมด
ความจำเป็นและเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพเกิน
สมควรเพื่อให้เกิดการใช้บังคับกฎหมายที่คำนึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

26 คำสั่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 26/2559 เรื ่อง การจัดหาที ่ดินเพื ่อใช้ในการ
ดำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อแก้ไขปัญหา
การบุกรุกลำน้ำสาธารณะ 

ตามคำสั่งดังกล่าวมีสาระสำคัญให้คลองเชียง
รากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี ตกเป็นพื้นที่ราชพัสดุโดย
ให้มีผลเป็นการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณะ
สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและใน
การใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวให้กรมธนารักษ์จัดให้
สหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตาม "โครงการปทุมธานีโมเดล" 
นำไปใช้ประโยชน์ในการดำเนินการเห็นว่าพิจารณา
ถึงความจำเป็นของคำสั ่งโดยส่วนราชการที ่เป็น
หน่วยปฏิบัติโดยตรงเนื่องจากโครงการดังกล่าวแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกลำน้ำสาธารณะและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตด้านความมั่นคงในการอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุ 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ส่งเสริมให้คนในชุมชนมี
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีและปัจจุบันได้มีการ
สร้างบ้านมั่นคงในพื้นที่ดังกล่าวแล้วเสร็จมีและมี
ชาวบ้านเข้าอยู่อาศัยแล้วบางส่วน 

27 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 32/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันการลักลอบนำ
สารเคมี วัสดุ หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิต
ยาเสพติด 

เนื ่องจากปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) 
ยังไม่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที ่ใช้บ ังคับ 
เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการลักลอบนำสารเคมี วัสดุ 
หรือเครื่องมือบางประเภทไปใช้ผลิตยาเสพติด ดังนั้น
จึงมีเหตุจำเป็นที่ต้องใช้บังคับคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับนี้ไปพลางก่อน อย่างไรก็ตาม 
สำนักงาน ป.ป.ส. ต้องนำหลักการและเนื ้อหาของ
คำสั่งฯ ฉบับนี้ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือนำเข้า
สู่การพิจารณาของรัฐสภาให้มีการตรวจสอบหลักการ
และเนื้อหากฎหมายโดยองค์กรนิติบัญญัติซึ่งมหีน้าที่
ตรากฎหมายโดยตรงและเป็นผู้แทนของประชาชน
ด้วย เนื่องจากเป็นคำสั่งฯ นี้มีลักษณะเป็นกฎหมาย 
ที ่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น
อย่างมาก อีกทั ้งจะได้สอดคล้องกับหลักการตรา
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กฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็นเท่านั ้นและหลักการ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็น
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค
ต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมช่ักช้า
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
ทั้งนี้ต้องดำเนินการยกเลิกคำสั่งฉบับนี้โดยเร็วที่สุด 

28 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 35/2559 เรื่อง มาตรการในการแก้ไขปัญหาการ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ที ่ด ินป่าภูทับเบิก 
ในท้องที่ตำบลวังบาลและตำบาลบ้านเนินอำเภอ
หล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ 

การแก ้ ไขปัญหาการครอบครองและใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าภูทับเบิกดังกล่าวมีพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ใช้บังคับอยู่แล้วซึ่งบัญญัติ
ให้หน้าที่และอำนาจแก่เจ้าหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมในการจัดการปัญหาการครอบครอง
และใช้ประโยชน์ที่ดินป่าภูทับเบิกดังกล่าว ซึ่งต้องมี
กระบวนการและขั ้นตอนเป็นไปตามกฎหมายโดย 
ผู้อยู่ใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้หากไม่เห็น
ด้วยกับคำสั่งทางปกครองที่สั ่งตามพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ สามารถอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองหรือต่อสู้คดี 
ในชั ้นศาลแต่คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฯ ข้อ 4 ที่กำหนดให้ การปฏิบัติหน้าที่ตาม
คำสั่งนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง อันเป็นการ
ตัดสิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองและตัดสิทธิการใช้
สิทธิทางศาล ขัดต่อหลักนิติรัฐและนิติธรรม ดังนั้น 
การออกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ฉบับนี้ จึงเป็นการออกคำสั่งโดยอำเภอใจมุ ่งแก้ไข
ปัญหาอย่างเด็ดขาด รุนแรง เผด็จการโดยขาดขั้นตอน
และตามกฎหมาย (Due Process of Law) และไม่มี
ความจำเป็นต้องออกคำสั่งดังกล่าวใช้บังคับแต่อย่างใด 
ดังนั้น จึงต้องยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติฉบับนี้โดยเร็ว 

29 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 37/2559 เรื่อง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและจำเป็น
ต ่อการสน ับสน ุนและส ่งเสร ิมการจ ัดบร ิการ
สาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอื่นตามกฎหมายว่าด้วย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

เนื ่องจากปัจจุบ ันสำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สำนักงาน สปสช.) ยังไม่มีกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติที ่ใช้บังคับเพื่อบริหารจัดการ
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและจำเป็นต่อการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขและค่าใช้จ่ายอ่ืน
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ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ดังนั้นจึงมีเหตุจำาเป็นที่ต้องใช้บังคับคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้ไปพลางก่อน 
อย่างไรก็ตาม สำนักงาน สปสช. ต้องนำหลักการและ
เนื้อหาของคำสั่งฯ ฉบับนี้ร่างเป็นพระราชบัญญัติ
หรือแก้ไขในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือ
นำเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาให้มีการตรวจสอบ
หลักการและเนื้อหากฎหมายโดยองค์กรนิติบัญญัติ
ซึ่งมีหน้าที่ตรากฎหมายโดยตรงและเป็นผู้แทนของ
ประชาชนด้วย เนื่องจากคำสั ่งฯ นี ้มีลักษณะเป็น
กฎหมายที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อีกทั้งจะได้สอดคล้องกับหลักการตรากฎหมายเพียง
เท่าที ่จำเป ็นเท่าน ั ้น และหลักการยกเล ิกหรือ
ปร ับปร ุงกฎหมายท ี ่หมดความจำเป ็นหร ือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้ำาเพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2567 มาตรา 77 
ทั้งนี้ ต้องดำเนินการยกเลิกคำสั่งฉบับนี้โดยเร็วที่สุด 

30 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 39/2559เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 

เนื ่องจากปัจจุบ ันกระทรวงการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร ์ ว ิจ ัยและนว ัตกรรม (อว.) ย ังไม ่มี  
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับเพื่อกำหนด
หล ักเกณฑ์การแต ่ งต ั ้ งบ ุคคลให ้ดำรงตำแหน่ ง 
นายกสภาสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาหร ือกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษา (คำสั่งฯ ข้อ 3) ดังนั้น กระทรวง อว. 
ต้องนำหลักการและเนื้อหาของคำสั่ง ผ่านกระบวนการ 
นิติบ ัญญัติเพื ่อนำเข ้าส ู ่การพิจารณาของรัฐสภา  
ให้มีการตรวจสอบหลักการและเนื้อหากฎหมายโดย
องค์กรนิติบัญญัติซึ่งมีหน้าที่ตรากฎหมายโดยตรงและ
เป็นผู ้แทนของประขาชนด้วยเนื ่องจากคำสั ่งฯ นี้   
มีลักษณะเป็นกฎหมายที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นอย่างมาก อีกทั้ง จะได้สอดคล้องกับ
หลักการตรากฎหมายเพียงเท่าที ่จำเป็นเท่านั ้นและ
หลักการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที ่หมดความ
จำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที ่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีว ิตหรือการประกอบอาชีพ 
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โดยไม่ซักช้าเพื ่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 และ 
เมื่อพิจารณาคำสั่งฯ ข้อ 12 ซึ่งกำหนดให้ เมื่อคำสั่งนี้มี
ผลใช้บังคับให้ดำเนินการตามคำสั่งนี้แก่มหาวิทยาลัย
ราชภ ัฏส ุร ินทร ์และมหาว ิทยาล ัยราชภั ฏช ัยภ ูมิ 
โดยทันที ซึ่งเป็นการตรากฎหมายที่บังคับใช้กับผู้ใดผู้
หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงมิได้มีลักษณะใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปอีกทั้ง ยังกำหนดให้หากต้องการนำคำสั่งฯ ข้อ 4 
ถึง ข้อ 11 มาบังคับใช้กับสถาบันอุดมอื่นอีกให้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติประกาศกำหนดซึ่งเป็นการตรา
กฎหมายบังคับใช้กับผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะเช่นเดียวกัน 
จึงเป็นการตรากฎหมายที ่ข ัดต่อหลักนิต ิร ัฐและ 
นิติธรรม ดังนั้น ต้องดำเนินการยกเลิกคำสั่งฉบับนี้
โดยเร็ว 

31 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที ่ 43/2559 เรื ่อง การกำกับดูแลการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ 41/2559 เรื่อง การกำกับดูแลการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ นั้น เห็นว่าการบัญญัติ
ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารบางประเภทย่อม 
อาจเป็นการจำกัดเสรีภาพในการแสดงออกรวมถึง
ส ิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ซึ่งกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความช้ำซ้อนกับการบังคับ 
ใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2553 จึงสมควรยกเลิก
คำสั่งนี้ 

32 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 51/2559 เรื่อง การดำเนินการกับของที่เก็บใน
เขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรีและของที่
ใช้เป็นยุทธภัณฑ์เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ ๕๑/๒๕๕๙ เรื่อง การดำเนินการกับของ 
ที่เก็บในเขตปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี
และของที่ใช้เป็นยุทธภัณฑ์เพ่ือบรรเทาสาธารณภัย 
อ ันก ่อให ้ เก ิดรายได ้แก ่ร ัฐด ้านภาษีอากรและ
ประโยชน์แก่ทางราชการในการบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชน นั้นเห็นว่าคำสั่งดังกล่าวตราขึ้นเพ่ือ
ใช้บังคับเป็นการเฉพาะในการแก้ไขปัญหารถยนต์ 
และของท ี ่จ ัดเก ็บในเขตปลอดอากรโดยเปล่า
ประโยชน์ในห้วงเวลานั้น ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมีให้เกิด
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ความซ้ำซ้อนกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 
อื่น ๆ จึงสมควรยกเลิกคำสั่งดังกล่าวตลอดจนเป็น
การเปิดโอกาสให้ภาครัฐได้ทบทวนกฎหมายว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ยุทธภัณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยศุลกากรอันเป็นการ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของกฎหมายทั้งระบบ 

33 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 54/2559 เร ื ่อง การแต่งตั ้งกรรมการผู ้ทรง 
คุณวุฒิในสภาการศึกษาโรงเรียนนายร้อยตำรวจ
และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจ 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั ่ง ที ่ 54/2559 เรื ่อง การแต่งตั ้งกรรมการ
ผู ้ทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา โรงเรียนนายร้อย
ตำรวจและการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ตำรวจ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนนาย
ร้อยตำรวจให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบาย
และแนวทางในการปฏ ิร ูปตำรวจ น ั ้น เห ็นว่า 
การดำเน ินการตามคำส ั ่ ง ด ั งกล ่ าว ได ้ บ รรลุ
วัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายไว้แล้ว จึงสมควรยกเลิกคำสั่ง
เนื ่องจากหมดความจำเป็นและไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน 

34 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งขาติ   
ที่ 56/2559เรื่อง การคุ้มครองการบริหารจัดการ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในการดูแลของรัฐและ
การตำเนินการต่อผู้ต้องรับผิด 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ 61/2559 เรื่อง การคุ้มครองการบริหาร 
จัตการผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในการดูแลของรัฐ
และการดำเนินการต่อผู้ต้องรับผิด เพ่ือบริหารจัดการ
จัดการและการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรกร 
ที่คงเหลือจากโครงการรับจำนำข้าวเปลือก โครงการ
แทรกแซงมันสำปะหลังหรือโครงการแทรกแซง
ข้าวโพดเลี ้ยงสัตว ์ รวมตลอดทั ้งการดำเนินการ 
ต่อผู้ต้องรับผิด นั้น เห็นว่าการดำเนินการบริหาร
จัดการ รวมทั้งการดำเนินการต่อผู้ต้องรับผิดได้มี 
การดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายแล้ว  
จึงสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากหมดความจำเป็นและ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

35 คำสั่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 57/2559 เรื ่อง การปรับปรุงการบริหารเพ่ือ
แก้ไขบัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตามที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ได้มีคำสัง ที่ 57/2559 เรื่องการปรับปรุงการบริหาร
เพื่อแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เห็นว่าคำสั่ง
ดังกล่าวตราขึ้นเพื่อใช้บังคับเป็นการเฉพาะในการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในห้วงเวลานั้น 
จึงสมควรยกเลิกคำสั่งนี้ เนื่องจากหมดความจำเป็น
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และไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ทั้งเพ่ือ
ป้องกันมิให ้เก ิดความซ ้ำซ ้อนกับการบ ังค ับใช้
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้รัฐได้ทบทวน
หรือปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับการบริหาราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบันเพื ่อยังประโยชน์แก่ประขาชนในพื้นที่
อย่างแท้จริง 

36 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 61/2559 เรื ่อง การแก้ไขปัญหาบุคลากรด้าน
การบิน 

ตามท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
มีคำสั่ง ที่ 63/2559 เรื่องการแก้ไขปัญหาบุคลากร
ด้านการบินเพื่อแก้ไขปัญหาการผลิตบุคลากรด้าน
การบินโดยเร่งด่วน นั้นเห็นว่าคำสั่งตังกล่าวตราขึ้น
ใช้บังคับในสถานการณ์ที ่มีความจำเป็นเร่งด่วน 
เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม 
เมื่อบร ิบทของส ังคมม ีการเปล ี ่ยนแปลงไปจึง
เห็นสมควรยกเลิกคำสั่งเนื่องจากหมดความจำเป็น
และไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

37 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่  62/2559 เร ื ่อง การปฏิร ูประบบวิจ ัยและ
นวัตกรรมของประเทศ 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากเป็นคำสั ่งเกี ่ยวกับ 
การจัดตั้ง และหน้าที่และอำนาจของสภานโยบายวจิัย
และวัตกรรมแห่งขาติ โดยปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ว ิจ ัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา ให้ยกเลิกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 62/2554  
เรื่องการปฏิรูประบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ
ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2559 ซึ่งมีบทบัญญัติให้มีการจัดตั้ง
สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ และกำหนดหน้าที่และ
อำนาจของสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ แล้ว 

38 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ  
ที่ 69/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการดำเนินคดี
ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายการประมง 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นคำสั่งเกี ่ยวกับ
การดำเน ินคด ีตามพระราชกำหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 ในส่วนของการนับระยะเวลาที่ผู้ต้องหา
หรือจำเลยหลบหนีให้รวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ 
อย่างไรก็ดี การกำหนดโทษทางอาญาเทียบเท่ากับ
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติอันเป็นอำนาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติจะต้องบัญญัติกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ คำสั่งดังกล่าว
มีสภาพบังคับที่ไม่สอดคองกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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39 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 72/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาผลกระทบจาก
การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองคำ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากมีพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 
2560 มีบทบัญญัติในหมวดความรับผิดทางแห่งกรณี
การประกอบกิจการของผู ้ใด้รับอนุญาตก่อความ
เสียหายหรือความเดือดร้อนรำคาญอันเกิดขึ ้นแก่
บุคคล สัตว์พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อมแล้ว 

40 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 74/2554 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมดำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ 17/2558 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากมีการออกระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. 2564 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับภาคและ
ระดับพื้นที่อย่างทั ่วถึงสอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่และความต้องการของประชาชนที่ต่างกันแล้ว 
โดยมีบทบัญญัติให้สำนักงานศึกษาพื้นที่ที ่มีความ
เหมาะสมที่จะกำหนดให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู ้ประกอบกิจการใน
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งแล้ว 

41 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่  75/2554 เร ื ่อง ระง ับการคัดเล ือกบุคคลและ 
การสรรหาเพ ื ่อเสนอช ื ่อเป ็นกรรมการก ิจการ 
กระจายเส ี ยง ก ิ จการโทรท ัศน ์  และก ิจกา ร
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

เห ็นควรยกเล ิกคำส ั ่ งนี้ เน ื ่องจากป ัจจ ุบัน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติมีคณะกรรมการ
ด้านกฎหมายแล้ว 

42 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 76/2559 เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง ว ิทยุ  โทรทัศน์ และ
กิจการคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

เห ็นควรยกเล ิกคำส ั ่งนี้ เนื่องจากปัจจ ุบ ันมี
พระราชบัญญัติองค ์กรจ ัดสรรคล ื ่นความถี ่และ 
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุ
โทรท ัศน ์และก ิจการโทรคมนาคม (ฉบ ับที่  2)  
พ.ศ. 2560 ได้มีบทบัญญัติที่กำหนดเรื่องหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพื่อให้
บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล 

43 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่  77/2559 เรื่อง การเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเมื่อมีการออกคำสั่ง
คณะรั กษาความสงบแห ่ งชาต ิ ท ี ่  77 /2554  
มีวัตถุประสงค์เพื่อการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ์
สุขภาพด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหรือ
เร่งรัดการพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามระยะเวลา 
ที่ระบุไว้ในกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหาร
ก ิจการบ ้านเม ืองที่ ดี จ ึงสมควรยกเล ิกคำส ั ่งนี้
เนื่องจากหมดความจำเป็นเพราะปัจจุบันมีสำนักงาน
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คณะกรรมการอาหารและยาเป ็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบ
ดำเน ินการโดยมีกรอบระยะเวลาการพิจารณา
อนุญาตแล้วเสร็จกำกับอยู่ จึงเป็นหน้าที่และอำนาจ
ของหน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องดำเนินการต่อไป 

44 คำส ั ่ งห ั วหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ งชาติ   
ที่ 78/2559 เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการเชื่อมต่อ
ระบบรถไฟฟ ้าโครงการรถไฟฟ ้าสายส ีน ้ ำเงิน  
(สายเฉลิมรัชมงคล) ช่วงหัวลำโพง-บางชื ่อ และ
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นคำสั่งที่เกี่ยวข้อง
กับอำนาจฝ่ายบริหารและกลไกการบริหารจัดการใน
เรื่องการบริการสาธารณะ ซึ่งหากจะคงไว้ให้มีผล
บังคับใช้ต่อไปเพื่อให้การดำเนินงานมีความต่อเนื่อง 
ก็ควรมีการทบทวนความจำเป็นเหมาะสมโดยส่วน
ราชการที ่เป็นหน่วยปฏิบัติโดยตรง โดยคำนึงถึง
ประสิทธิภาพ ความคุ ้มค่า และผลกระทบต่อผู ้มี  
ส่วนได้เสียประกอบด้วยนอกจากนั้น ปัญหาตังกล่าว 
มีการแก้ไขแล้วเมื ่อเตือนสิงหาคม 2560 โดยมี
โครงการรถไฟฟ้า 

45 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 1/2560 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
บุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับ
อำนาจฝ่ายบริหารและกลไกการบริหารจัดการ 
ในเรื่องการจัดการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่กระทรวงศึกษาธิการมี อ.ก.พ. จำนวนหลาย
คณะ ทำให้เกิดความแตกต่างและไม่เป็นเอกภาพใน
ต้านมาตรฐานของการบริหารงานบุคคล ซึ่งหากจะ
คงไว้ให้มีผลบังตับใช้ต่อไปเพื่อให้การดำเนินงานมี
ความต่อเน ื ่องก ็ควรมีการทบทวนความจำเป็น
เหมาะสมโดยส่วนราชการที ่ เป ็นหน ่วยปฏ ิบ ัติ  
โดยตรงโดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และ
ผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียประกอบด้วย ซึ่งต่อมาได้
ม ีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒ ิใน 
อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อปี 2563 แล้ว 

46 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 3/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ และการสร ้างความสาม ัคคี
ปรองดอง 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
กับอำนาจฝ่ายบริหารและกลไกการบริหารจัดการ 
ในเรื่องความมั่นคงปลอดภัย บริการสาธารณะ และ 
การปฏิรูปประเทศ ซึ่งหากจะคงไว้ให้มีผลบังคับใช้
ต่อไปเพื่อให้การดำเนินงานมีความต่อเนื่อง ก็ควรมี
การทบทวนความจำเป็นเหมาะสมโดยส่วนราชการ 
ที่เป็นหน่วยปฏิบัติโดยตรง โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ 
ความค ุ ้มค่า และผลกระทบต่อผ ู ้ม ีส ่วนได ้ เสี ย
ประกอบด้วย 
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47 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 5/2560 เรื่อง มาตรการให้อำนาจกำหนดพื้นที่
ควบคุมเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย 

เห็นควรยกเลิกเนื ้องจากคำสั ่งหมดความ
จำเป็นแล้ว เพราะสิ้นสุดการใช้บังคับในตัวเองโดย
สภาพของข้อเท็จจริงและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปปรากฎข้อเท็จจริงว่าในปัจจุบันไม่มีการชุมนุม
ประท้วงในบริเวณรอบวัดพระธรรมกายแล้ว 

48 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 7/2560 เรื่อง การดำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยขุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกลำน้ำสาธารณะ 

เห็นควรยกเลิกเนื้องจากเป็นคำสั่งที่เกี่ยวข้อง
กับอำนาจฝ่ายบริหารและกลใกการบริหารจัดการฃ
ในเรื ่องบริการสาธารณะและการปฏิรูปประเทศ  
ซ ึ ่ งหากจะคงไว ้ให ้ม ีผลบ ังค ับใช ้ต ่อไปเพ ื ่ อให้  
การดำเนินงานมีความต่อเนื่อง ก็ควรมีการทบทวน
ความจำเป็นเหมาะสมโดยส่วนราชการที่เป็นหน่วย
ปฏิบัติโดยตรง โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า 
และผลกระทบต่อผู ้มีส ่วนได้เสียประกอบด้วยการ
ดำเนินการในปัจจุบันอยู ่ภายใต้การตำเนินการของ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แล้ว  
จึงเป็นหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานเจ้าของเรื ่อง
จะต้องดำเนินการต่อไป 

49 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 18/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

เห็นควรยกเลิกเนื ่องจากคำสังดังกล่าวสิ้น
สภาพด้วยมีพระราชบัญญัติแก้ใขเพ่ิมเติมคำสั่ง คสช.
ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาฯ พ.ศ. 2565 
บังคับใช้เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2565 แล้ว 

50 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่  27/2560 เร ื ่อง การพัฒนาการศ ึกษาของ
ประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับ
อำนาจฝ่ายบริหารและกลไกการบริหารจัดการใน
เรื่องการจัดการศึกษา ความมั่นคงปลอดภัย บริการ
สาธารณะ และการปฏิรูปประเทศ ซึ่งหากจะคงไว้ให้
มีผลบังคับใช้ต่อไปเพื ่อให้การดำเนินงานมีความ
ต่อเนื่อง ก็ควรมีการทบทวนความจำเป็นเหมาะสม
โดยส ่วนราชการท ี ่ เป ็นหน ่วยปฏ ิบ ัต ิ โดยตรง  
โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพความคุ้มค่า และผลกระทบ
ต่อผู้มีส่วนได้เสียประกอบด้วย นอกจากนี้ ปัจจุบันมี
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
หรือ สสวท. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องพัฒนา
การศ ึกษาของประเทศด ้านว ิทยาศาสตร ์และ
เทคโนโลย ีแล ้ว จ ึงเป ็นหน ้าท ี ่และอำนาจของ
หน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องตำเนินการต่อไป 
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51 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 27/2560 เรื ่อง การส่งเสริมการจัดการศึกษา
โดยสถาบ ันอ ุดมศ ึกษาท ี ่มี ศ ักยภาพส ูงจาก
ต่างประเทศ 

เห็นควรยกเลิกเนื่องจากเป็นคำสั่งที่เกี่ยวข้อง
กับอำนาจฝ่ายบริหารและกลใกการบริหารจัดการ 
ในเรื ่องการจัดการศึกษา ซึ ่งหากจะคงไว้ให้ม ีผล
บังคับใช้ต่อไปเพื่อให้การดำเนินงานมีความต่อเนื่อง 
ก็ควรมีการทบทวนความจำเป็นเหมาะสมโดยส่วน
ราชการที ่เป็นหน่วยปฏิบัต ิโดยตรงโดยคำนึ งถึง
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และผลกระทบต่อผู้มีส่วน
ได้เสียประกอบด้วยนอกจากนี้ปัจจุบันยังมีกระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เป็น
หน ่วยงานท ี ่ ร ับผ ิดชอบการจ ัดการศ ึกษาโดย
สถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ
แล้วจึงเป็นหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานเจ้าของ
เรื่องจะต้องดำเนินการต่อไป 

52 คำส ั ่ งห ั วหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ งชาติ   
ที่  30/2560 เร ื ่ อง มาตรการเร ่ งร ั ดและเพ่ิม
ประส ิทธ ิภาพการดำเน ินการโครงการรถไฟ 
ความเร็วสูงช่วงกรุงเทพ-นครราชสีมา 

ตามหลักการเห็นควรยกเลิกเนื้องจากคำสั่ง
ฉบับดังกล่าวเป็นกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติกระทำการที่มีผลเป็นการยกเว้นกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับที ่เก ี ่ยวข้องกับ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การเสนอราคาต่อรัฐ และการพัสดุ 
ซึ ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีหลักเกณฑ์และเงื ่อนไข 
ที ่กำหนดไว ้ เพ ื ่อเป ็นการประก ันความโปร ่งใส 
และเป็นธรรม ป้องกันการผูกขาดและการทุจริต 
ในการจัดทำโครงการขนาดใหญ่ แต่อย่างไรก็ตาม 
การทบทวนคำสั ่งด ังกล ่าว  จะต้องพิจารณาถึง 
ความจำเป็นและผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวมอันเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
ปัจจัยด้านการคลัง และการงบประมาณประกอบ 
ตลอดจนการพิจารณาถึงความคุ้มค่าของผลลัพธ์ที่จะ
ได้จากการจัดทำโครงการที่จะได้จากวิธีการพิเศษ
ดังกล่าวเมื ่อเปรียบเทียบกับการตำเนินการด้วย
วิธีการปกติ ตลอดจนผลกระทบอันจะเกิดขึ ้นจาก
การยกเลิกคำสั่งตัวย ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่สำนักงาน 
กสม. ไม่อาจพิจารณาได้ 

53 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 32/2560 เรื่อง การบรรเทาความสียหายให้แก่
ประขาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือสิ ่งอื ่นใด
ล่วงล้ำลำแม่น้ำ 

ตามหลักการเห็นควรยกเลิกเนื่องจากคำสัง
ฉบับตังกล่าวเป็นกรณีทีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติกระทำการที่มีผลเป็นการยกเว้นกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ แต่อย่างไรก็ดี เป็นอำนาจของ
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หน่วยงานเจ้าของเรื่องจะต้องพิจารณาว่าหากยกเลิก
จะมีผลกระทบต่อประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

54 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 37/2560 เรื่อง การแก้ใขปัญหาการบริหารงาน
ของสถายันอุดมศึกษาเปิดช่องให้สถาบันอุตม
ศึกษาแต่งตั ้งบุคคลที ่ไม่ใด้เป็นข้าราชการหรือ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้นมาดำรงตำแหน่ง
ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษา 

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 37/2560 เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาการบริหารงานของสถายันอุดมศึกษา คำสั่ง
หัวหน้า คสข. ที ่ 37/2560 เรื ่อง การแก้ ไขปัญหา 
การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเปิดช่องให้
สถาบันอุตมศึกษาแต่งตั้งบุคคลที่ไม่ได้เป็นข้าราชการ
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้นมาดำรงตำแหน่ง
ผู้บริหารของสถาบันอุดมศึกษาตังนั้นคำสั่งดังกล่าว 
จึงหมดความจำเป็นและไม่เหมาะสม เนื่ องจากมี
ระเบียบที่เกี่ยวข้องรองรับแล้ว 

55 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 40/2560 เรื ่อง มาตรการรองรับเพื ่อให้การ
ดำเนินการเดินอากาศเป็นไปตามมาตรฐานของ
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 40/2560 เรื่องมาตรการ
รองร ับเพื ่อให ้การดำเน ินการเด ินอากาศเป ็นไป 
ตามมาตรฐานขององค์การการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศให้สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
มีอำนาจกำหนดข้อห้ามไม่ให้ผู้ดำเนินการเดินอากาศ 
ที่ยังไม่ผ่านการตรวจประเมินและได้รับใบรับรอง
ผู้ดำเนินการเตินอากาศใหม่ทั้งหมด 12 สายการบิน
ทำการบินระหว่างประเทศระหว่างวันที ่ 1 ก.ย. 
2560 ถึงวันที่ 30 ม.ค. 2563 ดังนั้น คำสั่งดังกล่าว
จึงหมดความจำเป็นเนื่องจากพ้นระยะเวลาที่คำสั่ง 
มุ่งหมายใช้บังคับแล้ว 

56 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 41/2560 เรื่อง การบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์ 
อว ัยวะเทียมและอุปกรณ์ทางการแพทย ์ตาม
โครงการพิเศษของสำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คสข. ท ี ่  43/2560 เร ื ่อง  
การบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียมและ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์ตามโครงการพ ิเศษของ
สำน ั กงานหล ั กประก ั นส ุ ขภาพแห ่ งชา ต ิ ให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมอบหมาย
ให้ สปสช. จัดหายา เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม หรือ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ เพื่อสนับสนุนหน่วยบริการ
และเพื ่อเป็นหลักประกันว่าหน่วยบริการจะมียา 
เวชภัณฑ์ อวัยวะเทียม หรืออุปกรณ์ทางการแพทย์ที่
จำเป็นเพียงพอไว้ให้บริการประชาชน และให้ สธ. 
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบในระยะยาวให้แล้ว
เสร็จโดยเร ็ว รวมทั ้งจ ัดให้มีคณะกรรมการร่วม
กำหนดแนวทางการจัดหายาเวชภัณฑ์ วัยวะเทียม 
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และอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า 
เหมาะสม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นคำสั่ง
ดังกล่าว จึงหมดความจำเป็น เนื ่องจากโครงการ
พิเศษกำหนดช่วงเวลาสิ ้นสุดคือสิ ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ประกอบกับ ครม. มีมติเมื่อวันที่ 26 ก.ย. 
2560 รับทราบเรื่องการบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์
อวัยวะเทียม และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ปี 2563 
ตามท่ี สธ. เสนอเรียบร้อยแล้ว 

57 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 1/2563 เรื่อง การแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทราย
ทั้งระบบ 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คสข. ท ี ่  1/2563 เร ื ่อง  
การแก้ไขกฎหมายเพื ่อรองรับการปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายทั ้งระบบให้
ยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัติกฎหมายในส่วนของ
การกำหนดราคาขายน้ำตาลทรายเพื่อใช้บริภาคใน
ราชอาณาจักรตั ้งแต่ฤดูการผลิตปี 2560/6563 - 
2561/6566 และให้ อก. เร่งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ว ่าด ้วยอ ้อยและน ้ำตาลทรายให ้สอดคล ้องกับ
แผนการปรับโดรงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาล
ทรายทั้งระบบ พ.ศ. 2559-2564 โดยเร็ว ดังนั้น
คำสั ่งดังกล่าวจึงหมดความจำเป็น เนื ่องจากพ้น
ระยะเวลาที ่คำสั ่งมุ ่งใช้บังคับแล้วและการแก้ไข
ปร ับปร ุ งกฎหมายสามารถดำ เน ินการผ ่ าน
กระบวนการทางนิต ิบ ัญญัต ิซ ึ ่งม ีกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องรองรับไว้อยู่แล้ว (พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 เป็นกฎหมาย 
ที่กำกับดูและระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาล
ทรายทั ้งระบบจากการส ืบคันพบการเสนอร่ าง
พระราชบัญญัต ิแก ้ไขเพิ ่มเต ิมกฎหมายให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณา รวม 8 ฉบับ รายละเอียดตาม 
https://dl.parliament.go.th/backoffice/ 
viewer2300/web/viewer.php) 

58 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่ง ชาติ   
ที่ 2/2561 เรื่อง การจัดสรรภารกิจและบุคลากร
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 2/256 เรื่อง การจัดสรร
ภารกิจและบุคลากรของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ ได้มีการเปลี่ยนชื่อ "สำนักงานบริหารจัดการ
ตามคำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 46/2560 เป็น "สำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ" (สทนช.) โอนภารกิจบางส่วน
จากสำนักหรือหน่วยเดิม มาเป็นภารกิจของสำนักงาน
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ทร ัพยากรน ้ำแห ่งชาต ิและให ้บ ุคลากรของกรม
ชลประทานและกรมทรัพยากรน้ำมาปฏิบัติงานใน
สำนักทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีกำหนดเวลา 180 วัน 
และเม ื ่ อครบกำหนดเวลาให ้แสดงความจำนง 
เพื ่อพิจารณาแต่งตั ้งหรือทำสัญญาจ้างในอัตรา 
กำลังของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติต ่อไป 
ดังนั ้น คำสั ่งกล่าวหมดความจำเป็น เนื่องจากมี 
การประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 31 ม.ค. 
2561 สั ่งให้ข้าราชการกรมชลประทานและกรม
ทรัพยากรน้ำ รวม 81 คน ปฏิบัติราชการที่ สทนข. 
380 วัน และต่อมาเมื ่อวันที ่ 16 ก.พ. 2563ได้มี
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 กำหนด
ภารกิจ และเมื่อวันที่ 28 5.ค. 63 มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2563 กำหนดให้
มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนข.) โดยมี 
สนทช. เป็นฝ่ายสนับสนุนการดำเนินการ 

59 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 7/2561 เรื่อง การยกเลิกและระงับกระบวนการ
สรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

คำส ั ่ งห ั วหน ้ า คสช. ท ี ่  7/6561 เร ื ่ อง  
การยกเลิกและระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือก
บุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
สืบเนื่องจากเกิดสภาหบัญหาในทางปฏิบัติที่ทำให้การ
สรรหาและคัดเลือกไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2560 อีกทั้งยังปรากฏ
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ผ่านการสรรหาจำนวนมาก ดังนั้นคำสั่งกล่าว
หมดความจำเป็นเนื ่องจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
แก้ไขปัญหาและดำเนินกระบวนการสรรหาและ
คัดเลือกใหม่เรียบร้อยแล้ว 

60 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 9/2563 เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบต่อ 
ผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

คำสั่งหัวหน้า คสช ที่ 2/2563 เรื่อง มาตรการ
บรรเทาผลกระทบต ่อผ ู ้ ประกอบก ิจการว ิทยุ  
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ให้ผู้ใด้รับใบอนุญาตประกอบการ
ทีวีดิจิทัลที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ ยื่นขอพักชำระหนี้
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กับ กสทช. ได้ รวมทั้งให้ กสทช. สนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการเช่าใช้โครงข่ายโทรทัศน์ประเภทที ่ใช ้คลื่น 
ความถาภาคพื ้นด ินในระบบติจ ิตอลให ้ก ับผ ู ้ รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน ์ภาคพื ้นดิน 
ในระบบดิจิทัล ดังนั ้นคำสั ่งกล่าวหมดความจำเป็น 
เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไขปัญหา
เรียบร้อยแล้ว 

61 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 34/1563 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คสข. ท ี ่  14/1563 เร ื ่อง  
การแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานตามประกาศ 
คสช. ที ่ 95/2557 พ้นจากตำแหน่งโดยไม่ให้นำ
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสรรหาตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาใช้บังคับ
กับการแต่งตั้งคณะกรรมการตามคำสั่งนี้ให้แต่งตั้ ง
บุคคลที ่มีรายชื ่อตามคำสั ่งนี ้เป็นดณะกรรมการ 
โดยม ีวาระการดำรงตำแหน ่งและการพ ันจาก
ตำแหน่งตามกฎหมาย ดังน ั ้น คำส ั ่งกล ่าวหมด 
ความจำเป็นเนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได้กำหนดเรื่องวาระการ
ดำรงตำแหน่งและว ิธ ีการพันจากตำแหน่งของ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) รวมทั้ง
กรอบหน้าที่และอำนาจรองรับการปฏิบัติงานไว้แล้ว
ซึ่งกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งตามคำสั่งฉบับนี้ ส่วนหนึ่ง
ยังคงดำรงตำแหน่งและปฏิบัติหน้าที่อยู่และอีกส่วน
หนึ่งพ้นจากตำแหน่งไปแล้ว (เมื่อครบกำหนด 3 ปี 
ให้กรรมการพ้นจากตำแหน่งตามวาระด้วยการจับ
สลากออก 3 คน) 

62 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที ่ 16/2561เรื ่องการดำเนินการตามกฎหมาย
ประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าด ้วยพรรคการเม ือง 
(เพ่ิมเติม) 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คสข. ท ี ่  16/2563 เร ื ่อง  
การดำเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง (เพิ่มเดิม) ขยายเวลาให้ กกต. 
มีอำนาจดำเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งให้แล้วเสร็จก่อน
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้ง ส.ส. มีผลบังคับใช้ หรือภายในวันที่ 33 ธ.ค. 
2561 (อีกทั ้งให้พรรคการเมืองสามารถสรรหา
ผู ้สมัครรับเลือกตั ้งได้จนถึงวันสมัครรับเลือกตั ้ง) 
ดังน ั ้น คำส ั ่งกล ่าวหมดความจำเป็น เน ื ่องจาก
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการภายในกำหนดเวลา
เรียบร้อยแล้ว 

63 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที ่ 17/2561 เร ื ่อง การยกเว ้นภาษีเง ินได้ตาม
ประมวลรัษฎากรบางกรณี 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คลข. ท ี ่  17/2563 เร ื ่อง  
การยกเว้นภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรบางกรณี 
ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามประมวลรัษฎากรให้กับ
บร ิษ ัทหร ือห ้างห ุ ้นส ่วนนิต ิบ ุคคลที ่ต ั ้งข ึ ้นตาม
กฎหมายต่างประเทศและมิได้ประกอบกิจการใน
ประเทศไทยสำหรับเงินได้พึงประเมินที่เป็นดอกเบี้ย
พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทยและดอกเบี้ย
พันธบัตรกองทุนเพื ่อการฟื ้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที ่เกิดขึ ้นตั ้งแต่วันที ่ 13 ต.ค. 2553 
จนถึงวันที่คำสั่งมีผลใช้บังคับ ดังนั้นคำสั่งกล่าวหมด
ความจำเป ็นเน ื ่องจากถ ูกยกเล ิกโดยพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 705) พ.ศ. 2563 ตั้งแต่เมื่อวันที่ 
23 มิ.ย. 2563 

64 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 38/2563 เรื่อง การดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ
สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

คำส ั ่ งห ัวหน ้า คสช. ท ี ่  18/2563 เร ื ่อง 
การดำรงตำแหน่งผู ้อำนวยการสำนักงานกองทุน
หมู ่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ให้คณะรัฐมนตรี  
มีอำนาจแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเม ืองแห ่งชาติได ้ โดยให้ได ้ร ับยกเว้น
คุณสมบัต ิล ักษณะต้องห้าม และวาระการดำรง
ตำแหน่ง รวมทั้งไม่ต้องตำเนินการสรรหาและคัดเลือก
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติโดยมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 3 ปี  
และมีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายและปัจจุบันเป็น
การแต่งตั้งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 

65 คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 
18/2561 เรื่อง กลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง 

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 19/2563 เรื่อง กลไก
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติ
และการสร ้างความสาม ัคค ีปรองดองให ้จ ัดตั้ง
สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์
ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง หรือ
สำนักงาน ป.ย.ป. ดังนั ้น คำสั ่งกล่าวหมดความ
จำเป็น เนื่องจากมีการจัดตั้งสำนักงาน ป.ย.ป.  เมื่อ
วันที ่ 26 พ.ย. 2563 และเมื ่อวันที ่ 3 มี.ค. 2562 
นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่ง 3 ฉบับกำหนดวิธีปฏิบัติ
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ราชการและการบริหารงานของสำนักงาน ป.ย.ป. 
เรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันสำนักงาน ป.ย.ป. ทำหน้าที่
เป็นฝ่ายเลขานุการให้กับคณะกรรมการ ป.ย.ป. ที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ โดยมีภารกิจ
หลักคือเสนอแนะมาตรการและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาติดตามความก้าวหน้าการดำเนินการและ
ประสานความร ่วมม ือก ับคณะกรรมการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมติ คณะกรรมการ ป.ย.ป. 

66 คำส ั ่ งห ั วหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 20/2561 เรื ่อง มาตรการสนับสนุนการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง 

คำสั ่งหัวหน้า คสข. ที ่ 20/2563 เรื ่อง มาตรการ
สนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความ
ต ่อเน ื ่อง 1. ให ้  กฎ ก.ตร.  ว่าด ้วยการแต ่งตั้ ง
ข้าราชการตำรวจ ปี พ.ศ. 2561และมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจ 
ที ่ดำเนินการมาตั ้งแต่วาระการแต่งตั ้งประจำปี  
พ.ศ. 2559 เป ็นการดำเน ินการท ี ่จำเป ็นเ พ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ 
ความมั่นคงของชาติและให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติที่
ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญและเป็นที ่สุด  
2. ให้ คสข. มีอำนาจกำหนดตำแหน่งข้าราชการพล
เรือนประเภทบริหารโดยกำหนดระยะเวลาการดำรง
ตำแหน่งและเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ และไม่ให้บังคับใช้
มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2553 กับข้าราชการตำแหน่งบริหาร
ดังนั ้น คำสั ่งกล่าวจึงหมดความจำเป็น เนื ่องจาก
อารัมภบทของคำสั่งฉบับนี้ได้ระบุถึงเหตุผลความ
จำเป็นของการบริหารราชการแผ่นดินเฉพาะในช่วง
ระยะเวลาของการปฏิรูปประเทศ 

67 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที ่ 22/2561 เรื ่อง การให้ประชาชนและพรรค
การเมืองดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 

คำสังหัวหน้า คสช. ที่ 22/2563 เรื่อง การให้
ประชาชนและพรรคการเมืองดำเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ยกเลิกข้อจำกัดในการทำกิจกรรมตาม
ประกาศและคำสั่ง คสช. ที่ออกมาใช้บังคับก่อนหน้า
จำนวน 9 ฉบับ ซึ่งห้ามดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในทาง
การเมืองเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีผล
ใช้บังคับและเป็นช่วงระยะเวลาก่อนการเลือกตั้งตัง
นั้นคำสั่งกล่าวจึงหมดความจำเป็นเนื่องจากปัจจุบัน
ประชาชนและพรรคการเมืองสามารถใช้สิทธิและ
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เสรีภาพในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ตามที่
ร ัฐธรรมนูญและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องรับรองและ
กำหนดไว้ 

68 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 3/2562 เรื่อง การดำเนินการโครงการรถไฟฟ้า
สายสีเขียว 

คำสั่ งห ั วหน ้ า  คสช .  ที่  3 /2562 เรื่ อง  
การดำเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวแก้ไข
ปัญหาโครงการสร้างรถฟฟ้าสายสีเชียวให้สามารถ
ดินรถได้อย่างต่อเนื่องเป็นโครงข่ายเดียวกัน โดยให้
กรุงเทพมหานครจ้างผู ้ประกอบการติดตั ้งระบบ
รถไฟฟ้าส่วนต่อขยายที ่ 2 ให้แล้วเสร็จและให้
กระทรวงมหาดไทยแต่งตั ้งตณะกรรมการกำหนด
หลักเกณฑ์แบ่งปันผลประโยชน์จากคำโดยสาร 
ดังนั ้น คำสั ่งกล่าวจึงหมดความจำเป็นเนื ่องจาก
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องใต้ดำเนินการแก้ไขปัญหา
เรียบร้อยแล้ว 

69 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 4/1562 เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาการประกอบ 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที ่4/2562 เรื่อง มาตรการ
แก้ไขปัญหาการประกอบกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม แก ้ ไขป ัญหาเก ี ่ยวก ับการชำระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื ่นความถี ่โดยให้
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และกำหนดระยะเวลา
การผ่อนชำระให้ชัดเจน ดังนั้น คำสั่งกล่าวจึงหมด
ความจำเป็นเนื ่องจากหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องได้
ดำเนินการแก้ไขปัญหาเรียบร้อยแล้ว 

70 คำส ั ่ งห ัวหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที ่ 6/2562 เรื ่อง มาตรการส่งเสริมและพัฒนา
มาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท 

คำสั่งหัวหน้า คสข. ที่ 6/2562 เรื่องมาตรการ
ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจ
โรงแรมบางประเภทผ่อนผันให้ผู้ประกอบการธุรกิจ
ประเภทโรงแรมที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการ
ตามกฎหมายผังเมือง ดำเนินการให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่กำหนดเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
เข้ามาอยู่ในระบบอย่างถูกต้อง ดังนั้น คำสั่งกล่าวจึง
หมดความจำเป็นเนื ่องจากเป็นมาตรการชั ่วคราว
เพื ่อให้ผู ้ประกอบธุรกิจแก้ไขข้อขัดข้องที ่มีอยู ่ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย
ส่งสริมธุรกิจโรงแรมของรัฐบาลในขณะนั้น 

71 คำส ั ่ งห ั วหน ้าคณะร ักษาความสงบแห ่งชาติ   
ที่ 7/2562 เรื่อง มาตรการแก้โขปัญหาความต่อเนื่อง

คำสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 7/2562 เรื่องมาตรการ
แก้ไขปัญหาความต่อเนื ่องของกรรมการกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งขาติ สืบเนื่อง
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ลำดับ
ที ่

ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ความเห็นหรือข้อสังเกต 

ของกรรมการกิจการ กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

จากคำสั ่งห ัวหน้า คลข. ที ่  7/2561 ที ่ ให ้ยกเลิก
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการ กสทช. จนกว่า
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะแก้ไขปัญหาและดำเนินการ
คัดเลือกแล้วเสร็จแต่การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ในส่วนที่เกี่ยวกับการสรร
หาและคัดเลือกบุคคลยังไม่แล้วเสร็จ จึงได้มีการออก
คำสั่งฉบับนี้เพื่อระงับการสรรหาและคัดเลือกบุคคล
ไว้ก่อน และให้คณะกรรมการ กสทช. ที่เหลืออยู่
ปฏิบัติหน้าที ่ต ่อไปได้จนกว่าการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายฉบับตังกล่าวจะแล้วเสร็จ ดังนั้นคำสั่งกล่าว
จึงหมดความจำเป็นเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาเรียบร้อยแล้วโดยเมื่อ 
วันที่ 3 มี.ค. 64 มีการประกาศใช้พระราขบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 แก้ไขข้อขัดข้อง
ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการ กสทช. เรียบร้อยแล้ว 

 
- ผู้ให้ความเห็นร่างกฎหมายผ่านระบบแอพพลิเคชั่น ZOOM มีความเห็นเกี่ยวกับ 

การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามที่ระบุในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ จำแนกเป็นกลุ่มได้ ดังนี้ 

1) คำสั่งเกี่ยวกับคำสั่งการห้ามชุมนุม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ผู้มีอำนาจใช้เพื่อจำกัดการ
เคลื่อนไหวของประชาชน โดยคนที่ถูกตั้งข้อหา เสียเวลาและหลักทรัพย์ ไปกับการต่อสู้คดีและการประกนั
ตัว ประกอบด้วย 

 1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 7/2557 เรื่อง ห้ามชุมนุมทาง
การเมือง (ร่าง จอน อึ้งภากรณ์) เพราะ ประกาศ 7/2557 กำหนดการห้ามชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน 
ใครฝ่าฝืนจำคุก ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท ซึ่งมีคนถูกดำเนินคดีไปอย่างน้อย 52 ราย  
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการแทรกแซงหรือปิดกั้นการจัดกิจกรรมของภาคประชาชน 

 2. ประกาศคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิฉบับที่ 49/2557 เรื่อง ความผิดสำหรบั
การสนับสนุนการชุมนุมทางการเมือง เพราะ ประกาศ 49/2557 ห้ามให้ความช่วยเหลือหรืออำนวยความ
สะดวกแก่ผู้ที่ออกมาชุมนุมทางการเมือง ซึ่งเป็นการสร้างมาตรการกดดันไม่ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วม
หรือการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชน 
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 3. คำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 3/2558 เรื ่อง การรักษา 
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ เพราะ เป็นคำสั่งที่ใช้แทนกฎอัยการศึก และจำกัดเสรีภาพ
การชุมนุม ข้อ 12 ที่กำหนดว่า ผู้ใดมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง 5 คนขึ้นไป จำคุกไม่เกิน 6 เดือน  
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท ซึ่งมีคนถูกตั้งข้อหา 217 คน และคดีทั้งหมดถูกพิจารณาโดยศาลทหาร  

2) ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของ คสช. ซึ่งประกาศดังกล่าวเป็นเครื ่อง
ควบคุมนักกิจกรรมที่เคยยอมเข้าสู่กระบวนการของ คสช. ไม่กล้าออกมาเคลื่อนไหวอีก ประกอบด้วย 

 1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 39/2557 เรื ่อง การกำหนด
เงื่อนไขการปล่อยตัวของบุคคลที่มารายงานตัวต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ร่าง จอน อึ้งภากรณ์) 

 2. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 40/2557 เรื ่อง การกำหนด
เงื่อนไขการปล่อยตัวของบุคคลที่ถูกกักตัวตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
มาตรา 15 ทวิ (ร่าง จอน อึ้งภากรณ์) 

 3. คำสั่ง คสช. ฉบับที่ 3/2558 (ร่าง จอน อึ้งภากรณ์) เหตุผล เป็นการให้อำนาจ
ทหารจัดการคดีทางการเมือง 

3) ประกาศ/คำสั่ง ที่จำกัดเสรีภาพส่ือ ประกอบด้วย 
 1. คำสั่งที่ 97/2557 เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบาย

และกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ เพราะ การห้ามสื ่อสิ ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์สัมภาษณ์บุคคลที่อาจขยาย  
ความขัดแย้ง สั่งให้สื่อทุกประเภทรวมถึงสื่อออนไลน์นำเสนอขอ้มูลตามที่ได้รบัแจ้งจาก คสช. ห้ามนำเสนอ
ข้อมูลที่เป็นภัยความมั่นคง และสั่งให้ผู้ว่า ผบ.ตร. ระงับการชุมนุมหรือกิจกรรมที่ต่อต้าน คสช. 

 2. คำสั่งที่ 103/2557 เหตุผล เป็นการแก้คำสั่ง 97/2557 ที่ห้ามวิจารณ์ คสช. 
เปลี ่ยนเป็นห้ามวิจารณ์โดยมีเจตนาไม่สุจริต ด้วยข้อมูลอันเป็นเท็จ และจากเดิมที ่ให้อำนาจระงับ  
การเผยแพร่สื่อที่ฝ่าฝืน เป็นส่งให้องค์กรวิชาชีพเพ่ือสอบสวนทางจริยธรรม 

 3. คำสั่งที่ 41/2559 เหตุผล มอบอำนาจปิดสื ่อ ให้ กสทช. ทำได้โดยยกเว้น 
ความรับผิด ซึ่งหากยกเลิกคำสั่งที่ 41/2559 เจ้าหน้าที่ กสทช ที่ใช้อำนาจตรวจสอบและสั่งลงโทษสื่อ จะ
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบเช่นเดียวกับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐทั่วไปและอาจถูกฟ้องร้องได้ 

 4. ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบับที่ 12/2557 เรื่อง ขอความร่วมมอื
จากสื ่อสังคมออนไลน์ เพราะเป็นคำสั ่งที ่เพื ่อขอความร่วมมือผู ้ประกอบการ ระงับการให้บริการ 
ส่งข้อความเชิงปลุกระดม ยั่วยุ สร้างความรุนแรง ถ้าใครไม่ปฏิบัติตาม คสช. จะระงับการให้บริการทันที 
และจะนำตัวดำเนินการตามกฎหมาย 

 5. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 17/2557 เรื่อง การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต เพราะเป็นคำสั่งให้ผู้บริการอินเตอร์เน็ตติดตาม ตรวจสอบ ระงับ
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ที่บิดเบือน ยุยงปลุกปั่น อันทำให้เกิดความไม่สงบหรือเป็นภัยต่อความมั่นคง
หรือศีลธรรมอันดี 

 6. ประกาศ คสช. ฉบับที่ 26/2557 เนื่องเป็นการตั้งคณะพิเศษ สั่งปิดกั้นเว็บไซต์
ได้โดยไม่ต้องอาศัยหมายศาล  
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4) ประกาศ/คำสั่งที่กระทบตอ่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งในยุค คสช. กำหนดให้เอาคดี
พลเรือนขึ้นศาลทหาร ซึ่งการพิจารณาคดีพลเรือนในศาลทหารมีปัญหาในทางปฏิบัติ ได้แก่ กระบวนการ
พิจารณาคดีที่ใช้เวลานาน การสั่งพิจารณาคดีลับ การกำหนดโทษที่รุนแรง บุคลากรศาลไม่มีความพร้อม 
ประกอบด้วย 

 1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 37/2557 เรื่อง ความผิดที่อยู่ 
ในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ซึ ่งกำหนดให้พลเรือนขึ ้นศาลทหารในคดีการเมือง  
(มาตรา 107-118 และการขัดคำสั่ง คสช.) 

 2. ประกาศ คสช. ฉบับที่ 38/2557 เหตุผล เป็นการขยายความคำสั่งที่ 37/2557 
กำหนดความผิดเกี่ยวเนื่องก็ขึ้นศาลทหารหมด 

 3. ประกาศ คสช. ฉบับที ่ 50/2557 เป็นกาให้พลเรือนขึ ้นศาลทหารในคดี
ครอบครองอาวุธ 

5) ประกาศ/คำสั ่งที ่ให้อำนาจทหารจับกุมประชาชนไปกักตัวไว้ได้นาน 7 วัน 
ประกอบด้วย คำสั่ง 13/2559 ให้อำนาจทหารปราบผู้มีอิทธิพล และ คำสั่งที่ 3/2558 ให้อำนาจทหาร
จัดการคดีทางการเมือง ซึ่งเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อปิดกั้นเสรีภาพผู้เห็นต่าง คสช. เช่น การปรับ
ทัศนคติ การเยี่ยมบ้าน 

6) ประกาศ/คำสั่งที่ละเมิดสิทธชิุมชนและสิ่งแวดล้อม การกีดกันชาวบ้านออกจากปา่ 
ทำให้ประชาชนไร้ที่ทำกิน (คำสั่ง 64/2557 ปฏิบัติการทวงคืนผืนป่า คำสั่ง 66/2557 ให้ กอรมน. ทวงคืน
ผืนป่า และคำสั่ง 4/2558 ใช้กำลังทหารเข้าร่วม ทวงคืนผืนป่า ) การแย่งยึดที่ดินสาธารณสมบัติ ไปใช้ผิด
วัตถุประสงค์ ได้แก่ คำสั ่ง 17/2558 ประกอบกับ 74/2559 จัดหาที่ดินเพื ่อทำเขตพัฒนาเศรษฐกิจ  
5 จังหวัด และเพิ่มอีก 2 จังหวัด รวมถึงคำสั่ง 31/2560 ให้ใช้ที่ดิน สปก. ทำอย่างอื่นที่ไม่ใช่การเกษตรได้ 
7) การงดเว้นการใช้กฎหมายปกติ เพิ่มความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งเป็นการลด
เกราะป้องกันประชาชนในการปกป้องสิ ่งแวดล้อม และสร้างความเสี ่ยงต่อสุขภาวะของคนที่ได้รับ
ผลกระทบ ประกอบด้วย คำสั่งที่ 3-4/2559 9/2559 และ 47/2560 

8) การงดเว้นการใช้ผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคารในพื้นที่เศรษฐกิจ ได้แก่ 
4/2559 ยกเว้นการใช้ผังเมืองรวมสำหรบักจิการบางประเภท เช่น โรงไฟฟ้าขยะ โรงไฟฟ้าชีวมวล 9/2559 
ให้เอกชนผู้รับเหมาโครงการใหญ่ก่อน EIA ผ่าน 47/2560 ยกเว้นการใช้ผังเมืองในเขตเศรษฐกิจ EEC 

9) การรวมอำนาจเข้าศูนย์กลางในการจัดการทรัพยากร ได้แก่ 72/2557 และ 
109/2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 46/2560 จัดตั้งสำนักบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหมาย 

1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัต ิ
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้ยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบับที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิเสรีภาพ สิทธิ
พลเมือง สิทธิทางการเมืองและสิทธิชุมชนของประชาชน เนื่องจากภายหลังที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ประกาศ อ้างความจำเป็นเพื่อควบคุมสถานการณ์และความสงบเรียบร้อยในระหว่างการเปลี่ยนแปลง
อำนาจทางการเมือง โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 เมื ่อวันที่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และได้ออกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งขาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติหลายฉบับ รวมถึงในเวลาต่อมาหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังอาศัย
อำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีกจำนวนมาก 

เมื่อสถานการณ์ของประเทศเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงเป็นผลให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช้แล้ว และประเทศกำลังกลับสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 จึงสมควรที่จะยกเลิกประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้ตั้งแต่ช่วงเวลาของการยึดอำนาจ 
ก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ ซึ่งบางฉบับมีเนื้อหาในทางจำกัดสิทธิของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
รับรองไว้ ประกาศและคำสั่งเหล่านี้จึงขัดหรือแย้งตอ่รัฐธรรมนูญฉบับปจัจุบัน พร้อมทั้งกำหนดสถานะทาง
กฎหมายของคดีความของบุคคลพลเรือนที่เคยพิจารณาโดยศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติใหม่ให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและถูกจำกัดเพียงเท่าที่จำเป็นตามกฎหมายใน
สถานการณ์ปกติ  

 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
หมวด 1 บททั่วไป 
มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไป  

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว  
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 

มาตรา 29 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญาเว้นแต่ได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระทำนั้นบัญญัติเปน็ความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญตัิไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำความผิดมิได้ 
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ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษา
อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้ 

การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำเลยให้กระทำได้เพียงเท่าที่จำเป็น เพื่อป้องกันมิให้มี
การหลบหนี 

หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 68 วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา 279 บรรดาประกาศ คำสั่ง และการกระทำของคณะรักษาความสงบแห่ งชาติหรือ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ หรือที่จะ
ออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา 265 วรรคสอง ไม่ว่าเป็นประกาศ คำสั่ง หรือการกระทำที่มีผลใช้บังคับ
ในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ให้ประกาศ คำสั่ง การกระทำตลอดจน
การปฏิบัติตามประกาศ คำสั่งหรือการกระทำนั้น เป็นประกาศ คำสั่ง การกระทำ หรือการปฏิบัติที่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป การยกเลิกหรือแก้ไข
เพิ่มเติมประกาศหรือคำสั่งดังกล่าว ให้กระทำเป็นพระราชบัญญัติ เว้นแต่ประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะ
เป็นการใช้อำนาจทางบริหาร การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมให้กระทำโดยคำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติ
คณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 

บรรดาการใด ๆ ที ่ได้ร ับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2559 ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย รวมทั้งการกระทำที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว ให้ถือว่าการนั้นและการกระทำนั้นชอบด้วย
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทำการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ

กระทำนั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดนั้น ต้องเป็นโทษ  
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทำเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป 
ให้ผู้ที่ได้กระทำการนั้นพ้นจากการเป็นผู้กระทำความผิด และถ้าได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว  
ก็ให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยต้องคำพิพากษาว่าได้กระทำความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง  
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3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

 เมื ่อมีการยกเลิกประกาศและคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั ่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติตามตามที่ระบุในบัญชีท้ายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ย่อมส่งผลให้ 
ประกาศหรือคำสั่งบางฉบับที่มีลักษณะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นอันสิ้นผล ทำให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองคุ้มครองตามหลักการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในทางที่เป็นประโยชน์ในทาง 
การดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น เป็นประโยชน์ต่อคู่ความการพิสูจน์ความผิด การจับ 
ควบคุม การพิจารณาพยานหลักฐาน เป็นต้น 

 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 
 - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 - ประมวลกฎหมายอาญา 
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 - พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 - พระราชบัญญัติการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 
 - พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 

5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ   

การยกเลิกประกาศหรือคำสั่งบางฉบับที่เกี่ยวข้องกับอำนาจของฝ่ายบริหารอาจกระทบ
ต่อกลไกในการบริหารจัดการเรื่องการคลัง เศรษฐกิจ การค้าการลงทุน เช่น คำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อยกเลิก 
คำสั่งนี้จะกระทบต่อบทบัญญัติที่กำหนดสภาพที่ดินหรือพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการดำเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งอาจส่งผลให้การพัฒนาอุตสาหกรรม การพาณิชย์ การท่องเที่ยว หรือการอื่นที่เป็นประโยชน์ 
ต่อการจัดให้มีหรือส่งเสริมให้เกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื ้นที ่ของนิคมอุตสาหกรรมเกิด 
ความไม่ต่อเนื่อง กระทบต่อการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายได้และรายจ่าย 
ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ การให้เช่าอสังหาริมทรัพย์ และการลงทุนของนักลงทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ เป็นต้น จึงมีข้อสังเกตว่าในการยกเลิกประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะดงักล่าวฝ่ายบริหาร
ควรมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้วย  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะทำให้ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ม ีลักษณะขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตยสิ้นผล จากเดิมผลของประกาศและคำสั่งฯ บุคคลพลเรือนจะถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหาร 
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เมื ่อให้ได้รับการพิจารณาคดีโดยศาลยุติธรรม จะทำให้กระบวนการพิจารณาคดีกลับสู ่สภาวะปกติ  
ส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมในสังคม สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรม หลักสากลเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิทางการเมือง  

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
ประกาศและคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติตามที่ระบุในบัญชีท้ายร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีบางประกาศหรือคำสั่งที่มีลักษณะเป็น
กฎหมายหรือใช้อำนาจนิติบัญญัติ ซึ่งการจะยกเลิกต้องกระทำเป็นพระราชบัญญัติ และมีบางประกาศ 
หรือคำสั่งที่มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจทางบริหาร ซึ่งการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมสามารถทำได้โดย 
คำสั ่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี  ตามนัยบทเฉพาะกาล มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงมีข้อสังเกตว่าฝ่ายบริหารจำเป็นต้องทราบผลการดำเนินงาน 
แผนการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่หน่วยงานได้ดำเนินการไปแล้วและผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลัง
จากการยกเลิกประกาศและคำสั่งเป็นรายฉบับ รวมถึงจำแนกประกาศและคำสั่งเป็นกลุ่มเพื่อกำหนด 
บทเฉพาะการหรือบทบัญญัติเพิ่มเติมของกฎหมาย กำหนดมาตรการหรือกลไกที่เหมาะสมเพื่อรองรับ
ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ต่อไป เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณของหน่วยงาน การจัดทำโครงการด้าน
บริการสาธารณะ ผลกระทบจากการที่หน่วยงานของรัฐเข้าเป็นคู่สัญญากับเอกชน มาตรการรองรบัความ
เสี่ยงสำหรับการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  ม ี    ไม่ม ี
  

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไมม่ ี
  
 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  มี    ไม่มี 
 6.4 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มี 
การออกกฎหมายลำดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 
 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เก ิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายไม่
ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 
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  6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
  
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
 
7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  ม ี  ไม่ม ี
 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
 

9. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
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ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด
จากร่างกฎหมาย 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก  
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ได้เปิดเผย
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย  
ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภาคม 2567 

 

 
 

 
คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากรา่งกฎหมายทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลอืกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
สำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 
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