
 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

กระทูถามที่  ๒๖๕/ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๓ 

เร่ือง การติดตามประเมินผลนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
เนื่องดวยรัฐบาลไดเสนอนโยบายเรียนฟรี   ๑๕  ป   และไดมอบหมายใหกระทรวง  

ศึกษาธิการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว  ซ่ึงพบวามีปญหาดานตาง ๆ  เชน  การจัดสรรงบประมาณ  
ปญหาคุณภาพของการจัดการศึกษา  หรือการลาออกกลางคันของนักเรียนกวารอยละ  ๓๐  เปนตน   
ทําใหนโยบายดังกลาวยังไมเกิดผลเทาที่ควร  สงผลกระทบตอครู  ผูปกครองและนักเรียนในวงกวาง  
จําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบและประเมินผลความคุมคาเพื่อใหผูที่ เกี่ยวของไดรับประโยชน 
จากนโยบายดังกลาวมากที่สุด  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลไดมีการติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ปอยางมีคุณภาพ  โดยเฉพาะ
ในสวนที่มีปญหาอุปสรรคตาง ๆ  หรือไม  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีวิธีการใดในการตรวจสอบประเมินผลระดับคุณภาพทางการศึกษา  ทั้งดานผูเรียน  
ผูสอนและสถานศึกษา  ภายหลังจากที่ไดมีการดําเนินโครงการดังกลาว  ขอทราบรายละเอียด 

๓. รัฐบาลมีมาตรการปองกันการทุจริตในการดําเนินการตามโครงการในทุกภาคสวน 
ที่เกี่ยวของ  ต้ังแตระดับกระทรวงที่รับผิดชอบไปจนถึงหนวยงานระดับทองถิ่นหรือไม  อยางไร  
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการจัดสรรงบประมาณและการปฏิบัติหนาที่  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
เรวัต  สิรินุกุล 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
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คําตอบกระทูถามที่  ๒๖๕/ร. 
ของ  นายเรวัต  สิรินุกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  การติดตามประเมินผลนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  การติดตาม
ประเมินผลนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑   
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ไดติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  

อยางมีคุณภาพ  โดยเฉพาะในสวนที่มีปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ใหบรรลุวัตถุประสงค  และกําหนด
หลักการใหหนวยงานที่ เกี่ยวของปฏิบัติไดแก  แตงต้ังคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินผลจากสวนกลาง  แตงต้ังคณะกรรมการประสานงาน  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล 
ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา  พัฒนาระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา  โดยใหภาคีทั้ง  ๔  ฝาย  คือ  
ตัวแทนครู  ผูปกครอง  นักเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีบทบาท  สําหรับวิธีการ
ดําเนินการในการติดตามนั้นจะใชวิธีการออกติดตามลงไปในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา   
วิธีการรายงาน  การใชระบบอิเล็กทรอนิกส  การรายงานผลทางไกลผานระบบอินเทอรเน็ต  มีการ 
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ  การสํารวจความคิดเห็นโครงการ  การวิจัยผลการดําเนินงานตามนโยบาย  
ของสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในเขตตรวจราชการที่  ๔  และ  ๕  ปการศึกษา  ๒๕๕๒  
ทั้งนี้ไดมีขอสรุปผลการติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพและที่มีปญหา
อุปสรรค  ดังนี้ 

๑. โครงการเรียนฟรี   ๑๕   ป   บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายรัฐบาล   ผู เ รียนได รับ 
การสนับสนุนคาเลาเรียน  คาหนังสือเรียน  คาอุปกรณ  การเรียน  คาเคร่ืองแบบนักเรียน  และคากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางเทาเทียมกัน  ผูปกครองสามารถลดภาระคาใชจายที่ไดรับการสนับสนุน 
จากรัฐบาล  และผูเรียนไดรับการศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรูที่หลักสูตรกําหนดและมีคุณภาพสูงข้ึน  
เงินที่ผูปกครองหรือนักเรียนสละสิทธิ์  นํามาจัดสรรใหกับโรงเรียนที่ดอยโอกาส  เพื่อใหเกิดการพัฒนา
ในสังกัด  (ทั้งนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติและวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม
ในมาตรการที่เกี่ยวของ  และระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘)  เมื่อจัดสรรงบประมาณ
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปาหมายของโครงการแลว  ยังขาดงบประมาณจํานวนหนึ่ง  
เนื่องจากมีผูเรียนที่เขามาเรียนใหม  ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายเพิ่มเติมในงบกลาง  
รายการเงินสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนไปยังสํานักงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายเพิ่มเติมตามเปาหมาย 
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๒. จากการติดตามประเมินผล  พบวา  นโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ของรัฐบาล
มีจุดเดนคือ  เปนนโยบายที่ดี  เปนประโยชนโดยตรงกับผูเรียน  เปนนโยบายที่มีความคุมคามาก   
เปนการชวยลดภาระรายจายของผูปกครองในระดับหนึ่งและสรางโอกาสทางการศึกษา  สวนจุดออน  
คือ  เร่ืองการใชจายเงินซ่ึงเปนเร่ืองใหม  ทางสถานศึกษาตองระมัดระวังเร่ืองของใบเสร็จรับเงิน   
(กรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินมาตรวจขอดูหลักฐานใบเสร็จรับเงินคาชุดเคร่ืองแบบนักเรียน   
ซ่ึงโรงเรียนตองใชระยะเวลามากในการติดตามจากผูปกครองใหครบ)  เร่ืองหนังสือเรียน  มีขอเสนอ
เร่ืองหนังสือยืมเรียน  ๓  ป  ขอใหทบทวน  วาควรแจกใหฟรีเพื่อนักเรียนจะไดนําไปทบทวนขีดเขียน
เตรียมสอบเรียนตอได  สวนหนังสือเรียน  ควรมีการแบงสัดสวนของการซื้อหนังสืออานเพิ่มเติม   
ซ้ือหนังสือเขาหองสมุด  ซ้ือส่ือ  ICT  ที่ทันสมัยหรือซ้ือส่ือและวัสดุการเรียนการสอนอยางอื่น  เพื่อให
เด็กสามารถมีวิธีการเรียนที่หลากหลายสงเสริมใหมีการคิดวิเคราะหเปน  สําหรับการรับเงินคาชุด
นักเรียนและอุปกรณการเรียน  ควรมีหนังสือแจงใหผูปกครองทราบโดยตรงวาใหมารับเงินโดยแจง   
๒  คร้ังกอน   เพื่อปองกันการผิดพลาด  นอกจากนี้ในเร่ืองกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพผู เ รียน   
มีขอคําถาม  เชน  เด็กตองการไปเที่ยวทะเล  ภูเขา  เงินที่ไดไมเพียงพอ  สามารถเก็บจากผูปกครองไดหรือไม 

๓. จากรายงานสรุปผลการสํารวจความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของการดําเนินงานโครงการ
เรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  โดยสวนดุสิตโพล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  เสนอสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา   

 ๑) ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา  และผูที่เกี่ยวของ  ผูปกครอง  ประชาชน
ทั่วไป  และนักเรียน  ตางเห็นวาโครงการนี้เปนโครงการที่ดีมีประโยชน  เปนแนวนโยบายที่ควรมีการ
สนับสนุนสงเสริมอยางย่ิง  แตมีบางประเด็นเห็นวาโครงการดังกลาว  สามารถชวยเหลือเร่ืองคาใชจาย
ไดเพียงบางสวน  และหากโครงการนี้ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานใหมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  ผลประโยชนจากโครงการนี้จะทําใหเด็กและผูปกครองจะไดรับอยางเต็มที่   
สวนวิธีการดําเนินงาน  กระบวนการตรวจสอบตองมีความชัดเจน  โปรงใส  ตรวจสอบได  และทุกข้ันตอน
ของการดําเนินงานสามารถปดชองโหวของการทุจริตระหวางผูบริหาร  สถานศึกษา  และผูประกอบการ  
สวนการปฏิบัติงานในสวนของบุคลากรทางการศึกษา  ผูที่เกี่ยวของ  และผูบริหารสถานศึกษาเห็นวา  
เปนการเพิ่มภาระของผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่  อยางไรก็ตามทุกฝายเห็นวา  เนื่องจากเปนโครงการใหม 
หากมีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน  และแกไขขอบกพรองในการดําเนินงานของปนี้จะทําให 
การดําเนินงานในปตอไปจะงายและสะดวกมากขึ้น 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

 ๒) ความพึงพอใจตอการดําเนินงานโครงการ  นโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  
พบวา  ทุกกลุมมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานโครงการอยูในระดับมาก  ทั้งนี้ผูใหขอมูลไดให
ขอเสนอแนะวา  ตองการใหเพิ่มงบประมาณในโครงการใหเพียงพอตอคาใชจายของนักเรียน 
หรือคาใชจายรายหัว  ควรสรางความรู  ความเขาใจในการดําเนินงานของโครงการ  ทั้งวัตถุประสงค
ของโครงการ  ผลดี  ผลเสีย  ข้ันตอนการดําเนินงาน  ขอควรปฏิบัติ  ระเบียบวิธีการขอยกเวนตาง ๆ  
ควรใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูไปในทิศทางเดียวกัน  และกอนที่จะนําไปปฏิบัติจริง  ควรมีการติดตาม
ผลการปฏิบัติ  เพื่อปองกันการทุจริตของสถานศึกษากับผูประกอบการ  ควรดําเนินโครงการเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางแทจริง  โดยการพิจารณาจากฐานะความยากจน 
ของผูปกครอง  ความพรอมของผูที่จะขอรับสิทธิและไมขอรับสิทธิใหชัดเจน  ควรมีกระบวนการ
ปฏิบัติงาน  ข้ันตอนการปฏิบัติงานใหชัดเจนเปนมาตรฐานเดียวกัน  ควรสนับสนุนสงเสริม  และไมควร
ยึดถือเร่ืองผลประโยชนอื่นแอบแฝง  ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่เด็กและประชาชนไดรับอยางแทจริง  
และควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอน  พัฒนาบุคลากร  พัฒนาคุณภาพ
ครูผูสอน  อุปกรณ  และส่ือการเรียนการสอนควบคูกับการเปดโอกาสทางการศึกษา   

๔. จากรายงานผลการวิจัย  เร่ือง  ผลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมี
คุณภาพ  ของสถานศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในเขตตรวจราชการที่  ๔  และ  ๕  ปการศึกษา  
๒๕๕๒  พบวา  ปฏิบัติไดอยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุดแกผู เรียน  ในดานหนังสือเรียน   
ดานอุปกรณการเรียน  ดานเครื่องแบบนักเรียน  และดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในภาพรวม  สําหรับ
ดานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  สถานศึกษาสวนใหญสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
ไดตรงตามความตองการของครู  และนักเรียน  และสามารถจัดไดทั้ง  ๔  กิจกรรม  ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน  
และทําใหนักเรียนสวนใหญมีความพรอมในการเรียนหนังสือมากขึ้น  ในสวนของการสละสิทธิ์   
มีผูปกครองเพียงบางสวนที่สละสิทธิ์  ในดานของผูบริหารหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   
ไดมีการแตงต้ังคณะทํางาน  และมีการประชุมชี้แจงทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับนโยบาย   
มีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  ดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธ 
และการรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานตนสังกัดตามปฏิทินการปฏิบัติงานครบทุกอยาง   
สําหรับปญหาอุปสรรคพบวา  งบประมาณที่จัดสรร  ยังไมสอดคลองกับคาใชจายจริง  การสงมอบ
หนังสือเรียนลาชา  มีความยุงยากในการเรียกเก็บใบเสร็จรับเงิน  การรายงานผลการดําเนินงานกระชั้นชิด   
เรงดวน  ไมมีแบบแผนที่แนนอนและนักเรียนยายสถานศึกษาหลังจากรับเงินตามโครงการทําใหเกิด 
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การใชสิทธิซํ้าซอน  ในสวนของขอเสนอเพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายในปตอไปประสบ
ความสําเร็จมากย่ิงข้ึนนั้น  หนวยงานสวนกลางควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ  และทันตอความ
ตองการของสถานศึกษา  และควรอบรม  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ
อยางสม่ําเสมอ  จัดประชุมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบดานตาง ๆ  ใหสถานศึกษาดําเนินการอยางถูกตอง
ตามที่นโยบายกําหนด  และผูบริหารสถานศึกษา  ควรใหความสําคัญในการปฏิบัติตามนโยบาย 
อยางเครงครัด  เพื่อความถูกตอง  โปรงใส  ปราศจากการรองเรียนในเร่ืองตาง ๆ 

๕. จากการวิจัยการติดตาม  และประเมินกระบวนการนํานโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  
ไปปฏิบัติในสถานศึกษา  :  การประยุกตวิธีการประเมินแบบผสมผสานของ  ศาสตราจารย  ดร.  ศิริชัย  
กาญจนวาสี  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จําแนกตามองคประกอบ  และตัวบงชี้   
(ปการศึกษา  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔)  พบวา   

 ๑) ปญหาอุปสรรค  การจัดองคกร  คณะกรรมการภาคี  ๔  ฝาย  ขาดความรู  ความเขาใจ 
ในระบบการบริหารงานของสถานศึกษา   

 ๒) การวางแผน  ผูปฏิบัติไดรับการชี้แจงที่ไมชัดเจนจากผูบริหารและสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา  เกี่ยวกับรายละเอียด  และแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายทําใหไมเขาใจถึง
แนวทางการดําเนินงาน  และเมื่อพบปญหาในระหวางการดําเนินการก็ไมมีแหลงขอมูลที่สามารถ 
ใหความชัดเจนได  ทําใหผูปฏิบัติงานในระดับสถานศึกษามีความกังวลในการดําเนินงาน  สวนในดาน
ของงบประมาณมี  ๓  ประเด็น  คือ  ไมมีการชี้แจงการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน  ทําใหมีความ
เขาใจผิดในการจัดสรรเงินงบประมาณในการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  งบประมาณที่จัดสรร
ใหกับสถานศึกษามีความลาชาไมทันตอการดําเนินการ  และงบประมาณที่จัดสรรใหกับนักเรียน 
เร่ืองของคาเครื่องแบบและคาอุปกรณการเรียน  (ขอมูล  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑)  ไมตรงกับจํานวนนักเรียน
ของสถานศึกษาในปจจุบัน 

 ๓) การประชาสัมพันธ  การโฆษณาประชาสัมพันธจากโทรทัศน  ไมมีความชัดเจน   
ทําใหผูปกครองมีความเขาใจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  เมื่อมารวมฟงการชี้แจงการดําเนินงาน  
จากสถานศึกษาทําใหเกิดความลําบากในการชี้แจงและเกิดความเขาใจผิดตอสถานศึกษา   

 ๔) การสํารวจนักเรียนสละสิทธิ์  การสั่งใหสํารวจนักเรียนสละสิทธิ์คร้ังแรก  ในเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  ลาชา  การสํารวจนักเรียนสละสิทธิ์ทําไดยาก  เนื่องจากเปนสัปดาหสอบปลายภาค  
นักเรียนไมไดมาสถานศึกษาทุกวัน  ในกรณีที่เด็กยายสถานศึกษา  พบวา  ไมสามารถตรวจสอบ 
วานักเรียนไดรับสิทธิ์ตามนโยบายจากสถานศึกษาเดิมแลวหรือไม 
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 ๕) การจัดซ้ือหนังสือเรียน  การคัดเลือกหนังสือเรียนจากแหลงขอมูลที่นโยบายกําหนด   
ทําใหมีหนังสือเรียนประจําวิชาเลือกนอย  ซ่ึงอาจจะไมสอดคลองกับความตองการในการจัดการเรียน  
การสอนของครูผูสอน  การจัดซ้ือหนังสือเรียนตามที่นโยบายกําหนดตองมีคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพื้นฐานที่มาจากประชาชนรวมเปนคณะกรรมการจัดซ้ือ  (ถามี)  และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
อยางนอย  ๑  คน  เนื่องจากในบางวิชาหนังสือเรียนผลิตไมทัน  และไมเพียงพอกับความตองการ 
ของสถานศึกษา  จึงมีการสงหนังสือเรียนไปใหกับสถานศึกษาหลายครั้ง  ทําใหสถานศึกษาไมสามารถ
ที่จะเชิญคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไดทุกคร้ังที่มีการ
สงมอบหนังสือเรียน  รานคาที่ไดรับการคัดเลือกจากสถานศึกษาไมสามารถจัดสงหนังสือเรียนไดทัน 
ตามกําหนด  เนื่องจากรานคาเหลานี้ได รับการสั่งซ้ือหนังสือเรียนจากสถานศึกษาหลายแหง   
จึงดําเนินการสงหนังสือเรียนใหสถานศึกษาไมทันตามกําหนดเวลา  ทําใหการดําเนินงานของ 
สถานศึกษาลาชา 

 ๖) การดําเนินงานเรื่องเคร่ืองแบบนักเรียน   และอุปกรณการเรียนสถานศึกษา 

ไมสามารถติดตามใบเสร็จจากผูปกครองไดครบรอยละรอย  ใบเสร็จที่ผูปกครองนํามาสงมีรายการ

สินคาที่ไมถูกตอง 

 ๗) การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ไมพบปญหา 

 ๘) การติดตามและตรวจสอบ  การกําหนดใหสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงาน  

ผานเว็บไซต  พบวา  เว็บไซตไมสามารถใชงานได 

 สําหรับขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชในเชิงนโยบายนั้น  ควรพิจารณา 

ความเหมาะสมของคณะกรรมการดําเนินงาน  เชน  อาจจะลดคณะกรรมการภาคี  ๔  ฝาย  และเพิ่ม

ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการดําเนินงานใหมากขึ้น  ควรเพิ่มความยืดหยุน 

ในการคัดเลือกหนังสือเรียนจากแหลงตาง  ๆ ตามความเหมาะสมของอาจารยประจําวิชาในแตละสถานศึกษา  

ควรมีทางเลือกที่หลากหลายในการนําเงินคาบริการสารสนเทศ   /ICT  มาใชใหเกิดประโยชน   

และเหมาะสมกับสภาพผูเรียน  เชน  การใหบริการสารสนเทศ  /ICT  ในระดับอนุบาลควรเปนการ

จัดซ้ือส่ือการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาศักยภาพผู เรียนมากกวาที่จะเรียนรูเกี่ยวกับสวนประกอบ 

ของคอมพิวเตอร  สําหรับระดับประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  อาจจะจัดอบรมใหความรูเพิ่มเติม

เกี่ยวกับโปรแกรมใหม ๆ  ที่อยูนอกหลักสูตรในชวงเย็นวันธรรมดา  หรือวันเสาร  อาทิตย  เปนตน 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

 ในสวนของขอเสนอและการนําผลการวิจัยไปปฏิบัตินั้น  ควรมีการชี้แจงนโยบาย 
กับผูปฏิบัติ  โดยการจัดประชุมชี้แจงผูมีสวนรับนโยบายไปปฏิบัติ  ทั้งในระดับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  และระดับสถานศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจจัดศูนยใหขอมูลเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานกับผูมีขอสงสัย  ในทางปฏิบัติสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สามารถนําตัวบงชี้   
และเกณฑในการประเมินกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติในสถานศึกษาไปปรับปรุงเพื่อใชในการ
ประเมินกระบวนการดําเนินงานของสถานศึกษาไดตามความเหมาะสมของสถานการณในแตละชวงเวลา  
รวมไปถึงการปรับลดขอคําถามของเครื่องมือในแบบประเมินใหนอยลงตามความเหมาะสม  
สถานศึกษาควรมีการพัฒนาระบบการติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา  โดยให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบการติดตาม  และตรวจสอบ  
สถานศึกษาขนาดเล็ก  ควรมีการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการจัดซ้ือหนังสือเรียนรวมกันและเพื่อให
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรเกิดประโยชนสูงสุดทางการศึกษา  ควรมีหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงาน
ที่มีความเขาใจในระบบการดําเนินงานของสถานศึกษา  ตรวจสอบการใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรร
หรือควรใหสถานศึกษาสรุปผลการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป   

๖. รายงานสรุปการติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี   ๑๕   ป   อยางมี คุณภาพ   
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 

 ๑) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  (๑) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการ

ติดตามผลการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา  (กศน.  อําเภอ)  
จํานวนทั้งหมด  ๙๒๗  แหง  โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูลผลการวิเคราะห
ขอมูลแลวเสร็จ  จํานวน  ๕๕๒  ชุด  (คิดเปนรอยละ  ๕๙.๕๕)  พบวา  ในภาพรวมมีสถานศึกษา
จํานวนนอยมาก  (ระหวางรอยละ  ๐.๓๖ - ๑๕.๐๔)  ที่รายงานวามีปญหาในการดําเนินการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพตามนโยบาย  โดยปญหาอุปสรรคที่สถานศึกษาพบมากที่สุด  คือ  
อุปกรณที่ใชในการจัดกิจกรรมพัฒนาความรู  ความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  (ICT)   
ไมเพียงพอ  รองลงมา  ไดแก  ผูเรียนมีพื้นฐานความรูที่แตกตางกันอยางหลากหลาย  ทําใหยากตอการ
จัดกิจกรรมการเรียนเพื่อปรับพื้นฐาน  งบประมาณที่ใชในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมเพียงพอ  
และเวลาที่ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนเพื่อปรับพื้นฐานจํากัด  ไมสอดคลองกับสภาพที่ควรจะเปน  
ส่ืออุปกรณการสอนของครู  หรือหนังสือที่นอกเหนือจากแบบเรียนเพื่อใหบริการในหองสมุด 



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

ไมเพียงพอ  เจาหนาที่ขาดความรู  ความเขาใจ  และไมชัดเจนในเรื่องระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ   
และการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการดําเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู เรียนลาชาตามลําดับ   
และสถานศึกษารอยละ  ๒.๕๔  มีขอเสนอแนะวา  ส่ืออุปกรณ  และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนควรมี
หลากหลาย  รองลงมา  เห็นวา  ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอสําหรับการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
และควรจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่องตามลําดับ 

  (๒) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ไดติดตามการดําเนินการ
โครงการ  มีปญหาอุปสรรคที่พบบางประการ  เชน  โรงเรียนซ้ือหนังสือเสริมความรูใหนักเรียน 
มากเกินจําเปน  โรงเรียนไดรับหนังสือเรียนจากสํานักพิมพลาชา  นักเรียนไมสามารถจดรายละเอียด 
ลงในหนังสือเรียนได  การติดตามเอกสารใบเสร็จรับเงินจากผูปกครองไดลาชา  ผูปกครองไมทราบ
รายละเอียดการอุดหนุนตามโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม 
การศึกษาเอกชน  มีการสงหนังสือ  และประชุมรวมกับผูบริหารโรงเรียน  เพื่อซักซอมแนวทาง 
การดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

 ๒) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในปงบประมาณ  ๒๕๕๒  มีการ
กําหนดการติดตามผลการดําเนินงาน  ๓  วิธี  คือ  ติดตามรายงานผลทางเว็บไซต  การติดตามผล   
การดําเนินงานที่สถานศึกษา  (ภาคสนาม)  และการติดตามผลจากการรองเรียนตามสื่อประเภทตาง ๆ  
โดยสรุปได  ดังนี้ 

  (๑) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหง  มีการประชุมชี้แจงการดําเนินงาน   
โดยแตงต้ังรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รับผิดชอบสถานศึกษาเปนรายโรงเรียน   
และแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดําเนินงาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ทุกแหง  มีการจัดนิทรรศการแสดงหนังสือเรียน  เพื่อใหสถานศึกษาไดพิจารณาคัดเลือกหนังสือเรียน  
มีการตรวจเยี่ยมสถานศึกษาในสังกัด  โดยมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รอยละ  ๕๓  ดําเนินการ
ตรวจเย่ียมสถานศึกษาในสังกัดไดครบทุกโรงเรียน 

  (๒) สถานศึกษาในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดําเนินการ
จัดซ้ือหนังสือเรียนใหนักเรียนยืมเรียนครบทุกโรงเรียน  โดยวิธีตกลงราคา  จํานวน  ๒๓,๒๑๒  โรงเรียน  
คิดเปนรอยละ  ๗๓.๙๑  วิธีสอบราคา  จํานวน  ๓,๖๗๓  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  ๑๑.๗๐  วิธีพิเศษ  
จํานวน  ๔,๓๗๙  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  ๑๔.๐๑  และวิธีการประกวดราคา  จํานวน  ๑๙  โรงเรียน  
คิดเปนรอยละ  ๐.๐๖  ซ่ึงมีโรงเรียนที่ไดหนังสือเรียนไมครบทันเปดภาคเรียน  ซ่ึงโรงเรียนไดแกปญหา



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

ดวยวิธีการที่หลากหลาย  เชน  การนําหนังสือที่ซ้ือไวในปกอน ๆ  แตสภาพดีมาใชทดแทน  หรือให
นักเรียนยืมหนังสือเรียนจากรุนพี่  นําหนังสือเกาใหนักเรียนยืมเรียน  และถายเอกสารหนังสือเรียน 
ใหนักเรียนใชเรียนไปพลางกอน  ซ่ึงทําใหนักเรียนมีหนังสือเรียนทันในภาคเรียนที่  ๑/๒๕๕๒   
และโรงเรียนดําเนินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง  ๔  กิจกรรม  ในภาคเรียนที่  ๑  ปการศึกษา  ๒๕๕๒  
พบวา  โรงเรียนจัดกิจกรรมคายวิชาการ  จํานวน  ๑๒,๙๓๙  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  ๕๘.๐๔   
จัดกิจกรรมคายคุณธรรม  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  จํานวน  ๑๒,๖๖๘  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  ๕๖.๘๒  
จัดกิจกรรมทัศนศึกษา  จํานวน  ๑๑,๙๓๑  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  ๕๓.๕๑  โรงเรียน  และจัดบริการ
สืบคนขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  (ICT)  อยางนอยไมตํ่ากวา  ๒๐  ชั่วโมง/คน  จํานวน  ๑๕,๔๑๙  โรงเรียน  
คิดเปนรอยละ  ๖๙.๑๖ 

นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   รวมมือกับ  สวนดุสิตโพล  

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต   ดําเนินการวิ จัยเชิงสํารวจความคิดเห็นของผู เกี่ยวของที่มีตอ   

การดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ซ่ึงดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน-  

กรกฎาคม  ๒๕๕๒  โดยการสอบถาม  สัมภาษณ  กลุมเปาหมาย  ๓  กลุม  รวม  ๕,๓๘๔  คน  คือ  

กลุมบุคลากรทางการศึกษาและผู เกี่ยวของ   ผูปกครองและประชาชนทั่วไป   กลุมนักเรียน 

ชั้นประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  สําหรับการติดตามผลประเมินการดําเนินงาน   ทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส  (E-MES)  และทางเว็บไซตของสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  โดยใหสถานศึกษาในสังกัด  จํานวน  ๓๑,๗๐๕  โรงเรียน  รายงานผลการดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดซ้ือหนังสือเรียนพบวา  ดําเนินการจัดซ้ือหนังสือเรียนครบถวนทุกโรงเรียนแลว   

โดยมีโรงเรียน  จํานวน  ๑,๒๐๐  แหง  ที่รานคาอยูระหวางการสงมอบหนังสือเรียน  ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดติดตามกํากับใหสถานศึกษาทุกแหงดําเนินการจัดซ้ือหนังสือ

เรียนใหเสร็จส้ิน  นักเรียนมีหนังสือเรียนครบทุกคน 

 ๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   จากรายงานผลการดํา เนินงาน  

ตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ปงบประมาณ  ๒๕๕๒  พบปญหา  อุปสรรค  ดังนี้ 

  (๑) เปนโครงการใหม  สถานศึกษาจึงไมมั่นใจในแนวปฏิบัติเกรงวาจะผิดระเบียบ  

และกฎหมายที่เกี่ยวของ  การสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจ  และความชัดเจนในการดําเนินงานยังขาด

ประสิทธิภาพ  



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

  (๒) สถานศึกษาสวนมากไดมีการประชาสัมพันธ  และดําเนินการรับนักเรียนใหม  
ตั้งแตเดือนมกราคมเปนตนมา  และไดเก็บคาใชจายตาง ๆ  ไปแลว  ภายหลังตองทําความเขาใจ   
และชี้แจงการคืนเงิน  หรือการเก็บเพิ่มเติม  ทําใหสถานศึกษา  และผูปกครองเกิดความสับสน 

  (๓) สําหรับนักเรียนอาชีวศึกษา  “หนังสือยืมเรียน”  ไมสอดคลองกับการใชงานจริง
ของนักเรียนที่ตองการจด  เขียนบันทึกลงในหนังสือ  และตองการนําไปใชอางอิงในการประกอบอาชีพ 

  (๔) สภาพหนังสือยืมเรียน  เมื่อครบภาคเรียนแลว  มีการชํารุดเสียหาย  ไมเหมาะ  
ที่จะนําไปใชในรุนตอไป  และการคืนหนังสือยืมเรียน  เปนภาระกับสถานศึกษาในการจัดหาสถานที่  
และการเก็บรักษา 

 ๔) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เนื่องจากลักษณะของโรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยของรัฐ   ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา   มีฐานะเปนเหมือน
หองปฏิบัติการของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน  และจุดเนน 
ในการพัฒนาผู เ รียนที่ เปนเอกลักษณแตละสถาบัน   ซ่ึงแตกตางจากโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดังนั้น   ทั้งเ ร่ืองของเครื่องแบบนักเรียน   หนังสือเรียน   
และอุปกรณการเรียน  จะมีความหลากหลาย  และแตกตางกันตามที่แตละสถาบันกําหนด  ทําใหพบ
ปญหาในชวงแรกของการดําเนินโครงการ  เนื่องจากเจาหนาที่ของโรงเรียนสาธิตยังไมมีความเขาใจ
ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการ  ไดมีการแกปญหาโดยจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองแนวทางปฏิบัติ  
โดยเชิญผูแทนสํานักงบประมาณ  ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ผูบริหารมหาวิทยาลัย  ผูอํานวยการโรงเรียน
สาธิตที่เกี่ยวของกับโครงการ  และจัดทําแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  เรียนดี  ๑๕  ป  
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแจงมหาวิทยาลัยทราบ  และถือปฏิบัติไปในทางเดียวกัน 

๗. การติดตามประเมินผลโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพของหนวยงานอื่น  เชน   

 ๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  มีปญหาอุปสรรคคือ  จะตองจัดทําแผนการใช

จายเงินโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา  โดยไมเสียคาใชจาย  ๑๕  ป  ของโรงเรียนในสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนรายโรงเรียน  เพื่อขอเบิกงบประมาณที่คลังจังหวัดตอไป 

 ๒) กรุงเทพมหานคร  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เพื ่อเปนคาใชจายตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  ใหรอยละ  ๖๐   

ของจํานวนนักเรียน  และกรุงเทพมหานคร  สมทบใหอีกรอยละ  ๔๐  เพื่อใหนักเรียนทุกคนไดรับ 

การสนับสนุนงบประมาณตามนโยบาย 



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

คําตอบขอที่  ๒ 

ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีวิธีการตรวจสอบประเมินผลระดับคุณภาพ
การศึกษา  ทั้งดานผูเรียน  ผูสอน  และสถานศึกษา  ภายหลังจากที่ไดมีการดําเนินโครงการ  โดยมี
หนวยงานในสังกัดและหนวยงานอื่นที่รับผิดชอบดําเนินการ  ดังนี้ 

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไดดําเนินการ  

ใหสถานศึกษาในสังกัดทุกแหง  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ในการ
ดําเนินการ  เมื่อสถานศึกษาดําเนินการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาแลวจะตองดําเนินการประเมิน
ตนเองเพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานในรอบปวา  ผลการดําเนินงานสัมฤทธิ์ผลเพียงใด   
ปจจัยใดที่ทําใหบรรลุผลสําเร็จ  และปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายได  
ซ่ึงการจัดการเรียน  การสอนตามนโยบาย  เปนสวนหนึ่งของเนื้องานในการประกันคุณภาพภายใน 
ของสถานศึกษา  โดยการดําเนินการภายใตโครงการประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในรอบ  ๖  เดือนแรกของปงบประมาณ  สํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ไดกําหนดเกณฑการพิจารณาการใหคะแนน
ตัวชี้วัด  และแนวทางการประเมินมาตรฐานการศึกษาที่สอดคลองกับตัวชี้วัด  เพื่อใหสถานศึกษา 
ใช เปน เค ร่ืองมือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   ในปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๓   
ตามมาตรฐานการศึกษาใหมที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๓  
และจัดทําคูมือการดําเนินงานประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาอยางมีมาตรฐานเทียบเทา
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)  (สมศ.)  และจัดอบรม
ยกระดับศักยภาพผูปฏิบัติงานระบบประกันคุณภาพภายในใหมีความรูความเขาใจ  ในการจัดทําระบบ
ประกันคุณภาพภายใน   ตามกระบวนการ   PDCA  เพื่อตรวจสอบประเมินผลระดับคุณภาพ 
ทางการศึกษาอยางเปนระบบ 

 ๒) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  จะทําการตรวจสอบประเมินผล
ระดับคุณภาพการศึกษาของนักเรียนในโรงเรียนเอกชน   จากคะแนนผลการทดสอบระดับชาติ   
(O-NET)  และจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)  (สมศ.)  ซ่ึงที่ผานมา
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนมีระดับคะแนนผลการทดสอบระดับชาติสูงกวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ  
และมีรอยละของจํานวนโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานสูง 



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กําหนดนโยบายใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  และหนวยงานในสังกัด  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลดานคุณภาพผูเรียน  ผูสอน   
และสถานศึกษาในดานตาง ๆ   เชน   การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู เ รียนสูงข้ึน   
การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน  ซ่ึงเปนผลจากการดําเนินโครงการเรียนฟรี  เรียนดี  ๑๕  ป  
อยางมีคุณภาพ  โดยใหมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนกอน/หลังการ
ดําเนินโครงการวิเคราะหอัตราการเขาเรียน  การออกกลางคัน  และศึกษาความพึงพอใจของผูเรียน   
ผูเกี่ยวของ  เมื่อส้ินปการศึกษา  ๒๕๕๓ 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กําหนดนโยบายใหสถานศึกษา  พัฒนาระบบ
การควบคุมภายในสถานศึกษา  โดยกําหนดใหต้ังคณะกรรมการภาคี  ๔  ฝาย  ประกอบดวย  ผูแทนครู  
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนชุมชน  และผูแทนนักเรียน  อยางนอยผูแทนฝายละ  ๓  คน  ประธาน
อาชีวศึกษาจังหวัด  คณะกรรมการติดตามประเมินผล  และมีคูมือกําหนดเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  เปนไปในทิศทางเดียวกัน  สามารถสรางความเขาใจ  และเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  สงผลใหการจัดการเรียน 
การสอนเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูที่หลักสูตรกําหนด  มีจํานวนนักเรียนระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ  (ปวช.)  ในระบบเพิ่มข้ึน  อัตราการออกกลางคันของนักเรียนนอยลง  นักเรียนมีความพรอม 
ที่จะเรียนมากขึ้น  และสถานศึกษามีความพรอมที่จะจัดการเรียนการสอนมากขึ้น  เปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และนโยบายของรัฐบาล 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เนื่องจากโรงเรียนสาธิต  มีกระบวนการเรียน
การสอนที่เนนการพัฒนาผูเรียน  ที่เปนเอกลักษณของแตละมหาวิทยาลัย  ดังนั้น  ในการบริหารจัดการ  
หรือการจัดกิจกรรมที่พัฒนาคุณภาพผูเรียน  จะมีสวนรวมของภาคี  ๔  ฝาย  ไดแก  ตัวแทนครู  
ผูปกครอง  นักเรียน  และคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการตัดสินใจรวมกัน  สําหรับการดําเนินการ 
ที่นอกเหนือจากเกณฑมาตรฐานการจัดสรรที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว 

๕. หนวยงานอื่น  ที่รับผิดชอบการดําเนินโครงการนี้  มีการดําเนินงานในลักษณะที่เหมือนกัน 
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

คําตอบขอที่  ๓   
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีมาตรการปองกันการทุจริตในการ

ดําเนินการตามโครงการในทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ  ต้ังแตระดับกระทรวงศึกษาธิการไปจนถึง
หนวยงานระดับทองถิ่น  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการจัดสรรงบประมาณ  และการปฏิบัติหนาที่  
โดยมีหนวยงานในสังกัด  และหนวยงานที่ไดดําเนนิการ  ดังนี้ 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

๑. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑) สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มีมาตรการ 

ในการปองกันการทุจริตในการดําเนินการตามโครงการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  โดยจัดทําแนวทาง 
การดําเนินโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา  โดยไมเสียคาใชจาย  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ   
ใหหนวยงานหรือสถานศึกษา  ถือปฏิบัติอยางเครงครัด  และมอบหมายใหผูอํานวยการสํานักงาน
การศึกษานอกระบบ  (กศน.)  จังหวัด/กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบกํากับ  ติดตาม  การดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง  และจัดทําโปรแกรมการลงทะเบียนนักศึกษา  การศึกษานอกระบบระดับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน  โดยตรวจสอบเลขประจําตัวประชาชน  ๑๓  หลัก  ของผูเรียน  เพื่อปองกันความซ้ําซอน 
ในการลงทะเบียนของนักศึกษา  รวมถึงมอบหมายใหหนวยตรวจสอบภายใน  จัดทําแผนความเสี่ยง  
และแผนการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการอยางตอเนื่อง 

 ๒) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ระเบียบการใหเงินอุดหนุน 
ตามโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  กําหนดใหมีการตรวจ  ติดตาม  และประเมินผลการ 
เบิกจายเงินอุดหนุนใหเปนไปตามระเบียบในกรณีตรวจพบวาโรงเรียนดําเนินการโดยทุจริต 
จะดําเนินการเรียกเงินคืนพรอมดอกเบี้ย  และพิจารณาดําเนินการทางคดีตามกฎหมายแกผูที่เกี่ยวของ  
และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ไดมีการออกตรวจ  นิเทศ  ติดตามการใช
จายเงินอุดหนุนของโรงเรียนเปนประจําทุกป  ทั้งในสวนกลาง  และสวนภูมิภาค 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เร่ิมดําเนินการโครงการตามนโยบายเรียน
ฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ในปงบประมาณ  ๒๕๕๒  ดังนี้ 

 ๑) จัดสรรงบประมาณรายหัวตามจํานวนนักเรียนที่มีอยูจริงของสถานศึกษาในสังกัด  
(โดยใชขอมลู  ณ  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๒)  และโอนเงินเขาบัญชีสถานศึกษาโดยตรง  เมื่อสถานศึกษา
ไดรับงบประมาณจะจัดสรรเปนคาเครื่องแบบและอุปกรณการเรียนใหกับนักเรียนหรือผูปกครอง 
ไปดําเนินการจัดซ้ือตามความตองการแลวนําใบเสร็จรับเงินหรือเอกสาร  มาแสดงกับครูที่โรงเรียน 

 ๒) คาหนังสือเรียนและคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  กําหนดใหสถานศึกษา 
เปนผูดําเนินการ  กําหนดเปนแนวทางการจัดซ้ือหนังสือเรียน   โดยต้ังคณะกรรมการวิชาการ 
ของโรงเรียนในการคัดเลือกหนังสือเรียนตามบัญชีที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด  ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการภาคี  ๔   ฝาย  และคณะกรรมการสถานศึกษา   
กอนดําเนินการจัดซ้ือตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และที่แกไข



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

เพิ่มเติมสําหรับงบประมาณคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน  กําหนดใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสําหรับ
นักเรียนทุกคน  ไดเขารวมกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึน  โดยจัดกิจกรรมวิชาการอยางนอยปละ  ๑  คร้ัง   
กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด  อยางนอยปละ  ๑  คร้ัง  กิจกรรมทัศนศึกษา  อยางนอย 
ปละ  ๑  คร้ัง  และการใหบริการสารสนเทศ  ICT  อยางนอยปละ  ๔๐  ชั่วโมง/คน  การใชจายเงิน
งบประมาณ  สถานศึกษาจะตองดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ  หากมีเงินเหลือจากการจัด
กิจกรรม  สามารถนําไปใชจายในรายการโครงการเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  ไดตามความจําเปน
และเหมาะสม  โดยผานความเห็นชอบรวมกันของภาคี  ๔  ฝาย  และคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน    

 ๓) การติดตาม  ควบคุม  กํากับ  กําหนดแนวทางการติดตามกํากับ  โดยพัฒนาระบบ
การควบคุมภายในโรงเรียน  และกําหนดใหมีภาคี  ๔  ฝาย  ประกอบดวย  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  
ผูแทนชุมชน  และผูแทนกรรมการนักเรียน  โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามา 
มีบทบาทในการชวยเหลือ   ดูแล   สนับสนุน   แกปญหา   ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
จัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดําเนินงานภายในเขตพื้นที่
การศึกษาและรายงานผลการดําเนินงานทางระบบอิเล็กทรอนิกส  ผานทางเว็บไซตของสํานักติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวมถึงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จัดต้ังคณะกรรมการติดตามข้ันตอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  
ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินการดําเนินงาน  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   ได กําหนดแนวทางการดํ า เนินงาน   
ตามนโยบายเรียนฟรี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  (ปงบประมาณ  ๒๕๕๓)  เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัด 
ไดยึดถือแนวทางในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  โดยมีแนวทางดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑) ใหสถานศึกษาดําเนินการใหสอดคลองและสนองนโยบายโดยเครงครัด  และใหเกิด
ความเสมอภาคเปนธรรม  ลดภาระคาใชจายของผูปกครอง  ในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ  
อีกทั้งใหถือเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองนํานโยบายของทางราชการสูการปฏิบัติอยางเปนธรรม 

 ๒) ใหสถานศึกษาคํานึงถึงสิทธิในการไดรับโอกาสเทาเทียมกัน  เสมอภาค  และเปนธรรม 

 ๓) ใหสถานศึกษาแจงผูปกครอง/นักเรียนที่มีความประสงคจะบริจาคเงินอุดหนุน   
ในสวนของคาอุปกรณการเรียน  และคาเครื่องแบบนักเรียน  สถานศึกษาดําเนินการใหผูปกครอง/นักเรียน 
ใชสิทธิ์รับเงินอุดหนุนคาอุปกรณการเรียน  และคาเคร่ืองแบบนักเรียนในใบสําคัญรับเงิน  จากนั้น 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

ใหระบุความประสงคในการบริจาคเงินใหกับสถานศึกษา  ตามแนวทางการบริจาคเงินที่ไดรับสิทธิ์  
พรอมรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทราบ  และออกใบประกาศเกียรติคุณให   
เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกผูปกครอง  และนักเรียนตอไป 

 ๔) เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ไดจัดสรรเงินตามจํานวนนักเรียน 
ตามแผนแลว  ใหสถานศึกษาดําเนินการตามรายละเอียดของหมวดเงินที่ทางราชการไดกําหนดไวแลว
โดยเครงครัด  ตามจํานวนนักเรียนที่มีอยูจริง 

 ๕) หมวดเงินที่ใหผูปกครองนักเรียนมารับเงินสดไป  ไดแก  หมวดเงินคาอุปกรณ   
การเรียน  และคาเคร่ืองแบบนักเรียน  ใหเม็ดเงินไปถึงนักเรียน  หรือผูปกครอง  และมีการใชจาย 
ตามนโยบายอยางเปนธรรม  โดยใหสถานศึกษาจัดทําหลักฐานการรับ/จายเงินแกผูปกครอง/นักเรียน  
โดยจัดทําใบเสร็จรับเงินระบุชื่อผูรับพรอมหลักฐานเลขประจําตัวประชาชน  และใหสถานศึกษาจัดทํา
หลักฐานการจายเงิน  เพื่อเปนหลักฐานของสถานศึกษา  และเพื่อแสดงวาสถานศึกษาไดจายเงิน
งบประมาณถึงมือผูรับตามนโยบายของรัฐบาลอยางถูกตองแลว  รวมทั้งเพื่อการตรวจสอบ  กํากับ  
ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และใหสถานศึกษาตรวจสอบ 
การใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการ  โดยแจงใหนักเรียนหรือผูปกครอง  ผูรับเงิน  
นําหลักฐานมาแสดงตอสถานศึกษา  กรณีใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินของรานคาที่จําหนาย
เคร่ืองแบบนักเรียน  หรืออุปกรณการเรียนตามวงเงินที่ไดรับ  เพื่อแสดงวาผูปกครองไดดําเนินการ 
ตามวัตถุประสงค  หากผูปกครองหรือนักเรียนไมสามารถนําใบเสร็จรับเงิน  หรือใบสําคัญรับเงิน 
มาแสดงได  อาจใชเคร่ืองแบบนักเรียนหรืออุปกรณการเรียนมาแสดงแทนได  และใหสถานศึกษา
บันทึกไวเปนหลักฐานก็ถือวาไดดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว 

 ๖) ใหสถานศึกษาดําเนินการเรียกเงินของทางราชการคืนจากผู รับเงินในกรณี 
ที่นําไปใชจายผิดวัตถุประสงคหรือไมดําเนินการตามนโยบายของทางราชการ   และกรณีใชจาย 
ไมครบถวน  โดยจัดซ้ือไมครบถวนตามรายการที่ระบุไวในแนวทางการนํานโยบายสูการปฏิบัติ  

 ๗) การดําเนินการตองเกิดความเปนธรรม  เสมอภาค   โปรงใส  ตรวจสอบได  
ผูเกี่ยวของรับรู  และตองดําเนินการใหทันการกอนการเปดภาคเรียน 

 ๘) การติดตาม  ควบคุม  และกํากับ   
  (๑) กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนาระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา   

โดยกําหนดใหสถานศึกษาต้ังคณะกรรมการภาคี  ๔  ฝาย  ประกอบดวย  ผูแทนครู  ผูแทนผูปกครอง  



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๓๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

ผูแทนชุมชน  และผูแทนนักเรียน  อยางนอยผูแทนฝายละ  ๓  คน  เพื่อดําเนินงานตามโครงการ  นอกจากนี้  
ยังกําหนดใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ  ดูแล  สนับสนุน  และแกปญหา 

  (๒) ใหประธานอาชีวศึกษาจังหวัด  จัดต้ังคณะกรรมการประสานงาน  ติดตาม  
ตรวจสอบ  และประเมินผลการดําเนินงานภายในเขตอาชีวศึกษาจังหวัดที่รับผิดชอบ  พรอมทั้ง
สอดสอง  ดูแล  ชวยเหลือเกื้อกูล  เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  (๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  จัดต้ังคณะกรรมการการติดตาม   
และประเมินผลข้ันตอนการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเรียนฟรี  เรียนดี  ๑๕  ป  อยางมีคุณภาพ  
โดยกํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผลการดําเนินงานของสถานศึกษา  และอาชีวศึกษาจังหวัด
อยางใกลชิด  เพื่อใหการดําเนินนโยบายสูการปฏิบัติอยางตรงเปาหมาย 

  (๔) สถานศึกษาที่ดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงคแลว  สามารถนําเงินเหลือจาย  
ไปเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา  ตามเปาหมายที่กําหนดและตามที่ไดรับการจัดสรรได  ทั้งนี้ 
ใหสถานศึกษาทํารายงาน  รายการเงินเหลือจายทุกรายการใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
และขออนุมัติกรณีประสงคนําเงินเหลือจาย  ไปเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาตามเปาหมายตอไป 

  (๕) สถานศึกษาที่มีปญหา  และอุปสรรคในการดําเนินงาน   ใหจัดทํารายงาน   
หรือคําขอปรึกษาตอผูบริหารระดับสูง  หรือตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเห็นสมควร 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในการบริหารจัดการเบิกจายเงินงบประมาณ  
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ไดแจงใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการจัดซ้ือ  จัดจางเปนไป
ตามระเบียบพัสดุ  กระทรวงการคลัง 

๕. หนวยงานอื่น  ที่รับผิดชอบการดําเนินโครงการนี้  ไดมีการดําเนินงานในลักษณะ   
ที่เหมือนกัน  และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 


