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รัตติยา  พนาจันทร์ 
 
 ที่มา/สภาพปัญหา/เหตุผลความจําเป็น 
 การปลูกและการดูแลต้นไม้ที่ปลูกให้เจริญเติบโตเหมือนจะเป็นเรื่องง่ายที่ทุกคนทําได้  
แต่ในข้อเท็จจริงทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจน
ประชาชน ได้มีการรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้ในช่วงเกือบ 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งการปลูกต้นไม้ริมทาง
สาธารณะ การปลูกต้นไม้ในพื้นที่สาธารณะต่าง ๆ ทั้งของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ในสถานที่ราชการ 
โรงเรียน วัด หรือพื้นที่ว่างของเอกชน รวมถึงพื้นที่ภายในครัวเรือนของประชาชน หรือแม้กระทั่ง 
การปลูกป่า แต่รูปธรรมของการปลูกต้นไม้ในที่ดินประเภทต่าง ๆ ยังไม่ปรากฏให้เห็นเป็นประจักษ์
อย่างชัดเจน ประเทศไทยยังคงมีการรณรงค์ให้ปลูกต้นไม้ในรูปแบบต่าง ๆ ในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างความเขียวขจี ความร่มรื่น หรือสร้างมูลค่าเพิ่มทั้งในด้านคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจในเชิงประจักษ์แต่อย่างใด 
 สภาพภูมิอากาศทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา ยังคงประสบปัญหา
ความร้อนและแห้งแล้งอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในระหว่างเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม บรรดาต้นไม้ต่าง ๆ 
ที่ปลูกไว้ไม่สามารถลดทอนความร้อนของอากาศได้ ยังคงมีความร้อนสะสม ทําให้เกิดสภาวะเรือนกระจก 
ในขณะเดียวกันมีต้นไม้จํานวนมากที่ตายไปเน่ืองจากความร้อนและความแห้งแล้งของภูมิอากาศ 
ต้นไม้ที่เคยได้มีการรณรงค์ให้ปลูกเอาไว้ในหลายปีหลายโอกาส ไม่สามารถสร้างความร่มรื่นหรือช่วยลด
สภาวะความร้อนให้ทุเลาเบาบางไปได้แม้แต่น้อย 

                                           
* ดํารง  วรรณสอน นิติกรชํานาญการพิเศษ , รัตติยา  พนาจันทร์ นิติกรชํานาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 

 สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ สํานักกรรมาธิการ 3 สรุปจากรายงาน เรื่อง “การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน
 เพื่อชุมชนเข้มแข็ง และร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชน
 เข้มแข็ง พ.ศ. ....” สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ, 2559. 
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 เหตุที่เป็นเช่นนั้นอาจกล่าวได้ว่า การรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้ที่ผ่านมา ซึ่งใช้ทั้งงบประมาณ 
กําลังคน ต้นไม้จํานวนมหาศาล ยังไม่ประสบความสําเร็จ เราจึงต้องเผชิญกับปัญหาความร้อนและ
ความแห้งแล้งของภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง 
 เหตุผลความจําเป็น 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ควรต้องได้รับการแก้ไขเพื่อสร้างประเทศไทยให้มีความร่มรื่น 
เป็นประเทศที่อุดมด้วยพรรณไม้นานาพันธ์ุ มีพื้นที่สีเขียวที่สร้างมูลค่าเพิ่มทั้งด้านคุณภาพชีวิต มูลค่าเพิ่ม
ทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 ปัญหาสําคัญที่ทําให้การรณรงค์การปลูกต้นไม้ยังไม่ประสบความสําเร็จ อยู่ที่ปัจจัยหลัก 
2 ประการ กล่าวคือ (1) มีเพียงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ แต่ขาดการส่งเสริมให้มีการดูแลต้นไม้ให้อยู่
รอดและเจริญเติบโตได้ และ (2) การขาดการบริหารจัดการการปลูกและการดูแลต้นไม้ โดยยังคง 
มีลักษณะต่างคนต่างทํา ขาดเจ้าภาพในการบูรณาการ ทั้งด้านการส่งเสริม การปลูก การบํารุงดูแล
รักษา และวิทยาการด้านรุกขวิทยา 
 ดังนั้น จากสภาพปัญหาและเหตุผลความจําเป็นข้างต้น จึงต้องมีการปฏิรูปการปลูกและ
การดูแลต้นไม้เสียใหม่ เพื่อให้การปลูกต้นไม้มีรูปธรรมแห่งความสําเร็จอย่างแท้จริง มีเจ้าภาพและ 
มีการบูรณาการการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งต้องมีวิทยาการด้านรุกขวิทยาเป็นองค์ความรู้
ในการปลูกและการดูแลต้นไม้ให้อยู่รอด มีพื้นที่สีเขียวที่สร้างความร่มรื่นชุ่มช้ืน และการอนุรักษ์ดิน
และน้ําให้เกิดขึ้นในแผ่นดินไทย สามารถสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับชุมชน การท่องเที่ยว 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประเทศ ลดภาวะโลกร้อนและก๊าซเรือนกระจก โดยมีปัจจัยด้าน 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามกระบวนการประชารัฐเป็นพลังสําคัญในการขับเคลื่อนวาระปฏิรูปนี้
ให้บรรลุผลวัตถุประสงค์และสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
 วิธีการปฏิรูป 
 1. วิธีการปฏิรูป เพื่อให้เกิดการปฏิรูปที่นําไปสู่การบริหารที่ดีในการปลูกและดูแลต้นไม้ 
ที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน จะต้องปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชารัฐ 
การรณรงค์ทางสังคม เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และความตระหนักและศักยภาพ ตลอดจนแรงจูงใจ 
ถึงคุณค่าของการปลูกและการดูแลต้นไม้ในชุมชน ความชัดเจนต่อเนื่องและทิศทางที่มั่นคงของนโยบาย 
ที่เป็นวาระแห่งชาติ เจตจํานงที่แน่วแน่ทางการเมือง (Strong Political Commitment) ในการ
ผลักดันเรื่องนี้ให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืน และการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมทุกระดับ
ตามกระบวนการประชารัฐ (People and Community Participation) เพื่อนําไปสู่ความเข้มแข็ง
ของชุมชน จึงเป็นปัจจัยสําคัญในการปฏิรูปการปลูกและการดูแลต้นไม้ในชุมชน โดยมีประเด็นการปฏิรูป
ที่สําคัญประกอบด้วย 
  1) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ เพื่อยกระดับการปลูกและการดูแลต้นไม้ในชุมชน 
มีการรณรงค์ทางสังคมและการศึกษาเพื่อสร้างแรงจูงใจ (Motivation) และการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มทั้งต่อการดํารงชีวิต วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ มีเจ้าภาพในการบริหาร  
มีเอกภาพ มีการบูรณาการ ลดข้อขัดข้องของกฎหมาย มีกลไกขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติและการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในทุกระดับตามกระบวนการประชารัฐ 
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  2) การปฏิรูปกลไกการขับเคลื่อนปลูกและการดูแลต้นไม้ในชุมชนให้เป็นรูปธรรมและ
มีความย่ังยืน โดยให้มีโครงสร้างหรือกลไกในการปฏิบัติเชื่อมโยง (Connectivity) ในทุกระดับต้ังแต่ 
หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัดและระดับนโยบาย ควบคู่ไปกับการสร้างเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ต้นไม้ภาคประชาชน ผนึกกําลังให้เกิดการรณรงค์ทางสังคมและร่วมกันขับเคลื่อนการปลูกและการ
ดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  3) ปฏิรูปกระบวนการปฏิบัติในพื้นที่ทั้งระบบ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ทุกระดับเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปลูกและดูแลต้นไม้ให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน และเป็นกลไก
เครือข่ายการปฏิบัติที่สําคัญในรูปแบบของประชาคม แผนพัฒนา กฎระเบียบหมู่บ้านชุมชน สร้าง
ความเป็นเจ้าของและหวงแหนต้นไม้ที่ปลูก โดยการสนับสนุนของภาครัฐในรูปแบบและกระบวนการ
ประชารัฐ 
  4) ปฏิรูปฐานข้อมูล (Data Base) การปลูกต้นไม้และพื้นที่การปลูก ให้เป็นฐานข้อมูลทั้ง
ระดับชาติและระดับพ้ืนที่ สําหรับการประเมินผลและการดูแลต้นไม้ที่ปลูก รวมถึงการสร้างระบบ
สารสนเทศพันธ์ุไม้ ทั้งพันธ์ุไม้หายาก พันธ์ุไม้เฉพาะถิ่น พันธ์ุไม้ตามภูมิสังคม มีคลังต้นไม้ในชุมชนและ
ทุกพ้ืนที่ รวมท้ังให้มีการปฏิรูปและสร้างองค์ความรู้ เพื่อสนับสนุนและให้บริการประชาชน (Technical 
and Service) ในการปลูกต้นไม้และวิทยาการด้านรุกขวิทยา เพื่อเกิดความหลากหลาย มีสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของต้นไม้  
 2. เป้าหมายการปฏิรูป ได้แก่ 
  1) การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน มีเป้าหมายของการ
ปฏิรูปเพื่อให้เกิด 
   (1) มีนโยบายที่ชัดเจนและมีการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน  
ที่มีเจ้าภาพรับผิดชอบชัดเจนในทุกระดับ มีบูรณาการ มีเอกภาพ และการมีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชารัฐที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
   (2) เกิดเครือข่ายความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 
   (3) เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว เพิ่มต้นไม้ในชุมชน สังคม เป็นทุนทางสังคม เป็นคุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มต่อการดํารงชีวิต วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และเป็นทรัพย์สินที่เป็นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
ของประชาชนและประเทศ 
   (4) ขยายผลเศรษฐกิจพอเพียงลงไปในชุมชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งเป็นการเชื่อมโยง
กับแหล่งน้ําในชุมชน 
   (5) เป็นการอนุรักษ์ดินและน้ําเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้อีกทางหนึ่ง ลดอุณหภูมิความร้อน
และสภาวะโลกร้อนและความแห้งแล้ง เป็นชุมชนสีเขียวที่เปลี่ยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศ
เป็นคาร์บอนเครดิตได้ 
   ทั้งนี้ การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน จะนําไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน เพิ่มพ้ืนที่ 
สีเขียว ลดปัญหาภัยแล้งและอุณหภูมิในประเทศ เพิ่มคุณค่าต่อการดํารงชีวิตและเป็นทรัพย์สินของ
ประชาชนจากต้นไม้ที่ปลูก รวมทั้งเป็นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 
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  2) พื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย 
   (1) พื้นที่สาธารณะที่หน่วยงานของรัฐครอบครองและใช้ประโยชน์ เช่น ริมถนน
สาธารณะ ทางหลวง ทางหลวงชนบท เส้นทางในหมู่บ้าน/ชุมชน พื้นที่ว่างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยทหาร พื้นที่ว่างในหมู่บ้าน/ชุมชน วัดวาอาราม สถาบันทางศาสนาต่าง ๆ โรงเรียน (บวร) และ 
ที่สาธารณประโยชน์อื่น ๆ ในชุมชน 
   (2) พื้นที่ของประชาชนและเอกชนที่ถือครองไว้โดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น พื้นที่
รอบบ้านพักหรือครัวเรือน พื้นที่บริเวณหัวไร่ปลายนา พื้นที่ว่างในหน่วยงาน สํานักงานของภาคเอกชน 
   ทั้งนี้การปลูกต้นไม้และการดูแลต้นไม้ในพื้นที่เป้าหมาย ต้องคํานึงถึงหลักการ
ปลูกและดูแลต้นไม้อย่างถูกต้องตามหลักการของรุกขวิทยา ชนิดและพันธ์ุไม้ที่ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับระบบนิเวศและภูมิสังคมของพื้นที่ มีประโยชน์และมีคุณค่าต่อชุมชน 
 การสนับสนุนจากภาครัฐ ปัจจัยสู่ความสําเร็จ 
 การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน จะประสบความสําเร็จในการดําเนินการขึ้นอยู่กับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ โดย 
 1. นโยบายรัฐบาลและเจตจํานงที่แน่วแน่ทางการเมือง (Strong Political Commitment) 
โดยรัฐบาลจะต้องมีนโยบายการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชนที่ชัดเจนต่อเนื่องเป็นวาระ
แห่งชาติ แสวงหาการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ประชารัฐภาคเอกชนและภาค
ประชาชนผนึกกําลังในการขับเคลื่อนนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการรณรงค์ทางสังคมและการศึกษา 
เพื่อสร้างความตระหนัก ศักยภาพและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชน ขจัดปัญหาข้อขัดข้อง เช่น กฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคของการดําเนินงาน 
รวมท้ังสร้างองค์ความรู้ในด้านการปลูกต้นไม้ เผยแพร่สนับสนุนประชาชน ตลอดจนการบริการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการปลูกต้นไม้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและประชารัฐมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ 
 2. รัฐต้องส่งเสริมและกระจายอํานาจการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
ให้ชุมชนและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องนี้ โดยภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุนตามกระบวนการ 
ประชารัฐ ขจัดปัญหาขัดข้องให้แก่ภาคประชารัฐ เพื่อให้ชุมชนและภาคเอกชนมีขีดความสามารถและ
ศักยภาพในการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน และนําไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน
อย่างยั่งยืน 
 3. รัฐบาลต้องมีมาตรการจูงใจ (Motivation) ให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันในการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชนให้อยู่รอด เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีให้แก่บุคคล เอกชน หรือกิจกรรม 
ที่เป็นความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ที่ปลูกและดูแลให้อยู่รอดใน
พื้นที่ การส่งเสริมให้มีรายได้จากคาร์บอนเครดิต การส่งเสริมให้การปลูกต้นไม้เป็นอาชีพ ส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) การแก้ไขกฎหมายบางฉบับเพื่อให้ประชาชนสามารถนํา
ต้นไม้ที่ปลูกไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกไม้หวงห้ามบางประเภท เช่น สัก พะยูง ยางนา 
เป็นต้น รวมทั้งการประเมินมูลค่า ปลูกต้นไม้ให้เป็นเงินออม หรือใช้ต้นไม้ที่ปลูกเป็นอาชีพเป็น
สินทรัพย์ เพื่อการออม การกู้ยืม หรือเป็นสินทรัพย์เพื่อการลงทุน หรือเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริม
การดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ประโยชน์ที่จะเกิดกับประชาชน 
 1. ประชารัฐและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน
ร่วมกันอย่างยั่งยืน เป็นรากฐานของการสร้างจิตสํานึกในระบอบประชาธิปไตย 
 2. มีต้นไม้และมีการดูแลต้นไม้ในชุมชน เพื่อรองรับปริมาณน้ําและลดปัญหาความร้อน
ของภูมิอากาศและภาวะความแห้งแล้งในชุมชน  
 3. เพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชนเกิดความร่มรื่นร่มเย็น เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการอนุรักษ์
ดินและน้ํา 
 4. เกิดคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทั้งต่อการดํารงชีวิต วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

 กําหนดเวลาการปฏิรูป 
 1. ระยะที่ 1 ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 2559 ศึกษาและพัฒนากลไกการทํางาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐานความเข้าใจและเป้าหมายร่วมกัน เพื่อนําไปสู่ประเด็นเป้าหมาย
และวิธีการปฏิรูป 
 2. ระยะที่ 2 เดือนสิงหาคมถึงกันยายน 2559 จัดสัมมนารวบรวมความคิดเห็นจาก 
ทุกภาคส่วน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดทํารายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปเสนอต่อสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ในประเด็นการบริหารจัดการกระบวนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน ตลอดจน
แนวทางการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม ต่อเนื่องและยั่งยืน 
 3. ระยะที่ 3 ระหว่างเดือนกันยายน 2559 เป็นต้นไป เป็นการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับ และขยายผลไปสู่การขับเคลื่อนทั้งประเทศ 

 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 การบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน มีแหล่งงบประมาณมาจาก 
 1. งบประมาณบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล 
 2. งบประมาณในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
 3. งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4. งบประมาณสมทบจากประชารัฐภาคธุรกิจเอกชน ในลักษณะกิจกรรมที่ เป็น 
ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) 
 5. งบประมาณจากประชารัฐภาคประชาชน 
 6. งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 1. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ร่วมเป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการปลูกและดูแล
ต้นไม้ในชุมชน 
 2. ทุกส่วนราชการ กระทรวง/กรม หน่วยทหาร หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานในกํากับของรัฐทุกหน่วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชน  
ร่วมเป็นเจ้าภาพดําเนินการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
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 3. เครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชนร่วมเป็นเจ้าภาพผนึกกําลังกับ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนตาม
กระบวนการประชารัฐ 

 ข้อเสนอแนะ 
 การปฏิรูปครั้งนี้จะนําไปสู่การมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการบริหารจัดการการปลูก
และดูแลต้นไม้ในชุมชนให้เป็นรูปธรรมและมีความย่ังยืน เกิดความตระหนักและการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนตามกระบวนการประชารัฐ ที่ให้ความสําคัญกับการปลูกต้นไม้และดูแลต้นไม้ในชุมชน  
อีกท้ังต้องเป็นกระบวนการในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน รวมถึงสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม
ต่อการดํารงชีวิต วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ 
 1. วาระการปฏิรูปที่ 1 ปฏิรูปให้มีกฎระเบียบการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้
ในชุมชนให้เกิดความชัดเจนทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนทั้งต้นทาง กลางทาง 
และปลายทางอย่างเป็นเอกภาพ มีเจ้าภาพ มีโครงสร้างกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติในระดับ
ต่าง ๆ ให้ได้ผลเป็นรูปธรรม โดยมีข้อเสนอให้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการ
การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... เป็นกลไกสําคัญในการบริหารจัดการ  
โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว มีสาระสําคัญประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 
  - บทที่ว่าด้วย นิยามของการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  - หมวดที่ว่าด้วย คณะกรรมการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อ
ชุมชนเข้มแข็งแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการระดับชาติที่วางแผนนโยบาย หลักการสําคัญของการ
บริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  - หมวดที่ว่าด้วย กลไกการบริหารและการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นกลไก
ระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้านชุมชน และเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน 
  - หมวดที่ว่าด้วย กระบวนการปฏิบัติในพื้นที่ตามกระบวนการประชารัฐ ที่เกิดจาก
การริเริ่มและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
 2. วาระการปฏิรูปที่ 2 ปฏิรูปให้มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารจัดการการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ ในชุมชน ตามกระบวนการประชารัฐทั้งในระดับนโยบายหรือระดับชาติ ระดับพื้นที่ จังหวัด 
อําเภอ ตําบลและหมู่บ้านชุมชน แล้วขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นเอกภาพ มีการบูรณาการและ 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ โดยมีกลไกต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
  คณะกรรมการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง
แห่งชาติ (กมช.)  
  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารจัดการการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กมช.” ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ 
คนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
คนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานคนที่สาม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง  
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนส่วนราชการ 
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หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง ประธานหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการ ผู้แทนเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน ที่นายกรัฐมนตรี
แต่งต้ังจํานวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวน 5 คน เป็นกรรมการ ให้รองปลัด 
กระทรวงมหาดไทยที่ได้รับมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง
แห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการการปลูกและ
ดูแลต้นไม้ในชุมชน เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
  (2) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคและสนับสนุนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  (3) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการออกมาตรการจูงใจ เพื่อส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
และประชารัฐเกิดแรงจูงใจที่จะปลูกและดูแลต้นไม้ที่ปลูก เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีแก่บุคคล 
เอกชน วิสาหกิจเพื่อสังคม กิจกรรมที่เป็นความรับผิดชอบต่อสังคม การประเมินมูลค่าต้นไม้ให้เป็น
ทรัพย์สินเพื่อการออมหรือการลงทุน การส่งเสริมการปลูกต้นไม้เป็นอาชีพ การสมทบเงินจากภาครัฐ
เพื่อการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน มาตรการคาร์บอนเครดิต และอื่น ๆ 
  (4) กําหนดมาตรการรณรงค์สร้างกระแสทางสังคมและการศึกษา เพื่อให้เกิดศักยภาพ
และกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนและประชารัฐให้ความสําคัญผนึกกําลังกันปลูกและดูแลต้นไม้ 
  (5) กาํกับ ติดตาม ประสานงาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการ
ระดับต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชารัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูก
และดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  (6) จัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศพันธ์ุไม้และวิชาการที่เกี่ยวกับการปลูกและดูแล
ต้นไม้ เพื่อเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศต้นไม้ของประเทศ รวมทั้งกําหนดวิธีการลงทะเบียนต้นไม้และ
การประเมินมูลค่าต้นไม้ในทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (7) ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
  (8) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของ กมช. 
ได้ตามความเหมาะสมจําเป็น 
  (9) ออกระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 
  (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  คณะกรรมการอํานวยการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งจังหวัด (กมจ.)  
  ให้มีคณะกรรมการอํานวยการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งจังหวัด 
เรียกโดยย่อว่า “กมจ.” มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เป็นรองประธานกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ผู้บังคับการมณฑลทหารบก
ในพื้นที่ ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัด นายอําเภอทุกอําเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด  
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจํานวน 5 คน ผู้แทนเครือข่ายขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจํานวน 5 คน เป็นกรรมการ ปลัดจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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  ให้คณะกรรมการอํานวยการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งจังหวัด  
มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) จัดทํายุทธศาสตร์ และแผนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนของจังหวัด ตลอดจน
อํานวยการและกํากับให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผนและงบประมาณไปสู่การปฏิบัติ 
  (2) มอบหมายหน่วยงานของรัฐ สถาบันทางศาสนา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหมู่บ้านชุมชนในจังหวัด ปลูกและดูแลรักษาต้นไม้ให้เป็นตัวอย่างและขยายผล
ไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  (3) รณรงค์สร้างกระแสสังคมและส่งเสริมให้มีการปลูกและดูแลต้นไม้ กับประชารัฐ 
ทุกภาคส่วนในจังหวัด 
  (4) จัดหาหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ กล้าไม้ที่จําเป็นต่อการปลูกและดูแลต้นไม้ 
และจัดต้ังสถานีเพาะพันธ์ุต้นไม้ในชุมชน  
  (5) ให้บริการด้านข้อมูลและวิชาการการปลูกและดูแลต้นไม้แก่ประชาชน  
  (6) แก้ไขปัญหา อุปสรรคของการดําเนินการติดตามประเมินผล และรายงานให้ กมช. 
ทราบผลการดําเนินการ 
  (7) จัดทําฐานทะเบียนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนในระดับจังหวัดและรายงาน
ให้ กมช. ทราบ 
  (8) แต่งต้ังคณะทํางานเพื่อช่วยเหลือการดําเนินงานได้ตามความจําเป็นเหมาะสม 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  เพื่อให้การขับเคลื่อนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งมีผลเป็น
รูปธรรม คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมสําหรับ คณะกรรมการ
อํานวยการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งจังหวัด (กมจ.) เพื่อเป็นแนวทางในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) ให้ทุกจังหวัดต้ังเป้าหมายให้มีพื้นที่สีเขียวในจังหวัดให้ได้ 40% ของพื้นที่ในจังหวัด
ในระยะ 10 ปีโดยให้มีการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ต่าง ๆ ในเขตจังหวัดหรือเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวให้เพิ่มอีก  
26 ล้านไร่ ใน 10 ปี โดยให้ทุกจังหวัดจัดทําแผนบูรณาการการปลูกและดูแลต้นไม้ให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่กําหนดโดยให้จัดทําแผนแล้วเสร็จภายใน 3 เดือน 
  (2) ให้ทุกหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หน่วยงาน 
ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ทุกแห่งในจังหวัด สํารวจพื้นที่ว่างในเขตของตน เพื่อทําการปลูกต้นไม้ที่เหมาะสม
และดูแลรักษาให้เจริญเติบโต 
  (3) ขอความร่วมมือให้บริษัท ห้างร้าน โรงงาน สถานประกอบการของเอกชนในจังหวัด
ได้สํารวจพื้นที่ว่าง เพื่อทําการปลูกต้นไม้ที่เหมาะสมและรักษาดูแลให้เติบโตในลักษณะ CSR 
  (4) ให้ผู้นําทุกหมู่บ้าน/ชุมชนทุกแห่งทั่วประเทศ ร่วมกับภาคประชาชนชุมชนใน
พื้นที่จังหวัดสํารวจหาพื้นที่ว่างเปล่าหรือพื้นที่ที่มีเง่ือนไข เพื่อปลูกต้นไม้ของหมู่บ้าน/ชุมชนและ
บํารุงรักษาให้เติบโต 
  (5) รณรงค์ให้ครอบครัวต่าง ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชนในจังหวัด ดําเนินการสํารวจและ
ปลูกต้นไม้ด้วยความสมัครใจ เพื่อเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในจังหวัด 
  (6) มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด รับผิดชอบพื้นที่สาธารณะ เช่น  
ริมถนนทางหลวง ถนนสายต่าง ๆ ฯลฯ เพื่อดําเนินการปลูกต้นไม้ตามริมทางและดูแลให้เติบโต 
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  (7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดทั้งเทศบาลต่าง ๆ องค์การบริหารส่วนตําบล
สํารวจพื้นที่ว่างเปล่าหรือที่มีเง่ือนไขในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อดําเนินการปลูกและดูแลต้นไม้ในเขตพื้นที่ 
โดยให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดดูแลในพื้นที่เส้นทางต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดที่มีสนามบิน
พาณิชย์ให้พิจารณาดําเนินการเป็นพิเศษที่จะสํารวจและปลูกต้นไม้ตลอดถนนเส้นทางจากท่าอากาศยาน
เข้าเขตตัวเมือง โดยให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณและการดูแล 
  (8) ทุกจังหวัดให้ความสําคัญในการปลูกต้นไม้ประจําจังหวัดให้มีจํานวนที่มากขึ้น  
และกําหนดพื้นที่ปลูกท่ีชัดเจนเป็นสัญลักษณ์ของจังหวัด 
  (9) ทุกจังหวัดจัดให้มีสถานีเพาะพันธ์ุต้นไม้และกระจายพันธ์ุต้นไม้ในหลาย ๆ จุด 
เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถมาขอพันธ์ุต้นไม้ได้อย่างทั่วถึง 
  (10) ให้ทุกจังหวัดให้การสนับสนุนงบประมาณ โดยใช้งบประมาณพัฒนาจังหวัดและ 
เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ สมทบงบประมาณการปลูกและดูแลต้นไม้ 
  (11) ให้ทุกจังหวัดจัดให้มีการอบรม ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับการเป็นรุกขกรของจังหวัด 
ในการดูแลรักษาต้นไม้ให้ถูกหลักรุกขกรรมเพื่อรักษาต้นไม้ในจังหวัด 
  (12) กําหนดให้มีหน่วยงานที่ชัดเจนในจังหวัดจัดเก็บข้อมูลต้นไม้ในจังหวัดและมีการ
กําหนดมูลค่าทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
  ทั้งนี้ คณะกรรมการระดับจังหวัดอาจให้คณะกรรมการระดับอําเภอ และคณะกรรมการ
ระดับตําบล ใช้แนวทางข้างต้นสําหรับการดําเนินการด้วยก็ได้ 
  คณะกรรมการอํานวยการปฏิบัติการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง
อําเภอ (กมอ.) 
  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งต้ังคณะกรรมการอํานวยการปฏิบัติการปลูกและดูแลต้นไม้ 
ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งอําเภอ เรียกโดยย่อว่า “กมอ.” มีนายอําเภอ เป็นประธานกรรมการ 
หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐในอําเภอ หัวหน้าหน่วยทหารในพื้นที่อําเภอ หัวหน้าหน่วยของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในเขตอําเภอ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรีและนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลในเขตอําเภอ ผู้แทนเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน ที่นายอําเภอ
แต่งต้ังจํานวน 3 คน เป็นกรรมการ ปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารการปกครองอําเภอ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  ให้คณะกรรมการอํานวยการปฏิบัติการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง
อําเภอ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) สํารวจจัดทําความต้องการ การปลูกต้นไม้ในเขตพื้นที่อําเภอ 
  (2) จัดทําแผนการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน และขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
  (3) จัดหาหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ กล้าไม้ ที่จําเป็นต่อการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน
และจัดต้ังสถานีเพาะพันธ์ุต้นไม้ในพื้นที่ 
  (4) จัดทําฐานข้อมูลและทะเบียนการปลูกต้นไม้ในชุมชนในระดับอําเภอ และรายงาน
ให้ กมจ. ทราบ 
  (5) กํากับและติดตามการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนในพื้นที่อําเภอ ตลอดจนแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นและรายงานผลการดําเนินงานให้ กมจ. ทราบ 
  (6) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
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  คณะกรรมการปฏิบัติการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งตําบล (กมต.)  
  ให้นายอําเภอ แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิบัติการปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ในชุมชน
เพื่อชุมชนเข้มแข็งตําบล เรียกโดยย่อว่า “กมต.” มีนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
เป็นประธานกรรมการ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตตําบล ผู้แทนกลุ่มอาชีพในตําบลที่นายอําเภอแต่งต้ัง 
จํานวน 5 คน ผู้แทนเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน ที่นายอําเภอแต่งต้ังจํานวน 
3 คน เป็นกรรมการ ปลัดเทศบาลหรือปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ให้คณะกรรมการปฏิบัติการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็งตําบล  
มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) สํารวจรวบรวมความต้องการการปลูกต้นไม้ และจัดทําแผนการปลูกและดูแลต้นไม้
ในชุมชน 
  (2) จัดหา สนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ กล้าไม้ สําหรับการปลูกและดูแลต้นไม้ 
  (3) สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในตําบล 
  (4) จัดทําข้อตกลง ระเบียบ กฎ หมู่บ้าน ชุมชนในการปลูกและดูแลต้นไม้และ 
ใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชน 
  (5) รายงานผลการดําเนินงานให้ กมอ. ทราบ 
  (6) จัดทําฐานข้อมูลและทะเบียนต้นไม้ในพื้นที่ และรายงานให้ กมอ. ทราบ 
  (7) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  เครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต้นไม้ภาคประชาชน  
  กําหนดให้มีการรวมกลุ่มของภาคประชาชนที่ดําเนินการในด้านการปลูกและดูแลต้นไม้ 
ให้เป็นเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ เพื่อผนึกกําลังกับภาครัฐและภาคเอกชน ในการขับเคลื่อน 
การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนให้เป็นผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้หลักเกณฑ์วิธีการในการกําหนดให้มี
เครือข่ายดังกล่าว ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อ
ชุมชนเข้มแข็งแห่งชาติกําหนด 
 3. วาระการปฏิรูปที่ 3 ปฏิรูปกระบวนการปฏิบัติในพื้นที่ภายใต้หลักการประชารัฐ 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน โดย 
  (1) ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกระบวนการประชารัฐ ในลักษณะ
ริเริ่มจากประชาชน เป็นการระเบิดจากภายใน ชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นผู้ดําเนินงาน การยกระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน จะเป็นการปฏิรูปในขั้นตอนแรก โดย 
   - ส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติทุกขั้นตอน 
   - ส่งเสริมการตัดสินใจของชุมชนโดยการประชาคม และให้ชุมชนมีกฎระเบียบ
เป็นกติกาของชุมชนที่ยึดถือร่วมกันในการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน 
  (2) กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการ
การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชน และเป็นเวทีในการตกลงใจร่วมกันของชุมชน 
  (3) กระบวนการเครือข่าย โดยสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ต้นไม้ภาคประชาชน ให้เป็นประชารัฐภาคประชาชนในทุกระดับ 
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4. วาระการปฏิรูปที่ 4 ปฏิรูประบบฐานข้อมูลและสารสนเทศพันธ์ุไม้ และการสร้าง
องค์ความรู้ในการปลูกต้นไม้ โดย 

 (1) มีระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับพันธ์ุไม้ ทั้งพันธ์ุไม้เฉพาะท้องถิ่น  
พันธ์ุไม้พื้นเมือง พันธ์ุไม้หายาก และพันธ์ุไม้ประเภทต่าง ๆ ให้เป็นคลังต้นไม้ของชาติ 

 (2) มีวิทยาการด้านรุกขวิทยา ทั้งวิธีการปลูก การขยายพันธ์ุ การดูแล การใช้ประโยชน์ 
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับวิทยาการสมัยใหม่ ให้เป็น
วิทยาการและบริการที่ประชาชนเข้าถึงและนําไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย ให้เป็นคลังปัญญาแห่งต้นไม้ 
สร้างห่วงโซ่คุณค่าของการดํารงชีพของประชาชน และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

 (3) มีธนาคารต้นไม้ในทุกระดับ เพื่อให้เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ในรูปแบบสวน
พฤกษศาสตร์ (Botanic Park) สวนต้นไม้ที่ผสมผสานกับเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเป็นแหล่ง
สนับสนุนพันธ์ุไม้แก่ประชาชน 

ลําดับเหตุการณ์และสถานะปัจจุบันของรายงานฉบับนี้  
เมื่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมพิจารณารายงานฉบับนี้

เสร็จแล้วได้เสนอต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาในคราวประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 50/2559 วันที่ 26 กันยายน 2559 ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบรายงาน และได้มีมติ
ให้คณะกรรมาธิการนํารายงานไปปรับปรุงก่อนเสนอรายงานพร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป  

รายงานฉบับนี้ได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2559 ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบหมายให้คณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) รับไปพิจารณาดําเนินการต่อ และต่อมาคณะกรรมการ
ประสานงาน รวม 3 ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) 
ได้มีการประชุมเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2559 ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม 3 ฝ่าย ได้พิจารณา
รายงานของคณะกรรมาธิการ โดยมีมติเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อนเรื่องนี้ ซึ่งปัจจุบันของรายงานฉบับนี้
รัฐบาลได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการ  



การปฏิรูปการบริหารจัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการการปลูก
และดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....

1. มีหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการอยู่แต่ในช่วง 
2 ทศวรรษที่ผ่านมาไม่เห็นผลเชิงประจักษ์

2. การปลูกต้นไม้ขาดการบริหารจัดการที่ดี 

1. เน้นไปที่การปฏิรูปการบริหารจัดการปลูก
และดูแลรักษาต้นไม้โดยดึงชุมชนมามี
ส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง

4. เพิ่มคุณค่าต่อการด ารงชีวิตและเป็นทรัพย์สิน
ของประชาชนจากต้นไม้ท่ีปลูก

5. เป็นมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของประชาชน
และประเทศ

วาระที่ 2 มีกลไกในชุมชน ระดับนโยบาย 
ระดับชาติ ระดับพื้นที่
วาระที่ 3 ปฏิรูปกระบวนการปฏิบัติ ประชารัฐ 
ประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน 
วาระที่ 4 ปฏิรูประบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ
พันธุ์ไม้ 

วาระที่ 1 ปฏิรูปให้มีกฎระเบียบการบริหาร
จัดการการปลูกและดูแลต้นไม้ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการ
การปลูกและดูแลต้นไม้ในชุมชนเพื่อชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. .... 

2. พิจารณากลไกขับเคลื่อนการปลูกและดูแล
ต้นไม้ในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม

3. มีกระบวนการขับเคลื่อนในรูปแบบประชารัฐ 
(รัฐ+เอกชน)

4. มีฐานข้อมูลในการปลูกและดูแลต้นไม้
ในชุมชน

1. เพื่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
2. เพิ่มพื้นที่สีเขียว
3. ลดปัญหาภัยและอุณหภูมิ

เป้าหมายในการด าเนินงาน

ปัญหา

การปฏิรูป

กรอบแนวคิดในการปฏิรูป
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