
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 

วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

โดย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 
 

วันจันทร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๘ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และ 
นายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม 
และด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม จ านวน  ๒  เรื่อง 

ประธานได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
๑. กระทู้ถามซึ่งประธานวุฒิสภาได้พิจารณาและอนุญาตให้ตั้งเป็นกระทู้ถามเป็นหนังสือ

ในที่ประชุมวุฒิสภาซึ่งไม่อาจบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมได้ภายในก าหนดเวลา ๑๕ วัน  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ านวน  ๒  กระทู้  ดังนี้ 

๑) กระทู้ถาม เรื่อง การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์  นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี  และ 

๒) กระทู้ถาม เรื่อง การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร 
ภาคประชาสังคม  นายอ าพล  จินดาวัฒนะ  เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยให้สมาชิกภาพของนายระวี  รุ่งเรือง สมาชิกวุฒิสภา 
สิ้นสุดตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๑ (๔) ประกอบมาตรา ๑๐๘ ข (๑) โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓   
ปัจจุบันจึงมีสมาชิกวุฒิสภาคงเหลือ จ านวน ๒๔๘ คน  ดังนั้น ในการประชุมวุฒิสภาจะต้องมีสมาชิก 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ คือ ตั้งแต่ ๑๒๔ คนขึ้นไป   

ที่ประชุมรับทราบ 

(๒)  รับรองรายงานการประชุม  
ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
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ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมทั้ง ๙ ครั้งดังกล่าว โดยไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๓)  กระทู้ถาม (ไม่มี) 

(๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว (ไม่มี) 

(๕)  เรื่องที่ค้างพิจารณา (ไม่มี) 

(๖)  เรื่องที่เสนอใหม่ จ านวน  ๓  เรื่อง 

๖.๑ ขอให้วุฒิสภาพิจารณาเพื่อมีมติมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมลับ จ านวน ๔ ครั้ง  
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ (ตามมาตรา ๑๒๙  
วรรคหก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

ผลการพิจารณา 
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นควรมิให้เปิดเผยบันทึกการประชุมลับของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

การพิทักษแ์ละเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ตามมาตรา ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

๑. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
๒. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ 
๓. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
๔. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ วันศุกร์ที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๖.๒ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติของดใช้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๓) เพื่อให้คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณารายงานความคืบหน้าในการด าเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ เกินกรอบเวลาที่ก าหนด พลเอก สิงห์ศึก 
สิงห์ไพร เป็นผู้เสนอ 

ผลการพิจารณา 
พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร ผู้เสนอญัตติได้แถลงเหตุผลของการเสนอญัตติเรื่องดังกล่าว 

ต่อที่ประชุมว่า ตามที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๓) ก าหนดให้คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
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และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตสร.) พิจารณา
รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยรวบรวมและจัดท าสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์รายงานผลการด าเนินการตาม
แผนปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภาได้รับรายงานนั้น 
โดยที่วุฒิสภาได้รับรายงานความคืบหน้าฯ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ซึ่งจะครบก าหนดในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ แต่เนื่องจากวุฒิสภาได้รับรายงานสรุปผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี ๒๕๖๒ และรายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ประจ าปี ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งอยู่ระหว่างที่คณะกรรมาธิการได้รวบรวมและจัดท า
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์รายงานทั้ง ๒ ฉบับ เพื่อเสนอต่อวุฒิสภาภายในหกสิบวันตามข้อบังคับ 
ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๔) ซึ่งจะครบก าหนดในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ และคณะกรรมาธิการเห็นว่า
รายงานทั้ง ๓ ฉบับมีความต่อเนื่องกัน ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการวุฒิสภาและที่ประชุมมีมติเห็นควรกราบเรียนประธานวุฒิสภาพิจารณาก าหนดวันประชุม
วุฒิสภาเพื่อพิจารณารายงานดังกล่าวข้างต้นตามข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ ในวันที่ ๒๙ – ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ เป็นระยะเวลาที่ท าให้การพิจารณารายงานความคืบหน้าฯ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
๒๕๖๒) เกินกว่า ๓๐ วันตามกรอบเวลาที่ข้อบังคับก าหนดไว้ คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอญัตติ 
ให้ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาลงมติงดใช้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง 
(๓) เพื่อให้คณะกรรมาธิการ ตสร. พิจารณารายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญเกินกรอบเวลาที่ก าหนดได้ 

จากนั้น ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้งดใช้ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๗๕ วรรคสอง (๓) เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อให้คณะกรรมาธิการ ตสร. พิจารณารายงาน 
ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
เกินกรอบเวลาที่ก าหนด 

 
๖.๓ ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเปิดอภิปรายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ต่อการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติจากสมาชิกวุฒิสภา พลเอก สิงห์ศึก 
สิงห์ไพร เป็นผู้เสนอ 

ผลการพิจารณา 
พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร ผู้เสนอญัตติได้แถลงเหตุผลของการเสนอญัตติเรื่องดังกล่าว 

ต่อที่ประชุมสรุปความได้ว่า ตามที่วุฒิสภาได้รับรายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี ๒๕๖๒ รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ และรายงาน
ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนตุลาคม – 
ธันวาคม ๒๕๖๒) จากคณะรัฐมนตรี และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น 
ซึ่งคณะกรรมาธิการ ตสร. ต้องด าเนินการจัดท ารายงานสรุปผลการติดตามเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติต่อรายงานทั้ง ๓ ฉบับ เพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา
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ประกอบการชี้แจงของผู้แทนคณะรัฐมนตรี ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการนี้ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาได้มีโอกาสเสนอความคิดเห็นอย่างกว้างขวางในประเด็น
ที่สนใจ อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานสรุปผลการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึง เพื่อให้การอภิปรายในที่ประชุมในวันที่
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเสนอรายงานความคืบหน้า มีความครบถ้วนสมบูรณ์และได้รับ
ทราบแง่มุมที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น จึงเสนอญัตติให้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ต่อการปฏิรูปประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติจากสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ
เห็นชอบให้มีการเปิดอภิปรายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูปประเทศ 
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ จากสมาชิกวุฒิสภา 

จากนั้น สมาชิกวุฒิสภาได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะต่อการปฏิรูปประเทศ
และการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ สรุปพอสังเขปได้ ดังนี้ 

๑. รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี ๒๕๖๒ 
ด้านการต่างประเทศ 
เสนอแนะให้สร้างสถาบันยุทธศาสตร์การศึกษาระหว่างประเทศ ให้อยู่ภายใต้การดูแล

ของกระทรวงการต่างประเทศ โดยให้เป็นสถาบันที่มีการรวบรวมข้าราชการและบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
หรือผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศเข้ามาช่วยศึกษาวิเคราะห์ในโครงการต่าง ๆ ตามล าดับความส าคัญ 
โดยสถาบันดังกล่าว จะต้องเป็นผู้วางพื้นฐานให้ผู้ก าหนดนโยบายได้มีเครื่องมือในการตัดสินใจ แล้วให้
หน่วยงานน าไปปรับใช้ได้ รวมถึงจะต้องเป็นสถาบันที่เปิดโอกาสให้มี การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ได้อย่างเปิดกว้าง และสามารถน าเอาองค์ความรู้ไปใช้ได้ รวมถึงบูรณาการองค์ความรู้จากกระทรวงต่าง ๆ 
เกี่ยวกับต่างประเทศมาไว้ร่วมกัน  อนึ่ง จากข้อมูลของกระทรวงการต่างประเทศ พบว่ามีการเบิกจ่าย
งบประมาณต่ ากว่างบที่จัดสรรไว้มาหลายปีโดยจะมีเงินส่วนต่างกว่าหนึ่งพันล้านบาท จึงเห็นว่าควรให้ 
น างบประมาณดังกล่าวมาสนับสนุนงานวิจัยให้มากขึ้น โดยควรท าวิจัยที่ เป็นความร่วมมือและ
แลกเปลี่ยนกับต่างประเทศ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการของประเทศ 

ด้านการเกษตร 
เสนอแนะให้สร้างมูลค่าและมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยเฉพาะการเกษตรแบบปลอดภัย

และเกษตรอินทรีย์ โดยภาครัฐจะต้องส่งเสริมและสร้างความชัดเจนในการก าหนดว่าพื้นที่ใดหรือ 
พืชชนิดใดเหมาะสมกับการท าการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ และให้มีการแปรรูปสินค้าเกษตร
ที่มีมาตรฐาน ตลอดจนสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และรัฐควรสนับสนุนสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
รวมถึงสินค้าเกษตรแปรรูปซึ่งแสดงถึงสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือที่เรียกว่า สินค้า GI (Geographical 
Indication) โดยส่งเสริมให้มีการบูรณาการร่วมกันของ ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม และเห็นว่าควรส่งเสริมด้านการตลาดและช่องทางการจัด
จ า ห น่ า ย อ อ น ไ ล น์ ใ ห้ กั บ สิ น ค้ า  OTOP ซึ่ ง เ ป็ น สิ น ค้ า ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ แ ส ด ง ถึ ง อั ต ลั ก ษ ณ์ 
ของจังหวัดต่าง ๆ อย่างชัดเจน  
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ด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
ควรเพิ่มสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางให้มากขึ้น โดยลดต้นทุนค่าเก็บรักษาให้ถูกลง 

และน าเทคโนโลยีมาบริหารจัดการขนส่ง รวมถึงเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในการให้บริการกิจการระบบ
ขนส่งทางราง บริหารจัดการเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานทางรางที่ภาครัฐลงทุนไปแล้ว 
ได้อย่างคุ้มค่า โดยให้ภาครัฐเป็นเพียงผู้ก ากับดูแล และเร่งรัดการตรากฎหมายการขนส่งทางราง 
เพิ่มปริมาณการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะ ก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วมที่เหมาะสม ปรับเส้นทาง
การเดินรถ รวมถึงพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกระหว่างการเดินทาง ลดปริมาณผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
บนท้องถนนโดยสร้างจิตส านึกในการขับขี่ บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  และแก้ไขจุดเสี่ยง 
หรือจุดอันตรายบนท้องถนน นอกจากนี้ ควรเร่งรัดโครงการสร้างรถไฟความเร็วสูง ที่ยังมีการด าเนินการ
ล่าช้ากว่าแผนงาน เนื่องจากเป็นโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติในการเชื่อมโยงภูมิภาค และควรทบทวน 
บางโครงการที่ใช้งบประมาณสูงและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนให้เหมาะกับสถานการณ์ 

ด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
ควรก าหนดการสร้างเสริมให้คนไทยมีคุณธรรมเป็นวาระแห่งชาติ เน้นการสร้างคนดี 

ก่อนคนเก่ง การสร้างค่านิยมที่ดี การยกย่องเชิดชูบุคคลที่ดี การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรมและจริยธรรม 
ทั้งนี้ โดยอาศัยการประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ ควบคู่กับการพัฒนาระบบเฝ้าระวังสื่อ 
ที่ไม่ปลอดภัย โดยให้หน่วยงานของรัฐที่มีอยู่บูรณาการการท างานร่วมกัน และสร้างระบบความน่าเชื่อถือ
ทางสังคม (social credit system) เป็นเครื่องมือสร้างบรรทัดฐานทางสังคม เช่นเดียวกับที่มีการ
ด าเนินการแล้วในหลายประเทศ ซึ่งส่งผลให้คนระมัดระวังพฤติกรรม และท าความดีมากขึ้น 

ด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ควรพัฒนาคนให้มีศักยภาพทั้งทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต และทักษะด้านคุณธรรม

จริยธรรม และสนับสนุนโครงการพาคนไทยกลับบ้าน เพื่อให้ผู้ที่มีความรู้หรือจบการศึกษาในระดับสูงได้
กลับไปพัฒนาภูมิล าเนาของตนเอง และรัฐบาลสนับสนุนการสร้างสาธารณูปโภคที่จ าเป็น อาทิ 
สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา อันจะท าให้ภูมิภาคต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียม โดยกระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค ทั้งนี้  ในด้านการพัฒนาการเรียนรู้สถานศึกษาต้องสามารถจัดการเรียนรู้ 
อย่างอิสระภายใต้นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี โดยเน้นการป้องกัน
มิใช่การรักษา และส่งเสริมการออกก าลังกายควบคู่กับกิจกรรมนันทนาการ และพัฒนาศักยภาพด้าน
การกีฬาโดยให้มีธนาคารอุปกรณ์กีฬา 

ด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ควรสนับสนุนให้การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศต้องให้คิดอย่างมีเหตุมีผล 

และส่งเสริมนวัตกรรมด้านการเกษตรทั้งการวิจัยเรื่องพันธุ์พืช เทคโนโลยีทางการเกษตร และการเพิ่ม
มูลค่าของสินค้าเกษตร นอกจากนี้ เนื่องจากมูลค่าทางเศรษฐกิจด้านกีฬามีมูลค่าที่สูง  ควรส่งเสริม 
ให้มีการวิจัยและนวัตกรรมด้านกีฬาให้มากขึ้น 
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๒. รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ และรายงาน 
ความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๒ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นควรใช้คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งประกอบด้วยชาวบ้าน

ในพื้นที่ให้เป็นประโยชน์ เนื่องจากคณะกรรมการหมู่บ้านมีภารกิจหลักในการช่วยเหลือและสนับสนุน
การด าเนินงานของผู้ใหญ่บ้าน การท างานของคณะกรรมการหมู่บ้าน จึงเป็นการท างานเสมือนตัวแทน
ของทุกกระทรวงในการปฏิรูปในพื้นที่ หากมอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าว จะเป็นการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ ในเรื่องยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส
และความเสมอภาคของสังคมควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยใช้สภาองค์กรชุมชนที่เป็นบุคคลในพื้นที่
ได้ขับเคลื่อนได้ด้วยตัวเอง  และเสนอให้หน่วยงานมีแผนรองรับผลกระทบภายหลังสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรัสโควดิ 19 ด้วย   

ด้านกฎหมาย 
เพื่อให้การปฏิรูปเรื่องส าคัญที่จะต้องเร่งด าเนินการให้มีผลโดยเร็ว จึงควรเร่งรัด

ด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๕ ฉบับ ได้แก่ (๑) ร่างพระราชบัญญัติจัดกลไก 
และกระบวนการในการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า พ.ศ. .... (๒) ร่างพระราชบัญญัติ 
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... (๓) ร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... (๔) ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และ (๕) ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....  

ด้านเศรษฐกิจ 
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจการท่องเที่ยวควรมีการพัฒนาท่าเรือขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ที่มีอยู่ สร้างสายการเดินเรือส าราญ สนับสนุนให้เกิด Home Port กรณีประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ควรมีการลงทุนเพิ่มขึ้นและเร่งพัฒนาท่าเรือระนอง นอกจากนี้ ควรทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปรวมถึงโรคที่จะอุบัติใหม่ในอนาคต 

ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพโดยให้มีหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ 
เพื่อรวบรวมและก าหนดขอบเขตของประเภทกิจกรรม ที่เป็นโครงการด้านอุตสาหกรรมชีวภาพให้
ชัดเจนเพื่อให้เป็นแหล่งรายได้ใหม่ของประเทศ  

ด้านสาธารณสุข 
 ควรมีการทบทวนบทบาทหน้าที่ด้านการสาธารณสุข และบริหารจัดการงบประมาณ 

ที่จ ากัดโดยพิจารณาโครงการที่มีความส าคัญและมีการปฏิรูปที่เป็นรูปธรรม อีกทั้งกรณีปัญหาผู้สูงอายุ 
มีความเกี่ยวพันกันกับหลายกระทรวง โดยเฉพาะการใช้บริการด้านสาธารณสุข รัฐจะต้องมีโครงการหรือ
แผนงานที่ดูแลผู้สูงอายุมากกว่าที่เป็นอยู่ ต้องมีการบูรณาการและเพิ่มงบประมาณในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้
เห็นว่าโครงการหรือแผนงานด้านสาธารณสุขของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอมามีความแตกต่างกัน จึงอาจจะต้องมีการพิจารณาให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้ ควรสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อสร้างรายได้เข้าประเทศ 
และปฏิรูปการบริการสาธารณสุขด้านแพทย์แผนไทย โดยสนับสนุนให้สมุนไพรกลายเป็นพืชเศรษฐกิจ 
ระดับโลกได้ 



๗ 
 

 

ด้านพลังงาน 
ควรปฏิรูปการด าเนินงานด้านการไฟฟ้าของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้มีการบูรณาการ
ระบบการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้มีความเสถียรหรือเป็นไปในระดับที่ใกล้เคียงกัน และแก้ไขกฎระเบียบ 
ที ่ไม ่เหมาะสม นอกจากนี้  ควรให้มีศูนย์ข้อมูลด้านการพลังงาน เพื่อติดตาม น าเสนอข้อมูล 
และประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องพลังงานอย่างถูกต้อง  

ส่วนในด้านพลังงานทดแทนควรปฏิรูประบบบริหารเชื้อเพลิงชีวมวล โดยส่งเสริม 
และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปลูกไม้โตเร็วส าหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล รวมทั้งก าหนดมาตรฐาน 
ของโรงไฟฟ้าชีวมวลเพื่อให้มีเสถียรภาพ 

นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาได้เสนอให้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ชาติและปรับปรุงแผน
ปฏิรูปให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์เรื่องศาสนา การบริหาร
จัดการประมงนอกน่านน้ า ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง การปรับปรุงกฎหมายทะเล  

ทั ้งนี ้ ส่วนราชการต้องก าหนดแผนในการปฏิรูปให้ชัดเจน โดยก าหนดเป้าหมาย 
ตัวชี ้ว ัดความส าเร ็จ  ม ีการประเมินความส าเร ็จและความคุ ้มค่าของงบประมาณ นอกจากนี้ 
ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงานประกอบด้วย โดยพิจารณาเรื่องที่เป็นประเด็นส าคัญก่อน อาทิ (๑) 
การปฏิรูปด้านกฎหมาย เร่งรัดร่างกฎหมายส าคัญให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว (๒) การปฏิรูปการด าเนินการ
ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ (๓) การปฏิรูปต ารวจ (๔) การปฏิรูปการศึกษา (๕) การปฏิรูปอากาศสะอาด  

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนการอภิปรายของสมาชิกที่ยังเหลืออยู่ในการ
พิจารณาญัตติข้างต้นไปพิจารณาในวันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ และสั่งปิดการประชุม 

เลิกประชุมเวลา ๑๙.๑๐ นาฬิกา 
 

 
ส านักการประชุม 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
 
 

 


