
 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

กระทูถามที่  ๐๑๑  ร. 
 

 

 วุฒิสภา 

 ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๘ 
เร่ือง   การจัดต้ังกองทุนใหผูใชแรงงานไทยกูยืมไปทํางานตางประเทศ 
กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 
 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม   ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
สืบเนื่องจากปจจุบันมีผูใชแรงงานไทยที่ประสงคจะเดินทางไปทํางานในตางประเทศจํานวนมาก  

โดยเฉพาะในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีจํานวนถึง  ๑๕๗,๘๑๒  คน  ซ่ึงผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับ
จากการที่ผูใชแรงงานไทยเดินทางไปทํางานในตางประเทศก็คือ  ทําใหมีการนําเงินตราตางประเทศ 
กลับเขาประเทศไทยจํานวนมหาศาล  ดังเชนในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีจํานวนเงินรายไดที่ผูใชแรงงานไทยสง  
กลับมาประเทศไทยโดยผานธนาคารเปนจํานวนสูงถึง  ๖๑,๐๘๙  ลานบาท  แตอยางไรก็ตาม  การเดินทาง
ไปทํางานในตางประเทศมีส่ิงที่จําเปนอยางย่ิงคือ  เงินซ่ึงเปนคาใชจายตาง ๆ  คาดําเนินการ  คาเดินทาง  
คานายหนา  คาหัวคิว  ซ่ึงผูใชแรงงานไทยตองจายเปนจํานวนมาก  ทําใหประสบปญหาอันเนื่องมาจาก
การขาดแคลนเงิน  ซ่ึงก็ไมสามารถขอกูยืมเงินจากสถาบันการเงินไดเพราะมีฐานะยากจน  อีกทั้งไมมี
หลักทรัพยเพียงพอ  ในการนําไปค้ําประกันการกู ยืมเงิน  รวมทั้งไมมีกองทุนของรัฐบาลที่จะให 
ความชวยเหลือผูใชแรงงานไทย  จึงทําใหบริษัทจัดหางานและเจาหนาที่ของรัฐบางสวนผลักดันให 
ผูใชแรงงานไทยทําการกูยืมเงินจากบริษัทเอกชนโดยเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูง  ซ่ึงก็มีลักษณะเปน 
การเอาเปรียบผูใชแรงงานไทย  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณในการกอต้ังกองทุนสําหรับใหผูใชแรงงานไทยกูยืม 
ในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อเปนคาใชจายในการเดินทางไปทํางานตางประเทศในลักษณะใหกูยืมไปกอน 
แลวใหผูใชแรงงานไทยผอนชําระคืน  โดยรัฐบาลหักเงินจากคาจางที่นายจางในตางประเทศจะจายใหแก
ผูใชแรงงานไทยเปนรายเดือน  ไดหรือไม  อยางไร 

๒. ถามีการกอต้ังกองทุนดังกลาว  รัฐบาลมีนโยบายรณรงคและสงเสริมใหกองทุนตาง ๆ  
อาทิ  กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  ฯลฯ  มาลงทุนในกองทุนเพื่อใหผูใช
แรงงานไทยมากูยืมไปทํางานในตางประเทศหรือไม  อยางไร 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๓. รัฐบาลมีแนวทางในการกําหนดระเบียบเพื่อควบคุมบริษัทจัดหางานหรือตัวแทนซึ่งเปน 
คนกลางในการหาบุคคลไปทํางานตางประเทศ  ไมใหมีการเอาเปรียบผูใชแรงงานไทย  รวมทั้งมีมาตรการ 
ในการลดคานายหนา  คาหัวคิวหรือไม  อยางไร 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

 ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
 วิทยา  มะเสนา 
 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําตอบกระทูถามที่  ๐๑๑  ร. 
ของ   นายวิทยา  มะเสนา  สมาชิกวุฒิสภา 

เร่ือง   การจัดต้ังกองทุนใหผูใชแรงงานไทยกูยืมไปทํางานตางประเทศ 
 

 

ขาพเจา  นายทนง  พิทยะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และ  นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  เร่ือง  
การจัดต้ังกองทุนใหผูใชแรงงานไทยกูยืมไปทํางานตางประเทศ  จึงขอตอบกระทูถามของทานสมาชิก 
ผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอ  ๑ 
ขอเรียนวา  การจัดต้ังกองทุนสําหรับผูใชแรงงานไทยกูยืมในอัตราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อเปนคาใชจาย

ในการเดินทางไปทํางานตางประเทศในลักษณะใหกูยืมไปกอนแลวใหผูใชแรงงานไทยผอนชําระคืน  
โดยรัฐบาลหักเงินจากคาจางที่นายจางในตางประเทศจะจายใหแกผูใชแรงงานไทยเปนรายเดือน   
เปนแนวคิดของหลายองคกรที่จะใหมีการจัดต้ังกองทุนในลักษณะเชนนี้  กระทรวงแรงงานอยูระหวาง
การดําเนินการศึกษาความเปนไปได  และใหมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  เพื่อรองรับ 
การจัดต้ังกองทุนในอนาคต 

ปจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับการหักเงินคาจางของลูกจางที่ทํางานในตางประเทศมี  ดังนี้ 
๑. ประเทศอิสราเอล  ซาอุดิอาระเบีย  คูเวต  มาเลเซีย  และญี่ปุน  นายจางสามารถหักเงินคาจาง

ของลูกจางไดตามที่กฎหมายกําหนด  สวนกรณีอื่น ๆ  จะตองไดรับความยินยอมจากทั้งสองฝาย  เชน  
ประเทศอิสราเอล  จะหักคาภาษีรายได  คาประกันภัยสุขภาพ  (ประกันสังคม)  คาที่พัก  เงินอื่น ๆ  เชน   
เงินที่ยืมลวงหนา  คาจัดสวัสดิการตาง ๆ  ที่นอกเหนือกฎหมายกําหนด  ซ่ึงเงินที่หักออกจากคาจาง 
ยกเวนเงินภาษี  นายจางมีสิทธิหักเงินลูกจางไดตามที่จายจริง  แตทั้งนี้  รวมแลวจะตองไมเกินรอยละ  ๒๕  
ของคาจาง 

๒. ประเทศกรีซ  สวิตเซอรแลนด  ไตหวัน  สิงคโปร  และฮองกง  นายจางสามารถหักเงินคาจาง
ของลูกจางไดเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ประเทศไตหวัน  จะหักเงินสมทบกองทุนประกันภัย
แรงงาน  เงินสมทบกองทุนประกันสุขภาพ  คาภาษี  คาอาหาร  และคาที่พัก  คาดูแล  คาใบถิ่นที่อยู   
คาตรวจโรค  เปนตน 
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คําตอบขอ  ๒ 
ขอเรียนวา  ในเบื้องตนเห็นควรใหมีการดําเนินการจัดต้ังกองทุนใหผูใชแรงงานไทยกูยืม 

ไปทํางานตางประเทศใหเสร็จเรียบรอยกอน  แลวจึงหาแหลงเงินลงทุน  โดยอาจจะมีการประสานกับ
กองทุนประกันสังคม  กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  หรืออาจมีแหลงเงินทุนจากที่อื่นที่สนใจ 
จะรวมลงทุน  เชน  สถาบันการเงินตาง ๆ  เปนตน 

สวนของกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  (กบข.)  ในฐานะหนวยงานของรัฐ  อาจเขาไปลงทุน
ในกองทุนดังกลาว  โดยพิจารณาถึงปจจัยความสามารถในการชําระคืนของผูออกหนวยลงทุนเปนสําคัญ  
หรืออาจเปนลักษณะที่รัฐบาลเขาไปคํ้าประกันกองทุนเพื่อใหกองทุนมีความมั่นคง  และสรางความเชื่อถือ
ตอผูลงทุนวาจะไดรับชําระคืนเงินตนและผลตอบแทนครบถวนเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ทั้งนี้  
เนื่องจาก  กบข.  เปนกองทุนที่ต้ังข้ึนเพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการที่เปน
สมาชิกและตามกฎกระทรวงไดกําหนดให  กบข.  จะตองลงทุนในหลักทรัพยที่มีความมั่นคงสูง  หรือ
หลักทรัพยที่มีความเส่ียงนอยที่สุด  ดังนั้น  หากกองทุนที่รัฐบาลจัดต้ังมีองคประกอบเชนวานี้  กบข.  
พรอมที่จะเขาไปลงทุนในกองทุนดังกลาวเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลตอไป 

คําตอบขอ  ๓ 
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงแรงงานไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบ 

การดําเนินงานดานการจัดหางานของบริษัทจัดหางาน  เพื่อไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบคนหางาน  ดังนี้ 
๑. ไดมีการกําหนดระเบียบกระทรวงแรงงาน  วาดวยการกําหนดอัตราคาบริการและคาใชจาย

ที่เรียกเก็บจากคนหางาน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยกําหนดใหบริษัทจัดหางานดําเนินการเกี่ยวกับการเรียก
หรือรับคาบริการและคาใชจายจากคนหางานใหเปนไปตามระเบียบดังกลาว  เพื่อไมใหบริษัทจัดหางาน
เอารัดเอาเปรียบในการเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายจากคนหางานเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

๒. ไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน   พ.ศ.  ๒๕๒๘  
เกี่ยวกับการจัดหางานใหคนหางานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  โดยกระทรวงแรงงานไดกํากับ  ดูแล 
ใหบริษัทจัดหางานปฏิบัติตามกรอบของพระราชบัญญัติดังกลาวเก่ียวกับการจัดสงคนหางานไปทํางาน
ตางประเทศ  การจัดหาตําแหนงงาน  คาจาง  และสิทธิประโยชนใหตรงตามที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางาน  
การเรียกหรือรับคาบริการและคาใชจายจากคนหางาน  ซ่ึงหากมีการดําเนินการที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ไดมีการกําหนดโทษทางทะเบียนที่จะใชลงโทษกับ
ผูรับอนุญาตจัดหางานไว  ๓  ประเภท  คือ 
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 ๑) ส่ังใหผูรับอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด  (มาตรา  ๖๙) 
 ๒) ส่ังพักใชใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมเกิน  ๑๒๐  วัน  (มาตรา  ๖๙) 
 ๓) ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  (มาตรา  ๗๐) 
 ทั้งนี้  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๘  (ตุลาคม  ๒๕๔๗-กันยายน  ๒๕๔๘)  มีผลการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจัดหางานและการลงโทษทางทะเบียนบริษัทจัดหางาน
ใหคนหางานเพื่อไปทํางานตางประเทศ  ดังนี้ 

 (๑) ตรวจสอบการดําเนินการของบริษัทจัดหางานทั่วประเทศ  จํานวน  ๑,๐๖๗  ราย/
๙๗๖  คร้ัง 

 (๒) ส่ังใหปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  จํานวน  ๒  แหง 
  - บริษัท  จัดหางานสยามโอเวอรชีส  รีครูทเมนท  จํากัด 
  - บริษัท  จัดหางานมะลิเพียวส  จํากัด 
 (๓) พักใชใบอนุญาตจัดหางาน  จําแนกความผิดออกไป  ไมจดทะเบียนลูกจางหรือตัวแทน

จัดหางานตอนายทะเบียน  เรียกหรือรับคาบริการหรือคาใชจายเกินกวาอัตราที่รัฐมนตรีกําหนด  ไมออก
ใบรับเงินตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหแกคนหางาน  ไมสงสัญญาจัดหางานใหอธิบดีพิจารณาอนุญาต
กอนสงคนหางานไปตางประเทศ  รับเงินคาบริการหรือคาใชจายจากคนหางานแลวไมจัดสงคนหางาน
เพื่อไปทํางานตางประเทศ  และรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเปนการลวงหนาโดยไมไดรับ
อนุญาต  โดยไดดําเนินการกับบริษัทจัดหางาน  จํานวน  ๕  แหง  ดังนี้ 

  - บริษัท  จัดหางานฟอรจูเนต  จํากัด  จํานวน  ๑๒๐  วัน 
  - บริษัท  จัดหางานรุงแสง  จํากัด  จํานวน  ๓๐  วัน 
  - บริษัท  จัดหางาน  เอ็ม.ที.ไดมอนด  จํากัด  จํานวน  ๑๒๐  วัน 
  - บริษัท  จัดหางาน  บางกอก  วินนิ่ง  กรุฟ  จํากัด  จํานวน  ๑๒๐  วัน 
  - บริษัท  จัดหางานมะลิเพียวส  จํากัด  จํานวน  ๑๒๐  วัน 


