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 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการขยายตัวของสังคมเมือง ประกอบกับอาเซียนเป็นฐาน

การผลิตของอุตสาหกรรมส าคัญของโลก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

ที่เติบโตอย่างรวดเร็ว จึงมคีวามต้องการใช้พลังงานในทุกกิจกรรมของภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น โดยเฉลี่ยประมาณ

ร้อยละ 3 ต่อปี ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน 

ปี พ.ศ. 2559-2568 (ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation: APAEC 2016-2025) ขึ้น โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงและความยั่งยืนด้านพลังงานในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงค านึงถึงประเด็น

ด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 

(ASEAN Vision 2025) และแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 (AEC Blueprint 2025) โดยแบ่ง 

การด าเนินการเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ปี พ.ศ. 2559-2563 อาเซียนให้ความส าคัญในเรื่องการเพ่ิม

สัดส่วนพลังงานหมุนเวียนในภาพรวมของการใช้พลังงาน และการลดการใช้พลังงานในอาเซียน และระยะที่ 2 

ปี พ.ศ. 2564-2568 อาเซียนให้ความส าคัญใน 7 สาขา ประกอบด้วย 1) ความร่วมมือด้านแผนพลังงาน

ภูมิภาค 2) การเชื่อมโยงไฟฟ้าอาเซียน 3) การเชื่อมโยงท่อก๊าซอาเซียน 4) พลังงานทดแทน 5) การใช้พลังงาน

อย่างมีประสิทธิภาพและการอนุรักษ์พลังงาน 6) ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด และ 7) ความร่วมมือ

ด้านพลังงานนิวเคลียร์ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายความมั่นคงและยั่งยืนด้านพลังงานของอาเซียน และมีเป้าหมาย 

การบรรลุสัดส่วนพลังงานทดแทนที่ร้อยละ 23 จากพลังงานทั้งหมดภายในปี พ.ศ. 2568 ทั้งนี้ หลายประเทศ

ให้ความส าคัญเรื่องพลังงาน โดยเฉพาะการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง เนื่องจากถ่านหินเป็นสาเหตุส าคัญที่ปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที่สุด ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น โรคทางระบบ
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ประสาท ทางเดินหายใจ หอบหืด โรคหัวใจ และอาจเป็นสาเหตุส าคัญของโรคมะเร็ง เป็นต้น ทั้งนี้ ภาคพลังงาน 

มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุดประมาณ 2 ใน 3 ของโลก ข้อมูลองค์กรพลังงานระหว่างประเทศ (International   

Energy Agency: IEA) รายงานว่าปี พ.ศ. 2564 ทั่วโลกปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 4.08 หมื่นล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่า  ซึ่ งร้อยละ 89 เป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาไหม้พลังงาน  

และกระบวนการอุตสาหกรรม โดยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินมากกว่าร้อยละ 40 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องหยุดการสร้างและขยายเหมืองถ่านหิน ปลดระวางโรงไฟฟ้าถ่านหิน และลดการใช้เชื้อเพลิง

ฟอสซิลทุกชนิด เพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ภายใน ค.ศ. 2050 และบรรลุ

เป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิโลกไม่ให้เพ่ิมเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ภายใน ค.ศ. 2050  

 ตัวอย่างประเทศทีล่ดการใช้ถ่านหิน 

 1. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอนุมัติแผนการลดการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน และการพัฒนาโครงข่าย

ไฟฟ้าของประเทศภายในปี พ.ศ. 2573 และเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนภายใน ค.ศ. 2050 รวมทั้ง 

ลดการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินให้เหลือร้อยละ 20 ของแหล่งจ่ายพลังงานของประเทศ และเพ่ิมการใช้พลังงาน

หมุนเวียนด้วยการส่งเสริมอาคารส านักงานและบ้านเรือนกว่าร้อยละ 50 เป็นพลังงานจากโซลาร์เซลล์ 

 2. สาธารณรัฐอินโดนีเซียตั้งเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนในแผนก าลังการผลิตไฟฟ้า

ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ค.ศ. 2021-2030 เป็นร้อยละ 48 จากร้อยละ 30 ของแผนดังกล่าว และปลดระวาง

โรงผลิตไฟฟ้าถ่านหินเก่า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นกลางทางคาร์บอนใน ค.ศ. 2060 

  3. ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน 

ค.ศ. 2065 (ปี พ.ศ. 2608) ผ่านการด าเนินงานตามแผนพลังงานแห่งชาติ โดยก าหนดนโยบายไม่เพ่ิมปริมาณ

สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน และเริ่มปลดระวางโรงไฟฟ้าที่ผลิตจากถ่านหิน และคาดว่าจะไม่มีไฟฟ้า 

ที่ผลิตจากถ่านหินเข้าสู่ระบบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2593 เป็นต้นไป 

 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้หลายประเทศจะมีแผนลดการใช้ถ่านหินและลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลทุกชนิด

รวมถึงตั้งเป้าลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ภายใน ค.ศ. 2050 ซึ่งในแต่ละประเทศ 

มีเงื่อนไขและขีดความสามารถที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงต้องปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิต การด าเนินธุรกิจ  

และผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบต่อสังคมและใส่ใจสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมถึงทุกภาคส่วนต้องมีจิตส านึกและ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานทุกชนิดอย่างถูกต้อง ไม่เกิดการสูญเสีย ไม่ใช้พลังงานมากเกินความ

จ าเป็น ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากธรรมชาติและใช้พลังงานสะอาด เพ่ือลดการปล่อยก๊าซพิษต่าง ๆ  

ที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดภาวะโลกร้อน และช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายสู่การลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์เป็นศูนย์ได้ตามที่แถลงต่อประชาคมโลก 
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