
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๙ นาฬิกา 
ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 

 
 

 ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  
ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์และได้อนุญาตให้สมาชิกฯ ปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับ 
ความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอ่ืนใด ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔  
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ ขอให้ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน้้าท่วม ขอให้ปรับปรุงถนน ขยายช่องทาง 
จราจร ขอให้แก้ไขปัญหาตลิ่งพัง ขอให้ส่งเสริมการท่องเที่ยว ขอให้แก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ ขอให้แก้ไขปัญหาช้างป่า  
ขอให้เร่งรัดจ่ายเงินเยียวยาเกษตรกรผู้ปลูกล้าไย ขอให้ปรับเพิ่มค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ้า 
หมู่บ้าน ขอให้แก้ไขปัญหาจากการใช้กัญชาเพ่ือการนันทนาการ เป็นต้น 

 
 

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้กล่าวเปิดประชุม และได้ด้าเนินการ 
ประชุมตามระเบียบวาระกระทู้ถามสดด้วยวาจา ตามล้าดับ คือ 
 กระทู้ถามสดด้วยวาจา 
 ๑. กระทู้ถาม ของ นายกรวีร์  ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคภูมิใจไทย เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดภารกิจส้าคัญ  จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ 
ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๕๑ 

 ๒. กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการบริหารจัดการน ้า 
 นางสาวธีรรัตน์  ส้าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคเพ่ือไทย  
เป็นผู้ตั้งกระทู้ถาม 
 ประเด็นค้าถาม คือ ปัญหาการบริหารจัดการน้้า ท่านคิดว่าน้้าท่วมครั้งนี้เกิดจากสาเหตุใด รัฐบาล
ได้เตรียมการรับมือน้้าที่ก้าลังจะมาอย่างไร 

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ตอบ 
 ประเด็นค้าตอบ คือ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีน้้าใช้จากน้้าฝน ไม่มีแหล่งน้้าจากภายนอก  
ปัญหาหลักคือการเก็บน้้าไว้ได้ในช่วงที่น้้ามา ถ้าปริมาณน้้ามีจ้านวนมากจะระบายน้้าอย่างไรไม่ให้เกิดผลต่อ

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ระเบียบวาระท่ี ๑ กระทู้ถาม  

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีท่ี ๔ 
ครั งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ้าปีครั งที่หนึ่ง) 

วันพฤหัสบดีที ่๑๕ กันยายน ๒๕๖๕ 

 



๒ 
 

ประชาชน บางลุ่มน้้านั้นไม่สามารถด้าเนินการหาที่เก็บน้้า การบริหารจัดการโดยต้องปล่อยให้ระบายน้้าเพ่ือ
ไม่ให้เกิดผลกระทบอย่างเดียว เช่น ลุ่มน้้ายม เรื่องของเทคโนโลยีปัจจุบันนี้รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส้าคัญ
ของการบริหารจัดการน้้าซึ่งมีหลายหน่วยงานจึงได้ให้มีส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) เกิดขึ้นและจะ
บูรณาการการบริหารจัดการน้้าทั้งหมด มีการรวบรวมฐานข้อมูล เช่น กรมอุตุนิยมวิทยาของจิสด้า (GISTDA) 
ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าจะมีการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไว้ใช้ในการบริหารจัดการ ทั้งเรื่องของ 
การเตรียมการ เรื่องของการรับสถานการณ์ เรื่องของการท้าโครงสร้างระยะยาว การเก็บและการระบายน้้า 
เป็นเรื่องส้าคัญ เพราะฉะนั้นรัฐบาลให้ความส้าคัญในการใช้งบประมาณมาก มีการตั้งหน่วยงานรับผิดชอบ  
มีแผนงานที่จะด้าเนินการในทุก ๆ ส่วน เรื่องการเตรียมรับน้้ามีการระบายลงมาใช้ช่องทางต่าง ๆ ตั้งแต่จังหวัด
สุโขทัยไล่มาลงมาถึงจังหวัดนครสวรรค์ ระบายลงมาโดยที่ว่าให้เกิดผลกระทบกับประชาชนน้อยที่สุด แต่จะต้อง
มีน้้าเก็บไว้ในช่วงฤดูแล้ง เพราะฉะนั้นจะมีช่วงของการปล่อยเรียกว่า Rule Curve ว่าจะปล่อยอย่างไรให้มีน้้า 
ไม่ให้น้้าล้นเขื่อน 
 ๓. กระทู้ถาม ของ นายนิติพล  ผิวเหมาะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคก้าวไกล  
เนื่องจากรัฐมนตรีติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๕๑ 

 กระทู้ถามท่ัวไป 
 จากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถาม 
ทั่วไป คือ 
 ๑. กระทู้ถาม เรื่อง ขุดลอกห้วยชลัง ช่วงบ้านกระแมด ต้าบลไพรบึง อ้าเภอไพรบึง จังหวัด 
ศรีสะเกษ (ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๕) 
 นายวิวัฒน์ชัย  โหตระไวศยะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ พรรคเพ่ือไทย เป็นผู้ตั้ง 
กระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ประเด็นค้าถาม คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานจะมีแนวทางอย่างไรที่จะ
บริหารจัดการให้ห้วยชลังแห่งนี้ในช่วงฤดูฝนน้้าจะไม่ท่วมและไหลทิ้ง หน้าแล้งน้้าจะไม่แห้งและตื้นเขิน  
หากกรมชลประทานตอบว่าไม่มีงบประมาณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีวิธีการบริหารจัดหางบประมาณ
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องเกษตรกรได้อย่างไร ขอทราบรายละเอียด 

 นายประภัตร  โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้รับมอบหมาย 
ให้เป็นผู้ตอบ 
 ประเด็นค้าตอบ คือ ล้าห้วยชลังมีความยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เชื่อมกับห้วยทา ซึ่งเป็นล้าน้้าใหญ ่
เพ่ือจะไปลงแม่น้้า การจะแก้ไขให้ได้ประโยชน์ต้องขุดลอกห้วยชลัง ๓๐ กิโลเมตรนี้เป็นอันดับแรก ขั้นที่ ๒  
มีเนินดินอีก ๑,๒๐๐ เมตร ระหว่างประตูน้้าห้วยก้าแมด ถ้าสามารถท้าได้สามารถจะท้าให้การระบายน้้าช่วยเหลือ 
ประชาชนได้ ถ้าจะแก้ไขต้องมีงบประมาณมาขุดลอก ส่วนสาเหตุที่ไม่ได้งบประมาณเนื่องจากมีปัญหาระหว่าง
ขอบคลองหรือห้วยและประชาชนยังไม่ยอมเรื่องที่ดิน 



๓ 
 

 ๒. กระทู้ถาม ของ นายนิยม  เวชกามา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือไทย  
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการรับเงินตอบแทน หรือเบี้ยหวัดเสี่ยงภัยให้กับบุคลากรที่ท้างานในมหาวิทยาลัยสงฆ์  
ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ถามนายกรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดภารกิจส้าคัญ  
จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ 
ข้อ ๑๕๑ 
 ๓. กระทู้ถาม ของ ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคพลังท้องถิ่นไท เรื่อง ขอให้เร่งรัดการขยายสนามบินและเร่งการพัฒนาสนามบินนครศรีธรรมราชเพ่ือรองรับ 
การท่องเที่ยวภาคใต้  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีหนังสือ 
ขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๕๑ 

 ๔. กระทู้ถาม ของ นายสาคร  เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดกระบี่ พรรคประชาธิปัตย์  
เรื่อง ขอทราบความคืบหน้าโครงการอ่างเก็บน้้าคลองปกาไสย ต้าบลเขาพนม อ้าเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่   
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เนื่องจากรัฐมนตรีติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อน 
การตอบกระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๕๑ 

 อนึ่ง ในระหว่างเวลา ๑๐.๔๑–๑๑.๐๓ นาฬิกา ณ ห้องกระทู้ถามแยกเฉพาะ นายศุภชัย  โพธิ์สุ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ท้าหน้าที่ประธานในห้องกระทู้ถาม และได้ด้าเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระกระทู้ถามแยกเฉพาะ คือ 
 ๑. กระทู้ถาม ของ นายสัณหพจน์  สุขศรีเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พรรคพลังประชารัฐ จ้านวน ๒ กระทู้ คือ 

๑) เรื่อง การขุดลอกคลองชลประทานในพื นที่อ้าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
(ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพฤหัสบดีที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๕)  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ประเด็นค้าถาม คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนงานในการจัดสรรงบประมาณขุดลอก
คลองชลประทานในพ้ืนที่ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีแผนงานโครงการในการสร้าง
ประตูระบายน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมหรือน้้าเค็มที่หนุนเข้าในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างไร ขอทราบรายละเอียด 

 นายประภัตร  โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับมอบหมาย 
ให้เป็นผู้ตอบ 

ประเด็นค้าตอบ คือ จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดใหญ่ มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๖.๒ ล้านไร่  
มีแม่น้้าหลัก ๒ สาย คือแม่น้้าปากพนังและแม่น้้าตาปี แม่น้้าปากพนังนั้นไหลผ่านอ้าเภอเชียรใหญ่ ชะอวด  
และปากพนัง ซึ่งมีพ้ืนที่มีความยาว ๑๕๖ กิโลเมตร ส่งน้้าช่วยเหลือพ่ีน้องเกษตรกรประมาณ ๕๒๐,๐๐๐ ไร่
ในขณะนี้ แต่น่าเสียดายปีหนึ่งจะมีน้้าไหลลงมาไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ก็ไม่สามารถจะ 
เก็บกักได้ต้องปล่อยให้ลงทะเลไป กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีโครงการและจัดสรรงบประมาณเพ่ือลอกคลอง 
๑๙๐ สายไปแล้ว ด้าเนินการแล้ว ๖๓ สาย และจะจัดสรรให้อีก ๑๒ สายในปีนี้ เรื่องโครงการที่จะปรับปรุง
ประตูน้้าจะสร้างใหม่ เรียกว่า ปตท. สุขุม ต้าบลปากพนังฝั่งตะวันตก ๑ แห่งในงบปีนี้ ปตท. แสงวิมาน  
ต้าบลคลองน้อย ปตท. ที่ ๓ คือบางปอ ต้าบลคลองน้อย ปตท. คลองเปี๊ยะ ต้าบลคลองน้อย คือ ๓ คลองนี้อยู่
ต้าบลเดียวกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ เรียกว่า กั้นน้้าเค็มกับน้้าจืด 



๔ 
 

 ๒) เรื่อง การสร้างเขื่อนแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทน 
ราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕)   
ถามรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เนื่องจากรัฐมนตรีติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบ
กระทู้ถามนี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗๐ 

 ๒. กระทู้ถาม ของ นายนริศ  ข้านุรักษ ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์  
เรื่อง ขอให้ด้าเนินการจัดตั้งคณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง (ซึ่งเลื่อนมาจากการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๕)   
ถามนายกรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้
นี้ไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗๐ 

 ๓. กระทู้ถาม ของ พลต้ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคก้าวไกล เรื่อง ขอทราบผลในการพลิกโฉมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวของ
รัฐบาล  ถามนายกรัฐมนตรี 
 ๔. กระทู้ถาม ของ นายเลิศศักดิ์  พัฒนชัยกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเลย พรรคเพ่ือไทย 
เรื่อง ขอทราบความคืบหน้าและการสนับสนุนการก่อสร้างทางเลี่ยงเมือง จังหวัดเลย  ถามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม 
 ๕. กระทู้ถาม ของ นายจาตุรงค์  เพ็งนรพัฒน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ 
พรรคเพ่ือไทย เรื่อง การสร้างสะพานลอยบริเวณหน้าโรงเรียนกันทรลักษ์วิทยา ข้ามทางหลวงหมายเลข ๒๒๑ 
สายศรีสะเกษ – เชิงบันไดเขาพระวิหาร  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 กระทู้ถามในล้าดับที่ ๓–๕ เลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔ ครั้งที่ ๒๑ 
(สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ เนื่องจากกระทู้ถามดังกล่าวรัฐมนตรีที่ได้รับ 
มอบหมายติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ดังกล่าวไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗๐ 

 ๖. กระทู้ถาม ของ นายรังสรรค์  มณีรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดล้าพูน พรรคเพ่ือไทย  
จ้านวน ๒ กระทู้ คือ 
  ๑) เรื่อง สอบถามความคืบหน้าในการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าห้วยปางค่า หมู่ที่ ๑๖ บ้านห้วยปางค่า  
ต้าบลบ้านโฮ่ง และอ่างเก็บน ้าห้วยตั๊กแต้ หมู่ที่ ๑๒ บ้านห้วยแพ่ง ต้าบลบ้านโฮ่ง อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 
 ๒) เรื่อง ติดตามความคืบหน้าโครงการอ่างเก็บน ้าห้วยเลอะ บ้านห้วยแทง หมู่ที่ ๕ ต้าบลป่าพลู  
อ้าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล้าพูน 
 กระทู้ถามในล้าดับที่ ๑) และ ๒) เลื่อนมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๔  
ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๕ ถาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เนื่องจากรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายติดภารกิจส้าคัญ จึงได้มีหนังสือขอเลื่อนการตอบกระทู้ถาม
ดังกล่าวไปตอบในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งต่อไป ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๗๐ 



๕ 
 

 เมื่อจบระเบียบวาระกระทู้ถามแล้ว ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้ปรึกษาที่ประชุม 
เพ่ือขอให้น้าระเบียบวาระที่ ๓ รับรองรายงานการประชุม และระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอ่ืน ๆ ขึ้นมาพิจารณาก่อน  
ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

 
 

 ต่อจากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที ่๓ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่สอง) จ้านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที ่๑๓ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที ่๑๔ วันพุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที ่๑๕ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมทั้ง ๔ ครั้งดังกล่าว 

 
 

 ต่อมา ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุมได้เสนอให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระที่ ๗  
เรื่องอ่ืน ๆ คือ ตั งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม แทนต้าแหน่งท่ีว่างลง ๑ ต้าแหน่ง  
(ซึ่งยังมิได้บรรจุในระเบียบวาระ) 
 ที่ประชุมได้มีมติเลือก นายธนกร  วังบุญคงชนะ เป็นกรรมาธิการ แทน นายสมศักดิ์  คุณเงิน 

 
 

 จากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของท่ีประชุมได้แจ้งให้ที่ประชุมรับทราบเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. การพิจารณารายงาน 
 ๑) ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๒ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๖๕ ได้พิจารณารับทราบรายงาน จ้านวน ๒ เรื่อง คือ 
 (๑) รายงานความคืบหน้าในการด้าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๔) 
 (๒) รายงานความคืบหน้าในการด้าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๔) 
 ๒) ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจ้าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๕  
ได้พิจารณารับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ประจ้าปีงบประมาณ  

ระเบียบวาระท่ี ๓ รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระที่ ๗ เรื่องอ่ืน ๆ  

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องท่ีประธานแจ้งต่อที่ประชุม  



๖ 
 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และรายงานการเงิน ส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ ของส้านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ที่ประชุมรับทราบ 

 ๒. รายงานการพิจารณาเรื่องร้องเรียนจริยธรรมนายมงคลกิตติ์  สุขสินธารานนท์ สมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทยศรีวิไลย์ 
 ที่ประชุมรับทราบ ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ 

 
 

 ต่อจากนั้น นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคก้าวไกล  
เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด้าเนินการตามที่สภามีมติ 
ในการออกเสียงประชามติ เกี่ยวกับความเห็นของประชาชนต่อการจัดท้ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่ง นายณัฐพงษ์   
เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร พรรคก้าวไกล เป็นผู้เสนอด้วยวาจา เพ่ือให้
สภาพิจารณาเป็นเรื่องด่วน ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๕๔ (๑) (๒) และ (๕) ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ โดยที่ประชุมเห็นชอบ 
ให้น้าญัตติท้านองเดียวกันอีก ๑ ฉบับ ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป คือ ญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด้าเนินการตามที่สภามีมติในการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับความเห็น 
ของประชาชนต่อการจัดท้ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่ง นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดเชียงใหม่ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้เสนอ (ซึ่งยังมิได้บรรจุในระเบียบวาระ) 
 เม่ือผู้เสนอญัตติทั ง ๒ ฉบับ ได้แถลงเหตุผล ทีละฉบับ ตามล้าดับ ดังนี้ นายณัฐพงษ์  เรืองปัญญาวุฒิ  
แถลงเหตุผล เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญที่ถูกสังคม
วิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง เป็นต้นตอแห่งความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เนื่องจากว่า 
เป็นรัฐธรรมนูญที่มาจากคณะรัฐประหาร มีกระบวนการรับรองโดยอาศัยการจัดท้าประชามติที่ไม่เสรีและ 
ไม่เป็นธรรมตามมาตรฐานสากล รวมทั้งมีเนื้อหาหลายส่วนที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตย อาทิ การขยาย
อ้านาจสถาบันทางการเมืองที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง มีกลไกสืบทอดอ้านาจของคณะรัฐประหาร รวมถึงการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัดกุมน้อยกว่าในอดีต ปัญหาดังกล่าวจึงท้าให้ประชาชนหลายส่วนแสดงออก 
ถึงการเรียกร้องให้มีการจัดท้ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนที่ฉบับปัจจุบันทั้งฉบับ โดยผ่านสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวนั้นได้รับการตอบรับจากสมาชิกรัฐสภา  
ทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกพรรคฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาลหรือแม้แต่วุฒิสภาก็ตาม ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐสภา 
ได้มีมติโหวตรับหลักการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งเสนอโดยนายวิรัช  รัตนเศรษฐ กับคณะ ซึ่งเป็นการ 
ริเริ่มกระบวนการเลือกตั้ง ส.ส.ร. เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับในวาระหนึ่ง เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
แต่อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์ต่อมาได้มีค้าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่มีค้าวินิจฉัยออกมาว่ารัฐสภามีหน้าที่
และอ้านาจจัดท้ารัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ (๑) ซึ่งหากรัฐสภาจะแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับนั้น จะต้องมีการจัดท้าประชามติสอบถามประชาชนก่อนที่
จะมีการเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมเข้ามาพิจารณาในวาระหนึ่ง จึงเป็นที่มาที่ผ่านมาไม่สามารถยกร่างรัฐธรรมนูญ

ญัตติด่วน  



๗ 
 

ฉบับใหม่ที่เป็นของประชาชนได้ สาระส้าคัญประกอบการจัดท้าประชามติ มีเหตุผล ๕ ข้อดังต่อไปนี้ ข้อ ๑  
การจัดท้าประชามติดังกล่าวจะเป็นหนทางออกจากวิกฤติการเมือง ในปัจจุบันที่สังคมหลายส่วนมองว่ามีต้นตอ
มาจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ข้อที่ ๒ การจัดท้าประชามติจะเป็นจุดเริ่มต้นของการรื้อฟ้ืนข้อเสนอในการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่รัฐสภาเคยมีมติเห็นชอบไปแล้วในวาระหนึ่ง ซึ่งได้รับเสียงสนับสนุนจาก ส.ส. และ ส.ว. 
ข้อที่ ๓ การจัดท้าประชามติดังกล่าวจะเป็นการสอบถามอย่างตรงไปตรงมา ถึงความเห็นของประชาชนผู้ทรง
อ้านาจสูงสุดว่าจะต้องมีการจัดท้าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือไม่ ข้อที่ ๔ ญัตติดังกล่าวไม่ได้เป็นการบอกว่าจะ
ให้มีการแก้หรือไม่แก้ แก้ทั้งฉบับหรือแก้บางส่วนอย่างไร แต่แค่เป็นการส่งเรื่องไปให้คณะรัฐมนตรีให้มีการจัดท้า 
ประชามติซึ่งเป็นการสอบถามความเห็นโดยตรงของประชาชน ข้อ ๕ หากเป็นไปได้ภายใต้สถานการณ์การเมือง
ในปัจจุบันเราจะต้องรีบเร่งด้าเนินการเพื่อให้มีการจัดท้าประชามติพร้อมกับวันเลือกตั้งเพ่ืออ้านวยความสะดวก
แก่ประชาชน และเป็นการประหยัดเงินภาษีของประชาชน 
 นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม่ พรรคเพ่ือไทย แถลงเหตุผล  
รัฐธรรมนูญที่ใช้กันอยู่ ปี ๒๕๖๐ เป็นที่ถกเถียงในเรื่องของที่มา กระบวนการ การลงประชามติในครั้งนั้นที่จะ
รับหรือไม่รับต่อร่างรัฐธรรมนูญ ในสภาผู้แทนราษฎรมีการถกกันหลายครั้งการอภิปรายในสภา ไม่ว่าจะเป็น 
การประชุมร่วมรัฐสภาหรือการประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีการหยิบยกเอาเรื่องของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
การแก้ไขเพ่ือให้ดีขึ้น การจะสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ฉบับใดก็ตามข้ึนมา อ้านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
อยู่ที่ประชาชน กระบวนการในการท้าประชามติผ่านตัวร่างพระราชบัญญัติประชามติในมาตรา ๙ ที่ได้ผ่านสภา
ไปแล้วนั้น เป็นช่องทางหนึ่งในการที่จะเริ่มการท้าประชามติได้ เพ่ือให้ประชาชนได้มีสิทธิในการออกเสียงแล้ว 
น้าเสนอความคิดเห็นของตนแบบตรงมายังสภาและคณะรัฐมนตรี เมื่อกฎหมายประชามติผ่านแล้ว เมื่อสภามี
ความพร้อมและก้าลังเดินหน้าเข้าสู่การเลือกตั้งในเวลาไม่เกิน ๖ เดือน วาระสภาคือ ๔ ปี เพ่ือเป็นการประหยัด
งบประมาณ เพื่อเป็นการใช้โอกาสไปในคราวเดียวกัน จึงเสนอให้มีการท้าประชามติไปพร้อมกันกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กฎหมายเกี่ยวกับการท้าประชามติในมาตรา ๙ นั้น ก้าหนดช่องทางในการท้าประชามต ิ
ไว้หลายช่องทางซึ่งรัฐสภาเป็นช่องทางหนึ่ง แต่ในช่องทางของรัฐสภานั้น  ได้ใช้ค้าที่ชัดเจนว่า เมื่อรัฐสภามีมติ
เห็นชอบว่าควรจะต้องท้าประชามติ ในส่วนของค้าถาม คือ ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่าประเทศไทยควรจะต้อง
จัดท้ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับแทนที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ฉบับปัจจุบัน โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจะเป็นค้าถามที่ประชาชนต้องตอบว่า เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ หรือ 
ไม่แสดงความคิดเห็นในคราวเดียวกับการเลือกตั้งที่จะมาถึงซ่ึงจะเกิดประโยชน์กับประเทศชาติและประชาชน 
 มีสมาชิกฯ อภิปราย ประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ๒๕๖๐ ที่ใช้กันมาร่วม ๕ ปีแล้วนั้น  
มีวิธีการแก้ไขท่ียุ่งยาก แตกต่างจากรัฐธรรมนูญในปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐  
ในเงื่อนไขนั้นจะต้องมีเสียงของสมาชิกวุฒิสภาหรือ ส.ว. ซึ่งปัจจุบันนี้ ๒๕๐ คน ในจ้านวนเต็ม ๑ ใน ๓ คือ  
๘๔ คน ต้องมีฝ่ายค้านร้อยละ ๒๐ ในจ้านวนเสียงครึ่งหนึ่งของ ๒ สภา ที่ใช้ลงมติในการเห็นชอบในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ทุกภาคส่วนเห็นว่ารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ 
สมควรที่จะมีการแก้ไขปรับปรุง ถ้ารัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดไม่เป็นประชาธิปไตย ความเชื่อมั่นของประเทศ 
ก็ลดลง โดยเฉพาะการค้า การลงทุนถดถอย เป็นส่วนส้าคัญท่ีท้าให้การพัฒนาที่ผ่านมาถดถอยอย่างยิ่ง ประเทศ
มีแต่หนี้สิน ประชาชนมีหนี้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้นมากมายเป็นที่ประจักษ์ การจัดท้ารัฐธรรมนูญใหม่โดยผ่านการจัดท้า 
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ประชามติและโดยมี ส.ส.ร. ซึ่งได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชน เป็นการแสดงให้เห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดท้ารัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้อย่างน้อยที่สุดจะเรียกว่าเป็นการเริ่มต้น
การปรองดองขึ้นมาภายในประเทศ รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของประชาชนย่อมจะได้รับชื่อว่า
เป็นรัฐธรรมนูญของประชาชน และได้รับการยอมรับนับถือ โดยมีรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนปฏิบัติหน้าที่ 
 จากนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานของที่ประชุม ได้ด้าเนินการตรวจสอบองค์ประชุม มีสมาชิกฯ 
แสดงตน จ้านวน ๒๔๑ คน ครบองค์ประชุม  
 ผลการลงมติ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๑๗ เสียง ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 
๖ เสียง งดออกเสียง ๖ เสียง ปรากฎว่ามีจ้านวนผู้ลงมติทั้งหมด ๒๒๙ คน ไม่ครบองค์ประชุม (สมาชิกฯ ทั้งหมด 
จ้านวน ๔๗๘ คน กึ่งหนึ่งของจ้านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ = ๒๓๙ คน) จากนั้นรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  
คนที่สอง จึงสั่งปิดการประชุม 
 

 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๕๕ นาฬิกา 
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กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข 


