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กระทูถามที่  ๐๘๒/ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒ 

เร่ือง การใชประโยชนที่ดินสวนกลางของหมูบานหรือที่สาธารณประโยชน 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ดังตอไปนี้ 
พื้นที่หลายแหงตามหมูบานจัดสรร  หรือตามที่สาธารณประโยชนทั่วไปขาดการดูแล  ปลอยให

เปนที่ดินรกรางวางเปลา  กลายเปนแหลงซองสุม  กออาชญากรรม  ซ่ึงหากมีการบูรณะบํารุงรักษา 
ใหเหมาะสมก็จะสามารถใชเปนสถานที่นันทนาการของชุมชนไดเปนอยางดี  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีมาตรการที่จะบริหารจัดการที่ดินสวนกลางของหมูบาน  หรือที่สาธารณะใหเกิด
ประโยชนอยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. มีกฎระเบียบใดรองรับใหหนวยงานราชการสามารถบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วิชาญ  มีนชัยนันท 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๐๘๒/ร. 
ของ  นายวิชาญ  มนีชัยนันท  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  การใชประโยชนที่ดินสวนกลางของหมูบานหรือที่สาธารณประโยชน 
 

 

ขาพเจา  นายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขอตอบกระทูถาม 
ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําถาม  ๑.  รัฐบาลมีมาตรการที่จะบริหารจัดการที่ดินสวนกลางของหมูบาน  หรือที่สาธารณะ
ใหเกิดประโยชนอยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบ  การจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยโดยเอกชนหรือที่เรียกกันทั่วไปวาหมูบานจัดสรร  
เร่ิมมีกฎหมายควบคุมใหตองไดรับอนุญาตและจัดระเบียบธุรกิจนี้ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๑๕  คือ  ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๘๖  จนกระทั่ง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับดังกลาว  และไดประกาศใชกฎหมายฉบับใหมแทน   คือ  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  จนถึงปจจุบัน  ตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด 
ข้ึนในทุกจังหวัด  มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย 

ในหมูบานจัดสรรไมวาจะเปนตามกฎหมายเกา  หรือปจจุบันไดแบงประเภทของที่ดิน   
ในหมูบานไว  ๒  ประเภท  คือ 

๑. ที่ดินแปลงยอยเพื่อจําหนาย 
๒. ที่ดินสาธารณูปโภค 
ในสวนของที่ดินแปลงยอยเพื่อจําหนาย  ผูจัดสรรที่ดินจะไดมีการจําหนายและโอนกรรมสิทธิ์

ใหกับผู ซ้ือที่ดินจัดสรรแตละรายไป  สําหรับที่ดินสาธารณูปโภค  ซ่ึงผู จัดสรรที่ดินไดจัดใหมีข้ึน 
เพื่อประโยชนแกที่ ดินแปลงยอยในหมูบานจัดสรรสวนใหญจะไดแก   ถนน  สวน  สนามกีฬา   
สนามเด็กเลน  เปนตน  จะยังคงมีชื่อของผูจัดสรรที่ดินเปนผูถือกรรมสิทธิ์  กฎหมายกําหนดใหที่ดิน
ประเภทนี้ตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรร  และใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดิน 
ที่จะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคงสภาพดังเชนที่ไดจัดทําข้ึนนั้นตอไป  และจะกระทําการใดอันเปนเหตุ
ใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวกมิได  ดังนั้นผูจัดสรรที่ดินจึงมีหนาที่โดยตรง
ที่จะตองบํารุงรักษาที่ดินสาธารณูปโภคเหลานี้ใหคงสภาพที่ดี  เพื่อใหผูอยูอาศัยในหมูบานจัดสรรไดใช
ประโยชนจากที่ดินสาธารณูปโภคไดอยางเต็มที่  อยางไรก็ตามหากผูจัดสรรที่ดินรายใดไมดําเนินการ
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ตามที่กฎหมายกําหนดหรือปลอยปละละเลยใหที่ดินสาธารณูปโภคเหลานี้ชํารุดทรุดโทรม  เมื่อมีการ
รองเรียนจากผู ซ้ือที่ดินจัดสรร  คณะกรรมการจัดสรรที่ ดินจังหวัดซ่ึงมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล 
การจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดจะพิจารณาออกคําส่ังใหผูจัดสรรที่ดินบํารุงรักษาสาธารณูปโภคใหคง
สภาพดังเชนที่ไดจัดทําข้ึน  ถาผูจัดสรรที่ดินยังไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการ ฯ  อีก  ก็จะมี
การแจงความตอเจาพนักงานตํารวจ  เพื่อใหดําเนินคดีกับผูจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตอไป  ทั้งนี้ในการตรวจสอบติดตามการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาว  กรมที่ดิน 
ไดใหความสําคัญโดยเพิ่มมาตรการในเชิงรุกดวยการอนุมัติโครงการใหมีการแตงต้ังเจาหนาที่ออกไป
ตรวจสอบตามหมูบานจัดสรร  โดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งมีหมูบานเปนจํานวนมาก  วามี 
การดูแลบํารุงรักษาที่ดินสาธารณูปโภคที่ ดีหรือไม  อยางไร  โดยต้ังเปาหมายในปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหไดอยางนอย  ๖๐  หมูบาน  รวมทั้งยังไดประชาสัมพันธใหผูซ้ือที่ดินจัดสรรที่ประสบปญหา
ดังกลาวไดรองเรียนผานชองทางตาง ๆ  ไดหลายชองทาง  ทั้งทางโทรศัพทผานศูนยดํารงธรรมกรมที่ดิน  
โทร.  ๐  ๒๖๒๒  ๒๓๘๐  ศูนยปฏิบัติการกรมที่ดิน  โทร.  ๐  ๒๒๒๒  ๖๑๓๑ - ๔๐  ตอ  ๔๕๑,  ๔๕๒,  ๔๕๓  
ทางอินเตอรเน็ต  ผานเว็บไซต  www.dol.go.th  หรือสามารถแจงโดยตรงไดที่กรมที่ดินหรือสํานักงาน
ที่ดินทุกแหงอีกดวย  แตอยางไรก็ตามหากผูจัดสรรที่ดินตองการจะพนจากหนาที่บํารุงสาธารณูปโภค   
ก็สามารถดําเนินการตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  กลาวคือ  
ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาที่ผูจัดสรรที่ดินรับผิดชอบการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ฯ  แลวใหผูจัดสรรที่ดินดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามลําดับ  ดังนี้ 

๑. ผูซ้ือที่ดินจัดสรรรวมตัวกันจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น
เพื่อรับโอนทรัพยสินดังกลาวไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา 

๒. ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ ฯ  ใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการ
บํารุงรักษาสาธารณูปโภค 

๓. ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียนโอนทรัพยสินดังกลาวใหเปนสาธารณประโยชน 
โดยในกรณีที่ผู ซ้ือที่ดินจัดสรรรวมตัวกันจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรข้ึนเพื่อรับโอน

สาธารณูปโภคในโครงการไปจัดการและบํารุงรักษาดูแลกันเอง  คณะกรรมการหมูบานจัดสรรจะเปน 
ผูดําเนินกิจการของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามกฎหมายและขอบังคับกําหนดอัตราการจัดเก็บเงิน 
จากสมาชกิโดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญสมาชิก  เพื่อนําไปใชจายในการบํารุงรักษา
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และจัดการสาธารณูปโภคที่รับโอนจากผูจัดสรรที่ดิน  ตลอดจนกําหนดระเบียบการใชประโยชน
สาธารณูปโภค,  การอยูอาศัยและการจราจร,  จัดใหมีบริการสาธารณะ,  และดําเนินการอื่นตามกฎหมาย 

สวนที่สาธารณประโยชนนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อสงวนไวใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน  
เชน  หวย  หนอง  คลอง  บึง  ทางบก  ทางน้ํา  เปนตน  เนื่องจากที่สาธารณประโยชนดังกลาวมีอยูอยางจํากัด  
การใชประโยชนควรใชอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  โดยคํานึงถึงการสงวนไวใหอนุชนรุนหลัง
ไดมีที่สาธารณประโยชนไวใชรวมกัน  หากหมดสภาพต้ืนเขิน  ก็ควรที่จะไดปรับปรุงพัฒนาเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกันไดดังเดิม  แตหากประชาชนเลิกใชประโยชน  และไมปรับปรุงพัฒนา 
ไดดังเดิม   ก็สามารถนํามาบริหารจัดการเพื่อให เกิดประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวมได   
โดยดําเนินการขออนุญาตใชประโยชน  การถอนสภาพ  หรือการจัดหาผลประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยเคยมีมาตรการที่จะนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิ 
ในที่ดินทอดทิ้ง  ไมทําประโยชน  หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลาในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล  เพื่อดําเนินการในทางที่ เปนประโยชนตอชุมชนและสังคมอยางสูงสุด  รัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายเสริมศักด์ิ  พงษพานิช)  จึงส่ังการใหกรมที่ดินแตงต้ังคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาจัดหาที่ดินรกรางวางเปลาหรือทอดทิ้งไมทําประโยชนของเอกชนในเขตกรุงเทพ ฯ   
และปริมณฑลซึ่งนายกรัฐมนตรีโดย   พลตํารวจเอก   ชิดชัย   วรรณสถิตย   รองนายกรัฐมนตรี   
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  ไดลงนามในคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  ๓๓๒/๒๕๔๘  ลงวันที่  
๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาจัดหาที่ดินของรัฐหรือที่ดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิ 
ในที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชน  หรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาในพื้นที่ เขตกรุงเทพ ฯ  และ
ปริมณฑล  เพื่อดําเนินการในทางที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคม  โดยไดแตงต้ังอธิบดีกรมที่ดิน 
เปนกรรมการและเลขานุการซึ่งคณะกรรมการ ฯ  ไดจัดใหมีการประชุมพิจารณาการจัดหาที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินซ่ึงบุคคลมีสิทธิในที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาในเขต
กรุงเทพ ฯ  และปริมณฑล  เพื่อดําเนินการในทางที่เปนประโยชนตอชุมชนและสังคมอยางสูงสุดแลว  
และไดมอบใหกรุงเทพมหานครรับไปดําเนินการตอไป 

คําถาม  ๒.  มีกฎหมายระเบียบใดใหหนวยงานราชการสามารถบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาว 
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  ขอทราบรายละเอียด 

คําตอบ  ๑.  ในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดินสาธารณประโยชนเปนอํานาจหนาที่ของ
นายอําเภอทองที่  รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติลักษณะ



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๒๐   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
   

 

ปกครองทองที่  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยในเขตกรุงเทพมหานคร  เปนอํานาจผูอํานวยการเขต
ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน  ตามมาตรา  ๖๙  (๑)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘ 

๒. ในการบริหารจัดการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน  มีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
 ๒.๑ กรณี เอกชนขอใชประโยชนในที่ ดินสาธารณประโยชน   เปนอํ านาจของ   

ผูวาราชการจังหวัด  ในการพิจารณาอนุญาต  ตามมาตรา  ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงเปนการ 
ใชประโยชนในระยะเวลาอันส้ันไม เกิน   ๕   ป   โดยเสียคาตอบแทนแก รัฐ   และกรณีเปนที่
สาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชรวมกัน   กอนที่ผูวาราชการจังหวัดจะอนุญาต  ตองให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติกอน  แตหากเปนการใชประโยชนในระยะเวลานานจะตอง 
ขอสัมปทาน  ตามมาตรา  ๑๒  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยมีระยะเวลาไมเกิน  ๕๐  ป  และ 
เปนอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 ๒.๒ กรณีหนวยราชการขอใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชนจะตองดําเนินการ
ถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชนเพื่อใชประโยชนในราชการ  ตามมาตรา  ๘  วรรคสอง  (๑)   
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เชน  เปนที่ต้ังโรงเรียน  โรงพยาบาล  เปนตน  หากเปนที่สาธารณประโยชน  
ที่ประชาชนเลิกใชประโยชนแลว  จะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา  หากประชาชนยังใชประโยชน 
อยูจะตองออกเปนพระราชบัญญัติและจะตองจัดหาที่ดินใหประโยชนแทน 

 ๒.๓ กรณี ก า ร จั ดห า ผ ลประ โ ยชน   โดย ให ทบ ว งก า ร เ มื อ ง ข อถอนสภ าพ   
ที่สาธารณประโยชนเพื่อนําไปจัดหาผลประโยชน  โดยการขาย  ใหเชา  เชาซ้ือ  หรือแลกเปลี่ยน   
ตามมาตรา  ๑๐  และ  ๑๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ๒.๔ หากเปนการพัฒนาปรับปรุงที่สาธารณประโยชน  เพื่อใหประชาชนสามารถ 
ใชประโยชนไดสะดวกย่ิงข้ึน  หนวยงานผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา  สามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ 


