
 
 
 
 
 
 
 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

 วันจันทร์ที่ ๒๑ มิถุนำยน ๒๕๖๔ เวลำ ๑๐.๐๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง 
และนำยศุภชัย  สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม  

 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อท่ีประชุม  จ านวน ๕ เรื่อง 
  เป็นเรื่องที่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๒ เรื่อง และเป็นเรื่อง 
ทีไ่ม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑.๑ รับทรำบผลกำรด ำเนินงำนของคณะรัฐมนตรีตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร 
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย พ.ศ. .... 
  ๑.๒ รับทรำบรำยงำนสรุปบทเรียน ๑ ปี กับกำรปฏิรูปกำรศึกษำ (สรุปผลกำรด ำเนิ นงำน
ของคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ วุฒิสภำ ระหว่ำง กันยำยน ๒๕๖๒ – กันยำยน ๒๕๖๓) 
  ๑.๓ ธนำคำรแห่งประเทศไทยชี้แจงประเด็นข้อซักถำมของสมำชิกวุฒิสภำ เก่ีย วกับ
พระรำชก ำหนดกำรให้ควำมช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ิมเติม  
  ๑.๔ ในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่  ๓ ครั้งที่  ๔ (สมัยสำมัญ
ประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบ
รำยงำน จ ำนวน ๖ เรื่อง ดังนี้ 
   ๑) รำยงำนของผู้สอบบัญชีและงบกำรเงิน ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม 
๒๕๖๐ และรำยงำนกำรประเมินผลกำรใช้จ่ำยเงินและทรัพย์สินส ำหรับ ปี ๒๕๖๐ ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ 
   ๒) รำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนำ
พ้ืนที่ กรมโยธำธิกำรและผังเมือง ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๒ 
 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
คร้ังที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 

วันจันทร์ที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ 
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   ๓) รำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำ นกำร เ งินกองทุนประกันสั ง ค ม  
ส ำนักงำนประกันสังคม ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๒ 
   ๔) รำยงำนกิจกำรประจ ำปี งบดุล และบัญชีก ำไรขำดทุนของธนำคำรพัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑ 
   ๕) รำยงำนกิจกำรประจ ำปี งบดุล และบัญชีก ำไรขำดทุนของธนำคำรพัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๒ และ 
   ๖) รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำพนักงำน ป.ป.ส. ในกำรปรำบปรำม 
ยำเสพติด ประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๖๑ และ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๑.๕ เหตุขัดข้องที่ไม่อำจบรรจุกระทู้ถำมเป็นหนังสือเข้ำระเบียบวำระกำรประชุ มได้
ภำยในก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๗ กระทู้ ดังนี้ 
   ๑) กระทู้ถำม เรื่อง ระบบกำรฉีดวัคซีนป้องกันโควิ ด - 19 ที่รวดเร็วท่ัวถึ ง 
และมีประสิทธิภำพ (นำยอ ำพล  จินดำวัฒนะ เป็นผู้ต้ังถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี)  
   ๒) กระทู้ถำม เรื่อง ปัญหำกำรโฆษณำตรงและแฝงในสื่อของรัฐ (นำยอ ำพล  
จินดำวัฒนะ เป็นผู้ต้ังถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี)  
   ๓) กระทู้ถำม เรื่อง ปัญหำกำรประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม (Environmental  
Impact Assessment หรือ EIA) (นำยทวีวงษ์  จุลกมนตรี เป็นผู้ต้ังถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม)  
   ๔) กระทู้ถำม เรื่อง กำรก่อสร้ำงทำงรถไฟควำมเร็วสูง ช่วงบำงซ่ือ - ดอนเมือง 
(นำยสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ต้ังถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม)  
   ๕) กระทู้ถำม เรื่อง เหตุใดกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือกำ ร  
บูรณำกำร  ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข ตำมค ำสั่งนำยกรัฐมนตรี ที่ ๗/๒๕๖๔ จึงไม่มีอธิบดี 
กรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก ร่วมอยู่ด้วย (นำยค ำนูณ  สิทธิสมำน เป็นผู้ต้ังถำม  
ถำมนำยกรัฐมนตรี)  
   ๖) กระทู้ถำม เรื่อง ควำมก้ำวหน้ำกำรกักพืชและกำรป้องกันกำรแพร่ระบำ ด 
ของศัตรูพืชต่ำงถิ่นของไทย (นำยสมชำย  ชำญณรงค์กุล เป็นผู้ต้ังถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทร วง
เกษตรและสหกรณ์)  
   ๗) กระทู้ถำม เรื่อง แนวทำงกำรช่วยเหลือนิสิตนักศึกษำในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน
ของกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (รองศำสตรำจำรย์ประเสริฐ  ปิ่นปฐมรัฐ เป็นผู้
ต้ังถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม)  

  ท่ีประชุมรับทราบ  
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม ไม่มี 
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 (๓) กระทู้ถาม 

  ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ จ านวน ๓ เรื่อง 
 

 
 

   ผลการพิจารณา 

   เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร (นำงสำวตรีนุช  เทียนทอง)  
ผู้ถูกต้ังกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมดังกล่ำวได้ จึงขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถ ำม
ออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๕ กรกฎำคม ๒๕๖๔ 
 

 

   ผลการพิจารณา 

   จำกกำรลงพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี มีประเด็นประชำชนประสบภัย จำกกรณีน้ ำเค็ม
รุกล้ ำพ้ืนที่กำรเกษตรทีเ่ป็นไม้ยืนต้น ซ่ึงจังหวัดนนทบุรีได้หำรือไปยังกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ถึงกรณีกำรประกำศเขตภัยพิบั ติกร ณีฉุก เฉินจำกสถำนกำร ณ์ลุกล้ ำ พ้ืนที่ เกษตร ตำมระเบียบ
กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซ่ึงได้มีกำรอ้ำงค ำตอบจำกกรมบัญชีกลำงว่ำ กรณีดังกล่ำวเป็นเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำให้เพีย งพอ 
ไม่ใช่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงเห็นว่ำเป็นกำรตีควำมจำกบุคคลที่เก่ียวข้องกับค ำว่ำ “ภัยกรณีฉุกเฉิน” 
นอกจำกนี้ กรมชลประทำนไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรน้ ำจืดจำกแหล่งน้ ำทำงเหนือตอนบน มำผลักดัน
น้ ำเค็มได้ เพรำะเกิดภำวะภัยแล้งบริเวณเหนือเขื่อน ประกอบกับผลกระทบจำกอิทธิพลน้ ำทะเลหนุน
เกินมำตรฐำน อย่ำงไรก็ตำม กรณีกำรแก้ปัญหำน้ ำเค็มรุกล้ ำ กำรบรรเทำควำมเดือดร้อนและเยี ยวยำ
ให้แก่เกษตรกรในทุกจังหวัดในหลำยพ้ืนที่ น่ำจะถือได้ว่ำเป็นสำธำรณภัย ขอเรียนถำมว่ำ รัฐบำลมีกำร
มอบหมำยให้กระทรวงหรือหน่วยงำนใดเป็นหน่วยงำนหลักในกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวอย่ำงบูรณำกำร
เพ่ือให้บรรลุผลส ำเร็จสำมำรถเยียวยำผู้ได้รับควำมเดือดร้อนและแก้ปัญหำดังกล่ำวได้อย่ำงแท้จริง  
และได้มีกำรทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย กฎกระทรวง ระเบียบของหน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
เช่น ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยเงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุก เฉิน   

 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์ และ
หน้าท่ีพลเมือง (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ต้ังถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๔) 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ได้รับความ
เสียหายกรณีน้ าเค็มรุกล้ าพ้ืนท่ีการเกษตร (พลเอก ดนัย  มีชูเวท เป็นผู้ต้ังถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๔) 
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พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้สำมำรถบรรเทำทุกข์และเยียวยำเกษตรกรที่ไ ด้รับ
ควำมเสียหำยจำกผลกระทบ กรณีน้ ำ เค็มรุกล้ ำ พ้ืนที่กำรเกษตร ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ปทุมธำนี 
สมุทรสำคร สมุทรสงครำม นครปฐม ฉะเชิงเทรำ และจังหวัดอ่ืน ๆ ได้หรือไม่  ทั้งนี้  เรื่องดังกล่ำว
เก่ียวข้องกับระเบียบ ข้อบังคับของกรมบัญชีกลำง โดยปลัดกระทรวงกำรคลังรักษำกำรตำมระเบี ยบนี้  
ซ่ึงในกำรปฏิบัติจะมีปัญหำในหลำยส่วน ทั้งมีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเข้ำมำเก่ียวข้อง ประกอบกับ 
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระทรวงมหำดไทยก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกระเบียบดังกล่ำวนี้   
โดยกระทรวงกำรคลังควรจะเป็นต้นเรื่องประสำนกับหน่วยรำชกำรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ส ำหรับกำรจัดท ำ
โครงกำรเพ่ือแก้ปัญหำภัยน้ ำเค็มรุกล้ ำ พ้ืนที่กำรเกษตร รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อน้ ำเพ่ืออุปโภคบริโภค
และรักษำสิ่งแวดล้อมนี้ได้มีกำรสร้ำงแหล่งกักเก็บน้ ำตอนบนเพ่ิมเติม  มีกำรสร้ำงระบบผันน้ ำหรือ 
กำรสร้ำงประตูน้ ำหรือโครงกำรอ่ืน ๆ ที่จะช่วยแก้ปัญหำดังกล่ำวได้ในระยะยำวได้หรือไม่ อย่ำงไรก็ตำม 
กรณีค ำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติไม่มีกระทรวงกำรคลัง มีแต่ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
งบประมำณ ควรให้กระทรวงกำรคลังเข้ำมำหำรือด้วย ที่ส ำคัญควรต้องมีกำรทบทวนระเบียบว่ำ ด้วย 
เงินทดรองรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   ทั้งนี้  กรณีที่ มีควำมคืบหน้ำขอให้
ประสำนแจ้งมำเป็นหนังสือต่อวุฒิสภำต่อไป 

   นำยประภัตร  โพธสุธน รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ  น้ ำ เค็มที่รุกล้ ำ เข้ำมำในเขตพ้ืนที่เกษตร เกิดจำก 
น้ ำทะเลหนุนล ำน้ ำ เจ้ำพระยำ  ถึงจังหวัดปทุมธำนี จำกกำรส ำรวจมีพ้ืนที่เกษตรเสียหำยประมำณ 
๕๓,๐๐๐ ไร่ ประกอบด้วยไม้ผล ไม้ยืนต้น และนำข้ำว ซ่ึงจะทนต่อน้ ำเค็มได้ไม่เกิน ๑๕ วัน ดังนั้น  
กำรที่จะท ำให้พ้ืนที่เกษตรอยู่ได้ต้องผันน้ ำจืดจำก ๔ เขื่อนหลักลงมำที่แม่น้ ำเจ้ำพระยำ โดยต้องระบำยน้ ำ
จำกเขื่อนเจ้ำพระยำ ๑๐๐ คิวต่อวินำที รวมถึงจำกเขื่อนพระรำมหก คิดเป็นน้ ำประมำณ ๘ ล้ำนคิว 
ต่อวัน หำกไม่พอต้องผันน้ ำจำกแม่น้ ำแม่กลอง ผ่ำนคลองจระเข้สำมพันลงแม่น้ ำท่ำจีน โดยสูบมำออกที่      
บำงไทรอีก ๒๐ คิวต่อวินำที รวมน้ ำประมำณ ๑๐ ล้ำนคิวต่อวัน อีกทั้งในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสำคร 
ยังมีน้ ำเค็มตำมลุ่มน้ ำท่ำจีนมำถึงอ ำเภอนครชัยศรี จึงต้องใช้น้ ำจืดดันน้ ำ เค็ม จำกลุ่มแม่น้ ำแม่กลอง  
อีก ๕๐ คิวต่อวินำที หรือประมำณ ๔ ล้ำนคิวต่อวัน ดังนั้น ปริมำณน้ ำในกำรผลักดันน้ ำ เค็มจึงไ ม่พอ 
และไม่ทันเวลำเกิดควำมเสียหำย อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลได้ต้ังหน่วยงำนขึ้นมำ  และรวมหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องจำก ๓ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย และกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ร่วมบูรณำกำรแก้ไขปัญหำที่จะท ำให้พ้ืนที่กำรเกษตรได้รับควำม
เสยีหำยน้อยที่สุด อีกทั้งมีกำรเฝ้ำระวังโดยกรมชลประทำน และท้องถิ่นช่วยกันดูแล หำกเกิดปัญหำแล้ว
ต้องมีกำรส ำรวจขอเยียวยำช่วยเหลือพ้ืนที่เกษตร  ทั้งนี้ เห็นด้วยในหลักกำรกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย
กรณีฉุกเฉิน แต่ในกฎระเบียบไม่ได้บัญญัติกรณีภัยที่ เกิดจำกน้ ำเค็ม ท ำให้กรมบัญชีกลำง โดยกระทรวง  
กำรคลัง ไม่สำมำรถเยียวยำได้ นอกจำกนี้ ได้เร่งศึกษำกรณีกรมชลประทำนใช้น้ ำจืดดันน้ ำ เค็ม  
โดยได้มีกำรประชุมหำรือในประเด็นที่เก่ียวข้องทั้งเรื่องกำรเยียวยำและกำรแก้ไขระเบียบที่เก่ีย วข้ อง 
ส่วนกำรแก้ไขระยะยำวแบบบูรณำกำร ต้องเติมต้นทุนน้ ำ โดยกรมชลประทำนได้วำงแผนไว้ว่ำ ต้องเ ติม
ต้นทุนน้ ำโดยจะผันน้ ำจำกแม่น้ ำยวมที่ลงไปทำงพม่ำ ผันเข้ำมำทำงเขื่อนภูมิพล ซ่ึงจะเจำะอุโมงค์ผันน้ ำ
เข้ำมำเขื่อนเจ้ำพระยำ ประกำรต่อมำได้ด ำเนินกำรท ำแก้มลิงเพ่ือกักเก็บน้ ำ และพยำยำมท ำฝำยน้ ำล้น
ปำกคลองที่เชื่อมกับแม่น้ ำ เจ้ำพระยำไม่ให้น้ ำ เค็มเข้ำมำ ทั้งหมด ๒๓ แห่ง ขณะนี้ท ำไปแล้ว ๓ แห่ง  
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แต่กำรด ำเนินกำรประสบปัญหำเนื่องจำกประชำชนยังใช้ พ้ืนที่สัญจรโดยเรืออยู่ ซ่ึงจะได้ท ำควำมเข้ำใจ
กับประชำชนต่อไป อย่ำงไรก็ตำมขณะนี้ปัญหำจำกภัยน้ ำเค็มที่เกิดจำกน้ ำบำดำลเริ่มเป็นปัญหำที่ต้ องให้
ควำมส ำคัญ 
 

 
 

   ผลการพิจารณา 

   เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร้อยเอก ธรรมนัส  
พรหมเผ่ำ) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมดังกล่ำ วไ ด้  
จึงขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำมออกไปเป็นวันจันทร์ที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๖๔ 
    

  ๓.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา จ านวน ๑ เรื่อง 
 

 

   ผลการพิจารณา 

   เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร (นำงสำวตรีนุช  เทียนทอง)  
ผู้ถูกต้ังกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมดังกล่ำวได้ จึงท ำให้กระทู้ถำมดังกล่ำวตกไป  
ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์ที่จะต้ังเป็นกระทู้ถำมด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือให้พิจำรณำในครำวถัดไป 
 

 เรื่องด่วน  จ านวน ๑ เรื่อง 
 

 
  ผลการพิจารณา 

  ด้วยคณะกรรมกำรสรรหำผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้พิจำรณำด ำเนินกำรสรรหำบุคคล 
ผู้สมควรได้รับกำรแต่งต้ังเป็นผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ตำมมำตรำ ๘ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยผู้ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ เสร็จสิ้นแล้ว และได้มีมติให้เสนอชื่อมำยังวุ ฒิสภำ

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือก าหนดรายการกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
(นายชลิต  แก้วจินดา เป็นผู้ต้ังถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

 

 - กระทู้ถาม เรื่อง การสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งต้ังเป็นนายกสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษา (นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ต้ังถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 

 - ต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือท าหน้าท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจการแผ่น ดิน 
(ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕) 
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เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ จ ำนวน ๑ คน คือ นำยทรงศัก  สำยเชื้อ  ทั้งนี้ โดยได้รับควำมเห็นชอบ
จำกบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อแล้ว  

  โดยที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕ ก ำหนดว่ำ เม่ือมีกรณีที่วุฒิสภำจะต้องพิจำรณำให้บุ คคล  
ด ำรงต ำแหน่งใดตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย ให้วุฒิสภำต้ังคณะกรรมำธิกำร สำ มัญ  
ขึ้นคณะหนึ่งมีจ ำนวนไม่เกินสิบห้ำคน เพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวัติ ควำมประพฤติ และพฤติกรรม 
ทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยำนหลักฐำนอันจ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่งนั้นเป็นกรณี ๆ ไป  

  ที่ประชุมได้มีมติต้ังคณะกรรมำธิกำรสำมัญเพ่ือท ำหน้ำที่ตรวจสอบประวั ติ ควำม
ประพฤติ และพฤติกรรมทำงจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับกำรเสนอชื่อให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ตรวจกำรแผ่นดิน
จ ำนวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 
  ๑.  นำยก ำพล  เลิศเกียรติด ำรงค์  ๒.  นำยจรินทร์  จักกะพำก 
  ๓.  นำงจิรดำ  สงฆ์ประชำ  ๔.  นำยเฉลียว  เกำะแก้ว  
  ๕.  นำงดวงพร  รอดพยำธิ์  ๖.  นำยนิอำแซ  ซีอุเซ็ง  
  ๗.  พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ   ๘.  นำยภำณุ  อุทัยรัตน์   
  ๙.  พลเรือเอก ศักด์ิสิทธ์ิ  เชิดบุญเมือง  ๑๐.  พลเอก ศุภรัตน์  พัฒนำวิสุทธิ์  
  ๑๑.  นำยสัญชัย  จุลมนต์ ๑๒.  พลเอก สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์  
  ๑๓.  พลเอก สุรศักด์ิ  กำญจนรัตน์  ๑๔.  นำยสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ   
  ๑๕.  พลเอก อู้ด  เบื้องบน  
  โดยก ำหนดเวลำกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมำธิกำรภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่
วุฒิสภำมีมติต้ังคณะกรรมำธิกำร 
 

 ท้ังน้ี ได้มีสมาชิกวุฒิสภาเสนอขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม ตามข้อบังคับ ข้อ ๔๐ (๒) 
โดยขอให้ท่ีประชุมพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ล าดับท่ี 
๔.๑ – ๔.๓ แล้วตามด้วยระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องท่ีค้างพิจารณา ล าดับท่ี ๕.๔ ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบ 
 

 (๔) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     จ านวน ๓ เรื่อง 
 

 
 

  ผลการพิจารณา 

  รองประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพำณิชย์และกำรอุตสำหกรรม คนที่สอง ในฐำนะ 
ประธำนคณะท ำงำนกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดน (นำงสำววิบูลย์ลักษณ์  ร่วมรักษ์) รองประธำน

 ๔.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การส่งเสริมการค้าชายแดน  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๔) 
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คณะท ำงำน คนที่หนึ่ง (นำยชลิต  แก้วจินดำ) และรองอธิบดีกรมศุลกำกร (นำยพันธ์ทอง  ลอยกุลนันท์) 
ได้ร่วมกันเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนมีควำมส ำคัญต่อร ะบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยมีจุดผ่ำนแดนเพ่ือน ำเข้ำและส่ งออก
สินค้ำกับประเทศเพ่ือนบ้ำนทั้งหมด ๙๗ ด่ำน เปิดท ำกำรได้ ๔๕ ด่ำน และในปี ๒๕๖๓ กำรค้ำชำยแดน
และผ่ำนแดนของไทย มีมูลค่ำรวม ๑.๓๒ ล้ำนล้ำนบำท และในปี ๒๕๖๔ กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดน
ของไทย มีมูลค่ำรวม ๐.๕๓ ล้ำนล้ำนบำท โดยสถิติกำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้ำนทั้ง ๔ ประเทศ พบว่ำ ๑) กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนด้ำนเมียนมำ ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจำก 
ปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๑๕.๒๙ และในปี ๒๕๖๔ เพ่ิมขึ้นจำกปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๐.๒๐ ๒) กำรค้ำชำยแดนและ
ผ่ำนแดนด้ำน สปป.ลำว ในปี ๒๕๖๓ เพ่ิมขึ้นจำกปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๙.๙๔ และในปี ๒๕๖๔  
เพ่ิมขึ้นจำกปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๔๑.๔๐ ๓) กำรค้ำชำยแดนและผ่ำนแดนด้ำนกัมพูชำ ในปี ๒๕๖๓  
ลดลงจำกปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๑.๙๙ และในปี ๒๕๖๔ ลดลงจำกปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๑.๙๘ และ ๔) กำรค้ำ
ชำยแดนและผ่ำนแดนด้ำนมำเลเซีย ในปี ๒๕๖๓ ลดลงจำกปี ๒๕๖๒ ร้อยละ ๖.๙๒ และในปี ๒๕๖๔ 
เพ่ิมขึ้นจำกปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๓๕.๘๗   

  นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรได้พิจำรณำยุทธศำสตร์และนโยบำยที่เก่ียวข้อง รวมทั้ง
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคเก่ียวกับกำรค้ำชำยแดนของประเทศไทย รวมทั้งศักยภำ พและ
โอกำสกำรค้ำผ่ำนแดนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศที่สำม คือ จีนและอินเดีย โดยผ่ำนเส้นทำงต่ำง ๆ  
ทั้งทำงรถยนต์และรถไฟ และพบว่ำ กำรค้ำชำยแดนระหว่ำงไทยกับประเทศเพ่ือนบ้ำนมีปัญหำต่ำง ๆ  
ที่ส ำคัญ ดังนี้ ๑) ชำยแดนไทย - มำเลเซีย มีปัญหำเรื่องมำเลเซียไม่อนุญำตให้น ำเข้ำข้ำวจำกไทยทำงบก 
อีกทั้งไม่ยอมรับผลกำรตรวจและรับรองคุณภำพสินค้ำเกษตรโดยหน่วยงำนด้ำนสุขอนำมัยของไทย  
และควำมไม่สงบในพ้ืนที่ชำยแดนภำคใต้ ๒) ชำยแดนไทย - สปป. ลำว มีปัญหำเรื่องกำรอนุมัติกำรตรวจสอบ
หนังสือรับรองถิ่นก ำเนิดสินค้ำ (Form D) ณ ด่ำนชำยแดนของ สปป. ลำว กำรขำดแคลนศูนย์เปลี่ยนถ่ำยสิ นค้ำ 
และกำรยกระดับด่ำนท้องถิ่นเป็นด่ำนสำกล ๓) ชำยแดนไทย - เมียนมำ มีปัญหำเรื่องกำรอนุ มั ติ 
กำรตรวจสอบหนั งสื อรับรองถิ่นก ำเนิ ดสิ นค้ำ (Form D) ณ ด่ำนชำยแดนของเมียนมำ กำรประกำศ 
สั่งระงับไม่ให้ส่งสินค้ำกลุ่มเครื่องด่ืมบำงรำยกำร และควำมแออัดของด่ำนชำยแดนหลัก และ ๔) ชำยแดน
ไทย - กัมพูชำ มีปัญหำเรื่องกำรอนุ มัติกำรตรวจสอบหนั งสื อรั บรองถิ่ นก ำเนิ ดสิ นค้ำ (Form D)  
ณ ด่ำนชำยแดนของกัมพูชำ ปัญหำหนังสือรับรองสุขอนำมัยพืชของผู้ส่ งออกชำยแดนไทยกั มพู ชำ 
ไม่สอดคล้องกับผลผลิตจริง และปัญหำด้ำนเขตแดน  

  ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรจึงได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรส่งเสริ ม
กำรค้ำชำยแดน ๓ ประกำร สรุปได้ดังนี้  

  ๑) กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำที่สำมำรถด ำเนินกำรได้เองในประเทศ  
ควรพิจำรณำรูปแบบหรือช่องทำงกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนใหม่ ๆ กำรน ำพำณิชย์อิเล็กทรอนิ กส์  
ข้ำมพรมแดนมำใช้กับกำรค้ำชำยแดน เร่งรัดกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ในประเทศ ณ จุดเดียว และกำรเชื่อมโยงกับอำเซียน ยกระดับจุดผ่ำนแดนที่มีศักยภำพและลดควำม
แออัดของด่ำนชำยแดนหลัก พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์รองรับกำรเติบโตของกำรค้ำ
ชำยแดน รวมทั้งพัฒนำพ้ืนที่และเศรษฐกิจชำยแดน   
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   ปัจจุบันกรมศุลกำกรได้พัฒนำระบบใบอนุญำต กำรขออนุญำต และกำรขอ
ใบรับรองถิ่นก ำเนิดของสินค้ำ (Form D) ให้เป็นระบบทำงอิเล็กทรอนิกส์และเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้ำนแล้ว และในอนำคตจะพัฒนำระบบให้ครอบคลุมถึงใบรับรองประเภทอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
ใบรับรองด้ำนสุขอนำมัย ซ่ึงกำรพัฒนำระบบดังกล่ำวต้องอำศัยกำรเจรจำกับประเทศเพ่ือนบ้ำ นและ  
กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณจำกรัฐด้วย  

  ๒) กำรเจรจำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ด้ำนชำยแดนไทย - เมียนมำ  
ควรเจรจำผลักดันเมียนมำให้ยกระดับจุดผ่อนปรนที่มีศักยภำพเป็นจุดผ่ำนแดนถำวร และใช้กลไก 
กำรท ำงำนระดับส่วนกลำงและท้องถิ่นในกำรเจรจำแก้ไขปัญหำเขตแดน  (Joint Border Trade 
Committee : JBTC) เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคต่อกำรยกระดับจุดผ่ำนแดน ด้ำนชำยแดนไทย - ลำว  
ควรผลักดันควำมร่วมมือในกรอบอนุภูมิภำค เร่งรัดกำรจัดต้ังจุดตรวจร่วม (Single Stop Inspection) 
และพ้ืนที่ควบคุมร่วม (Common Control Area : CCA) และจัดต้ังกลไกทวิภำคีคณะกรรมกำ รร่ วม
กำรค้ำชำยแดน เพ่ือเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนกำรค้ำชำยแดนและเป็นเวทีหำรือเพ่ือส่งเสริมควำมร่วมมือ
และแก้ไขปัญหำอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำชำยแดน นอกจำกนี้ ควรพัฒนำจุดผ่ำนแดนภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ เนื่องจำกจะช่วยส่งเสริมด้ำนกำรท่องเที่ยว ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนแรงงำน กำรลงทุนในพ้ืน ที่  
และกำรค้ำชำยแดน ด้ำนชำยแดนไทย - มำเลเซีย ควรเร่งรัดกำรจัดท ำร่ำงบันทึกควำมเข้ำใจว่ำ ด้วย  
กำรขนส่งสินค้ำทำงถนนข้ำมพรมแดนไทย - มำเลเซีย และร่ำงบันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยกำรขนส่ง
ผู้โดยสำรทำงถนนข้ำมพรมแดนไทย - มำเลเซีย และด้ำนชำยแดนไทย - กัมพูชำ ควรเจรจำหำรือเพ่ือลด
ควำมแออัดของจุดผ่ำนแดนถำวรบ้ำนคลองลึก อ. อรัญประเทศ 

  ๓) พัฒนำเชื่อมโยงกำรค้ำผ่ำนแดนไปประเทศที่สำม กำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำร ค้ำ  
ไปจีน ควรใช้ประโยชน์จำกกำรเชื่อมโยงรถไฟ จีน - สปป. ลำว - ไทย เส้นทำงรถไฟจีน - ลำว และกำรเชื่อมโยง
เส้นทำงกำรค้ำไปอินเดีย ควรผลักดันกำรเจรจำร่ำงควำมตกลงด้ำนยำนยนต์เพ่ือกำรขนส่งผู้โดยสำรและ 
สินค้ำระหว่ำงไทย - เมียนมำ - อินเดีย อีกทั้งควรศึกษำกำรใช้ประโยชน์จำกเส้นทำงหลวงไตรภำ คี 
อินเดีย -  เมียนมำ -  ไทย ในกำรเชื่อมโยงเส้นทำงกำรค้ำและกำรท่องเที่ยวกับเมียนมำ อินเดีย  
และเนปำล  

  ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุ ม  
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ หน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำ
ชำยแดนมีหลำยหน่วยงำน ซ่ึงแต่ละหน่วยงำนต้องท ำงำนร่วมกันอย่ำงกำรบูรณำกำร เพ่ือป้องกัน 
มิให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ เช่น ปัญหำเก่ียวกับกำรระบุประเภทของสินค้ำที่ มีกำรน ำเข้ำหรือส่งออก  
ให้มีควำมชัดเจน เนื่องจำกสินค้ำบำงชนิดเป็นได้ทั้งอำหำรและยำหรือเป็นได้ทั้งอำหำรและสินค้ำเกษตร 
หรือปัญหำที่ยังไม่มีระบบกำรตรวจสอบสินค้ำที่ มีกำรน ำผ่ำนแดนจำกประเทศไทยไปยังประเทศ อ่ืน ว่ำ  
มีกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยเก่ียวกับสินค้ำนั้นในขณะที่มีกำรน ำผ่ำนแดนหรือไม่  นอกจำกนี้  
ปัญหำชำยแดนได้ส่ งผลกระทบต่อกำรค้ำชำยแดนและกระทบต่อควำมม่ันคงด้วย หำกหน่วยงำ น 
ที่รับผิดชอบด้ำนควำมม่ันคงเร่งแก้ไขปัญหำชำยแดนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ย่อมส่งผลให้กำรค้ำ
ชำยแดนเป็นไปอย่ำงสะดวกอันจะช่วยแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจของประเทศได้ 
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  จำกนั้น ประธำนคณะท ำงำนกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดน และรองอธิบดีกรมศุลกำกร  
ได้ร่วมกันตอบชี้แจง สรุปได้ว่ำ ปัจจุบันพิกัดศุลกำกรมีกำรแยกประเภทของสินค้ำไว้อย่ำงชัดเจน ประกอบกับ 
ได้มีกำรแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรประกอบธุรกิจเพ่ือให้มีกระบวนกำรและขั้นตอนยุ่งยำกน้ อยลง
ซ่ึงกรมศุลกำกรอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรแก้ไขกฎระเบียบเพ่ือน ำระบบ National Single Window (NSW) 
ซ่ึงเป็นระบบกำรบริกำรเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงำนภำครัฐและภำคธุรกิจมำใช้ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ทรำบว่ำ กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับสินค้ำแต่ละชนิดต้องได้รับอนุญำตจำกหน่วยงำนใดบ้ำง นอกจำกนี้ 
ประเทศไทยได้มีกฎหมำยควบคุมสินค้ำที่มีกำรน ำผ่ำนแดนโดยเฉพำะ ซ่ึงสินค้ำที่น ำผ่ำนแดนโดยเฉพำะ  
จะต้องน ำออกไปนอกรำชอำณำจักรภำยใน ๓๐ วัน มิฉะนั้นจะตกเป็นของแผ่นดิน  ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำร 
ได้ให้ควำมส ำคัญเก่ียวกับรูปแบบของกำรค้ำชำยแดนที่มีควำมหลำกหลำยมำกขึ้น เช่น กำรจัดต้ังศูนย์
กระจำยสินค้ำในประเทศเพ่ือนบ้ำน รวมทั้งให้ควำมส ำคัญเก่ียวกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำร พัฒนำ
และส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนหน่วยงำนอ่ืน ๆ และประเด็นต่ำง ๆ ที่สมำชิกได้เสนอมำนี้ คณะกรรมำธิกำร
จะรับไว้เป็นข้อสังเกตเพ่ือน ำไปพิจำรณำศึกษำตำมหน้ำที่และอ ำนำจต่อไป 

  ท่ีประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับรายงานพร้อม ท้ังข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 

 
 

  ผลการพิจารณา 

  ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรสื่อสำร และกำรโทรคมนำคม  
(พลเอก อนันตพร  กำญจนรัตน์) ได้เสนอรำยงำน สรุปได้ว่ำ ในปี ๒๕๖๓ คณะกรรมำธิกำรได้ด ำเนินกำร
ตำมหน้ำที่และอ ำนำจที่ได้รับมอบหมำยโดยได้ด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง มีกำรประชุม
ร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน มีกำรจัดสัมมนำเพ่ือระดมควำมคิดเห็น เดินทำง 
ไปรับฟังข้อมูลและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง รวมทั้งลงพ้ืนที่เพ่ือรับทรำบปัญหำ
และอุปสรรคที่เก่ียวกับเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรสื่อสำร และโทรคมนำคมของประชำชนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ 
และได้พิจำรณำศึกษำเรื่องต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยสรุปผลกำรศึกษำเรื่องส ำคัญ ๆ ได้แก่ (๑) แนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำข่ำวปลอมที่เผยแพร่ในสื่อออนไลน์ มีข้อเสนอแนะด้ำนกฎหมำยที่ควรด ำเนินกำรเร่งด่วน 
คือ ควรเร่งรัดกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง ทันกำรณ์ หำกจะมีกำรบัญญัติกฎหมำยให ม่  
ควรเป็นกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรป้องกันกำรสร้ำงข้อมูลอันเป็นเท็จ และควรเพ่ิมเฉพำะเรื่องที่ มีเจตนำ  
ก่อควำมเสียหำย ควรบังคับให้อุปกรณ์สื่อสำรต่ำง ๆ ระบุอัตลักษณ์ของผู้ใช้งำนรวมถึงผู้ให้บริกำร

 ๔.๒ รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (๑ มกราคม ๒๕๖๓ – 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓) ซ่ึงคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และการ
โทรคมนาคมพิจารณาเสร็จแล้ว 

(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๔) 
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อินเทอร์เน็ตในประเทศ ควรสร้ำงกระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำย เพ่ือก ำกับดูแลผู้ให้บริหำรแพลตฟอร์ม
ที่มำจำกต่ำงประเทศ ควรมีบทลงโทษเฉียบพลันส ำหรับผู้ที่เผยแพร่ข้อมูลบิดเบือน (๒) กำรส่งเสริมกำร
ใช้ประโยชน์อำกำศยำนไร้คนขับ ควรก ำหนดทิศทำงและนโยบำยเก่ียวกับอำกำศยำนไร้คนขับให้ชั ดเจน 
และควรผ่อนคลำยกฎระเบียบบำงประกำรเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรใช้งำนโดยแบ่งระดับควำม
เข้มข้นของกำรก ำกับดูแลตำมวัตถุประสงค์กำรใช้งำน ควรมีกำรบูรณำกำรหน่วยงำนที่เก่ียวข้องใน เรื่อง
กำรขอใบอนุญำต ควรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือวำงมำตรฐำนอำกำศยำนไร้คนขับภำยในประเทศ  
ควรมีกำรสร้ำงหลักสูตรกำรฝึกอบรมผู้บังคับอำกำศยำนไร้คนขับให้เป็นมำตรฐำนของประเทศ ก ำหนด
มำตรกำรที่จะใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ ส่งเสริมกลุ่มธุรกิจสตำร์ทอัพที่มีควำมคิดสร้ำงสรรค์เพ่ือต่อยอด
และพัฒนำ (๓) ดำวเทียมสื่อสำรภำยในประเทศ ซ่ึงมีกำรลงนำมสัญญำด ำเนินกิจกำรดำวเทียมสื่อสำร
ภำยในประเทศต้ังแต่วันที่ ๑๑ กันยำยน ๒๕๓๔ และจะสิ้นสุดในวันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๔ นี้   
ดังนั้น รัฐบำลจึงควรมีกำรมอบหมำยผู้รับผิดชอบอย่ำงเป็นทำงกำรโดยเร็วและมีแผนกำรด ำ เนิ นงำน 
เพ่ือรองรับกำรสิ้นสุดสัญญำอย่ำงชัดเจน และควรมีแผนเตรียมกำรรองรับเก่ียวกับดำวเทียมไทยคม  
ที่ก ำลังจะหมดอำยุทำงวิศวกรรมของดำวเทียม (๔) โครงกำรเน็ตประชำรัฐและโครงกำรจัดให้มีสัญญำณ
โทรศัพท์เคลื่อนที่บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงในพ้ืนที่ชำยขอบ และพ้ืนที่ห่ำงไกล หรือโครงกำร USO 
Net เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบด ำเนินโครงกำรต่ำงหน่วยงำนกัน ส่งผลให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำ  
ของกำรให้บริกำรที่ประชำชนได้รับ เช่น งบประมำณที่จัดสรรให้มีจุดบริกำรในแต่ละหมู่บ้ำน ควำมเร็ว
ของอินเทอร์เน็ต กำรส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ของโครงข่ำย รวมทั้งยังขำดกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง
หน่วยงำนดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง ดังนั้น รัฐบำลควรขยำยโครงข่ำยของโครงกำรให้เท่ำเทียมกันและ
ครอบคลุมทั่วถึง ควรบูรณำกำรโครงกำรเข้ำ ด้วยกันเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำง เ ต็ม
รูปแบบ ควรส่งเสริมให้มีกำรเรียนกำรสอนวิธี ใช้งำนแอปพลิเคชันที่เป็นประโยชน์ให้กับผู้น ำควำ มคิด 
ผู้น ำชุมชน และประชำชนในหมู่บ้ำน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในกำรใช้โครงข่ำยได้อย่ำงเต็มที่ 

  ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุ ม  
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิด เห็น สรุปได้ว่ำ ควรมีกำรทบทวนโครงกำร 
เน็ตประชำรัฐเพ่ือให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่พัฒนำไปมำกในปัจจุบัน เช่น กำรพัฒนำให้รองรับ กับ  
กำรท ำงำนในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID – 19) ควรให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรผู้ปฏิบัติในเรื่องกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล (Big Data) เก่ียวกับ 
กำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะ (Smart City) มีกำรด ำเนินกำรในจังหวัดใดบ้ำง และมีระยะเวลำด ำเนิน
โครงกำรอย่ำงไร ขอทรำบควำมคืบหน้ำกำรศึกษำโครงกำรเลขหมำยโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชำติ  
เลขหมำยเดียว (191) ปัจจุบันมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 

  จำกนั้น ประธำนคณะกรรมำธิกำรและประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรได้ร่วมกัน 
ตอบชี้แจง สรุปได้ว่ำ กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล (Big Data) พบว่ำมีปัญหำด้ำนบุคลำกรที่ยังจะต้องใช้  
คนต่ำงชำติเข้ำมำด ำเนิน กำร ซ่ึงคณะกรรมำธิกำรไ ด้มีกำรศึกษำ เ พ่ือให้มีกำรสร้ำ งบุ คลำ กร
ภำยในประเทศ โดยพัฒนำบุคลำกรจำกนอกระบบกำรศึกษำให้สำมำรถปฏิบัติงำนในระบบฐำนข้อ มูล 
(Big Data) ได้ กรณีโครงกำรเน็ตประชำรัฐมีเป้ำหมำยเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำกำรรับรู้ข้อมูลข่ำ วสำร 
ดังนั้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส ำนักงำน กสทช. จึงควรบูรณำกำรร่วมกันและ



- ๑๑ - 
 

ร่วมมือกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่เก่ียวข้องกับองค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรช่วยพัฒนำควำมรู้ให้กับประชำชนในกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐและใช้ประโยชน์ 
เพ่ือกำรศึกษำและกำรประกอบอำชีพ อีกทั้งต้องแก้ปัญหำเยำวชนที่ใช้อินเทอร์เน็ตในทำงที่ไม่ถู กต้อง 
ส ำหรับโครงกำรเลขหมำยโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชำติเลขหมำยเดียว (191) มีคณะกรรมำธิกำรหลำยคณะ
ด ำเนินกำรศึกษำอยู่ในขณะนี้ ซ่ึงคณะกรรมำธิกำรกำรเทคโนโลยีฯ จะได้ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน 
ในเรื่องนี้ และรำยงำนให้วุฒิสภำทรำบผลกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำรในปีต่อไป 

  ท่ีประชุมพิจารณาแล้วรั บทราบรายงานสรุ ปผลการด าเ นินงานประจ า ปี   
พ.ศ. ๒๕๖๓ (๑ มกราคม ๒๕๖๓ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓) ของคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยี
สารสนเทศ การส่ือสาร และการโทรคมนาคม 
 

 
 

  ผลการพิจารณา 

  ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคมฯ (นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์) กรรมำธิกำร  
(นำยปรีชำ  บัววิรัตน์เลิศ) และที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร (หม่อมหลวงปนัดดำ  ดิสกุล) ได้ร่วมกันเสนอ 
รำยงำนต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ ปัจจุบันกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชนมีจ ำนวนมำกและ 
ขยำยวงกว้ำงขึ้น ภำพรวมของเด็กและเยำวชนที่เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมพบว่ำ เด็กและเยำวชน 
เพศชำยกระท ำควำมผิดมำกกว่ำเพศหญิง ส่วนใหญ่เป็นคดีที่ผู้กระท ำควำมผิดอำยุเกิน ๑๕ ปี แต่ไม่ถึง 
๑๘ ปี มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนต้น และเป็นคดีที่ มีฐำนควำมผิดเก่ียวกับยำเสพติดให้โทษ  
ผู้กระท ำผิดมักมิได้อยู่กับบิดำมำรดำ หรือบิดำมำรดำแยกกัน และเม่ือเด็กและเยำวชนกระท ำควำ มผิด 
พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.  ๒๕๕๓  
ได้บัญญัติให้สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนมีอ ำนำจควบคุมตัวเด็กและเยำวชนเพ่ือฝึกอบรม  
ตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งศำลเด็กและเยำวชนจะต้องเข้ำไปอำศัยอยู่ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยำวชน หรือสถำนพินิจ โดยมีระยะเวลำในกำรฝึกอบรมแตกต่ำงกันออกไปตำมที่ศำลก ำหนด  
แต่ก็พบว่ำ เด็กและเยำวชนที่ถูกปล่อยตัวออกจำกศูนย์ฝึกอบรมกลับมำกระท ำผิดซ้ ำ มีสัดส่วนมำ กถึง
ร้อยละ ๔๐ สำเหตุเกิดจำกเด็กและเยำวชนขำดควำมอบอุ่นจำกครอบครัว ไม่มีรำยได้ ไม่มีอำชีพ  
ท ำให้กลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำ จำกกำรศึกษำกำรจัดสวัสดิกำรและกำรเตรียมควำมพร้อมของ เ ด็ก 
และเยำวชนในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยำวชน พบปัญหำในเรื่อง ๑) สวัสดิกำรค่ำอำหำรที่มีกำรจัด
งบประมำณที่ไม่เพียงพอ และคุณภำพอำหำรที่ไม่ถูกหลักโภชนำกำร ๒) กำรจัดกำรศึกษำที่ข ำดสื่อ 

 ๔.๓ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดสวัสดิการและการเตรียมความพร้ อม
ของเด็กและเยาวชน ศึกษากรณี : “เด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน”  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาสพิจารณาเสร็จแล้ว 
(เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๔) 



- ๑๒ - 
 

กำรเรียนกำรสอนที่ทันสมัยและครูที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน  ๓) กำรฝึกอำชีพ ขำดกำรส่งเสริม
โอกำสกำรสมัครเป็นทหำรกองประจ ำกำร ๔) กำรจัดที่พักอำศัยซ่ึงแออัด โดยเฉพำะในกลุ่มเด็ก 
และเยำวชนชำย ๕) กำรดูแลสุขภำพทั้งทำงกำย จำกโรคติดต่อบำงชนิด และอำกำรทำงสุขภำ พจิต  
๖) กำรเยี่ยม ซ่ึงพบว่ำมีเด็กและเยำวชนที่ไม่มีญำติเยี่ยมเลย ส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจของเด็ก 
และอำจถูกชักน ำ ให้กลับไปสู่สภำพแวดล้อมเดิมและกำรกร ะท ำผิดซ้ ำ ๗) กำรรักษำพยำบำล  
ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ พ้ืนฐำนทำงกำรแพทย์และขำดอุปกรณ์ช่วยเหลือในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน และ  
๘) กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย ทั้งในเรื่องกำรประกอบอำชีพหลังปล่อยและกำรลบประวั ติเ ด็ก  
และเยำวชน 

  คณะกรรมำธิกำรจึงได้มีข้อเสนอแนะต่อกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว รวม ๘ ประเด็น คือ 
๑) สวัสดิกำรค่ำอำหำร จะต้องก ำหนดงบประมำณให้สอดคล้องกับจ ำนวนเด็กและเยำวชนและมีกำร
ติดตำมตรวจสอบคุณภำพอำหำร ๒) กำรจัดกำรศึกษำ ให้ใช้ระบบ e-learning มำประกอบกำรสอน  
๓) กำรฝึกอำชีพ ส่งเสริมกำรฝึกอำชีพ ให้มีทั้งกำรฝึกอำชีพภำยในและภำยนอกศูนย์ฝึกอบรม และกรณี
เยำวชนที่มีควำมประพฤติดี ศูนย์ฝึกอบรมควรยื่นเรื่องต่อศำลขอพักโทษเพ่ือไปสมัครเป็นทหำร 
กองประจ ำกำร  ๔) กำรจัดที่พักอำศัย ควรใช้ระบบกำรบริหำรจัดกำรกระจำยเด็กและเยำวชนไปยังศูนย์
ฝึกอบรมใกล้เคียงเพ่ือลดควำมแออัด ๕) กำรดูแลสุขภำพ ควรมีกำรก ำหนดชุดมำตรฐำนกำรตรวจ
สุขภำพ โดยเพ่ิมกำรตรวจคัดกรองโรคติดต่อ และตรวจคัดกรองโรคทำงจิตเวชที่ส ำคัญ ๖) ควรจัด
กิจกรรมส ำหรับเยำวชนกลุ่มที่ไม่มีญำติเยี่ยม ๗) กำรรักษำพยำบำล ควรให้ควำมรู้ในกำรกู้ชีพฉุก เฉิน
และมีอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ที่จ ำ เป็นเพ่ือใช้กรณีฉุกเฉิน และ ๘) กำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่ อย  
ควรประสำนงำนกับสถำนประกอบกำรเพ่ือรับเยำวชนเข้ำท ำงำนในรูปแบบกำรฝึกงำนและกำรท ำงำน
ภำยหลังปล่อย และเรื่องกำรลบประวัติเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดออกจำกสำรบบหรือฐำนข้อมูล
ประวัติอำชญำกร 

  ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้เสนอรำยงำนต่อที่ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุ ม  
ได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ในเรื่องสวัสดิกำรค่ำอำหำร  
ควรติดตำมกำรจัดสรรงบประมำณในเรื่องนี้ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย เพรำะเรื่องอำหำร 
มีผลส ำคัญต่อพัฒนำกำรและสุขภำพของเด็กและเยำวชน เรื่องกำรจัดกำรศึกษำ ควรประสำน 
หำบุคคลภำยนอก (ครูที่ เกษียณรำชกำร) ที่ มีจิตอำสำและมีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนมำช่วยสอน  
และให้ใช้ระบบ e-learning มำประกอบกำรสอน เพ่ือช่วยป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ ไวรัส  
โคโรนำ ๒๐๑๙ กำรฝึกอบรมอ่ืน ๆ อำจพิจำรณำส่งเด็กและเยำวชนผู้กระท ำผิดไปฝึกในค่ำยฝึกรบพิเศษ 
ซ่ึงจะมีทหำรที่เชี่ยวชำญด้ำนจิตวิทยำ และกำรฝึกอบรมช่วยด ำเนินกำร นอกจำกนี้ มีข้อสังเกตว่ำ  
ผู้ท ำหน้ำที่ดูแลเด็กและเยำวชน ในสถำนฝึกอบรม หรือสถำนพินิจ บำงคนยังแสวงประโยชน์จำ กเ ด็ก  
ไม่มีควำมรู้จิตวิทยำเพียงพอท ำให้เด็กและเยำวชนเกิดกำรพฤติกรรมต่อต้ำน ก้ำวร้ำว และเกิดเหตุกำรณ์
รุนแรงตำมมำได้ ดังนั้น ต้องปรับทัศนคติผู้ท ำหน้ำที่ ดังกล่ำวให้เหมำะสมด้วย และเห็นว่ำ เด็ก 
และเยำวชนที่มีปัญหำสุขภำพจิตจำกกำรขำดควำมรักควำมอบอุ่นในครอบครัว น ำไปสู่ปัญหำยำเสพติด
และมีโอกำสเป็นผู้กระท ำผิดซ้ ำ   
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  จำกนั้น กรรมำธิกำรได้ตอบชี้แจง สรุปได้ว่ำ ช่วงอำยุ ๑๓ – ๑๕ ปี อำจกล่ำวได้ว่ำ  
เป็นช่วงวัยทองในวัยรุ่น ที่เกิดกำรค้นพบตัวเอง ที่มำของกำรกระท ำควำมผิดของเด็กและเยำวชนมำจำก 
๓ องค์ประกอบหลัก คือ ปัญหำจำกปัจจัยทำงด้ำนครอบครัวและควำมอบอุ่นของเด็กและเยำวชน 
ปัญหำจำกคดีเก่ียวกับยำเสพติด และปัญหำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ ส ำหรับประเด็นข้อสังเกตอ่ืน ๆ  
ของสมำชิกวุฒิสภำ จะได้น ำเพ่ิมเติมไว้ในรำยงำนของคณะกรรมำธิกำรก่อนเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี
ด ำเนินกำร   

  ท่ีประชุมพิจารณาแล้ว เ ห็นชอบด้วยกับรายง านพร้ อมข้ อ เสน อ แน ะข อง
คณะกรรมาธิการ และมีมติให้ส่งรายงานพร้อมท้ังข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

 (๕) เรื่องท่ีค้างพิจารณา   จ านวน ๑ เรื่อง 
 

 
 

  ผลการพิจารณา 

  ในกำรพิจำรณำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๑๐ แห่งพระรำชก ำหนด 
ให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ของที่ประชุมวุฒิสภำ ได้มีผู้แทนจำกส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ และส ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เข้ำร่วมประชุมชี้แจงรำยงำนดังกล่ำว โดยนำยเอด  วิบูลย์เจริญ 
ที่ปรึกษำด้ำนหนี้สำธำรณะ ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ เป็นผู้น ำเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม 

  จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรติดตำมกำรบริหำร
งบประมำณ (พลเอก ชำตอุดม  ติตถะสิริ ประธำนคณะกรรมำธิกำรและประธำนคณะอนุกรรมำธิกำร
ติดตำมกำรใช้จ่ำยเงินกู้ตำมพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓) ซ่ึงคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำรำยงำนดังกล่ำว 
ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ กำรด ำเนินกำรในระยะแรกตำมพระรำชก ำ หนด
เป็นกำรขออนุมัติแผนงำนหรือโครงกำรที่หน่วยงำนน ำเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ผลกำรอนุมัติ
แผนงำนหรือโครงกำรและผลกำรเบิกจ่ำย ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๓ ส่วนใหญ่จะเป็นกำร 

 ๕.๔ รายงานผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข
ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓)  

(เป็นเรื่องที่ เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันอังคำรที่ ๒๓ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔) 



- ๑๔ - 
 

เบิกจ่ำยเงินช่วยเหลือและเยียวยำให้กับประชำชนที่ได้รับผลกระทบซ่ึงต้องเร่งด ำเนินกำร ส ำหรับ 
กำรด ำเนินกำรในแผนงำนที่ ๓ ที่ได้รับอนุมัติ ส่วนใหญ่จะมีแผนกำรด ำเนินกำรในปีงบประมำณ ๒๕๖๔ 
โดยส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะได้ด ำเนินกำรกู้เงิน ๑๑ รำยกำร ด้วยวิธีกำรใช้ ต๋ัวสัญญำใช้เงิน 
พันธบัตรออมทรัพย์ พันธบัตรรัฐบำล และสัญญำกู้ยืนเงิน มีกำรรำยงำนเรื่องผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์  
ที่ได้รับของโครงกำรที่ได้ด ำเนินกำร ส่วนใหญ่เป็นเรื่องกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือเยียวยำประชำชนที่ไ ด้รับ
ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ แต่ประสบปัญหำเรื่องข้อมูลจ ำนวนประชำชนที่ถูก ต้อง 
ซ่ึงรัฐบำลได้ให้โอกำสประชำชนอุทธรณ์เพ่ือขยำยเวลำกำรจ่ำยเงินเพ่ือให้ประชำชนได้รับเงินเยี ยวยำ
อย่ำงครบถ้วน ส ำหรับกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชก ำหนดในห้วงต่อไปจะเป็นกำรด ำเนินกำรใน เรื่ อง  
กำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถิ่นชุมชนที่ได้รับอนุมัติซ่ึงหน่วยงำนต้องก ำหนดแผนกำรด ำเนินกำรและแผน  
กำรใช้จ่ำยเงินกู้ มีกำรติดตำมประเ มินผลโครงกำรและกำรรำยงำนผลกำรใช้จ่ำย เ งิน กู้ ตำ ม  
พระรำชก ำหนดที่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด และจำกกำรประเ มิน
ควำมช่วยเหลือของภำครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ ของ
ประเทศไทยทั้งสิ้น คิดเป็นประมำณ ๒๒% ของ GFP  ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำรมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงำน
ที่รับผิดชอบถือปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์โดยเน้นเรื่องผลสัมฤทธิ์ ควำมคุ้มค่ำ โปร่งใสและประโยชน์ 
ที่ประชำชนจะได้รับ  

  นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรได้น ำเสนอผลกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและติดตำ ม
กำรใช้จ่ำยเงินกู้ของหน่วยงำนภำยใต้แผนงำนหรือโครงกำรตำมบัญชีท้ำยพระรำชก ำหนดซ่ึงประกอบด้วย 
๓ แผนงำน/โครงกำร คือ กลุ่มที่ ๑ แผนงำน/โครงกำรที่มีวัตถุประสงค์ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข 
เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ กลุ่มที่ ๒ แผนงำน/โครงกำร 
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยำ และชดเชยให้กับภำคประชำชน เกษตรกร และผู้ประกอบกำร  
ซ่ึงได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ และกลุ่มที่ ๓ 
แผนงำน/โครงกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ พบว่ำ ณ วันที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๖๔ มีโครงกำรที่ผ่ำนกำรอนุ มั ติ 
จ ำนวน ๒๙๘ โครงกำร ด้วยวงเงินประมำณเก้ำแสนแปดหม่ืนล้ำนบำท ซ่ึงมีควำมจ ำเป็นที่ ต้องตรำ  
พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจและสังคมจำกกำรระบำดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ อีกห้ำแสนล้ำนบำท ส ำหรับกำรด ำเนินกำร 
มีมำตรกำรทำงกำรคลังภำยใต้พระรำชก ำหนดซ่ึงมีกำรเบิกจ่ำยแล้วท่ีส ำคัญ คือ กำรจัดซ้ือวัคซีน  
COVID – 19 กำรจัดซ้ือยำรักษำโรค/อุปกรณ์กำรแพทย์/ห้องปฏิบัติกำร โครงกำรช่วยเหลือ เยียวยำ 
และชดเชยประชำชน (โครงกำรเรำไม่ทิ้งกัน โครงกำรเพ่ิมก ำลังซ้ือให้แก่ผู้ มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
โครงกำรเรำชนะ โครงกำร ม. ๓๓ เรำรักกัน และโครงกำรลดค่ำใช้จ่ำยค่ำไฟฟ้ำ และน้ ำประปำ) และ
กำรกระตุ้นกำรบริโภคภำคครัวเรือนและเอกชน (โครงกำรคนละครึ่ง) ส ำหรับกำรด ำเนินงำนภำย ใต้
แผนงำนหรือโครงกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ โครงกำร “โคก หนอง นำ โมเดล” มีปัญหำและอุปสรรคที่ส ำ คัญ
เก่ียวกับคุณสมบัติของเกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร กำรขุดบ่อในพ้ืนที่ที่ต้องเป็นไปตำมวัตถุปร ะสงค์  
ซ่ึงต้องใช้วิธีกำรจ้ำงเหมำในกำรด ำเนินกำร และสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
๒๐๑๙ ท ำให้บำงส่วนรำชกำรประสบปัญหำที่ไม่อำจด ำเนินกำรตำมแผนงำนที่ก ำหนดไว้ โดยควร
ก ำหนดคุณสมบัติผู้สมัครให้มีควำมชัดเจนและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ส่วนกำรจ้ำงเหมำกำรขุดบ่อน้ ำ  



- ๑๕ - 
 

ควรเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในพ้ืนที่มีโอกำสเข้ำร่วมประมูล 
เพ่ือมิให้เกิดกำรผูกขำดจำกผู้ประกอบกำรเพียงรำยเดียว ส ำหรับโครงกำร ๑ ต ำบล ๑ กลุ่มเกษตร 
ทฤษฎีใหม่ ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงเป้ำหมำยเกษตรกร งบประมำณ และระยะเวลำในกำรด ำเนิน กำร  
ส่วนโครงกำรยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลำดมีปัญหำและอุปสรรคเก่ีย วกับ
ฐำนะของกลุ่มเกษตรกรที่ต้องเป็น “นิติบุคคล” เนื่องจำกกลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีฐำนะเป็นนิติบุ คคล  
ซ่ึงต้องมีกำรขยำยกรอบเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนงำน อย่ำงไรก็ตำม จำกสถำนกำรณ์กำร 
แพร่ระบำดของ COVID – 19 ในระลอกที่ ๒ และระลอกที่ ๓ ส่งผลให้หลำยแผนงำนในกำรด ำเนินกำร
ตำมแผนงำนที่ก ำหนดไว้ รวมทั้งกำรใช้จ่ำยเงินกู้ อำจไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และ
ผลสัมฤทธิ์ที่ก ำหนดไว้ จึงควรเร่งรัดตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำร  
และรำยงำนให้ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติทรำบและพิจำรณำต่อไป 

  ภำยหลังที่คณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุมแล้ว ประธำน
ของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ควรมีกำรตรวจสอบ  
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำรเรำชนะ โครงกำร ม. ๓๓ เรำรักกัน โครงกำรเรำเที่ยว
ด้วยกัน เก่ียวกับกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริตเนื่องจำกมีกำรท ำธุรกรรมที่ผิดไปจำกที่ก ำหนดไว้ 
ควรเพ่ิมวงเงินโครงกำรคนละครึ่ง อีก ๒,๐๐๐ บำท เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและบรรเทำควำมเดือดร้อน
ของประชำชน ควรก ำหนดให้มีกำรใช้บัตรเครดิตเพ่ิมอีกช่องทำงหนึ่งในโครงกำรยิ่งใช้ยิ่งได้เนื่อ งจำก
ปัจจุบันมีผู้ เข้ำร่วมโครงกำรน้อย ควรด ำเนินกำรโครงกำรช้อปดีมีคืนต่อไปเนื่องจำกเป็นที่นิยม 
ของผู้บริโภค และควรดูแลธุรกิจ SMEs ธุรกิจกำรท่องเที่ยว และพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของท้องถิ่น 
เพ่ือสร้ำงงำนและสร้ำงรำยได้ให้กับท้องถิ่นอันเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะยำว อีกทั้งควรให้ควำม
ช่วยเหลือประชำชนโดยตรง โดยไม่ต้องเข้ำร่วมโครงกำรใด ๆ เนื่องจำกแต่ละคนมีควำมเดือนร้อน 
ที่แตกต่ำงกัน นอกจำกนี้ ควรให้ควำมช่วยเหลือนักเรียนและโรงเรียนที่อยู่ ในพ้ืนที่ห่ำงไกลที่ได้รับ
ผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของ COVID – 19 เนื่องจำกขำดอุปกรณ์และไม่มีควำมพร้ อม
ในกำรเรียนออนไลน์      

  หลังจำกนั้นที่ปรึกษำด้ำนหนี้สำธำรณะ ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ ได้ขอรับ
ประเด็นควำมคิดเห็นและข้อ เสนอแนะของคณะกรรมำธิ กำรและสมำชิ กวุ ฒิสภำไป พิจ ำ รณำ  
และด ำเนินกำรต่อไป 

  ท่ีประชุมรับทราบ 

  จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้สั่งให้เลื่อนกำรพิจำรณำระเบียบวำระที่ยังเหลืออยู่  
ไปพิจำรณำในครำวประชุมถัดไป 
    

เลิกประชุม เวลา ๑๕.๐๕ นาฬิกา 


