
(อม.๓๐) 

คาํพิพากษา 

 

 

 คดหีมายเลขดาํที ่ อม.  ๓๐๐/๒๕๖๑ 

 คดหีมายเลขแดงที ่ อม.  ๙๔/๒๕๖๒ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง 

 

 วนัที ่ ๒๔  เดอืน  เมษายน  พทุธศกัราช  ๒๕๖๒ 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ ผูรอง 

 

นางสาวสมหมาย  นาคสมพนัธุ ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีเขารับ

ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทอง  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี   

โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ใหผูถูกกลาวหา 

พนจากตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทองท่ีดํารงอยูในปจจุบัน  และเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหากับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๖๗ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๖๒



พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทอง  อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี   

เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  และดํารงตําแหนงอยูจนถึงปจจุบัน  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองมีคําส่ังใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีนับแตวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๒   

ซึ่งเปนวันท่ีศาลมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณา  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  และไมแสดงรายการ

ใหครบถวนถูกตอง  กลาวคือ  ไมแสดงบัญชีเงินฝากธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  เลขที่บัญชี  

๓๙๐-๒-๒๖๖๓๐-๔  ไมแสดงรายการเงินลงทุนเฉพาะสวนของผูถูกกลาวหาในโรงกลึงและไมแนบภาพถาย 

ของโรงกลึงดังกลาว  ไมแสดงยอดเบี้ยประกันชีวิตของบริษัทเมืองไทยประกันชีวิต  จํากัด  (มหาชน)  ณ  วันท่ี   

๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  และไมแสดงยอดหนี้คงเหลือในบัญชีกระแสรายวันของธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   

เลขท่ี  ๓๙๐-๑-๐๑๗๑๔-๙  ตั้งแตวันทําสัญญาในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๕  จนถึงวันชําระเสร็จ   

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลวแตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย 

ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีเขารับตําแหนง  หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ผูรอง 

ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๑๖๗  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายหลังกระทําความผิดและมีผลใหใชบังคับ 

เมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม   

แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติใหการกระทําตามคํารองเปนความผิดอยู   

โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติวา  “...  ในกรณี

ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๖๒



ตามท่ีถูกกลาวหา  ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี  และใหเพิกถอน

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได”  

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิดมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับ 

ทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติวา  “...หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวันที่ความปรากฏตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ระยะเวลาหาปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันที่ผูนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว”  ดังนี้  โทษทางอาญา 

ตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังจึงไมแตกตางกับกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  และตองใชกฎหมาย 

ที่ใชในขณะกระทําผิดบังคับแกคดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการบังคับ 

ทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  มิใชมาตรการบังคับทางการเมือง 

ตามกฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิด  จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแกคดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา 

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทอง  ซึ่งเปนรองผูบริหารทองถิ่น

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่ผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)   

ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

้หนา   ๓๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   สิงหาคม   ๒๕๖๒



มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง 

กรณีเขารับตําแหนงพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดและไมแนบเอกสารใหครบถวนถูกตอง  เปนเหตุให 

ผูรองไมสามารถตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาได   

มีผลเทากับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ท่ีกฎหมายกําหนด  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

และไมแนบเอกสารประกอบใหถูกตองครบถวนแลว  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาว   

มีเหตุอันควรเชื่อไดวา  ผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาท่ีสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิด 

การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีเขารับตําแหนง  มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหา 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  เมื่อผูถูกกลาวหา 

ยังคงดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทอง  ซึ่งศาลไดมีคําส่ังใหผูถูกกลาวหา 

หยุดปฏิบัติหนาที่ไวแลว  ผูถูกกลาวหาจึงตองพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูในปจจุบันนับแตวันที่ศาลมีคําส่ัง 

ใหหยุดปฏิบัตหินาที่  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิด 

ฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย 

พิพากษาวา  นางสาวสมหมาย  นาคสมพันธุ  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทอง   

อําเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
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และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลดอนโพธิ์ทองท่ีดํารงอยูในปจจุบัน  นับแตวันท่ี  ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๒   

ซึ่งเปนวันที่ศาลมีคําส่ังใหผูถกูกลาวหาหยุดปฏิบัตหินาท่ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  และหามมิให 

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   

๒๔  เมษายน  ๒๕๖๒  ซึ่งเปนวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท   

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหา 

เคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  คําขออื่นนอกจากนี้ใหยก. 
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