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บทความและข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในวารสาร “จุลนิติ”
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และกองบรรณาธิการ ไม่จำเป็นต้องเห็นพ้องด้วย
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คณะผู้จัดทำวารสารจุลนิติ	
ที่ปรึกษา	 นางนรรัตน์  พิมเสน	 เลขาธิการวุฒิสภา
	 นางมัลลิกา  ลับไพรี	 ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย
 	 นายนัฑ  ผาสุข   	 ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย
กองบรรณาธิการ	 นางภาณุมาศ  วราหะไพฑูรย์  	 ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย
	 นางสาวจุฬารัตน์  ยะปะนัน	 นิติกร 
	 นางสุวิมล  แจ้งสว่าง	 นิติกร 
	 นายบรรหาร  กำลา	 นิติกร 
	 นางสาวสุทธิมาตร  จันทร์แดง	 นิติกร 
	 นางสาวอริยพร  โพธิใส	 นิติกร
	 นายอภิวัฒน์  สุดสาว	 นิติกร
 	 นางสาวเพลินตา  ตันรังสรรค์	 นิติกร
	 นายปณิธัศร์  ปทุมวัฒน์	 นิติกร
	 นายวรชัย  แสนสีระ	 นิติกร
	 นางสาวลันตา  อุตมะโภคิน	 นิติกร
	 นางสาวอวิการัตน์  นิยมไทย	 นิติกร
บันทึกข้อมูล - พิสูจน์อักษร	 นางรัชตา  ศักดิ์ขจรชัย	 เจ้าพนักงานธุรการ 
 	 นางสาวทรรศนวรรณ  สงกาง	 เจ้าพนักงานธุรการ 	 	
 	 นางสาวจุฬารัตน์  วงษ์น้อย	 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล
	 นางสาวนีรชา  มงคลวงศ์สิริ	 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  	
สถานที่ติดต่อ	 กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  สำนักกฎหมาย
	 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
	 เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ ชั้นที่ ๑๓ ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ
	 กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐   
 	 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๐๔
ศิลปกรรม - พิสูจน์อักษร	 กลุ่มงานบรรณาธิการและเทคโนโลยีการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑-๒
 	 นางสาวปัทมาภรณ์  ชูสกุล	 ผู้อำนวยการกลุ่มงานบรรณาธิการ
	 	 และเทคโนโลยีการพิมพ์
	 นางสาวชมพูนุช  ลาภเกิด  	 นายช่างศิลป์
	 นางสาวสุมัทนา  คลังแสง	 นักวิชาการช่างศิลป์
	 นางสาววรรธนา  สุขวงศ์	 นักวิชาการผลิตสื่อสิ่งพิมพ์
 	 นายศักดิ์พันธุ์  เกิดแก่น   	 ช่างศิลป์
	 นายอวิรุทธิ์  สนพราย	 ช่างศิลป์
	 นายชรินทร์  แพนไธสง	 วิทยากร
	 นายปิยชาติ  ศิลปสุวรรณ	 วิทยากร
	 นางสาวศิริมนัส  สารพัฒน์	 วิทยากร	
	 นายธีระยุทธ  นิยมทรัพย์	 วิทยากร
จัดพิมพ์โดย	 สำนักการพิมพ์  โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๔๑-๒
	 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
	 เลขที่ ๔ ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐



	 โดยทีร่ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  มาตรา ๕๑ ไดม้เีจตนารมณ์	
สำคัญโดยการกำหนดให้บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและ	
ได้มาตรฐานจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐซึ่งต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับ มาตรา ๘๐ (๒) ได้กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการสาธารณสุข	
โดยส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการสร้างเสริมสุขภาพ อันนำไปสู่สุขภาวะ	
ที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน	
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพ	
และการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้มีหน้าที่ให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน	
วิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
	 กองบรรณาธิการวารสาร “จุลนิติ” จึงได้พิจารณาเห็นถึงความสำคัญของสภาพปัญหา	
เกี่ยวกับ “การคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข” ในปัจจุบัน โดยเฉพาะปัญหา	
อันเกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขเยียวยาอันเกิดขึ้นจากความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข
ซึ่งได้นำไปสู่การก่อให้เกิดการฟ้องร้องผู้ให้บริการสาธารณสุขทั้งทางแพ่งและทางอาญา ซึ่งทำให้	
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้บริการคือ แพทย์ พยาบาล และประชาชนในฐานะเป็นผู้รับบริการ	
ทางดา้นสาธารณสขุเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ ทัง้นี ้ปญัหาอาจเกดิจากความไมพ่รอ้มในปจัจยัพืน้ฐาน	
ประการตา่ง ๆ  เชน่ ระบบบรกิารสาธารณสขุ บคุลากรในระบบสาธารณสขุ หรอืบคุคลผูม้ารบับรกิาร	
สาธารณสขุอนัสง่ผลตอ่เนือ่งมาสูก่ารประกอบวชิาชพีทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ ตลอดจนระบบ	
บริการสาธารณสุขของประเทศดังที่ปรากฏเป็นข่าวอยู่ในขณะนี้
	 โดยกองบรรณาธกิารไดส้มัภาษณค์วามเหน็ทางวชิาการในประเดน็  เรือ่ง “สทิธใินการรกัษา 
พยาบาล : ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูใ้หบ้รกิารกบัผูร้บับรกิารทางดา้นสาธารณสขุ” จากผูท้รงคณุวฒุ	ิ
หลายท่านอันประกอบด้วย นายธานิศ  เกศวพิทักษ์ ประธานแผนกคดีผู้บริโภคในศาลฎีกา 
ศาสตราจารยค์ลนิกิ นายแพทยอ์ำนาจ  กสุลานนัท ์นายกแพทยสภา และนางสาวสาร ี อ๋องสมหวัง 	
เลขาธกิารมลูนธิเิพือ่ผูบ้รโิภค ทัง้นี ้เพือ่ใหท้ราบและเขา้ใจถงึสภาพปญัหาของการฟอ้งรอ้งผูใ้หบ้รกิาร
สาธารณสขุรวมถงึการเยยีวยาผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุในปจัจบุนั และแนวทางการนำ 
“ระบบชดเชยความเสยีหายโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิ (No - fault compensation system)” 
มาใช ้ซึง่มหีลกัการทีแ่ตกตา่งจากการฟอ้งเปน็คดแีพง่เพือ่เรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทนทีใ่หค้วามสำคญั	
แก่การพิสูจน์ความรับผิดเป็นสำคัญ สำหรับในส่วนของบทความทางวิชาการนั้น ขอนำเสนอข้อมูล	
ทางวชิาการดา้นกฎหมายเรือ่ง “ปญัหาฟอ้งรอ้งทางการแพทยแ์ละแนวทางแกไ้ข” และเรือ่ง “ระบบ 
ชดเชยความเสยีหายจากการรบับรกิารสารณสขุโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิ : การปฏริปูระบบ 
บริการสาธารณสุขของไทย” โดยเนื้อหาในส่วนอื่นก็ยังคงความเข้มข้นด้วยข้อมูลทางวิชาการ	
ด้านกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่องานในด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาอีกมากมาย

กองบรรณาธิการใคร่ขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่าน ที่ได้กรุณาติดตามผลงานของวารสาร 
“จลุนติ”ิ ดว้ยดเีสมอมา ซึง่เราพรอ้มทีจ่ะทำหนา้ทีค่ดัสรรบทความและสรา้งสรรคผ์ลงานทางวชิาการ	
ด้านกฎหมายอันเป็นประโยชน์ต่อวงงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาเพ่ือนำเสนอท่านผู้อ่านตลอดไป
								      
								        กองบรรณาธิการ
								        พฤษภาคม ๒๕๕๔

บรรณาธิการแถลง



พระบรมราโชวาท
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน

วันศุกร์ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔

	 งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ 

ของบา้นเมอืง และประชาชนทกุคน. ผูป้ฏบิตับิรหิารงานราชการ จงึตอ้ง 

คำนึงถึงความสำเร็จของงานเป็นสำคัญ อย่านึกถึงบำเหน็จรางวัล 

หรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก. มิฉะนั้นงานในหน้าที่จะบกพร่อง 

เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตน แก่งานส่วนรวมของชาติได้. ขอให้ถือว่า  

การทำงานในหน้าที่ได้สำเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์ 

อันประเสริฐสุด เพราะจะทำให้ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็น 

เป็นสุขและมั่นคง.

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช

วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔



สารบัญ

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ
เรื่อง	 “สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการกับผู้รับบริการทางด้าน
 	 สาธารณสุข”

	 •	 บทนำบทสัมภาษณ์ ............................................................................................................ ๑

 	 •	 นายธานิศ  เกศวพิทักษ์  ................................................................................................... ๕	
	 	 ประธานแผนกคดีผู้บริโภคในศาลฎีกา

	 •	 ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อำนาจ  กุสลานันท์ ....................................................  ๑๕
  	 	 นายกแพทยสภา

	 •	 นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง ..............................................................................................  ๒๒	
	 เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค

	
สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับวงงานด้านนิติบัญญัต.ิ................... ๓๕

บทความทางวิชาการ
	 •	 เรื่อง “ปัญหาฟ้องร้องทางการแพทย์และแนวทางแก้ไข” ............................................  ๔๗	
		  โดย  ศาสตราจารย์แสวง บุญเฉลิมวิภาส ศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์
 	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 •	 เรื่อง “ระบบชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขโดยไม่ต้องพิสูจน์ 
		  ความรับผิด : การปฏิรูประบบบริการสาธารณสุขของไทย” ......................................... ๕๙
	 	 โดย  นางสาวลันตา  อุตมะโภคิน นิติกร สำนักกฎหมาย

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ
	 •	 กระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเข้าถึงได้ (Justice for All, All for Justice) ............... ๖๗

๓ ๒๒๑๕



๑๑๑๙๓๘๑

ร่างกฎหมายที่น่าสนใจ
	 •	 ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 	
	 	 และสุขภาพ พ.ศ. .... ....................................................................................................... ๘๑

แนะนำกฎหมายใหม่และกฎหมายที่น่าสนใจ
	 •	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ..........๙๑
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หลกัการหรอืแนวความคดิเกีย่วกบัเรือ่งระบบบรกิารสาธารณสขุและการจดับรกิารสาธารณสขุ 
ในสังคมของแต่ละประเทศนั้น ส่วนใหญ่มักจะขึ้นอยู่กับค่านิยม (Value) และปรัชญาแนวความคิดที ่
สงัคมหรอืประเทศนัน้ ๆ  ไดย้ดึถอื โดยคา่นยิมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัระบบบรกิารสาธารณสขุและการจดั 
บริการสาธารณสุขในสังคมตามหลักสากลนั้น มีอยู่ด้วยกัน ๔ ประการ คือ๑

(๑) หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ในการจัดบริการสาธารณสุขของรัฐให้แก่ 
ประชาชนนัน้จะตอ้งยดึหลกัของความเสมอภาคและความเทา่เทยีมกนั ประชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิาร 
ได้อย่างเสมอภาคกัน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องรายได้หรือถิ่นที่อยู่ และรัฐจะต้องขยาย 
การบริการสาธารณสุขให้เพียงพอและอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ

(๒) หลักความเป็นธรรม (Equity) หมายถึง การจัดบริการสาธารณสุขของรัฐจะต้องมีความสัมพันธ์ 
กับความจำเป็นทางด้านสุขภาพ (Normative needs) ของประชาชนด้วย โดยที่ความจำเป็นทางด้าน 
สุขภาพนี้ถูกกำหนดโดยผู้เชี่ยวชาญต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างจากความต้องการทางด้านสุขภาพที ่
ประชาชนตระหนักถึง (Felt needs) ประชาชนในแต่ละกลุ่มที่มีความจำเป็นทางด้านสุขภาพเท่ากัน 
จะต้องได้รับบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ต้องคำนึงถึงรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของ 
ประชาชน

(๓) หลักเสรีภาพ (Freedom) หมายถึง บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคบริการ 
สาธารณสขุไดต้ามความสมคัรใจ ขึน้อยูก่บัความสามารถในการจา่ย (Ability to pay) ของแตล่ะบคุคล 
ซึ่งเสรีภาพนี้เกี่ยวข้องกับรายได้และอำนาจซื้อของแต่ละบุคคลด้วย เช่น การเลือกเข้ารับบริการ 
ในโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลของเอกชนย่อมขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้รับบริการ เป็นต้น

(๔) หลักประโยชน์สูงสุด (Optimality) หรือหลักประสิทธิภาพ (Eff iciency) หมายถึง  
การจัดบริการสาธารณสุขของสังคมจะต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพ ในการใช้ทรัพยากรของสังคมให ้
เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยหลักประสิทธิภาพนี้ จะเกี่ยวข้องกับการจัดบริการที่ดีที่สุดโดยใช้ต้นทุน 
หรือทรัพยากรน้อยที่สุด การใช้เทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ทันสมัยและมีราคาแพง 	

กองบรรณาธิการ
สำนักกฎหมาย

“สิทธิในการรักษาพยาบาล : 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ

กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

๑ข้อมูลจาก http://www.kbo.moph.go.th/~neuklong_ph/know_ss.html (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔).
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

นอกจากคา่นยิมดงักลา่วแลว้ แนวความคดิเกีย่วกบัระบบบรกิารสาธารณสขุและการจดับรกิาร 
สาธารณสุขในสังคมยังขึ้นอยู่กับระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจของแต่ละประเทศด้วย โดยระบบ 
บริการสาธารณสุขของสังคมประเทศต่าง ๆ ในโลกนี้ อาจแบ่งออกได้เป็น ๔ รูปแบบ คือ๒

(๑) การจัดบริการสาธารณสุขแบบตลาดแข่งขันเสรี (Entrepreneurial Health System)  
เปน็การจดัระบบบรกิารสาธารณสขุทีม่เีอกชนเปน็ผูด้ำเนนิธรุกจิเกีย่วกบับรกิารสขุภาพ เชน่ โรงพยาบาล 
เอกชน และคลินิก การบริการมุ่งเน้นการแข่งขันเพื่อให้เกิดกำไรสูงสุดแก่สถานบริการสาธารณสุข  
ประชาชนมเีสรภีาพในการใชบ้รกิารอยา่งเตม็ที ่บรกิารสว่นใหญจ่ะมคีณุภาพสงู เนือ่งจากตอ้งแขง่ขนักนั 
ในการให้บริการ แต่ในระบบบริการสาธารณสุขแบบนี้ค่าบริการสุขภาพจะมีราคาแพง ประชาชน 
ที่มีรายได้น้อย ไม่สามารถเข้าถึงบริการได้ มีการใช้เทคโนโลยีระดับสูงและมีราคาแพง ซึ่งระบบนี้ 
มีความสอดคล้องกับหลักเสรีภาพ 

(๒) การจดัระบบบรกิารสาธารณสขุแบบรฐัสวสัดกิาร (Welfare-Oriented Health System) 
เปน็การจดับรกิารสาธารณสขุทีร่ฐัเปน็ผูด้ำเนนิการใหก้บัประชาชน ทัง้ในแบบใหเ้ปลา่และแบบประชาชน 
มีส่วนร่วมในการเสียค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพ โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะมาจากภาษีอากรหรือกองทุน 
ดา้นสขุภาพอืน่ ๆ  และสถานบรกิารสาธารณสขุสว่นใหญจ่ะเปน็ของรฐัหรอืองคก์รทีไ่มแ่สวงกำไร การจดั 
บริการสาธารณสุขในรูปแบบรัฐสวัสดิการนี้ประชาชนจะมีความเสมอภาคกันในการเข้าถึงการบริการ  
แต่เสรีภาพในการเลือกใช้บริการของประชาชนจะมีน้อยกว่าในระบบตลาดแข่งขันเสรี ซึ่งระบบนี ้
มีความสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคและความเป็นธรรม

(๓) การจดัระบบบรกิารสาธารณสขุแบบสงัคมนยิม (Socialist Health System) หรอื ระบบ 
วางแผนจากส่วนกลาง (Central planning System) ในระบบน้ีรัฐจะเป็นเจ้าของทรัพย์สินทุกอย่างในสังคม  
ในทางทฤษฎแีลว้อปุทานของบรกิารสขุภาพ (Supply of Health Care) จะขึน้อยูก่บัความจำเปน็ทางดา้น 
สขุภาพ (Normative needs) ของประชาชน ซึง่บรกิารทกุอยา่งจะถกูกำหนด หรอืวางแผนมาจากสว่นกลาง 
รัฐเป็นเจ้าของสถานบริการสาธารณสุขทุกประเภท ประชาชนสามารถใช้บริการแบบได้เปล่าตาม 
ความจำเป็นทางด้านสุขภาพ ในระบบนี้โดยหลักการแล้วค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพจะต่ำ และใน 
ทางปฏบิตัผิูท้ีว่างแผนจดับรกิารสาธารณสขุ คอื เจา้หนา้ทีข่องรฐัซึง่ขาดแรงจงูใจในการดำเนนิงานสง่ผล 
ทำใหร้ะบบนีค้อ่นขา้งทีจ่ะมปีระสทิธภิาพตำ่ ในระบบนีป้ระชาชนจะไมม่เีสรภีาพในการใชบ้รกิาร ทกุคน 
มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันหมด

(๔) การจัดบริการสาธารณสุขแบบครอบคลุมทั้งหมด (Comprehensive Health System) 
เป็นการจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐจะมีหน้าที่ในการให้หลักประกันการบริการสาธารณสุขทุกชนิด 
แกป่ระชาชน โดยการจดับรกิารครอบคลมุประชาชนทกุกลุม่ และครอบคลมุบรกิารทกุชนดิ โดยรฐัจะเปน็ 
ผู้สนับสนุนทางด้านการเงินแก่สถานบริการสาธารณสุข 

สำหรบัประเทศไทยของเรานัน้ อาจกลา่วไดว้า่ในชว่งระยะเวลากอ่นป ีพ.ศ. ๒๕๔๔ แนวความคดิ 
เกี่ยวกับระบบบริการสาธารณสุขและการจัดบริการสาธารณสุขในสังคมเป็นแบบตลาดแข่งขันเสรี  

๒เพิ่งอ้าง.
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(Entrepreneurial Health System) หรือเป็นแบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นค่าธรรมเนียมสำหรับการบริการ 
เป็นหลัก โดยที่ประชาชนสามารถเลือกบริการสุขภาพได้อย่างเสรี๓ แต่ภายหลังนับแต่นั้นเป็นต้นมา 
ทิศทางการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย มีความพยายามที่จะมุ่งเน้นไปสู่ระบบรัฐสวัสดิการ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จำเป็นมากยิ่งขึ้น โดยการ 
จดัใหม้ ี“ระบบหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้” (UC) ตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ แกป่ระชาชนชาวไทยเปน็การเพิม่เตมิ จากเดมิทีม่รีะบบหลกัประกนัสขุภาพหลกัเพยีง ๒ ระบบ 
เท่าน้ัน คือ “ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ” (CSMBS) และ “ระบบประกันสังคม”(SSS)๔  
ในขณะที่การบริการสาธารณสุขของประเทศไทย ก็มีการแข่งขันกันในเชิงธุรกิจมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  
ดังจะพิจารณาเห็นได้จากกรณีที่มีโรงพยาบาลเอกชนได้มีการกระจายหุ้นและมีการลงทุนใน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น๕ 

แม้ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยจะประสบผลสำเร็จในการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข  
โดยการขยายความครอบคลุมของสถานบริการสาธารณสุข มีโครงสร้างหน่วยบริการทั้งระดับปฐมภูม ิ
และทุติยภูมิกระจายครอบคลุมทุกจังหวัด และมีระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชาชนทุกภาคส่วน  
อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าระบบบริการสาธารณสุขของประเทศไทยยังคงมีสภาพปัญหาในบางประการ 
อาท ิปญัหาความไมเ่ปน็ธรรมในการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุของประชาชน อนัมสีาเหตมุาจากจำนวน 
บุคลากรด้านสาธารณสุขท่ีไม่เพียงพอ การขาดความเป็นธรรมในการกระจายของบุคลากรด้านสาธารณสุข  
รวมถงึการกระจายตวัของโรงพยาบาลตตยิภมูชิัน้สงู และศนูยก์ารแพทยเ์ฉพาะทาง (Tertiary Care and  
Excellent Center)  ที่มีการกระจุกตัวอยู่แต่ในเฉพาะบางเขตพื้นที่ รวมทั้งระบบบริการปฐมภูมิ 
(Primary care) ซึ่งเป็นระบบบริการที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและชุมชนมากที่สุดยังขาดคุณภาพและ 
ไมม่คีวามเขม้แขง็๖ นอกจากนี ้ยงัมสีภาพปญัหาเกีย่วกบัวกิฤตความสมัพนัธร์ะหวา่งผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิาร 
สาธารณสขุ ทีม่กีารรอ้งเรยีนและฟอ้งรอ้งดำเนนิคดกีบัผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุในกรณทีีไ่ดร้บั
ความเสยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้โดยมสีาเหตสุว่นหนึง่มาจากการบรกิาร 
สาธารณสุขโดยเฉพาะโรงพยาบาลของเอกชนที่มุ่งเน้นการทำกำไรในเชิงธุรกิจ หรือเป็นการค้ามากขึ้น  
อันเป็นผลทำให้ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างแพทย์และคนไข้ได้เปล่ียนไปจากเดิมโดยปริยาย กล่าวคือ ในอดีตน้ัน 
คนไข้มาพบแพทย์ด้วยความรู้สึกที่ให้ความเคารพนับถือและความไว้วางใจ (f iduciary relationship) 
ในขณะที่ปัจจุบันคนไข้มีความรู้สึกว่าเป็นการมาซื้อบริการจากแพทย์ พยาบาล ดังนั้น ความสัมพันธ์จึง 

๓สวุทิย ์วบิลุผลประเสรฐิ และคณะ (บรรณาธกิาร) “การสาธารณสขุไทย พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๔๗” สำนกันโยบายและยทุธศาสตร ์
กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ ๒๕๔๘.

๔สำนักงานวิจยัเพือ่การพฒันาหลกัประกันสขุภาพไทย (สวปก.) “ระบบหลกัประกันสขุภาพในประเทศไทย” (http://www.
hisro.or.th/main/?name=knowledge&file=readknowledge&id=๑๔, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔).

๕วีระศักดิ์  พุทธาศรี, สมหญิง  สายธนู และวิโรจน์  ตั้งเจริญเสถียร “รายงานการวิจัย เรื่อง บทบาทและการปรับตัวของ 
โรงพยาบาลเอกชนในประเทศไทยต่อสภาวะก่อนและระหว่างวิกฤติเศรษฐกิจ (พศ.๒๕๓๙ - ๒๕๔๔)” สำนักงานพัฒนานโยบาย 
สุขภาพระหว่างประเทศ ๒๕๔๖.

๖สำนักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) “ปัญหาสุขภาพคนไทยและระบบบริการสุขภาพ” (http://
www.hisro.or.th/main/?name=knowledge&file=readknowledge&id=๑๙, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔).

3จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

เปลี่ยนเป็นไปในเชิงสัญญามากขึ้น ประกอบกับการที่ประชาชนได้รับความรู้ และรับรู้ถึงสิทธิของตน 
เกี่ยวกับการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐมากขึ้น จึงเป็นสาเหตุทำให้มีการร้องเรียน 
หรอืการฟอ้งรอ้งระหวา่งกนัมากขึน้ตามไปดว้ย๗ ซึง่จากสภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้ดงักลา่วไดน้ำมาสูก่ารหาวธิ ี
หรือแนวทางในการที่จะหาจุดสมดุลระหว่างการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขกับ 
หลักประกันความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข โดยการเสนอให้มี 
“กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข” แต่เนื่องจากวิธีการ 
หรือแนวทางดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายด้วยกันซึ่งยังมีความคิดเห็นที่หลากหลาย  
และในบางประเด็นยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันอยู่ ส่งผลทำให้ในปัจจุบันยังไม่สามารถหาข้อยุติ 
เกี่ยวกับวิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้

ด้วยความสำคัญของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว กองบรรณาธิการวารสารจุลนิติจึงได้ 
ดำเนินการสัมภาษณ์และรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ ตลอดจนทรรศนะและข้อเสนอแนะอันจะ 
เป็นประโยชน์ในประเด็นเรื่อง “สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ 
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข” จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย นายธานิศ  เกศวพิทักษ์ ประธานแผนกคดีผู้บริโภคในศาลฎีกา ศาสตราจารย์คลินิก  
นายแพทย์อำนาจ  กุสลานันท์ นายกแพทยสภา และนางสาวสารี  อ๋องสมหวัง เลขาธิการมูลนิธิ 
เพื่อผู้บริโภค ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับระบบบริการสาธารณสุขและการจัดบริการ 
สาธารณสขุของประเทศไทยในสภาพปจัจบุนัวา่ ไดม้าตรฐาน มปีระสทิธภิาพและเปน็ไปอยา่งทัว่ถงึแลว้ 
หรือไม่ เพียงใด และวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขควรมีรูปแบบ 
ในการบรหิารจดัการอยา่งไร ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารดำเนนิการเปน็ไปดว้ยความยตุธิรรม และเกดิความสมัพนัธ ์
ทีด่แีละเหมาะสมระหวา่งผูใ้หบ้รกิารและผูร้บับรกิารสาธารณสขุ หลกัเกณฑก์ารคุม้ครองผูเ้สยีหายจาก 
การรับบริการสาธารณสุขในปัจจุบันโดยผลของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น มีสภาพปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
อย่างไร และหากประเทศไทยมีการนำหลักการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการรับบริการ 
ทางสาธารณสุขตามหลัก “ระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด (No – fault 
compensation system)” มาประยกุตใ์ช ้จะมคีวามเหมาะสมหรอืไม ่เพยีงใด โดยทา่นผูอ้า่นสามารถ 
ติดตามและศึกษารายละเอียดในเรื่องดังกล่าวได้ในจุลนิติฉบับนี้.

๗แสวง  บุญเฉลิมวิภาส “ปัญหาฟ้องร้องทางการแพทย์และแนวทางแก้ไข” (http://www.doctor.or.th/node/7043, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔).
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จุลนิติ : แนวความคิดเกี่ยวกับระบบบริการสาธารณสุข 
และการจัดบริการสาธารณสุขในสภาพปัจจุบันได้มาตรฐาน 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างทั่วถึงแล้วหรือไม่ และมีปัญหา 
ในทางปฏิบัติบ้างหรือไม่ อย่างไร 

นายธานศิฯ : ในสมยักอ่น การเขา้ถงึบรกิารทางสาธารณสขุ 
จำกัดเฉพาะบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจเท่านั้น ทำให้ประชาชน 
จำนวนหน่ึงอาจไม่สามารถเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานได้  
ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการออกพระราชบัญญัติหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๒ ที่รับรองให้ 
ชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่ได้ 
มาตรฐาน และผูย้ากไรม้สีทิธไิดร้บัการรกัษาพยาบาลจากสถานบรกิาร 
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ อีกทั้ง 
การให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ การดำเนินโครงการ “สามสิบบาทรักษาทุกโรค”  
ซึ่งเป็นนโยบายทางการเมืองในยุคสมัยนั้น ก็เป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญ 
ที่ช่วยผลักดันให้ประชาชนเริ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการทางสาธารณสุข 
ที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพได้อย่างทั่วถึงสมดังเจตนารมณ์ 
แห่งรัฐธรรมนูญ โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ให้สิทธิแก่ 
ประชาชนท่ีมิใช่ข้าราชการหรือลูกจ้างเอกชนท่ีมีสิทธิรักษาพยาบาลตาม 
กฎหมายประกันสังคมได้รับสิทธิท่ีจะรับบริการทางสาธารณสุขในราคาต่ำ 
และกำหนดใหม้ ี“กองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต”ิ เพือ่สง่เสรมิ
ใหบ้คุคลสามารถเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุไดอ้ยา่งทัว่ถงึ โดยคำนงึถงึ 

ประธานแผนกคดีผู้บริโภคในศาลฎีกา
นายธานิศ  เกศวพิทักษ์ ๑  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
ณ ศาลฎีกา

	 ๑สำเรจ็การศกึษา นติศิาสตรบณัฑติ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, เนตบิณัฑติไทย สำนกัอบรมศกึษากฎหมายแหง่เนตบิณัฑติยสภา  
อดีตตุลาการรัฐธรรมนูญ  ปัจจุบันดำรงตำแหน่ง ประธานแผนกคดีผู้บริโภคในศาลฎีกา และกรรมการกฤษฎีกา
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การพัฒนาสถานบริการในเขตพื้นที่ที่ไม่มีหน่วยบริการเพียงพอ หรือมีการกระจาย 
หน่วยบริการอย่างไม่เหมาะสมอีกด้วย อีกทั้งยังกำหนดให้กันเงินส่วนหนึ่งไว้เป็น  
“เงินช่วยเหลือเบื้องต้น” แก่ผู้รับบริการสาธารณสุขในกรณีที่ได้รับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่กำหนด

แต่อย่างไรก็ตาม ระบบบริการสาธารณสุขและการจัดบริการสาธารณสุขดังกล่าว 
ได้ก่อให้เกิดปัญหาตามมาจากการดำเนินงานของหน่วยบริการสาธารณสุข อันเนื่อง 
มาจากผูร้บับรกิารสาธารณสขุเสยีคา่ใชจ้า่ยในการใชบ้รกิารทางการแพทยต์ำ่ แตก่ลบั 
เรยีกรอ้งสทิธใินการตรวจรกัษาโดยไมม่ขีอ้จำกดั ทัง้ในดา้นการตรวจทางหอ้งปฏบิตักิาร  
ยารักษาโรค และวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์อ่ืน ทำให้เกิดอุปสรรคต่อการส่งเสริมคุณภาพ 

การบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการขาดแคลนแพทย์ ทำให้แพทย์แต่ละคนม ี
ระยะเวลาโดยเฉลีย่ทีจ่ำกดัในการใหบ้รกิารทางสาธารณสขุแกผู่ป้ว่ย ทำใหแ้พทยม์เีวลา 
ในการตรวจผู้ป่วยแต่ละรายน้อยลง ซ่ึงย่อมส่งผลให้มาตรฐานในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย 
ลดน้อยลงไปด้วย๒ และย่อมส่งผลพลอยทำให้ข้อบกพร่องผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการ 
ให้การรักษาพยาบาลทวีจำนวนครั้งมากขึ้นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ในอดีตนั้น  
เมือ่มคีดขีอ้พพิาทเกดิขึน้ระหวา่งผูใ้หแ้ละผูร้บับรกิารสาธารณสขุ กระบวนการพจิารณา 
คดใีนโรงศาลกป็ฏบิตัเิฉกเชน่เดยีวกบัคดลีะเมดิทัว่ไป อนัเปน็การยากยิง่ทีผู่ป้ว่ยซึง่เปน็ 
ผูร้บับรกิารสาธารณสขุจะพสิจูนค์วามรบัผดิของแพทยห์รอืบคุลากรทางการแพทย ์
ผู้ให้บริการได้ ท้ังน้ีเพราะวิธีการเยียวยารักษาหรือการให้บริการท้ังปวงล้วนอยู่ในความรู้ 
เหน็โดยเฉพาะของผูใ้หบ้รกิาร อนัทัง้กระบวนพจิารณาในศาลซึง่ใชว้ธิพีจิารณาสามญั 
ที่ยุ่งยากซับซ้อน สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายจำนวนมากจนเกือบเป็นการพ้นวิสัยที่คนไข้ 
ผูย้ากจนจะเขา้ถงึความยตุธิรรมจากศาลได ้และขอ้จำกดัเชน่วา่นีเ้องนบัเปน็เหตปุจัจยั 
สำคัญย่ิงท่ีทำให้ผู้ให้บริการทางการแพทย์ละเลยเพิกเฉยต่อการแก้ไขปรับปรุงมาตรฐาน 

๒ก.สธ. เพือ่ปฏริปูและการพฒันาสาธารณสขุไทย, บทสรปุปญัหาการดำเนนิงานแปดปภีายใตพ้ระราชบญัญตัหิลกัประกนั 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อเสนอแนะในการแก้ไข [ออนไลน์], ๑๑ เมษายน ๒๕๕๓. แหล่งท่ีมา http://www.thaitrl.org/
index.php?option=com_content&task=view&id=612&Itemid=45
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การให้บริการ ทำให้เกิดปัญหาทุรเวชปฏิบัติ (Malpractice) กับผู้รับบริการทางการแพทย์ 
เป็นข่าวคราวน่าตื่นตกใจอยู่เนือง ๆ เช่น การพลั้งพลาดจนทำให้ผู้ป่วยติดเชื้อเอดส์ 
ในระหว่างการให้เลือด หรือการลืมผ้ากอซหรือกรรไกรอุปกรณ์ผ่าตัดอยู่ในท้องคนไข ้
ภายหลงัผา่ตดัหรอืกรณกีารผา่ตดัเสรมิดัง้จมกูใหท้ัง้ ๆ  ทีค่วามประสงคแ์ทจ้รงิของคนไข ้
ต้องการผ่าตัดตาสองชั้นเท่านั้น เป็นต้น

จวบจนกระทัง่ตอ่มาในป ี๒๕๕๑ ไดม้กีารตรา "พระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดี 
ผูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิตอ่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จาก 
สนิคา้ทีไ่มป่ลอดภยั พ.ศ. ๒๕๕๑* ขึน้ อนัมวีตัถปุระสงค ์คอื มุง่คุม้ครองสทิธขิอง “ผูบ้รโิภค” 
และ “ผู้เสียหาย” ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคและตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยความรบัผดิตอ่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสนิคา้ทีไ่มป่ลอดภยัให ้“ผูบ้รโิภค” และ 
“ผูเ้สยีหาย” สามารถเขา้ถงึความยตุธิรรมจากศาลไดโ้ดยงา่ย สะดวก รวดเรว็ ประหยดั 
และเทีย่งธรรม และกฎหมายทัง้สองฉบบันีเ้องทีท่ำใหบ้คุลากรทางการแพทยว์ติกกงัวล  
ตื่นตกใจต่อการที่จะถูกผู้ป่วยฟ้องร้องดำเนินคดีต่อศาลอย่างมากมาย ทั้งเกิดเจตคติ 
ที่ไม่ดีต่อกฎหมายรวมทั้งข้อท้วงติงว่าเหตุใดจึงตรากฎหมายออกมาปฏิบัติต่อแพทย์ 
เฉกเช่นเดียวกับผู้ให้บริการที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจทั่ว ๆ ไป ทั้ง ๆ ที่การให้บริการ 
ทางการแพทยน์ัน้เปน็ภารกจิทีต่อ้งกระทำดว้ยมทุติาจติตามจรรยาบรรณวชิาชพีแพทย ์
เป็นเบ้ืองต้น หาใช่มุ่งเป้าหมายทางการค้าหรือหากำไรเสมือนบริการทางการค้าอ่ืน ๆ ไม่

แม้ข้อท้วงติงของฝ่ายผู้ให้บริการทางการแพทย์จะมีเหตุผลที่น่ารับฟังก็ตาม  
แตเ่พือ่ใหส้ทิธขิองผูป้ว่ยทีก่ฎหมายสารบญัญตัมิุง่คุม้ครองสามารถเกดิผลในทางปฏบิตัิ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง รัฐสภาก็จำเป็นที่จะต้องผลักดันให้มีการตรา 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็นกฎหมายฝ่ายวิธีสบัญญัติ 
เพือ่ใหก้ารคุม้ครองสทิธขิองผูป้ว่ยซึง่เขา้ลกัษณะเปน็ “ผูร้บับรกิาร” และเปน็ “ผูบ้รโิภค”  
ประเภทหนึ่ง ให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมจากศาลได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว 
ประหยัด และเที่ยงธรรม เช่นเดียวกับผู้บริโภคอื่น ๆ ที่ควรจะได้รับความปลอดภัยจาก 
การใช้สินค้าหรือบริการ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประเภทหนึ่งในห้าประเภทที่บัญญัติ 
คุ้มครองไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

จุลนิติ : ท่านคิดว่าวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุขนั้น ประเทศไทยควรมีรูปแบบในการบริหารจัดการอย่างไร เพื่อให้การ 
ดำเนนิการเปน็ไปดว้ยความยตุธิรรม และเกดิความสมัพนัธท์ีด่แีละเหมาะสมระหวา่ง 
ผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุข

∗แพทย์ พยาบาล รวมทั้งเภสัชกรของสถานพยาบาล หากได้กระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเข้าลักษณะเป็นการ “ผลิต” ก็จะ 
เขา้เกณฑเ์ปน็ “ผูผ้ลติ” และเปน็ “ผูป้ระกอบการ” ซึง่อาจตอ้งรบัผดิตอ่ “ผูเ้สยีหาย” ในความเสยีหายทีเ่กดิจาก “สนิคา้ทีไ่มป่ลอดภยั” 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

นายธานศิฯ : หลกัการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุทีส่ำคญั 
อย่างยิ่ง คือ การชดใช้เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงทีโดยผู้เสียหาย 
จากการรับบริการสาธารณสุขไม่จำต้องพิสูจน์ถึงความรับผิดของผู้ให้บริการ 
สาธารณสขุเสยีกอ่น โดยรปูแบบในการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม คอื การจดัตัง้กองทนุ 
เพ่ือจ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นและเงินชดเชยให้แก่ผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข  
โดยรัฐจ่ายเงินก้อนใหญ่เป็นเงินประเดิมในการจัดตั้งกองทุนขึ้นและกำหนดให้ 
สถานพยาบาลตา่ง ๆ  จะตอ้งจา่ยเงนิสมทบเขา้กองทนุดงักลา่ว และจดัใหม้กีารบรหิาร 
เงินกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อนำเงินมาใช้จ่ายเงินเป็นเงินค่าเสียหายเบื้องต้น 
และเงินชดเชยให้แก่ผู้รับบริการสาธารณสุขท่ีได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล  

โดยเมื่อผู้เสียหายยื่นคำขอรับเงินค่าเสียหายจะต้องมีคณะกรรมการพิจารณาการ 
ให้เงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงินชดเชยซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจากองค์กร 
ฝา่ยผูใ้หบ้รกิารสาธารณสขุ ผูร้บับรกิารสาธารณสขุ และองคก์รอืน่ ๆ  เพือ่ใหก้ารพจิารณา 
จ่ายเงินเป็นไปด้วยความยุติธรรมต่อทั้งฝ่ายผู้เสียหายและผู้ให้บริการสาธารณสุข 

นอกจากนี ้ควรกำหนดใหม้ ี“ขัน้ตอนการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาท” ทีเ่กดิขึน้ เพือ่ 
ป้องกันมิให้เกิดการฟ้องร้องผู้ให้บริการสาธารณสุขทั้งทางแพ่งและอาญา อันจะ 
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้รับบริการและผู้ให้บริการสาธารณสุข และท้ายท่ีสุด 
ควรจัดให้มีการพัฒนาระบบความปลอดภัยจากบริการทางสาธารณสุข โดยการให ้
คณะกรรมการผู้รับผิดชอบวิเคราะห์สาเหตุแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นเพื่อแจ้งให้ 
สถานพยาบาลที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายพิจารณาหาแนวทางพัฒนาระบบ 
ความปลอดภยั อนัเปน็การปอ้งกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ ซึง่จะยกระดบัมาตรฐาน 
ของการให้บริการสาธารณสุขต่อไปในอนาคต

จุลนิติ : ในทัศนะของท่าน ท่านคิดว่าการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 
รับบริการทางสาธารณสุขเพื่อให้เกิดดุลยภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล  
และไมเ่ปน็การกระทบกระเทอืนตอ่ผูใ้หบ้รกิารทางสาธารณสขุภายใตจ้รรยาบรรณ 
แห่งวิชาชีพควรเป็นเช่นใด
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นายธานศิฯ : ผูร้บับรกิารสาธารณสขุเขา้ขา่ยเปน็ “ผูบ้รโิภค” ประเภทหนึง่ที ่
ได้รับบริการจากผู้ให้บริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๒๒ การดำเนินคดีระหว่างผู้รับบริการกับผู้ให้บริการสาธารณสุขจึงเป็น 
“คดผีูบ้รโิภค” ทีอ่ยูใ่นบงัคบัแหง่พระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึง่มบีทบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภคทีไ่ดร้บัความเสยีหายใหไ้ดร้บัการเยยีวยาดว้ยความงา่ย  
สะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเที่ยงธรรม หลักการสำคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือ  
การเปิดโอกาสให้ผู้บริโภคสามารถฟ้องร้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือได้ด้วยตนเอง 
โดยไม่จำต้องมีทนายความช่วยเหลือ การฟ้องร้องคดีโดยผู้บริโภคจะได้รับการยกเว้น 

ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง (แต่ไม่รวมถึงความรับผิดในชั้นที่สุดของค่าฤชาธรรมเนียม)  
และในการนำสืบพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีนั้น ภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
เกีย่วกบัการบรกิารหรอืการดำเนนิการใด ๆ  ซึง่ศาลเหน็วา่อยูใ่นความรูเ้หน็ของคูค่วาม  
โดยเฉพาะคู่ความฝ่ายที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจ จะตกแก่ผู้ประกอบธุรกิจนั้น และศาล 
สามารถกำหนดคา่เสยีหายเชงิลงโทษ (Punitive damage) ไดใ้นบางกรณ ีดว้ยเหตนุี ้ 
การนำวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภคมาใช้กับข้อพิพาทจากการให้บริการทางสาธารณสุขส่งผลดี 
ต่อผู้รับบริการสาธารณสุขในการดำเนินคดีผู้บริโภค และทำให้ผู้ให้บริการสาธารณสุข 
มคีวามระมดัระวงัในการประกอบวชิาชพีมากขึน้ แตใ่นขณะเดยีวกนั บทบญัญตัดิงักลา่ว 
ส่งผลกระทบต่อผู้ให้บริการสาธารณสุขเป็นอย่างมาก เนื่องจากการให้บริการ 
ทางสาธารณสุขเป็นการประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาลซึ่งมิอาจ 
ตั้งมาตรฐานได้ตายตัวดังเช่นการขายสินค้าหรือการให้บริการทั่วไป ผู้ให้บริการ 
สาธารณสุขจึงมีแนวโน้มที่จะเลือกรักษาพยาบาลเฉพาะกรณีที่มีความเสี่ยงต่ำ  
การตรวจรักษาเป็นการตรวจวินิจฉัยเพื่อป้องกันความเสี่ยงนั้นตามหลักการรักษา 
คนไข้เชิงป้องกัน (Defensive medicine) อีกทั้งทำให้สถานพยาบาลอาจจำเป็น 
ต้องคิดค่าเบี้ยประกันจากผู้ป่วยรวมอยู่ในค่ารักษาพยาบาลอันส่งผลให้ค่ารักษา 
พยาบาลสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อเกิดกรณีความเสียหายจากการ 
รับบริการสาธารณสุข นอกจากผู้เสียหายมีสิทธิที่จะได้รับค่าชดเชยความเสียหาย 
ตามหลักสิทธิมนุษยชน๓ แล้ว บุคลากรทางการแพทย์ผู้ให้บริการยังต้องรับผิด 

บทบัญญัติดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผู้ ให้บริการสาธารณสุข 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากการให้บริการทางสาธารณสุขเป็นการ 
ประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรกัษาพยาบาลซึง่มอิาจตัง้มาตรฐานได้ 
ตายตัวดังเช่นการขายสินค้าหรือการให้บริการท่ัวไป ผู้ให้บริการสาธารณสุข 
จึงมีแนวโน้มที่จะเลือกรักษาพยาบาลเฉพาะกรณีที่มีความเสี่ยงต่ำ

๓วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์, “สิทธิผู้ป่วย”, (กรุงเทพมหานคร: คบไฟ, ๒๕๓๗), หน้า ๑๓๒. 
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ในทางอาญาด้วย ซึ่งเป็นข้อวิตกกังวลยิ่งกว่าความเสียหายทางแพ่งเสียด้วยซ้ำ แต่จะ 
ใหค้วามคุม้ครองแพทยถ์งึขนาดยกเวน้ความผดิอาญาเลยกไ็มไ่ด ้ดงันัน้ จงึควรบญัญตั ิ
บทกฎหมายคุ้มครองผู้ให้บริการสาธารณสุขที่ถูกฟ้องเป็นจำเลยในคดีอาญา  
ใหศ้าลนำขอ้เทจ็จรงิตา่ง ๆ  ของจำเลยเกีย่วกบัประวตั ิพฤตกิารณแ์หง่คด ีมาตรฐาน 
ทางวชิาชพี การบรรเทาผลรา้ย และขอ้มลูอืน่ ๆ  ทีผู่ใ้หบ้รกิารไดแ้สดงความรบัผดิชอบ 
ในการเจรจาเพื่อบรรลุข้อตกลงในช่วงการไกล่เกลี่ยมาประกอบดุลพินิจในการ 
ลงโทษด้วย โดยควรกำหนดให้ศาลสามารถลงโทษจำเลยน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด
สำหรับความผิดนั้นเพียงใด หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้

จุลนิติ : ท่านคิดว่าหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ 
ทางสาธารณสขุในปจัจบุนัโดยผลของมาตรา ๔๑ แหง่พระราชบญัญตัหิลกัประกนั 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 
รบับรกิารทางสาธารณสขุแลว้หรอืไม ่มสีภาพปญัหาและอปุสรรค ตลอดจนแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

นายธานศิฯ : พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑  
เปน็บทบญัญตัทิีก่ำหนดใหก้นัเงนิจำนวนหนึง่จากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ 
เพือ่เปน็เงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ใหแ้กผู่ร้บับรกิาร ในกรณทีีผู่ร้บับรกิารไดร้บัความเสยีหาย 
ที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทำผิดมิได้ หรือหา 
ผูก้ระทำผดิไดแ้ตย่งัไมไ่ดร้บัคา่เสยีหายภายในระยะเวลาอนัสมควร ซึง่กอ่ใหเ้กดิผลดตีอ่
ผูเ้สยีหายใหไ้ดร้บัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ในการเยยีวยาความเสยีหายนัน้ แต่บทบญัญัติ 
ดงักลา่วยงัไมเ่พยีงพอตอ่การคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุ
ในประเด็นดังต่อไปนี้

ประการแรก ข้าราชการและลูกจ้างเอกชนท่ีได้รับสิทธิตามกฎหมายประกันสังคม 
ไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายฉบับนี้ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ทำให้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๔๑ ไม่คุ้มครอง 
บุคคลเหล่านั้นด้วย 

ประการที่สอง เงินที่จ่ายแก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๔๑ เป็นเพียงเงินช่วยเหลือ
เบือ้งตน้ซึง่มอีตัราวงเงนิทีต่ำ่ไมเ่พยีงพอตอ่การเยยีวยารกัษาผูเ้สยีหายไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
ทำให้ไม่อาจขจัดข้อพิพาทได้อย่างเด็ดขาด

ประการทีส่าม ไมม่มีาตรการเสรมิสรา้งความสมัพนัธอ์นัดรีะหวา่งผูร้บับรกิาร 
และผู้ให้บริการสาธารณสุข เมื่อผู้รับบริการสาธารณสุขเห็นว่าเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 
ไม่เพียงพอต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น ก็จะดำเนินการฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทน 
จากผู้ให้บริการสาธารณสุข ทำให้เสียค่าใช้จ่ายและอาจใช้ระยะเวลานานกว่าจะได ้
ค่าสินไหมทดแทน
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ประการที่สี่ ไม่มีมาตรการแก้ไขพัฒนาระบบความปลอดภัยและป้องกัน 
ความเสียหายจากการบริการสาธารณสุขท่ีอาจเกิดข้ึนซ้ำซากจากสาเหตุเดียวกันน้ันอีก

ประการที่ห้า ไม่มีเหตุบรรเทาโทษแก่แพทย์ในคดีอาญา 
สำหรับแนวทางการแก้ปัญหาจะได้กล่าวในประเด็นต่อไป

จุลนติิ : หากประเทศไทยมีการนำหลักการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจาก 
การรับบริการทางสาธารณสุขตามหลัก “ระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้อง 
พสิจูนค์วามรบัผดิ (No-Fault Compensation System)” มาประยกุตใ์ช ้ทา่นเหน็วา่ 
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร

นายธานิศฯ : แม้ว่าในปัจจุบันการเยียวยาความเสียหายจากการรับบริการ 
ทางสาธารณสุขได้มีความพยายามที่จะนำแนวคิดหลักการชดเชยความเสียหายโดย 
ไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิมาใชอ้ยูแ่ลว้ตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ซึ่งมีใจความว่า “ให้คณะกรรมการกันเงินจำนวนไม่เกิน 
ร้อยละหน่ึงของเงินท่ีจะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นให้แก่ผู้รับบริการ  
ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลของ 
หน่วยบริการ โดยหาผู้กระทำผิดมิได้หรือหาผู้กระทำผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหาย 
ภายในระยะเวลาอันสมควร...” ซึ่งจะเห็นได้ว่า การหาผู้กระทำผิดมิใช่สาระสำคัญ 
ในการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ตามบทบญัญตัดิงักลา่ว และในทางปฏบิตักิารจา่ยเงนิ 
ช่วยเหลือเบื้องต้นก็เป็นไปเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของผู้รับบริการสาธารณสุข  
ไมต่อ้งมกีารพสิจูนว์า่มผีูก้ระทำความผดิหรอืไม่๔ สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักลา่วอยูแ่ลว้ 
กต็าม แตเ่นือ่งจากขอ้จำกดัของจำนวนเงนิกองทนุทีม่อียูน่อ้ยประกอบกบัหลกัการของ 
กฎหมายก็เพียงแต่กำหนดให้หน่วยบริการจ่ายเงินเพียงเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเท่านั้น  
หาใชเ่ปน็การชดเชยความเสยีหายตามความเปน็จรงิไม ่หลกัการตามมาตรา ๔๑ เชน่วา่นี ้
จงึไมส่ามารถขจดัขอ้พพิาทไดอ้ยา่งเดด็ขาด เพยีงแตบ่รรเทาความเสยีหายและชว่ยลด 
หรือชะลอการเผชิญหน้ากันไว้ในเบื้องต้นได้เท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการใด ๆ ที่จะช่วย 
ยตุขิอ้พพิาทบาดหมางไดอ้ยา่งเดด็ขาดไดเ้ลย ในประการสำคญั คอื เมือ่มพีระราชบญัญตั ิ
วธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกมาใชบ้งัคบั ซึง่สนบัสนนุสง่เสรมิใหผู้ร้บับรกิาร 
สามารถฟ้องร้องผู้ให้บริการได้โดยง่าย ประกอบกับผู้เสียหายยังมีอำนาจฟ้องหรือร้องทุกข์ 
ให้ดำเนินคดีอาญาควบคู่กันไปด้วย ซ้ำในทางปฏิบัติเมื่อคดีขึ้นสู่ศาล ฝ่ายผู้เสียหาย 
ก็มักจะใช้สิทธิเรียกร้องทั้งทางแพ่งและทางอาญาเพื่อบีบคั้นทุกวิถีทาง ซึ่งการที่ต้อง 
เผชิญหน้ากันในโรงศาลเช่นนี้ ควรหลีกเลี่ยงให้เป็นหนทางสุดท้ายจริง ๆ เพราะมีแต่

๔สำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต,ิ ประเดน็ ๓๐ คำถาม-ตอบ เกีย่วกบัสทิธกิารขอรบัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ตามมาตรา 
๔๑ [ออนไลน]์, ๑๑ เมษายน ๒๕๕๓. แหลง่ทีม่า http://law.nhso.go.th/new/cgi-bin/DataCenterLaw/DataLaw/๑๐/๑๐.๑/๓๐%๒๐ 
คำถามเก่ียวกับมาตรา๔๑.pdf
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สร้างความเจ็บปวดเดือดร้อนกันทุกฝ่าย ความสัมพันธ์ที่ดีที่เคยมีอยู่แตกยับเสียหาย 
ไปจนไม่มีชิ้นดี

ในฐานะที่ผมเป็นหนึ่งในคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพื่อทำหน้าที่ 
พจิารณารา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... 
ประกอบกับประสบการณ์ในการทำหน้าที่พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับทุรเวชปฏิบัติทั้งใน 
คดีแพ่งและคดีอาญามายาวนานกว่า ๓๐ ปี ผมเห็นว่า “ระบบชดเชยความเสียหาย 
โดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด” ที่นานาอารยประเทศใช้กันอยู่อย่างแพร่หลาย  
และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้นำมาเป็นต้นแบบ (Model) และประยุกต์ใช้เพื่อ 
บูรณาการให้ร่างกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสมต่อการใช้บังคับในประเทศไทย  
โดยพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... มหีลกัการ 
สำคัญดังนี้

ประการแรก ผู้ เสียหายที่มีสิทธิได้รับการเยียวยาความเสียหายตาม 
รา่งพระราชบญัญตันิี ้คอื “บคุคลซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ
จากสถานพยาบาล” ซึ่งครอบคลุมประชาชนทุกคนไม่เฉพาะแต่บุคคลบางกลุ่ม

ประการที่สอง ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับทั้ง “เงินช่วยเหลือเบื้องต้น” และ 
“เงินชดเชย”จากกองทุนโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด ซึ่งเป็นไปตามหมวด ๑ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ อันเป็นการนำระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์
ความรับผิดมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ

ประการที่สาม จัดตั้ง “คณะกรรมการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีใน
ระบบบริการสาธารณสุข” ตามที่กำหนดในหมวด ๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ  
คณะกรรมการดังกล่าวประกอบไปด้วยบุคคลในหลายสาขาวิชาชีพ เช่น รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนสถานพยาบาล ผู้แทน 
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานด้านคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคด้านบริการสุขภาพ 
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งมีอำนาจหน้าที่หลักในการกำหนดนโยบาย 
และมาตรการเพือ่คุม้ครองผูเ้สยีหายใหเ้ปน็ไปตามเจตนารมณแ์หง่รา่งพระราชบญัญตันิี ้ 
อันจะสร้างความเป็นธรรมแก่ผู้เสียหายและบุคลากรทางการแพทย์ได้อย่างสมดุล  
เนือ่งจากองคป์ระกอบของคณะกรรมการคดัเลอืกและอนกุรรมการนัน้ นอกจากมาจาก 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังประกอบด้วยผู้แทนของทั้งฝ่ายแพทย์ผู้ให้บริการ 
สาธารณสุขและฝ่ายผู้ป่วยซึ่งเป็นผู้รับบริการสาธารณสุขประกอบกันครบถ้วน  
จึงสามารถพิจารณาพิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและกำหนดนโยบายคุ้มครอง 
ผู้เสียหายได้ในหลายแง่มุม และเชื่อมั่นว่าน่าจะมีความเป็นกลางและมีความรู้ 
ความสามารถในการกำหนดเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงินค่าชดเชยได้อย่างถูกต้อง 
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
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ประการที่สี่ จัดตั้ง “กองทุนสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีในระบบ 
สาธารณสขุ” ตามหมวด ๓ และ ๔ แหง่รา่งพระราชบญัญตัฯิ โดยมวีตัถปุระสงคส์ำคญั 
เพื่อจ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงินชดเชยแก่ผู้เสียหายหรือทายาท และเป็น 
คา่ใชจ้า่ยในการสนบัสนนุ สง่เสรมิการดำเนนิงานเพือ่การพฒันาระบบความปลอดภยั 
และระบบการไกล่เกลี่ยเพื่อสร้างเสริมสัมพันธ์อันดีในระบบบริการสาธารณสุข  
ซึ่งสถานพยาบาลต่าง ๆ จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนดังกล่าว โดยกองทุนนี้ 
ไมเ่พยีงแตจ่า่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้เทา่นัน้ แตจ่ะจา่ยเงนิชดเชยความเสยีหายทีแ่ทจ้รงิ 
แกผู่เ้สยีหายดว้ย จงึเปน็การเยยีวยาความเสยีหายทีม่ากกวา่การจา่ยคา่เสยีหายเบือ้งตน้ 
ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประการที่ห้า สร้างมาตรการการไกล่เกลี่ยเพื่อสร้างเสริมความสัมพันธ์อันด ี
ระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุข ตามหลักการในหมวด ๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ  
ซึง่ในการไกลเ่กลีย่ผูเ้สยีหายและผูใ้หบ้รกิารสาธารณสขุมสีทิธริว่มกนัเลอืกผูท้ำหนา้ที่ 
ไกลเ่กลีย่ และสามารถตกลงรว่มกนัในเรือ่งอืน่นอกเหนอืจากเงนิคา่เสยีหายได ้อนัเปน็ 
การลดทอนความบาดหมางที่เกิดขึ้นระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิผล

ประการที่หก พัฒนาระบบความปลอดภัยและป้องกันความเสียหาย  
ตามความในหมวด ๖ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ โดยให้ “คณะอนุกรรมการ 
ประเมินเงินชดเชย” วิเคราะห์สาเหตุแห่งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแจ้งให้สถานพยาบาล 
ที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาระบบความปลอดภัย  
ซึ่งเป็นทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนและยกระดับการให้บริการสาธารณสุข 
ให้มีมาตรฐานยิ่งขึ้น

ประการที่เจ็ด กำหนดเหตุบรรเทาโทษแก่ผู้ให้บริการสาธารณสุขที่ถูกฟ้อง 
เป็นจำเลยในคดีอาญาฐานกระทำการโดยประมาทเก่ียวเน่ืองกับการให้บริการสาธารณสุข  
ตามหมวด ๗ แห่งร่างพระราชบัญญัติ โดยหากศาลเห็นว่าจำเลยกระทำผิด 
ให้ศาลนำข้อเท็จจริงต่าง ๆ ของจำเลยเกี่ยวกับประวัติ พฤติการณ์แห่งคดี มาตรฐาน 
ทางวิชาชีพ การบรรเทาผลร้ายแห่งคดี การรู้สำนึกความผิด การที่ได้มีการทำสัญญา 
ประนปีระนอมยอมความ การชดใชเ้ยยีวยาความเสยีหาย และการทีผู่เ้สยีหายไมต่ดิใจ 
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

ให้จำเลยได้รับโทษ ตลอดจนเหตุผลอื่นอันสมควร มาพิจารณาประกอบด้วย ซึ่งศาล 
จะลงโทษผู้ให้บริการซ่ึงตกต้องเป็นจำเลยน้อยกว่าท่ีกฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน 
เพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้

จุลนิติ : มุมมองหรือทัศนะของท่าน ในประเด็นเกี่ยวกับสาระสำคัญของ 
รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... ฉบบันี ้
และหากจะพิจารณาเปรียบเทียบกับนานาอารยประเทศ

นายธานิศฯ : ประเด็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย 
จากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... คอื การจดัตัง้กองทนุสรา้งเสรมิความสมัพนัธท์ีด่ ี
ในระบบบรกิารสาธารณสขุเพือ่จา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้และเงนิชดเชยใหแ้กผู่เ้สยีหาย 
หรือทายาทโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด ซึ่งมีแนวคิดหลักการตามที่ได้กล่าวไปแล้ว 
ข้างต้น หลักการนี้ปรากฏในกฎหมายของต่างประเทศหลายประเทศ เช่น ประเทศ 
องักฤษ ไดม้กีารนำแนวคดิการชดเชยความเสยีหายโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิมาใช้ 
ในกรณีเกิดความเสียหายจากการได้รับวัคซีน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มมีการ 
นำหลกัการดงักลา่วมาใชใ้นบางมลรฐั ดงัเชน่ มลรฐัฟลอรดิาไดม้กีารบงัคบัใชก้ฎหมาย 

การชดเชยความเสยีหายทางระบบประสาทจากการคลอด (Florida Birth-Related 
Neurological Injury Compensation Act) ใหช้ดใชค้า่สนิไหมทดแทนโดยไมค่ำนงึ 
ว่าผู้ให้บริการสาธารณสุขจะกระทำการโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ นอกจากนี้ 
ในประเทศสวีเดน มีการบังคับใช้กฎหมายความเสียหายของผู้รับบริการสาธารณสุข  
(The Patient Injury Act) กำหนดให้ผู้รับบริการสาธารณสุขได้รับการชดเชย 
ความเสยีหายโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามผดิพลาดจากการรกัษาหรอืความประมาทเลนิเลอ่ 
ของผู้ให้บริการสาธารณสุข๕ เป็นต้น ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหลักการจ่ายเงินชดเชย 
แก่ผู้รับบริการสาธารณสุขของประเทศไทยนั้นมีความทัดเทียมกับนานาอารย 
ประเทศแล้ว 

๕กนกวรรณ เลิศบูรพาวานิช, “พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ : ศึกษากรณีผลกระทบต่อ 
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หน้า ๒๒๕-๒๒๖.
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จุลนิติ : แนวความคิดเกี่ยวกับระบบบริการสาธารณสุข 
และการจัดบริการสาธารณสุขในสภาพปัจจุบันได้มาตรฐาน 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างทั่วถึงแล้วหรือไม่ เพียงใด

ศ.นพ. อำนาจฯ : ปัจจุบันระบบการจัดบริการสาธารณสุข 
ของประเทศไทยนัน้ถอืไดว้า่มปีระสทิธภิาพและมมีาตรฐานเทยีบเทา่
กบัมาตรฐานสากล ดงัจะเหน็ไดจ้ากการมบีคุลากรทางการแพทยท์ีม่ ี
คณุภาพ ซึง่ทีผ่า่นมาตา่งกไ็ดส้รา้งชือ่เสยีงใหก้บัประเทศมาโดยตลอด  
ประกอบกับมีการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของรัฐท่ีเป็นไปอย่าง 
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยหากจะเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ  
ที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ หรือญี่ปุ่น ประเทศไทย 
ก็อาจอยู่ในระดับที่ด้อยกว่า แต่หากเปรียบเทียบกับประเทศ 
ในกลุ่มเดียวกันแล้ว ประเทศไทยก็ถือว่าเป็นประเทศที่มีระบบ 
และการจัดการบริการสาธารณสุขที่ดีกว่าอย่างเห็นได้ชัด 

ทีส่ำคญัในป ีพ.ศ. ๒๕๔๕ ไดม้กีารปฏริปูระบบประกนัสขุภาพ 
ของประชาชน โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้ึนใช้บังคับ ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๑ ได้บัญญัติ 
ให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุข 
ท่ีเหมาะสมและได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาล 
จากสถานบริการทางสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และ 
การให้บริการสาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมี 
ประสิทธิภาพ อันส่งผลให้ประชาชนที่มิใช่ข้าราชการ พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม มีสิทธิได้รับ

นายกแพทยสภา
ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อำนาจ กุสลานันท์ ๑  

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
ณ สำนักงานเลขาธิการแพทยสภา

	 ๑	สำเร็จการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิต คณะแพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล, วุฒิบัตรผู้เชี่ยวชาญสาขานิติเวชศาสตร์, 
นิติศาสตรบัณฑิต, เนติบัณฑิตไทย สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, วุฒิบัตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 
(ศาลยุติธรรม) ปัจจุบันดำรงตำแหน่งนายกแพทยสภา. 
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บริการสาธารณสุขตามโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค รวมทั้งได้มีการจัดตั้งกองทุน 
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตขิึน้ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เปน็คา่ใชจ้า่ย สนบัสนนุ สง่เสรมิ 
การจดับรกิารสาธารณสขุของหนว่ยบรกิาร และเพือ่เปน็การสง่เสรมิใหบ้คุคลสามารถ 
เข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยให้กันเงินส่วนหนึ่ง 
ไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการสาธารณสุขที่ได้รับความเสียหายจากการ 
รับบริการสาธารณสุขด้วย 

จลุนติ ิ: ทา่นคดิวา่วตัถปุระสงคใ์นการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิาร 
สาธารณสุขนั้น ประเทศไทยควรมีรูปแบบในการบริหารจัดการอย่างไร เพื่อให้ 
การดำเนินการเป็นไปด้วยความยุติธรรม และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีและเหมาะสม 
ระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุข

ศ.นพ.อำนาจฯ : สำหรับการบริหารจัดการระบบการคุ้มครองผู้เสียหายจาก 
การรับบริการสาธารณสุขเพื่อให้เป็นไปด้วยความยุติธรรมนั้น รัฐควรกำหนดให้ 
“กระทรวงสาธารณสขุ” เปน็หนว่ยงานรบัผดิชอบดแูลระบบการชดเชยความเสยีหาย 
จากการรับบริการทางสาธารณสุข ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความรู้เกี่ยวกับ 
ระบบการจดับรกิารทางสาธารณสขุ โดยรฐัอาจจดัสรรเงนิงบประมาณใหแ้กก่ระทรวง 
สาธารณสุขเพื่อดำเนินการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการรับบริการสาธารณสุข  
ทั้งในกรณีที่เป็นความเสียหายที่ผู้ให้บริการสามารถหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขึ้นได้ 
(avoidable damage) ซึ่งเกิดจากความบกพร่องหรือผิดพลาดของผู้ให้บริการ 
สาธารณสุข หรือที่เรียกว่า “ทุรเวชปฏิบัติ” ส่วนในกรณีที่เป็นความเสียหาย 
ซึง่ไมส่ามารถหลกีเลีย่งได ้(unavoidable damage) โดยเปน็ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 
ตามธรรมชาติของพยาธิสภาพของโรคหรือการรักษา หรือเกิดจากภาวะ 
ไม่พึงประสงค์ แม้ว่าแพทย์จะได้ให้การรักษาอย่างเต็มความสามารถแล้วก็ตาม  
ผูเ้สยีหายทีไ่ดร้บัความเสยีหายดงักลา่วกค็วรจะไดร้บัการชดเชย เชน่เดยีวกบัการชดเชย 
เพื่อช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากภัยพิบัติ เช่นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในการผ่าตัดไส้ติ่ง 
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ทีโ่รงพยาบาลอำเภอรอ่นพบิลูย ์จ.นครศรธีรรมราช ซึง่แพทยไ์ดใ้หย้าชาคอื ๕ % Heavy 
Xylocaine ๒ cc. ซึง่เปน็ชนดิและปรมิาณทีถ่กูตอ้งและเหมาะสมในขณะนัน้โดยมกีาร 
ให้น้ำเกลือก่อนผ่าตัดในปริมาณที่พอเหมาะ กรณีนี้ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นประธาน 
ราชวทิยาลยัวสิญัญแีพทยแ์หง่ประเทศไทย รวมทัง้อดตีประธานราชวทิยาลยั ฯ ซึง่เปน็ 
หัวหน้าภาควิชาวิสัญญีด้วย ได้ให้ความเห็นว่าเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพแล้ว

จุลนิติ : ในทัศนะของท่านคิดว่าการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสุขเพื่อให้เกิดดุลยภาพตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล และไม่เป็นการ 
กระทบกระเทือนต่อผู้ให้บริการทางสาธารณสุขภายใต้จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
ควรเป็นเช่นใด

ศ.นพ.อำนาจฯ : ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาระบบคุ้มครองผู้เสียหาย 
จากการรับบริการสาธารณสุข ทั้งการให้ความคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกำหนด 
ให้กันเงินส่วนหนึ่งของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อเป็นเงินช่วยเหลือ 
เบือ้งตน้แกผู่ร้บับรกิารสาธารณสขุทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ  
และพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่เปน็ระบบวธิพีจิารณาคดี 
ทีเ่อือ้ตอ่การใชส้ทิธเิรยีกรอ้งของผูเ้สยีหาย เนือ่งจากบญัญตัใิหภ้าระการพสิจูนค์วามผดิ 
หรอืความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เปน็ของฝา่ยผูใ้หบ้รกิารสาธารณสขุ ขณะทีใ่นระบบกลา่วหา 
ผู้เสียหายจะต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์ความผิดของผู้ให้บริการต่อศาล ดังนั้นระบบ 
วธิพีจิารณาคดตีามพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ จงึทำใหส้ถติคิดี 
ฟ้องร้องทางการแพทย์สูงข้ึนอย่างรวดเร็วมาก โดยต้ังแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ฉบบันีจ้นถงึปจัจบุนัยงัไมค่รบ ๓ ป ีมกีารฟอ้งรอ้งกระทรวงสาธารณสขุเกอืบ ๖๐ คดแีลว้  
ถ้านับในส่วนราชการอื่น ๆ และภาคเอกชนด้วยก็เป็นจำนวนหลายร้อยคดีทำให้เป็น 
ปัญหาในระบบบริการสาธารณสุขมากและจะมีผลสะท้อนกลับมาสู่ผู้ป่วยและประชาชน 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

	ในสว่นของฝา่ยผูใ้หบ้รกิารสาธารณสขุในกรณทีีเ่ปน็เจา้หนา้ทีข่องรฐันัน้ กจ็ะ 
ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซึ่งกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ 
ของตนได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ทำให้ผู้เสียหายจะต้องฟ้อง 
หน่วยงานของรัฐหรือโรงพยาบาลเพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยจะฟ้องตรงต่อ 
เจ้าหน้าที่หรือแพทย์ไม่ได้ อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะให้ความคุ้มครอง 
เฉพาะแพทย์ซึ่งสังกัดสถานพยาบาลของรัฐ แต่ไม่รวมถึงแพทย์ประจำสถานพยาบาล 
เอกชน 
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ดังนั้น นอกเหนือจากการคุ้มครองผู้เสียหายและผู้ให้บริการสาธารณสุขดังที่ 
กล่าวข้างต้นแล้ว ในความเห็นของผมคิดว่า ควรให้ความคุ้มครองผู้ให้บริการ 
สาธารณสขุจากความรบัผดิในทางอาญา ในกรณทีีม่ไิดก้ระทำโดยจงใจ หรอืประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากที่ผ่านมาผู้ให้บริการสาธารณสุขต้องรับผิด 
ทางอาญาในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัคนไข ้แมว้า่จะมไิดก้ระทำไปโดยประมาทเลนิเลอ่ 
อย่างร้ายแรงก็ตาม ซึ่งได้ส่งผลให้ผู้ให้บริการเกิดความหวั่นไหวและมีความกังวล 
ในการตดัสนิใจดแูลรกัษาคนไขไ้ด ้โดยเหตทุีค่วามกลา้ในการตดัสนิใจเพือ่รกัษาคนไขน้ัน้  
ถอืเปน็ปจัจยัทีส่ำคญัในการชว่ยชวีติของคนไข ้ดงัเชน่กรณทีีเ่กดิขึน้กบัลกูศษิยข์องผม 
ซึ่งขณะนั้นเป็นเพียงแพทย์ใช้ทุนปี 2 ประจำโรงพยาบาลประจำอำเภอแห่งหนึ่ง ได้รับ
ผู้ป่วยอุบัติเหตุซึ่งวินิจฉัยว่ามีเลือดออกในช่องท้องจำนวนมาก โดยตามมาตรฐานแล้ว 
แพทย์ใช้ทุนปีที่ ๒ ไม่มีความสามารถพอที่จะผ่าตัดในกรณีนี้ได้ แต่ถ้าส่งผู้ป่วยไปยัง 
โรงพยาบาลจังหวัดก็มีโอกาสเสียชีวิตเกือบ ๑๐๐ % แพทย์หญิงคนนั้นจึงตัดสินใจ 
เปิดตำราผ่าตัดซึ่งคิดว่าอาจทำให้ผู้ป่วยมีโอกาสรอดชีวิตได้และในที่สุดก็สามารถ 
ทำได้เพียงใช้คีมหนีบเส้นเลือดใหญ่ที่ไปยังม้ามทำให้เลือดหยุดได้ ต่อมาได้นำผู้ป่วย 
ไปส่งยังโรงพยาบาลจังหวัดด้วยตัวเอง และแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านศัลยกรรมได้ทำการ
ผ่าตัดม้ามออกทำให้ผู้ป่วยรอดชีวิต 

จากกรณดีงักลา่ว จะเหน็ไดว้า่หากแพทยร์ายนีไ้มก่ลา้ตดัสนิใจ คนไขก้อ็าจจะ 
เสยีชวีติ เพราะโดยทัว่ไปแพทยร์ะดบันีย้งัขาดความเชีย่วชาญในการผา่ตดัอวยัวะสำคญั 
เชน่ในกรณนีีไ้ด ้หรอืหากคนไขเ้สยีชวีติในขณะทีท่ำการผา่ตดั แพทยก์อ็าจจะถกูฟอ้งคดี 
และทำให้ต้องไปต่อสู้คดีกันในศาล ซึ่งมีปัจจัยหลายประการในการต่อสู้คดีที่ทำให้
แพทย์บางคนซึ่งไม่ได้กระทำความผิด แต่ต่อสู้คดีไม่เป็น มีความเสี่ยงที่จะแพ้คดีได้ 
และเมื่อมีความเสี่ยงเช่นนี้ อาจทำให้แพทย์ไม่กล้าที่จะตัดสินใจในนาทีวิกฤติของชีวิต
ผู้ป่วย ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการช่วยเหลือคนไข้อย่างแน่นอน ดังนั้น หากมีกฎหมายเพื่อ 
คุม้ครองแพทยใ์นการใหบ้รกิารทางสาธารณสขุทีด่ ีแพทยก์จ็ะมคีวามกลา้ทีจ่ะตดัสนิใจ 
ช่วยชีวิตคนไข้ได้ในระดับหนึ่ง 

นอกจากนี้ หากไม่มีการคุ้มครองผู้ให้บริการสาธารณสุขจากความรับผิด 
ในทางอาญา ก็อาจทำให้แพทย์วินิจฉัยโรค โดยเน้นการส่งตรวจวิเคราะห์ทาง 
หอ้งปฏบิตักิาร (Laboratory test) มากขึน้ และในบางกรณอีาจเกนิขอบเขต เชน่  

เมื่อมีความเสี่ยงเช่นนี้ อาจทำให้แพทย์ไม่กล้าที่จะตัดสินใจในนาที 
วิกฤติของชีวิตผู้ป่วย ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการช่วยเหลือคนไข้อย่างแน่นอน 
ดงันัน้ หากมกีฎหมายเพือ่คุม้ครองแพทย์ในการใหบ้รกิารทางสาธารณสขุ 
ที่ดี แพทย์ก็จะมีความกล้าที่จะตัดสินใจช่วยชีวิตคนไข้ได้ในระดับหนึ่ง



19

บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔

กรณีที่คนไข้มาพบแพทย์ด้วยอาการปวดศีรษะ แพทย์ก็อาจส่งคนไข้ไปเอ็กซเรย์ 
คอมพวิเตอร ์(Computed Tomography หรอื CT scan) เพือ่ตรวจหาเนือ้งอกในสมอง 
ซึง่แทจ้รงิแลว้โอกาสทีจ่ะมเีนือ้งอกในสมองนัน้นอ้ยมากเพราะมสีาเหตอุืน่อกีมากมาย 
ทีท่ำใหป้วดศรีษะได ้แตแ่พทยก์จ็ำเปน็จะตอ้งสง่ตรวจไวก้อ่น เพราะหากไมส่ง่ตรวจแลว้ 
ตอ่มาพบวา่มเีนือ้งอกอยูใ่นสมอง แพทยก์อ็าจจะโดนฟอ้งคด ีทำใหม้กีารตรวจ CT scan  
กนัเปน็จำนวนมากจนเกนิความจำเปน็ ซึง่นอกจากจะทำใหส้ิน้เปลอืงงบประมาณแลว้  
ยังมีความเสี่ยงในแต่ละครั้งที่ส่งไปตรวจด้วยเนื่องจากการตรวจเอ็กซเรย์คอมพิวเตอร์
จะมีรังสีเข้าสู่ร่างกายคนไข้ 

จุลนิติ : ท่านคิดว่าหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสุขในปัจจุบันโดยผลของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 
รบับรกิารสาธารณสขุแลว้หรอืไม ่มสีภาพปญัหาและอปุสรรคอยา่งไร และแนวทาง 
แก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 ศ.นพ.อำนาจฯ : หลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสขุ ตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑  
ซึ่งกำหนดให้มี “กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” และให้กันเงินส่วนหนึ่งไว้ 
เปน็เงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ใหแ้กผู่ร้บับรกิารทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรกัษาพยาบาล  
ถือเป็นแนวคิดการช่วยเหลือผู้รับบริการที่ดี แต่ทว่ายังมีประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ 
อยู่หลายประการ โดยประการแรก คือ การกำหนดขอบข่ายการให้ความคุ้มครอง  
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จะให้การคุ้มครองเฉพาะแต่ผู้มีสิทธิประกันสุขภาพ 
ถ้วนหน้าหรือผู้มีสิทธิบัตรทองเท่านั้น โดยไม่คุ้มครองครอบคลุมถึงข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ส่งผลให้ 
ในขณะนีเ้งนิกองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิซึง่ไดม้กีารกนัไวเ้พือ่เปน็เงนิชว่ยเหลอื 
เบือ้งตน้ ยงัไมไ่ดถ้กูนำไปใชเ้ปน็จำนวนมาก ดงันัน้ จงึควรขยายขอบเขตความคุม้ครอง 
ไปถึงผู้ที่ยังไม่มีสิทธิในการได้รับการช่วยเหลือ เพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้มีสิทธิได้รับเงิน 
ชว่ยเหลอืเบือ้งตน้หากไดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุโดยเทา่เทยีม 
กับผู้ถือบัตรทอง และเพื่อให้มีการนำเงินกองทุนที่ได้กันไว้ตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไปใช้เพื่อประโยชน์ของ 
ประชาชนอย่างคุ้มค่าที่สุด 

สำหรับปัญหาประการต่อมา คือ การกำหนดจำนวนเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 
สงูสดุตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ ซึง่ปจัจบุนักำหนด 
วงเงินช่วยเหลือสูงสุดเท่ากับ ๒๐๐,๐๐๐ บาท (กรณีเสียชีวิตและทุพพลภาพถาวร)  
ซึ่งวงเงินจำนวนดังกล่าวน้อยไปเมื่อเทียบกับความเสียหายที่โดยส่วนใหญ่จะมากกว่า 
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๒๐๐,๐๐๐ บาท ดงันัน้ จงึควรมกีารขยายเพดานเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ใหส้งูขึน้ เพือ่ให ้
เพียงพอต่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขได้อย่างแท้จริง 

จุลนิติ : หากประเทศไทยมีการนำหลักการช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจาก 
การรับบริการทางสาธารณสุขตามหลัก “ระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ 
ความรับผิด (No - fault compensation system)” มาประยุกต์ใช้ ท่านเห็นว่า 
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร

ศ.นพ.อำนาจฯ : จากหลักการของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหาย 
จากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ซึ่งได้กำหนดให้มีการช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด (No - fault 
compensation system) นั้น โดยเจตนารมณ์และหลักการด ี เพราะอาจทำให้ 
ผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว และไม่มีภาระค่าใช้จ่ายจากการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีอย่างที่ผ่านมา 

แต่อย่างไรก็ตาม ในเนื้อหาและรายละเอียดยังมีส่วนที่ต้องแก้ไขอีกมากมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสำคัญ ๆ จนสมควรต้องยกร่างใหม่ทั้งหมดโดยต้องม ี
การทำประชาพิจารณ์รับฟังความเห็นของทุก ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งประเทศเพื่อให้ได้ 
กฎหมายที่เหมาะสมเป็นธรรมและคุ้มครองประชาชนได้อย่างแท้จริง  

	
จุลนิติ : มุมมองหรือทัศนะของท่านในประเด็นเกี่ยวกับสาระสำคัญของ 

รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... ฉบบันี ้
และหากจะพิจารณาเปรียบเทียบกับนานาอารยประเทศ

ศ.นพ.อำนาจฯ : เมือ่เปรยีบเทยีบสาระสำคญัของรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครอง 
ผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... ของไทยกบักฎหมายในลกัษณะเดยีวกนั 
ของตา่งประเทศแลว้ จะพบวา่มสีาระสำคญัในการใหค้วามคุม้ครองผูเ้สยีหายไมแ่ตกตา่ง 
กนัมากนกั โดยจะแตกตา่งกนัเพยีงหลกัเกณฑก์ารบรหิารจดัการคา่ชดเชย องคป์ระกอบ 
ของคณะกรรมการ และแหล่งที่มาของเงินชดเชย ซึ่งแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม 
และระบบสาธารณสุขของแต่ละประเทศ 

นอกจากนี้ หากจะเปรียบเทียบขั้นตอนการพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับระบบ 
การชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิดก่อนจะบังคับใช้ได้นั้น พบว่า  
ในตา่งประเทศจะมกีารจดัทำประชาพจิารณ ์มกีารรบัฟงัความคดิเหน็จำนวนหลายครัง้  
เพื่อกลั่นกรองประเด็นกฎหมายหลักและประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จนกระทั่งได้ 
ข้อสรุปที่ดีและเหมาะสม ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการจัดทำประชาพิจารณ์เพื่อ 
รบัฟงัความเหน็ของทกุ ๆ  ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ทีจ่ะใหไ้ดก้ฎหมายทีด่ทีีส่ดุ เพราะกฎหมาย 
ฉบับนี้อาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงในระบบสาธารณสุขของประเทศไทยครั้งใหญ่อีก
ครั้งหนึ่ง 
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จุลนิติ : บทสรุปส่งท้าย และข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี)
ศ.นพ.อำนาจฯ : โดยสรุปผมเห็นด้วยในหลักการและเจตนารมณ์ของ 

รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... แตย่งัตอ้ง
มกีารดำเนนิการอกีหลายประการ ประการแรก ขอใหม้ ี“การจดัทำประชาพจิารณ”์ 
เพือ่กลัน่กรองประเดน็กฎหมายใหไ้ดข้อ้สรปุทีด่แีละเหมาะสมทีส่ดุ ประการตอ่มา คอื 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรให้ความคุ้มครองผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพด้วย  
ประการที่สาม คือ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องสามารถยุติและแก้ไขปัญหา 
การฟ้องร้องแพทย์และสถานพยาบาลได้อย่างแท้จริง เพื่อให้ประชาชนและ 
ผู้ประกอบวิชาชีพอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์  โดยแพทย์ก็มุ่งที่จะดูแลคนไข้ 
ด้วยจิตวิญญาณของแพทย์ที่ต้องการที่จะช่วยคนไข้จริง ๆ โดยไม่ต้องวิตกกังวลเรื่อง 
ปัญหาการฟ้องร้อง ซึ่งเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อระบบการรักษาพยาบาล เพราะโดยแท้จริง 
แล้วบุคลากรทางการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นแพทย์ หรือ พยาบาลต่างก็ต้องเป็น 
หรือเคยเป็นคนไข้ด้วยกันทั้งนั้น รวมทั้งพ่อ แม่ ลูกหรือญาติพี่น้อง ก็จะต้องเป็นคนไข้ 
ของแพทย์ท่านอื่นเช่นกัน ดังนั้นที่ผ่านมาผมจึงสอนนักศึกษาแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นที่
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล หรือในการปฐมนิเทศแพทย์จบใหม่ทั้งประเทศ 
ผมก็จะสอนเสมอว่า “ให้ดูแลคนไข้เหมือนกับที่เราอยากให้แพทย์ท่านอื่นดูแลพ่อ
แม่พี่น้องของเรา” 

หากร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการยกร่างขึ้นใหม่ให้มีเนื้อหาที่เหมาะสม 
และยุติการฟ้องร้องได้จริง ผมเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อระบบสาธารณสุขของประเทศไทย
ดังคำขวัญที่ว่า “ประชาปลอดภัย แพทย์ไทยเป็นสุข” 
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จุลนิติ : แนวความคิดเกี่ยวกับระบบบริการสาธารณสุข 
และการจัดบริการสาธารณสุขในสภาพปัจจุบันได้มาตรฐาน 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างทั่วถึงแล้วหรือไม่ เพียงใด

นางสาวสารีฯ  : ปัจจุบันระบบบริการสาธารณสุขของ 
ประเทศไทยนัน้ ยงัมปีญัหาอยูห่ลายเรือ่งดว้ยกนั โดยเฉพาะเรือ่งการ
มีปัญหาหลายมาตรฐาน เช่น มีปัญหาเรื่องสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐาน 
ของแต่ละกลุ่มบุคคลที่ไม่เท่าเทียมกัน หรือยังมีความแตกต่างและ 
ความเหลือ่มลำ้กนัอยู ่เพราะปจัจบุนัการบรกิารสาธารณสขุนัน้ ไดแ้บง่ 
ออกเปน็ ๓ ระบบ คอื ระบบสวสัดกิารขา้ราชการ ระบบประกนัสงัคม 
และระบบหลักประกันสุขภาพหรือระบบบัตรทอง ซึ่งทั้ง ๓ ระบบ 
ดังกล่าว มีหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือการบริการ 
ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

(๑) ระบบสวสัดกิารขา้ราชการ จะใชร้ะบบการจา่ยคา่รกัษา
พยาบาลที่เรียกว่า free for service คือ การจ่ายเมื่อไปใช้บริการ 
ทุกครั้งที่ไปรับบริการก็จะมีการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาลตาม 
การให้บริการ ดังนั้นยิ่งให้บริการมากโรงพยาบาลก็จะได้เงินมาก  
ระบบนี้มีจุดอ่อนคือจะทำให้เป็นภาระทางงบประมาณของประเทศ
เป็นอย่างมาก 

(๒) ระบบประกนัสงัคม และ (๓) ระบบหลกัประกนัสขุภาพ 
ถ้วนหน้าหรือระบบบัตรทอง โดยทั้ง ๒ ระบบหลังนี้จะมีหลักเกณฑ์ 
ในการจา่ยคา่รกัษาพยาบาลทีเ่หมอืนกนั คอืใชร้ะบบทีเ่รยีกวา่การจา่ย 
ค่ารักษาพยาบาลแบบเหมาจ่ายต่อหัว หรือ capitation โดยมี 
แนวคดิมาจากความตอ้งการควบคมุคา่ใชจ้า่ย หมายความวา่ เหมาให ้
โรงพยาบาลในอตัราตายตวัตอ่หวัตอ่ปไีปเลย ซึง่พบทัว่โลก วา่การจา่ย 
แบบนีม้ผีลตอ่การรบัการรกัษา เพราะโรงพยาบาลจะควบคมุคา่ใชจ้า่ย 
ในการรักษาพยาบาล 

เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค
นางสาวสารี  อ๋องสมหวัง ๑

เมื่อวันจันทร์ที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ 
ณ มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค

	 ๑	สำเร็จการศึกษาปริญญาตรี จากวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย พยาบาลศาสตรบัณทิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปริญญาโท 
สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาชุมชน) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปัจจุบันดำรงตำแหน่งเลขาธิการมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค. 
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ทัง้ ๓ ระบบดงักลา่ว อาจจะกลา่วไดว้า่ผูป้ระกนัตนในระบบประกนัสงัคมจะเปน็ 
กลุม่บคุคลทีเ่สยีเปรยีบมากทีส่ดุ กลา่วคอืผูป้ระกนัตนเปน็บคุคลเพยีงกลุม่เดยีวทีจ่ะตอ้ง 
จ่ายเงินสมทบโดยตรง สมทบโดยตรง หมายความว่า ผู้ประกันตนต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
อยู่กลุ่มเดียว ในขณะที่ระบบสวัสดิการข้าราชการ หรือระบบบัตรทองนั้น ถึงแม้จะ 
มีการสมทบแต่ก็เป็นการสมทบผ่านระบบภาษี แต่ผู้ประกันตนเป็นกลุ่มเดียวที่จะต้อง 
จา่ยเงนิคา่รกัษาพยาบาลตวัเอง คอืประมาณ ๑ เปอรเ์ซน็ใน ๕ เปอรเ์ซน็ทีผู่ป้ระกนัตน 
จะต้องจ่ายสมทบเพ่ือก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ ๗ ประการ หรือสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน 
ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๒

ดังนั้นหากถามว่าระบบบริการสาธารณสุขของประเทศไทยในปัจจุบันได้ 
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างทั่วถึงแล้วหรือไม่ เพียงใด ต้องขอตอบว่า 
ยังมีปัญหาเรื่องการมีหลายมาตรฐาน มีปัญหาเรื่องสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของ 
แต่ละกลุ่มที่ไม่เท่าเทียมกัน ยังมีความแตกต่างและเหลื่อมล้ำกันอยู่ ซึ่งการจ่ายเงิน
ที่แตกต่างกันนี้ได้เป็นปัญหาเกิดขึ้นแล้วทั่วโลก ไม่ใช่มีเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น  
เพราะระบบการจา่ยคา่รกัษาพยาบาลทีไ่มเ่หมอืนกนัไดส้ง่ผลทำใหเ้กดิความเหลือ่มลำ้ 
ขึน้ และในขณะเดยีวกนัการบรหิารจดัการของแตล่ะกองทนุกไ็ดส้ะทอ้นถงึประสทิธภิาพ 
ในการบรหิารจดัการดว้ย ซึง่ระบบสวสัดกิารขา้ราชการใชร้ะบบการจา่ยเมือ่ไปใชบ้รกิาร  
หรอื free for service ซึง่ทำใหเ้กดิปญัหาการคมุคา่ใชจ้า่ยไมไ่ด ้สว่นระบบประกนัสงัคม 
และระบบบัตรทอง ใช้ระบบการจ่ายค่ารักษาพยาบาลแบบเหมาจ่ายต่อหัว หรือ 

 	 ๒ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๔ บัญญัติว่า 
 		  “ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๗๓ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน ดังต่อไปนี้
 		  (๑) 	ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
 		  (๒) 	ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
 		  (๓) 	ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ
 		  (๔) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
 		  (๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
 		  (๖) ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ
 		  (๗) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙”.
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

capitation ซึง่ระบบนีม้ขีอ้ดคีอืสามารถทีจ่ะควบคมุคา่ใชจ้า่ยได ้แตม่ขีอ้เสยีคอืทำให้ 
ไดร้บับรกิารทีไ่มด่มีากนกั เพราะวา่โรงพยาบาลไดร้บัเงนิไปแลว้ เพราะฉะนัน้พอคนไข ้
เข้ารับการรักษา โรงพยาบาลก็มักจะประหยัด หรือไม่อยากรักษาให้ หรือพอคนไข้ 
เปน็โรคเรือ้รงัหนอ่ย กจ็ะบอกวา่ปหีนา้อยา่มาเลอืกโรงพยาบาลเราเลย โรงพยาบาลเรา 
คุณภาพไม่ดีขอให้ไปเลือกที่อื่น เช่น โรงพยาบาลขนาดใหญ่ นี่คือวิธีการที่จะกันคนไข้
ที่ป่วยเรื้อรังไปที่อื่น 

 	อยา่งไรกต็าม แมร้ะบบประกนัสงัคม และระบบบตัรทอง จะใชร้ะบบการจา่ย
คา่รกัษาพยาบาลแบบเหมาจา่ยตอ่หวั หรอื capitation เหมอืนกนักต็าม แตม่คีวามเหน็ 
วา่การบรหิารจดัการของระบบบตัรทองนัน้มปีระสทิธภิาพมากกวา่ระบบประกนัสงัคม 
เพราะระบบบัตรทองจะมีการแบ่งเงินออกเป็นก้อน ๆ แล้วจ่ายโรงพยาบาลทีละก้อน 
จะไม่จ่ายหมดทีเดียว โดยจะมีการเฉลี่ยว่ามีคนไข้ในจำนวนเท่าใด คนไข้นอกเท่าใด 
คนไข้ฉุกเฉินเท่าใด หรือโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง มีการจ่ายต่อโรค(DRG) ในขณะที่ 
ระบบประกันสังคมจะจ่ายแบบเหมาจ่ายต่อหัวให้โรงพยาบาลไปเลยทีเดียว ดังนั้น 
โรงพยาบาลก็รับทรัพย์ไป และในความเป็นจริงแล้ว ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมน้ัน  
ในปีหน่ึง ๆ แทบจะไม่ป่วยเลย เพราะว่าเป็นวัยทำงาน ดังน้ัน โรงพยาบาลก็มีกำไรทุกปี 

การมีระบบการจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือการบริการที่แตกต่างกันจึงทำให้ 
การรักษาพยาบาลมีหลายมาตรฐาน ซ่ึงโดยความเป็นจริงแล้วมาตรฐานการรักษาพยาบาล 
ไมค่วรทีจ่ะมหีลายมาตรฐาน ควรจะมมีาตรฐานเดยีว ดงันัน้ จงึมแีนวความคดิทีจ่ะทำให้ 
ระบบบรกิารทางดา้นสาธารณสขุมมีาตรฐานเดยีว และกส็นบัสนนุนโยบายหรอืวธิกีาร 
ทีจ่ะใหใ้ชบ้ตัรประชาชนใบเดยีวสามารถนำไปใชเ้พือ่การรบับรกิารทางดา้นสาธารณสขุ  
สว่นเรือ่งการคดิคา่บรกิารหรอืการเกบ็คา่รกัษาพยาบาล ควรใหเ้ปน็เรือ่งของฝา่ยธรุการ 
หรือให้เป็นเรื่องของผู้ที่ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ ส่วนแพทย์หรือฝ่ายผู้ทำการ 
รกัษาพยาบาลไมต่อ้งมาสนใจวา่คนไขจ้ะเปน็ขา้ราชการ หรอืเปน็ผูป้ระกนัตนในระบบ 
ประกันสังคม หรือเป็นผู้ใช้บัตรทอง เมื่อผู้ป่วยเข้ามารับบริการทางการแพทย์ไม่ว่าจะ 
มีอาการแบบไหนก็จะต้องรักษาตามอาการของโรคของผู้ป่วยไปตามมาตรฐานการรักษา 
ของแต่ละโรค ซึ่งเราอยากเห็นระบบแบบนั้นมากกว่า 

			    	

การมีระบบการจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือการบริการท่ีแตกต่างกัน 
จึงทำให้การรักษาพยาบาลมีหลายมาตรฐาน ซ่ึงโดยความเป็นจริงแล้ว 
มาตรฐานการรักษาพยาบาลไม่ควรท่ีจะมีหลายมาตรฐาน ควรจะมี 
มาตรฐานเดียว
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จลุนติ ิ: ทา่นคดิวา่วตัถปุระสงคใ์นการคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิาร
สาธารณสุขนั้น ประเทศไทยควรมีรูปแบบในการบริหารจัดการอย่างไร เพื่อให้การ 
ดำเนนิการเปน็ไปดว้ยความยตุธิรรม และเกดิความสมัพนัธท์ีด่แีละเหมาะสมระหวา่ง 
ผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุข

นางสาวสารีฯ : ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการ 
สาธารณสุขนั้น ส่วนหนึ่งอาจจะมาจากระบบบริการสุขภาพที่ยังมีความเหลื่อมล้ำ 
ไม่เท่าเทียมกัน มาตรฐานการให้บริการยังมีความแตกต่างจนทำให้คนรู้สึกว่าทำไม 
พอไปจ่ายค่ารักษาพยาบาลเองแล้วได้รับบริการดี แต่เมื่อใช้บริการโดยผ่านบัตรทอง 
ก็อาจจะได้ยาแก้ปวดกลับมา ซึ่งตรงนี้ก็ทำให้คนจำนวนหนึ่งที่ทำงานด้านสุขภาพ 
หรือรณรงค์ด้านสุขภาพคิดว่าน่าจะมีระบบท่ีทำให้การรักษาพยาบาลมีมาตรฐานเดียวกัน  
ทั้งระบบสวัสดิการข้าราชการ ระบบประกันสังคม และระบบบัตรทอง ถึงแม้ระบบ 
สวสัดกิารขา้ราชการอาจจะมคีวามสะดวกสบายมากกวา่ระบบอืน่ เพราะเหตวุา่ไดร้บั 
เงนิเดอืนนอ้ยแตไ่ดท้ำคณุงามความดใีหก้บัประเทศชาตบิา้นเมอืง เพราะฉะนัน้อาจจะ 
ไดน้อนหอ้งเดีย่วหรอืนอนหอ้งปรบัอากาศ มทีวีจีอใหญก่ไ็มเ่ปน็ไร แตเ่รามคีวามคดิเหน็ 
ว่าอย่างน้อยระบบหรือมาตรฐานการรักษาควรจะเหมือนหรือมีมาตรฐานเดียวกัน  
ไม่ว่าคุณจะเป็นใครหากคุณเป็นคนไทยก็ควรจะมีระบบหรือมาตรฐานการรักษาเดียว  
ส่วนเรื่องความสะดวกสบายอาจจะแตกต่างกันบ้างก็ไม่เป็นไร

แต่ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุขนั้น  
ไม่ใช่มีสาเหตุมาจากระบบบริการสุขภาพที่มี ๓ ระบบเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะ 
หลังจากที่เรามีกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ส่งผลทำให้การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดให้มีกรรมการ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่มาจากสัดส่วนของภาคประชาชนด้วย เพราะฉะนั้น 
เวลามีคนไข้เสียชีวิต คนป่วย หรือคนพิการจากการรักษาพยาบาล ชาวบ้านก็รู้เร่ืองมากข้ึน 
หรือมีข้อมูลมากข้ึน ทำให้เห็นถึงปัญหามากข้ึน และส่วนหน่ึงเกิดจากระบบสิทธิมนุษยชน 
ในบา้นเราทีเ่ตบิโตขึน้ ซึง่เชือ่วา่ทกุคนกอ็ยากรูว้า่ เมือ่มกีารเสยีชวีติเกดิจากสาเหตอุะไร  
หรือเมื่อซื้อรถแล้วเราไม่ได้รถเราก็จะต้องได้เงินคืน หรือรถเรามีปัญหาเราก็สามารถ 
เปลี่ยนรถได้ ซึ่งอันนี้เป็นระบบคุ้มครองผู้บริโภคที่พัฒนาแล้วทั่วโลก  

ประการสุดท้ายท่ีเป็นสาเหตุของปัญหาก็คือเร่ืองวงการแพทย์ท่ีเราเช่ือว่าเป็นการ 
ทำกำไรในเชิงธุรกิจหรือเป็นการค้ามากขึ้น อันนี้เป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดความขัดแย้ง 
ระหว่างแพทย์และคนไข้มากขึ้น ซึ่งทางมูลนิธิเองที่ทำงานด้านนี้ เราก็ไม่อยากเห็นว่า 
พอมีปัญหาความขัดแย้งหรือเม่ือมีคนไข้ตายหมอก็จะต้องรับผิดชอบโดยการติดคุก 
หรือจะต้องถูกฟ้องร้องดำเนินคดี ควรจะมีระบบหรือกลไกช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับความเสียหาย  
หรือรับผิดแทนแพทย์ หรือผู้ประกอบวิชาชีพ ปัจจุบันมูลนิธิได้สนับสนุนการฟ้องคด ี
ด้วยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ประมาณ ๒๐๐ ถึง ๓๐๐ คดี โดยเป็น 
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คดีเกีย่วกบัการฟอ้งรอ้งแพทยจ์ำนวนเพยีง 8 คด ีจงึทำใหค้นไมม่ัน่ใจวา่ มลูนธิมิคีวามจรงิใจ 
หรอืเปลา่ทีอ่อกมาเคลือ่นไหวในเรือ่งนี ้ซึง่ตอ้งเรยีนดว้ยความสตัยจ์รงิวา่เราไมอ่ยากใหม้ี
การฟอ้งรอ้งแพทยเ์พิม่ขึน้ เพราะรูด้วีา่แพทยส์ว่นใหญไ่มไ่ดอ้ยากใหค้นไขต้ายหรอืพกิาร  
และความผิดพลาดในด้านการรักษาพยาบาลนั้นเป็นเรื่องปกติของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้น 
ไดเ้สมอ แตว่า่แพทยบ์า้นเราไมค่อ่ยทีจ่ะยอมรบัวา่ความผดิพลาดเปน็สิง่ทีเ่กดิขึน้ได ้ดงันัน้ 
เมื่อมีความผิดพลาดจากการรักษาเกิดขึ้น จึงไม่ค่อยจะยอมรับในเรื่องนี้ จนทำให้ต้องมี 
การฟ้องร้องกันเกิดขึ้น

โดยสรุป ด้วยเหตุความเหลื่อมล้ำ ไม่เท่าเทียมกัน และพัฒนาการในเรื่อง 
สทิธมินษุยชนในประเทศไทยทีม่กีารพฒันาและเตบิโตขึน้ ประกอบกบัระบบการแพทยท์ี่ 
มุ่งในทางการค้ามากขึ้น ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างแพทย์และคนไข้มากขึ้น  
ยกตัวอย่างเช่นคุณจะเห็นว่าถ้าคุณไปโรงพยาบาลเอกชนถ้าคุณจ่ายเงินสดคุณเหมือน 
พระเจ้าเลย เรียกว่าโรงพยาบาลจะพยายามรักษาคุณให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะรักษาได้ แต่ถ้าหาก 
คุณเป็นผู้ประกันตนเข้าไปก็ไม่ค่อยมีใครอยากจะดูแลเท่าใด ตรงนี้เองทำให้คนเริ่มตั้ง 
คำถามมากขึ้น อย่าคิดว่าเมื่อไปรักษาฟรีและลูกเขาตายแล้ว เขาจะไม่ถามอะไรจาก 
โรงพยาบาลไม่ใช่แล้ว ซึ่งระยะหลังเราก็จะพบว่าเมื่อมีการเสียชีวิตหรือมีความเสียหาย 
เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลก็จะมีการไปร้องเรียนผ่านสื่อมวลชนมากขึ้น

จุลนิติ : ท่านคิดว่าหลักเกณฑ์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 
ในปัจจุบันโดยผลของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ นัน้ เพยีงพอตอ่การคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุแลว้ 
หรือไม่ มีสภาพปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว

นางสาวสารฯี : หลกัเกณฑก์ารคุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ  
ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น  
เป็นหลักการที่จะช่วยบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหายเบื้องต้นให้กับคนไข้ที่ได้รับ 
ความเสียหายจากการใช้บริการสาธารณสุข ซ่ึงมีความเห็นว่าหลักการดังกล่าวยังไม่เพียงพอ  
เพราะเป็นการให้ความคุ้มครองเฉพาะผู้ใช้สิทธิ์บัตรทองที่มีอยู่ประมาณ ๔๗ ถึง  
๔๘ ล้านคน ซึ่งเท่ากับร้อยละ ๗๕ ของประชากรทั้งประเทศเท่านั้น โดยไม่คุ้มครองถึง 
กรณีที่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
แต่อย่างใด

นอกจากนี้ หลักการดังกล่าวเป็นเพียงการ “ช่วยเหลือเบื้องต้น” เท่านั้น 
โดยไม่มีการ “ชดเชยค่าเสียหาย” แต่อย่างใด เช่น สมมติว่าคุณไปคลอดลูกแล้วลูกคุณ 
เสียชีวิต ก็สามารถไปขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ แต่เนื่องจากกฎหมายกำหนดว่า 
เปน็เพยีงการชว่ยเหลอืเบือ้งตน้เทา่นัน้ หรอืยกตวัอยา่งเชน่ เราไปคลอดลกูแลว้ลกูเราพกิาร 
ชว่ยเหลอืตนเองไมไ่ด ้และจะตอ้งใหอ้าหารทางสายยางไปตลอดจนกวา่ลกูเราจะเสยีชวีติ  
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การได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นในอัตราสูงสุดตามกฎหมาย จำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
อาจจะไม่เป็นการเพียงพอ ดังนั้น จึงทำให้เกิดความรู้สึกว่าเรื่องยังไม่จบ และจะต้องไป 
ฟอ้งรอ้งเรยีกคา่เสยีหายกนัอกี และในอดตีทีผ่า่นมา หากมกีรณจีำเปน็ทีจ่ะฟอ้งรอ้ง เราก ็
จะแนะนำว่าให้ฟ้องร้องหน่วยงานหรือให้ฟ้องกระทรวงสาธารณสุข ไม่ควรไปฟ้องร้อง 
แพทย์คนที่ทำการรักษา เพราะเราเชื่อว่าไม่มีแพทย์คนไหนต้องการทำให้คนไข้ตาย 
หรือพิการ 

กรณตีวัอยา่งทีเ่หน็ไดช้ดัเจน คอื กรณทีีอ่ำเภอรอ่นพบิลูย ์จงัหวดันครศรธีรรมราช 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ทำให้แพทย์ถูกศาลชั้นต้นพิพากษาลงโทษให้จำคุก และพูดกันมาก โดยม ี
ข้อเท็จจริงที่ไม่ครบถ้วน ต้องยอมรับว่า มีความตั้งใจที่จะดูแลและรักษาผู้ป่วย แต่ความ 
ผดิพลาดหรอืการขาดความชำนาญของแพทย ์เปน็เรือ่งทีเ่กดิขึน้ได ้เพราะความบกพรอ่ง 
หรอืผดิพลาดเกดิจากการฉดียาชาเขา้ชอ่งไขสนัหลงัคนไขเ้พือ่ผา่ตดัไสต้ิง่ แลว้เกดิอาการ 
แทรกซ้อน ยาชามีผลทำให้ไขสันหลังส่วนบนไม่ทำงาน (High Block) ทำให้กล้ามเนื้อ
ที่ควบคุมการหายใจบริเวณทรวงอกไม่ทำงาน เกิดการหยุดหายใจ ทำให้คนไข้เสียชีวิต 
พอคนไข้เสียชีวิต จริง ๆ แล้วเรื่องก็น่าจะจบลงโดยไม่มีการฟ้องร้อง เนื่องจากทางชมรม 
แพทย์ชนบทได้ติดต่อทางญาติของผู้เสียชีวิตเพ่ือช่วยทำศพให้หน่ึงคืนและขอโทษครอบครัว  
แต่ปรากฏว่าทางสภาวิชาชีพได้แนะนำให้สู้คดีและให้การปฏิเสธ และหากจ่ายค่าทำศพ 
เทา่กบัยอมรบัวา่ผดิ ซึง่จรงิ ๆ  แลว้มนัไมใ่ชเ่รือ่งใครผดิหรอืถกู ดงันัน้ ทางญาตขิองผูเ้สยีชวีติ 
จึงมีความจำเป็นต้องใช้ช่องทางฟ้องร้องกระทรวงสาธารณสุขและลูกสาวผู้เสียหาย 
ไดแ้จง้ความเนือ่งจากกงัวลเรือ่งอายคุวาม ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของ 
เจา้หนา้ที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ และญาตขิองผูเ้สยีชวีติไดย้ืน่คำรอ้งขอเขา้รว่มเปน็โจทกก์บัพนกังาน 
อัยการในคดีอาญา ซ่ึงข้อเท็จจริงในช้ันพิจารณาคดีอาญาของศาลปรากฏว่า มีความพยายาม 
สรา้งพยานหลกัฐานเทจ็ในการตอ่สูค้ดหีลายประการ โดยเฉพาะการทำพยานหลกัฐานเทจ็ 
วา่มกีารผา่ตดัไสต้ิง่คนไข ้ทัง้ ๆ  ทีค่วามจรงิยงัไมไ่ดล้งมอืผา่ตดั เปน็ตน้ และในคดนีีศ้าลชัน้ตน้ 
ได้พิพากษาจำคุกแพทย์โดยไม่รอลงอาญา แต่ศาลอุทธรณ์พิพากษายกฟ้องและโจทก ์
ไม่ฎีกาเนื่องจากมีการเจรจาและจ่ายเงินช่วยเหลือจากอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุข ส่วนในคดีแพ่งศาลชั้นต้นได้ตัดสินให้โจทก์ชนะคดี และโจทก์ในคดีแพ่งคือ 
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ลกูสาวของผูเ้สยีชวีติไดข้อรอ้งทางกระทรวงสาธารณสขุในฐานะจำเลยมใิหอ้ทุธรณ ์โดยจะ 
ยินยอมถอนตัวจากการเป็นโจทก์ร่วมในคดีอาญา แต่ทางกระทรวงสาธารณสุขก็อุทธรณ์ 
ซึ่งต่อมาศาลอุทธรณ์ตัดสินให้โจทก์แพ้คดีเพราะขาดอายุความ โจทก์จึงฎีกา ขณะนี้คดี 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา

กรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นดังกล่าวนี้ เป็นเพราะกลไกของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และองค์กรของรัฐบางองค์กร ซึ่งนอกจากไม่สามารถเยียวยาความเสียหายให้ประชาชน 
ทีเ่ดอืดรอ้นไดแ้ลว้ ยงัสรา้งปญัหาใหแ้กท่กุฝา่ยทีจ่ะตอ้งเขา้สูก่ระบวนการพสิจูนค์วามถกู 
ความผดิ ทำใหต้อ้งพยายามเอาชนะคะคานกนั ดว้ยเหตนุีเ้องจงึเริม่มแีนวความคดิวา่นา่จะ 
มีการขยายหลักการของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้สามารถทำให้คนที่ได้รับความเสียหายหรือครอบครัวของผู้ที่ได้รับ 
ความเสียหายสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมได้ โดยอาจจะจ่ายเงินให้อีกจำนวนหนึ่ง
ที่นอกเหนือจากการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเพียงอย่างเดียว ซึ่งประเด็นเรื่องนี้ถือเป็น
หลักการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ในอนาคต

จุลนิติ  : มุมมองหรือทัศนะของท่านในประเด็นเกี่ยวกับสาระสำคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ฉบับนี้ 

นางสาวสารฯี : หลกัการหรอืสาระสำคญัของรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหาย 
จากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... ฉบบัทีเ่สนอโดยคณะรฐัมนตรแีละฉบบัทีป่ระชาชน 
ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้รว่มกนัเขา้ชือ่เสนอตามมาตรา ๑๖๓ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
ทั้งสองฉบับนั้น ต่างมีเจตนารมณ์ที่สำคัญรวม ๓ ประการ คือ 

(๑) ให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุขได้รับการแก้ไข 
เยียวยาโดยรวดเร็วและเป็นธรรม 

(๒) ลดการฟ้องร้องและลดความขัดแย้งระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการสาธารณสุข  
และ

(๓) การพฒันาระบบความปลอดภยัและปอ้งกนัความเสยีหายจากการรบับรกิาร
ทางสาธารณสุข และยกระดับมาตรฐานการรักษาพยาบาล

ดังนั้น จึงไม่เห็นด้วยกับกรณีที่มีแพทย์กลุ่มหนึ่งออกมาเคลื่อนไหวและคัดค้าน 
ร่างกฎหมายฉบับนี้โดยอ้างเหตุผล ๓ ประการ ได้แก่
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ประการที่หนึ่ง กฎหมายดังกล่าวจะทำให้มีการฟ้องร้องแพทย์และบุคลากรทาง
สาธารณสุขมากขึ้น

ประการที่สอง รัฐและคนไข้ทั่วไปจะเสียเงินมากมายเพื่อไปจ่ายเป็นค่าเสียหาย 
ให้แก่คนไข้ที่ฉวยโอกาสจากกฎหมายฉบับนี้ และ

ประการที่สาม คนไข้โดยเฉพาะคนไข้ที่ใกล้จะเสียชีวิตจะพากันเข้าโรงพยาบาล 
เพือ่หาประโยชนจ์ากกฎหมายฉบบันี ้จนทำใหโ้รงพยาบาลตอ้งรบัภาระมากขึน้และคนไข้
ที่จำเป็นต้องอยู่ในโรงพยาบาลจะหาเตียงนอนในโรงพยาบาลยากลำบากขึ้น

เหตุผลท่ียกข้ึนอ้างดังกล่าว โดยเฉพาะเหตุผลท่ีอ้างว่ากฎหมายฉบับน้ีจะทำให้มีการ 
ฟ้องร้องแพทย์และบุคลากรทางสาธารณสุขมากขึ้นนั้น ดูจะเป็นความเท็จทั้งสิ้น เพราะ 
โดยข้อเท็จจริงแล้วกฎหมายฉบับนี้ นอกจากจะมีเจตนารมณ์ในการให้ความเป็นธรรม 
และบรรเทาความเดือดร้อนแก่คนไข้ที่ได้รับความเสียหายแล้ว ยังมีหลักการที่สำคัญ 
อีกประการหนึ่งก็คือเพื่อลดคดีการฟ้องร้องแพทย์และโรงพยาบาลลงด้วย ดังที่ปรากฏ 
ชัดเจนในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างกฎหมายฉบับนี้ 

ความจรงิแลว้ หลกัการของกฎหมายฉบบันีม้ใิชห่ลกัการใหม ่เพราะเปน็เพยีงการ 
ขยายหลักการคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุขจากกฎหมายเดิ
มที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๔๑ แหง่พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕  
ซึ่งกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับได้ให้ความคุ้มครองอยู่แล้ว แต่ยังไม่ครอบคลุมอย่างเพียงพอ  
หลักการสำคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้ นอกจากมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการคุ้มครอง 
ให้ครอบคลุมถึงประชาชนทั้งประเทศแล้ว ยังมีข้อดีมากกว่าหลักการตามมาตรา ๔๑  
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ประการสำคัญคือ การ 
ขยายความช่วยเหลือจาก “การช่วยเหลือเบื้องต้น” เป็น “การช่วยเหลือเบื้องต้น
และการชดเชยความเสียหาย” โดยไม่ต้องพิสูจน์ว่าใครผิดหรือถูก แต่พิสูจน์ว่า 
มีความเสียหายหรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่หลายประเทศใช้คือหลัก “No fault 
compensation” เพราะถ้าต้องรอการพิสูจน์ถูกผิด นอกจากจะเกิดความล่าช้า 
เสียเวลาแล้ว ยังจะเพิ่มความบาดหมางระหว่างคนไข้กับแพทย์โดยไม่สมควรด้วย

เหตุผลที่อ้างว่ากฎหมายฉบับนี้จะทำให้มีการฟ้องร้องแพทย์และ 
บุคลากรทางสาธารณสุขมากขึ้นนั้น ดูจะเป็นความเท็จทั้งสิ้น เพราะโดย 
ข้อเท็จจริงแล้วกฎหมายฉบับนี้ นอกจากจะมีเจตนารมณ์ในการให้ความ 
เปน็ธรรมและบรรเทาความเดอืดรอ้นแกค่นไขท้ีไ่ดร้บัความเสยีหายแลว้ ยงัม ี
หลักการที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือเพื่อลดคดีการฟ้องร้องแพทย์ 
และโรงพยาบาลลงด้วย
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

ด้วยเหตุผลดังกล่าวเราจึงไม่เชื่อตามที่แพทย์กลุ่มหนึ่งออกมาคัดค้านว่ากฎหมาย 
ฉบบันีจ้ะทำใหม้กีารฟอ้งรอ้งกนัมากขึน้ เพราะไมม่เีหตผุลใดทีผู่เ้สยีหายจะไปฟอ้งรอ้งอกี 
ในเมือ่มรีะบบกองทนุมาจา่ยเงนิชว่ยเหลอืและชดเชยเบือ้งตน้แทนแลว้ ในกรณทีีผู่เ้สยีหาย 
ได้ตกลงยินยอมรับเงินไปแล้ว ในร่างกฎหมายฉบับนี้ได้เขียนหลักการเอาไว้เลยว่า จะต้อง 
ทำหนังสือประนีประนอมยอมความเพ่ือให้มีผลผูกพันระหว่างท้ังสองฝ่าย และหากผู้เสียหาย 
จะไปฟอ้งรอ้งเรยีกคา่เสยีหายอกีกค็งไมใ่ชเ่รือ่งงา่ย เพราะศาลทา่นจะตอ้งพจิารณากอ่นวา่ 
มีการตกลงยินยอมรับเงินมาแล้วหรือยัง ซึ่งในกรณีนี้ศาลท่านก็จะบอกว่าคุณไปรับเงิน 
มาแลว้ คณุจะมาฟอ้งเรยีกรอ้งอะไรอกี นอกจากนี ้ในกรณทีีผู่เ้สยีหายไมต่กลงหรอืไมย่นิยอม 
รับเงิน โดยเลือกที่จะใช้สิทธิฟ้องร้องคดีนั้น ในร่างกฎหมายนี้ก็ได้กำหนดเอาไว้ว่าให้ยุต ิ
การดำเนินการตามกฎหมายนี้ และผู้เสียหายไม่มีสิทธิที่จะยื่นคำขอตามกฎหมายนี้อีก 

ดงันัน้ถา้หากไดม้กีารพจิารณาศกึษาและทำความเขา้ใจหลกัการของรา่งกฎหมาย 
นี้อย่างจริงจังแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้วางหลักการโดยการป้องกันไว้หมด การที่ 
ผู้เสียหายตกลงยินยอมรับเงินแล้วและจะไปฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหายอีก 
คงไม่ใช่เรื่องง่าย เว้นแต่จะเป็นการฟ้องคดีอาญาเพราะในร่างกฎหมายไม่ได้เขียนตัดสิทธิ 
ผู้เสียหายที่จะไปฟ้องเป็นคดีอาญาอีก เนื่องจากนักกฎหมายส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสิทธิ 
ฟอ้งคดดีงักลา่วเปน็สทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนตามรฐัธรรมนญูซึง่กฎหมายจะไปจำกดั 
สิทธิการฟ้องคดีหรือสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไม่ได้ อย่างไรก็ตาม  
ในรา่งกฎหมายนีก้ไ็ดว้างหลกัการเอาไวว้า่ ในกรณมีกีารฟอ้งแพทยเ์ปน็จำเลยในคดอีาญา  
ให้ศาลนำข้อเท็จจริงต่าง ๆ ของจำเลยเกี่ยวกับประวัติ พฤติการณ์แห่งคดี มาตรฐาน 
ทางวิชาชีพ การบรรเทาผลร้ายแห่งคดี การรู้สำนึกในความผิด การที่ได้มีการทำสัญญา 
ประนีประนอมยอมความ การชดใช้เยียวยาความเสียหาย และการที่ผู้เสียหายไม่ติดใจ 
ใหจ้ำเลยไดร้บัโทษ ตลอดจนเหตผุลอืน่อนัสมควร มาพจิารณาประกอบดว้ย ในการนี ้ศาลจะ 
ลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้  

นอกจากนี้ ประเด็นในการคัดค้านอีกเรื่องหนึ่งคือการกล่าวหาว่าผู้เสนอกฎหมาย
ต้องการที่จะหาประโยชน์จากกองทุน ซึ่งก็ยังไม่รู้ว่าจะได้ผลประโยชน์อะไรจากกฎหมาย 
ฉบับนี้ ดังนั้น ข้อกล่าวหาเรื่องผู้เสนอกฎหมายมีผลประโยชน์นอกจากจะไม่มีมูลแล้ว  
หากติดตามการทำงานจะเห็นผลงานของกลุ่มผู้เสนอกฎหมายที่ช่วยตรวจสอบการทุจริต 
ในสังคมมากมายท้ังทางตรงและทางอ้อม หรือแม้แต่การเทียบประวัติการทำงานของแต่ละฝ่าย 
กับเรื่องการหาผลประโยชน์ ไม่แน่ใจว่า ผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหากันแน่ที่ควรถูกตั้ง 
ข้อสงสัย เพราะบางคนเป็นข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขแต่มีชื่อไปปรากฏทำงานใน 
โรงพยาบาลเอกชนในเวลาราชการ  

ข้อกล่าวอ้างหนึ่งที่รับไม่ได้ก็คือความเห็นของแพทย์บางคนที่มีความเห็นว่า 
หากมีกฎหมายฉบับนี้แล้ว จะทำให้คนไข้ที่ใกล้จะเสียชีวิตพยายามที่จะไปเสียชีวิตที่ 
โรงพยาบาลเพื่อจะได้มีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงินชดเชย ซึ่งมีความรู้สึกว่า
วิธีคิดแบบนี้เป็นการดูถูกคนมากจนเกินไปหรือเกินเหตุ ใครจะไปเสียชีวิตเพื่อขอรับเงิน  
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เพราะตามกฎหมายไม่ใช่ว่าเมื่อเสียชีวิตแล้วจะต้องได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงิน 
ชดเชยทุกกรณี เช่น การเสียชีวิตที่เกิดขึ้นตามปกติธรรมดาของโรค ก็ไม่มีสิทธิได้รับเงิน 
ตามกฎหมายนี้ เป็นต้น กล่าวคือ การที่จะได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและเงินชดเชย 
ตามกฎหมายนั้นต้องเป็นกรณีที่ได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาล  
ซึ่งรวมถึงเหตุสุดวิสัยในระบบการรักษาพยาบาลด้วย ยกตัวอย่างเรื่องที่เคยเกิดขึ้น เช่น  
มีคุณหมอคนหนึ่งที่รู้จักกันไปผ่าตัดเข่าแล้วปรากฏว่าลิ่มเลือด (blood clot) หลุดไปติด 
ทีข่ัว้ปอดทำใหก้ารไหลเวยีนของเลอืดเขา้สูป่อดไมด่ ีสง่ผลใหต้อ้งมกีารผา่ตดัปอด ซึง่จรงิ ๆ   
ถามว่าการผ่าตัดเข่าเก่ียวอะไรกับการผ่าตัดปอด ไม่เก่ียวกันเลย หรือกรณีท่ีมีการมาร้องเรียน 
ที่มูลนิธิ กรณีคนไข้ไปผ่าตัดไหล่แล้วตาบอด ซึ่งเกิดจาก blood clot ที่ไหลเวียนอยู่ใน 
กระแสเลอืดไปกดทบัเสน้ประสาทตาแลว้ทำใหค้นไขต้าบอด ซึง่ถา้ถามวา่แพทยผ์ูท้ำการ 
ผ่าตัดผิดไหม ก็ตอบว่าไม่ใช่ เพราะเป็นเรื่องสุดวิสัย หรือยกตัวอย่างกรณีที่โรงพยาบาล 
ขอนแก่นที่ผ่าตัดต้อกระจกให้คนไข้แล้วคนไข้ตาบอด เพราะเกิดจากเครื่องมือที่ใช้ผ่าตัด 
ติดเชื้อเนื่องจากการแช่เครื่องมือในน้ำยาที่ใช้ฆ่าเชื้อโรคไม่นานเพียงพอ 

ซึง่ความผดิพลาดไมไ่ดเ้กดิจากตวับคุคลเทา่นัน้ แตอ่าจเกดิจากระบบทีม่ยีงัไมด่พีอ  
หรอืเทคโนโลยทีีม่อีาจจะไมเ่พยีงพอ ถา้ถามวา่เปน็ความผดิของแพทยท์ีผ่า่ตดัไหม กต็อบวา่ 
ไม่ใช่เลย เพราะเกิดจากการเตรียมเครื่องมือไม่ได้เกี่ยวกับการผ่าตัด เพราะฉะนั้น 
ความผดิพลาดบางครัง้อาจเกดิขึน้จากระบบดงัเชน่ตวัอยา่งนีก้ม็ ีถา้ถามวา่คนไขท้ีต่าบอด 
ควรไดร้บัการเยยีวยาไหม กต็อบวา่ควรจะไดร้บัการเยยีวยาเพราะคนไขต้าบอดซึง่เกดิจาก 
เครื่องมือติดเชื้อ ซึ่งระบบการแก้ไขเยียวยาแบบนี้เราควรจะมี แทนที่จะต้องให้คนไข้ 
หรือผู้เสียหายไปฟ้องโรงพยาบาลหรือฟ้องแพทย์ โดยแพทย์ก็ไม่ได้ผิดหรือไม่ได้เกี่ยว 
อะไรเลย แต่บังเอิญร่างกฎหมายท่ีกำหนดให้มีระบบการแก้ไขเยียวยาก็ถูกคัดค้าน ต้องบอกว่า 
ถกูคดัคา้นจากฝา่ยแพทยท์ีอ่าจจะมคีวามไมพ่อใจเปน็ทนุเดมิตอ่ระบบหลกัประกนัสขุภาพ 
และมีความรู้สึกว่าตนเองถูกลดทอนอำนาจลง 

หลกัการของรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ  
พ.ศ. .... จงึมอียู ่๓ เรือ่งเทา่นัน้คอื ผูท้ีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุ 
ไดร้บัการแกไ้ขเยยีวยาโดยรวดเรว็และเปน็ธรรม การฟอ้งแพทยจ์ะตอ้งลดลง และการ 
พัฒนาระบบความปลอดภัยและป้องกันความเสียหาย รวมทั้งยกระดับมาตรฐาน 
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“สิทธิในการรักษาพยาบาล : ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ให้บริการ
กับผู้รับบริการทางด้านสาธารณสุข”

การรักษาพยาบาล เช่น ในประเทศอังกฤษเวลามีคนไข้เสียชีวิตที่โรงพยาบาล 
จะต้องมีการทำ Dead conference ซึ่งการทำ Dead conference จะเป็นการประชุม 
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเสียชีวิตทั้งหมด ตั้งแต่พนักงานของโรงพยาบาลที่เข็นคนไข้ 
เข้าไปในห้องฉุกเฉินว่าใช้เวลาก่ีนาทีในการเข็นคนไข้ และส่งคนไข้ให้ใคร พยาบาล หัวหน้าฝ่าย 
รวมทัง้แพทยท์ีท่ำการรกัษา หรอืทกุคนทีเ่กีย่วขอ้งกบัคนไขค้นนัน้ทัง้หมดจะตอ้งมาประชมุ 
เพื่อที่จะมาพิจารณาศึกษาว่าหากมีกรณีเช่นเดียวกันนี้เกิดขึ้นอีกจะมีวิธีในการป้องกัน 
การเสียชีวิตอย่างไร โรงพยาบาลต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร จุดวิกฤติอยู่ตรงไหนอย่างไร 
ซึง่ในรา่งกฎหมายนีก้เ็ขยีนไวเ้ชน่เดยีวกนั โดยเขยีนไปไกลกวา่หลกัการขององักฤษเสยีอกี  
โดยใช้ระบบที่เรียกว่า Non punitive error report คือ จะต้องจัดทำรายงานแนวทาง 
การปอ้งกนัความเสยีหาย โดยจะตอ้งวเิคราะหว์า่ ถา้มกีารเสยีชวีติแบบนีค้ณุจะปรบัปรงุ 
คณุภาพบรกิารอยา่งไร โดยทีไ่มต่อ้งบอกวา่ใครเปน็คนทำใหเ้กดิความเสยีหาย เพราะเรา 
ไม่ต้องการทราบว่าใครทำ แต่ว่าจะต้องวิเคราะห์ระบบของโรงพยาบาล ซึ่งประเด็นนี้ 
ถือว่าเป็นมาตรการที่จะส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยหรือยกระดับมาตรฐานการรักษา 
พยาบาลให้สูงขึ้น 	

จุลนิติ : หากพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสขุ พ.ศ. .... เปรยีบเทยีบกนัระหวา่งฉบบัทีเ่สนอโดยคณะรฐัมนตรกีบัฉบบัที่
ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้รว่มกนัเขา้ชือ่เสนอ ในรา่งฉบบัทีเ่สนอโดยคณะรฐัมนตรไีด ้
กำหนดให้กรมสนับสนุนบริการสุขภาพทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการสร้าง 
เสริมความสัมพันธ์ท่ีดีในระบบบริการสาธารณสุข ส่วนร่างฉบับของประชาชนได้กำหนด 
ให้จัดตั้งสำนักงานคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุขขึ้นเพื่อ 
ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการฯ ในประเด็นน้ีท่านมีความคิดเห็นอย่างไร

นางสาวสารีฯ : การกำหนดให้กรมสนับสนุนบริการสุขภาพทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการ 
ของคณะกรรมการฯ มคีวามเหน็วา่อาจจะทำใหเ้กดิปญัหาได ้เนือ่งจากหนว่ยงานดงักลา่ว 
อยูใ่นสงักดัของกระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงสาธารณสขุกเ็ปน็เจา้ของโรงพยาบาล 
เกือบ ๗๐๐ แห่ง ดังนั้น อาจทำให้เกิดปัญหาการมีหลายมาตรฐานหรืออาจถูกแทรกแซง 
และสั่งการได้ง่ายโดยผู้มีอำนาจ เช่น หากเรื่องเกิดกับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง 
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สาธารณสุขก็ปฏิบัติหรือพิจารณาแบบหนึ่ง พอเรื่องเกิดกับโรงพยาบาลอื่นก็ปฏิบัติ 
หรอืพจิารณาอกีแบบหนึง่ เปน็ตน้ โดยสว่นตวัมคีวามเหน็วา่ถา้ระบบราชการหรอืระบบที่ 
ใช้ในปัจจุบันดีหรือมีความโปร่งใสมากพอ ก็ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องมีสำนักงานที่เป็น 
อิสระขึ้นอีก แต่ถามว่าในปัจจุบันระบบดังกล่าวสามารถรับประกันความเป็นอิสระได้ 
หรือไม่ เพราะเราไม่ต้องการเห็นว่าพอถึงเวลา ณ ตอนนั้นใครเสียงดังกว่าก็จ่ายเงินให้ 
มากกว่า ใครเสียงไม่ดังก็เอาไปน้อย ๆ ก็แล้วกัน ซึ่งไม่อยากให้เป็นเช่นนั้น เพราะว่า 
หลักการของกฎหมายฉบับนี้ต้องการให้ความคุ้มครองกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 

จุลนิติ : บทสรุปส่งท้าย และข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
นางสาวสารฯี : รา่งกฎหมายฉบบันี ้เริม่ตน้เหมอืนกบักระบวนการออกกฎหมาย 

ฉบับอื่น ๆ ของประเทศไทย อาจจะพิเศษหน่อยก็ตรงที่มีหลายกลุ่มที่เกี่ยวข้องเข้าไป 
มสีว่นรว่มทกุขัน้ตอน อาท ิการตัง้คณะทำงานจากหลายฝา่ยเพือ่ยกรา่งกฎหมาย และการ 
เสนอรา่งกฎหมายโดยกระทรวงสาธารณสขุผา่นคณะรฐัมนตร ีเมือ่คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ 
ในหลักการแล้วได้ส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากกลุ่มวิชาชีพ แต่เม่ือร่างกฎหมายกำลังจะถูกหยิบยกข้ึนพิจารณาในช้ัน 
สภาผู้แทนราษฎร ก็ได้ถูกคัดค้านจากแพทย์กลุ่มหนึ่ง ซึ่งเป็นที่น่าเสียดายว่าเราไม่เห็น 
ความกลา้หาญของผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุในการออกมาสนบัสนนุทัง้ ๆ  ทีเ่หน็วา่ 
รา่งกฎหมายฉบบันีจ้ะเปน็ประโยชนต์อ่ทกุฝา่ย เพราะหากใครออกมาบอกวา่เหน็ดว้ยกจ็ะ 
ถูกเล่นงานหรือกลั่นแกล้งทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งในที่ลับและในที่แจ้ง ไม่เว้นแม้แต่
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ถูกเล่นงานหรือกลั่นแกล้งในเรื่องส่วนตัว 

ถึงแม้กลยุทธโดยการถ่วงเวลาการพิจารณาร่างกฎหมายของแพทย์กลุ่มหนึ่ง 
จะประสบความสำเรจ็ในชว่งแรก แตค่ดิวา่ปจัจบุนัสงัคมไทยนา่จะไดเ้หน็ถงึประโยชนข์อง 
การมกีฎหมายฉบบันี ้เนือ่งจากมเีหตกุารณต์วัอยา่งทีเ่กดิขึน้อยูเ่นอืง ๆ  เสมอ ประกอบกบั 
ทัง้ระบบประกนัสงัคม และระบบสวสัดกิารขา้ราชการ ทีไ่มม่รีะบบการจา่ยเงนิชว่ยเหลอื
เบือ้งตน้เมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ กฎหมายฉบบันีจ้งึจะทำหนา้ทีเ่ปน็ระบบทีช่ว่ยรองรบั 
ผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบ หรือความผิดพลาดที่ไม่มีใครอยากให้เกิดขึ้น 

ในฐานะกลุ่มภาคประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมายฉบับน้ี ขอเรียกร้อง 
ให้สมาชิกรัฐสภาได้หยิบยกร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นพิจารณา เพราะร่างกฎหมายฉบับนี้ 
จะเปน็ประโยชนอ์ยา่งยิง่ตอ่สงัคม อนัประกอบดว้ยประชาชน แพทย ์พยาบาล บคุลากร 
ทางสาธารณสขุอืน่ และโรงพยาบาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนจะไดร้บัการชว่ยเหลอื 
เยียวยาหรือการชดเชยอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม โดยไม่ต้องไปฟ้องร้องระหว่างกัน 
หรอืจะตอ้งตอ่สูก้นัอยา่งยดืเยือ้ยาวนาน คดคีวามจะรกโรงรกศาลนอ้ยลง แพทย ์พยาบาล 
บุคลากรทางสาธารณสุขอื่น และโรงพยาบาลจะถูกฟ้องร้องน้อยลง และความสัมพันธ ์
ระหว่างคนไข้กับแพทย์ที่ขัดแย้งก็จะกลับดีขึ้นในที่สุดด้วย 
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(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๑)

๓๔

ผู้ป่วยทุกคนมีสิทธิพื้นฐานที่จะได้รับบริการด้านสุขภาพ 

ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
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นางสาวลันตา อุตมะโภคิน
นิติกร สำนักกฎหมาย

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
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	 	 ๑) เหน็ชอบรา่งพระราชกฤษฎกีารวม ๕ ฉบบั ไดแ้ก ่รา่งพระราชกฤษฎกีาการปรบัเงนิเดอืน 
ขั้นต่ำขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือน
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ของข้าราชการทหาร ทหารกองประจำการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ. .... ร่าง
พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการอัยการ พ.ศ. .... และร่าง
พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนตุลาการศาลปกครอง พ.ศ. ....
	 ๒) สำหรับกรณีร่างพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. . . . .  ซึ่ งประกอบด้วย ร่างพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีการปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้น
	 	 ๒.๑) เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ระหว่างทูลเกล้าฯ 
ถวาย  เพื่ อทรงลงพระปรมาภิ ไ ธย  และร่ า งพระราชบัญญัติ เ งิ น เดื อน เ งิ นวิ ทยฐานะ
และเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และอยู่ระหว่างดำเนินการส่งเรื่องมายังสำนักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรเีพือ่นำรา่งพระราชบญัญตัดิงักลา่วขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวายตอ่ไป ดงันัน้ เหน็ควรมอบหมายให้
คณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ (กงช.) ดำเนินการตัดบัญชีเงินเดือนข้าราชการตำรวจ ท้ายร่าง
พระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และปรับบัญชีอัตรา
เงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ายร่างพระราชกฤษฎีการปรับอัตราเงินเดือน
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ใหส้อดคลอ้งกบัรา่งพระราชบญัญตัดิงักลา่ว
ต่อไป
	 	 ๒.๒) กรณีร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น
ของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อาจมี 
ประเด็นในข้อกฎหมายและมีปัญหาการเลือกปฏิบัติและความล่ักล่ันในการได้รับการปรับอัตรา
ค่าตอบแทน จึง เห็นควรเลือกร่างพระราชกฤษฎีกาแบบที่  ๑ ซึ่ ง เป็นการแก้ ไขตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่ประสงค์จะกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินเพิ่มเติม
ตามบัญชี เงินประจำตำแหน่งและเงินเพิ่มท้ายพระราชกฤษฎีกา ตั้ งแต่วันที่  ๑ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๕๔ และกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินเพิ่มตามบัญชี
ประจำตำแหน่งและเงินเพิ่มท้ายพระราชกฤษฎีกา เมื่อได้มีการเลือกตั้งเป็นการทั่วไปในครั้งต่อไป
	 ๓) กรณีร่างพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตราเงินเดือน เงินประจำตำแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการ
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ....   ได้มอบหมายให้
คณะกรรมการพิ จ ารณา เ งิ น เดื อนแห่ งชาติ  ดำ เนิ นการปรั บอั ต รา เ งิ น เดื อนและ เ งิ น
ประจำตำแหน่ง ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ เงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง และ
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ประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการและ
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้แล้ว แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
	 	 ๔) ใหค้ณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาตดิำเนนิการปรบัอตัราเงนิเดอืนและเงนิประจำ
ตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับการปรับอัตรา
เงนิเดอืนและเงนิประจำตำแหนง่ขององคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญูอืน่ ๆ  เมือ่รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน 
เงินประจำตำแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ประธานกรรมการ
และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

	                   เร่ือง          การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
 	   รวม ๓ ฉบับ
	   	 คณะรฐัมนตรรีบัทราบการแกไ้ขเพิม่เตมิรา่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูรวม ๓ ฉบบั
ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เสนอ ดังนี้
	 	 ๑) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	     	 ๒) รา่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....
		  ๓) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
ซึ่งได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีทราบ
		  โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
รวม ๓ ฉบับ โดยเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
ซึง่ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิโดยรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ  (ฉบบัที ่๑) พทุธศกัราช ๒๕๕๔
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สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

	    เรื ่อง  ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
	   (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
	 	 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการให้ปรับโครงสร้างของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ในส่วนของกรมกิจการผู้สูงอายุ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เสนอ โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง และสำนักงาน 
ก.พ.ร. พิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวภายใน ๓๐ วัน แล้วนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
	 	 โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดให้เปลี่ยนชื่อจาก “กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นกระทรวงการพัฒนาสังคม” และกำหนดการแบ่งส่วนราชการใหม่ 
โดยให้แบ่งออกเป็น ๗ ส่วนราชการ ดังนี้ (๑) สำนักงานรัฐมนตรี (๒) สำนักงานปลัดกระทรวง
(๓) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (๔) กรมกิจการผู้สูงอายุ (๕) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
(๖) กรมประชาสงเคราะห์ และ (๗) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
	 	 นอกจากนี้ยังได้กำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ 
ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตรากำลังของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์มาเป็นของกระทรวงการพัฒนาสังคม และให้แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับการโอนอำนาจหน้าที่ด้วย 

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔

	         เรื ่อง     ร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน  วัตถ ุ
	          ระเบิด   ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
		  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่ง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
และข้อสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
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	 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
	 (๑) กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “เครื่องกระสุนปืน” เพื่อให้มีความหมาย
ครอบคลุมถึงตลับลูกดอกไฟฟ้า ซึ่งใช้กับเครื่องยิงลูกดอกไฟฟ้าแรงสูง ซึ่งมีลักษณะเป็นอาวุธปืน 
และบทนิยามคำว่า “ดอกไม้เพลิง” ให้มีความหมายครอบคลุมถึง บั้งไฟ รวมทั้งบทนิยามคำว่า 
“สิ่ ง เที ยมอาวุ ธปื น”  เพื่ อ ให้ มี ค วามหมายครอบคลุ มถึ ง  วั ตถุ ที่ มี ลั กษณะ เป็ นอาวุ ธ
หรือคล้ายอาวุธ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าสมควรควบคุม โดยจัดให้อยู่ในประเภทสิ่งเทียมอาวุธปืน 
	 (๒) กำหนดให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามโอนอาวุธปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปืน ซึ่งเป็นอาวุธปืนของส่วนราชการให้แก่บุคคลใด รวมทั้งให้แก้ไขการห้ามโอน
ดังกล่าวให้แก่ผู้ที่มิได้รับอนุญาต 
	 (๓)	 กำหนดให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามดัดแปลงหรือเปลี่ยนแปลงลักษณะ ขนาด
ความยาวลำกล้อง เครื่องกลไกของอาวุธปืน หรือเครื่องกลไกของอาวุธปืนที่มีผลเป็นการบรรจุกระสุน
ให้ยิงซ้ำ โดยผิดไปจากต้นแบบ 
	 (๔)	 กำหนดให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทำเคร่ืองหมายทะเบียนอาวุธปืน โดยให้
นายทะเบียนท้องที่สามารถจัดทำประวัติอาวุธปืนทุกกระบอกและจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลไว้ได้ และให้
เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามขูดลบ แก้ไข ทำขึ้นใหม่ซึ่งเครื่องหมายทะเบียนหรือเลขหมาย
ประจำอาวุธปืน 
	 (๕)	 กำหนดให้แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ขอใบอนุญาต
ให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา และให้แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอำนาจออกใบอนุญาต
ให้มีอาวุธปืนติดตัว (ใบพกปืน) 
	 (๖)	 กำหนดให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามซื้อ มี ใช้ หรือย้ายซึ่งดอกไม้เพลิงที่มี
น้ำหนักรวมกันเกินกว่าที่รัฐมนตรีกำหนด รวมทั้งให้กำหนดเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจออกประกาศ
กำหนดระยะเวลาและพื้นที่งดใช้ดอกไม้เพลิงดังกล่าว เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุมการใช้
ดอกไม้เพลิง นอกจากนี้ ได้กำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามทำ ซื้อ มี ใช้ สั่ง นําเข้า 
หรือค้าซึ่งสิ่งเทียมอาวุธปืน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ 
	 (๗)	 กำหนดให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้นายทะเบียนท้องที่มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบ
สถานที่ทำการค้า ผลิต หรือเก็บ และให้มีอำนาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาต นำอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
หรือวัตถุระเบิดมาตรวจสอบ รวมทั้งให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
	 (๘)   กำหนดใหเ้พิม่เตมิบทบญัญตัเิกีย่วกบัความผดิทีม่โีทษปรบัสถานเดยีว หรอืโทษจำคกุไมเ่กนิ 
๖ เดือนหรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ โดยให้นายทะเบียนท้องที่มีอำนาจ
เปรียบเทียบได้ และให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ศาลสั่งริบอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง หรือสิ่งเทียมอาวุธปืน ซึ่งมี ทำ สั่ง หรือนำเข้าโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และส่งมอบให้กระทรวงมหาดไทยเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ 
	 (๙) กำหนดให้เพิ่มเติมบทกำหนดโทษ และแก้ไขอัตราโทษที่บัญญัติไว้เดิม ให้เหมาะสม
กับสภาวการณ์ของบ้านเมือง
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		  (๑๐) กำหนดให้ปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมให้มีอัตราสูงข้ึน มีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป แต่จะเรียกเก็บเพียงใดให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔

	             เรื ่อง       ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา  พ.ศ. ....
		  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนสวัสดิการชาวนา   พ.ศ. ....  
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
โดยให้รับข้อสังเกตของส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วส่งให้
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนนำเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  
โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
	 	 (๑) กำหนดบทนิยามคำว่า “กองทุน” “ชาวนา” “สมาชิก” “เงินสะสม” “เงินสมทบ”  
“สวัสดิการรายเดือน” “บำเหน็จตกทอด” “บำเหน็จ” และ “ผู้รับผลประโยชน์” ฯลฯ
	 	 (๒) กำหนดการจัดตั้งกองทุนและลักษณะกิจการกองทุน โดยให้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชาวนาขึ้นในกรมการข้าว มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์
ของสมาชิก จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก รวมทั้งเป็นหลักประกันแก่สมาชิกและ
บุคคลในครัวเรือนเมื่อสมาชิกอยู่ในวัยชราภาพหรือทุพพลภาพ และได้กำหนดให้กองทุนประกอบด้วย 
เงินสะสม เงินสมทบ เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นเงินอุดหนุนเข้ากองทุน เงินหรือทรัพย์สินที่มี
ผู้บริจาคให้ ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน และรายได้อื่น ทั้งนี้ กิจการของกองทุน
ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
		  (๓) กำหนดการควบคุมและการบริหารกิจการของกองทุน โดยให้มีคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชาวนา อันประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ  
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมการข้าว เป็นกรรมการโดยตำแหน่งและ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิจำนวน ๓ คน ซึง่รฐัมนตรแีตง่ตัง้จากผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญดา้นขา้ว ดา้นกฎหมาย
ด้านเศรษฐศาสตร์หรือด้านการเงิน การธนาคาร รวมทั้งผู้แทนชาวนา จำนวน ๖ คน เป็นกรรมการ
โดยให้ผู้จัดการสำนักงานกองทุนสวัสดิการชาวนาเป็นเลขานุการ และให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอำนาจ
หน้าท่ีกำหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และคำส่ังในการบริหารกิจการของกองทุน
รวมทั้งนโยบายการลงทุนของกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง และอำนาจหน้าที่
กำกับดูแลบริหารจัดการกองทุนปฏิบัติงานอื่นใด เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
ในพระราชบัญญัตินี้ 
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	 (๔) กำหนดให้จัดตั้ งสำนักงานกองทุนสวัสดิการชาวนาขึ้นในสังกัดกรมการข้าว
เพื่อทำหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ เก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกองทุน
และจัดให้มีทะเบียนสมาชิกซึ่งต้องส่งเงินสะสมเข้ากองทุน รวมทั้งรายงานและบัญชีของกองทุน 
	 (๕)	  กำหนดคณุสมบตัขิองสมาชกิและสทิธปิระโยชนข์องสมาชกิ โดยใหส้มาชกิไดร้บัสทิธปิระโยชน์
ในการจ่ายเงินสวัสดิการรายเดือน บำเหน็จ บำเหน็จตกทอด เงินสะสม เงินสมทบ  รวมทั้งสวัสดิการ
และสทิธปิระโยชน์อ่ืนให้แก่สมาชิก โดยให้การจ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด ทัง้นี ้เมือ่คำนวณรวมกนัแลว้ตอ้งไมน่อ้ยกวา่ ๑ เทา่ของเงนิทีส่มาชกิจา่ยสะสมเขา้กองทนุ
ไว้แล้ว 
	 นอกจากน้ียังได้กำหนดให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตรา
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๑.๕ เท่าของจำนวนเงินสะสมที่สมาชิกได้จ่ายเข้ากองทุน
ไว้แล้ว สำหรับกรณีของสมาชิกทุพพลภาพ ซึ่งไม่ต้องการจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน ให้รัฐบาลจ่ายเงิน
สมทบเป็นจำนวนกึ่งหนึ่งของอัตราที่กำหนด และกำหนดให้สมาชิกซึ่งสิ้นสมาชิกภาพมีสิทธิได้รับ
สวัสดิการรายเดือนจากกองทุน สำหรับเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ของเงินสะสม 
เงินสมทบ ทั้งนี้ ในกรณีที่สมาชิกทุพพลภาพก่อนสิ้นสมาชิกภาพ หากแพทย์ที่ทางราชการรับรอง
ไดต้รวจและแสดงความเหน็วา่ทพุพลภาพ ใหส้มาชกิมสีทิธไิดร้บัเงนิบำเหนจ็จากกองทนุ เวน้แตส่มาชกิ
แสดงความจำนงต่อกองทุนขอรับเงินตามมาตรา ๓๓ 
	 อย่างไรก็ตาม ถ้าสมาชิกมิได้กำหนดบุคคลผู้รับประโยชน์ผู้พึงได้รับเงินจากกองทุนไว้โดยทำเป็น
หนังสือมอบไว้แก่กองทุน หรือได้กำหนดไว้แต่บุคคลผู้นั้นตายก่อน ให้จ่ายบำเหน็จจากกองทุนให้แก่
บุคคลตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
	 ทั้งนี้ ได้กำหนดให้สมาชิกมีสิทธิได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นจากกองทุนตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด ส่วนการหาประโยชน์ของกองทุนให้ เป็นไปตามนโยบาย
ของคณะกรรมการ
	 (๖)	 กำหนดเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ โดยให้กองทุนจัดให้มีบัญชี
เงินสำรอง บัญชีเงินกองกลางซึ่งแสดงรายการเงินที่มีผู้บริจาคให้ บัญชีเงินรายบุคคล และให้กองทุน
ในส่วนของสมาชิกแต่ละรายยื่นแสดงรายการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการ อย่างน้อยเดือนละ
๑ ครั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนด และให้จัดทำรายงานผลงานประจำปีในปีที่
ล่วงมาแล้ว เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี ภายใน ๑๒๐ วัน นับจากวันสิ้นปีบัญชี 
	 (๗)	 กำหนดการควบคมุ กำกบั และจดัการกองทนุ โดยใหค้ณะกรรมการมอีำนาจสัง่ใหผู้ร้บัผดิชอบ
ในการดำเนินงานต่าง ๆ  ช้ีแจงข้อเท็จจริง โดยรัฐมนตรีมีอำนาจกำกับดูแลโดยท่ัวไป และกำหนดให้พนักงาน
เจา้หนา้ทีม่อีำนาจในการปฏบิตังิานเขา้ไปในสถานทีเ่พือ่ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ยดึ หรอือายดัเอกสาร 
หรือหลักฐาน และสั่งให้ผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ โดยเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำตัวทุกครั้ง ทั้งนี้
การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  
	 (๘) บทกำหนดโทษ โดยกำหนดให้ผู้ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการจัดการกองทุนรายใด
ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ งของคณะกรรมการ ต้องระวางโทษปรับไม่ เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และหากเกิดการกระทำความผิด กรรมการ ผู้จัดการ 
หรือคนอื่น ๆ ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของผู้ได้รับมอบหมาย ต้องได้รับโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ปี
หรือปรับไม่เกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนร่วม
กระทำความผิด 
	 	 นอกจากนีไ้ดก้ำหนดใหผู้ไ้มป่ฏบิตัติามคำสัง่หรอืไมอ่ำนวยความสะดวกแกพ่นกังานเจา้หนา้ที่
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และกำหนดให้ 
กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบให้ดำเนินการจัดการกองทุน ซึ่งแสดงข้อความอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อความจริงต่อคณะกรรมการ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน
๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
	 	 ทั้งนี้ เมื่อผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับตามที่ได้เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
	 	 (๙) กำหนดบทเฉพาะกาล โดยใหก้รมการขา้วทำหนา้ทีส่ำนกังานในวาระเริม่แรก และใหอ้ธบิดี
กรมการข้าวเป็นผู้จัดการเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน และในระหว่างที่ยังไม่มี 
คณะกรรมการ ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว อันประกอบด้วย ปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตรและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน ๓ คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านข้าว ด้านกฎหมาย
เศรษฐศาสตร์หรือด้านการเงินการธนาคาร เป็นกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมการข้าวเป็นกรรมการ
และเลขานุการ เพ่ือทำหน้าท่ีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชาวนา และดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี
ไปพลางก่อน โดยมีหน้าท่ีกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข คุณสมบัติของการเป็นสมาชิก ตลอดจน
ตรวจสอบคุณสมบัติและการสมัครสมาชิก ตามมาตรา ๒๘ ให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน จัดให้มีการ
รับสมัครสมาชิกให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และให้อนุมัติการรับเข้าเป็นสมาชิกให้แล้วเสร็จภายใน
๒๔๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
	 	 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการดำเนินการเลือกกรรมการเพื่อให้ได้คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชาวนาตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๓๖๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

สรุปการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔

	  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ....
	 	 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบในหลกัการรา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัวคัซนีแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามที ่
กระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยมอบให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงสาธารณสุข
ร่วมกันพิจารณาเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการวัคซีนแห่งชาติว่า หากสามารถปรับ



สรุปมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้องกับวงงานด้านนิติบัญญัติ

จุลนิติ พ.ค. -  มิ.ย. ๕๔ 43

องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ให้สอดคล้องกับรูปแบบของการจัดตั้งองค์การมหาชนได้ ก็เห็นควร
ให้จัดทำเป็นพระราชกฤษฎีกา แล้วให้ดำเนินการต่อไปได้ 
	 	 อยา่งไรกต็าม หากกระทรวงสาธารณสขุเหน็วา่ ควรคงองคป์ระกอบของคณะกรรมการตาม
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. .... สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติก็เห็นควรให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปประกอบ
การพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอ
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  
	

	     เรื ่อง   ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
	   (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
		  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องเร่งด่วน แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป
	 	 โดยมสีาระสำคญั คอื กำหนดใหโ้อนบรรดากจิการ อำนาจหนา้ที ่ทรพัยส์นิ งบประมาณ หนี ้สทิธิ
ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ ตำแหน่งและอัตรากำลังของกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้เป็นของกรมป่าไม ้ และให้โอนบรรดาอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งข้าราชการหรือพนักงาน
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไปเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ และให้บรรดา
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงกรมอุทยานแห่งชาต ิ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
ให้ถือว่าอ้างถึงกรมป่าไม้ 
	 	 นอกจากนี้ ได้กำหนดให้แก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้สอดคล้องกับการโอนอำนาจหน้าที่
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยให้แก้ไขคำว่า “อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช” 
เป็น “อธิบดีกรมป่าไม้” และคำว่า “กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช” เป็น “กรมป่าไม้” 
	 	 ทัง้นี ้ในวาระเริม่แรก ใหก้รมปา่ไมม้สีว่นราชการ ตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการกรมปา่ไม้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยอนุโลมจนกว่าจะมีกฎกระทรวงว่าด้วย
การแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ขึ้นใหม่ 
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	            เรื่อง    ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 
		  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... ที่สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาแล้วเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
	 	 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
	 	 (๑) กำหนดใหฐ้านภาษ ีไดแ้ก ่มลูคา่ทัง้หมดของทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้งโดยการคำนวณมลูคา่
ของที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และห้องชุด ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เป็นเกณฑ์ในการคำนวณ แต่ในกรณี 
ท่ีไม่มีราคาทุนทรัพย์ การคำนวณมูลค่าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีกำหนดโดย
กฎกระทรวง  	 	
	 	 (๒) กำหนดให้มีอัตราภาษีที่จัดเก็บสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ดังนี้ 
	 	 	 	 ๒.๑) ไมเ่กนิรอ้ยละ ๐.๐๕ ของฐานภาษ ีสำหรบัทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรา้งทีใ่ชใ้นการประกอบ
เกษตรกรรม หรือท่ีใช้ในการประกอบเกษตรกรรมและท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย โดยมีพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการประกอบ
เกษตรกรรมไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของพื้นที่ทั้งหมด  
	 	 	 	 ๒.๒) ไมเ่กนิรอ้ยละ ๐.๑ ของฐานภาษ ีสำหรบัทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสรา้งทีใ่ชเ้ปน็ทีอ่ยูอ่าศยั
หรือที่ใช้ในการประกอบเกษตรกรรมและที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยมีพื้นที่ที่ใช้ในการประกอบ
เกษตรกรรม น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของพื้นที่ทั้งหมด  
	 	 	 	 ๒.๓) ไม่เกินร้อยละ ๐.๕ ของฐานภาษี สำหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างนอกจากข้อ ๒.๑)
และข้อ ๒.๒) 
	 	 (๓) กำหนดเกณฑ์และวิธีการคำนวณการลดหย่อนภาษี โดยเกณฑ์ขนาดพื้นที่ ไม่เกิน ๕๐
ตารางวา สำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และไม่เกิน ๕๐ ตารางเมตร สำหรับห้องชุดและเกณฑ์
ฐานภาษีไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท สำหรับฐานภาษีที่คำนวณได้รวมกันของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
หรือสิ่งปลูกสร้าง หรือห้องชุด	 	
	 	 (๔) กำหนดใหม้กีารจดัสรรเงนิภาษทีีจ่ดัเกบ็ไดแ้ละนำสง่ใหแ้กธ่นาคารทีด่นิ เพือ่ใชใ้นกจิการ
ตามวัตถุประสงค์ หลักเกณฑ์ และวิธีการ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งบัญญัติไว้ แต่ในระหว่าง
ที่ยังไม่มีการจัดตั้งธนาคารที่ดิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรเงินภาษีที่จัดเก็บได้และนำส่ง
ให้แก่สถาบันบริหารการจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เพื่อใช้ในการดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของสถาบันดังกล่าว 
		  ท้ังน้ี สถาบันบริหารการจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ต้องแยกบัญชีสำหรับเงินดังกล่าว
ต่างหากจากการดำเนินกิจการอื่นด้วย และเมื่อสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
ยุบเลิกเนื่องจากมีการจัดตั้งธนาคารที่ดินแล้ว การนำส่งเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะ
สิ้นสุดลง และให้โอนเงินเท่าที่เหลืออยู่ให้แก่ธนาคารที่ดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
กำหนด 



สรุปมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้องกับวงงานด้านนิติบัญญัติ
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	             เรื ่อง      ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
	   สร้างสรรค์ พ.ศ. .... 
	 	 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบรา่งพระราชบญัญตักิองทนุพฒันาสือ่ปลอดภยัและสรา้งสรรค์  พ.ศ. ....
ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแล้ว และให้เสนอรัฐสภาพิจารณา
เป็นเรื่องด่วนต่อไป 



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔๔๖

(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๒)

ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะได้รับบริการจากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ

โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากความแตกต่างด้านฐานะ

เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลัทธิการเมือง เพศ อายุ 

และลักษณะของความเจ็บป่วย
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	 *นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ ๒) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
เนติบัณฑิตไทย สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, LL.M. Tulane University ประเทศสหรัฐอเมริกา, ปัจจุบัน 
ดำรงตำแหน่งศาสตราจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

	 การร้องเรียนและฟ้องร้องเรื่องทางการแพทย์ ดูเหมือนว่ากำลังจะเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทย 
และเปน็ขา่วอยูเ่สมอขา่วอนันา่ตกใจในระยะหลงักค็อืนอกจากฟอ้งรอ้งเรยีกคา่เสยีหายในวงเงนิจำนวน 
มากแล้ว บางกรณีถึงขั้นฟ้องกันเป็นคดีอาญา
 	 สาเหตุของการฟ้องร้อง มีดังนี้
 	 ๑.	 ความสัมพันธ์ระหว่างแพทย์และผู้ป่วย ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยหรือญาติกับแพทย์ 
ถือว่ามีความสำคัญมากงานวิจัยต่าง ๆ  ยืนยันตรงกันว่า สาเหตุการร้องเรียนหรือฟ้องร้องเกิดขึ้นจาก 
ความสมัพนัธท์ีไ่มด่ ียิง่ในทกุวนันีว้ชิาชพีแพทยซ์ึง่มพีืน้ฐานมาจากการใหช้ว่ยเหลอืกนัในเชงิมนษุยธรรม  
สถานพยาบาลหลายแห่งได้ถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นการทำกำไรในเชิงธุรกิจซึ่งแพทย์ส่วนหนึ่งมีความคิด 
เช่นนี้และที่เลวร้ายไปกว่านั้นก็คือนักธุรกิจส่วนหนึ่งมองความเจ็บป่วยของเพื่อนมนุษย์ด้วยกันว่า 
เป็นกิจการที่จะทำกำไรได้จึงมีการลงทุนแสวงหากำไรจากสิ่งที่เรียกว่า ธุรกิจโรงพยาบาลโดยอาศัย 
แพทย์เป็นผู้มีบทบาทที่จะช่วยให้ธุรกิจนี้บรรลุผล เมื่อเป็นเช่นนี้ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแพทย์และ 
ผูป้ว่ยหรอืญาตจิงึถกูเปลีย่นไปโดยปรยิาย ประชาชนทีเ่คยมาพบแพทยด์ว้ยความรูส้กึทีน่บัถอืไวว้างใจที่
เรียกว่า “f iduciary relationship” ได้กลับกลายเป็นความรู้สึกที่ว่ามาโรงพยาบาลเพื่อมาใช้บริการ 
มิใช่มารับบริการพูดให้ตรงกว่านั้นก็คือ เขาคิดว่าเขามาซื้อบริการความสัมพันธ์จึงเป็นไปในเชิงสัญญา 
มิใช่ความนับถือส่วนบุคคลเมื่อเขาไม่ได้รับบริการตามที่คาดหมายหรือตามที่โรงพยาบาลโฆษณาไว้ 
การเรียกร้องจึงเกิดขึ้น

ผู้เขียน	
ศาสตราจารย์แสวง บุญเฉลิมวิภาส*

ปัญหาฟ้องร้องทางการแพทย์ 
    แ ล ะ แ น ว ท า ง แ ก ไ ข    ้



ปัญหาฟ้องร้องทางการแพทย์และแนวทางแก้ไข

จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔48

	 เมื่อบริการทางการแพทย์ส่วนหนึ่งได้ถูกทำให้เป็นธุรกิจ บุคลากรทางการแพทย์จึงเหมือน 
ถูกว่าจ้างให้ทำงานเกิดการซื้อตัวแพทย์ผู้เชี่ยวชาญจากคณะแพทย์ต่าง ๆ  หรือโรงพยาบาลในภาครัฐ 
มาไว้ในโรงพยาบาลของตนหรือจ้างเป็นช่วงเวลาซึ่งจำนวนเงินนั้นดูเหมือนมากเมื่อเทียบกับภาครัฐ 
แต่ถ้าเทียบกับจำนวนเงินที่โรงพยาบาลนั้น ๆ  เก็บจากผู้ป่วยตัวเลขยังห่างกันมาก ในอีกด้านหนึ่ง 
เมือ่วชิาชพีแพทยถ์กูทำใหเ้ปน็ธรุกจิกจ็ะเกดิการแขง่ขนัการใสค่วามกนัระหวา่งสถานพยาบาลเพือ่ดงึดดู 
ผู้ป่วยจึงเกิดขึ้นบางกรณีได้ลามไปจนถึงการใส่ความหรือทับถมระหว่างแพทย์และแพทย์ด้วยกันเอง
	 สำหรับโรงพยาบาลในภาครัฐเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าในแต่ละวันมีผู้ป่วยจำนวนมากทำให้ 
การตรวจร่างกายการวินิจฉัยโรคและการสั่งยาต้องเป็นไปอย่างเร่งรีบโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด 
ย่อมเกิดขึ้นได้อีกทั้งบุคลากรที่มีฝีมือไม่ว่าจะเป็นแพทย์หรือพยาบาลได้ถูกซื้อตัวไปอยู่ในโรงพยาบาล 
เอกชนส่วนหนึ่งไปดูแลผู้ป่วยซึ่งเป็นคนต่างชาติตามนโยบาย Medical hub คือ ให้ประเทศไทยเป็น 
ศูนย์สุขภาพในเอเชียปัญหาเช่นนี้ต้องถือเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้รับผิดชอบในภาครัฐที่จะต้องหาทาง 
แก้ไขการเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ให้เหมาะสมกับจำนวนผู้ป่วยจึงเป็นเรื่องที่ต้องรีบดำเนินการ 
อกีทัง้ตอ้งปรบัปรงุคา่ตอบแทนใหเ้หมาะสมเพือ่ปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิการไหลออก ในขณะเดยีวกนัการสรา้ง 
ระบบและสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านเกี่ยวกับเรื่องการรักษาพยาบาลก็เป็นเรื่องสำคัญการส่งเสริม 
ให้มีการสร้างเสริมสุขภาพจึงถือว่าสำคัญกว่าการซ่อมสุขภาพเพราะจะทำให้จำนวนคนไข้ในลดลง 
ซึ่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติที่เน้นการสร้างสุขภาพนำการซ่อมสุขภาพจะมีส่วนช่วยให้เกิด 
ความเข้าใจและร่วมกันแก้ปัญหานี้ได้
 	 ๒.	 ความรูแ้ละการรบัรูส้ทิธขิองประชาชน ในโลกสมยัใหมท่ีเ่ตม็ไปดว้ยขอ้มลูขา่วสาร ประชาชน 
ได้รับความรู้และรับรู้สิทธิของตนมากขึ้น การให้คำอธิบายแก่ผู้ป่วยหรือญาติจึงเป็นเรื่องที่จำเป็น 
ไมว่า่จะเปน็ขัน้ตอนการรกัษาหรอืแมเ้มือ่เกดิความเสยีหายขึน้กต็อ้งอธบิายดว้ยขอ้มลูทางวทิยาศาสตร์
การใช้คำรวม ๆ  ว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเพราะแพ้ยาดูเหมือนจะไม่เหมาะสมในสังคมทุกวันนี้ การบันทึกขั้นตอน
การรักษาในเวชระเบียนจึงถือเป็นเรื่องที่ต้องให้ความสำคัญและถือเป็นสิทธิของผู้ป่วยที่จะขอดูได้
 	 ๓.	 ความเข้าใจในบทบาทขององค์กรวิชาชีพ โดยที่วิชาชีพกฎหมายก็ดี วิชาชีพแพทย์ก็ดี 
เป็นศาสตร์ที่เป็นความรู้เฉพาะในหลาย ๆ  กรณีประชาชนทั่วไปมิอาจจะรู้ได้ด้วยสามัญสำนึกธรรมดา 
ว่าสิ่งที่แพทย์ทำอยู่ถูกต้องตามหลักวิชาหรือถูกต้องตามจริยธรรมหรือไม่ผู้ที่จะรู้และควบคุมให้การ 
ประกอบวชิาชพีเปน็ไปโดยถกูตอ้งกค็อืบคุคลในวชิาชพีเดยีวกนั ดงันัน้องคก์รวชิาชพี คอื แพทยสภา 
จงึมหีนา้ทีโ่ดยตรงในการควบคมุดแูลความประพฤตขิองเพือ่นรว่มวชิาชพีเปน็องคก์รทีม่ขีึน้เพือ่ดแูล 
กันเองความคิดและแนวปฏิบัติเช่นนี้ถือเป็นหลักสากลที่ถือปฏิบัติกันโดยทั่วไปในนานาประเทศ 
แต่ความคิดนี้ในประเทศไทยยังเข้าใจไม่ตรงกันนัก แพทย์ส่วนหนึ่งยังเข้าใจว่าแพทยสภาจะต้อง 
ทำหน้าที่คอยปกป้องแพทย์มากกว่าจะทำหน้าที่สอดส่องควบคุมความประพฤติ ยิ่งเป็นช่วงเวลา 
ของการเลอืกตัง้กรรมการแพทยสภาดว้ยแลว้ มกีารนำเสนอนโยบายทีจ่ะชว่ยแพทยเ์หมอืนการเลอืกตัง้ 
พรรคการเมือง
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 	 หากจะวิเคราะห์ต่อไปว่าทำไมแพทย์ส่วนหนึ่งจึงมองบทบาทของแพทยสภาต่างไปจากบทบาท 
ที่ควรจะเป็นคำตอบก็คงเป็นเพราะว่าสังคมไทยมีรากฐานมาจากสังคมในระบบอุปถัมภ์ความรู้สึกว่า 
พรรคพวกเดียวกันต้องช่วยกันจึงมีอยู่ในใจประกอบกับความไม่เข้าใจในบทบาทขององค์กรวิชาชีพ  
จึงมองว่าแพทยสภาควรจะช่วยเหลือและปกป้องสมาชิกมากกว่าจะคอยสอดส่องจับผิดโดยมอง 
แพทยสภาว่ามีบทบาทแบบสมาคมหรือชมรมทางวิชาชีพซึ่งแท้จริงแล้วแพทยสภาเป็นสภาวิชาชีพ 
ถ้าทำหน้าที่แบบแพทยสมาคมก็จะผิดหลักสากลทั่วไปและถ้าเป็นเช่นนั้นประชาชนก็จะขาด 
ความเชื่อถือในสภาวิชาชีพ เมื่อมีปัญหาแทนที่จะไปร้องเรียนที่แพทยสภากลับจะใช้วิธีร้องเรียน 
ผ่านสื่อหรือฟ้องศาลแทนหรือร้องเรียนแพทยสภาด้วยฟ้องศาลด้วยคู่ขนานกันไป
 	 การฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีแพ่งและการฟ้องคดีอาญา
 	 ๑.	 การฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีแพ่ง กฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลจึงจัดเป็นกฎหมายเอกชน (private law) เพราะกำหนดสิทธิหน้าที่ที่บุคคลพึงมีต่อกัน
ในกรณีของแพทย์กับผู้ป่วยนั้นแต่เดิมแทบไม่พูดถึงประเด็นทางด้านกฎหมายนี้เลยเพราะแพทย์ก็คือ 
ผู้ให้ความเมตตากรุณารักษาผู้เจ็บป่วยให้พ้นทุกข์อยู่ในฐานะผู้ให้แพทย์จึงได้รับความนับถือจากผู้คน 
ในชุมชน แต่ปัจจุบันนี้ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแพทย์และผู้ป่วยได้เปลี่ยนแปลงไปกลายเป็นความ 
สัมพันธ์ในเชิงกฎหมายเข้ามาแทนที่สำหรับความสัมพันธ์ในเชิงกฎหมายแพ่งนั้นสามารถวิเคราะห์ว่า 
เป็นความสัมพันธ์ใน ๒ ส่วนคือ 
 	 	 (๑) 	ความสัมพันธ์ในทางสัญญา (contractual relationship)
 	 	 (๒) 	ความรับผิดจากการละเมิด (liability for malpractice)
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 		  (๑) 	ความสัมพันธ์ในทางสัญญา เกิดจากการรับผู้ป่วยเข้ารักษาโดยผู้ป่วยก็ได้แสดง 
เจตนาเข้ารักษากับแพทย์หรือสถานพยาบาลนั้น ๆ  ในกรณีเช่นนี้ถือว่าสัญญาเกิดแล้วโดยไม่จำเป็น 
ต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษร ประเด็นที่น่าพิจารณาในอีกจุดหนึ่งก็คือหากมีการแสดงเจตนาเข้ารักษา 
แพทย์หรือสถานพยาบาลจะปฏิเสธการรักษาได้หรือไม่หากพิจารณาเฉพาะในแง่มุมของกฎหมาย 
โดยไม่กล่าวถึงจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ถ้าเป็นสถานการณ์ปกติที่มิใช่ความจำเป็นรีบด่วนแพทย์มีสิทธิ 
ที่จะรับรักษาหรือไม่ก็ได้ถือว่ายังไม่มีสัญญาเกิดขึ้นแต่แพทย์ที่ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลของรัฐ 
โดยหลักไม่สามารถปฏิเสธการรักษาผู้ป่วยได้ เพราะถือว่าเป็นบริการสาธารณะซึ่งจะต้องให้กับ 
ประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกว่าเป็นใครแม้จะไม่สามารถรับตัวไว้รักษาได้เนื่องจากเตียงเต็ม  
ขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ ขาดเครื่องมือหรือเหตุผลอื่นใดก็ตามก็จะต้องรับผิดชอบในการ 
ปฐมพยาบาลและดำเนินการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลแห่งอื่น
 		  (๒)	ความรบัผดิจากการละเมดิ คำวา่ “ละเมดิ” เปน็ศพัทใ์นทางกฎหมายแพง่ ตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ ได้บัญญัติว่า
 				    “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย 
ถงึแกช่วีติกด็ ีแกร่า่งกายกด็ ีอนามยักด็ ีเสรภีาพกด็ ีทรพัยส์นิหรอืสทิธอิยา่งหนึง่อยา่งใดกด็ ีทา่นวา่ 
ผู้นั้นทำละเมิดจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”
	 	 	 จากบทบัญญัติดังกล่าวการละเมิดนั้นเกิดขึ้นได้โดย
 	 	 	 - ผู้กระทำ กระทำโดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
 	 	 	 - การกระทำนั้นผิดกฎหมาย หมายถึงทำโดยไม่มีสิทธิหรือไม่มีอำนาจที่จะกระทำได้
 	 	 	 - การกระทำนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน
หรือสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง
 	 	 สำหรับการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนนั้น กฎหมายไม่สามารถระบุตัวเลข 
ไวต้ายตวัสำหรบัการละเมดิในแตล่ะเรือ่งแตข่ึน้อยูก่บัการพสิจูนค์วามเสยีหายแลว้แตก่รณี เชน่ กรณทีี ่
เกิดอันตรายแก่ร่างกาย การเรียกค่าเสียหายโดยทั่วไปก็คือ ค่ารักษาพยาบาล และค่าขาดรายได้จาก 
การที่ไม่สามารถไปทำงานได้ตามปกติรวมทั้งค่าเสียหายอื่น ๆ  ที่สามารถนำสืบได้ สำหรับกรณีที่ต้อง 
เสียชีวิตญาติของบุคคลนั้นสามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้โดยคำนวณจากค่าปลงศพซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ 
สถานภาพทางสังคมของบุคคลนั้นและค่าเสียหายซึ่งเกิดจากการขาดอุปการะจากบุคคลที่เสียชีวิตนั้น 
รวมทั้งรายได้ซึ่งบุคคลนั้นจะพึงหาได้ถ้าไม่เสียชีวิตเสียก่อน ค่าสินไหมทดแทนที่กล่าวนี้จะได้รับมาก 
น้อยเพียงใด ศาลจะเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี
 	 ๒.	 การฟ้องคดีอาญา กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยความผิดและโทษ ซึ่งอาจเป็นฐาน 
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืพระราชบญัญตัอิืน่ ๆ  โดยกฎหมายจะบญัญตัไิวว้า่การกระทำ 
หรือการละเว้นการกระทำอย่างใดเป็นความผิดส่วนโทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้นได้กำหนดไว้  
๕ สถานคือ ประหารชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน
 	 	 สำหรับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาได้แบ่งเป็นภาคทั่วไปอันเป็นการกำหนด 
หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาภาคความผิดคือส่วนที่บัญญัติฐานความผิดต่าง ๆ  และ 
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สว่นสดุทา้ยคอืภาคลหโุทษซึง่ไดแ้กค่วามผดิเลก็ ๆ  นอ้ย ๆ  ทีก่ฎหมายกำหนดโทษจำคกุไมเ่กนิ ๑ เดอืน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
 	 ในประมวลกฎหมายอาญาภาคทั่วไป ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวินิจฉัยความรับผิดทาง 
อาญาไว้ โดยวางเป็นหลักกฎหมายในมาตรา ๕๙ วรรคแรกว่า
 	 “บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทำโดยเจตนา เว้นแต่จะได้กระทำ 
โดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อได้กระทำโดยประมาท”
 	 หลักกฎหมายที่ว่านี้เป็นหลักสำคัญในการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคล กล่าวคือ นอกจาก 
เจตนาแล้วการกระทำโดยประมาทก็อาจก่อให้เกิดความผิดอาญาขึ้นได้ ถ้าการกระทำโดยประมาท 
ในกรณีนั้นมีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเช่น การทำให้คนตายโดยประมาท กระทำโดยประมาท 
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายของผู้อื่น ประมาทเป็นเหตุให้เกิดผลต่อเสรีภาพของบุคคลเหล่านี้ 
เป็นต้น
 	 คดีความที่เกิดขึ้นจากการร้องเรียนหรือฟ้องร้องแพทย์ส่วนใหญ่มักจะเกิดขึ้นจากการกล่าวหา 
วา่แพทยก์ระทำโดยประมาทเปน็ผลใหเ้กดิอนัตรายตอ่ชวีติ รา่งกาย หรอืเสรภีาพของบคุคลแลว้แตก่รณ ี
และข้อที่จะต้องวินิจฉัยในแต่ละคดีก็คือการกระทำของแพทย์ในกรณีนั้น ๆ  เป็นการประกอบวิชาชีพ 
โดยประมาทหรือไม่
	 ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ วรรค ๔ ได้วางเป็นหลักทั่วไปไว้ว่า
 	 “กระทำโดยประมาทได้แก่กระทำความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระทำโดยปราศจากความ 
ระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระทำอาจใช้ความ 
ระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่”
 	 จากบทบัญญัติดังกล่าว การจะวินิจฉัยว่าการกระทำในแต่ละกรณีจะเป็นการกระทำโดย 
ประมาทหรือไม่จะเปรียบเทียบกับบุคคลซึ่งอยู่ในภาวะเช่นนั้นและดูตามวิสัยและพฤติการณ์นั้นด้วย 
ซึ่งในประเด็นนี้จะขึ้นอยู่กับมาตรฐานของวิชาชีพในแต่ละกรณีแต่ละสาขาซึ่งผู้เสียหายอาจจะนำสืบ 
ผู้เชี่ยวชาญมาเบิกความต่อศาลแล้วแต่กรณี

 	 แนวทางแก้ไขและป้องกันการฟ้องร้อง
 	 ดังกล่าวมาแล้วว่า ความผิดพลาดจากการประกอบวิชาชีพซึ่งเกิดจากประมาทเลินเล่อ 
อาจนำมาซึ่งการฟ้องร้องได้ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาและเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นแล้วในสังคมไทย และถ้า 
ยงัคงปลอ่ยใหเ้ปน็ไปเหมอืนสภาพทีเ่ปน็อยูย่อ่มไมเ่กดิผลดแีกฝ่า่ยใดเลย เพราะทางหนึง่คอืความสญูเสยี 
ของประชาชนอีกทางหนึ่งก็คือความเดือดร้อนของแพทย์และไม่ใช่เฉพาะแพทย์ที่ถูกฟ้องเท่านั้น 
แต่คือภาพพจน์ที่เสียไปของวิชาชีพแพทย์โดยส่วนรวม รวมทั้งกำลังใจของผู้ตั้งใจประกอบวิชาชีพด้วย  
การหาแนวทางทางแก้ไขและป้องกันจึงเป็นวิธีการที่ดีที่สุดซึ่งคงจะต้องพิจารณาจากสาเหตุของการ 
ฟ้องร้องดังกล่าวมาแล้วและมาหาคำตอบแก้ไขเป็นกรณีไป ดังนี้
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 		  ๑.		ความเข้าใจในลักษณะงานทางการแพทย์และสาธารณสุข การทำความเข้าใจใน 
ความหมายของวิชาชีพแพทย์ให้ถูกต้องจะทำให้ผู้ประกอบวิชาชีพดำรงตนอยู่ได้อย่างไม่มีปัญหาและ 
จะทำให้บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขอยู่บนพื้นฐานของมนุษยธรรมในสังคมไทยแต่เดิมก็มี 
ความคิดเช่นนี้มาตลอด แต่ในระยะหลังนี้เองที่มีผู้ทำให้ภาพพจน์ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปกลายเป็น 
กระแสทางธรุกจิมกีารใชค้ำวา่ธรุกจิโรงพยาบาล มกีารโฆษณาและนำโรงพยาบาลเขา้สูต่ลาดหลกัทรพัย ์ 
มีการเรียกค่ารักษาพยาบาลที่แพงมากและขยายไปรักษาคนต่างชาติตามนโยบาย Medical hub  
ทำให้ผู้ที่จ่ายค่ารักษาพยาบาลในราคาแพงมีความรู้สึกว่ามาโรงพยาบาลมาพบแพทย์เพื่อมาใช้ 
บริการหรือมาซื้อบริการมิใช่มารับความช่วยเหลือเหมือนมาโรงพยาบาลของรัฐ เมื่อบริการไม่ดี 
หรือผิดพลาดก็จะต้องดำเนินการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย ถ้าจะว่าไปก็เป็นเร่ืองธรรมดาเม่ือเรียก 
เก็บค่ารักษาพยาบาลแพงผู้ใช้บริการย่อมมีความคาดหวังมากเมื่อไม่ได้เป็นไปตามที่หวังหรือไม่เป็นไป 
ตามที่สถานพยาบาลโฆษณาไว้ก็ย่อมจะต้องเรียกร้อง ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์เชิงสัญญาในทาง 
กฎหมาย
 		  ๒.		ความรับผิดชอบของแพทย์ ความรับผิดชอบของแพทย์นั้น ถือเป็นเรื่องที่มีความ 
สำคัญมากเพราะลักษณะงานเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับร่างกายและชีวิตของมนุษย ์ คดีที่ร้องเรียนต่อ 
แพทยสภาและฟ้องร้องต่อศาลส่วนหนึ่งก็มาจากการขาดความรับผิดชอบของแพทย์ การขาดความ 
รับผิดชอบส่วนหนึ่งเกิดจากลักษณะหรือนิสัยส่วนตัวของแพทย์โดยเฉพาะแต่ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจาก 
ระบบดงัเชน่ทีเ่ปน็อยูใ่นโรงพยาบาลของรฐัทีม่คีนไขจ้ำนวนมากในแตล่ะวนั ในขณะทีบ่คุลากรผูช้ำนาญ 
ถูกดูดไปอยู่ในภาคเอกชนส่วนหนึ่งไปบริการและรักษาคนต่างชาติ เป็นธุรกิจการแพทย์
	 	 	 นอกจากความรับผิดชอบต่องานแล้ว บทบาทของแพทย์อีกส่วนหนึ่งก็คือการสร้างความ 
เข้าใจอันดีกับผู้ป่วยหรือญาติว่าสิ่งที่แพทย์กำลังดำเนินการอยู่คืออะไรตามหลัก Informed consent  
ซึ่งแพทย์ส่วนหนึ่งมักไม่มีเวลาในจุดนี้ การชี้แจงถึงอาการของโรค ขั้นตอนการรักษา ผลข้างเคียง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นเรื่องที่ต้องชี้แจงจะชี้แจงต่อผู้ป่วยโดยตรงหรือเพียงแต่ให้ญาติผู้ป่วยได้ทราบ 
เปน็เรือ่งทีต่อ้งพจิารณาตามความเหมาะสมการไมไ่ดช้ีแ้จงอะไรเลยไมว่า่ตอ่ผูป้ว่ยหรอืญาต ิแตเ่มือ่ 
เกิดความเสียหายขึ้นแล้วค่อยมาชี้แจงคำชี้แจงนั้นอาจจะถูกมองว่าเป็นคำแก้ตัวไป
 	 	 	 อนึง่ ดงัทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้วา่ ทกุวนันีเ้ปน็โลกของขอ้มลูขา่วสาร ประชาชนมคีวามรูม้ากขึน้ 
การให้คำอธิบายแก่ผู้ป่วยหรือญาติโดยหลักวิทยาศาสตร์จึงถือเป็นเรื่องที่จำเป็น ขั้นตอนในการรักษา 
พยาบาลที่ถูกต้องและจะไม่เป็นปัญหาตามมาก็คือการสร้างความเข้าใจหรือความสัมพันธ์ที่ดี 
ระหว่างแพทย์กับผู้ป่วยหรือญาติที่เรียกว่า Personalize-Based Medicine ในขณะเดียวกันวิธีการ 
รักษา ขั้นตอนการรักษา ผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นก็จะต้องอธิบายได้ด้วยหลักวิทยาศาสตร์ที่เรียกว่า  
Evidence-Based Medicine ถ้าทำได้ทั้ง ๒ ส่วนการฟ้องร้องก็คงจะไม่เกิดขึ้น
 	 	 	 นอกจากความรับผิดชอบต่อผู้ป่วยแล้ว ความรับผิดชอบอีกประการหนึ่งก็คือ  
ความรับผิดชอบในคำพูดที่อาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและนำมาซึ่งความเดือดร้อนต่อเพื่อน 
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ร่วมวิชาชีพ คดีฟ้องร้องส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากผู้ป่วยหรือญาติได้รับความเห็นมาจากแพทย์ท่านอื่นว่า 
การรักษานั้นเกิดความผิดพลาดทำให้เกิดความเชื่อว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นความผิดพลาดจริง การให้ความ 
เหน็โดยไมท่ราบขอ้เทจ็จรงิหรอืรายละเอยีดทีเ่กดิขึน้จงึเปน็เรือ่งทีต่อ้งระมดัระวงั การกลา้พดูความจรงิ 
ให้ปรากฏถือว่าเป็นเรื่องที่ดีและจะเป็นประโยชน์ต่อสังคม แต่การด่วนสรุปอะไรไปโดยไม่ทราบ 
รายละเอียดและยึดถือความเห็นของตนเป็นใหญ่ถือเป็นอันตรายอย่างยิ่ง

 	 ๓.	 ความเข้าใจในบทบาทของแพทยสภา ดังกล่าวมาแล้วว่าความเข้าใจที่เป็นสากลในการ 
ตั้งสภาวิชาชีพคือ แพทยสภา ก็เพื่อสอดส่องดูแลให้การปฏิบัติงานของแพทย์อยู่ในกรอบที่ถูกต้อง 
ของวิชาชีพและจริยธรรมเมื่อดูแลกันเองได้ประชาชนก็จะเกิดศรัทธาเมื่อมีปัญหาก็จะมาร้องเรียนที่ 
แพทยสภาถ้าแพทยสภาดำเนินการให้ได้โดยรวดเร็วและอธิบายถึงเรื่องที่เกิดขึ้นได้ด้วยเหตุและผล 
ที่รับฟังได้ปัญหาก็คงยุติได้ที่แพทยสภา
  	 แพทย์ทั้งหลายจึงควรจะทำเข้าใจในบทบาทของแพทยสภาให้ถูกต้อง และให้ความสำคัญ 
กับองค์กรวิชาชีพ เมื่อบุคคลในวิชาชีพเดียวกันดูแลกันเองได้และให้ความเป็นธรรมกับประชาชน 
ผู้เสียหายได้การร้องเรียนกับสื่อหรือฟ้องร้องกันที่ศาลจะลดลงเอง ผู้เขียนคิดว่า วิธีนี้คือหนทางหนึ่ง 
ที่พอจะช่วยลดการฟ้องร้องได้วิธีการอื่นเช่น การทำประกันของแพทย์ก็ยังคงไม่ได้แก้ปัญหาทั้งหมด  
ระบบประกันเพียงแต่ช่วยชดใช้ค่าเสียหายในคดีแพ่งเท่านั้น แต่ไม่สามารถยุติการฟ้องร้องคดี 
อาญาได้ การจะทำให้ผู้เสียหายเกิดความรู้สึกว่าไม่ไปฟ้องร้อง ก็ต่อเมื่อเขาคิดว่าเขาได้รับความ 
เป็นธรรมจากองค์กรที่เกี่ยวข้องเท่านั้น
 	 เมื่อถูกฟ้องร้องจะทำอย่างไร
 	 เมื่อเกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างบุคลากรทางการแพทย์กับผู้ป่วยหรือญาต ิโอกาสที่จะนำไปสู่ 
การรอ้งเรยีนหรอืฟอ้งรอ้งยอ่มมไีดม้ากเริม่ตัง้แตก่ารรอ้งเรยีนตอ่ผูบ้งัคบับญัชาซึง่ถา้สามารถแกป้ญัหา 
ในจุดนี้ได้ย่อมจะเป็นการดีการพูดคุยกันให้เกิดความเข้าใจการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นร่วมกันถือเป็นการยุติข้อขัดแย้งในเบื้องต้นที่ดีที่สุด
 	 แตห่ากเลยจดุนีไ้ปหากผูป้ว่ยหรอืญาตมิคีวามเชือ่มัน่ในสภาวชิาชพีคอื แพทยสภา วา่จะสอบสวน 
ให้ความเป็นธรรมได้ เขาก็จะไปร้องเรียนที่นั่นแต่ถ้าศรัทธาในจุดนี้หมดไปการร้องเรียนต่อสื่อมวลชน 

หรือฟ้องร้องในชั้นศาลจะตามมากรรมการแพทยสภาจึงต้องเข้าใจในบทบาท 
ของสภาวิชาชีพว่าเป็นกระบวนการดูแลกันเองและถ้าดูแลกันเองได้ 

เรื่องราวก็จะไม่ลุกลามไปถึงขั้นฟ้องร้องในชั้นศาล
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หากพิจารณาโทษตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมก็จะพบว่าโทษนั้นเบากว่ากฎหมาย 
บ้านเมืองมากคือ มีตั้งแต่การตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใบอนุญาตและถอนใบอนุญาต และแม้จะถูก 
ลงโทษถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายก็เปิดช่องไว้ให้ขอคืนใบอนุญาตได้เมื่อพ้น ๒ ปี นับแต่วันที่ 
ถูกสั่งเพิกถอนและหากถูกปฏิเสธผู้นั้นยังสามารถยื่นเรื่องขอรับใบอนุญาตได้อีกครั้ง เมื่อสิ้นระยะเวลา 
๑ ปีนับแต่วันที่คณะกรรมการปฏิเสธ (มาตรา ๔๒)
 	 หากถึงขั้นฟ้องร้องกันในคดีอาญาและมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกโดยคณะกรรมการ เห็นว่า 
พฤติกรรมนั้นนำมาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ ความเป็นสมาชิกแพทยสภาจะสิ้นสุดลง 
ส่งผลให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมต่อไปไม่ได้ (มาตรา ๑๑) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจึงควร 
ระมัดระวังไม่กระทำการใด อันเป็นความผิดอาญาที่ร้ายแรงถึงขั้นทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์วิชาชีพ
 	 อย่างไรตามแม้จะถึงขั้นกล่าวหาหรือร้องทุกข์ในทางอาญาผู้ต้องหาก็ยังมีสิทธิตามกฎหมาย 
ในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพที่จะขอประกันตัวและต่อสู้คดีได้ หากผลที่เกิดแก่ชีวิตหรือร่างกายเป็นเหตุ 
แทรกซ้อนที่เกิดขึ้นโดยมิอาจคาดหมายได้ย่อมไม่เป็นความผิดอาญา
 	 สำหรบัการฟอ้งเรยีกคา่เสยีหายในคดแีพง่ในเรือ่งละเมดินัน้ หากเปน็บคุลากรในภาครฐั ยอ่มไดร้บั 
ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยในมาตรา ๕ 
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า
 	 “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง 
เจ้าหน้าที่ไม่ได้
 	 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง” การมีบทบัญญัติดังกล่าวเท่ากับยกเว้นหลักทั่วไป 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐทุกประเภท เมื่อทำความ 
เสยีหายตอ่บคุคลภายนอกในขณะทำงานตามหนา้ทีย่อ่มพน้จากการถกูฟอ้งรอ้งใหร้บัผดิในกรณลีะเมดิ 
แต่หากมิใช่การกระทำในหน้าที่ กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ให้ความคุ้มครอง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ 
ดังนี้
 	 “ถา้การกระทำละเมดิของเจา้หนา้ที ่มใิชก่ารกระทำในการปฏบิตัหินา้ที ่เจา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิ 
ในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงาน 
ของรัฐไม่ได้” การประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระทำการ 
ในหน้าที่ ในขณะเดียวกันก็เป็นผลดีแก่ผู้เสียหายอีกด้วยที่สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทนได้โดยตรง 
จากหน่วยงานของรัฐ
 	 อนึ่ง หากหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าเสียหายไปแล้ว จะไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ได้ในกรณีใด 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัตินี้ได้ระบุไว้ว่า
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 	 “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว 
แก่หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระทำการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
อย่างร้ายแรง
 	 สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้คำนึงถึงระดับ
ความร้ายแรงแห่งการกระทำและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้
เต็มจำนวนของความเสียหายก็ได้
 	 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ 
ดำเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย
 	 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
และเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น”
 	 “ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้ 
อกีฝา่ยหนึง่ชดใชค้า่สนิไหมทดแทนแกต่นใหม้กีำหนดอายคุวามหนึง่ปนีบัแตว่นัทีห่นว่ยงานของรฐั
หรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย”
 	 ก้าวต่อไปในหนทางแห่งวิชาชีพ
 	 ในการประชุมทางวิชาการครั้ งหนึ่ง  ซึ่ งจัดโดยมหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัย  
สงขลานครินทร์ เรื่อง การแพทย์ วัฒนธรรมและจริยธรรม เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ถึง ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ท่านพระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ปัจจุบันคือพระพรหมคุณาภรณ์ ได้ปาฐกถาเรื่อง 
บทบาทของแพทย์กับความหวังจากคนไข้โดยท่านได้กล่าวถึงสัมพันธ์ระหว่างแพทย์และคนไข้ 
ในสังคมไทยว่าอยู่ในกระแสวัฒนธรรม ๒ สายท่านได้กล่าวไว้ดังนี้
 	 “แพทยไ์ทยในสภาพโลกาภวิตันป์จัจบุนักม็เีรือ่งทีส่บืเนือ่งมาแตเ่กา่กอ่นซึง่รวมถงึวฒันธรรมดว้ย  
พูดโดยรวบรัดว่าแพทย์ไทยในปัจจุบันอยู่ในวัฒนธรรมสองกระแส หนึ่ง คือ กระแสของวัฒนธรรม 
ของไทยเองแตเ่ดมิ และสอง คอื กระแสวฒันธรรมทีม่าจากตะวนัตก การแพทยป์จัจบุนัของเราสมยัใหมน่ี ้
เป็นการแพทย์ที่เรานำมาจากตะวันตกเมื่อการแพทย์แบบตะวันตกเข้ามาวัฒนธรรมตะวันตกก็เข้ามา
กับแพทย์ด้วย
 	 ทีนี้กระแสวัฒนธรรมไทยกับกระแสวัฒนธรรมตะวันตกนั้นก็มีทั้งในแง่ที่ขัดกันและในแง่ที่จะ 
เสริมกันเรามามองดูวัฒนธรรมไทยก่อน วัฒนธรรมไทยเดิมนั้นก็อย่างที่บอกแล้วว่าวัฒนธรรมนั้นเป็น 
วถิชีวีติของคนซึง่รวมเอาจรยิธรรมเขา้ไวด้ว้ยจรยิธรรมกร็วมอยูใ่นวถิชีวีติทีเ่รยีกวา่วฒันธรรมของไทยเรา  
เราเรียกวัฒนธรรมของเราว่า “วัฒนธรรมน้ำใจ”
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จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔56

 	 “วัฒนธรรมน้ำใจ”  ใจเป็นเรื่องของจิตใจ
ที่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่มีความปรารถนาดีต่อกัน  
พร้อมที่จะช่วยเหลือพูดทางพระก็คือ มีเมตตากรุณา 
อีกฝ่ายหนึ่งก็มีความกตัญญูหรือความรู้สึกบุญคุณ 
ซึ่งเป็นความรู้สึกต่อแพทย์ในสังคมไทยในฐานะที่ 
แพทย์เป็นผู้ที่ ให้ความช่วยเหลือช่วยรักษาบำบัด 
ความเจ็บป่วยทำให้หายจากโรค จึงทำให้มีความรู้สึก 
ในทางที่ชื่นชมว่าเป็นผู้มีพระคุณต้องเคารพบูชา 
เราก็เลยมีคติในสังคมไทยว่าบุคคล ๓ กลุ่มหรือ ๓ พวก
นี้เป็นบุคคลที่สังคมไทยยกย่องเชิดชูบูชาคือ พระ ครู และแพทย์
 	 ทำไมจึงเชิดชูบูชาถือเป็นผู้มีพระคุณ ทัศนคตินี้ตั้งอยู่บนฐานคือคุณค่าต่อชีวิตคือเรามองไปที่ 
คุณค่าของชีวิตว่าแพทย์เป็นผู้มาช่วยทำสิ่งที่เป็นคุณค่าต่อชีวิตคือมาช่วยชีวิตนั่นเองทำให้ชีวิต 
หลุดพ้นจากภัยอันตรายทำให้มีสุขภาพดีอันเป็นความสำคัญพื้นฐานที่มองคุณค่าต่อชีวิต เมื่อผู้ใดเป็น 
ผูท้ีม่คีณุคา่ตอ่ชวีติของตวัชว่ยชวีติของตวัเขากม็คีวามซาบซึง้ในพระคณุความรูส้กึเคารพบชูาจงึเกดิขึน้ 
อันนี้คือสภาพที่เป็นมาในสังคมไทยเป็นกระแสวัฒนธรรมไทยเดิม
 	 ทีนี้อีกสายหนึ่งก็คือ วัฒนธรรมตะวันตก วัฒนธรรมตะวันตกที่แทรกอยู่ในการแพทย์ก็คือ  
วัฒนธรรมธุรกิจ วัฒนธรรมธุรกิจเป็นเรื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์มองไปที่ค่าตอบแทน  
และเวลามองอย่างนั้นจุดเพ่งก็จะอยู่ที่การได้เปรียบเสียเปรียบเพราะฉะนั้นทั้งคนไข้และแพทย์ต่างก็ 
จะดูว่าทำอย่างไรเราจะได้เปรียบมากกว่า หรือว่าเราจะไม่เสียเปรียบ อย่างน้อยก็ต้องพิทักษ์สิทธิของ 
ตัวเองที่จะไม่ให้เสียเปรียบเพราะฉะนั้นก็จะมองกันด้วยสายตาของลูกค้ากับผู้ให้บริการ
 	 เมื่อเป็นอย่างนี้ตัวฐานที่ตั้งของวัฒนธรรมแบบนี้จะอยู่ที่อะไรก็อยู่ที่ผลประโยชน์พูดง่าย ๆ  ก็คือ  
เงิน ทีนี้เมื่อเงินเข้ามาเป็นตัวเด่นเป็นตัวเป้าหมายแล้วเงินนี้ก็จะเข้ามาบังคุณค่าของชีวิต หรือบังชีวิต 
นั่นเอง เมื่อเงินบังชีวิตแล้วคนก็มองแต่เงินเมื่อมองแค่เงินไม่มองถึงชีวิตแล้วความรู้สึกในด้านคุณค่า 
ก็ไม่มีเพราะมองไปแค่ผลประโยชน์และก็จะระวังในเรื่องของการได้เปรียบเสียเปรียบ เพราะฉะนั้น 
ความซาบซึง้ในคณุคา่ในฐานะเปน็ผูม้พีระคณุกไ็มเ่กดิขึน้ เพราะมองไมถ่งึชวีติของคน แตม่องไปตดิแคเ่งนิ 
เงินก็บังตัวคุณค่าของชีวิตนั้นเสียแทนที่จะมีคุณค่าก็มีแต่ราคาคนก็ไม่มองเห็นคุณค่าของกันและกัน 
แต่จ้องไปที่ราคา
 	 ในวัฒนธรรมตะวันตกจริยธรรมไม่รวมลงไปในกระแสวัฒนธรรม เพราะว่าระบบเองขัดกับ 
จริยธรรมอยู่ในตัว จึงต้องมีระบบการควบคุมทางสังคมมาช่วยไม่ให้คนเอาเปรียบกันอะไรที่จะมาเป็น 
ระบบควบคุมทางสังคมที่สำคัญก็คือ กฎหมาย ฉะนั้นจะต้องยึดกฎหมายเป็นหลักถ้าหากว่าแพทย์ 
ทำผิดไม่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนเท่าที่จ่ายเอาเปรียบคนไข้กฎหมายก็จะต้องเข้ามาให้ความเป็นธรรม 
เช่นเดียวกันถ้าคนไข้มองเห็นว่าแพทย์ทำอะไรถึงตัวเองไม่พอใจก็ต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย 
เหมือนกันเพราะกฎหมายเป็นมาตรฐาน
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จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔ 57

 	 พร้อมกันนั้นมาตรการอีกอย่างหนึ่งก็เข้ามาประกอบคือ วัฒนธรรมแบบพิทักษ์สิทธิที่กลาย 
มาเป็นค่านิยมพิทักษ์ผลประโยชน์ทำให้มีวัฒนธรรมของการเรียกร้องค่าเสียหายที่เรียกว่า sue ซึ่งก็ 
อาศัยกฎหมายเข้ามาช่วยหมายความว่า ๒ อย่างนี้เข้ามาหนุนซึ่งกันและกัน
 	 กฎหมายเป็นเรื่องของระเบียบแบบแผนภายนอกเป็นหลักการของสังคมหรือเป็นกติกา แต่ใน 
จิตใจของคนก็จะต้องมีแนวโน้มหรือมีค่านิยมที่สอดคล้องกันด้วย ค่านิยมอันหนึ่งก็คือ ค่านิยมปกป้อง 
สทิธซิึง่จะแสดงออกในการทีว่า่ถา้มกีารทำอะไรผดิพลาดฉนัจะตอ้งเรยีกรอ้งคา่เสยีหาย คอื sue ฉะนัน้ 
ฝรั่งจึงมีหลักปฏิบัติที่สำคัญคือ sue และอันนี้ก็เป็นวิธีถ่วงดุลและคานกันเองในทางสังคม ฉะนั้น 
การที่จะเอารัดเอาเปรียบอะไรกันก็จะต้องคุมไว้ด้วยกฎหมายและระบบการ sue นี้หรือพูดอีกสำนวน 
หนึ่งว่าควบคุมไว้ด้วยกติกาสังคมและวัฒนธรรมพิทักษ์สิทธิ
 	 ในวัฒนธรรมแต่ละวัฒนธรรมระบบสังคมจะมีเครื่องถ่วงดุลกันเองแต่พอกระแสวัฒนธรรม  
๒ สายเข้าปะทะหรือบรรจบกันก็ทำให้เกิดความระส่ำระสายความไม่พอดีก็เกิดขึ้น ดังที่ปรากฏว่าพอ 
วัฒนธรรมธุรกิจของตะวันตกเข้าในสังคมไทยก็เกิดปัญหา ๒ แบบ คือ
 	 ๑.	 ในแง่ที่ขัดกัน ถ้าแพทย์มีใจโน้มไปทางวัฒนธรรมกระแสไทยมากโดยมีความรู้สึกด้าน 
น้ำใจมาก มีเมตตากรุณามากพอมาพบกับกระแสวัฒนธรรมธุรกิจก็หนักใจ อึดอัดใจ เช่น ลำบากใจ 
ในการคิดเงินทองกับลูกค้า คือ คนไข้ ทำให้ไม่สบายใจกลายเป็นผลเสียแก่หมอซึ่งถ้ามองด้วยสายตา 
ของวฒันธรรมตะวนัตกหมอกเ็สยีเปรยีบเพราะจะคดิราคา คา่รกัษา คา่ยาหรอืคา่อะไรกไ็มก่ลา้คดิแพง 
กลายเป็นว่าวัฒนธรรมไทยนี้ไปขัดกับวัฒนธรรมธุรกิจที่เข้ามา
 	 ๒.	 อีกด้านหนึ่งกลายเป็นการเสริม คือ ถ้าแพทย์ยึดวัฒนธรรมธุรกิจของฝรั่งที่เข้ามาก็อาจจะ 
เอาประโยชน์จากวัฒนธรรมไทยโดยฉวยโอกาสที่ว่าคนไทยไม่มีนิสัยในการที่จะเรียกค่าเสียหายไม่รู้จัก  
sue และคนไข้ก็มองแพทย์ด้วยความรู้สึกเคารพบูชา แพทย์จะทำอะไรคนไข้ก็รู้สึกว่ามาช่วยเหลือ 
ชีวิตเรามาช่วยเหลือญาติของเราถึงจะผิดพลาดไปบ้างก็ต้องยอมรับอย่าไปทำอะไรท่าน ฉะนั้นก็ไม่คิด 
จะไปเรียกร้องอะไรจากแพทย์เมื่อเป็นอย่างนี้แพทย์ก็ได้โอกาส กลายเป็นว่าแพทย์สามารถปฏิบัติการ 
ทางแพทยโ์ดยไมต่อ้งมคีวามรบัผดิชอบมากนกัแตส่ามารถมุง่เอาผลประโยชนไ์ดเ้ตม็ที ่คอืเอาวฒันธรรม 
ธุรกิจเป็นใหญ่แล้วก็ฉวยโอกาสเอาประโยชน์จากวัฒนธรรมไทยคือน้ำใจของคนไข้นั่นเองเลยสบายไป 
กลายเป็นว่าหารายได้สูงสุดโดยไม่ต้องเสี่ยงต่อการ “sue” เป็นอันว่าสังคมไทยเวลานี้มีจุดอ่อนแล้ว  
จากการที่วัฒนธรรมสองสายเข้ามาพบกัน
 	 ในเมื่อสภาพอย่างนี้เกิดขึ้นในเมืองไทย เมืองไทยจะยิ่งมีปัญหามากกว่าเมืองฝรั่งซึ่งเขา 
มีวัฒนธรรมแบบเดียวไม่มีการขัดแย้งระหว่างกระแสวัฒนธรรม ๒ สายยิ่งเวลานี้ระบบการแข่งขัน 
หาผลประโยชน์รุนแรงขึ้นสภาพนี้จะยิ่งน่ากลัวถ้าเราไม่มีทางแก้ไขปรับให้มีความพอดีสมดุลได้แล้ว 
สงัคมไทยจะดไีปไดอ้ยา่งไร ความสมัพนัธร์ะหวา่งแพทยก์บัคนไขจ้ะเอือ้อำนวยตอ่การสรา้งสรรคส์งัคม 
และแก้ไขปัญหาสังคมได้อย่างไรจะเป็นปัญหาใหญ่มาก ฉะนั้นจะต้องมาดูกันว่าเรามีความหวังจาก 
แพทย์อย่างไร”
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จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔58

 	 จากปาฐกถาดังกล่าว ท่านพระพรหมคุณาภรณ์ได้ชี้ให้เห็นสิ่งที่กำลังเกิดขึ้นในสังคมไทยว่า  
บริการทางการแพทย์และสาธารณสุขอยู่ในวัฒนธรรม ๒ กระแส ส่วนจะไหลไปในกระแสไหน 
ในอนาคต บุคลากรทางการแพทย์ถือว่ามีส่วนสำคัญที่จะนำไปสู่กระแสใด รวมทั้งนักธุรกิจ  
นกัการเมอืง ทีเ่ขา้มาทำกำไรจากความเจบ็ปว่ยของเพือ่นมนษุยด์ว้ย โดยมาลงทนุและอาศยัแพทย์ 
เป็นผู้ดำเนินกิจการให้ การดึงบุคลากรออกจากภาครัฐจะทำให้การบริการในภาครัฐอ่อนแอลง  
ปัญหาเหล่านี้หากไม่ได้รับการแก้ไขการฟ้องร้องคงจะตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 	 สำหรับการให้ความเป็นธรรมกับผู้ที่เกี่ยวข้องนั้น คงต้องพิจารณาตามวิสัยและพฤติการณ์ 
ของแต่ละกรณีซึ่งย่อมต้องมีความแตกต่างกันระหว่างโรงพยาบาลในภาครัฐโรงพยาบาลในภาคเอกชน 
และโรงพยาบาลเอกชนที่เข้าตลาดหลักทรัพย์โดยทำให้เรื่องการรักษาพยาบาลเป็นธุรกิจเพราะเมื่อ 
ทำการแพทย์เป็นธุรกิจก็ต้องพร้อมที่จะรับผลที่ตามมาเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง 
หรือคดีอาญาและจะไปอ้างวัฒนธรรมอีกกระแสหนึ่งเพื่ออ้างความเห็นอกเห็นใจคงไม่ตรงกับ 
เรื่องนัก 
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จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔ 59

	 ปัจจุบันในหลายประเทศได้มีการนำระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด 
(No – fault compensation system) มาใช้เพื่อเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการรับบริการ 
สาธารณสุขมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยเหตุที่ระบบการเยียวความเสียหายโดยการใช้กลไกทางศาลนั้นยัง 
มีข้อบกพร่องทั้งในส่วนของภาระค่าใช้จ่าย และระยะเวลาการดำเนินคดีที่ยืดเยื้อ โดยประเทศ 
นิวซีแลนด์ เป็นประเทศแรกที่นำระบบชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขมาใช้ และ 
ต่อมาได้ขยายไปยังประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ  เช่น สวีเดน นอร์เวย์ และเดนมาร์ก โดยแต่ละประเทศ 
ดังกล่าวได้มีวิธีการชดเชยค่าเสียหายที่อาจแตกต่างกันไปบ้างตามระบบสาธารณสุข ระบบสวัสดิการ 
สังคม ตลอดจนลักษณะทางสังคมของประเทศนั้น ๆ   
	 สำหรับประเทศไทย มีแนวความคิดที่จะนำระบบชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความ 
รับผิดมาปรับใช้ ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑  
เพื่อเยียวยาความเสียหายที่ผู้รับบริการหรือผู้ป่วยได้รับความเสียหายที่เกิดจากการรับบริการทาง 
สาธารณสุข และปัจจุบันยังได้มีการนำหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....  ซ่ึงขณะน้ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร และหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้เมื่อใดก็อาจถือว่าเป็นการปฏิรูป 
ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยครั้งสำคัญอีกครั้งหนึ่ง 
	 ดงันัน้ เพือ่สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัระบบการชดเชยความเสยีหายจากการรบับรกิาร 
สาธารณสขุโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิ โดยเฉพาะในประเดน็ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และกรณศีกึษา 
ของตา่งประเทศในการนำระบบดงักลา่วมาใช ้จงึใครข่อเสนอบทความในเรือ่งดงักลา่วนี ้เพือ่เปน็แนวทาง 
ในการตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขต่อไป  

ผู้เขียน	
นางสาวลันตา อุตมะโภคิน
นิติกร สำนักกฎหมาย

ระบบชดเชยความเสียหาย
จากการรับบริการสาธารณสุข
โดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด : 
การปฏิรูป
ระบบบริการสาธารณสุขของไทย
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๑) ระบบการชดเชยจากการรับบริการสาธารณสุขของประเทศไทย  
	 นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ สิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุข ซึ่งได้กำหนดให้การบริการ 
สาธารณสุขของรัฐต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถือเป็นการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขของไทยเป็น 
ครั้งแรก ทำให้ประชาชนชาวไทยสามารถเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับ 
เทคโนโลยีทางการแพทย์ของประเทศได้รับการพัฒนาจนเป็นที่ยอมรับในระดับสากล แต่อย่างไรก็ตาม  
ปรากฏว่ายังมีการฟ้องร้องผู้ให้บริการทั้งทางแพ่งและทางอาญากันอยู่เนือง ๆ  จะด้วยวิธีการรักษา 
พยาบาลที่มีความซับซ้อนและมีความเสี่ยงสูง ทำให้โอกาสที่จะมีความผิดพลาดในการดูแลรักษา 
พยาบาลเกิดมากขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาเมื่อเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหาย ผู้เสียหายก็จะดำเนินการ 
เพื่อขอรับค่าชดเชยจากผู้ให้บริการสาธารณสุขตามกลไก โดยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
 	 ๑.๑)	 การฟ้องร้องทางแพ่ง  
 	 	 	 ที่ผ่านมานอกเหนือจากการดำเนินคดีอาญาเพื่อคุ้มครองสิทธิในชีวิต ร่างกาย และจิตใจ 
ผู้เสียหายก็มักจะนำคดีไปฟ้องต่อศาลเป็นคดีแพ่งหรือคดีละเมิดเพื่อให้ได้รับการเยียวยาความเสียหาย  
โดยการฟ้องร้องทางศาลถือเป็นช่องทางหลักของผู้เสียหายในการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหาย 
ที่เกิดจากการรับบริการสาธารณสุข นอกเหนือจากการไกล่เกลี่ยประนีประนอม โดยจากสถิตินับแต่ 
ป ีพ.ศ. ๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวา่มคีดทีีย่ืน่ฟอ้งสถานพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ๑๖๙ คด ี
เป็นคดีแพ่ง ๑๒๖ คดี คดีอาญา ๑๔ คดี และคดีผู้บริโภค ๓๙ คดี และมีจำนวนเงินที่มีการเรียกร้อง 
เพื่อชดเชยความเสียหายประมาณ ๘๖๐ ล้านบาท๑  
 	 	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการฟ้องร้องทางศาลจะสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้ง และสามารถ 
ลงโทษผู้ให้บริการทางการแพทย์ที่ประมาทเลินเล่อได้ แต่กระบวนการต่อสู้ทางศาลก็อาจสร้างภาระ 
ใหแ้กผู่เ้สยีหายหลายประการ ทัง้ในเรือ่งของภาระคา่ใชจ้า่ย ระยะเวลาการดำเนนิคดทีีย่าวนาน ตลอดจน 
ความยากลำบากในการพิสูจน์พยานหลักฐานเพื่อหาสาเหตุของความเสียหายหรือเพื่อยืนยันความ 
ผิดพลาดของผู้ให้บริการ ดังนั้น เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาดังกล่าว ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงได้มีการตรา 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้โจทก์สามารถ 
ฟ้องคดีต่อศาลด้วยวาจา และแม้ไม่มีทนายความก็สามารถดำเนินคดีได้ โดยจะมีเจ้าหน้าที่ของศาล 
เปน็ผูช้ว่ยเหลอื รวมทัง้ยงัไดม้กีารนำระบบไตส่วนมาใช ้ทำใหศ้าลมอีำนาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ไดเ้อง และนอกจากนีพ้ระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ยงัไดบ้ญัญตัไิวอ้ยา่งชดัเจนวา่  
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์และให้บริการแก่ผู้บริโภคมีภาระการพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงที่อยู่ใน 
ความรูเ้หน็ของผูป้ระกอบธรุกจิโดยเฉพาะ อนัเปน็การชว่ยเหลอืใหผู้เ้สยีหายสามารถเขา้ถงึกระบวนการ 
ยตุธิรรมไดส้ะดวกขึน้ แตก่ระนัน้กต็าม เปน็ทีท่ราบกนัดวีา่การตอ่สูต้ามกระบวนการทางศาลนัน้ตอ้งใช ้
ระยะเวลาทีย่าวนาน ซึง่อาจทำใหค้า่ชดเชยทีค่วรจะไดร้บันัน้กลายเปน็คา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ  ทีต่อ้งใชไ้ปในการ 
ดำเนินคดี เช่น ค่าเดินทาง ค่าที่พักแทน

	 ๑ดวงกมล สจิรวัฒนากุล, ย้อนสถิติผู้ป่วยฟ้องแพทย์ สูติ – นรีเวชกรรมแชมป์ร้องเรียน, หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ วันที่ ๒๙ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓. 
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 	 ๑.๒) 	การได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕
 	 	 	 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑ ได้นำระบบ
การชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด (No – fault compensation system) 
มาใช้ในประเทศไทยเป็นครั้งแรก โดยได้กำหนดให้จัดตั้ง “กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุน และส่งเสริมการจัดการบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ๒   
ตลอดจนได้กำหนดให้กันเงินส่วนหนึ่งไว้เพื่อเป็น “เงินช่วยเหลือเบื้องต้น” ให้แก่ผู้รับบริการซึ่งได้รับ 
ความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของผู้ให้บริการสาธารณสุข แม้ว่าจะหาผู้กระทำผิดมิได้หรือหา 
ผู้กระทำผิดได้แล้ว แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร๓ 
 	  	 	 อยา่งไรกต็าม ระบบการชดเชยตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตดิงักลา่วนี ้
จะให้การชดเชยแต่เฉพาะผู้เสียหายที่มีสิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือผู้เสียหายที่มีบัตรทอง 
เทา่นัน้ ซึง่มอียูป่ระมาณ ๔๗ – ๔๘ ลา้นคนของประเทศ หรอืรอ้ยละ ๗๕ ของประชากรไทย๔  โดยไมคุ่ม้ครอง 
ครอบคลุมไปถึงผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม ตลอดจนข้าราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

๒) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... 
	 หลกัการสำคญัของรา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. .... 
ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นและ 
เงินชดเชยจากกองทุนสร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในระบบสาธารณสุข เพื่อเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม นอกจากนี้ยังมีกลไกเพื่อแก้ไขสภาพปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ป่วยกับแพทย์เชิงระบบ และจะเป็นประโยชน์อีกหลายประการ เช่น 
	 (๑) 	ได้ขยายขอบเขตการคุ้มครองผู้เสียหายเพิ่มจากพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ 
แหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ โดยจะใหก้ารคุม้ครองบคุคลซึง่ไดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ  
โดยไม่จำกัดเฉพาะแต่ผู้ที่มีสิทธิประกันสุขภาพถ้วนหน้าเท่านั้น 
	 (๒)	 ขั้นตอนการพิจารณาเพื่อจ่ายค่าชดเชยจะมีความรวดเร็ว และมีกำหนดระยะเวลา 
ที่แน่นอน
	 (๓)	 ให้ความสำคัญกับระบบการไกล่เกลี่ยระหว่างผู้เสียหายและผู้ให้บริการสาธารณสุข อันเป็น
การเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระบบบริการสาธารณสุข 
	 (๔)	 กำหนดให้ศาลสามารถที่จะใช้ดุลพินิจในการลงโทษผู้ให้บริการสาธารณสุข ซึ่งถูกฟ้อง 
คดีอาญาฐานกระทำโดยประมาท น้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้  
	 อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องยังมีความวิตกกังวลว่า การนำระบบชดเชย 
ความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุโดยไมพ่สิจูนค์วามรบัผดิมาใชจ้ะทำใหม้กีารฟอ้งรอ้งแพทย ์
เพิ่มมากขึ้น และทำให้เกิดแนวโน้มการทำเวชปฏิบัติแบบปกป้องตนเอง (defensive medicine)  

	 ๒พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๘. 
	 ๓พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๑. 
	 ๔นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน, ความเท็จและความจริงเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข,  
สิงหาคม ๒๕๕๓, หน้า ๑๑.
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โดยแพทย์จะสั่งการตรวจวินิจฉัยและการรักษามากเกินความจำเป็น  เพื่อป้องกันการฟ้องร้อง  
ซึ่งในที่สุดผู้ป่วยจะต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น

๓) กรณีศึกษาระบบชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขของต่างประเทศ 
	 ระบบการชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด  
เป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในหลายประเทศ โดยปัจจุบันมีบางประเทศนำระบบดังกล่าวมาบัญญัต ิ
เปน็กฎหมายเพือ่บงัคบัใชอ้ยา่งเบด็เสรจ็ เชน่ สวเีดน นวิซแีลนด ์และนอรเ์วย ์เปน็ตน้ และมบีางประเทศ 
นำระบบนี้มาใช้เฉพาะกรณี เช่น อังกฤษ ซึ่งจะใช้เฉพาะการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายที่เกิดจาก 
การรบัวคัซนี (Vaccine damage payment scheme) โดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิ๕ หรอืสหรฐัอเมรกิา  
ซึ่งเป็นประเทศที่มีการฟ้องร้องคดีที่เกี่ยวกับความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขมากที่สุด 
ในโลก ก็ได้นำระบบดังกล่าวมาใช้เฉพาะกรณีที่มีการชดเชยแก่ผู้เสียหายที่ต้องพิการทางสมอง 
เนือ่งมาจากการคลอด (Birth – related neurological impairments) ในรฐัฟลอรดิาและรฐัเวอรจ์เินยี  
เพื่อให้คนที่มีฐานะยากจนสามารถได้รับการชดเชยความเสียหาย โดยไม่ต้องฟ้องคดีแพ่งเนื่องจาก 
มคีา่ใชจ้า่ยทีส่งูมาก๖ และในบางประเทศกไ็ดน้ำระบบดงักลา่วมาปรบัใชใ้นกระบวนพจิารณาคดขีองศาล 
แต่ไม่ได้บัญญัติเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน เช่น ไต้หวัน๗ 
	 อนึ่ง จากการศึกษาพบว่ามีประเทศที่มีระบบการชดเชยความเสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสุข โดยไม่พิสูจน์ความผิดที่ใกล้เคียงกับระบบที่ประเทศไทยได้มีแนวความคิดที่จะนำมาใช้ 
ในการชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้รับบริการสาธารณสุข และมีแนวทางการพัฒนาที่น่าสนใจ คือ

	 ๕Report of the expert group on financial and other countries, The Scottish Government. (ปรากฏที่   
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2003/03/16844/20533)
	 ๖J Horwitz and T A Brennan, No – fault compensation for medical injury : a case study, Health Affairs, ๑๔, 
no. ๔ (๑๙๙๕) หน้า ๑๖๔ – ๑๗๙. 
	 ๗ศาล Taipei District court ได้ยอมรับหลักการชดเชยความเสียหายโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิดมาใช้ในคด ีBo – Li v.  
Mackay Memorial Hospital. The Applicability of The Consumer Protection law in Medical Malpractice Disputes in 
Taiwan, Pacific Rim Law & Policy Journal Association, Vol.๑๖ : No.๓, หน้า ๘๐๕ - ๘๓๔. 
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	 ๘Marie Bismark และ Ron Peterson, No – fault Compensation In New Zeland : Harmonizing Injury Compensation, 
Provider Accountability, And Patient Safety, Health Affairs, ๒๕, no. ๑ (๒๐๐๖), หน้า ๒๗๙.

	 ๓.๑)	 ประเทศนิวซีแลนด์ 
	  	 	 ในปี ค.ศ. ๑๙๗๔ ประเทศนิวซีแลนด์ได้มีการนำระบบการชดเชยความเสียหายจากการ 
รับบริการสาธารณสุขโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด หรือ No - fault compensation system มาใช้ 
โดยได้ตรากฎหมาย Accidental Compensation Act ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการชดเชยแก่ผู้ได้รับ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงผู้เสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ แต่ทว่า 
ยังไม่ได้มีการกำหนดประเภทของความเสียหายทางการแพทย์ที่จะได้รับการชดเชยไว้ โดยหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบจ่ายค่าชดเชย คือ Accidental Compensation Appeal Authority หรือ ACC  
จะเป็นผู้พิจารณาเป็นกรณีไปว่าผู้เสียหายรายใดควรจะได้รับการชดเชย และต่อมาในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ 
ได้มีการบังคับใช้กฎหมาย Injury Prevention Rehabilitation and Compensation Act ๒๐๐๒ 
(แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด ค.ศ. ๒๐๑๐) ซึ่งกำหนดให้มีการชดเชยความเสียหายเมื่อความเสียหายเกิดขึ้น 
จากการดูแลรักษา (treatment injury) และความเสียหายที่เกิดจากผลข้างเคียงอันไม่พึงประสงค์ 
ที่เกิดจากการรักษา๘ สำหรับขั้นตอนในการจ่ายค่าชดเชย ผู้เสียหายจะต้องดำเนินการยื่นคำร้องผ่าน 
ผูใ้หบ้รกิารสาธารณสขุ เพือ่ใหส้ง่คำรอ้งไปยงั Medical Misadventure Unit (MMU) ซึง่เปน็หนว่ยงาน 
รับผิดชอบการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการรับบริการสาธารณสุข ต่อจากนั้น MMU ก็จะส่งเรื่อง
ไปยังคณะที่ปรึกษาอิสระเพื่อพิจารณาจ่ายค่าชดเชยจากกองทุนเพื่อการชดเชยความเสียหายจากการ 
รบับรกิารสาธารณสขุ ซึง่กองทนุดงักลา่วมรีายไดจ้ากภาษขีองประชาชน และจากเงนิสมทบของรฐับาล 
โดยปัจจุบันนิวซีแลนด์ไม่ได้เรียกเก็บเงินสมทบจากผู้ให้บริการทางการแพทย ์ เนื่องจากมีความกังวล 
ว่าการเรียกเก็บเงินสมทบจากผู้ให้บริการจะก่อให้เกิดความรับผิดชอบต่อการให้บริการมากขึ้น ซึ่งจะ 
ส่งผลให้เกิดการรักษาแบบดำเนินการรักษาแบบปกป้องตนเอง (defensive 
medicine) เพื่อลดความเสี่ยงจากการถูกฟ้องร้อง และอาจส่งผลให้ 
แพทย์ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาบริการทางการแพทย์ได้
	 	 	 ทั้งนี้ เมื่อศึกษาระบบการจ่ายค่าชดเชยโดยไม่ต้องพิสูจน์ 
ความรับผิดของประเทศนิวซีแลนด์แล้วก็จะพบว่า กฎหมายที่ 
เกีย่วขอ้งกบัการชดเชยความเสยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุ 
ไม่ได้กำหนดระยะเวลาที่หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องจ่ายค่าชดเชย 
แกผู่เ้สยีหาย ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัระบบชดเชยความเสยีหายโดยไมต่อ้ง 
พิสูจน์ความรับผิด ที่ต้องการให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาโดยเร็ว 
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 	 ๓.๒)	 ประเทศสวีเดน 
	  	 	 ประเทศสวีเดนได้นำระบบการชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข 
โดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด หรือ No - fault compensation system มาใช้ภายใต้กฎหมาย Patient  
Insurance System ๑๙๗๕๙  และตอ่มาไดต้รากฎหมาย Patient Injury Act ๑๙๙๗ ซึง่มวีตัถปุระสงค์ 
เพื่อให้ผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขได้รับค่าชดเชย โดยผู้ให้บริการต้องซื้อประกันเพื่อเป็น 
ค่าชดเชยแก่ผู้เสียหาย๑๐  
	 	 กฎหมาย Patient Injury Act ๑๙๙๗ ของประเทศสวีเดนได้บัญญัติให้ผู้เสียหายได้รับ 
ค่าชดเชยในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการตรวจ การดูแล การรักษา หรือการให้บริการอ่ืนท่ีเทียบเท่า 
ซึ่งความเสียหายดังกล่าวสามารถจะหลีกเลี่ยงได้ หรือความเสียหายที่เกิดจากความบกพร่อง 
ของผลิตภัณฑ์ เครื่องมือทางการแพทย์ การวินิจฉัยผิดพลาด การทำให้เกิดการแพร่เชื้อเข้าสู่ผู้ป่วย 
จากการตรวจ รักษา ดูแล หรือการให้บริการอื่นที่เทียบเท่า รวมทั้งอุบัติเหตุจากการตรวจ รักษา ดูแล  
หรือการให้บริการอื่นที่ เทียบเท่า ตลอดจนความเสียหายที่ เกิดจากการจ่ายยา หรือขั้นตอน 
การเตรียมยาที่ไม่เป็นไปตามปกติ๑๑  
 	 	 สำหรับขั้นตอนการจ่ายค่าชดเชยของประเทศสวีเดน บริษัทประกันจะเป็นผู้ประเมินและ 
จ่ายค่าชดเชย ซึ่งโดยส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๙๐ ของคำร้องทั้งหมด บริษัทประกันรายใหญ่ คือ County 
Council’s Mutual Insurance Company จะเปน็ผูด้ำเนนิการรบัผดิชอบประเมนิและจา่ยคา่เสยีหาย 
ซึ่งเกิดจากการรับบริการสาธารณสุขแก่ผู้เสียหาย๑๒ แต่ในกรณีที่ผู้เสียหายรายใดไม่พอใจการพิจารณา 
คา่เสยีหายของบรษิทัประกนั ผูเ้สยีหายกส็ามารถยืน่คำรอ้งตอ่คณะกรรมการพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนของ
ผู้ป่วย (The patient claims panel)๑๓ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วบริษัทประกัน 
มักจะปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียนของผู้ป่วยดังกล่าว
	  	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายของสวีเดนจะอนุญาตให้ผู้เสียหายยื่นฟ้องคดีต่อศาลได้  
หากผู้เสียหายไม่พอใจการจ่ายค่าชดเชยของบริษัทประกัน หรือไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียน แต่ในทางปฏิบัติเนื่องจากการยื่นฟ้องคดีต่อศาลมีค่าใช้จ่าย 
ที่ค่อนข้างสูง คือประมาณ ๒๒,๐๐๐ ยูโร หรือประมาณ ๙๕๐,๐๐๐ บาท แต่การดำเนินการร้องเรียน 
ต่อคณะกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียนจะมีค่าใช้จ่ายประมาณ ๙๐๐ – ๑,๐๐๐ ยูโร หรือประมาณ 
๓๙,๐๐๐ – ๔๓,๐๐๐ บาท๑๔ ทำให้มีผู้เสียหายจำนวนน้อยรายเลือกใช้วิธีการฟ้องร้องต่อศาล อีกทั้ง 

	 ๙Susan Herhberg และ Li Westerland, The Swedish Patient Compensation System : A viable alternative to 
the U.S. tort system?, Bulletin of the American College of surgeons, Vol. ๘๙ Number ๑ : มกราคม ๒๐๐๔, หน้า ๒๖.   
	 ๑๐The Patient Injury Act ๑๙๙๗, Section ๑. 
	 ๑๑The Patient Injury Act ๑๙๙๗, Section ๖. 
	 ๑๒Henry Johansson, The Swedish System for compensation of patient injuries, Upsala 
Journal of Medical Science, May ๒๐๑๐, ๑๑๕ (๒), หน้า ๘๘.  
	 ๑๓คณะกรรมการพิจารณาข้อร้องเรียน (Patient Claims Panel) ประกอบด้วย ประธาน ซึ่งเป็นผู้ พิพากษาผู้มีความรู้ความ 
เชี่ยวชาญ ๑ คน และสมาชิกอื่นๆ อีก ๖ คน ซึ่งเป็นตัวแทนของผู้รับบริการ ๓ คน, ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการแพทย์ ๑ คน, ผู้มีประสบการณ์ 
ทางด้านการประกันภัยจากการรับบริการสาธารณสุข ๑ คน และผู้เชี่ยวชาญด้านระบบสาธารณสุขของสวีเดน ๑ คน.
	 ๑๔Carl Espersson, The Swedish Patient Injury Act, หน้า ๗. 
(ปรากฏที่  http://commongood.org/assets/attachments/Carl_Espersson_USA.pdf ) 
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เมือ่มรีะบบการจา่ยคา่ชดเชยโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิดงักลา่วแลว้ กท็ำใหผู้เ้สยีหายไดร้บัการชดเชย 
ที่รวดเร็ว โดยผู้เสียหายร้อยละ ๕๐ ได้รับการชดเชยภายใน ๖ เดือน และภายใน ๑ ปี ผู้เสียหายกว่า 
ร้อยละ ๘๐ ได้รับการชดเชย๑๕  ในขณะที่การยื่นฟ้องต่อศาลจะใช้เวลายาวนานหลายปี 
	 	 ดงันัน้ จะเหน็ไดว้า่ระบบการจา่ยคา่ชดเชยโดยไมต่อ้งพสิจูนค์วามรบัผดิของประเทศสวเีดน
เปน็สว่นสำคญัในการชว่ยเหลอื เยยีวยาผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารสาธารณสขุไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ซึ่งสามารถช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ให้บริการสาธารณสุขและผู้รับบริการเป็นอย่างดี 	

บทสรุป  
	 จากการศึกษาหลักการและแนวทางการใช้ระบบชดเชยความเสียหายจากการรับบริการ 
สาธารณสุข โดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิดทั้งของไทยและต่างประเทศ พบว่าระบบดังกล่าวไม่ได้ 
เอื้อประโยชน์ให้แต่เฉพาะประชาชนผู้ที่ ได้รับความเสียหายให้ได้รับการช่วยเหลือเยียวยา 
ด้วยเงินช่วยเหลือเบื้องต้นหรือเงินชดเชยเท่านั้น แต่ยังเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้บริการ 
ทางสาธารณสุขอีกด้วย กล่าวคือ เมื่อผู้เสียหายได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นหรือเงินชดเชย และพอใจ 
การช่วยเหลือเยียวยาแล้ว ก็อาจไม่ต้องการดำเนินการฟ้องร้องทางแพ่งเพื่อขอรับค่าเสียหายอีกต่อไป  
หรอืหากมกีารฟอ้งรอ้งในทางแพง่เกดิขึน้ กย็งัสามารถนำเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้หรอืเงนิชดเชยจากกองทนุ 
สร้างเสริมความสัมพันธ์ที่ดีในระบบสาธารณสุขไปจ่ายเพื่อเยียวยาให้แทนผู้ถูกฟ้องคดีได้ นอกจากนี้  
หากมกีารฟอ้งคดอีาญาในความผดิฐานประมาทเกดิขึน้ รา่งกฎหมายฉบบันีก้ไ็ดก้ำหนดใหศ้าลมอีำนาจ 
ในการใช้ดุลพินิจลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ 
	 จึงนับว่าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
ที่ได้นำเอาระบบชดเชยความเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุขโดยไม่ต้องพิสูจน์ความรับผิด 
มาปรับใช้ นับเป็นการปฏิรูประบบสาธารณสุขของไทยครั้งสำคัญอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งการปฏิรูปดังกล่าว 
ไมไ่ดเ้ปน็การปฏริปูระบบสาธารณสขุโดยเทคโนโลยทีางการแพทย์ แตเ่ปน็การปฏริปูระบบสาธารณสขุ 
ในด้านความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ หรือแพทย์ พยาบาลกับผู้ป่วย ซึง่ความสมัพนัธ ์
ที่ดีดังกล่าวนั้นจะเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนการจัดการระบบสาธารณสุข 
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมาย 
ทีส่ำคญั คอื รฐัตอ้งจดัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดร้บับรกิาร สาธารณสขุ 
ที่มีมาตรฐานอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนผู้รับบริการ 
ทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขของรัฐ 
ที่ตนพึงได้รับอย่างแท้จริง อันสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน   

	 ๑๕เพิ่งอ้าง, หน้า ๘. 



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔๖๖

(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๓)

ผู้ป่วยที่ขอรับบริการด้านสุขภาพมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูล

อย่างเพียงพอ และเข้าใจชัดเจน จากผู้ประกอบวิชาชีพ

ด้านสุขภาพเพื่อให้ผู้ป่วยสามารถเลือกตัดสินใจในการยินยอม

หรือไม่ยินยอมให้ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพปฏิบัติต่อตน

เว้นแต่เป็นการช่วยเหลือรีบด่วนหรือจำเป็น
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	 ๑จัดโดย กระทรวงยุติธรรม ในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องคอนเวนช่ัน เซ็นเตอร์  
ชั้น ๔ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร.

นางสาวเพลินตา  ตันรังสรรค์ 
นิติกร สำนักกฎหมาย

	 “กระทรวงยุติธรรม”  เป็นส่วนราชการที่มีประวัติความเป็นมาที่ยาวนานในการบริหาร 
ราชการแผ่นดินของประเทศ โดยนับตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นเมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๓๔ 
(ร.ศ. ๑๑๐) เพื่อรวบรวมศาลที่กระจัดกระจายตามกระทรวงต่าง ๆ  เข้ามาไว้ในกระทรวงยุติธรรม 
โดยมีกรมพระสวัสดิวัฒนวิศิษฏ์ เป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมพระองค์แรก ได้ทรงวางระเบียบศาล 
แบบใหม่ประกาศจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม มีศาลทั้งหมด ๑๖ ศาล รวมมาเป็นศาลสถิตยุติธรรม 
เพียง ๗ ศาล และต่อมาได้มีประกาศจัดระเบียบราชการกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่ ๓ เมษายน  
พ.ศ. ๒๔๕๕ แยกหน้าที่ราชการกระทรวงยุติธรรมเป็นธุรการส่วนหนึ่ง และฝ่ายตุลาการอีกส่วนหนึ่ง
	 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา ๒๑ บญัญตัใิหก้ระทรวงยตุธิรรม มอีำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัศาลยตุธิรรม แตไ่มร่วมถงึการพจิารณา 
พิพากษาคดี โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด ทำให้กระทรวงยุติธรรม 
มีหน่วยงานในสังกัด ๓ หน่วยงาน คือ สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ และ 
กรมบังคับคดี ส่วนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนนั้น เป็นหน่วยงานระดับกองขึ้นตรง 
ต่อสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
	 ตอ่มาเมือ่มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๕ 
ได้บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการที่เป็นอิสระ โดยจัดตั้งเป็นสำนักงานศาลยุติธรรม จึงทำให้ 
กระทรวงยุติธรรมไม่มีภารกิจในการเป็นหน่วยงานธุรการให้กับศาลยุติธรรมอีกต่อไป ประกอบกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๕ ได้บัญญัติให้รัฐต้องดูแล 

สัมมนาทางวิชาการเรื ่อง 

กระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเข้าถึงได้   “ “

(Justice for All, All for Justice)

๑
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ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ จึงเกิดแนวคิดว่าสมควร 
จะมีการปรับปรุงโครงสร้างบทบาทอำนาจหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมใหม่ และหลังจากนั้นเมื่อปี  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปฏิรูประบบราชการไทยครั้งสำคัญ ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีผลให้ทางกระทรวงยุติธรรมได้มีการปรับเปลี่ยนหน่วยงานในสังกัดจนกระทั่ง 
เป็นโครงสร้างกระทรวงยุติธรรมใหม่ในปัจจุบัน๒ 
	 ดังนั้น วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๔ จึงถือเป็นวันครบรอบ ๑๑๙ ปีของการสถาปนากระทรวง 
ยตุธิรรม กระทรวงยตุธิรรมจงึไดก้ำหนดจดัการสมัมนาทางวชิาการเนือ่งในโอกาสครบรอบ ๑๑๙ ปขีึน้ 
ในหวัขอ้ “กระบวนการยตุธิรรมทีป่ระชาชนเขา้ถงึได ้(Justice for All, All for Justice)” เมือ่วนัที ่
๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
นักวิชาการ สถาบันการศึกษา ตลอดจนข้าราชการและประชาชนผู้สนใจ ได้เข้าร่วมการสัมมนา 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมที่สามารถทำให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 โดยการสมัมนาทางวชิาการในครัง้นี ้นายพรีะพนัธุ ์สาลรีฐัวภิาค รฐัมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม  
ได้เป็นประธานเปิดการสัมมนาฯ และบรรยายพิเศษ เรื่อง “กระทรวงยุติธรรมกับการเข้าถึง 
ความยุติธรรมของประชาชน” โดยมีนายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้บริหาร  
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ตลอดจนอาสาสมัครพิทักษ์ยุติธรรม 
เข้าร่วมการสัมมนาทางวิชาการดังกล่าวด้วย อันมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้

			   นายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรม ได้กล่าวบรรยายพิเศษครั้งนี้ว่า การเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมของประชาชนในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีประชาชน 
เป็นจำนวนมากที่ยังไม่รู้กฎหมาย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีกฎหมาย 
ใหม่ ๆ  เกิดขึ้นอยู่เสมอ แต่หากพิจารณาแล้วจะพบว่าทั้งกฎหมาย 
เก่าและใหม่ประชาชนก็ไม่รู้เช่นกัน ซึ่งไม่เพียงแต่ประชาชนเท่านั้น 
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ  ของรัฐก็ไม่รู้กฎหมายที่อยู่ในหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของตนเองด้วย แต่จะอาศัยวิธีปฏิบัติที่ยึดถือ 
เป็นแนวทางสืบต่อกันมา และหากมีปัญหาเกิดขึ้นอาจจะกลายเป็น 

การกระทำที่ผิดกฎหมายได้ ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าบุคคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมาย 
เพื่อให้พ้นจากความรับผิดไม่ได้ โดยความไม่รู้กฎหมายของประชาชนนี้ถือเป็นเรื่องสำคัญที่เป็น 
จุดเริ่มต้นของปัญหาในกระบวนการยุติธรรมอันนำไปสู่การใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบหรือใช้ไปในทาง 

	 ๒สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, “ประวัติกระทรวงยุติธรรม”, ๑๑๙ ปี สถาปนากระทรวงยุติธรรม, หน้า ๕.
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ทีเ่อือ้ประโยชนแ์กฝ่า่ยใดฝา่ยหนึง่ ซึง่ในทีส่ดุประชาชนทีไ่มรู่ห้รอืไมเ่ขา้ใจกฎหมายจนกลายเปน็ปญัหา
ว่าประชาชนนั้นห่างไกลจากสิ่งที่เรียกว่า “ความยุติธรรม” หรือ “ความเป็นธรรม” มากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ
	 ในช่วงระยะเวลา ๑๑๙ ปีของกระทรวงยุติธรรมที่ผ่านมานั้น หากจะแบ่งเป็นยุคสมัยสามารถ 
แบ่งออกได้เป็น ๒ ระยะคือ 

	 ระยะที่หนึ่ง ตั้งแต่ก่อตั้งจนกระทั่งถึงการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ (พ.ศ. ๒๔๓๔ - พ.ศ. ๒๕๔๕) ยุคนี้เป็นช่วงเวลาที่กระทรวงยุติธรรมมีภาระ 
หน้าที่หลักในการดูแลบริหารงานธุรการให้กับสถาบันศาลยุติธรรม โดยมิได้มีบทบาทหน้าที่ที่จะต้อง 
เข้ามาดูแลประชาชนในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ เป็นที่ปรึกษากฎหมาย หรือเผยแพร่ความรู้กฎหมาย 
อยา่งเปน็กจิจะลกัษณะ เพราะฉะนัน้ ประชาชนจงึอาจไมรู่ส้กึวา่กระทรวงยตุธิรรมจะใหค้วามชว่ยเหลอื 
ได้อย่างไรบ้าง แต่ที่รู้คือ การไปกระทรวงยุติธรรมคือการไปฟ้องหรือการถูกเขาฟ้องคดีเท่านั้น ซึ่งไม่ว่า 
จะไปฟ้องหรือถูกฟ้องก็ไม่รู้ว่าจะทำอย่างไร เพราะหากจะฟ้องก็ไม่รู้กฎหมายและถ้าถูกฟ้องก็ไม่รู้ว่า 
จะตอ่สูอ้ยา่งไร และในอดตีกระบวนการยตุธิรรมไมว่า่จะรูห้รอืไมรู่ก้ฎหมายทางปฏบิตัจิำเปน็ตอ้งใชเ้งนิ 
เพื่อว่าจ้างทนายความให้เข้ามาช่วยในคดี แต่ต่อมาได้มีสภาทนายความ ทนายอาสาหรือที่ปรึกษา 
กฎหมายเข้ามาให้ความช่วยเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามก็ยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะ 
ทนายความหรืออาสาสมัครที่เข้ามาช่วยเหลือทางกฎหมายต่างก็มีอาชีพเป็นทนายความซึ่งต้องรับ 
ว่าความ หรือเป็นที่ปรึกษากฎหมายซึ่งมีงานประจำ แต่ต้องสละเวลาส่วนหนึ่งมาช่วยเหลือประชาชน 
เพราะฉะนัน้ ในระยะแรกประชาชนจงึมปีญัหาในเรือ่งดงักลา่วเปน็อยา่งยิง่ซึง่ไมรู่ว้า่จะหาใครเปน็ทีพ่ึง่  
และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมก็ไม่ได้รับมอบหมายให้ต้องทำงานเพื่อช่วยเหลือ ให้ความรู้ หรือ 
แก้ปัญหาทางกฎหมายให้กับประชาชนแต่อย่างใด ประชาชนจึงมีความรู้สึกว่าตนเองห่างไกลกับ 
กระทรวงยุติธรรม

	 ระยะที่สอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบัน สืบเนื่องจากกระทรวงยุติธรรมภายหลัง 
การปฏิรูประบบราชการเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและภารกิจอย่าง 
มากมายในการอำนวยความยตุธิรรมใหก้บัประชาชน ประกอบกบัการทีศ่าลยตุธิรรมไดร้บัการยกสถานะ 
ให้เป็นสถาบันอิสระที่แยกออกจากฝ่ายบริหารโดยเด็ดขาด ทำให้กระทรวงยุติธรรมมีการปรับปรุง 
โครงสร้างเพื่อสามารถเป็นหน่วยงานหลักของฝ่ายบริหารในการอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน 
อย่างแท้จริง ดังนั้น ในยุคนี้จึงเป็นช่วงเวลาที่กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทและอำนาจหน้าที่หลักในการ
อำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 
	 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของหน่วยงานในสังกัดและองค์กรต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับกับ 
ภารกิจใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น กรมราชทัณฑ์ แต่เดิมอยู่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้ถูก 
ปรับโอนให้มาอยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
และกรมบังคับคดีซึ่งเดิมเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมก็ยังคงอยู่ต่อไป แต่มีหน่วยงานซึ่ง 
ตั้งขึ้นใหม่ที่สำคัญ ๆ  เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งถือเป็น 
หน่วยงานที่ทำให้ประชาชนได้เข้าถึงความยุติธรรม โดยทำหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน ให้ความรู้ทางด้านกฎหมายและสิทธิอันพึงมีพึงได้ตามกฎหมายด้วย
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	 นอกจากนี้ ยังมีการปรับองค์กรหรือหน่วยงานให้มาขึ้นตรงกับกระทรวงยุติธรรม ทั้งในรูปแบบ 
ของการเปน็สว่นราชการในสงักดักระทรวงยตุธิรรมทีข่ึน้ตรงตอ่รฐัมนตรี ไดแ้ก ่สำนกังานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ  (ป.ป.ท.) หรือเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดกระทรวงยุติธรรมแต่ขึ้นตรงต่อ 
รัฐมนตรี  เช่น สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) นอกจากน้ีแล้ว  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้องค์กรอัยการซึ่งเดิมเป็นหน่วยงานที่ขึ้นต่อ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้พนักงานอัยการ 
ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระจากการกำกับดูแลของฝ่ายบริหาร ซึ่งหลักการที่ให้องค์กรอัยการ 
เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้นมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นครั้งแรก
	 ในปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้ง “สำนักบังคับคดีอาญาและบังคับใช้กฎหมาย”๓  
เพื่อทำหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับงานด้านการสืบสวนจับกุม 
ผู้ต้องหาและนักโทษตามหมายจับหรือคำสั่งศาล การคุ้มครองและให้ความปลอดภัยแก่พยาน 
ในคดีอาญาและบุคคลสำคัญในกระบวนการยุติธรรม การติดตามยึดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิดทางอาญา และการสนับสนุนการส่งตัวนักโทษหรือผู้ต้องขังเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดี 
ของศาลและบริการสาธารณะ รวมทั้งการดำเนินการให้การบังคับใช้กฎหมายและการดำเนินการ 
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยเคร่งครัดและถูกต้อง ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ 
กระบวนการยุติธรรมและเพิ่มหลักประกันความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และเพื่อให้การบังคับใช้ 
กฎหมายเป็นไปอย่างเคร่งครัดและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมของไทยจึงถูกปรับเปลี่ยนไปจากเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่ 
ประชาชนมองว่ากระบวนการยุติธรรมก็คือตำรวจ ซึ่งไม่ว่าจะเกิดปัญหาใด ๆ  ขึ้นจะต้องนึกถึงตำรวจ 
เป็นอันดับแรก ซึ่งปัจจุบันภารกิจในกระบวนการยุติธรรมนั้นไม่ได้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
แต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่มีการประสานนโยบายหรือดำเนินการบริหารจัดการด้านกฎหมายและ
ระบบกระบวนการยุติธรรมโดยความร่วมมือกันทำงานในลักษณะที่เรียกว่า “การบูรณาการ” เช่น 
การปราบปรามยาเสพติด ซึ่งผลรวมของการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพบว่าสูงขึ้นกว่า 
สองเท่าตัวเมื่อเทียบกับที่ผ่านมา 

	 ๓ตามประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗  
ตอนที่ ๗๔ ก ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓.
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	 แต่อย่างไรก็ตาม งานในกระบวนการยุติธรรมนั้นแตกต่างจากงานในกระทรวงอื่น ๆ  ก็ด้วย 
เหตุงานในกระทรวงยุติธรรมนั้นจะต้องอำนวยความยุติธรรมโดยดูแลประชาชนให้เข้าถึงความ 
ยุติธรรมหรือได้รับความเป็นธรรมนั้นเป็นงานที่ไม่สามารถเลือกกลุ่มอาชีพหรือสถานะทางสังคม 
ของประชาชนที่จะดูแลได้ ยกตัวอย่างเช่น กระทรวงเกษตรจะดูแลเฉพาะเกษตรกรเท่านั้น ถ้าเป็น 
ผู้ประกอบอาชีพค้าขายทั่วไปก็จะไม่เกี่ยวข้อง หรือกระทรวงพาณิชย์ที่ดูแลเฉพาะพ่อค้าหรือนักลงทุน  
กระทรวงอุตสาหกรรมดูแลเฉพาะผู้ประกอบการโรงงาน หรือกระทรวงการคลังจะดูแลเฉพาะนักการ 
ธนาคาร เปน็ตน้ แตส่ำหรบักระทรวงยตุธิรรมแลว้ไมว่า่จะประกอบอาชพีอะไร หากตอ้งการความชว่ยเหลอื 
ในกระบวนการยุติธรรมล้วนแต่เป็นภาระหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมทั้งสิ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ผู้มีรายได้น้อยซึ่งไม่เพียงแต่ประสบปัญหาความไม่รู้กฎหมาย แต่ยังมีปัญหาเรื่องทุนทรัพย์ในการ
จ้างทนายความหรือหาที่ปรึกษาทางกฎหมายอีกด้วย ดังนั้น โอกาสที่กระทรวงยุติธรรมจะเข้าไป 
ดูแลให้ทั่วถึงจึงมีน้อยมากไปด้วย เพราะเมื่อพิจารณาอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ในกระทรวงยุติธรรม 
ที่มีเพียงแค่หลักหมื่นคน และเมื่อย่อยลงมาในบางกรมมีเพียงแค่หลักร้อยคน แต่ต้องดูแลประชาชน 
ทั้งประเทศไม่ว่าจะเป็นอาชีพหรือสถานะใดก็ตาม
	 อนึ่ง เพื่อเป็นการมีส่วนร่วมและการกระจายความยุติธรรมจึงได้ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย  
และอาสาสมัคร เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมดำเนินการกับกระทรวงยุติธรรม อาทิ  
“อาสาสมัครคุมประพฤติ” เนื่องจากภารกิจในการสอดส่องดูแลผู้กระทำผิดนั้นเกินกำลังเจ้าหน้าที่ 
ของกรมคุมประพฤติ จึงได้สร้างระบบงานอาสาสมัครคุมประพฤติขึ้นเพื่อให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการดำเนินงานแสวงหาข้อเท็จจริง การติดตาม สอดส่อง รวมทั้งแก้ไขฟื้นฟูผู้ผู้กระทำผิด  
นอกจากนี้ยังมี “อาสาสมัครพิทักษ์ความยุติธรรม” ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล 
เรื่องอาชญากรรม การทุจริตคอร์รัปชั่น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ และมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
การปฏบิตังิานของหนว่ยงานในกระบวนการยตุธิรรม รวมทัง้ม ี“โครงการยตุธิรรมเคลือ่นที”่ เพือ่เผยแพร ่
ความรูด้า้นกฎหมาย รบัเรือ่งรอ้งเรยีน รอ้งทกุข ์แจง้เบาะแสการกระทำความผดิ และรบัฟงัความเดอืดรอ้น 
โดยจัดโต๊ะให้คำปรึกษาและให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นทางกฎหมายแก่ประชาชน
	 เป็นที่ยอมรับว่าในระบบกระบวนการยุติธรรมนั้นต้องใช้ทุนทรัพย์ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
กระทรวงยุติธรรมโดยตรงจะไม่เป็นปัญหาเท่าที่ควร แต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมนั้น 
ยังมีปัญหาอยู่บ้าง เช่น ศาลหรือการสอบสวน ซึ่งหากบุคคลถูกจับกุมดำเนินคดีย่อมมีสิทธิที่จะได้รับ 
การประกันตัวหรือมีสิทธิที่จะมีทนายความ ฯลฯ แต่เมื่อไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์ที่จะประกันตัวหรือ 
ไปวางต่อศาล ย่อมทำให้เขาเข้าถึงความยุติธรรมไม่ได้ จนกลายเป็นคำพูดที่ว่า “คนมีเงินเท่านั้น 
ที่จะเข้าถึงความยุติธรรมได้” ความคิดดังกล่าวนี้ เห็นว่าไม่ควรมีอยู่ในสังคมปัจจุบันเพราะจะเป็น 
จุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง และความรู้สึกถึงความเหลื่อมล้ำทางสังคม โดยกระบวนการยุติธรรม 
ที่ล้มเหลวย่อมนำมาซึ่งปัญหาต่าง ๆ  ในสังคมอีกเป็นจำนวนมาก ดังนั้น “กองทุนยุติธรรม” จึงมี 
บทบาทสำคัญในการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้าน 
กฎหมาย การฟ้องร้อง การดำเนินคดี การบังคับคดี หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่ได้รับ
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ความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น ค่าทนายความ ค่าเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อต่อสู้คดี และค่าใช้จ่ายในการวางเงินประกันการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องขัง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีงบประมาณอีกส่วนหนึ่งที่เรียกว่า “ค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ 
คา่ใชจ้า่ยแกจ่ำเลยในคดอีาญา”๔ ซึง่เปน็การชว่ยเหลอืทางการเงนิแกผู่เ้สยีหายและจำเลยในคดอีาญา 
อีกด้วย และที่ผ่านมา กระทรวงยุติธรรมยังได้จัดตั้ง “สน.ยุติธรรม” เพื่อเป็นศูนย์ประสานงาน 
ระหวา่งกระทรวงยตุธิรรม อาสาสมคัรพทิกัษย์ตุธิรรม ชมุชน และประชาชน โดยมภีารกจิในการรบัเรือ่ง 
รอ้งเรยีน และรบัแจง้เบาะแสการกระทำความผดิจากประชาชนโดยตรงและหาทางแกไ้ขปญัหาเบือ้งตน้  
รวมทั้งการให้คำปรึกษาทางด้านกฎหมาย และการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทในชุมชนด้วย ทั้งนี้ 
ตามยุทธศาสตร์ปฏิรูปประเทศไทยที่ต้องการให้ สน.ยุติธรรม เป็นที่พึ่งของประชาชนที่ควบคู่กับ 
สถานีตำรวจที่มีอยู่ เดิม อันจะส่งผลให้ความยุติธรรมได้เข้าถึงประชาชน โดยประชาชนและ 
เพื่อประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังคำภาษาอังกฤษที่ว่า “Justice for All, All for Justice” หรือ  
“ความยุติธรรมเป็นของทุกคนแล้วทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมได้” นั่นเอง 

	 ต่อจากนั้นได้มีการเสวนาเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนเข้าถึงได้ (Justice for All, 
All for Justice)” โดยม ีนายภญิโญ ไตรสรุยิธรรมมา  ผูด้ำเนนิรายการของสถานโีทรทศันไ์ทยพบีเีอส  
เป็นผู้ดำเนินการเสวนา สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

	 ดร. สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ รองประธานมูลนิธิสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้แสดงความคิดเห็นว่า คำว่า  
“Justice for All, All for Justice” หากจะแปลเปน็ภาษาไทยควรจะม ี
ความหมายว่า “Justice for All” คือ ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมได้ 
โดยไมม่คีวามเหลือ่มลำ้และ “All for Justice” คอื สรรพกำลงัตา่ง ๆ  
ของสังคมต้องเอาไปใช้เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม  
ซึง่กระบวนการยตุธิรรมในสงัคมไทยนัน้หากพจิารณาแลว้จะพบวา่ 
มีปัญหาที่สำคัญ ๒ ประการคือ ๑) ปัญหาความเหลื่อมล้ำในการ 
เขา้ถงึความยตุธิรรมของคนกลุม่ตา่ง ๆ  และ ๒) ปญัหาประสทิธภิาพ 

ของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งโดยทั่วไปจะมองว่าเรื่องความเหลื่อมล้ำนั้นเป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าเรื่อง 
ความมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม แต่ความเป็นจริงแล้วนับว่าเป็นปัญหาที่ไม่ยิ่งหย่อน 
ไปกว่ากัน กล่าวคือ

	 ๔โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๒๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติ 
รับรองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลซึ่งได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อื่นโดยตน 
มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้น และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมทั้งการรับรองสิทธิ 
ในการได้รับค่าทดแทนในกรณีของบุคคลซึ่งตกเป็นจำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี หากปรากฏตาม 
คำพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นว่าข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด 
ดังนั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ ขึ้น.
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	 ประเทศไทยมีการใช้ทรัพยากรเพื่อสร้างระบบความยุติธรรมทางอาญาที่ค่อนข้างสูง โดย 
สัดส่วนงบประมาณด้านระบบยุติธรรมทางอาญาต่อ GDP ของไทยอยู่ที่ร้อยละ ๑.๒๖ หมายความว่า 
ถ้ามีรายได้ GDP ๑๐๐ บาท จะต้องใช้เงินเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางอาญาถึง ๑.๒๖ บาท และยัง
ใช้ทรัพยากรบุคคลในกระบวนการยุติธรรมอีกเป็นจำนวนมากทั้งตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และ 
คมุประพฤต ิโดยประชาชน ๑๐๐,๐๐๐ คน จะตอ้งใชบ้คุลากรถงึ ๔๐๐ คน คดิเปน็รอ้ยละ ๐.๔ ซึง่เมือ่ 
เปรียบเทียบกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สวีเดน ฝรั่งเศส ออสเตรีย เยอรมัน 
และองักฤษ (ยกเวน้สหรฐัอเมรกิาเทา่นัน้ทีม่สีดัสว่นสงูกวา่ไทย) ทีใ่ชท้รพัยากรในกระบวนการยตุธิรรม 
ทางอาญาน้อยกว่าไทยทั้งสิ้น แต่ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมนั้นสูงกว่าประเทศไทย 
ซึ่งพิจารณาได้จากจำนวนคดีในแต่ละปีที่มีถึง ๑๓,๐๐๐ คดี และแม้ว่าศาลจะได้เร่งรัดการพิจารณา 
โดยปรับกระบวนวิธีพิจารณาต่าง ๆ  แล้ว ก็ยังไม่สามารถที่จะดำเนินการได้หมด และจำนวนนักโทษ 
ในเรือนจำของไทยซึ่งมีจำนวนมากเกินกว่าความสามารถของเรือนจำที่จะรองรับได้ ถึงร้อยละ ๗๐  
ซึง่หมายความวา่นกัโทษตอ้งอยูก่นัอยา่งแออดัและเกดิแรงกดดนัตอ่การเพิม่งบประมาณเพือ่เพิม่ความ 
สามารถของเรือนจำในการรองรับนักโทษ ตัวอย่างต่าง ๆ  ดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์หรือ 
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมของไทย ซึ่งหมายความว่า แม้ว่าประเทศไทยจะใช้ทรัพยากร 
เป็นจำนวนมากเพื่อกระบวนการยุติธรรม ดังคำที่ว่า All for Justice แต่ก็ยังไม่เกิดความยุติธรรม
ที่ประชาชนทั้งหมดจะเข้าถึงได้ ดังคำที่ว่า Justice for All นั่นเอง 

	 สำหรับสาเหตุของปัญหาการขาดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมของไทยที่สำคัญๆ  
มี ๒ ประการคือ 

	 ประการที่ ๑ ระบบกฎหมายไทยนำโทษทางอาญามาใช้เกินความจำเป็น ดังจะเห็นได้จาก 
จำนวนกฎหมายทีม่บีทลงโทษทางอาญามมีากถงึ ๓๕๐ ฉบบั ทัง้ ๆ  ทีป่ระเดน็ทีเ่ปน็ขอ้พพิาทในบางเรือ่ง 
เปน็ขอ้พพิาทระหวา่งเอกชนดว้ยกนั ซึง่ไมม่ผีลกระทบตอ่สงัคมโดยตรงหรอืมผีลกระทบนอ้ยมาก อาท ิ
“คดเีชค็” ซึง่ตามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยความผดิอนัเกดิจากการใชเ้ชค็ พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดใหล้กูหนี ้
ต้องรับผิดทางอาญาหากกระทำการที่กฎหมายกำหนดให้เป็นความผิดนอกเหนือจากการมีความรับผิด 
ทางแพ่งตามปกติ หรือ “คดีหมิ่นประมาท” ซึ่งในช่วงหลังได้ถูกนำไปใช้เป็นเครื่องมือของนักการเมือง 
หรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐัในการดำเนนิคดทีัง้ทางแพง่และทางอาญากบัสือ่มวลชน นกัวชิาการ และประชาชน 
ทัว่ไป เพือ่ปดิกัน้การแสดงความคดิเหน็หรอืกลัน่แกลง้เรยีกรอ้งคา่เสยีหายอยา่งไมส่มเหตผุล ซึง่ขอ้พพิาท 
ต่าง ๆ  ดังกล่าวน่าจะสามารถใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนของกฎหมายละเมิดและกฎหมาย 
สัญญาในการระงับข้อพิพาทได้

	 ประการที่ ๒ การเลือกวิธีลงโทษทางอาญาด้วยการจำคุก เมื่อพิจารณาเฉพาะกฎหมายที่มี 
บทลงโทษทางอาญาพบว่า ส่วนใหญ่มีความโน้มเอียงในการลงโทษผู้กระทำผิดด้วยการจำคุกมากกว่า 
การลงโทษดว้ยการปรบั หรอืการใหท้ำงานบรกิารสงัคม ตามนานาอารยะประเทศทีใ่ชก้นั ซึง่ผลกระทบ 
ของการเน้นการลงโทษด้วยการจำคุกที่มากเกินไปย่อมทำให้รัฐมีต้นทุนสูงในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา เช่น ต้องสร้างเรือนจำหรือว่าจ้างเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ และผู้กระทำความผิดต้องสูญเสีย 
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เสรภีาพ เกยีรตยิศชือ่เสยีง โอกาสในการประกอบอาชพี และโอกาสในการแกไ้ขปรบัปรงุตนเอง ทัง้ ๆ  ที ่
ในหลายกรณีการกระทำความผิดนั้นไม่มีลักษณะในเชิงอาชญากรรมที่ร้ายแรงต่อสังคม
	 นอกจากนี ้กฎหมายบางฉบบัไดม้หีนว่ยงานฝา่ยปกครองเพือ่กำกบัดแูลทางเศรษฐกจิ เชน่ กฎหมาย 
การแข่งขันทางการค้าได้ตั้งคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ได้ตั้งคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ แต่ในทางปฏิบัติกลับเน้น 
กระบวนการทางอาญาแทนกระบวนการทางปกครอง ซึ่งส่งผลให้กระบวนการทางอาญากลายเป็น 
กระบวนการหลักในการกำกับดูแลทางเศรษฐกิจไปอีกเช่นกัน
	 ดังนั้น เมื่อประเทศไทยมีระบบกฎหมายและระบบยุติธรรมที่เน้นการใช้กระบวนการทางอาญา 
เป็นหลักในการระงับข้อพิพาทและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ย่อมส่งผลกระทบในประการต่าง ๆ  อาทิ ทำให้ 
ผู้เสียหายเลือกที่จะดำเนินคดีอาญามากเกินกว่าระดับที่เหมาะสม ซึ่งหมายถึงระดับที่มีการสูญเสีย 
ทรัพยากรของสังคมน้อยที่สุด เนื่องจากกระบวนการทางอาญานั้นใช้ทรัพยากรของรัฐ ในขณะที่ 
กระบวนการทางแพ่งจะใช้ทรัพยากรของผู้เสียหายเอง ดังนั้น การอนุญาตให้ใช้กระบวนการทางอาญา 
ในการเยียวยาในหลายกรณี จึงลดต้นทุนของผู้เสียหายให้ต่ำกว่าระดับที่ควรจะเป็น แต่เพิ่มต้นทุน 
ซึ่งเป็นงบประมาณแผ่นดินให้สูงขึ้น และส่งผลให้ระบบราชการที่เกี่ยวข้องกับระบบยุติธรรมทางอาญา
มีโครงสร้างที่ใหญ่เกินไปอันส่งผลต่อการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย นอกจากนี้ ในหลายกรณี 
กย็ากทีจ่ะนำตวัผูก้ระทำผดิมาลงโทษ เนือ่งจากการดำเนนิคดทีางอาญาตอ้งมพียานหลกัฐานทีส่ามารถ 
พิสูจน์จนสิ้นสงสัย (proof beyond reasonable doubt) 
	 ปญัหาของระบบยตุธิรรมของไทยทีม่กีารระดมทรพัยากรเขา้ไปในเรือ่งของกระบวนการทางอาญา 
ดังกล่าวหากพิจารณาจากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์แล้วจะพบว่า การดำเนินคดีทางอาญาของ 
ผู้เสียหายสามารถช่วยลดต้นทุนได้ เพราะจะมีกลไกของรัฐทั้งตำรวจและอัยการเข้ามาช่วยเหลือ 
จึงสามารถผลักต้นทุนส่วนหนึ่งไปยังภาครัฐได้ อาทิ “คดีเช็ค” ในต่างประเทศนั้นจะใช้วิธีการ 
ดำเนินคดีทางแพ่ง ซึ่งผู้เสียหายต้องรับภาระทั้งค่าธรรมเนียมศาลและค่าจ้างทนายความในการดำเนิน 
คดีเอง แต่สำหรับประเทศไทยซึ่งกำหนดให้เป็นเรื่องทางอาญา ต้นทุนส่วนใหญ่จึงถูกผลักออกจาก 
ผู้เสียหายไปสู่ภาครัฐทั้งหมด เช่น การแจ้งความก็ต้องใช้ทรัพยากรของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ในชั้นอัยการ 
ก็ใช้ทรัพยากรของอัยการ ซึ่งล้วนแต่เป็นเงินที่มาจากภาษีของประชาชนทั้งสิ้น และเมื่อคดีไปถึงศาล  
ซึ่งอาจถูกตัดสินให้จำคุกก็ต้องใช้ทรัพยากรของราชทัณฑ์ เท่ากับว่ารัฐได้นำทรัพยากรของสาธารณะ 
ที่มีอยู่อย่างจำกัดในกระบวนการยุติธรรมไปใช้เพื่อติดตามทวงหนี้ให้กับเอกชน ซึ่งแทนที่จะนำไปใช้ 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อนจริง ๆ  ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม 
กลับนำมาใช้ในคดีเช็คหรือคดีหมิ่นประมาทที่มีเป็นจำนวนมากและเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่าง 
นักธุรกิจ จึงถือว่าเป็นการใช้ทรัพยากรที่ไม่ถูกทาง
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		  นายสมชาย หอมลออ กรรมการและเลขานุการมูลนิธิ 
เพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ได้แสดงความคิดเห็นว่า การที่
คนในสังคมพูดถึงกระบวนการยุติธรรมว่าเป็นความเหลื่อมล้ำหรือ 
สองมาตรฐานนัน้ ไมเ่พยีงแตจ่ะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึปญัหาประสทิธภิาพ 
ของกระบวนการยตุธิรรมในสงัคมไทยเทา่นัน้ แตย่งัชีใ้หเ้หน็ถงึปญัหา 
แนวความคิดหรือความเข้าใจในเรื่องกฎหมายและรัฐที่คลาดเคลื่อน 
อีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเข้าใจที่ว่า “ความยุติธรรมทาง 
กฎหมายกับความยุติธรรมทางสังคม” ไม่ใช่เรื่องเดียวกัน ซึ่งก่อ 
ใหเ้กดิขอ้สงสยัแกป่ระชาชนวา่ เหตใุดกฎหมายจงึไมน่ำมาซึง่ความ 
ยุติธรรม ความเสมอภาค ความอยู่ดีกินดี และสภาพแวดล้อมหรือคุณภาพชีวิตที่ดี แต่กลับต้อง 
ถกูลดิรอนสทิธเิสรภีาพสว่นบคุคล ตอ่ประเดน็ปญัหาดงักลา่วจำเปน็ตอ้งทำความเขา้ใจวา่ กฎหมายนัน้ 
มี ๒ มิติคือ มิติที่หนึ่ง กฎหมายมีไว้เพื่อส่งเสริม เช่น ส่งเสริมการศึกษาหรือสุขภาพอนามัย  
และมติทิีส่อง กฎหมายมไีวเ้พือ่ปกปอ้ง เชน่ รฐัตอ้งจบักมุผูท้ีล่ะเมดิสทิธขิองผูอ้ืน่มาดำเนนิคด ีเปน็ตน้  
ดงันัน้ สทิธแิละเสรภีาพของบคุคลทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองไวอ้าจถกูจำกดัได ้แตท่ัง้นีจ้ะตอ้งอยูภ่ายใตอ้ำนาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้และเท่าที่จำเป็น และจะกระทบ 
สาระสำคัญแห่งสิทธิไม่ได้ด้วย ซึ่งหลักการพื้นฐานดังกล่าวนี้หากเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 
โดยทั่วไปไม่เข้าใจก็ไม่สามารถสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมได้

			   นางกรอุมา พงษ์น้อย ประธานกลุ่มรักท้องถิ่นบ่อนอก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ได้แสดงความคิดเห็นว่า จากประสบการณ์ของตนที่ผ่านมาเห็นว่าปัญหาความเหลื่อมล้ำหรือความ 
ไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากบทบัญญัติของกฎหมายและกลไก 
ในกระบวนการยตุธิรรมเอง ซึง่โดยทัว่ไปจะพบวา่ปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งรฐักบัชมุชนนัน้ 
มีที่มาจาก การที่รัฐใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความไม่เป็นธรรมหรือกระทบสิทธิของ 
ประชาชนในชุมชน เช่น “แผนพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก” (อีสเทิร์น ซีบอร์ด) ที่มีการเวนคืน 
ทีด่นิเพือ่สรา้งนคิมอตุสาหกรรมจนสง่ผลกระทบใหช้มุชนในบรเิวณนัน้ตอ้งลม่สลายและสภาพแวดลอ้ม 
เสื่อมโทรมลง หรือ “การสร้างเขื่อนปากมูล” ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านที่ เดิม 
เคยทำอาชพีประมงหาปลาขายกลบัตอ้งอพยพยา้ยถิน่ฐานไปทำงานในเมอืงหรอืกรงุเทพมหานครแทน  
ส่วนกระบวนการยุติธรรมซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่สำคัญคือ ตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์นั้น 
จะพบวา่มกีารปฏบิตัทิีไ่มเ่ปน็ธรรมเกดิขึน้ โดยในชัน้ตำรวจ หากเปน็คดทีีช่าวบา้นเปน็ผูเ้สยีหายจะลา่ชา้ 
หรือไม่ได้รับความใส่ใจ ในชั้นอัยการ ชาวบ้านจะอยู่ในสถานะของผู้เสียหายได้ก็ต่อเมื่อถูกเข่นฆ่า  
และในชั้นศาล การซักถามของศาล หากตกเป็นจำเลยในคดีจะได้รับการปฏิบัติเหมือนเป็นอาชญากร 
ของแผ่นดิน ในขณะเดียวกันหากเป็นผู้เสียหายอัยการก็มิได้ทำหน้าที่ของตนในการช่วยเหลือ 
ชาวบ้านทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นอยา่งเตม็ที่ รวมทัง้ยงัมทีศันคตใินทางลบตอ่ชาวบา้นทีอ่อกมาเรยีกรอ้ง 
สิทธิต่าง ๆ  อีกด้วย
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	 ๕โปรดดู คำพิพากษาฎีกาที่ ๖๙/๒๕๓๕, ๑๒๕๙/๒๕๔๒ และ ๙๙๙/๒๕๒๗.

	 นายนวรัตน์ กลิ่นรัตน์ ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา แผนกคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ ได้แสดงความคิดเห็นว่า การที่สังคมเกิดความเหลื่อมล้ำหรือความไม่เป็นธรรมขึ้น  
ส่วนหนึ่งนั้นมีที่มาจากกฎหมายที่มีการเปิดช่องให้มีโอกาสต่อการปฏิบัติที่ไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน  
ทั้งนี้โดยมีสาเหตุเกิดจากปัญหาสำคัญดังนี้
	 ๑. กฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามีเป็นจำนวนมาก และกฎหมายบางฉบับมีโทษปรับที่ต่ำ 
เกินไป โดยกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญาพบว่ามีจำนวนถึง ๓๕๐ ฉบับ และเมื่อพิจารณาลงไป
ในแต่ละเรื่องจะพบว่า บางเรื่องไม่น่าเชื่อว่าจะมีโทษทางอาญา เช่น พระราชบัญญัติธงฯ ที่กำหนดให้
บุคคลที่ชักธงไม่ถูกต้องมีโทษจำคุกไม่เกิน ๒ ปี พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ หากเก็บของเก่าได้อาจ
เข้าข่ายวัตถุที่ต้องห้ามซึ่งต้องโทษจำคุกไม่เกิน ๗ ปี หรือพระราชบัญญัติลูกเสือฯ หากแต่งเครื่องแบบ 
ไม่ถูกต้องจะต้องรับโทษทางอาญาจำคุกไม่เกิน ๑ เดือน เป็นต้น ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้มีโทษ 
จำคกุหรอืโทษทางอาญามากเกนิไปยอ่มสง่ผลใหบ้คุคลไมว่า่ใคร ๆ  อาจถกูจำคกุไดท้ัง้สิน้ รวมทัง้ตำรวจ 
ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายที่หากพบเห็นการกระทำความผิดแล้วไม่จับจะมีความผิดฐานละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่๕ และอีกมุมหนึ่งยังเป็นการเปิดช่องให้ผู้ที่มีอำนาจในการจับกุมแสวงหาประโยชน ์
โดยมิชอบหรือใช้กฎหมายที่ให้อำนาจนั้นเป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งกัน
	 สว่นกฎหมายทีก่ำหนดโทษปรบัตำ่เกนิไปนัน้จะเหน็วา่ ในความผดิฐานปลน้ทรพัยต์ามกฎหมาย 
อาญาที่มีโทษปรับสูงที่สุดคือไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ บาทนั้น ยังน้อยกว่าโทษปรับขั้นต่ำของกฎหมายลิขสิทธิ์ 
ที่กำหนดไว้เสียอีก ทั้ง ๆ  ที่เป็นความผิดที่เกิดจากความโลภเช่นเดียวกัน ดังนั้น บางเรื่องพิจารณาแล้ว 
กลับมีการกำหนดโทษทางอาญาโดยไม่จำเป็น และบางเรื่องควรมีโทษปรับแต่กลับปรับในอัตราที่ต่ำ 
จนเกินไป ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้อาจนำมาซึ่งความไม่เป็นธรรมได้

	 ๒. งบประมาณของระบบงานยตุธิรรมทางอาญา เมือ่พจิารณางบประมาณของระบบงานยตุธิรรม 
ทางอาญาของไทยซึ่งประกอบด้วยตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ พบว่างบประมาณ 
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ตำรวจ ดังนั้นหากจะลดงบประมาณของระบบงานยุติธรรม 
ทางอาญาลงจำเป็นต้องสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการปฏิรูประบบงานของตำรวจ  
โดยตวัอยา่งปญัหาทีเ่หน็ไดอ้ยา่งชดัเจน เชน่ เงนิเดอืนของตำรวจชัน้ผูน้อ้ย 
ไมพ่อใช ้ซึง่เมือ่เทยีบกบัอยัการศาลหรอืพนกังานสอบสวนในหนว่ยงาน 
พิเศษ อาทิ ดีเอสไอ. ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ส. ซึ่งถือเป็นชั้นสอบสวน 
เชน่เดยีวกนัแตก่ลบัแตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชงิ ดงันัน้ ในบางคดหีากมกีาร 
ประสานความร่วมมือกันในการสอบสวนก็จะช่วยลดต้นทุนและเพิ่ม 
ประสิทธิภาพได้
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 	 ๓. ปัญหาจากการกำหนดโทษปรับ โดยที่ประมวลกฎหมายอาญากำหนดว่า “ในกรณีที่ศาล 
ลงโทษปรับ ถ้าไม่ชำระจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ”๖ นั้น เป็นที่ทราบกันดีว่าผู้ที่กระทำผิดส่วนใหญ่ 
คอืผูท้ีม่ปีญัหาทางการเงนิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความผดิทีเ่กีย่วกบัทรพัย ์ซึง่เมือ่ถกูดำเนนิคดใีนชัน้ตำรวจ 
จะต้องมีเงินหรือหลักทรัพย์มาประกันตัวชั่วคราว ซึ่งเงินที่นำมาประกันตัวนั้นอาจเป็นเงินที่มาจาก 
การกูย้มืนอกระบบอนักอ่ใหเ้กดิปญัหาในประการตา่ง ๆ  ตามมาอกีเปน็จำนวนมาก และเมือ่ศาลตดัสนิวา่ 
ต้องรับโทษปรับ แต่เมื่อไม่มีเงินย่อมต้องถูกกักขังแทนค่าปรับอยู่นั่นเอง ซึ่งการถูกกักขังย่อมก่อให้เกิด 
ปัญหาคนล้นคุก ดังนั้น การกำหนดโทษปรับจึงอาจสร้างความไม่เป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม  
เพราะเท่ากับว่าเฉพาะคนรวยเท่านั้นจึงจะชำระได้

	 ในชว่งทา้ยของการสมัมนา ดร. สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย ์ ไดแ้สดงความคดิเกีย่วกบัขอ้เสนอแนะ 
และแนวทางในการสร้างความยุติธรรม ดังนี้

	 ๑. ปัญหาเรื่องกฎหมาย จะเห็นได้ว่ามีประชาชนเป็นจำนวนมากได้รับความเดือดร้อนจาก 
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรตา่ง ๆ  เชน่ กฎหมายเกีย่วกบัปา่ไม ้แหลง่นำ้ หรอืทีด่นิ หรอืจากนโยบาย 
ของรัฐตามโครงการพัฒนาต่างๆ ซึ่งประเด็นปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นกรณีที่รัฐเข้าไป 
รุกล้ำชาวบ้าน โดยกฎหมายที่ออกมานั้นมิได้คำนึงถึงสิทธิที่มีอยู่เดิม สิทธิชุมชน หรือสิทธิในด้านต่าง ๆ  
ของประชาชนอย่างรอบด้าน ดังนั้น จึงเห็นสมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนนี้ให้มี 
ความยุติธรรมมากยิ่งขึ้น

	 ๒. ปัญหาในการต่อสู้คดี ในกรณีที่คนยากจนมีปัญหาข้อพิพาทแล้วนำคดีไปขึ้นศาลจะไม่ได้
รับการปฏิบัติที่ดีเท่าที่ควรนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการไม่มีที่ปรึกษากฎหมายหรือทนายความที่ม ี
ความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับนายทุนซึ่งมีทนายความ 
ในระดับฝีมือดี ในขณะที่ผู้ยากไร้ได้เพียงทนายอาสาซึ่งยังหย่อนความรู้ความสามารถ ดังนั้นจึงเป็น 
การยากที่จะทำให้คนยากจนไปต่อสู้คดีได้ 
	 โดยกลไกสำคัญที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้คือ “กองทุนยุติธรรม” ของกระทรวงยุติธรรมที่มี 
วตัถปุระสงคใ์นการชว่ยเหลอืคนยากจนเพือ่ตอ่สูค้ดดีว้ย แตท่ัง้นีม้คีวามเหน็วา่กองทนุยตุธิรรมดงักลา่ว 
ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องต่างๆ ดังนี้
		  ๑)	 เพิ่มงบประมาณให้แก่กองทุนฯ เนื่องจากงบประมาณในแต่ละปีที่กองทุนฯ ได้รับนั้น 
มีประมาณ ๓๐ - ๔๐ ล้านบาทเท่านั้น ดังนั้น จึงอาจไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้
		  ๒) 	 ปรับปรุงผู้พิจารณาเงินกองทุนฯ เนื่องจากผู้ที่มีหน้าที่ดังกล่าวในปัจจุบันจะประกอบ
ด้วยข้าราชการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีตัวแทนจากภาคสังคม 
หรือประชาชนเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย

	 ๖ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙ บัญญัติว่า “ผู้ใดต้องโทษปรับ และไม่ชำระค่าปรับภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาล 
พิพากษา ผู้นั้นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ หรือมิฉะนั้นจะต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ แต่ถ้าศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้น 
จะหลีกเลี่ยงไม่ชำระค่าปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะสั่งให้กักขังผู้นั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได้...”
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	 อนึง่ การแกไ้ขปญัหาในเรือ่งดงักลา่ว สามารถดำเนนิการไดโ้ดยปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วกบั 
กองทุนยุติธรรม เนื่องจากในปัจจุบันกองทุนยุติธรรมนั้นจัดตั้งโดยระเบียบกระทรวงยุติธรรม๗ ซึ่งหาก 
จะให้กองทุนมีที่มารายได้ที่แน่นอนและได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มยิ่งขึ้น ควรตราเป็นกฎหมาย 
ในระดับ “พระราชบัญญัติ” 

	 ๓.	 ปัญหาเร่ืองการใช้หลักทรัพย์ประกันตัวช่ัวคราว เน่ืองจากการศึกษาวิจัยพบว่าการกำหนด 
ให้มีการปล่อยตัวชั่วคราวโดยพิจารณาจากเงินหรือหลักทรัพย์ค้ำประกันนั้น ส่งผลให้คนที่ยากจน 
ต้องเสียสิทธิ และมิได้เป็นหลักประกันว่าผู้นั้นจะไม่ได้หลบหนีคดี ทั้งนี้เพราะว่าคนที่มีรายได้น้อย 
หากไม่มีหลักทรัพย์ค้ำประกันแล้วก็ต้องถูกกักขัง ในขณะที่ผู้ที่มีรายได้สูงย่อมได้รับการปล่อยตัวไป  
และในกรณีที่ผู้กระทำความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวต่างชาติซึ่งมีแนวโน้มจะหลบหนีได้ง่าย  
เมือ่ถกูจบั สว่นใหญก่จ็ะใชห้ลกัทรพัยค์ำ้ประกนัแลว้กห็ลบหนไีปในทีส่ดุ ดงันัน้ ในการปลอ่ยตวัชัว่คราว 
จึงควรพิจารณาจากการมีที่อยู่ที่เป็นหลักแหล่งหรือพฤติการณ์ที่จะหลบหนีหรือไม่เป็นสำคัญ

	 ๔. 	ปญัหาจากการกำหนดโทษปรบั จากปญัหาทีก่ลา่ววา่ “โทษปรบัทำใหเ้กดิความไมเ่ปน็ธรรม 
ระหว่างคนจนกับคนรวย” นั้นมีความเห็นว่า หากจะแก้ไขโดยเพิ่มค่าปรับให้สูงขึ้นก็จะเป็นปัญหา 
ต่อคนจนที่ต้องถูกกักขังซึ่งผลลัพธ์ไม่แตกต่างไปจากเดิม ดังนั้น จึงเสนอให้ใช้วิธีการลงโทษด้วย 
“การลงโทษปรับตามรายได้” (day fines) ซึ่งเป็นระบบค่าปรับที่ใช้อย่างแพร่หลายในกลุ่มประเทศ 
สแกนดิเนเวียและยุโรปตะวันตก โดยการลงโทษจำคุกหรือโทษปรับที่มีอยู่เดิมนั้นจะเป็นแบบตายตัว 
แต่โทษปรับตามรายได้เป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งบังคับเอาแก่ทรัพย์จากผู้กระทำ 
ความผิดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการป้องปรามให้ผู้กระทำผิดไม่กระทำความผิดซ้ำอีก โดยความแตกต่าง 
ระหว่างโทษปรับตามรายได้กับโทษปรับโดยทั่วไปคือ นอกจากขนาดของค่าปรับจะสอดคล้องตาม 
ความร้ายแรงหรือความหนักเบาของความผิดซึ่งสะท้อนระดับของความเสียหายแล้ว ยังขึ้นอยู่กับ 
รายได้ของผู้กระทำความผิดอีกด้วย ซึ่งมีวิธีการคิดคำนวณคือ “ค่าปรับตามรายได้ = จำนวน 
หน่วยวันปรับ x รายได้สุทธิต่อวัน”
	 ยกตัวอย่างเช่น หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยการขับรถผ่าไฟแดงก็จะมีอัตราค่าปรับว่าถ้าขับรถ 
ผ่าไฟแดงจะต้องถูกปรับเป็นหน่วย ๓ วัน ดังนั้น คนที่มีรายได้สูงก็ต้องนำรายได้ต่อวันของตนมาคูณ 
ด้วย ๓ วันเพื่อจ่ายเป็นค่าปรับ ส่วนคนที่มีรายได้น้อยก็เอารายได้นั้นมาคิดคำนวณในลักษณะเดียวกัน  
ซึง่ผลทีไ่ดจ้ะแตกตา่งกนัระหวา่งคนจนกบัคนรวย ดงันัน้ วธิกีารลงโทษเชน่นีจ้งึทำใหค้นรวยไมก่ลา้ทีจ่ะ 
ละเลยต่อโทษปรับ  เพราะค่าปรับตามรายได้จะส่งผลให้ตนต้องถูกปรับในอัตราที่สูงไปด้วย  
ในขณะเดยีวกนัคนจนกจ็ะไมถ่กูกดีกนัจากกฎหมายทีจ่ะตอ้งไปหาเงนิมาจา่ยคา่ปรบัในอตัราทีเ่กนิกำลงั 
ของตนเอง

	 ๗โปรดดู ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓, ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรมว่าด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม 
ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓.
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	 นอกจากนี ้ในกรณทีีไ่มส่ามารถชำระคา่ปรบัได ้ควรนำ “โทษบรกิารสงัคม” มาใชแ้ทนการกกัขงั 
ตามที่กำหนดไว้ในปัจจุบัน โดยแทนที่จะกำหนดให้กักขังแทนค่าปรับที่คิดในอัตราวันละ ๒๐๐ บาท  
ก็เปลี่ยนเป็นโทษบริการสังคมที่คิดเป็นจำนวนวันในลักษณะเดียวกัน ส่วนโทษจำคุกนั้นควรกำหนดให ้
เปน็วธิกีารสดุทา้ยทีไ่มส่ามารถใชโ้ทษปรบัหรอืโทษบรกิารสงัคมได ้และใชเ้ฉพาะกรณทีีเ่ปน็การกระทำ 
ความผิดที่มีความร้ายแรงต่อสังคมเท่านั้นด้วย 

	 สรุป		 จากการที่ได้มีโอกาสเข้าร่วมการสัมมนาทางวิชาการในครั้งนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่า  
ปัญหาความยุติธรรมนอกเหนือจากข้อมูลที่ทางวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  
ปัญหาจำนวนคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมและรวมถึงศาลปกครองเป็นจำนวนมากนั้น 
ก็ส่งผลต่อปัญหาความยุติธรรมด้วยเช่นกัน โดยจากข้อมูลจำนวนคดีอาญาที่ค้างหรืออยู่ระหว่าง 
การดำเนินการของศาลในปัจจุบัน ซึ่งมีแนวโน้มจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ย่อมส่งผลทำให้ผู้ที่ต้องการ 
ใชก้ระบวนการทางศาลในการแกไ้ขปญัหาขอ้พพิาทตา่ง    ตอ้งใชเ้วลาในการรอคอยมากยิง่ขึน้ และหาก 
ยังไม่สามารถปฏิรูปกระบวนการพิจารณาความในขั้นตอนต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแล้ว  
ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะเกิดความไม่ยุติธรรมขึ้นในสังคม ดังคำกล่าวที่ว่า “ความยุติธรรมที่ล่าช้า 
คือความอยุติธรรม” (Justice delayed is justice denied) 
	 แต่อย่างไรก็ดี จากการพิจารณาบทบาทของกระทรวงยุติธรรมที่มุ่งประสงค์จะเสริมสร้าง 
และอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเพื่อให้ได้รับความเป็นธรรม 
มากยิ่งขึ้น ซึ่งการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่และภารกิจอย่างเต็มความสามารถของบุคลากร 
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวเห็นว่ายังไม่เพียงพอที่จะทำให้ความยุติธรรม 
เป็นจริงได้ ทั้งนี้เพราะยังต้องอาศัยการใช้อำนาจรัฐของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในอันที่จะไม่กระทำการใด ๆ   
อนัเปน็การกระทบกระเทอืนตอ่สทิธแิละเสรภีาพของปจัเจกชนอกีดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบงัคบัใช้ 
กฎหมายนัน้จำเปน็ตอ้งมคีวามเทีย่งธรรม ตรงไปตรงมา ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิหรอืแสวงหาประโยชนโ์ดยมชิอบ 
และประการที่สำคัญที่สุดคือ ความร่วมมือของภาคพลเมืองหรือประชาชนทุกคนที่ต้องตระหนักถึง 
สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของตนเอง และต้องยอมจำกัดขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่มีอยู่นั้น 
ภายใต้กฎหมายโดยชอบด้วย “ความยุติธรรม” จึงจะบังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงในที่สุด.  



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔๘๐

(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๔)

ผู้ป่วยที่อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายถึงชีวิต มีสิทธิที่จะได้รับ

การช่วยเหลือรีบด่วนจากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพโดยทันที

ตามความจำเป็นแก่กรณี โดยไม่คำนึงว่าผู้ป่วยจะร้องขอ

ความช่วยเหลือหรือไม่
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นางสาวจุฬารัตน์  ยะปะนัน
นิติกร สำนักกฎหมาย

	 ก.	ประวัติ ความเป็นมาและสถานะของร่างพระราชบัญญัติ ณ ปัจจุบัน*
	 	 ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

พ.ศ. .... มีผู้เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา รวม ๒ ฉบับ คือ
	 	 ๑.	ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

พ.ศ. .... เสนอโดย คณะรัฐมนตรี (ชุดที่มีนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี) ต่อประธาน 
สภาผูแ้ทนราษฎร เมือ่วนัที ่๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๓ และไดบ้รรจรุะเบยีบวาระการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร  
ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๓

	 	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พ.ศ. .... เสนอโดย  
นายสาธติ  ปติเุตชะ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาธปิตัย ์กบัคณะ ตอ่ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓  
ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพุธที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓

	 	 ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) และร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
พ.ศ. .... (นายสาธิต  ปิตุเตชะ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น จำนวน  
๓๖ คนเพื่อพิจารณา กำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน โดยให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของ 
คณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา

	 	 แตก่อ่นทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่๒๓ จะไดพ้จิารณารา่งพระราชบญัญตัฉิบบันีใ้นวาระทีส่อง  
และลงมตใินวาระทีส่ามนัน้  ในวนัที ่ ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ไดม้พีระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

	 * ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔

ร่างพระราชบัญญัติ
องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ พ.ศ. ....
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ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ พ.ศ. ....

อันเป็นผลทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดดังกล่าวสิ้นสุดลง ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้จึงยังคงค้างอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ในการนี ้ ถา้คณะรฐัมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมภ่ายหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไปยนืยนัรา่งกฎหมายฉบบันี ้
เพื่อจะให้เป็นกฎหมายต่อไปก็ให้ร้องขอภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลัง 
การเลือกตั้งทั่วไป เพื่อให้รัฐสภามีมติเห็นชอบ แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายในกำหนดเวลา 
ดงักลา่วรา่งพระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ปน็อนัตกไป  ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓

ข.	 หลักการและ เหตุผลประกอบร่ างพระราชบัญญัติองค์การอิสร ะ	
ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ พ.ศ. .... 

หลักการ
 	ให้มีกฎหมายว่าด้วยองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

เหตุผล
 	โดยที่มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การดำเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ 
สิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนในชมุชน และจดัใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน 
และผูม้สีว่นไดเ้สยีกอ่น รวมทัง้ไดใ้หอ้งคก์ารอสิระซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้ม 
และสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิ
หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินการดังกล่าว สมควรตรากฎหมายเพื่อกำหนด 
หลกัเกณฑใ์นการจดัตัง้และการใหค้วามเหน็ขององคก์ารอสิระตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู จงึจำเปน็ 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ค.	 สาระสำคัญโดยสรุป
 		 ๑)	บทนิยาม
					   “องค์การอิสระ” หมายความว่า องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสุขภาพ
					   “องค์การเอกชน” หมายความว่า คณะบุคคล องค์กร หรือองค์การที่มีวัตถุประสงค์ 

และดำเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ การจัดการ การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือด้านการคุ้มครอง ส่งเสริม การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
หรือด้านการป้องกัน สร้างเสริมหรือคุ้มครองสุขภาพ สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต ซึ่งมีผลงาน 
ในด้านใดด้านหนึ่งเป็นที่ประจักษ์ และไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน

					   “สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนที่จัดการ 
การศึกษาระดับปริญญาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ
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					   “โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง” 
หมายความว่า โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

					   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

					   “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

					   “ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการองคก์ารอสิระดา้นสิง่แวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

					   “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ

					   “สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

					   “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ

					   “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	๒)	 ผู้รักษาการตามกฎหมาย
		 	 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔)

	๓)	 องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
		 	 ๓.๑)	 กำหนดให้มีองค์การอิสระขึ้นองค์การหนึ่งเรียกว่า “องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ” ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษาทีจ่ดัการการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืทรพัยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสขุภาพ  
ซึ่งดำเนินการในรูปของคณะกรรมการตามมาตรา ๖ หรือตามข้อ ๓.๒) และองค์การอิสระองค์กรนี้เป็น 
องค์กรที่สะท้อนปัญหาในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง 
รุนแรง มิใช่องค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด (มาตรา ๕)

		 	 ๓.๒)	 กำหนดให้มี “คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ” ซึ่งได้รับการเสนอชื่อและได้รับเลือกจากผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและ 
สุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ด้านสุขภาพ มีจำนวน ๑๓ คน ประกอบด้วย

		 	 		 	 (๑)		ประธานกรรมการซึ่งกรรมการตาม (๒) และ (๓) เลือกกันเอง
		 	 		 	 (๒)		กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากผู้แทนองค์การเอกชนจำนวน ๖ คน โดย 

มาจากด้านสิ่งแวดล้อม ๔ คน และด้านสุขภาพ ๒ คน
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		 	 		 	 (๓)		กรรมการซึ่งเลือกกันเองจากผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาจำนวน ๖ คน 
โดยมาจากด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และด้านสุขภาพ ด้านละ ๒ คน

		 	 		 	 องค์การเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาที่มีสิทธิเสนอชื่อผู้แทนเพื่อเป็นกรรมการต้อง
มีระยะเวลาการดำเนินงานหรือจัดการการศึกษามาไม่น้อยกว่า ๓ ปีในวันที่สมัคร (มาตรา ๖)

		 	 ๓.๓)	 ให้มี “คณะกรรมการจัดการการคัดเลือก” จำนวน ๑๔ คน ประกอบด้วย  
ผู้แทนองค์การเอกชนซึ่งเลือกกันเองให้ได้จำนวน ๓ คน จากด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และด้านสุขภาพ ด้านละ ๑ คน ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเลือกกันเองให้ได้จำนวน ๓ คน 
จากดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและดา้นสขุภาพ ดา้นละ ๑ คน ผูแ้ทนภาครฐัจำนวน ๖ คน 
และผู้แทนองค์กรตามรัฐธรรมนูญจำนวน ๒ คน (มาตรา ๘)

		 	 ๓.๔)	 กำหนดกระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกกรรมการองค์การอิสระด้าน 
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ดังนี้

		 	 		 	 (๑)		ให้คณะกรรมการจัดการการคัดเลือก กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการรับสมัคร  
การตรวจสอบคุณสมบัติขององค์การเอกชน สถาบันอุดมศึกษา และบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อ 
จากองค์การเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งวิธีการจัดประชุมเพื่อคัดเลือกกรรมการให้ 
แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่คณะกรรมการจัดการการคัดเลือกได้เลือกประธานกรรมการ 
จัดการการคัดเลือก โดยการกำหนดวิธีการจัดประชุมเพื่อคัดเลือกกรรมการ ให้คำนึงถึงสัดส่วน 
ขององค์การเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาคและส่วนกลาง รวมทั้งความเท่าเทียม 
ทางเพศ

		 	 		 	 (๒)		ให้คณะกรรมการจัดการการคัดเลือกประกาศรับสมัครการเสนอชื่อผู้แทนของ 
องค์การเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเป็นเวลา ๑๕ วัน โดยให้องค์การเอกชนเสนอรายชื่อบุคคล 
ในนามขององค์การได้ไม่เกิน ๓ ชื่อต่อองค์การ โดยมาจากด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านสุขภาพ เพื่อมา 
คัดเลือกผู้ซึ่งเหมาะสมเป็นกรรมการในแต่ละด้าน และร่วมปฏิบัติงานในองค์การอิสระ และให้สถาบัน 
อดุมศกึษาเสนอรายชือ่บคุคลในนามของสถาบนัอดุมศกึษาจากบคุคลซึง่เปน็หรอืเคยเปน็ขา้ราชการหรอื 
พนกังานของสถาบนัอดุมศกึษา หรอืปฏบิตัหินา้ทีห่รอืเคยปฏบิตัหินา้ทีใ่นสถาบนัอดุมศกึษาไดไ้มเ่กนิ ๓ ชือ่ 
ตอ่สถาบนัอดุมศกึษา โดยมาจากดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืดา้นสขุภาพ เพือ่มาคดัเลอืก 
ผู้ซึ่งเหมาะสมเป็นกรรมการในแต่ละด้าน และร่วมปฏิบัติงานในองค์การอิสระ

		 	 		 	 (๓)		ใหค้ณะกรรมการจดัการการคดัเลอืกประกาศรายชือ่บคุคลซึง่ไดร้บัการเสนอชือ่ 
จากองค์การเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาตาม (๒) เป็นเวลา ๑๕ วันนับแต่วันครบกำหนดรับสมัคร 
รวมทั้งดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติองค์การเอกชนและสถาบันอุดมศึกษา พร้อมทั้งตรวจสอบ 
คุณสมบัติบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อตาม (๒) และประกาศรายชื่อของบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อ 
และผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันครบกำหนดรับสมัคร ในกรณีที่ 
องคก์ารเอกชนหรอืสถาบนัอดุมศกึษาตาม (๒) ไมเ่หน็ดว้ยกบัผลการตรวจสอบคณุสมบตัดิงักลา่ว ใหม้สีทิธ ิ
ยืน่คำรอ้งคดัคา้นตอ่คณะกรรมการจดัการการคดัเลอืกภายในระยะเวลา ๗ วนั นบัแตว่นัทีม่กีารประกาศ 
รายชื่อของบุคคลซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ และให้คณะกรรมการจัดการการคัดเลือกพิจารณา 
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คำร้องคัดค้านให้แล้วเสร็จภายใน ๓ วันนับจากวันที่ได้รับคำร้อง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดการ 
การคัดเลือกให้ถือเป็นที่สุด

		 	 		 	 (๔)		ให้คณะกรรมการจัดการการคัดเลือกดำเนินการให้มีการจัดประชุมผู้ซึ่งผ่าน 
การตรวจสอบคุณสมบัติแล้ว เพื่อคัดเลือกกันเองให้ได้ผู้ซึ่งเหมาะสมเป็นกรรมการให้ครบตามจำนวนที่ 
กำหนดในแตล่ะดา้นภายใน ๑๕ วนันบัแตว่นัสิน้สดุระยะเวลาตาม (๓) โดยใหบ้คุคลซึง่ไดร้บัการเสนอชือ่ 
มีสิทธิเลือกบุคคลซึ่งอยู่ด้านเดียวกันกับตนได้คนละ ๑ ชื่อ

		 	 		 	 (๕)		ให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดจำนวน ๔ คนแรกของผู้ได้รับการเสนอชื่อจากด้าน 
สิง่แวดลอ้ม และ ๒ คนแรกจากดา้นสขุภาพ ขององคก์ารเอกชน และผูไ้ดร้บัคะแนนสงูสดุจำนวน ๒ คน 
แรกจากดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและดา้นสขุภาพ ของสถาบนัอดุมศกึษา รวม ๑๒ คน 
เปน็กรรมการ ทัง้นี ้ใหบ้คุคลผูไ้ดร้บัคะแนนลำดบัรองลงไปจำนวน ๕ คนแรกหรอืเทา่ทีม่ขีองแตล่ะดา้น 
เป็นผู้ได้รับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสำรองของแต่ละด้านนั้น โดยให้ขึ้นบัญชีไว้จนกว่าจะมีการ 
คัดเลือกกรรมการใหม่

		 	 		 	 (๖)		ให้คณะกรรมการจัดการการคัดเลือกดำเนินการให้ผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ 
มาประชุมภายใน ๑๕ วันหลังเสร็จสิ้นการดำเนินการตาม (๕) เพื่อเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งเป็น 
ประธานกรรมการ เมื่อได้ประธานกรรมการแล้ว ให้บุคคลในบัญชีรายชื่อสำรองของด้านเดียวกันกับ 
ประธานกรรมการนั้น ซึ่งได้รับคะแนนในลำดับถัดไปเลื่อนขึ้นมาเป็นกรรมการแทน

		 	 		 	 (๗)		ให้ประธานกรรมการจัดการการคัดเลือกเสนอรายชื่อคณะกรรมการต่อ 
นายกรัฐมนตรีภายใน ๗ วันภายหลังเสร็จสิ้นการดำเนินการตาม (๖) เพื่อประกาศรายชื่อใน 
ราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๙)

		 	 ๓.๕)	 อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการองคก์ารอสิระดา้นสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสุขภาพ 

 		 		 	 มีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

		 	 		 	 (๑)	กำหนดนโยบายและกำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสำนักงาน
		 	 		 	 (๒)	ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย และองค์กรตามข้อ ๔.๓)  ให้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการให้ความเห็นของคณะกรรมการ
		 	 		 	 (๓)	สง่เสรมิใหม้กีารศกึษาดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ 

ที่จำเป็นกับการให้ความเห็นของคณะกรรมการ
		 	 		 	 (๔)	เสนอแนะตอ่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตใินการกำหนดประเภทโครงการ 

หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
		 	 		 	 (๕)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๓)
		 	 		 	 (๖)	แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการทีป่ระกอบดว้ยกรรมการ หรอืบคุคลซึง่ไดร้บัการเสนอชือ่ 

ตามข้อ ๓.๔) (๓) ที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ หรือบุคคลใดซึ่งไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมาย 
กำหนด ทัง้ในจงัหวดัหรอืระดบัภาค หรอืเปน็รายสาขา หรอืประเภทโครงการหรอืกจิกรรม เพือ่ทำหนา้ที ่
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ให้ความเห็นประกอบต่อโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง หรือ 
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๑๖)

		 	 		 	 (๗)	เชิญข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระหรือ 
องค์กรอื่น หรือบุคคลอื่นใด มาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือขอให้จัดส่งเอกสาร 
ข้อมูลหลักฐาน หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร  
การขอให้จัดส่งเอกสาร ข้อมูลหลักฐาน หรือพยานหลักฐานดังกล่าว จะต้องไม่มีลักษณะเป็นการ 
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค้าหรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับความ 
คุ้มครองตามกฎหมาย (มาตรา ๑๘)

	๔)	 การให้ความเห็นขององค์การอิสระ
		 	 ๔.๑)	 ให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดส่งรายงาน 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 
อย่างรุนแรงที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการให้องค์การ 
อสิระใหค้วามเหน็ประกอบตอ่เจา้หนา้ทีซ่ึง่มอีำนาจอนญุาตตามกฎหมายกอ่นการอนญุาตใหด้ำเนนิการ 
ดังกล่าว และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมายทราบด้วย (มาตรา ๑๙)

		 	 ๔.๒)	 ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นประกอบการดำเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่สำนักงาน 
ได้รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่คณะกรรมการมิได้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าวให้ 
ถอืวา่องคก์ารอสิระไดใ้หค้วามเหน็ประกอบแลว้ และใหเ้จา้หนา้ทีซ่ึง่มอีำนาจอนญุาตตามกฎหมายหรอื 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ในขั้นตอนต่อไปตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๒๐)

		 	 ๔.๓)	 เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อ ๔.๒) ให้คณะกรรมการ 
เปดิโอกาสใหอ้งคก์ารเอกชน สถาบนัอดุมศกึษา และนติบิคุคลหรอืคณะบคุคลซึง่มผีูแ้ทนองคก์ารเอกชน 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาร่วมดำเนินการอยู่ในนิติบุคคลหรือคณะบุคคลนั้น ให้ความเห็นประกอบ 
ตอ่โครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงดว้ย การใหค้วามเหน็ดงักลา่ว 
อาจเป็นการให้ความเห็นจากองค์การเอกชนแต่ละองค์การ หรือจากสถาบันอุดมศึกษาแต่ละสถาบัน 
หรอืจากนติบิคุคลหรอืคณะบคุคลซึง่มผีูแ้ทนองคก์ารเอกชนและผูแ้ทนสถาบนัอดุมศกึษารว่มดำเนนิการ 
อยู่ในนิติบุคคลหรือคณะบุคคลนั้น (มาตรา ๒๑)

		 	 ๔.๔)	 เพื่อให้การดำเนินการตามข้อ ๔.๒) เป็นไปอย่างรอบคอบ รัดกุม และสามารถ 
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอาจเข้าร่วม 
สังเกตการณ์ หรือเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น หรือให้ข้อสังเกตในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียที่เจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง 
รุนแรงจัดให้มีขึ้นได้ (มาตรา ๒๒)
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		 	 ๔.๕)	 เมื่อองค์การอิสระให้ความเห็นประกอบแล้ว หรือกรณีที่ถือว่าองค์การอิสระได้ให้ 
ความเห็นประกอบแล้ว ให้สำนักงานส่งความเห็นขององค์การอิสระให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาต 
ตามกฎหมาย เพือ่นำไปประกอบการพจิารณาอนญุาตโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ 
ชมุชนอยา่งรนุแรงตอ่ไป ในกรณทีีโ่ครงการหรอืกจิกรรมดงักลา่วเปน็โครงการหรอืกจิกรรมของหนว่ยงาน 
ของรัฐ หรือโครงการหรือกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐร่วมงานหรือดำเนินการร่วมกับเอกชน  
ซึง่ตอ้งเสนอขอรบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรตีามระเบยีบปฏบิตัขิองทางราชการ ใหส้ำนกังานจดัสง่ 
ความเหน็ใหส้ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป (มาตรา ๒๓)

	๕)	 สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ

			  ๕.๑)	 ให้มี “สำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ” เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
บรหิารราชการแผน่ดนิ และไมเ่ปน็รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณหรอืกฎหมายอืน่ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ โดยมีเลขาธิการเป็นผู้แทน 
ของสำนักงาน และกิจการของสำนักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
แต่พนักงานและลูกจ้างของสำนักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ดังกล่าว (มาตรา ๒๔)

		 	 ๕.๒)	 ในการกำกับดูแลสำนักงาน ให้คณะกรรมการมีอำนาจออกระเบียบหรือประกาศ
เพื่อกำหนดนโยบาย เป้าหมาย ระเบียบปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การคลัง การพัสดุ และการดำเนินการ ดังต่อไปนี้

		 	 		 	 (๑)  การจัดแบ่งส่วนงานของสำนักงาน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
	 	 		 	 (๒)		การกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอื่นของพนักงานและ 

ลูกจ้างของสำนักงาน
	 	 		 	 (๓)		การกำหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนตำแหน่ง 

การเลื่อนขั้นเงินเดือน การกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม สมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากตำแหน่ง การอุทธรณ์และร้องทุกข์สำหรับพนักงานของ 
สำนักงาน และวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างของสำนักงาน

	 	 		 	 (๔)		การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงานหรือลูกจ้างของสำนักงาน
	 	 		 	 (๕)		การมอบอำนาจของเลขาธิการให้รองเลขาธิการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ 

สำนักงานปฏิบัติหน้าที่แทนและการรักษาการแทน (มาตรา ๒๕)	 	  
		 	 ๕.๓)	 อำนาจหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม  

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการ 
และให้มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
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ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ พ.ศ. ....

		 	 		 	 (๑)		รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
		 	 		 	 (๒)		สำรวจ ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาและประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
		 	 		 	 (๓)		จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอิสระ
		 	 		 	 (๔)		จั ด ให้มีทะ เบี ยนองค์กรต่ า ง  ๆ  ตามข้อ  ๔ .๓ )  ทะ เบี ยนผู้ เชี่ ยวชาญ 

นักวิชาการ หรือองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  
หรือสุขภาพ

		 	 		 	 (๕)		ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอื่น ๆ 
		 	 		 	 (๖)		ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ 

มอบหมาย (มาตรา ๒๖)
		 	 ๕.๔)	 ให้มีเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสุขภาพคนหนึ่ง ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และรับผิดชอบการบริหารงานของสำนักงาน ขึ้นตรงต่อ 
คณะกรรมการ โดยใหม้รีองเลขาธกิารตามจำนวนทีค่ณะกรรมการกำหนดเปน็ผูช้ว่ย สัง่และปฏบิตังิาน
ตามที่เลขาธิการมอบหมาย (มาตรา ๓๑)

		 	 ๕.๕)	 อำนาจหน้าที่ของเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ มีดังนี้

		 	 		 	 (๑)		บริหารกิจการของสำนักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย มติ ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ

		 	 		 	 (๒)	จัดทำแผนงานหลัก แผนการดำเนินงาน แผนการเงินและงบประมาณประจำปี
ของสำนักงานเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ

		 	 		 	 (๓)		ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณ การพัสดุ  
และการบริหารด้านอื่นของสำนักงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด

		 	 		 	 (๔)		วางระเบียบเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงานที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
นโยบาย มติ ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ

		 	 		 	 (๕)		ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๓๔)	

	๖)	 ความสัมพันธ์กับรัฐบาลและรัฐสภา
		 	 ให้องค์การอิสระจัดทำรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ประจำปี ซึ่งต้องแสดงรายละเอียด 

แผนงานและผลการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนอุปสรรคและแผนการดำเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี โดยคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา อาจขอให้ประธานกรรมการหรือเลขาธิการชี้แจงการดำเนินงานเป็นหนังสือหรือขอให ้
มาชี้แจงด้วยวาจาได้ (มาตรา ๓๖) และการขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป  
ให้สำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอคำขอต่อรัฐมนตรีเพ่ือดำเนินการต่อไป (มาตรา ๓๗) 
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			   ๗)	 บทเฉพาะกาล
		 	 ๗.๑)	 ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ 

ตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการประสานงานการใหค้วามเหน็ขององคก์ารอสิระในโครงการ 
หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการจัดการการคัดเลือกเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการภายใน ๙๐ วันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๓๘)

		 	 ๗.๒)	 บรรดาการดำเนินการใด ๆ ที่องค์การอิสระซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบสำนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อ 
ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กระทำไป 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม  
การให้ความเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงที่อยู่ระหว่าง 
การพจิารณาขององคก์ารอสิระซึง่จดัตัง้ขึน้ตามระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการประสานงานการ
ใหค้วามเหน็ขององคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ก่อนมีการจัดตั้งองค์การอิสระตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้องค์การอิสระตามระเบียบนั้นดำเนินการไปจนสิ้นสุดกระบวนการให้ความเห็น (มาตรา ๓๙)

		 	 ๗.๓)	 ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการดำเนินงานของ 
องคก์ารอสิระ จนกวา่สำนกังานจะไดร้บัเงนิอดุหนนุทัว่ไปทีร่ฐับาลจดัสรรใหต้ามความเหมาะสมเปน็รายปี  
(มาตรา ๔๐)

ทา่นผูอ้า่นวารสาร “จลุนติ”ิ ผูใ้ดมคีวามประสงคต์อ้งการทีจ่ะแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว สามารถเสนอความเห็นได้ โดยผ่านทางเว็บไซด์ ดังน้ี 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   	 www.parliament.go.th
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา		 	 	 	 www.senate.go.th
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 	 	 www.krisdika.go.th
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี        		 www.cabinet.thaigov.go.th



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔๑๒๒

(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๖)

ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะขอความเห็นจากผู้ประกอบวิชาชีพ

ด้านสุขภาพอื่นที่มิได้เป็นผู้ให้บริการแก่ตน

และมีสิทธิในการขอเปลี่ยนผู้ให้บริการ และสถานบริการได้
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นางสาวสุทธิมาตร  จันทร์แดง
นิติกร สำนักกฎหมาย

หลักการและเหตุผล
	โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามหลักการ 
บนพื้นฐานของความเป็นธรรมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทำให้ 
การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้อง 
ตรารัฐธรรมนูญนี้

สาระสำคัญในส่วนที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม
๑)	 แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๙๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย เกีย่วกบัจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกำหนดใหม้ี 
สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิก จำนวน ๕๐๐ คน โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จำนวน ๓๗๕  คน และสมาชิกซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จำนวน ๑๒๕ คน จากเดิมที่กำหนดให้มีสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎร จำนวน ๔๘๐ คน โดยเปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่มาจาก 
การเลอืกตัง้แบบแบง่เขตเลอืกตัง้ จำนวน ๔๐๐ คน  และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จำนวน ๘๐ คน

		 		 ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ให้ใช้วิธีออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลบั โดยใหใ้ชบ้ตัรเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละ 
๑ ใบ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔

ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔
เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๑๓ ก หน้า ๑
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ใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิ 
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา แต่ในกรณีที่ตำแหน่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังไม่มีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้สภาผู้แทนราษฎร 
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าที่มีอยู่

		 		 ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐๙ (๒)๑ ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ทำให้ 
ในระหวา่งอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรมสีมาชกิซึง่ไดร้บัการเลอืกตัง้แบบบญัช ี
รายชื่อมีจำนวนไม่ถึง ๑๒๕ คน ให้สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี 
รายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่

		 		 ในกรณทีีม่เีหตกุารณใ์ด ๆ  ทำใหก้ารเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ใดมจีำนวน 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไมถ่งึ ๕๐๐ คน แตม่จีำนวนไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ ๙๕ ของ 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดให้ถือว่าสมาชิกจำนวนนั้นประกอบ 
เป็นสภาผู้แทนราษฎร แต่ต้องดำเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ครบตามจำนวนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน ๑๘๐ วันและให้อยู่ใน 
ตำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่

๒) แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๙๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ในเรื่องหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบง่เขตเลอืกตัง้ โดยกำหนดใหน้ำระบบเสยีงขา้งมาก 
เขตละ ๑ คน เชน่เดยีวกบัรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ 
มาใช ้กลา่วคอื กำหนดใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้มสีทิธอิอกเสยีงลงคะแนนเลอืกตัง้ 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขตละ ๑ คน จากเดิมที่กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เท่าจำนวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่มีได้ในเขตเลือกตั้งนั้น

		 		 ส่วนการคำนวณเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิก ๑ คนนั้น  
ให้คำนวณจากจำนวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ 
ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งเฉลี่ยด้วยจำนวนสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎร ๓๗๕ คน โดยจำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีแ่ตล่ะจงัหวดัจะ 
พงึมใีหน้ำจำนวนราษฎรตอ่สมาชกิ ๑ คนทีค่ำนวณไดม้าเฉลีย่จำนวนราษฎรใน 

		  ๑รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย      พทุธศกัราช   ๒๕๕๐    มาตรา    ๑๐๙    (๒)     แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมาตรา    ๕      ของรฐัธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ บัญญัติว่า 
	 	 “(๒) ในกรณีที่เป็นตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในลำดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งที่ว่าง 
โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ตำแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมา
แทนตำแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่”.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๔
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จังหวัดนั้น จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิก ๑ คน ให้มี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได ้๑ คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑ ์
จำนวนราษฎรต่อสมาชิก ๑ คน ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้น 
เพิ่มขึ้นอีก ๑ คนทุกจำนวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จำนวนราษฎรต่อสมาชิก ๑ คน

		 		 ทั้งนี้ เมื่อได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว 
ถ้าจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบ ๓๗๕ คน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือ 
จากการคำนวณมากที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีก 
๑ คน และใหเ้พิม่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามวธิกีารดงักลา่วแกจ่งัหวดัทีม่เีศษ 
ที่เหลือจากการคำนวณในลำดับรองลงมาตามลำดับจนครบจำนวน ๓๗๕ คน  
ซึ่งจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน ๑ คน ให้ถือเขต 
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ได้เกิน ๑ คน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจำนวนเท่าจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจำนวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ๑ คน และในกรณีที่จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่า  
๑ เขต ต้องแบ่งพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องให้ 
จำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน

		 		 ในการนับคะแนนเลือกตั้งนั้น ให้ดำเนินการนับคะแนนที่หน่วย 
เลือกตั้ง และให้ส่งผลการนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้งนั้นไปรวมที่เขตเลือกตั้ง 
เพื่อนับคะแนนรวม แล้วให้ประกาศผลการนับคะแนนโดยเปิดเผย ณ สถานที่ 
แห่งใดแห่งหนึ่งแต่เพียงแห่งเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่มี 
ความจำเป็นเฉพาะท้องที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนดให้นับคะแนน 
รวมผลการนับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเป็นอย่างอื่นก็ได้  ทั้งนี้ 
ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิ 
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

๓)	 แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ 
และมาตรา ๙๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในเรื่องหลักเกณฑ์ 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยกำหนด 
ให้นำระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ มาใช ้กลา่วคอื กำหนดใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ 
มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีพรรคการเมือง 
จดัทำขึน้ โดยใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้มสีทิธอิอกเสยีงลงคะแนนเลอืกบญัชรีายชือ่ใด 
บัญชีรายชื่อหนึ่งเพียง ๑ บัญชี และให้ถือเขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง  
จากเดิมที่กำหนดให้ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่มีการแบ่งเป็นกลุ่ม 
จังหวัดออกเป็น ๘ กลุ่มจังหวัด
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		 	ให้พรรคการเมืองจัดทำบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งขึ้น  
พรรคการเมืองละ ๑ บัญชี ไม่เกินบัญชีละ ๑๒๕ คน และให้ยื่นต่อ 
คณะกรรมการการเลอืกตัง้กอ่นวนัเปดิสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิซึง่มาจากการ 
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และหากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งของ 
พรรคการเมืองใดที่ได้ยื่นไว้แล้ว ถ้าปรากฏว่าก่อนหรือในวันเลือกตั้งมีเหต ุ
ไมว่า่ดว้ยประการใดทีม่ผีลทำใหบ้ญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืงนัน้มจีำนวน 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่ครบตามจำนวนที่พรรคการเมืองนั้น 
ได้ยื่นไว้ ให้ถือว่าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจำนวนผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเท่าที่มีอยู่ และในกรณีนี้ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎร 
ประกอบดว้ยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเทา่ทีม่อียู่ ซึง่ในการจดัทำบญัชรีายชือ่ 
ของพรรคการเมือง ให้ดำเนินการดังต่อไปนี้

		 	(๑)	บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องประกอบด้วยรายชื่อ 
ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้จากภมูภิาคตา่ง ๆ  อยา่งเปน็ธรรม และตอ้งคำนงึถงึโอกาส 
สัดส่วนที่เหมาะสมและความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย

		 	(๒)	รายชื่อในบัญชีต้องไม่ซ้ำกับบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองอื่น 
จัดทำขึ้น และไม่ซ้ำกับรายชื่อของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
ตามข้อ ๒) และ

		 	(๓)	จัดทำรายชื่อเรียงตามลำดับหมายเลข
		 	ในการคำนวณสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแต่ 

ละพรรคการเมอืงทีจ่ะไดร้บัเลอืกตัง้มานัน้ รฐัธรรมนญูไดก้ำหนดใหน้ำคะแนน 
ทีแ่ตล่ะพรรคการเมอืงไดร้บัการเลอืกตัง้มารวมกนัทัง้ประเทศแลว้คำนวณเพือ่ 
แบ่งจำนวนผู้ท่ีจะได้รับเลือกของแต่ละพรรคการเมือง เป็นสัดส่วนท่ีสัมพันธ์กัน 
โดยตรงกบัจำนวนคะแนนรวมขา้งตน้ โดยใหผู้ส้มคัรรบัเลอืกตัง้ซึง่มรีายชือ่ใน 
บัญชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตามเกณฑ์คะแนนท่ีคำนวณได้
เรียงตามลำดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองน้ัน ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

		 	ในการนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อที่หน่วยเลือกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญกำหนดให้นำบทบัญญัติ 
มาตรา ๙๔ วรรคหก ว่าด้วยการดำเนินการนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้  
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกำหนดให้มีการรวมผลการนับคะแนน 
เบื้องต้นที่จังหวัดก่อนก็ได้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๔
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			   ๔)	 ยกเลกิ (๕) ของมาตรา ๑๐๑ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
			   ๕)	 แก้ไขเพิ่มเติมความใน (๒) ของมาตรา ๑๐๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ในกรณีตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก 
การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อว่างลง กล่าวคือ เพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึง 
คราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดำเนินการประกาศให้ผู้มีชื่ออยู่ในลำดับถัดไปใน 
บญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืงนัน้เลือ่นขึน้มาเปน็สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแทน 
ตำแหน่งที่ว่าง โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายใน ๗ วันนับแต่วัน
ที่ตำแหน่งนั้นว่างลง เว้นแต่ไม่มีรายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีที่จะเลื่อนขึ้นมาแทน 
ตำแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วย 
สมาชิกเท่าที่มีอยู่

	๖)	 ภายใต้บังคับมาตรา ๗ ของรัฐธรรมนูญนี้ (ข้อ ๗)) ในวาระเริ่มแรก 
มิให้นำบทบัญญัติตามมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖  
มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๘ มาตรา ๑๐๑ (๕) และมาตรา ๑๐๙ (๒) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ (ข้อ ๑) – ๕)) มาใช้ 
บังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนกว่าจะถึงวันท่ีพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งแรก 
ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มีผลใช้บังคับ และในระหว่างที่ยังมิให้นำบท 
บญัญตัติามมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๗ มาตรา ๙๘ 
มาตรา ๑๐๑ (๕) และมาตรา ๑๐๙ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ (ข้อ ๑) – ๕)) มาใช้บังคับนั้น รัฐธรรมนูญ 
ได้กำหนดให้บทบัญญัติของมาตราดังกล่าวก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
รฐัธรรมนญูนี ้ และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิ 
สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่ตราขึ้นเพื่อให้เป็นไปตาม 
บทบัญญัตินั้นยังคงนำมาใช้บังคับต่อไป

	๗)	 กำหนดให้รัฐสภาดำเนินการพิจารณาและให้ความเห็นชอบการแก้ไข 
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนี้ 
ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๔ และหากยังไม่สามารถ 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน ๑ ปี และต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำนาจประกาศกำหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้สอดคล้องกับ 
รัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใช้บังคับกับการเลือกตั้งนั้น และให้ข้อกำหนดตามประกาศ 
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ของคณะกรรมการการเลือกตั้งใช้บังคับแทนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ 
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้

หลักการและเหตุผล
	โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กำหนดให ้

หนังสือสัญญาที่รัฐบาลทำกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่าง 
ประเทศในเรื่องที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ 
ประเทศอยา่งกวา้งขวางหรอืมผีลผกูพนัดา้นการคา้ การลงทนุหรอืงบประมาณ 
ของประเทศอย่างมีนัยสำคัญนั้น ยังมีความเข้าใจที่แตกต่างกันเนื่องจาก 
ไม่มีความชัดเจนพอเพียง จึงเป็นอุปสรรคในการดำเนินนโยบายด้านการ 
ต่างประเทศของรัฐ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีความชัดเจนในการนำไปปฏิบัติ 
อย่างถูกต้องต่อไปได้โดยให้มีการตรากฎหมายกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ประเภทของหนังสือสัญญาที่จะต้องมีลักษณะใดจึงจะนำเสนอให้รัฐสภา 
เห็นชอบ  จึงจำเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญนี้

สาระสำคัญในส่วนที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม
	โดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่  

กำหนดให้หนังสือสัญญาที่รัฐบาลทำกับนานาประเทศหรือกับองค์การ 
ระหวา่งประเทศในเรือ่งทีม่ผีลกระทบตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม 
ของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุนหรือ 

หมายเหตุ:-

	 	 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ 
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔

ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔
เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๑๓ ก หน้า ๗

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช ๒๕๕๔
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งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสำคัญนั้น ยังมีความเข้าใจที่แตกต่างกัน 
เนื่องจากไม่มีความชัดเจนพอเพียง จึงได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๙๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในเรื่องหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการทำ 
หนังสือสัญญาที่รัฐบาลทำกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
เพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการกำหนดให้มีการตรากฎหมายกำหนด 
รายละเอยีดเกีย่วกบัประเภท กรอบการเจรจา ขัน้ตอนและวธิกีารจดัทำหนงัสอื 
สัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง
กว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ 
อย่างมีนัยสำคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์ 
กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชน 
จึงจะนำเสนอให้รัฐสภาเห็นชอบ

ทั้งนี้ ให้ดำเนินการจัดให้มีกฎหมายดังกล่าว ภายใน ๑ ปีนับแต่ 
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๔ 

หลักการและเหตุผล
	โดยที่พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  

ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิองทนุบำเหนจ็บำนาญขา้ราชการ (ฉบบัที ่๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้ผู้รับบำนาญมีสิทธินำบำเหน็จดำรงชีพมาใช้ได้ก่อน 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและเพื่อให้ผู้รับบำนาญสามารถดำรงชีพอยู่ได้  
โดยเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจแต่การดำเนินการดังกล่าวสามารถ 
ช่วยเหลือผู้รับบำนาญได้เพียงบางส่วน และปรากฏว่ายังมีผู้รับบำนาญอีก 
จำนวนมากที่ได้รับบำนาญรายเดือนในอัตราต่ำ ทำให้ได้รับบำเหน็จดำรงชีพ 
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หมายเหตุ:-

	 	 รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญ 
ข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๓

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๗๙ ก หน้า ๑
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ในอัตราที่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ดังนั้น เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
ของผู้รับบำนาญและจะเป็นการส่งเสริมการลงทุนอันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ของประเทศในภาพรวมอีกทางหนึ่ง สมควรกำหนดให้ผู้รับบำนาญสามารถ 
นำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินกับ 
สถาบันการเงิน  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสำคัญในส่วนที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม
	๑)	 เพิ่มความเป็นมาตรา ๕๗/๒ มาตรา ๕๗/๓ มาตรา ๕๗/๔ 

และมาตรา ๕๗/๕ แหง่พระราชบญัญตักิองทนุบำเหนจ็บำนาญขา้ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเรื่องการนำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ใน 
การประกันการกู้เงิน ดังนี้

		 		 (๑)	กำหนดให้ผู้รับบำนาญปกติหรือผู้รับบำนาญพิเศษเพราะ 
เหตุทุพพลภาพอาจนำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกัน 
การกู้เงินกับสถาบันการเงิน แต่ในกรณีที่ผู้รับบำนาญดังกล่าวได้รับบำเหน็จ
ดำรงชพีไปแลว้ หากประสงคจ์ะนำสทิธใินบำเหนจ็ตกทอดไปเปน็หลกัทรพัย์
ในการประกันการกู้เงินกับสถาบันการเงิน ก็ให้หักบำเหน็จดำรงชีพออกจาก
สิทธิในบำเหน็จตกทอดเสียก่อน

		 		 (๒) 	ในกรณีที่ผู้รับบำนาญปกติหรือผู้รับบำนาญพิเศษเพราะ 
เหตทุพุพลภาพ ไดน้ำสทิธใินบำเหนจ็ตกทอดไปเปน็หลกัทรพัยใ์นการประกนั 
การกู้เงินถึงแก่ความตายหรือผิดสัญญากู้เงินจนต้องบังคับเอากับสิทธิใน 
บำเหนจ็ตกทอดทีน่ำไปเปน็หลกัทรพัยใ์นการประกนัการกูเ้งนิ กใ็หก้ระทรวง 
การคลังจ่ายเงินให้แก่สถาบันการเงินที่ผู้นั้นได้นำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไป 
เป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินเท่ากับจำนวนที่ถูกบังคับได้แต่ไม่เกิน
จำนวนทีน่ำสทิธใินบำเหนจ็ตกทอดไปเปน็หลกัทรพัยใ์นการประกนัการกูเ้งนิ  
ซึ่งในการจ่ายเงินให้แก่สถาบันการเงินนั้น ให้กระทรวงการคลังจ่ายจาก 
งบประมาณที่ตั้งไว้สำหรับการเบิกจ่ายบำเหน็จตกทอด

		 		 		 	 ทัง้นี ้ในกรณทีีก่ระทรวงการคลงัไดจ้า่ยเงนิแกส่ถาบนัการเงนิ
ไปแลว้ กฎหมายไดก้ำหนดใหก้ระทรวงการคลงัหกัจำนวนเงนินัน้ออกจากสทิธ ิ
ในบำเหน็จตกทอดเท่ากับจำนวนที่จ่ายให้แก่สถาบันการเงิน แต่ในกรณีที่ 
กระทรวงการคลังไม่อาจหักจำนวนเงินที่จ่ายให้แก่สถาบันการเงินจาก 
สิทธิในบำเหน็จตกทอดได้ ให้กระทรวงการคลังเรียกเงินคืนจากผู้รับบำนาญ 
ปกต ิหรอืผูร้บับำนาญพเิศษเพราะเหตทุพุพลภาพหรอืจากกองมรดกของผูน้ัน้  
แล้วแต่กรณี เป็นจำนวนเท่ากับจำนวนที่กระทรวงการคลังได้จ่ายให้แก่ 
สถาบันการเงิน  

		 		 (๓)		ผู้ รับบำนาญปกติหรือผู้ รับบำนาญพิ เศษเพราะเหตุ  
ทุพพลภาพผู้ใดได้นำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกัน 
การกู้เงินแล้วหากภายหลังผู้น้ันกลับเข้ารับราชการใหม่โดยใช้สิทธินับเวลาราชการ 

พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๓
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สำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับการรับ 
ราชการในตอนหลงัตามมาตรา ๓๘ และเมือ่ออกจากราชการในครัง้หลงัไดเ้ลอืก 
รับบำเหน็จ ให้จ่ายบำเหน็จแก่ผู้นั้นตามสิทธิที่จะได้รับ แต่ต้องไม่เกินจำนวนที่ 
เหลือจากสิทธิในบำเหน็จตกทอดที่นำไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงิน 
โดยใหก้ระทรวงการคลงักนัเงนิบำเหนจ็เทา่กบัจำนวนดงักลา่วไวแ้ละเมือ่สญัญา 
กู้เงินสิ้นสุดลงโดยไม่มีการบังคับเอากับสิทธิในบำเหน็จตกทอดที่นำไปเป็นหลัก 
ทรัพย์ในการประกันการกู้เงิน ให้กระทรวงการคลังคืนเงินบำเหน็จที่กันไว้

		 		 ในกรณีที่ผู้รับบำเหน็จถึงแก่ความตายหรือสัญญากู้เงินสิ้นสุดลง  
ถา้มกีารบงัคบัเอากบัสทิธใินบำเหนจ็ตกทอดทีน่ำไปเปน็หลกัทรพัยใ์นการประกนั 
การกู้เงิน ให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินให้แก่สถาบันการเงิน โดยกระทรวง 
การคลังมีสิทธิหักจากเงินบำเหน็จที่ได้กันไว้ก่อน ถ้ามีเงินเหลือให้จ่ายคืนแก่ 
ผู้รับบำเหน็จหรือทายาท แล้วแต่กรณี

	๒)	 เพิม่ความเปน็มาตรา ๖๕/๑ แหง่พระราชบญัญตักิองทนุบำเหนจ็ 
บำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเรื่องสิทธิในการได้รับบำเหน็จตกทอด 
ของทายาท ซึง่ไดก้ำหนดวา่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๖๕๒ ในกรณทีีผู่ร้บับำนาญปกต ิ
หรือผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพได้นำสิทธิในบำเหน็จตกทอด 
ไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินหากสัญญากู้เงินสิ้นสุดลงโดยไม่มีการ 
บังคับเอากับสิทธิในบำเหน็จตกทอดที่นำไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกัน 
การกู้เงิน ทายาทมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดเต็มตามจำนวนที่มีสิทธิ หาก 
ผู้รับบำนาญปกติหรือผู้รับบำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพถึงแก่ความตาย 
หรือสัญญากู้เงินสิ้นสุดลงโดยมีการบังคับเอากับสิทธิในบำเหน็จตกทอดที่นำ 
ไปเปน็หลกัทรพัยใ์นการประกนัการกูเ้งนิ ทายาทมสีทิธไิดร้บับำเหนจ็ตกทอด 
เท่ากับจำนวนที่เหลือหลังจากที่กระทรวงการคลังได้หักจำนวนเงินที่จ่ายให้แก่
สถาบันการเงินออกจากสิทธิในบำเหน็จตกทอด 

		 		 ทัง้นี ้กฎหมายไดก้ำหนดใหผู้ร้บับำนาญปกตหิรอืผูร้บับำนาญพเิศษ 
เพราะเหตุทุพพลภาพซึ่งยังคงมีสิทธิได้รับบำนาญอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๓ ให้มีสิทธินำสิทธิในบำเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกัน 
การกู้เงินได้ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ด้วย

		  ๒พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๕ บัญญัติว่า
	 	  “บำเหน็จตกทอดที่จ่ายให้แก่ทายาทของผู้รับบำนาญ ให้จ่ายสามสิบเท่าของอัตราบำนาญที่ผู้ตายมีสิทธิได้รับ
	  	    ในกรณีที่ได้มีการรับบำเหน็จดำรงชีพไปแล้ว เมื่อผู้รับบำนาญถึงแก่ความตาย การจ่ายเงินบำเหน็จตกทอดตามวรรคหนึ่ง 
ให้หักเงินออกจากบำเหน็จตกทอดที่จะได้รับเท่ากับเงินบำเหน็จดำรงชีพเสียก่อน” (มาตรา ๖๕ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติ 
กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖).

หมายเหตุ:-

	 	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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หลักการและเหตุผล 
	โดยทีพ่ืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตเ้ปน็พืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพเิศษในดา้น 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และเชื่อมโยงสัมพันธ์กับต่างประเทศที่มี 
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม อีกทั้งมีสถานการณ์ความไม่สงบใน 
บางพ้ืนท่ีของจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุข 
ของประชาชนและการพัฒนาของประเทศ จึงสมควรกำหนดให้มีกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้มีหน่วยปฏิบัติงานหลัก 
ที่สามารถดำเนินการบูรณาการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้ปน็ระบบ มเีอกภาพทัง้ในเรือ่งนโยบาย ยทุธศาสตร ์
การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ รวมทั้งการให้ความสำคัญกับกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนอันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาและแก้ไข 
ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจำเป็นต้องตรา 
พระราชบัญญัตินี้

สาระสำคัญโดยสรุป
๑)	บทนิยาม

	“จังหวัดชายแดนภาคใต้” หมายความว่า จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ

	“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และ 
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ

“ฝ่ายพลเรือน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ฝ่ายทหาร 
ฝา่ยอยัการ หรอืฝา่ยตลุาการ และเจา้หนา้ทีข่องรฐัซึง่ไมใ่ชเ่จา้หนา้ทีฝ่า่ยทหาร  
ฝ่ายอัยการ หรือฝ่ายตุลาการ

	“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 	 ๑บัตรออกเสียงประชามติดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นบัตรเสีย

	 (๑) บัตรปลอม
	 (๒) บัตรที่มิได้ทำเครื่องหมายลงคะแนน
	 (๓) บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนในทางใด
	 (๔) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนนอกช่องทำเครื่องหมาย
	 (๕) บัตรที่มิใช่บัตรที่กรรมการประจำหน่วยออกเสียงมอบให้
	 (๖) บัตรที่มีการเขียนข้อความหรือถ้อยคำอื่นใดลงไป
	 (๗) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย.

พระราชบัญญัติการบริหารราชการ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓

ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓	
ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓
เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๘๐ ก หน้า ๑
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๒)	การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กฎหมายได้กำหนดให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำ 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เสนอต่อสภา 
ความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ก่อนนำเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบ แล้วใหห้น่วยงานของรฐัใช้เป็นกรอบแนวทาง 
ในการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีสาระสำคัญครอบคลุมทั้ง 
ด้านการพัฒนาและด้านความมั่นคงและเพื่อให้ได้นโยบายที่มาจากความต้อง 
การและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
ชาติพันธุ์  และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในพื้นที่ จั งหวัดชายแดนภาคใต้  
และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในการจัดทำนโยบายดังกล่าว ให้รับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนประกอบด้วย รวมทั้งให้ครอบคลุมแต่ละด้าน 
ดังต่อไปนี้ 

	(๑)		ด้านความมั่นคง เมื่อนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักร เรียกโดยย่อว่า (กอ.รมน.) ปรับปรุงแผนและแนวทางใน 
การปฏบิตังิานและดำเนนิการทีจ่ดัทำขึน้ตามมาตรา ๗ (๒) และแผนการดำเนนิการ 
ทีค่ณะรฐัมนตรจีะมมีตมิอบหมายให ้กอ.รมน. เปน็ผูร้บัผดิชอบในการจดัทำแผน 
การปอ้งกนั ปราบปราม ระงบั ยบัยัง้ และแกไ้ขหรอืบรรเทาเหตกุารณท์ีก่ระทบ 
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ 
การรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ เฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบั 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้

	(๒)		ด้ านการพัฒนา ให้  ศอ .บต.  จัดทำยุทธศาสตร์ด้ านการ 
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้พิจารณาให้ความเห็นก่อนเสนอ กพต. 
เพื่อให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ ศอ.บต. จัดทำ 
แผนปฏิบัติการที่จะดำเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปตาม 
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ 
ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนงานและโครงการ 
และให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการนั้น  
ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนปฏิบัติการดังกล่าว ให้ ศอ.บต. หารือกับหัวหน้า 
หน่วยงานที่กำกับดูแลยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงด้วย เพื่อให้แผนปฏิบัติ 
การดังกล่าวสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านความมั่นคงตามกฎหมายว่าด้วย 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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๓)	การจัดองค์กร แบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ คือ
๓.๑)	องค์กรระดับยุทธศาสตร์ 
		 		 		 กฎหมายได้กำหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้าน 

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียกโดยย่อว่า “กพต.” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย เป็นรองประธาน รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง 
ซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมาย รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม รฐัมนตรวีา่การ 
กระทรวงการคลงั รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ รฐัมนตรวีา่การ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทยคนหนึง่ ซึง่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย   เลขาธกิาร 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เลขาธิการ 
สภาความม่ันคงแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการกองอำนวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดชาย 
แดนภาคใต ้ประธานสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้ และผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้จังหวัดละ 
๑ คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกรรมการ โดยให้เลขาธิการเป็นกรรมการและ 
เลขานุการ และรองเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการมอบหมายเป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ

					  ท้ังน้ี ให้ผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวาระ 
การดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี และให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

					  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) 

		 		 	(๑)		 พิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ี ่ศอ.บต. เสนอ รวมทัง้แผนงาน โครงการ และการจดัตัง้ 
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ตลอดจนการ 
กำหนดเขตพัฒนาพิเศษและกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาเขต 
พัฒนาพิเศษที่ ศอ.บต. เสนอ
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		 		 		 (๒)		พิจารณาเสนอแนะหน่วยงานของรัฐให้จัดทำแผนพัฒนา 
แผนงาน และโครงการพร้อมด้วยงบประมาณในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

		 		 		 (๓)		กำกับ เร่งรัด ติดตาม แก้ไขกฎระเบียบ และลดขั้นตอน 
การปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

		 		 		 (๔)		เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเขตจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ต่อคณะรัฐมนตรี

		 		 		 (๕)		แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรอืคณะทำงานเพือ่ชว่ยเหลอืหรอื
ปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม

		 		 		 (๖)		ปฏบิตักิารอืน่ตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ทีข่อง  
กพต. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

๓.๒)	องค์กรระดับผู้บริหาร
		 		 		 ให้มีศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียก 

โดยย่อว่า “ศอ.บต.” เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ในบังคับบัญชาของ 
นายกรัฐมนตรี  มีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ ในจั งหวัด 
ชายแดนภาคใต ้และหากการบรหิารราชการของ ศอ.บต. กฎหมายนีม้ไิดบ้ญัญตั ิ
ไว้เป็นอย่างอื่นหรือคณะรัฐมนตรีมิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ก็ให้ปฏิบัติตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือน

						   อำนาจหน้าที่ของ ศอ.บต. ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
		 		 		 (๑)	จัดทำยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ตามข้อ ๒) (๒) และจัดทำแผนปฏิบัติการที่จะดำเนินการในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวมทั้งให้การเสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในด้านการ 
พัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ดำเนินการใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนกำกับ เร่งรัด และติดตามการปฏิบัติของ 
หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว

		 		 		 (๒)	ดำเนินการตามแผนงานและโครงการต่อ เนื่ องจาก 
แผนงานและโครงการที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจดำเนินการต่อไปได้ ซึ่งหาก 
ไม่ดำเนินการจะส่งผลเสียต่อการแก้ไขปัญหาตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้

		 		 		 (๓)	คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและอำนวยความเป็นธรรมแก่ 
ประชาชน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและ 
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ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมาจาก 
เหตกุารณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามระเบยีบที ่กพต. กำหนด  
ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิประโยชน์ที่ผู้นั้นได้รับตามกฎหมายอื่น

		 		 		 (๔)	เสนอแนะมาตรการสร้างขวัญและกำลังใจสำหรับเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อคณะรัฐมนตรี

		 		 		 (๕)	เสนอแนะหรือแนะนำต่อหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับ 
ลักษณะอันพึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งดำเนินการให้มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ฝ่ายพลเรือนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และบูรณาการ 
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนเพื่อให้ปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
และวิถีชีวิตของประชาชน

		 		 		 (๖)	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนใน 
การแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และร่วมมือกับส่วนราชการที่ 
เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจอันดีและประสานงาน 
ในโครงการ ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ และการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้กับต่างประเทศ  

		 		 		 (๗)	ส่งเสริม สนับสนุน อำนวยความสะดวกและแก้ไข 
ปัญหาแก่คนไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์  
ณ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย

		 		 		 (๘) 	ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้

		 		 		 (๙) 	ประชาสัมพันธ์นโยบาย และการดำเนินงานของ ศอ.บต. 
และรฐับาล รวมทัง้เผยแพรศ่ลิปวฒันธรรม จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่  
เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีแก่คนไทยทั้งในและต่างประเทศ

		 		 (๑๐)  ส่งเสริมแนวคิดด้านพหุวัฒนธรรมในฐานะท่ีเป็นส่วนสำคัญ 
ของวฒันธรรมแหง่ชาต ิรวมถงึการลดการผกูขาดทางวฒันธรรมหรอืการขจดั 
การเลอืกปฏบิตัทิางวฒันธรรมโดยไมเ่ปน็ธรรมตอ่บคุคล ทัง้นี ้เทา่ทีไ่มข่ดัตอ่ 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

		 		 (๑๑)	ปฏิบตัิการอืน่ตามที่กฎหมายกำหนดใหเ้ปน็อำนาจหนา้ที่ 
ของ ศอ.บต. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

		 		 ทั้งนี้ ให้ ศอ.บต. จัดทำสรุปสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรค 
ในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีทุก ๑ ปี  
และให้คณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพื่อทราบ

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔ 105

  แนะนำกฎหมายใหม่และกฎหมายที่น่าสนใจ

๔)	การบริหารงาน 
กฎหมายได้กำหนดให้ ศอ.บต. มีการบริหารงานในลักษณะพิเศษ 

บางประการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และมีความยืดหยุ่นดังนี้
๔.๑)	การกำหนดเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจและกำหนดกรอบ 

แนวทางการบริหารและการพัฒนา ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการแก้ไข 
ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศอ.บต. โดยความเห็นชอบของ กพต. อาจกำหนดให้ 
เขตพืน้ทีใ่ดในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ปน็เขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิและกำหนด
กรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนา๓ ในเขตพื้นที่นั้นได้ 

๔.๒)	เลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
กฎหมายได้กำหนดให้เลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
มีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวง รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของ ศอ.บต. 
และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างซึ่งปฏิบัติงานใน 
ศอ.บต. ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีรองเลขาธิการตามจำนวนที่นายก 
รัฐมนตรีกำหนดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ได้  
โดยให้เลขาธิการและรองเลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ

						   ทั้งนี้  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้นำความกราบบังคมทูลเพื่อ 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการ และให้เลขาธิการและ 
รองเลขาธิการพ้นจากตำแหน่ง

						   อำนาจหน้าที่ของเลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้

		 		 		 (๑)	อนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจำปีเป็นกรณีพิเศษสำหรับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
นอกเหนือจากการอนุมัติของผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว  
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

		 		 		 (๒)	สั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนผู้หนึ่งผู้ใดออกจากพื้น
ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏแก่เลขาธิการหรือโดย 
การเสนอของสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนผู้นั้นมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมจนเป็นเหตุให้เกิด 
ความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือความไม่สงบในจังหวัด 

  แนะนำกฎหมายใหม่และกฎหมายที่น่าสนใจ

		  ๓กรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนา อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญครอบคลุมในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากร เทคโนโลยี การต่างประเทศ การปฏิบัติการเชิงจิตวิทยา การบริหารจัดการ และด้านอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อนโยบายตามมาตรา ๔ และยุทธศาสตร์ด้าน 
การพัฒนาที่ กพต. ให้ความเห็นชอบแล้ว.	
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ชายแดนภาคใต ้หรอืกระทำการอนัอาจเปน็ภยัตอ่ความมัน่คงของรฐัหรอืความ 
สงบเรยีบรอ้ยหรอืสวสัดภิาพของประชาชน โดยการแจง้ไปยงัหนว่ยงานของรฐั 
ทีเ่จา้หนา้ทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดัอยูท่ราบพรอ้มดว้ยเหตผุล แตท่ัง้นี ้ใหเ้จา้หนา้ที ่
ของรัฐผู้ซึ่งได้รับคำสั่งให้ออกจากพื้นที่ดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งของ 
เลขาธิการต่อนายกรัฐมนตรี ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่รับทราบคำสั่ง

		 		 		 	 		 แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ฝา่ยพลเรอืนหรอืซึง่เปน็ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ผูใ้ดมพีฤตกิรรม 
หรือกระทำการไม่เหมาะสมเช่นเดียวกับที่กล่าวมาข้างต้น ให้เลขาธิการ
ส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ 
และแต่งตั้งของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือผู้ที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแล 
แลว้แตก่รณ ีเพือ่พจิารณาดำเนนิการตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ภายใน ๓ วนั 
นับแต่วันที่ได้รับรายงาน

		 		 		 (๓)	ในกรณีท่ีผู้เสียหาย ผู้ต้องหา สามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรอืญาตสินทิของบคุคลดงักลา่วรอ้งเรยีนวา่ ไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรมจากการ 
สอบสวนคดีอาญา เลขาธิการอาจให้พนักงานสอบสวนหรือหัวหน้าพนักงาน 
สอบสวนผูร้บัผดิชอบมาชีแ้จง หากเหน็วา่ผูต้อ้งหาหรอืผูเ้สยีหายไมไ่ดร้บัความ 
เป็นธรรมจากการสอบสวนคดีอาญาจริง ให้เลขาธิการแจ้งหัวหน้าของ 
พนักงานสอบสวนนั้นพิจารณาดำเนินการให้เกิดความเป็นธรรมต่อไป

๔.๓)	การจัดแบ่งส่วนงานภายใน ศอ.บต. กฎหมายกำหนดให้  
ศอ.บต. โดยความเหน็ชอบของนายกรฐัมนตรมีอีำนาจจดัแบง่สว่นงานภายใน  
ศอ.บต. และกำหนดอำนาจหนา้ทีข่องสว่นงานดงักลา่ว โดยทำเปน็ประกาศของ  
ศอ.บต.  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน 
จัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายพลเรือนไปปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานภายในดังกล่าว 
ตามจำนวนทีเ่ลขาธกิารรอ้งขอโดยเรว็ และใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคล 
หรือองค์กรอื่นที่มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกันของหน่วยงานของรัฐนั้นจัดให้ 
หนว่ยงานของรฐัทีจ่ดัสง่เจา้หนา้ทีข่องรฐัไปปฏบิตัหินา้ทีใ่นหนว่ยงานภายใน
ของ ศอ.บต. มีอัตรากำลังทดแทนเท่าจำนวนอัตรากำลังที่จัดส่งไป

๔.๔)	การมอบอำนาจ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดสำนักนายก 
รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดำรง 
ตำแหนง่เทยีบเทา่ จะมอบอำนาจใหเ้ลขาธกิารเปน็ผูป้ฏบิตัริาชการแทนกไ็ด้  
และเลขาธิการจะมอบอำนาจของตนและอำนาจที่เลขาธิการได้รับมอบ 
ดังกล่าวให้แก่รองเลขาธิการหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นก็ ได้  รวมทั้ ง 
คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง  
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		  ๔ทัง้นี ้เมือ่พน้กำหนด          ๑๒๐        วนันบัแตว่นัที ่      ๓๐     ธนัวาคม     ๒๕๕๓      หรอืนบัแตว่นัทีส่มาชกิสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการพฒันา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้พ้นจากตำแหน่งตามวาระ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่มีเหตุใด ๆ ทำให้การเลือกสมาชิกดังกล่าว มีจำนวนไม่ถึง  
๔๙ คนแต่มีจำนวนไม่น้อยกว่า ๔๐ คน ให้ถือว่าสมาชิกจำนวนนั้นประกอบเป็นสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้แต่ต้องดำเนินการให้มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ครบจำนวน ๔๙ คน 
โดยเร็ว และให้สมาชิกที่ได้รับแต่งตั้งในภายหลังนั้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของสมาชิกซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว. 

ปลัดทบวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอธิบดี 
ขึ้นไป ต้องมอบอำนาจเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่กำหนดให้เลขาธิการ เพื่อปฏิบัติ 
การในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ได้

๕) การมีส่วนร่วมของประชาชน
กฎหมายกำหนดให้มีสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้๔   ประกอบดว้ยสมาชกิสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการ 
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ 
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกิน ๔๙ คน ดังต่อไปนี้

(๑)		ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดละ ๑ คน
(๒)		ผู้แทนกำนันและผู้ใหญ่บ้านจังหวัดละ ๑ คน
(๓)		ผู้แทนกรรมการอิสลามประจำจังหวัดและอิหม่ามประจำมัสยิด 

จังหวัดละ ๑ คน ผู้แทนเจ้าอาวาสในพระพุทธศาสนาจังหวัดละ ๑ คน และ 
ผู้แทนศาสนาอื่นจำนวน ๑ คน

(๔)		ผู้แทนผู้ซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัดละ ๑ คน

(๕)		ผู้แทนผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาแห่งชาติจังหวัดละ ๑ คน ผู้แทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ จำนวน ๑ คน และ 
ผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา จำนวน ๑ คน

(๖)	ผู้แทนกลุ่มสตรีจังหวัดละ ๑ คน
(๗)	ผู้แทนหอการค้าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่ งมี  

ความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีในด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ อุตสาหกรรม แรงงาน 
หรือเกษตรกรรมจังหวัดละ ๑ คน

(๘)	ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ กิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์จำนวน ๑ คน

(๙)	ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
ของรัฐจำนวนไม่เกิน ๕ คน

ในการแต่งตั้งสมาชิกตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) นั้น 
ให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้มาจากการเลือกกันเองหรือในแต่ละกลุ่มอาจเลือก 
บุคคลอื่นที่เห็นสมควรเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็นผู้แทนสมาชิกในประเภทของตนได้ 
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และใหส้มาชกิสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
เลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็นประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการ 
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้๑ คน รองประธานสภาที่ปรึกษาการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒ คน และเลขานุการสภาที่ปรึกษา 
การบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๑ คน โดยสมาชกิดงักลา่ว 
มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้อง 
ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกัน

อำนาจหน้าที่สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ 

	(๑)	ให้ความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดทำหรือปรับปรุงเพื่อ
เสนอสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา

(๒)	ให้คำปรึกษา เสนอแนะ ร่วมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต. 
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายนี้

(๓)	ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ 
ของ ศอ.บต. แล้วรายงานต่อเลขาธิการ และนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ

(๔)	ให้ความเห็นในเรื่องที่นายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นว่า  
สมควรได้รับฟังความคิดเห็นของสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อประกอบการพิจารณาในการบริหาร การพัฒนา 
และการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	(๕)	แสวงหาขอ้เทจ็จรงิ ขอ้มลูขา่วสาร  หรอืขอ้คดิเหน็จากแหลง่ตา่ง ๆ  
เพื่อใช้ประกอบการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่

	(๖)	เสนอความเหน็ตอ่เลขาธกิารเพือ่ประกอบการพจิารณาในการสัง่ 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายพลเรือนออกไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามข้อ 
๔.๒) และหากมีกรณีฉุกเฉินหรือมีเหตุจำเป็นเร่งด่วน ประธานสภาที่ปรึกษา 
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้จะเสนอความเห็นไปก่อนก็ได้  
แล้วรายงานให้สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ทราบโดยเร็ว

	(๗)	พิจารณาเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวกับปัญหาความ 
ไม่เป็นธรรมหรือได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ เพื่อการนี้อาจเชิญเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความคดิเหน็หรอืใหจ้ดัสง่เอกสารหรอืขอ้มลูเพือ่ประกอบการพจิารณา 
ได้ตามความจำเป็น

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓
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(๘)	แตง่ตัง้คณะกรรมการหรอืคณะทำงานเพือ่ชว่ยเหลอืหรอืปฏบิตังิาน 
ได้ตามความเหมาะสม

(๙)	ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมและระเบียบอื่นที่จำเป็นใน 
การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่

๖)	การกำหนดความเชื่อมโยงการบริหารจากระบบเก่าสู่ระบบใหม่
(๑) ให้นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม 

คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  
เปน็นโยบายการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามขอ้ ๒) จนกวา่ 
จะได้จัดทำนโยบายข้ึนใหม่หรือปรับปรุงตามกฎหมายน้ี และให้ถือว่ายุทธศาสตร์การ
แก้ไขปัญหาความม่ันคงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้(พ.ศ. ๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๔) 
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัดา้นการพฒันา เปน็ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันาจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้ตามข้อ ๒) (๒) จนกว่าศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้จะ
จัดทำยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายนี้

(๒)	ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละยงัมไิดม้กีารคดัเลอืกผูแ้ทนภาคประชาชน
โดยสภาทีป่รกึษาการบรหิารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ปน็กรรมการ 
ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหค้ณะกรรมการยทุธศาสตร ์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งท่ีเหลือ 
อยู่ตามข้อ ๓.๑) และปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายนี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง 
ประธานสภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 
ผู้แทนภาคประชาชนซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยสภาที่ปรึกษาการบริหารและ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้

	(๓)		ใหส้ภาทีป่รกึษาเสรมิสรา้งสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามคำสัง่ 
สำนกันายกรฐัมนตร ีที ่๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวนัที ่๓๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ทำหนา้ที ่
สภาที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายนี้ 
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต้ังสมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนา 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายนี้ ซึ่งต้องไม่เกิน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่  
๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ทัง้นี ้มใิหน้ำบทบญัญตัมิาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ มาใชบ้งัคบั 
กบัการดำรงตำแหนง่ของสมาชกิสภาทีป่รกึษาเสรมิสรา้งสนัตสิขุจงัหวดัชายแดน 
ภาคใต้
	 	 	 (๔)		ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ ข้าราชการ พนักงาน 
ลกูจา้งและอตัรากำลงั เฉพาะของศนูยอ์ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ตามมาตรา ๒๖๕ ตลอดจนงบประมาณและหนีส้นิของกองอำนวยการรกัษาความมัน่คง 
ภายในราชอาณาจักรในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเปน็ของศนูยอ์ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามกฎหมายนี้ 
	 	 	 (๕)		ให้ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ในวันก่อนวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการศูนย์อำนวยการ 
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายน้ี จนกว่าจะมีการแต่งต้ังเลขาธิการ 
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายน้ี 	และให้ผู้ดำรงตำแหน่ง 
รองผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ อยู่ในวันก่อนวันที่  
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ปฏิบัติหน้าที่รองเลขาธิการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใตต้ามกฎหมายนี้ จนกวา่จะมกีารแตง่ตัง้รองเลขาธกิารศนูยอ์ำนวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามกฎหมายนี้ด้วย

หมายเหตุ:-
	 	 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙  

	 	 ประกอบกับมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตาม 

	 	 บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

 	 	 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

		  ๕พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า
	 	 “ให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตำรวจ ทหาร ที่จัดตั้งขึ้นตามคำสั่ง 
สำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นศูนย์
อำนวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้”.

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓
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นางสุวิมล แจ้งสว่าง
นิติกร สำนักกฎหมาย

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒/๒๕๕๔ 
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔

เรื่อง	 ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อขอให้ศาล 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายอิทธิพล เรืองวรบูรณ์ 
สมาชิกวุฒิสภา สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๔) ประกอบมาตรา ๑๑๕ (๕) หรือไม่

	 	 	 	 	 ประธานวุฒิสภา		 	 	 	  	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ร้อง
ระหว่าง
	 	 	 	 	 นายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์ สมาชิกวุฒิสภา	  	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ถูกร้อง

๑. ข้อเท็จจริงในคดีโดยสรุป
	 ประธานวุฒิสภา ผู้ร้อง ส่งเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า
สมาชิกภาพของนายอิทธิพล   เรืองวรบูรณ์ สมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๔) ประกอบมาตรา ๑๑๕ (๕) หรือไม่ 
โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ 
ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กำหนดวันสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๐ โดยในการสรรหาดังกล่าวคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้พิจารณาให้ผู้ถูกร้อง ซึ่งได้รับ
การเสนอชื่อจากองค์กรในภาคอื่นให้เป็นผู้ได้รับการสรรหา และเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาให้ผู้ถูกร้องเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ต่อมาได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
โดยกำหนดให้มีการเลือกตั้งในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๒ นายยุทธนา   เรืองวรบูรณ์ บุตรของผู้ถูกร้อง
ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นนายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เรื่อง ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ลงวันที่ ๑๔
ตุลาคม ๒๕๕๒ 
	 คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วมีมติในการประชุมครั้งที่ ๓๙/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๗ 
เมษายน ๒๕๕๓ วา่ผูถ้กูรอ้งเปน็บพุการขีองนายยทุธนา  เรอืงวรบรูณ ์นายกเทศมนตรตีำบลศรสีงคราม
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อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ซึ่งถือว่าเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง จึงมีลักษณะต้องห้าม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๕ (๕) เป็นเหตุให้สมาชิกภาพ
การเปน็สมาชกิวฒุสิภาของผูถ้กูรอ้งสิน้สดุลงตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๑๙ (๔) และให้ส่งเรื่องไปยังผู้ร้อง เพื่อส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพ
ของผู้ถูกร้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ วรรคสาม

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องต้น
	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำร้องนี้ไว้วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ วรรคสาม หรือไม่
	 พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าผู้ถูกร้องเป็นบุพการีของนายยุทธนา
เรืองวรบูรณ์ นายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม ซึ่งถือว่าเป็นผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง จึงมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๑๕ (๕) เป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๔) แล้วมีมติให้ส่งเร่ืองไปยังประธานวุฒิสภา
และเม่ือประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองมายังศาลรัฐธรรมนูญ กรณีจึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ วรรคสาม ประกอบข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและ
การทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๗ (๓) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอำนาจรับวินิจฉัยคำร้องนี้ได้

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
	 กรณมีปีระเดน็ทีต่อ้งวนิจิฉยัวา่ สมาชกิภาพของนายอทิธพิล  เรอืงวรบรูณ ์ สมาชกิวฒุสิภา ผูถ้กูรอ้ง
สิน้สดุลงตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๔)  ประกอบมาตรา ๑๑๕  (๕)  
หรือไม่ 
 	 เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงจากคำร้อง คำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา และเอกสารประกอบแล้วปรากฏว่า 
นายยุทธนา   เรืองวรบูรณ์ นายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม เป็นบุตรของนายอิทธิพล   เรืองวรบูรณ์ 
ผูถู้กรอ้ง ซึง่เปน็สมาชิกวุฒิสภา จงึมปีญัหาทีต่อ้งวินจิฉยักอ่นวา่ การทีน่ายยทุธนา  เรอืงวรบูรณ ์ ดำรง 
ตำแหน่งนายกเทศมนตรี ตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๕ (๕) หรือไม่
	 พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มิได้มีบทนิยามศัพท์ 
คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ไว้โดยเฉพาะ แต่เมื่อพิเคราะห์จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ประกอบกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่มีอยู่ในขณะนี้แล้ว เห็นได้ว่า ตำแหน่ง 
ทางการเมืองหมายถึง ตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่ ในการกำหนดนโยบายและกำกับทิศทาง
การบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น
ซึ่งรวมถึงเทศบาลด้วย ตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลเป็นตำแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ในเขตเทศบาลตำบลน้ัน มีอำนาจหน้าท่ีในระดับนโยบายและกำกับทิศทางการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
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ในเขตเทศบาลตำบลดังกล่าว ดังนั้น จึงเป็นตำแหน่งทางการเมืองประเภทหนึ่ง ทั้งเมื่อพิเคราะห์
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ ทั้งมาตราแล้วจะเห็นได้อีกทางหนึ่งว่า ตำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งผู้บริหารเทศบาลตำบลด้วยนั้น อยู่ในความหมายของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองด้วย ดังมาตรา ๑๑๕ (๙) ได้บัญญัติถึงลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะดำรงตำแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาไว้อีกข้อหนึ่งว่า จะต้องไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอื่น ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวมาแล้วยังไม่เกินห้าปี ซึ่งแสดงว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประเภทหนึ่ง แต่ไม่ประสงค์ 
จะให้เป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑๕ (๙) นี้ จึงต้องเขียนยกเว้นไว้ ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งนายก
เทศมนตรีตำบลจึงเข้าลักษณะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ (๕) ซ่ึงมิได้
มีข้อความยกเว้นไว้เหมือนดังในกรณีมาตรา ๑๑๕ (๙)
	 สำหรับข้อโต้แย้งของผู้ถูกร้องที่ว่าจะต้องตีความคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ในมาตรา
๑๑๕ (๕) ให้มีความหมายในระดับเดียวกับคำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ซึ่งเป็นคำ
ท่ีนำหน้ามาก่อนน้ัน ไม่อาจนำมาใช้ได้ เพราะหลักการตีความกฎหมายดังกล่าว (ejusdem generis rule) 
จะใช้กับกรณีท่ีเป็นคำท่ีมีความหมายท่ัวไปท่ีตามหลังคำท่ีมีความหมายเฉพาะมากกว่าสองคำข้ึนไปเท่าน้ัน
หาอาจนำมาใช้กับกรณีที่มีคำเฉพาะนำหน้าเพียงคำเดียวดังเช่นในมาตรา ๑๑๕ (๕) ได้ไม่
	 ประกอบกับเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา การตรวจ        
สอบการใช้อำนาจรัฐ และการกระทำท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้ว เห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์เพ่ือกำหนด
คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
โดยกำหนดให้สอดคล้องกับปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภา และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
ซึ่งอาจถูกครอบงำโดยบุคคลที่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน เช่น บุพการี คู่สมรส บุตร เพื่อให้การดำเนินงาน
ของสมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลาง โปร่งใส และปราศจากการแทรกแซง ทำให้สมาชิกวุฒิสภามีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างแท้จริง ดังน้ัน คำว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ตามบทบัญญัติดังกล่าว
จึงต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งแม้ว่าอำนาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถควบคุมการทำงาน หรือถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งนายก
เทศมนตรีได้โดยตรง แต่ก็อาจเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินงาน
ในหน้าที่ประจำของราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของตนเอง
หรือของผู้อื่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้
	 ที่ผู้ถูกร้องโต้แย้งว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๙ (๖) กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นที่เป็น “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง” ต้องเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หมายความว่า ... (๙)
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้หรืองบประมาณ
ไม่ต่ำกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา” เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดกรอบของผู้ดำรงตำแหน่ง
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ทางการเมืองในท้องถิ่นที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่าน้ัน และการกำหนด
เกณฑ์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลา โดยประกาศ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มิได้หมายความว่าผู้ดำรงตำแหน่งที่
มิได้อยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวมิใช่เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองแต่อย่างใด
	 ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ถูกร้องซึ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภา เป็นบุพการีของนายยุทธนา  
เรืองวรบูรณ์ นายกเทศมนตรีตำบลศรีสงครามซ่ึงเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน และเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
จึงมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ (๕) เป็นเหตุให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ของผู้ถูกร้องส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๙ (๔) นับแต่วันท่ีมีเหตุให้ผู้ถูกร้องเป็นบุคคลผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ (๕) คือ วันที่นายยุทธนา   เรืองวรบูรณ์ บุตรของผู้ถูกร้องได้รับ
เลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม

๔. ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 โดยเหตุผลดังได้วินิจฉัยข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า นายอิทธิพล เรืองวรบูรณ์ 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้อง มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๕ (๕) เป็นเหตุให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๙ (๔) นับแต่วันที่มีเหตุให้ผู้ถูกร้องมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๑๕ (๕) คือวันที่นายยุทธนา เรืองวรบูรณ์ บุตรของผู้ถูกร้องได้รับเลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
นายกเทศมนตรีตำบลศรีสงคราม อำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม
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เรื่อง  	 ประธานวุฒิสภาส่งคำร้องของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
		  วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา ส้ินสุดลง
		  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ 
		  (๕) ประกอบมาตรา ๒๖๖ หรือไม่

	 	 	 	 นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ สมาชิกวุฒิสภา และคณะ รวม ๑๖ คน	 	 	 ผู้ร้อง
ระหว่าง	
	 	 	 	 นายไพบูลย์  นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ถูกร้อง

๑. ข้อเท็จจริงในคดีโดยสรุป
	 ประธานวุฒิสภาได้มีหนังสือส่งคำร้องของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ สมาชิกวุฒิสภา และคณะ
รวม ๑๖ คน ผู้ร้อง เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายไพบูลย์  นิติตะวัน
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา
๑๑๙ (๕) ประกอบมาตรา ๒๖๖ หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้
	 ผู้ถูกร้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา ซึ่งต่อมาประธานวุฒิสภาได้แต่งตั้งให้ผู้ถูกร้อง
เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา ตามคำสั่งวุฒิสภา ที่ ๒๓/๒๕๕๑
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑
คุณหญิงจารุวรรณได้มีหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ลงวันที่  ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
ถึงประธานวุฒิสภา เพื่อขอให้วุฒิสภาพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องการสรรหา
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานวุฒิสภามอบหมายให้
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาพิจารณาประเด็นปัญหาทางกฎหมายดังกล่าว
ต่อมาวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาได้ประชุมพิจารณา
และมีความเห็นเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว ตามที่ประธานวุฒิสภามอบหมาย และต่อมา
คุณหญิงจารุวรรณ ได้มีหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงผู้ถูกร้อง
ในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา เพื่อขอทราบความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อประกอบการปฏิบัติราชการของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓/๒๕๕๔ 
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔
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และผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาได้แจ้งความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาดังกล่าวไปให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ตามหนังสือที่ร้องขอในวันเดียวกัน
	 ผู้ร้องเห็นว่า สืบเนื่องจากผู้ถูกร้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาโดยได้รับการเสนอชื่อ
จากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและเคยเป็นที่ปรึกษาผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินในขณะที่คุณหญิง
จารุวรรณดำรงตำแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีจึงทำให้เห็นว่า ผู้ถูกร้องได้ใช้สถานะหรือตำแหน่ง
การเป็นสมาชิกวุฒิสภาและประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของผู้ถูกร้อง หรือเพื่อประโยชน์ของคุณหญิงจารุวรรณไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินงานในหน้าที่ประจำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของสำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ อนัเปน็การกระทำตอ้งหา้มตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๖ ซึ่งเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๙ (๕) จึงเข้าชื่อร่วมกับสมาชิกวุฒิสภาจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จำนวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภาเพ่ือให้ประธานวุฒิสภาส่งคำร้องมายังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๑

๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องต้น
	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำร้องนี้ไว้วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง หรือไม่
	 พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ 
บัญญัติว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ ... (๕) กระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา 
๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖” มาตรา ๒๖๖ บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) การปฏิบัติราชการหรือดำเนินงานในหน้าที่ประจำของข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น ...” และมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อ
ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่า สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘)
แล้วแต่กรณี และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับคำร้องส่งคำร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่า
สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่” ดังนั้น เมื่อสมาชิกวุฒิสภา จำนวน ๑๖ คน ซึ่งมีจำนวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา เข้าชื่อร้องต่อประธาน
วุฒิสภาว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๕) และเมื่อประธานวุฒิสภาส่งคำร้องมายังศาลรัฐธรรมนูญ กรณี

๓
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จึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๑ วรรคหน่ึง ประกอบข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
และการทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๗ (๓) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอำนาจรับวินิจฉัยคำร้องนี้ได้
	 ในเบื้องต้นมีประเด็นที่ต้องพิจารณาก่อนว่า ข้อโต้แย้งของผู้ถูกร้องที่ว่า คำร้องแก้ไข ฉบับลงวันที่ 
๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมีนายเรืองไกร   ลีกิจวัฒนะ ลงชื่อเพียงผู้เดียวถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ หรือไม่ นั้น เห็นว่า คำร้อง 
ที่นายเรืองไกร ลีกิจวัฒนะ และคณะ ยื่นต่อประธานวุฒิสภาเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๙๑ แลว้ สว่นคำรอ้งแกไ้ขฉบบัดงักลา่วที ่นายเรอืงไกร  ลกีจิวฒันะเปน็ผูแ้กไ้ข
คำร้องนั้น เป็นการปฏิบัติตามคำสั่งของศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์
ทีเ่กีย่วขอ้ง และเหตผุลสนบัสนนุ เพือ่ใหเ้ปน็ไปตามขอ้กำหนดศาลรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยวธิพีจิารณาและ
การทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๘ วรรคหนึ่ง (๓) และ (๔) การแก้ไขคำร้องดังกล่าวจึงเป็น
การดำเนินการให้ถูกต้องตามคำสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ โดยไม่ได้มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมประเด็นแห่งคดี
แต่อย่างใด คำร้องแก้ไขจึงชอบด้วยรัฐธรรมนูญและข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและ
การทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
	 กรณีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายไพบูลย์   นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้อง
สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๕) ประกอบมาตรา
๒๖๖ หรือไม่
	 พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๖ (๑)
บัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามิให้ใช้สถานะหรือตำแหน่งของตนเข้าไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินงานในหน้าที่ประจำของข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือของผู้อื่น หรือเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมืองไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้หลักประกันแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายราชการ
ประจำ สามารถทำหน้าที่ประจำของตนไปได้อย่างเป็นกลางทางการเมือง ไม่ต้องหวั่นเกรงว่าจะถูก
แทรกแซงหรือก้าวก่ายจากฝ่ายการเมือง
	 การที่คุณหญิงจารุวรรณได้มีหนังสือถึงผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย
ประธานวุฒิสภา เพ่ือขอทราบความเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาในประเด็น
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อประกอบการปฏิบัติราชการ
ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย
ประธานวุฒิสภาส่งบันทึกความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา
ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามที่มีการร้องขอ และต่อมาคุณหญิงจารุวรรณนำบันทึกความเห็น
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาดังกล่าวไปกล่าวอ้างต่อคณะผู้บริหารของสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินนั้น เห็นว่า รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้วุฒิสภามีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและ



คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๔
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔
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กลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ และพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลดำรงตำแหน่ง
และถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สำหรับอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาตามคำสั่งของประธานวุฒิสภาให้มีหน้าที่ให้
คำปรึกษาและให้ความเห็นทางด้านกฎหมายแก่ประธานวุฒิสภาตามที่ประธานวุฒิสภามอบหมาย
และให้รายงานผลการดำเนินงานตามภารกิจให้ประธานวุฒิสภาทราบเพื่อเป็นข้อมูลประกอบ
การพิจารณาของประธานวุฒิสภา เมื่อพิจารณาจากอำนาจหน้าที่ดังกล่าวแล้วเห็นว่า การที่ผู้ถูกร้อง
ในฐานะประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาแจ้งความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาเป็นเพียงการให้ข้อมูลตามท่ีสำนักงานการตรวจเงิน
แผน่ดนิซึง่เปน็หนว่ยงานของรฐั รอ้งขอเพือ่ประโยชนท์างราชการ แมว้า่ คณุหญงิจารวุรรณนำไปใชอ้า้ง
ก็ไม่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกร้อง ประกอบกับความเห็นทางกฎหมายดังกล่าวเป็นความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาซ่ึงใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของประธาน
วุฒิสภาตามที่ได้รับมอบหมาย มิใช่ความเห็นส่วนตนของผู้ถูกร้อง อีกทั้งการปฏิบัติราชการหรือ
การดำเนินงานในหน้าที่ประจำของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ย่อมเป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒
จึงไม่ถือว่า ผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของผู้ถูกร้อง ของผู้อื่น ในการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินงานในหน้าที่ประจำ
ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ (๑)

๔. ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
	 โดยเหตุผลดังได้วินิจฉัยข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ของนายไพบูลย์   นิติตะวัน ผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๙ (๕) ประกอบมาตรา ๒๖๖

๓
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เรื่อง  	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
		  (คำร้องอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา)

	 	 	 	 	 	 นายมานพ  สังข์ศิริ		 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ฟ้องคดี
ระหว่าง	
	 	 	 	 	 	 คณะกรรมการแพทยสภา	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ผู้ถูกฟ้องคดี

๑. ข้อเท็จจริงในคดีโดยสรุป
	 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีมีมติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม
๒๕๔๘ พิจารณาเรื่องร้องเรียนเพื่อขอความเป็นธรรมของผู้ฟ้องคดีตามหนังสือลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๔๗ เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลนางอนงค์   สังข์ศิริ ภรรยาของผู้ฟ้องคดีว่าคดีไม่มีมูล เนื่องจาก
ผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า พันโท นายแพทย์วัลลภ   ศานติธรรม ได้ให้การรักษาผู้ป่วยตามอาการแต่ผู้ป่วย
มีอาการทรุดลงเรื่อย ๆ ซึ่งแพทย์ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ป่วยอย่างเต็มที่ แต่เป็นเหตุสุดวิสัยที่จะ
ช่วยเหลือได้ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ามติของผู้ถูกฟ้องคดี เป็นมติที่ไม่ชอบ เพราะไม่นำข้อมูลที่ผู้ฟ้องคดีแจ้งไว้
ตามหนังสือร้องเรียนทั้งหมดมาพิจารณา อันไม่เป็นธรรมต่อผู้ฟ้องคดี ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย
และต้องเสียทรัพย์ที่ไม่สามารถนำคืนวัสดุทางการแพทย์เพื่อขอคืนเงินมัดจำและค่าเสียหายอื่น เช่น
ค่าปลงศพ ค่าการทำศพตามประเพณี ค่าลอยอังคาร ค่าพิธีสงฆ์ ค่าเสียหายท่ีต้องจ่ายขณะรักษาพยาบาล
เมื่อเข้าประกันในโครงการประกันสุขภาพแล้ว ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ และค่าเสียหายทางจิตใจที่ต้องเสียภรรยา
	 จึงขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งดังนี้
	 ๑. ให้เพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘
	 ๒. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีบังคับให้ พันโท นายแพทย์วัลลภ  ศานติธรรม และโรงพยาบาลค่ายจิรประวัติ
จังหวัดนครสวรรค์ จ่ายค่าเสียหายให้ผู้ฟ้องคดีไม่น้อยกว่า ๓๕๐,๐๐๐ บาท พร้อมส่งคืนหลอดใส่
คอเบอร์ ๘ ด้วย
	 ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า มูลเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีสืบเน่ืองมาจากผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ
ร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำเนินการให้โรงพยาบาลค่ายจิรประวัติ
คืนเงินค่ารักษาพยาบาลภรรยาของผู้ฟ้องคดีในส่วนที่จ่ายเกิน พร้อมส่งคืนหลอดใส่คอเบอร์ ๘
ที่ผู้ฟ้องคดียืมมาจากโรงพยาบาลอื่นซึ่งเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในอำนาจของผู้ถูกฟ้องคดีตามมาตรา ๒๑

คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๐๕/๒๕๔๙ 
วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙
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คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔๐๕/๒๕๔๙
วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

แหง่พระราชบญัญตัวิชิาชพีเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ แมผู้ถ้กูฟอ้งคดจีะมมีตวิา่เรือ่งรอ้งเรยีนของผูฟ้อ้งคดี
ไม่มีมูล และมติดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครอง แต่คำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าวก็ไม่ทำให้ผู้ฟ้องคดี
เสยีสทิธใินการฟอ้งเรยีกคา่เสยีหายทางแพง่ จากพนัโท นายแพทยว์ลัลภ  ศานตธิรรม และโรงพยาบาล
ค่ายจิรประวัติ ที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าทำให้ตนได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการกระทำ
ของผู้ถูกฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาและจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ
	 ผู้ฟ้องคดียื่นคำร้องอุทธรณ์คำสั่งในคดีหมายเลขดำที่  ๑๖๗๕/๒๕๔๘ หมายเลขแดงที่
๑๔๗๑/๒๕๔๘ ของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา ความว่า เมื่อมติของผู้ถูกฟ้องคดี
ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ที่ว่าคดีไม่มีมูล เป็นคำสั่งทางปกครอง
แม้ผู้ฟ้องคดีจะไม่เสียสิทธิในการเรียกค่าเสียหายจากพันโท นายแพทย์วัลลภ ศานติธรรม
และโรงพยาบาลค่ายจิรประวัติ แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีขึ้นสู่ศาล ผู้ถูกฟ้องคดีก็จะนำมติดังกล่าว
และคำสั่งศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาขึ้นต่อสู้ผู้ฟ้องคดี ซึ่งจะเป็นปฏิปักษ์และ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นอันมาก จึงขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคำสั่งให้รับ
คำฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา

๒. ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย
	 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่าผู้ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ต้องเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้
อันเนื่องจากการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
กรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือ
ความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ศาลปกครองต้องสามารถกำหนดคำบังคับตามมาตรา ๗๒ ได้ 
วรรคสอง บัญญัติว่าในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ จะต้องดำเนินในเรื่องนั้นก่อนนำคดีมาฟ้องศาล
	 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอความเป็นธรรม
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลภรรยาของผู้ฟ้องคดีโดยพันโท นายแพทย์วัลลภ   ศานติธรรม จนเป็นเหตุ
ให้ภรรยาของผู้ฟ้องคดีเสียชีวิต โดยกล่าวถึงพฤติกรรมของนายแพทย์เจ้าของไข้ที่ไม่เอาใจใส่ดูแลผู้ป่วย
ไม่อนุญาตให้ผู้ป่วยย้ายโรงพยาบาล ไม่จัดหาวัสดุทางการแพทย์ให้ผู้ป่วย และเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม
จากผู้ป่วยที่เข้ารักษาในโครงการประกันสุขภาพ ผู้ถูกฟ้องคดีมีมติว่าคดีไม่มีมูล ผู้ฟ้องคดีจึงขอให้ศาล
เพิกถอนมติดังกล่าว เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรมมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมและคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน จึงกำหนดให้มีแพทยสภาทำหน้าท่ีควบคุม
ความประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้ถูกต้องตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม และ
เมื่อบุคคลใดได้รับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมของผู้ประกอบ



สรุปคำพิพากษาของศาล 
และผลการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่น่าสนใจ
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วชิาชพีเวชกรรมผูใ้ด บคุคลนัน้มสีทิธกิลา่วหาผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมผูน้ัน้ตอ่แพทยสภา  ขอ้เทจ็จรงิ
ในคดีนี้ปรากฏว่า เมื่อแพทยสภาได้รับเรื่องกล่าวหาจากผู้ฟ้องคดีแล้วก็ได้ส่งเรื่องไปให้คณะอนุกรรมการ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม ชุดที่เก้า พิจารณาแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ถูกฟ้องคดี และในการประชุม
ของผู้ถูกฟ้องคดีครั้งที่ ๗/๒๕๔๘ วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่า ภรรยาของผู้ฟ้องคดี
มีอาการทรุดลงเรื่อย ๆ แพทย์ได้ให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่แล้วจึงมีมติว่าคดีไม่มีมูล
	 สำหรับปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือไม่
นั้นเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งมติดังกล่าวเป็นหนังสือแพทยสภา ด่วนที่สุด ที่ พส.๐๑๑/๑๘๒๘ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๘ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแล้วเห็นว่าเป็นมติที่ไม่ชอบ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนหรือเสียหายจากมติดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีและมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจากน้ีกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติว่าคดีไม่มีมูล ก็เป็นกรณีท่ีไม่ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากสภานายกพิเศษก่อนจะดำเนินการตามมตินั้น ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และมตินี้ก็เป็นคำสั่งทางปกครองออกโดยคณะกรรมการซึ่งไม่ต้องอุทธรณ์
คำสั่งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ต้องดำเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนนำคดีมาฟ้องศาล
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
	 ส่วนคำขอที่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีบังคับให้นายแพทย์เจ้าของไข้ และโรงพยาบาลค่ายจิรประวัติจ่ายค่า
เสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี พร้อมส่งคืนวัสดุทางการแพทย์นั้น เห็นว่าคำขอดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจวินิจฉัย
ของผู้ถูกฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และกรณีดังกล่าวเป็นการฟ้องว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง
แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คำขอของผู้ฟ้องคดีนี้จึงไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครอง ที่ศาล
ปกครองชั้นต้นไม่รับคำฟ้องในข้อนี้ไว้พิจารณา จึงชอบแล้ว

๓. ผลคำสั่งของศาลปกครองสูงสุด
	 จึงมีคำสั่งแก้คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้รับคำฟ้องที่ขอให้เพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดี
ไว้พิจารณา นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
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(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๗)

ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะได้รับการปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับตนเอง

จากผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพโดยเคร่งครัด

เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยหรือการปฏิบัติหน้าที่

ตามกฎหมาย ผู้ป่วยมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วน



คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔ 123

นายอภิวัฒน์  สุดสาว
นิติกร สำนักกฎหมาย

บทนำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับที่ผ่านมารวมทั้งฉบับปัจจุบันได้บัญญัติรับรอง 
หลักการอันเป็นกลไกที่สำคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน “ระบบรัฐสภา”  
คือ “การยุบสภาผู้แทนราษฎร” โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๘  
วรรคหนึ่งว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่” วรรคสองบัญญัติว่า “การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระทำโดย 
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้องกำหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป 
ภายในระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่สีส่บิหา้วนัแตไ่มเ่กนิหกสบิวนันบัแตว่นัยบุสภาผูแ้ทนราษฎร และวนัเลอืกตัง้ 
นั้นต้องกำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร” และวรรคสามบัญญัติว่า “การยุบสภาผู้แทนราษฎร 
จะกระทำได้เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ์เดียวกัน” 
	 ประเทศไทยนับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน  
พ.ศ. ๒๔๗๕ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดสำหรับใช้เป็นกติกาในการปกครอง 
ประเทศฉบับแรกเมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ได้มีการยุบสภามาแล้วจำนวนทั้งสิ้น  
๑๓ ครัง้ ซึง่ในการยบุสภาแตล่ะครัง้ฝา่ยบรหิารไดอ้าศยัเหตผุลในการยบุสภาแตกตา่งกนัไป ดงันัน้ เพือ่ให ้
เกิดความเข้าใจในเบื้องต้นว่าการยุบสภาผู้แทนราษฎร คือ อะไร มีวัตถุประสงค์อย่างไร ในทางปฏิบัติ 
อาศัยเหตุผลใดในการยุบสภา ผู้ใดมีอำนาจยุบสภา ยุบสภาแล้วมีผลอย่างไร ตลอดจนประวัติศาสตร์ 
การยุบสภาในประเทศไทย คอลัมน์คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ ฉบับนี้ จึงขอนำเสนอเรื่อง  
“การยุบสภาผู้แทนราษฎร : ดุลยภาพแห่งอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ” ดังนี้  

การ ยุบสภา ผู้แทนราษฎร : 
ดุลยภาพแห่งอำนาจระหว่าง
ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ
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๑. การยุบสภาผู้แทนราษฎรมีความหมายอย่างไร
 	 คำว่า“การยุบสภา” (Dissolution of Parliament) เป็นศัพท์ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งรัฐธรรมนูญมิได้มีการบัญญัติบทนิยามไว้ว่ามีความหมายอย่างไร แต่จากการศึกษาได้มีผู้ให้ 
ความหมายไว้ ดังนี้
	 ศ.ดร.วษิณ ุเครอืงาม ใหค้วามหมายวา่ “การยบุสภา” (Dissolution of Parliament) หมายถงึ 
การทีป่ระมขุของรฐั โดยคำแนะนำของฝา่ยบรหิารประกาศใหส้มาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
สิ้นสุดลงพร้อมกันก่อนครบวาระ๑ 
	 อุทัย หิรัญโต ให้ความหมายว่า “การยุบสภา” คือ การกระทำโดยอำนาจของประมุขแห่งรัฐ 
ใหส้ภาพของสมาชกิสภานติบิญัญตัหิรอืสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงกอ่นหมดอายตุามปกตทิีร่ฐัธรรมนญู 
บัญญัติไว้๒  
	 Dr. B.S. Markesinis ให้ความหมายว่า “การยุบสภา” คือ การกระทำของฝ่ายบริหารเพื่อ 
เพิกถอนฝ่ายนิติบัญญัติ และให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเป็นผู้ตัดสินปัญหา ซึ่งเป็นการ 
ใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายหรือธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศ มิใช่เป็นผลของอำนาจ  
(เช่น การปฏิวัติ เป็นต้น) และทำให้อายุของสภาสิ้นสุดลง๓ 
	 มานิตย์ จุมปา ให้ความหมายว่า “การยุบสภา” หมายถึง การที่ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา  
ประกาศให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาสิ้นสุดลงพร้อมกันทุกคนก่อนครบวาระ เพื่อจัดให้มีการ 
เลือกตั้งใหม่เร็วขึ้นกว่าวาระปกติของสภา๔ 
	 สำหรับในทรรศนะของผู้เขียนมีความเห็นว่า “การยุบสภา” คือ การที่ประมุขแห่งรัฐโดยได้รับ 
การแนะนำจากหวัหนา้รฐับาลไดป้ระกาศใหส้มาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงพรอ้มกนั 
ก่อนถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 

	 ๑วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๒๘๗.
	 ๒หยุด แสงอุทัย, คำบรรยายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๑๒) , หน้า ๑๑๒. และ 
อุทัย หิรัญโต, “การยุบสภา” สารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์ ๑ (๒๕๒๔) : ๒๐๓.
	 ๓B.S. Markesinis, The Theory and Practice of Dissolution of Parliament, p ๗. 
	 ๔มานิตย์ จุมปา, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๔๐) หมวดองค์กรทางการเมือง เรื่อง ๗.การยุบสภา 
(กรุงเทพฯ : องค์การค้าของคุรุสภา,๒๕๔๔), หน้า ๒.
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๒. วัตถุประสงค์ของการยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นลักษณะพิเศษประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ใน “ระบบรัฐสภา” เนื่องจากระบบรัฐสภาเป็นระบบที่มีการแบ่งแยกอำนาจไม่เด็ดขาดระหว่าง 
ฝา่ยนติบิญัญตักิบัฝา่ยบรหิาร ทัง้นี ้เพือ่รกัษาไวซ้ึง่ดลุยภาพแหง่อำนาจและหนา้ทีร่ะหวา่งฝา่ยนติบิญัญตั ิ
กบัฝา่ยบรหิาร ซึง่ความสมัพนัธน์ีเ้ชือ่มโยงกบัววิฒันาการของหลกัการแบง่แยกอำนาจของมองเตสกเิออ  
จึงเป็นข้อแตกต่างที่สำคัญประการหนึ่งกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี  
เพราะ “ระบบประธานาธิบดี” นั้น มีการแบ่งแยกอำนาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร 
ในลักษณะเด็ดขาด ทำให้ฝ่ายนิติบัญญัติไม่อาจควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารได ้ ในทางกลับกัน 
ฝ่ายบริหารก็ไม่มีอำนาจยุบฝ่ายนิติบัญญัติได้เช่นกัน
	 การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้ มหีลกัการและเหตผุลทีส่อดคลอ้งกบัการจดัระบบรฐับาลแบบรฐัสภา  
โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญ ๒ ประการ คือ
	 ประการแรก เป็นการถ่วงดุลหรือควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร
	 ประการที่สอง เป็นการอุทธรณ์ข้อขัดแย้งต่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนตัดสินปัญหาสำคัญ 
โดยการแสดงออกผ่านทางการใช้สิทธิเลือกตั้ง

	 ประการแรก เป็นการถ่วงดุลหรือควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร๕ 
	 	 เหตุผลข้อนี้เป็นหลักการดั้งเดิมในระบบรัฐบาลแบบรัฐสภาที่ให้มีการยุบสภาได ้ โดยถือว่า 
การยุบสภาเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลที่ใช้ตอบโต้ถ่วงดุลอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัต ิ 
เพราะฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภานั้นมีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือ 
รัฐบาล ตั้งแต่การตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ จนถึงขั้นการเสนอญัตติขอเปิด 
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ดังนั้น การที่หัวหน้า 
รัฐบาลได้ตัดสินใจในทางการเมืองด้วยการถวายคำแนะนำต่อประมุขของรัฐให้ประกาศยุบสภาซึ่งมีผล 
ในทางกฎหมายทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งสภา จึงเป็น 
เครื่องมือหรืออาวุธที่มีประสิทธิภาพที่ทางฝ่ายรัฐบาลจะใช้ถ่วงดุลหรือคานอำนาจของสภา เพื่อให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สนับสนุนรัฐบาลต้องไตร่ตรองให้รอบคอบ หากจะดำเนินการในลักษณะ 
“บีบบังคับ” รัฐบาลเกินสมควร รัฐบาลก็อาจตัดสินใจยุบสภาเพื่อให้สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด อันจะนำไปสู่การเลือกตั้งใหม่ เพราะฉะนั้นการขู่ว่าจะ 
ยุบสภาจึงทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคร่วมรัฐบาลหันกลับเข้าสู่วินัยของพรรคการเมือง 
และหันมาสนับสนุนรัฐบาลได้

	 ๕มานิตย์ จุมปา, เพิ่งอ้าง, หน้า ๘ - ๙.
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	 ประการที่สอง เป็นการอุทธรณ์ข้อขัดแย้งต่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนตัดสินปัญหาสำคัญ
โดยการแสดงออกผ่านทางการใช้สิทธิเลือกตั้ง๖ 
	 	 การดำเนินงานในระบบรัฐสภาอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภาหรือระหว่าง 
ฝ่ายนิติบัญญัติด้วยกันเอง จึงสมควรคืนอำนาจการตัดสินใจทางการเมืองให้กับประชาชนเป็น 
ผู้ตัดสินใจโดยผ่านการใช้สิทธิเลือกตั้ง เหตุผลในข้อนี้เป็นการสร้างความชอบธรรมในระบอบ 
ประชาธปิไตยในฐานะทีป่ระชาชนเปน็เจา้ของอำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศและเปน็ทางเลอืก 
ในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองให้เปิดกว้างมากขึ้น แทนที่จะเป็นการตอบโต้กันในทางการเมือง 
ระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล การเลือกใช้กลไกของการยุบสภาเป็นวิถีทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
ไม่ว่าจะเกิดจากฝ่ายนิติบัญญัติด้วยกันเอง หรือฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร การยุบสภานั้นมีผลให้ 
ต้องมีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งเป็นการให้ประชาชนตัดสินใจว่า ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น ฝ่ายใดถูกฝ่ายใดผิด
และควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไร
	 	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรแม้จะเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารก็ตาม แต่มิใช่ว่าฝ่ายบริหาร 
จะนิยมใช้วิธีการนี้มากนัก เพราะว่าการยุบสภาผู้แทนราษฎรส่งผลให้รัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้น 
จากตำแหน่งด้วยเหตุที่ว่าคณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินด้วยความไว้วางใจของ 
สภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ไม่มีผู้แทนของ 
ประชาชนที่จะให้ความไว้วางใจให้คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินต่อไป คณะรัฐมนตรีจึงต้อง 
พ้นจากตำแหน่งด้วยเช่นกัน ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๑  
กำหนดให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ต้องอยู่ในตำแหน่ง 
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ อย่างไรก็ตามคณะรัฐมนตรี 
รักษาการนี้จะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่จำเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด ดังต่อไปนี้                                        
	 	 (๑) ไม่กระทำการอันเป็นการใช้อำนาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือ 
เงินเดือนประจำ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้ 
บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่ 
จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
	 	 (๒) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจำเป็น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
	 	 (๓) ไม่กระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความ 
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
	 	 (๔) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทำการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง 
และไม่กระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด
	 	 ภายหลังจากมีการเลือกตั้งแล้วหากปรากฏว่าประชาชนตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรฝ่ายค้านกลับเข้ามาเป็นเสียงข้างมาก ในทางทฤษฎีถือว่าประชาชนเห็นด้วยกับแนวทางของ 

	 ๖เพิ่งอ้าง, หน้า ๙ - ๑๐.
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ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ถ้าประชาชนตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลกลับเข้ามาเป็น 
เสียงข้างมาก แสดงว่าประชาชนเห็นด้วยกับแนวทางของรัฐบาล ดังนั้น การยุบสภาผู้แทนราษฎร 
จึงเป็นวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทางการเมืองให้เป็นอัน 
ยุติและคลี่คลายลงได้โดยประชาชน

๓. เหตุผลในการยุบสภาผู้แทนราษฎร๗

	 แม้ว่าในทางทฤษฎีการยุบสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการถ่วงดุลหรือ 
ควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติ หรือเป็นการอุทธรณ์ข้อขัดแย้งต่อประชาชน เพื่อให้ประชาชนตัดสินปัญหา 
สำคัญโดยการแสดงออกผ่านทางการใช้สิทธิเลือกตั้ง ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติเหตุผล 
ทีย่กขึน้อา้งเพือ่ใหม้กีารยบุสภานัน้เปน็เรือ่งการตดัสนิใจของรฐับาลเองทีจ่ะเหน็สมควรใหม้กีารยบุสภา 
เมือ่ใด และไมจ่ำเปน็ทีจ่ะตอ้งเปน็การกระทำเพือ่ควบคมุฝา่ยนติบิญัญตัิ หรอืเปน็การอทุธรณข์อ้ขดัแยง้ 
ต่อประชาชนเสมอไป 
	 เหตกุารณท์ีจ่ะนำไปสูก่ารยบุสภาเปน็ไปไดห้ลากหลายตามธรรมเนยีมปฏบิตัทิางรฐัธรรมนญู
ของแต่ละประเทศ ซึ่งพอจะสรุปได้รวม ๙ กรณี ดังนี้
	 กรณีแรก 	มีความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างฝ่ายบริหารคือรัฐบาลกับฝ่ายนิติบัญญัติคือรัฐสภา 
เชน่ ฝา่ยบรหิารเสนอรา่งกฎหมายสำคญัสูส่ภา แตฝ่า่ยนติบิญัญตัไิมเ่หน็ดว้ยและไมผ่า่นรา่งกฎหมายนัน้  
การยบุสภาในกรณนีีจ้งึเปน็การยบุสภาตามหลกัการปกตขิองการยบุสภาในเรือ่งการควบคมุการทำงาน 
ของรัฐสภาโดยฝ่ายบริหาร
	 กรณีที่ 	๒ 	มคีวามขดัแยง้ระหวา่งวฒุสิภากบัสภาผูแ้ทนราษฎรในการพจิารณากฎหมายสำคญั 
กรณีนี้เป็นการขัดแย้งกันเองของฝ่ายนิติบัญญัต ิ ซึ่งเมื่อรัฐบาลเห็นว่าหากให้ความขัดแย้งดำเนินต่อไป 
การพิจารณากฎหมายอาจจะไม่สามารถทำได้อย่างราบรื่น รัฐบาลก็อาจตัดสินใจยุบสภาเพื่อบรรเทา 
หรือยุติข้อขัดแย้งดังกล่าวได้
	 กรณีที่ 	๓  มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหม่ และยังไม่แน่ใจว่าประชาชนจะเห็นด้วยกับฝ่าย 
ที่ขอแก้ไขหรือไม่ หรือมีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งปกติจะมีการกำหนดบทเฉพาะกาลให้สภาและ 
รฐับาลเดมิคงทำหนา้ทีไ่ปกอ่น จนกวา่จะสิน้วาระหรอืยบุสภา เมือ่เหน็สมควรรฐับาลกจ็ะยบุสภาเพือ่ให้ 
มีรัฐสภาที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม่
	 กรณีที่ 	๔ 	ต้องการเร่งการเลือกตั้งให้เร็วขึ้น ในกรณีที่สภาทำหน้าที่ใกล้จะครบวาระ สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมักจะขาดความกระตือรือร้นที่จะพิจารณาร่างกฎหมาย และเริ่มออกหาเสียงตาม 
เขตเลือกตั้งของตน ทำให้การทำงานในสภาเป็นไปอย่างไม่เต็มที่ จึงควรที่จะยุบสภาเพื่อร่นระยะเวลา 
เลือกตั้งเข้ามา เพื่อที่จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เร็วขึ้นและมีความตื่นตัวที่จะทำหน้าที่ 
ในสภาผู้แทนราษฎร
	 กรณีที่ 	๕ 	ต้องการให้มีการเลือกตั้งในขณะที่ฝ่ายบริหารหรือพรรคที่เป็นรัฐบาลกำลังได้รับ 
ความนิยมจากประชาชน เพื่อที่พรรคของตนจะได้กลับมาจัดตั้งรัฐบาลใหม่อีกครั้ง ซึ่งกรณีเช่นนี้ 

	 ๗มานิตย์ จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๔, หน้า ๑๐ – ๑๓.
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เคยเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษสมัยนางมากาเร็ต แทชเชอร์ (Margaret Thatcher) เป็นนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งพรรครัฐบาลยุบสภาในช่วงที่พรรคอนุรักษ์นิยมได้รับความนิยมจากประชาชนสูง เมื่อยุบสภาก็ได้ 
รบัเลอืกตัง้เขา้มาใหม่ และพรรคมคีวามเขม้แขง็มากขึน้เพราะไดร้บัเลอืกเขา้มาในจำนวนทีม่ากกวา่เดมิ  
วิธีการนี้จะสำเร็จได้เมื่อรัฐบาลมั่นใจว่าตนเองจะได้กลับมาจัดตั้งรัฐบาลอีก มิฉะนั้นจะเป็นการ 
ยื่นโอกาสให้พรรคฝ่ายค้านมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลได้ หากพรรคฝ่ายค้านได้รับการเลือกตั้งเข้ามา 
ในจำนวนที่มากกว่า
	 กรณีที่ 	๖ 	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกำลงัจะเขา้ชือ่เสนอญตัตขิอเปดิอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติ
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี จึงสมควรให้ประชาชนตัดสินปัญหานี้แทนที่จะให้สภาตัดสินใจกันเอง และ 
เป็นการตอบโต้การควบคุมของสภาด้วย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การยุบสภาจะต้อง 
กระทำก่อนที่จะมีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ เพราะรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๘ เมื่อได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้  
เวน้แตจ่ะมกีารถอนญตัตหิรอืการลงมตนิัน้ไมไ่ดค้ะแนนเสยีงมากกวา่กึง่หนึง่ของจำนวนสมาชกิทัง้หมด 
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 กรณีที่ 	๗ 	เกิดปัญหาไม่อาจตั้งรัฐบาลได้ หรือรัฐบาลที่จัดตั้งมีลักษณะเป็นรัฐบาลผสม 
นายกรัฐมนตรีไม่อาจควบคุมการทำงานของพรรคร่วมรัฐบาลได้ ทำให้การทำงานของรัฐบาลขาดเสถียรภาพ 
	 กรณีที่ 	๘ 	เกิดปัญหาในการบริหารประเทศอย่างร้ายแรงจนสภาไม่อาจทำงานต่อไปได้
	 กรณีที่ 	๙ 	ประชาชนส่วนใหญ่เรียกร้องให้มีการยุบสภา เพราะต้องการให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
	 เหตุการณ์ที่นำไปสู่การยุบสภาผู้แทนราษฎร แม้จะมีหลายสถานการณ์แต่ใช่ว่าการยุบสภา 
ผู้แทนราษฎรจะไม่มีข้อจำกัดเสียเลยทีเดียว รัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศได้บัญญัติ 
ข้อจำกัดในการยุบสภาไว้ เพื่อรักษาความถูกต้องและชอบธรรมของการยุบสภา และเพื่อป้องกัน 
การใชอ้ำนาจยบุสภาไปในทางมชิอบ เพระการยบุสภานัน้สิน้เปลอืงงบประมาณทีต่อ้งใชใ้นการเลอืกตัง้  
และฝ่ายบริหารอาจใช้เป็นเครื่องมือในการกลั่นแกล้งฝ่ายนิติบัญญัติได้ เช่น ยุบแล้วยุบอีกต่อเนื่องกัน  
หรือกำหนดระยะเวลาเลือกตั้งให้นานออกไป ข้อจำกัดของการยุบสภานั้นส่วนมากจะแตกต่างกันไป 
ตามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ เช่น ในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสบัญญัติข้อจำกัดเกี่ยวกับ 
เวลาในการยุบสภา คือ จะยุบสภาไม่ได้ในระหว่างหนึ่งปีแรกหลังการเลือกตั้งซึ่งเกิดจากการยุบสภา 
คราวกอ่น สว่นในประเทศอติาลรีฐัธรรมนญูใหส้ทิธปิระธานาธบิดยีบุสภาทัง้สองหรอืสภาใดสภาหนึง่ได ้
หลังจากได้ปรึกษาประธานของแต่ละสภาแล้ว แต่ไม่อาจใช้อำนาจนี้ในช่วง ๖ เดือนสุดท้ายของการ 
ดำรงตำแหน่ง เป็นต้น๘ 
	 สำหรับประเทศไทยนั้นมีข้อจำกัดในการยุบสภาผู้แทนราษฎรเช่นกันโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ วรรคสาม บัญญัติว่า “การยุบสภาผู้แทนราษฎรจะกระทำได้ 
เพยีงครัง้เดยีวในเหตกุารณเ์ดยีวกนั” หมายความวา่ รฐับาลจะอาศยัเหตกุารณใ์ดเหตกุารณห์นึง่มาเปน็ 
ข้ออ้างในการยุบสภาเกินกว่า ๑ ครั้งไม่ได้

	 ๘มานิตย์ จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๔, หน้า ๑๒ – ๑๓. 
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๔. ผู้มีอำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 เมือ่เกดิสถานการณค์วามขดัแยง้ในทางการเมอืงขึน้ ทางออกหนึง่ทีบ่รรดานกัการเมอืง นกัวชิาการ  
หรอืสือ่มวลชนไดเ้สนอแนะเพือ่เปน็แนวทางในการแกไ้ขปญัหา คอื เรยีกรอ้งใหน้ายกรฐัมนตรตีดัสนิใจ 
ยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อคืนอำนาจให้กับประชาชน และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ อาจทำให้เข้าใจได้ว่า  
การยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรี ความเข้าใจดังกล่าวเป็นความเข้าใจ 
ทีค่ลาดเคลือ่นจากความเปน็จรงิ เพราะตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๑๐๘ วรรคหนึง่ 
บัญญัติว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่” ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นจุดเริ่มต้นในการยุบสภาผู้แทนราษฎรจะมาจาก 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาลในขณะนั้นโดยอาศัยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วในหัวข้อที่  ๓ แต่ในแง่ของ 
หลักการนั้น การยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารที่ใช้ควบคุมหรือคานการใช้อำนาจ 
ตรวจสอบของสภา แต่เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสภาผู้แทนราษฎรมาจากการ 
เลอืกตัง้ของประชาชน ในขณะทีร่ฐับาลจดัตัง้ขึน้โดยไดร้บัความไวว้างใจจากสภา การทีจ่ะใหร้ฐับาล 
เป็นผู้ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นที่มาของรัฐบาลดูจะไม่สมเหตุสมผล ดังนั้น รัฐบาลในระบบ 
รฐัสภาจงึกำหนดใหอ้ำนาจการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็อำนาจของประมขุของรฐัหรอืพระมหากษตัรยิ ์ 
เพื่อที่ประมุขของรัฐจะได้พิจารณาความสมเหตุสมผลและความจำเป็นในการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
ได้อย่างเหมาะสม
	 ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไป คือ ใครเป็นผู้มีอำนาจถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ 
ในการใช้พระราชอำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎร สำหรับปัญหานี้เมื่อพิจารณาเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ แล้วจะพบว่ามาตรานี้ไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่าใคร 
เป็นผู้มีอำนาจถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ในการใช้พระราชอำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎร 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากหลัก The King can do no wrong ซึ่งเป็นหลักการที่รับรองว่า 
พระมหากษตัรยิท์รงกระทำผดิมไิด ้เพราะพระมหากษตัรยิเ์ปน็เพยีงผูท้รงโปรดเกลา้ฯ ตามทีผู่ม้อีำนาจ 
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการได้ทูลเกล้าฯ ขึ้นไป ผู้รับสนองพระบรมราชโองการจึงเป็นผู้รับ
ผิดชอบต่อการกระทำของพระมหากษัตริย์ ซึ่งหลักการนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้นำมา 
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ 
อันเกี่ยวกับราชการแผ่นดิน ต้องมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา เมื่อรัฐธรรมนูญไม่ได้
บัญญัติไว้ว่าให้ผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไว้โดยเฉพาะ ให้นายกรัฐมนตร ี
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ประกอบกับโดยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแล้วต้องการ 
ให้การยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นทางออกสุดท้ายในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหาร 
กับฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้น เมื่อนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผู้แทนราษฎร ก็ชอบที่จะเป็นผู้ที่มีอำนาจถวายคำแนะนำต่อพระมหากษัตริย์ในการใช ้
พระราชอำนาจยุบสภาผู้แทนราษฎรด้วย
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	 ปญัหาทีน่า่สนใจตอ่ไป คอื เมือ่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็พระราชอำนาจของพระมหากษตัรยิ ์ 
พระองค์จะทรงปฏิเสธไม่ยุบสภาผู้แทนราษฎรตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคำแนะนำได้หรือไม ่ สำหรับ 
ปัญหานี้หากพิจารณาเทียบเคียงกับธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นประเทศต้นแบบของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาแล้ว จะพบว่าโดยปกติแล้วพระมหากษัตริย์จะทรง 
ยุบสภาผู้แทนราษฎรตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีเสมอ เว้นแต่การยุบสภานั้นจะก่อให้เกิดความ 
เสยีหายแกป่ระเทศชาต ิเชน่ จะยบุสภาระหวา่งกำลงัจะเกดิสงคราม หรอืนายกรฐัมนตรถีวายคำแนะนำ 
ให้ยุบสภาทั้ง ๆ  ที่เพิ่งเลือกตั้งมาเพียงไม่กี่เดือน ในกรณีนี้พระมหากษัตริย์จะทรงปฏิเสธไม่ยุบสภาได้  
โดยถือว่าเป็นพระราชอำนาจที่จะทรงปฏิเสธ (prerogative of refusal) ได้ 
	 ดังนั้น สำหรับปัญหานี้จึงตอบได้ว่าเมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การยุบสภาเป็นพระราชอำนาจ 
ของพระมหากษัตริย์ พระองค์จึงมีพระราชอำนาจที่จะทรงปฏิเสธไม่ยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม 
คำแนะนำของนายกรัฐมนตรีได้ แต่อย่างไรก็ตาม ตามธรรมเนียมปฏิบัติในอดีตที่ผ่านมายังไม่เคย 
ปรากฏว่าพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจในการปฏิเสธไม่ยุบสภาตามที่นายกรัฐมนตรีถวาย 
คำแนะนำ

๕. การยุบสภาผู้แทนราษฎรมีผลอย่างไร
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันกำหนดให้ การยุบสภาผู้แทนราษฎรเกิดผล 
ในทางกฎหมายดังต่อไปนี้
	 (๑)	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๖ ซึ่งบัญญัติว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภา 
ผู้แทนราษฎร” การสิ้นสุดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ เป็นกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงพร้อมกันทั้งหมด และมีผลเท่ากับเป็นการลดอายุของสภาผู้แทนราษฎรลง  
ซึ่งในกรณีปกตินั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๔ บัญญัติว่า “อายุของสภาผู้แทน 
ราษฎรมีกำหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง”
	 (๒)	 เมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรแล้วต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม ่
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๔๕ วันแต่ไม่เกิน ๖๐ วัน นับแต่วันยุบสภา 
ผู้แทนราษฎร และวันเลือกตั้งนั้นต้องกำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ วรรคสอง เหตุผลที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้มีกรอบระยะเวลา 
ที่ชัดเจนในการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐบาลถ่วงเวลา 
ไม่ดำเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะทำให้ไม่มีองค์กรมาทำหน้าที่ในการ 
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ถึงแม้ว่าในระหว่างที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพราะเหตยุบุสภา จะยงัคงมวีฒุสิภาอยูก่ต็าม แตว่ฒุสิภามอีำนาจกระทำการไดเ้พยีงเทา่ทีร่ฐัธรรมนญู
บัญญัติให้อำนาจไว้เท่านั้น
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	 (๓)	 รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งเมื่อมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๐ (๒) แต่คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งเพราะมีการยุบสภา 
ผู้แทนราษฎร ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้า 
รับหน้าที่ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๑ อย่างไรก็ตามในกรณีที่พ้นจาก 
ตำแหน่งเนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ได้เท่าที่ 
จำเป็น ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น
	 (๔) 	ในระหวา่งทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงเพราะเหตแุหง่การยบุสภา จะมกีารประชมุวฒุสิภา 
ไม่ได้ ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๒ เว้นแต่เป็นกรณีดังต่อไปนี้
	 	 ๔.๑ 	 การประชุมที่ให้วุฒิสภาทำหน้าที่รัฐสภาตามมาตรา ๑๙ (การให้ความเห็นชอบ 
ผู้สมควรดำรงตำแหน่งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ที่คณะองคมนตรีเสนอในกรณีที่พระมหากษัตริย ์
มิได้ทรงแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ไว้) มาตรา ๒๑ (การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการ 
แทนพระองค)์ มาตรา ๒๒ (การรบัทราบการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการสบืราชสนัตตวิงศ)์  
มาตรา ๒๓ (การรับทราบการแต่งตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  
หรือให้ความเห็นชอบองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ที่คณะองคมนตรีเสนอในกรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ 
ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้) และมาตรา ๑๘๙ (ลงมติให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม)  
โดยในการประชุมให้ถือคะแนนเสียงจากจำนวนสมาชิกของวุฒิสภา 
	 	 ๔.๒ 	 การประชุมที่ให้วุฒิสภาทำหน้าที่พิจารณาให้บุคคลดำรงตำแหน่งใดตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
	 	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้วุฒิสภามีอำนาจในการเลือก และให้ 
ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
		  อำนาจหน้าที่ในการเลือก เช่น เลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ (๓) เลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ (๓)
		  อำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ เช่น การให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่ง 
ตลุาการศาลรฐัธรรมนญูผูท้รงคณุวฒุสิาขานติศิาสตร์ รฐัศาสตร์ รฐัประศาสนศาสตร์ หรอืสงัคมศาสตร์ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐๖ (๒) การให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่งตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในศาลปกครองสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง การให้ความเห็นชอบให้บุคคล 
ดำรงตำแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ การให้ความเห็นชอบให้ 
บุคคลดำรงตำแหน่งกรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ (๔) การให้ความเห็นชอบ 
ให้บุคคลดำรงตำแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๓ การให้ความเห็นชอบให้ 
บคุคลดำรงตำแหนง่กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ ตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๔๖ 
วรรคสาม การใหค้วามเหน็ชอบใหบ้คุคลดำรงตำแหนง่เลขาธกิารคณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปราม 
การทจุรติแหง่ชาต ิตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๒๕๑ วรรคสอง การใหค้วามเหน็ชอบใหบ้คุคลดำรงตำแหนง่ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๒ วรรคสาม การให้ความเห็นชอบให้บุคคล 
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ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๒ วรรคสาม การให้ความเห็นชอบ
ให้บุคคลดำรงตำแหน่งอัยการสูงสุด ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๕ วรรคสาม การให้ความเห็นชอบให้
บุคคลดำรงตำแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖ วรรคห้า
	 	 ๔.๓	การประชุมที่ให้วุฒิสภาทำหน้าที่พิจารณาและมีมติให้ถอดถอนบุคคลออกจาก 
ตำแหน่ง โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้วุฒิสภามีอำนาจในการถอดถอน 
ผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืงและผูด้ำรงตำแหนง่ระดบัสงูออกจากตำแหนง่ ทัง้นีเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญู 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอ้ำนาจรฐั สว่นที ่๓ การถอดถอนจากตำแหนง่  
มาตรา ๒๗๐ -  มาตรา ๒๗๔
	 (๕)	 เม่ือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือบรรดาร่างพระราชบัญญัติ 
ทีพ่ระมหากษตัรยิไ์มท่รงเหน็ชอบดว้ยหรอืเมือ่พน้ ๙๐ วนัแลว้มไิดพ้ระราชทานคนืมาเปน็อนัตกไป  
ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง อย่างไรก็ตามในกรณีของ 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบนั้น  
ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ร้องขอภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันเรียกประชุม 
รัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณี สามารถพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติ 
ทีร่ฐัสภายงัมไิดใ้หค้วามเหน็ชอบตอ่ไปได ้แตถ่า้คณะรฐัมนตรมีไิดร้อ้งขอภายในกำหนดเวลาดงักลา่ว  
ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป

๖. ประวัติศาสตร์การยุบสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยที่ผ่านมา
	 นับแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  
โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ได้มีการบัญญัติเรื่องการยุบสภาไว้ 
เป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติว่า  
“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้ราษฎรเลือกตั้งสมาชิก 
มาใหม่ ในพระราชกฤษฎีกาให้ยุบสภาเช่นนี้ ต้องมีกำหนดให้เลือกตั้งสมาชิกใหม่ภายในเก้าสิบวัน” 
	 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ประเทศไทยได้เริ่มมีวิธีการที่คล้ายคลึงกับการยุบสภาผู้แทนราษฎร  
กล่าวคือ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทย ได้ดำเนินการ 
ขอพระราชทานพระราชกฤษฎกีาปดิประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรและงดใชร้ฐัธรรมนญูบางมาตราเมือ่วนัที่  
๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ เพราะเกิดความขัดแย้งขึ้นภายในคณะรัฐมนตรีอย่างรุนแรงในเรื่องเค้าโครง 
เศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) โดยมีการกล่าวหาว่าเค้าโครงเศรษฐกิจนั้น  
จะทำให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ (ซึ่งความจริงเค้าโครงเศรษฐกิจได้อาศัยแนวคิด 
เรือ่งรฐัสวสัดกิารเปน็พืน้ฐาน) ความขดัแยง้ไดข้ยายบานปลายจนกลายเปน็ความขดัแยง้ระหวา่งรฐับาล 
กับสภาผู้แทนราษฎร พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎร งดใช้บทบัญญัติ 
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บางมาตราในรัฐธรรมนูญ ยุบคณะรัฐมนตรี และตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ ซึ่งการดำเนินการเช่นนี้ 
มีลักษณะคล้ายกับการยุบสภา เพราะมีการปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎร ห้ามมิให้เรียกประชุมและ 
รอให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ แต่ก็ไม่ได้เรียกว่ายุบสภา และมิได้ปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์ในการยุบสภาตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 จะเหน็ไดว้า่ตลอดระยะเวลา ๗๘ ป ีของการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ 
ทรงเป็นประมุข จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔) ประเทศไทยมีการยุบสภามาแล้ว 
รวมจำนวนทั้งสิ้น ๑๓ ครั้ง ครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๑ ในสมัยรัฐบาลของพันเอกพระยา 
พหลพลพยุหเสนา ครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในสมัยรัฐบาลของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
โดยในการยุบสภาทั้ง ๑๓ ครั้ง ที่ผ่านมา มีเหตุผลที่แตกต่างกัน ดังนี้

การยุบสภาผู้แทนราษฎรในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ 
๑๓ 

 

ครั้งที่ วันที่ นายกรัฐมนตรี เหตุผลในการยุบสภา 

๑ 
๑๑ กันยายน 
พ.ศ. ๒๔๘๑ 

พันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา 

รัฐบาลขัดแย้งกับสภา 

๒ 
๑๕ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๘๘ 

หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
สภาผู้แทนมีการยืดอายุมานาน
ในช่วงสงคราม จนสมควรแก่เวลา 

๓ 
๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๖ 

นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติลาออก  
จนไม่อาจทําหน้าที่ของสภาได้ 

๔ 
๑๒ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๙ 

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๕ 
๑๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
สภาผู้แทนราษฎรขัดแย้งกับ
วุฒิสภา กรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

๖ 
๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๙ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 
รัฐบาลขัดแย้งกับสภา กรณีการ
ตราพระราชกําหนด 

๗ 
๒๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๑ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๘ 
๓๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายอานันท์  ปันยารชุน 
เกิดวิกฤตทางการเมือง (เหตุการณ์
เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) 

๙ 
๑๙ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

นายชวน  หลีกภัย ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๐ 
๒๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

นายบรรหาร  ศิลปะอาชา ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๑ 
๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

นายชวน  หลีกภัย 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 

๑๒ 
๒๔ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เกิดวิกฤตทางการเมือง 

๑๓ 
๑๐ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ 
๑๓ 

 

ครั้งที่ วันที่ นายกรัฐมนตรี เหตุผลในการยุบสภา 

๑ 
๑๑ กันยายน 
พ.ศ. ๒๔๘๑ 

พันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา 

รัฐบาลขัดแย้งกับสภา 

๒ 
๑๕ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๘๘ 

หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
สภาผู้แทนมีการยืดอายุมานาน
ในช่วงสงคราม จนสมควรแก่เวลา 

๓ 
๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๖ 

นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติลาออก  
จนไม่อาจทําหน้าที่ของสภาได้ 

๔ 
๑๒ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๙ 

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๕ 
๑๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
สภาผู้แทนราษฎรขัดแย้งกับ
วุฒิสภา กรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

๖ 
๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๙ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 
รัฐบาลขัดแย้งกับสภา กรณีการ
ตราพระราชกําหนด 

๗ 
๒๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๑ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๘ 
๓๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายอานันท์  ปันยารชุน 
เกิดวิกฤตทางการเมือง (เหตุการณ์
เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) 

๙ 
๑๙ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

นายชวน  หลีกภัย ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๐ 
๒๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

นายบรรหาร  ศิลปะอาชา ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๑ 
๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

นายชวน  หลีกภัย 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 

๑๒ 
๒๔ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เกิดวิกฤตทางการเมือง 

๑๓ 
๑๐ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 

  
 
 

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ 
๑๓ 

 

ครั้งที่ วันที่ นายกรัฐมนตรี เหตุผลในการยุบสภา 

๑ 
๑๑ กันยายน 
พ.ศ. ๒๔๘๑ 

พันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา 

รัฐบาลขัดแย้งกับสภา 

๒ 
๑๕ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๘๘ 

หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
สภาผู้แทนมีการยืดอายุมานาน
ในช่วงสงคราม จนสมควรแก่เวลา 

๓ 
๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๖ 

นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติลาออก  
จนไม่อาจทําหน้าที่ของสภาได้ 

๔ 
๑๒ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๑๙ 

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๕ 
๑๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
สภาผู้แทนราษฎรขัดแย้งกับ
วุฒิสภา กรณีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

๖ 
๒ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๙ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ 
รัฐบาลขัดแย้งกับสภา กรณีการ
ตราพระราชกําหนด 

๗ 
๒๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๑ 

พลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๘ 
๓๐ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายอานันท์  ปันยารชุน 
เกิดวิกฤตทางการเมือง (เหตุการณ์
เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) 

๙ 
๑๙ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ 

นายชวน  หลีกภัย ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๐ 
๒๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

นายบรรหาร  ศิลปะอาชา ความขัดแย้งภายในรัฐบาล 

๑๑ 
๙ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

นายชวน  หลีกภัย 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 

๑๒ 
๒๔ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร เกิดวิกฤตทางการเมือง 

๑๓ 
๑๐ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
เพื่อรักษาสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชน 

  
 
 

บทสรุป
	 จะพจิารณาเหน็ไดว้า่การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็วถิทีางของการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
ในระบบรัฐสภา  โดยหัวใจของการยุบสภาผู้แทนราษฎรอยู่ที่การจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรใหม่ ซึง่วธินีีเ้ทา่กบัวา่ใหป้ระชาชนเปน็ผูพ้จิารณาตดัสนิวา่ขอ้ขดัแยง้ในทางการเมอืง 
ทีม่อียูใ่นขณะนัน้ ๆ  ควรจะแกไ้ขอยา่งไร การเสนอใหย้บุสภาผูแ้ทนราษฎรแมจ้ะเปน็เรือ่งตามอำเภอใจ 
ของฝ่ายบริหาร แต่ก็มิใช่ว่าฝ่ายบริหารจะใช้อำนาจข้อนี้ตามอำเภอใจได้ชอบเสมอไป เพราะเมื่อมีการ 
ยุบสภาผู้แทนราษฎรแล้วคณะรัฐมนตรีก็จะพ้นจากตำแหน่งพร้อมกับสมาชิกสภาด้วย ทั้งนี้เพราะ 
คณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินด้วยความไว้วางใจของสภา เมื่อไม่มีสภาอันเป็นที่ให้ความ 
ไว้วางใจ คณะรฐัมนตรซีึง่เปน็ผูร้บัความไวว้างใจกอ็ยูไ่มไ่ด ้อยา่งไรกต็ามคณะรฐัมนตรยีงัตอ้งปฏบิตัหินา้ที ่
ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ในระหว่างรอการเลือกตั้งก็จะมีการโฆษณาหาเสียง  
โดยนำประเด็นอันเป็นเหตุให้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้นมากำหนดเป็นนโยบายเพื่อขอคะแนนนิยม 
และเสียงสนับสนุนจากประชาชน ถ้าประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านกลับเข้าไปอีก 
จนเป็นเสียงข้างมาก ก็แสดงว่าประชาชนเห็นด้วยกับฝ่ายนิติบัญญัติ ถ้าประชาชนเลือกสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรฝา่ยรฐับาลกลบัเขา้ไปเปน็เสยีงขา้งมาก กแ็สดงวา่ประชาชนเหน็ดว้ยกบัคณะรฐัมนตร ี
หรือฝ่ายรัฐบาล ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการยุบสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทำให้สถานการณ์ซึ่งตึงเครียด 
ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรกับรัฐบาล ตลอดจนปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองต่าง ๆ  ที่มีอยู่ 
ให้คลี่คลายลงได้ด้วยการตัดสินใจของประชาชน
	 สุดท้ายนี้ขอนำข้อความคิดที่พระมหาวุฒิชัย (ว.วชิระเมธี) ได้กล่าวไว้เพื่อเตือนสติประชาชน 
ชาวไทยทุกคนว่า “เวลาเราจะเปลี่ยนแปลงประเทศไทย หลายคนบอกว่าต้องเปลี่ยนกันในรัฐสภา  
เปลี่ยนที่รัฐธรรมนูญ แต่อาตมาคิดอีกอย่างหนึ่งนะ ต้องเปลี่ยนที่ใจคน  เพราะคุณภาพของ 
ประชาธปิไตยขึน้อยูก่บัคณุภาพของประชาชน คณุภาพของประชาชนกข็ึน้อยูก่บัคณุภาพของปญัญา  
ถ้าคุณอยากจะเห็นประเทศไทยเปลี่ยนแปลง คำถามก็คือ แล้วคุณจะเปลี่ยนแปลงอะไรในตัวคุณ 
ได้บ้าง?” 
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นายวรชัย  แสนสีระ
นิติกร สำนักกฎหมาย

๑. ความนำ
ปัจจุบันได้มีข้อวิพากษ์วิจารณ์กันค่อนข้างมากว่า สัญญาร่วมงานที่หน่วยงาน 

ของรัฐหลายหน่วยงานทำกับเอกชนนั้น อาจเป็นสัญญาที่ขัดต่อกฎหมายร่วมทุน  
กล่าวคือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติในสมัย 
ที่มีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ภายหลังจากที่มีการรัฐประหาร 
ใน ป ีพ.ศ. ๒๕๓๔ ทัง้นี ้โดยมเีจตนารมณป์ระการหนึง่ เพือ่แกไ้ขปญัหาการทจุรติคอรปัชัน่ 
ในการดำเนินโครงการของรัฐ ด้วยการกำหนดให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีความประสงค์ 
จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐในโครงการที่มีการลงทุน
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
โดยเริ่มตั้งแต่การเสนอโครงการ การดำเนินโครงการ ตลอดจนการกำกับดูแล 
และติดตามผล และได้กำหนดให้หน่วยงานกลางหลายหน่วยงาน เช่น คณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ  
เข้ามาช่วยวิเคราะห์พิจารณาคัดเลือกเอกชนซึ่งจะเข้ามาร่วมดำเนินงานตามโครงการ 
และยังกำหนดให้อำนาจในการอนุมัติโครงการเป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีแทนที่จะ 
เป็นอำนาจของบุคคลคนเดียวคือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

	ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการศึกษาถึงขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
ขั้นตอนการปฏิบัติ และผลการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มุมสะท้อน 
ความคิดนิติบัญญัติ จึงขอเสนอบทความเรื่อง “การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” ดังนี้

๒. ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย
	พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ มขีอบเขตการบงัคบัใชแ้กก่ารใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการในกจิการ 
ของรัฐ เว้นแต่เป็นการให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน 
หรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั 
พ.ศ. ๒๕๓๕



การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน 
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
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๑	มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕.
๒	มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

				    “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท 
ขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา.

๓	มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕.
๔	คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๔๑.
๕	คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๒๗/๒๕๓๗.

ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่๑ โดยที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องปฏิบัติ 
ตามพระราชบญัญตัฉิบบันีก้ต็อ่เมือ่สญัญามเีนือ้หาสาระเขา้องคป์ระกอบ ๓ ประการ คอื 
ประการแรก เปน็การใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการ ประการทีส่อง ตอ้งเปน็การ 
ดำเนินการในกิจการของรัฐ และประการสุดท้าย มีลักษณะความหมายของโครงการ 
ตามบทนิยามท่ีกำหนด๒ ซ่ึงองค์ประกอบท้ัง ๓ ประการข้างต้น อาจแยกพิจารณาได้ดังน้ี

	๑)	การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
		 คำวา่ “รว่มงานหรอืดำเนนิการ” หมายความถงึ การรว่มลงทนุกบัเอกชน 

ไมว่า่โดยวธิใีด หรอืมอบใหเ้อกชนลงทนุแตฝ่า่ยเดยีว โดยวธิกีารอนญุาตหรอืใหส้มัปทาน 
หรือให้สิทธิไม่ว่าลักษณะใด๓

		 ข้อสังเกต
		 พระราชบัญญัติฉบับน้ี ให้ใช้บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ 

ในโครงการอนัเปน็กจิการของรฐัเทา่นัน้ ดงันัน้ การใหร้ฐัวสิาหกจิมารว่มงานจงึไมอ่ยูใ่น 
บังคับของกฎหมายดังกล่าว เพราะเป็นหน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน๔ นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังใช้บังคับกับโครงการที่รัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ริเริ่มเท่านั้น  
การท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าร่วมทุนกับเอกชนจึงไม่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว เว้นแต่ถ้าเป็นโครงการที่เอกชนเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ริเริ่มนั้นเป็นโครงการ 
ในกิจการของรัฐ๕

	๒) การดำเนินการในกิจการของรัฐ
		 “กจิการของรฐั” หมายความถงึ กจิการทีส่ว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ หนว่ยงาน 

อื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมี 
อำนาจหนา้ทีต่อ้งทำตามกฎหมาย หรอืกจิการทีจ่ะตอ้งใชท้รพัยากรธรรมชาต ิหรอื 
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ทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน๖

		 ดังนั้น กิจการที่หน่วยงานของรัฐมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ จึงเป็นการ 
ดำเนนิการในกจิการของรฐัทัง้สิน้ เชน่ กจิการกำจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยในเขตราชการ 
ส่วนท้องถิ่นเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น แม้ว่าราชการส่วนท้องถิ่น 
อาจมอบใหบ้คุคลใดดำเนนิการแทนตามกฎหมายกต็าม การมอบดงักลา่วกไ็มเ่ปน็เหตุ
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหลุดพ้นจากอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด เพราะฉะนั้น 
กิจการกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจึงเป็นกิจการของรัฐ๗ หรือ สิทธิการบินเป็นสิทธิ 
ของรัฐที่ ได้มาตามความตกลงระหว่างประเทศ จึงถือเป็นทรัพย์สินของรัฐ  
การดำเนนิกจิการเดนิอากาศอนัเปน็กจิการทีต่อ้งใชส้ทิธกิารบนิตามความตกลงระหวา่ง 
ประเทศ อันเป็นทรัพย์สินของรัฐ จึงถือได้ว่าเป็นการดำเนินกิจการของรัฐ๘เป็นต้น

	๓) โครงการ 
		 “โครงการ” หมายความถึง การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้น 

มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป หรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่ 
กำหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

		 แตโ่ครงการใดมวีงเงนิไมถ่งึ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท หรอืนอ้ยกวา่วงเงนิทีก่ำหนด 
เพิ่มขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดให้ต้องดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้๙

		 ดังนั้น โครงการที่จะต้องตกอยู่ภายใต้วิธีการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
โดยหลักจึงต้องเป็นโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป

		 ข้อสังเกต
		 การพจิารณาวงเงนิหรอืมลูคา่โครงการ ตอ้งพจิารณาถงึมลูคา่ของโครงการ 

ทั้งหมดและการลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในโครงการทั้งในส่วนของภาครัฐและในส่วนของ 
ภาคเอกชนท่ีเข้ามาร่วมลงทุนดำเนินการในโครงการซ่ึงจะทำให้โครงการน้ันบรรลุผล๑๐ 
นอกจากนี้ ยังต้องพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลค่าของโครงการตลอดทั้งโครงการ ไม่ใช ่
พิจารณาแต่เฉพาะระยะใดระยะหนึ่งของโครงการเท่านั้น๑๑	  

๓. การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ
	การเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ มีขั้นตอนการปฏิบัติที่กฎหมายกำหนดไว ้

๖	มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕.
๗	คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๘๘/๒๕๔๑. 
๘	คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๖๒/๒๕๔๑.
๙	มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕.
๑๐	คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๑.
๑๑	คณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือที่ นร. ๐๖๐๑/๓๓๑ เรื่อง โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรมปศุสัตว์.
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สำหรับโครงการที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  
อนัประกอบดว้ย ๓ ขัน้ตอน คอื การเสนอโครงการ การดำเนนิโครงการ และการกำกบั 
ดูแลและติดตามผล ดังนี้

	๑) การเสนอโครงการ๑๒

		 โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ 
โครงการโดยละเอยีดตามประเดน็หวัขอ้ทีส่ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ (สคช.) กำหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าถ้าเป็น 
โครงการทีม่วีงเงนิหรอืทรพัยส์นิเกนิ ๕,๐๐๐ ลา้นบาท หนว่ยงานเจา้ของโครงการตอ้ง 
ว่าจ้างที่ปรึกษามาให้คำปรึกษาด้วย 

		 เมื่อกระทรวงเจ้าสังกัดได้พิจารณาผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ 
แลว้ ตอ้งดำเนนิการเสนอผลการศกึษาและวเิคราะหโ์ครงการดงักลา่วตอ่ สคช. ในกรณี 
ที่เป็นโครงการใหม่ หรือเสนอต่อกระทรวงการคลัง ในกรณีเป็นโครงการที่มีทรัพย์สิน 
อยู่แล้ว แล้วแต่กรณี เพื่อร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบ และถ้าหน่วยงานดังกล่าว 
แลว้แตก่รณเีหน็ดว้ยหรอืพจิารณาไมแ่ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลา ๖๐ วนั กใ็หด้ำเนนิการ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในหลักการ แต่ถ้าหน่วยงานดังกล่าวไม่เห็นด้วยและ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการยังคงยืนยันตามข้อเสนอเดิม หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ต้องดำเนินการเสนอความเห็นหรือมีคำชี้แจงเพิ่มเติม เพื่อส่งไปยังรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  
แล้วจึงจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง

	๒) การดำเนินโครงการ๑๓

		 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการในโครงการใดแล้ว หน่วยงาน 
เจ้าของโครงการต้องดำเนินการร่างประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้ามาร่วมงานหรือ 
ดำเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสำคัญที่จะต้องมีในสัญญาร่วมงาน 
หรอืดำเนนิการ (สำหรบัโครงการทีม่มีลูคา่เกนิกวา่ ๕,๐๐๐ ลา้นบาท หนว่ยงานเจา้ของ 

๑๒	มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๓๕.

๑๓	มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕. 
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โครงการต้องจ้างที่ปรึกษาอิสระที่มีคุณสมบัติตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 
เพ่ือช่วยร่างสัญญาด้วย) และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึง๑๔  
ให้มีอำนาจหน้าท่ีหลักในการให้ความเห็นชอบร่างประกาศและคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน 
หรือดำเนินการ๑๕ จากนั้นคณะกรรมการดังกล่าวจะต้องนำผลการคัดเลือกพร้อมด้วย 
เหตผุล ประเดน็ทีเ่จรจาตอ่รองเรือ่งผลประโยชนข์องรฐั รา่งสญัญา และเอกสารทัง้หมด 
เสนอตอ่รฐัมนตรกีระทรวงเจา้สงักดั เพือ่นำเสนอคณะรฐัมนตรใีหพ้จิารณาภายใน ๙๐ วนั 
นับจากวันท่ีคณะกรรมการตัดสิน หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยก็ให้ส่งเร่ืองคืน 
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาทบทวนความเห็นแล้วนำผลการพิจารณานั้นเสนอให้ 
คณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาดอีกครั้ง ทั้งนี้ ต้องให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 
ร่างสัญญาร่วมงานหรือดำเนินการก่อนลงนามด้วย

	๓) การกำกับดูแลและติดตามผล๑๖

		 เมือ่ไดม้กีารลงนามในสญัญาแลว้ ใหห้นว่ยงานเจา้ของโครงการดำเนนิการ
จดัตัง้คณะกรรมการประสานงานขึน้คณะหนึง่๑๗ เพือ่ทำหนา้ทีใ่นการตดิตามกำกบัดแูล 
ใหม้กีารดำเนนิการตามทีก่ำหนดในสญัญาและรายงานผลการดำเนนิการความคบืหนา้  
ปัญหาและแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพ่ือทราบ และในกรณีท่ีหน่วยงาน 
เจ้าของโครงการละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อผูกพันของสัญญาที่ลงนาม 
ไปแลว้ ใหผู้แ้ทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการประสานงานทำรายงานตอ่รฐัมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

๑๔	คณะกรรมการดังกล่าว ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจำ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน 
หนว่ยงานอืน่ของรฐัหรอืพนกังานสว่นทอ้งถิน่ แลว้แตก่รณ ีเปน็ประธาน ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงบประมาณ 
ผู้แทนกระทรวงอื่นอีก ๒ กระทรวง กระทรวงละ ๑ คน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๓ คน เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ 
โครงการ ๑ คน เปน็กรรมการและเลขานกุาร (มาตรา ๑๓ แหง่พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการในกจิการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕).

	๑๕	การดำเนนิการคดัเลอืกเอกชนโดยทัว่ไปนัน้ใหใ้ชว้ธิกีารประมลู เวน้แตค่ณะกรรมการมคีวามเหน็วา่ไมค่วรใชว้ธิกีารคดัเลอืก 
โดยวิธีการประมูล และหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นชอบด้วย โดยต้องรายงานต่อ สคช. และกระทรวงการคลัง หากทั้ง ๒ หน่วยงาน 
เหน็พอ้งดว้ยใหเ้สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนมุตั ิแตถ่า้หนว่ยงานเจา้ของโครงการไมเ่หน็ดว้ยกบัความเหน็ของคณะกรรมการ กฎหมาย 
ก็ได้กำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการทำบันทึกความเห็นเสนอต่อ สคช. และกระทรวงการคลังเพื่อประกอบการพิจารณา  
หากทั้ง ๒ หน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือถ้าหน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดมีความเห็นไม่ตรงกัน การคัดเลือกเอกชนก็ต้องใช้วิธีประมูล  
และในกรณีที่ไม่มีผู้เสนอเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ ให้ยกเลิกประกาศเชิญชวนเพื่อดำเนินการใหม่ ถ้ามีผู้เสนอถูกต้องเพียงรายเดียว  
ให้ดำเนินการต่อไปถ้าเห็นว่ารัฐจะได้ประโยชน์ (มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน 
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕).

๑๖	มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๓๕. 

๑๗	คณะกรรมการประสานงาน ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง ๑ คน 
ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๑ คน และผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของ 
โครงการ ๑ คน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดำเนินการ ๑ คน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด ๑ คน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงาน 
เจา้ของโครงการเหน็สมควรแตง่ตัง้อกีไมเ่กนิ ๓ คน และรวมกนัไมเ่กนิ ๙ คน เปน็กรรมการ (มาตรา ๒๒ วรรคหนึง่ แหง่พระราชบญัญตัิ 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕).
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๑๘	รศ. ดร. สเุมธ ศริคิณุโชต ิและคณะ, รายงานผลการศกึษาวจิยัเรือ่งการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการจดัหาประโยชน์ 
ในที่ราชพัสดุ, สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง, ๒๕๔๕ หน้า ๖๒.

มุมสะท้อนความคิดนิติบัญญัติ 
๕ 

ละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแล้ว ให้ผู้แทนกระทรวงการคลัง
ในคณะกรรมการประสานงานทํารายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

แผนผงัการเสนอโครงการ๑๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

๑๘ รศ. ดร. สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, รายงานผลการศึกษาวิจัยเร่ืองการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ, สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง, ๒๕๔๕ หน้า 
๖๒. 

หน่วยงานเจา้ของโครงการ 

โครงการ ๑,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ล้านบาท โครงการ > ๕,๐๐๐ ล้านบาท 

เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
ตามประเด็น สศช. (มาตรา ๖) 

จ้างที่ปรึกษาอิสระที่มีคุณสมบัตติาม  
ก.คลัง กาํหนด ใหคํ้าปรึกษา (มาตรา ๗) 

เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ ตามประเด็น สศช. 

หมายเหตุ 
๑. โครงการที่มีวงเงินไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท ครม. อาจ
มีมติให้ดําเนินการตาม พรบ. นี้ 
๒. กรณีหน่วยงานรัฐจะทําโครงการเอง และครม. มีมติ
ให้เอกชนเข้าร่วมก็ให้ใช้ พรบ. นี ้

กระทรวงเจ้าสงักัด 

เสนอ ครม. อนุมัตใินหลักการ 
มาตรา ๙  

พิจารณาไม่เสร็จใน ๖๐ วัน  
หรือเห็นด้วย 

สคช. ก.คลัง 

พิจารณาไม่เสร็จใน ๖๐ วัน  
หรือเห็นด้วย 

การดําเนิน
โครงการ 

เสนอ รัฐมนตรี เจา้สังกัด 

เสนอความเห็นโดยมีข้อมูลตาม
มาตรา ๙ หรือคําช้ีแจงเพิ่มเติม 

กรณีหน่วยงานเจา้ของโครงการไม่
เห็นด้วยกบั สศช. / ก.คลงั 

ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

โครงการใหม่ มาตรา ๘ (๑) โครงการที่มทีรัพย์สินอยู่แล้ว มาตรา ๘ (๒) 

สคช.

สคช.

สคช.

๑๘
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มุมสะท้อนความคิดนิติบัญญัติ 

๖ 

แผนผงัการดําเนนิโครงการ และการกํากับดูแล๑๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
๑๙ อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๘, หน้า ๖๓. 

หน่วยงานเจา้ของโครงการ 

โครงการ ๑,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ล้านบาท โครงการ > ๕,๐๐๐ ล้านบาท 

- ร่างประกาศเชิญชวนเอกชน 
- ร่างขอบเขตของโครงการ 
- ร่างเงื่อนไขสัญญา (มาตรา ๑๒) 

จ้างที่ปรึกษาอิสระท่ีมีคุณสมบัตติาม  
รมต. คลงั กาํหนด ช่วยร่างขอบเขตของ
โครงการและเสนอความเห็นคัดเลอืกเอกชน 
(มาตรา ๑๗) 

องค์ประชุม ๓ ใน ๔  
มติประชุม ๒ ใน ๓  
(มาตรา ๙) 

หมายเหต ุมาตรา ๑๘ 
ถ้าไม่มีผู้เสนอเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการให้ยกเลิก
ประกาศเชิญชวนเพื่อ
ดําเนินการใหม่ ถ้ามีผู้เสนอ
ถูกต้องเพียงรายเดียว ให้
ดําเนินการต่อไปได ้ถ้าเห็นว่า
รฐัจะได้ประโยชน์ 

กรณีเห็นตรงกันวา่การ
ดําเนินการคัดเลือกใหใ้ช้

วิธีการประมูล 

สํานักงานอัยการสงูสุดพจิารณา
ร่างสัญญาก่อนลงนาม  

(มาตรา ๒๐) 

รายงาน สศช. + กระทรวงการคลัง 
ถ้าหน่วยงานทั้ง ๒ เห็นชอบให้เสนอ 
ครม. อนุมัติเพื่อคัดเลือก 

กรณีหน่วยงานเจ้าของและ
คณะกรรมการเห็นตรงกันว่า 
ไม่ควรใช้วิธีประมูล (มาตรา ๑๖) 

การกํากับดูแล 
และติดตามผล 

โดยคณะกรรมการ
ประสานงาน 

เสนอ ครม. อนุมัติ  
(มาตรา ๒๑) 

เสนอผลการคัดเลือก , การเจรจาต่อรอง  
และร่างสัญญาต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
เพื่อเสนอให้ ครม. ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการตัดสิน  

ต่อรอง / รา่งสัญญา 

ประมูล 

ครม. อนุมัติ คัดเลือก 

แต่งต้ังคณะกรรมการ ตามมาตรา ๑๓ 
หน้าที่ (มาตรา ๑๔-๑๕) 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน 
และเงื่อนไขในสัญญา 
- กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
- คัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน 

กรณีไม่เห็นด้วย ส่งคืน 
คณะกรรมการเพื่อทบทวน 
ความเห็นแล้วนํามาพิจารณา
เสนอ ครม. 

เสนอ สศช. + กระทรวงการคลัง และ
ถ้าหน่วยงานทั้ง ๒ เห็นชอบหรือเห็น
ไม่ตรงกันว่าไม่ควรใช้วิธีประมูล 

กรณีหน่วยงานเจ้าของและ
คณะกรรมการเห็นไม่ตรงกันว่า 
ไม่ควรใช้วิธีประมูล (มาตรา ๑๖) 

๑๙	อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๘, หน้า ๖๓.

สคช. สคช.

รัฐ

แผนผังการดำเนินโครงการ และการกำกับดูแล๑๙
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๔. ผลของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
	 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่ได้บัญญัติถึงผลของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไว้โดยตรง  
แต่มีคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๐๓/๒๕๕๒ (กรณีโครงการการแต่งตั้งผู้แทนจำหน่าย
และจ่ายเงินรางวัลสลากบำรุงการกุศลแบบอัตโนมัติ  ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล กับ บริษัท จาโก จำกัด) ได้วินิจฉัยไว้โดยถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติได้ว่า  
หากกรณีเป็นสัญญาท่ีต้องอยู่ในบังคับท่ีต้องปฏิบัติตามข้ันตอนต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติ 
วา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ และหาก 
ไม่ได้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว สัญญาดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพัน 
กับหน่วยงานของรัฐ แม้ว่าการละเลยหรือการไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวมีสาเหตุ 
อันเนื่องมาจากความผิดของหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ และสำนักงานอัยการ 
สูงสุดในขั้นตอนการตรวจร่างสัญญาที่เข้าใจคลาดเคลื่อนว่าสัญญาดังกล่าวมิได้เป็น 
สัญญาที่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ จึงมิได้ทักท้วงหรือท้วงติง ก็หามีผลให้สัญญาซึ่งมีเนื้อหาสาระ 
เปน็สญัญาทีอ่ยูใ่นบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการ
ในกิจการของรัฐเปลี่ยนเป็นสัญญาที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายดังกล่าวไม่

๕. ความส่งท้าย
	 ภายหลงัทีไ่ดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงาน
หรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมผีลบงัคบัใชน้บัแตว่นัที ่๙ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมานั้น เป็นที่แน่นอนว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ 
หรือวัตถุประสงค์สำคัญเป็นมาตรการป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากผู้ที่ 
มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการมอบหมายใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืดำเนนิการในกจิการของรฐั 
โดยมิชอบ เพราะด้วยขั้นตอนของการพิจารณาต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น 
คอ่นขา้งจะมคีวามละเอยีดเขม้งวดในทกุขัน้ตอน รวมถงึมกีารตรวจสอบความโปรง่ใส 
และการถ่วงดุลอำนาจจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทนจาก 
หลายหน่วยงานเข้ามาเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในขั้นตอนต่าง ๆ ทำให้เป็น 
การยากที่จะเกิดการทุจริต หรือแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
	 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอีกด้านหนึ่ง ผลจากการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ไดว้างหลกัเกณฑ ์ตลอดจนขัน้ตอนตา่ง ๆ  ในการพจิารณาใหเ้อกชนรายใดเขา้รว่มงาน 
หรอืดำเนนิการในกจิการของรฐัไวอ้ยา่งเขม้งวดนัน้ กลบักลายเปน็ปญัหาและอปุสรรค 
สำคัญในการดำเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินการจัดทำการบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทั้งหลาย  
ที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และเมื่อภาครัฐประสบปัญหาทางเศรษฐกิจหรือฐานะ 
การเงนิการคลงั กม็คีวามจำเปน็ทีจ่ะตอ้งอาศยัเอกชนเขา้มารว่มลงทนุ แตด่ว้ยขัน้ตอนที่ 
มคีวามยุง่ยากดงักลา่ว ทำใหบ้างโครงการตอ้งประสบปญัหาจนกระทัง่ไมส่ามารถปฏบิตั ิ
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ตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ได้ หรือกว่าจะปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
ตามท่ีกฎหมายกำหนดได้ก็จะต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการท่ียาวนานพอสมควร
	 ดังนั้น จึงน่าจะมีการทบทวนเพื่อหาแนวทางในการให้เอกชนเข้าร่วมงาน 
หรือดำเนินการในกิจการของรัฐที่เหมาะสม โดยอาจจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะในส่วนของบทนิยามเพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
และอาจจะต้องกำหนดวิธีการโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติที่ซ้ำซ้อนหรือไม่จำเป็นเพื่อ 
ให้ภาคเอกชนมีความคล่องตัวในการเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐ ประกอบกับภาครัฐ 
กจ็ะไดด้ำเนนิงานตามโครงการเพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง 
ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
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(คำประกาศสิทธิของผู้ป่วย, ข้อ ๘)

ในการตัดสินใจเข้าร่วมหรือถอนตัวจากการเป็นผู้ถูกทดลอง

ในการทำวิจัยของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ
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๑.	 บทนำ
				  การรับบุตรบุญธรรม (Adoption) หมายถึง การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ไปรับบุคคลหนึ่งมาอุปการะเลี้ยงดูเหมือนบุตรของตนเอง โดยบุคคลนั้นไม่ใช่บุตร 
โดยกำเนดิของตน ซึง่ผูร้บับตุรบญุธรรมกบัผูท้ีจ่ะมาเปน็บตุรบญุธรรมจะมคีวามเกีย่วพนั 
กันในทางเครือญาติหรือไม่ก็ได้ คืออาจไม่ใช่ญาติสืบสายโลหิต๑ และผู้ที่จะมาเป็น 
บตุรบญุธรรมอาจจะเปน็ผูเ้ยาวห์รอืบคุคลทีบ่รรลนุติภิาวะแลว้ หรอือาจไมไ่ดม้สีญัชาต ิ
เดียวกันกับผู้รับบุตรบุญธรรมก็ได้ อย่างไรก็ตาม การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวจักต้อง 

ดำเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมาย มิฉะนั้นแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดสิทธิ 
และหน้าที่ระหว่างผู้รับบุตรบุญธรรมกับบุตรบุญธรรมแต่อย่างใด

				  ดงันัน้ เพือ่ใหท้ราบถงึหลกัเกณฑข์องการรบับตุรบญุธรรม สทิธแิละหนา้ที่ 
ระหวา่งผูร้บับตุรบญุธรรมกบับตุรบญุธรรม และเพือ่เปน็การสง่เสรมิใหม้กีารรบัเดก็เปน็ 
บุตรบุญธรรมอันเป็นการช่วยเหลือเด็กที่ถูกทอดทิ้งตามสถานสงเคราะห์ เด็กเร่ร่อน 
เดก็ยากไร ้คอลมัน ์การปฏริปูกฎหมาย : LAW REFORM จงึขอนำเสนอบทความเรือ่ง 
การรับบุตรบุญธรรม (Adoption) ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะทั่วไปของการรับ 
บุตรบุญธรรม หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย ์พระราชบญัญตักิารรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ และอนสุญัญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ  
ตลอดจนข้อควรพิจารณาที่สำคัญเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรม ดังนี้ 
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นางสาวอวิการัตน์  นิยมไทย
นิติกร สำนักกฎหมาย

	 ๑รัศฎา  เอกบุตร,   คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๓๙), หน้า ๑๙๑.

การรับบุตรบุญธรรม 
(Adoption)
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๒.	 ลักษณะทั่วไปของการรับบุตรบุญธรรม๒					   
						     พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใ้หค้วามหมายของคำวา่ 
“บุตรบุญธรรม” ไว้ว่า บุตรของผู้อื่นที่บุคคลได้จดทะเบียนรับเป็นบุตรของตน ดังนั้น  
การรับบุตรบุญธรรมตามความเข้าใจของบุคคลท่ัวไปซ่ึงมีการรับบุตรของผู้อ่ืนโดยเฉพาะ 
เครือญาติมาอุปการะเล้ียงดูโดยพฤตินัยโดยไม่ได้จดทะเบียนรับเป็นบุตรบุญธรรม 
จงึไมใ่ชก่ารรบับตุรบญุธรรมตามนยัแหง่บทบญัญตัขิองกฎหมาย และไมก่อ่ใหเ้กดิสทิธ ิ
และหน้าที่ระหว่างกัน

				  การรบับตุรบญุธรรมตามกฎหมาย หรอืโดยนตินิยันัน้จะตอ้งมกีารปฏบิตัิ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับบุตรบุญธรรมตามข้ันตอนท่ีกฎหมายได้กำหนดไว้ 
จึงจะก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างผู้รับบุตรบุญธรรมกับบุตรบุญธรรม 
แทนที่บิดามารดาโดยกำเนิด การรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายนี้ แบ่งออกได้เป็น  
๒ ลักษณะ คือ

				  ๒.๑	 การรับบุตรบุญธรรมแบบธรรมดา เป็นการรับบุตรบุญธรรมที่ 
บุตรบุญธรรมยังไม่ตัดขาดความสัมพันธ์จากครอบครัวเดิม สิทธิและหน้าที่ระหว่าง 
บดิามารดาโดยกำเนดิกบับตุรบญุธรรมยงัคงมตีอ่กนัอยู ่เพยีงแตบ่ดิามารดาโดยกำเนดิ 
จะไม่มีอำนาจในการปกครองบุตรบุญธรรมเท่านั้น การรับบุตรบุญธรรมในลักษณะนี ้
จะมีเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้รับบุตรบุญธรรม ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรม 
การเพิกถอนการรับบุตรบุญธรรม แบบของการรับบุตรบุญธรรม และผลของการ 
รับบุตรบุญธรรม ตัวอย่างเช่น การรับบุตรบุญธรรมแบบธรรมดาในประเทศญี่ปุ่น  
ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น ได้บัญญัติให้ผู้รับบุตรบุญธรรมต้องเป็นบุคคลที่ 
บรรลนุติภิาวะแลว้ และตอ้งมอีายมุากกวา่บตุรบญุธรรม ผูร้บับตุรบญุธรรมจะรบัญาติ 
สืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไปเป็นบุตรบุญธรรมไม่ได้ ผู้รับบุตรบุญธรรมหรือผู้แทน 
โดยชอบธรรมสามารถเพกิถอนการรบับตุรบญุธรรมไดโ้ดยยืน่คำรอ้งขอตอ่ศาลภายใน 
ระยะเวลาทีก่ำหนด หากบตุรบญุธรรมมอีายไุมเ่กนิ ๑๕ ป ีผูแ้ทนโดยชอบธรรมสามารถ 
ยกผู้เยาว์ให้เป็นบุตรบุญธรรมได้โดยมิต้องได้รับความยินยอมจากผู้เยาว์ แต่ในกรณีท่ี 
บุตรบุญธรรมอาศัยอยู่กับบิดาหรือมารดาหรือบุคคลอ่ืนท่ีมิได้ใช้อำนาจปกครองก่อนท่ีผู้ใช้ 
อำนาจปกครองจะยกบุตรให้เป็นบุตรบุญธรรมจะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคล 
ดังกล่าวก่อน ความยินยอมของบุคคลที่ต้องให้หากแสดงเจตนาออกไปเพราะถูก 
กลฉอ้ฉล หรอืขม่ขู ่การรบับตุรบญุธรรมยอ่มไมส่มบรูณ ์การรบัผูเ้ยาวเ์ปน็บตุรบญุธรรม 
จะต้องได้รับอนุญาตจากศาลครอบครัวก่อน เว้นแต่เป็นการรับญาติสืบสายโลหิต 
โดยตรงลงไปของตนหรือของคู่สมรสเป็นบุตรบุญธรรม ผู้ปกครองจะรับผู้อยู่ใน 

		  ๒สรุปจาก สุริยา ชินะกาญจน์, มาตรการทางกฎหมายในการรับบุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ์, วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๑, หน้า ๑ – ๗๒.
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ความปกครองเป็นบุตรบุญธรรมได้ต่อเม่ือศาลครอบครัวได้ส่ังอนุญาตเท่าน้ัน คู่สมรสต้อง 
รว่มกนัรบับตุรบญุธรรมทีเ่ปน็ผูเ้ยาว ์เวน้แตใ่นกรณทีีบ่ตุรบญุธรรมบรรลนุติภิาวะแลว้ 
คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจึงจะสามารถรับบุตรบุญธรรมได้ฝ่ายเดียวแต่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากคู่สมรสของตน การรับบุตรบุญธรรมดังกล่าวมานั้นต้องมีการจดทะเบียน 
มฉิะนัน้ยอ่มตกเปน็โมฆะ และเมือ่มกีารจดทะเบยีนรบับตุรบญุธรรมแลว้ บตุรบญุธรรม 
ย่อมมีฐานะเท่าเทียมกับบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้รับบุตรบุญธรรม และมีสิทธิใช ้
ชื่อสกุลของผู้รับบุตรบุญธรรมได้ด้วย

				  ๒.๒	 การรับบุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ์ เป็นการรับบุตรบุญธรรม
ที่บุตรบุญธรรมตัดขาดความสัมพันธ์จากครอบครัวเดิมอย่างสิ้นเชิง สิทธิและหน้าที่
ระหว่างบิดามารดาโดยกำเนิดกับบุตรบุญธรรมไม่มีอีกต่อไป การรับบุตรบุญธรรม 
ในลักษณะนี้จะมีเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรม 
ความยนิยอมในการรบับตุรบญุธรรม การทดลองเลีย้งด ูแบบของการรบับตุรบญุธรรม 
และผลทางกฎหมาย ดังตัวอย่างการรับบุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ์ในประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น ได้บัญญัติให้ผู้รับบุตรบุญธรรมจะต้องเป็นบุคคล 
ซึ่งสมรสแล้ว และคู่สมรสต้องร่วมกันรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม เว้นแต่กรณีที่มีการรับ 
บุตรชอบด้วยกฎหมายของคู่สมรสอีกฝ่ายเป็นบุตรบุญธรรม ผู้รับบุตรบุญธรรมต้องมีอายุ 
ไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ บุตรบุญธรรมจะต้องเป็นผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกิน ๖ ปีบริบูรณ์  
ในเวลาที่มีคำขอต่อศาลให้มีการรับบุตรบุญธรรม แต่การรับผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกิน 
๘ ปีบริบูรณ์ เป็นบุตรบุญธรรมอาจกระทำได้ถ้าผู้เยาว์นั้นอยู่ในความดูแลของผู้รับ 
บตุรบญุธรรมในฐานะผูป้กครองมากอ่นทีจ่ะมอีายคุรบ ๖ ปบีรบิรูณ ์การรบัผูเ้ยาวเ์ปน็ 
บตุรบญุธรรมจะตอ้งไดร้บัความยนิยอมจากบดิามารดา และจะตอ้งมกีารทดลองเลีย้งด ู
บุตรบุญธรรมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๖ เดือน ท้ังน้ี ในกรณีท่ีศาลมีคำส่ังอนุญาตให้จดทะเบียน 
รบับตุรบญุธรรม นายทะเบยีนจะดำเนนิการจดทะเบยีนใหเ้สมอืนหนึง่วา่บตุรบญุธรรม 
เป็นผู้สืบสายโลหิตของผู้รับบุตรบุญธรรมซึ่งบุคคลภายนอกไม่มีสิทธิจะขอดูทะเบียน 
ดงักลา่ว และบตุรบญุธรรมจะมฐีานะเปน็บตุรชอบดว้ยกฎหมายของผูร้บับตุรบญุธรรม 
และสิ้นความสัมพันธ์กับครอบครัวโดยกำเนิด

							     ที่กล่าวมานั้นเป็นลักษณะทั่วไปของการรับบุตรบุญธรรมซึ่ง 
บางประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่นและฝรั่งเศสกำหนดให้มีทั้งการรับบุตรบุญธรรม 
แบบสมบูรณ์และแบบธรรมดา แต่บางประเทศก็ขึ้นอยู่กับสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะสำหรับประเทศไทยนั้นได้กำหนดให้มีการรับ 
บุตรบุญธรรมแบบธรรมดาแต่เพียงรูปแบบเดียวเท่านั้น 
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๓.	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมในประเทศไทยและการรับ 
บุตรบุญธรรมระหว่างบุคคลต่างสัญชาติ

				  ในครอบครัวของสังคมไทยที่ผ่านมาการรับบุตรบุญธรรมเป็นสิ่งที่อยู่
คู่กับสังคมไทยมาช้านานแล้วซึ่งแต่เดิมการรับบุตรบุญธรรมเป็นไปในลักษณะของ 
การอปุการะเลีย้งดบูคุคลทีเ่ปน็เครอืญาตเิทา่นัน้ ตอ่มาเมือ่สภาพสงัคมเปลีย่นแปลงไป 
ทำใหม้เีดก็ยากไร ้เดก็เรร่อ่น เดก็ขอทาน และเดก็กำพรา้มากขึน้ การรบับตุรบญุธรรม 
จึงเปลี่ยนจากการรับบุคคลในเครือญาติมาเป็นบุตรบุญธรรมเป็นการรับเด็กที่ 
ด้อยโอกาสมาเป็นบุตรบุญธรรมมากขึ้น การรับบุตรบุญธรรมในปัจจุบันนั้นเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปได้ดังนี้

				  ๓.๑	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัวได้กำหนด 
หลักเกณฑ์ไว้ ตามมาตรา ๑๕๙๘/๑๙ ถึงมาตรา ๑๕๙๘/๓๗ คือ

							     (๑)	 คุณสมบัติของผู้รับบุตรบุญธรรม ผู้รับบุตรบุญธรรมต้อง 
มีอายุไม่ต่ำกว่า ๒๕ ปี และต้องมีอายุแก่กว่าผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมอย่างน้อย ๑๕ ปี 
(มาตรา ๑๕๙๘/๑๙)

							     (๒)	 คณุสมบตัขิองบตุรบญุธรรม ผูเ้ยาวท์ีเ่ปน็บตุรบญุธรรมของ 
บุคคลใดอยู่จะเป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นอีกในขณะเดียวกันไม่ได้ เว้นแต่เป็น 
บุตรบุญธรรมของคู่สมรสของผู้รับบุตรบุญธรรม (มาตรา ๑๕๙๘/๒๖)

							     (๓)	 ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรม ถ้าบุตรบุญธรรมมี 
อายุไม่ต่ำกว่า ๑๕ ปี ผู้นั้นต้องให้ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรมด้วย (มาตรา 
๑๕๙๘/๒๐) ผูร้บับตุรบญุธรรมหรอืบตุรบญุธรรม ถา้มคีูส่มรสอยูต่อ้งไดร้บัความยนิยอม 
จากคู่สมรสก่อน ในกรณีที่คู่สมรสไม่อาจให้ความยินยอมได้หรือไปเสียจากภูมิลำเนา 
หรือถิ่นที่อยู่และหาตัวไม่พบเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี ต้องร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่ง 
อนุญาตแทนการให้ความยินยอมของคู่สมรสนั้น (มาตรา ๑๕๙๘/๒๕)

							     การรบัผูเ้ยาวเ์ปน็บตุรบญุธรรมจะทำไดต้อ่เมือ่ไดร้บัความยนิยอม 
ของบิดาและมารดา (มาตรา ๑๕๙๘/๒๑) ถ้าผู้เยาว์เป็นผู้ถูกทอดทิ้งและอยู่ใน 
ความดูแลของสถานสงเคราะห์เด็ก ให้สถานสงเคราะห์เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมแทน 
บิดาและมารดา (มาตรา ๑๕๙๘/๒๒) ในกรณีที่ผู้เยาว์มิได้ถูกทอดทิ้งแต่อยู่ในความ 
อุปการะเลี้ยงดูของสถานสงเคราะห์เด็ก บิดาและมารดาจะทำหนังสือมอบอำนาจให้ 
สถานสงเคราะหเ์ดก็เปน็ผูม้อีำนาจใหค้วามยนิยอมแทนตนกไ็ด ้(มาตรา ๑๕๙๘/๒๓) ผูม้ ี
อำนาจให้ความยินยอมแทนสถานสงเคราะห์เด็กในการรับบุตรบุญธรรมจะรับผู้เยาว ์
ซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของสถานสงเคราะห์เด็กเป็นบุตรบุญธรรมของตนได้ 
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ต่อเมื่อศาลได้มีคำสั่งอนุญาตตามคำขอของผู้นั้นแทนการให้ความยินยอมของ 
สถานสงเคราะห์เด็ก (มาตรา ๑๕๙๘/๒๔)

							     (๔)	 แบบของการรับบุตรบุญธรรม การรับบุตรบุญธรรมจะ 
สมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมาย แต่ถ้าบุตรบุญธรรมเป็นผู้เยาว์ต้อง 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย (มาตรา 
๑๕๙๘/๒๗)

							     (๕)	 ผลของการรับบุตรบุญธรรม บุตรบุญธรรมย่อมมีฐานะ 
อย่างเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้รับบุตรบุญธรรม บิดามารดาโดยกำเนิด 
หมดอำนาจปกครองนับแต่วันเวลาท่ีเด็กเป็นบุตรบุญธรรม แต่เด็กไม่สูญสิทธิและหน้าท่ี 
ในครอบครวัทีไ่ดก้ำเนดิมา และใหน้ำบทบญัญตัใินลกัษณะ ๒ หมวด ๒ สทิธหินา้ทีร่ะหวา่ง 
บิดามารดาและบุตรมาใช้บังคับกับผู้รับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมโดยอนุโลม 
(มาตรา ๑๕๙๘/๒๘) บุตรบุญธรรมมีสิทธิรับมรดกของผู้รับบุตรบุญธรรม โดยถือว่า 
เป็นผู้สืบสันดานเหมือนกับบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๑๖๒๗) แต่ผู้รับ 
บุตรบุญธรรมไม่มีสิทธิรับมรดกของบุตรบุญธรรมในฐานะทายาทโดยธรรม (มาตรา 
๑๕๙๘/๒๙) หากบุตรบุญธรรมซึ่งไม่มีคู่สมรสหรือผู้สืบสันดานตายก่อนผู้รับ 
บตุรบญุธรรม ผูร้บับตุรบญุธรรมมสีทิธเิรยีกรอ้งเอาทรพัยส์นิทีต่นไดใ้หแ้กบ่ตุรบญุธรรม 
คืนจากกองมรดกของบุตรบุญธรรมเพียงเท่าที่ทรัพย์สินนั้นยังคงเหลืออยู่ภายหลังที ่
ชำระหนี้ของกองมรดกเสร็จสิ้นแล้ว (มาตรา ๑๕๙๘/๓๐)

							     (๖)	 การเลิกรับบุตรบุญธรรม การเลิกรับบุตรบุญธรรมตาม 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อาจเกิดขึ้นได้ ๓ กรณี ดังนี้

										        กรณีที่ ๑)	การตกลงเลกิรบับตุรบญุธรรม หากบตุรบญุธรรม 
บรรลนุติภิาวะแลว้ผูร้บับตุรบญุธรรมกบับตุรบญุธรรมจะตกลงกนัเลกิรบับตุรบญุธรรม 
เมื่อใดก็ได้ หากบุตรบุญธรรมยังไม่บรรลุนิติภาวะ การเลิกรับบุตรบุญธรรมจะทำได ้
ต่อเม่ือได้รับความยินยอมของบิดาและมารดา และหากบุตรบุญธรรมมีอายุไม่ต่ำกว่า  
๑๕ ปี ต้องได้รับความยินยอมจากบุตรบุญธรรมด้วย ในกรณีที่มีการรับผู้เยาว์จาก 
สถานสงเคราะห์เป็นบุตรบุญธรรม การเลิกรับบุตรบุญธรรมให้กระทำได้ต่อเม่ือมีคำส่ังศาล 
โดยคำร้องขอของผู้มีส่วนได้เสียหรืออัยการ ทั้งนี้ การเลิกรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณ์ 
ต่อเมื่อได้จดทะเบียนตามกฎหมาย (มาตรา ๑๕๙๘/๓๑)

										        กรณีที่ ๒)	ผู้รับบุตรบุญธรรมสมรสกับบุตรบุญธรรมอันเป็น 
การฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๕๑ (มาตรา ๑๕๙๘/๓๒)

										        กรณีที่ ๓)	ผู้รับบุตรบุญธรรมหรือบุตรบุญธรรมอาจฟ้องคดี 
เลิกการรับบุตรบุญธรรมได้เมื่อมีเหตุ ดังนี้

										        ฝ่ายหนึ่งทำการชั่วร้ายไม่ว่าจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่  
เปน็เหตใุหอ้กีฝา่ยหนึง่อบัอายขายหนา้อยา่งรา้ยแรง หรอืถกูเกลยีดชงั หรอืไดร้บัความ 
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เสียหายหรือเดือดร้อนเกินควร อีกฝ่ายหนึ่งฟ้องเลิกได้, ฝ่ายหนึ่งหมิ่นประมาท
หรือเหยียดหยามอีกฝ่ายหนึ่งหรือบุพการีของอีกฝ่ายหนึ่งอันเป็นการร้ายแรง 
อีกฝ่ายหนึ่งฟ้องเลิกได้ ถ้าบุตรบุญธรรมกระทำการดังกล่าวต่อคู่สมรสของผู้รับ 
บตุรบญุธรรม ผูร้บับตุรบญุธรรมฟอ้งเลกิได,้   ฝา่ยหนึง่กระทำการประทษุรา้ยอกีฝา่ยหนึง่ 
หรือบุพการีหรือคู่สมรสของอีกฝ่ายหนึ่งเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 
อย่างร้ายแรงและการกระทำนั้นเป็นความผิดที่มีโทษอาญา อีกฝ่ายหนึ่งฟ้องเลิกได้, 
ฝ่ายหนึ่งไม่อุปการะเลี้ยงดูอีกฝ่ายหนึ่ง อีกฝ่ายหนึ่งนั้นฟ้องเลิกได้, ฝ่ายหนึ่งจงใจ 
ละทิ้งอีกฝ่ายหนึ่งไปเกิน ๑ ปี อีกฝ่ายหนึ่งนั้นฟ้องเลิกได้, ฝ่ายหนึ่งต้องคำพิพากษา 
ถงึทีส่ดุใหจ้ำคกุเกนิ ๓ ป ีเวน้แตค่วามผดิทีก่ระทำโดยประมาท อกีฝา่ยหนึง่ฟอ้งเลกิได,้ 
ผู้รับบุตรบุญธรรมทำผิดหน้าที่บิดามารดา และการกระทำนั้นเป็นการละเมิด หรือ 
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๖๔ มาตรา ๑๕๗๑ มาตรา ๑๕๗๓ มาตรา ๑๕๗๔ หรือ 
มาตรา ๑๕๗๕ เปน็เหตใุหเ้กดิหรอือาจเกดิความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงตอ่บตุรบญุธรรม 
บตุรบญุธรรมฟอ้งเลกิได,้   ผูร้บับตุรบญุธรรมถกูถอนอำนาจปกครองบางสว่นหรอืทัง้หมด 
และเหตุที่ถูกถอนอำนาจปกครองนั้นมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า ผู้นั้นไม่สมควร 
เป็นผู้รับบุตรบุญธรรมต่อไป บุตรบุญธรรมฟ้องเลิกได้ (มาตรา ๑๕๙๘/๓๓)

							     (๗)	 การฟอ้งคดเีลกิการรบับตุรบญุธรรม มอีายคุวาม ๑ ป ีนบัแต ่
วันท่ีผู้ขอเลิกการรับบุตรบุญธรรมรู้หรือควรได้รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุให้เลิกการน้ัน 
หรือเมื่อพ้นกำหนด ๑๐ ปีนับแต่เหตุนั้นเกิดขึ้น (มาตรา ๑๕๙๘/๓๔) ในกรณีที ่
บุตรบุญธรรมมีอายุไม่ครบ ๑๕ ปีบริบูรณ์ ให้บิดามารดาโดยกำเนิดเป็นผู้มีอำนาจฟ้องแทน  
แต่ถ้าบุตรบุญธรรมมีอายุ ๑๕ ปีบริบูรณ์แล้ว บุตรบุญธรรมฟ้องได้โดยไม่ต้องได้รับ 
ความยินยอมจากผู้ใด (มาตรา ๑๕๙๘/๓๕) การเลิกรับบุตรบุญธรรมโดยคำพิพากษา 
ของศาลยอ่มมผีลแตเ่วลาทีค่ำพพิากษาถงึทีส่ดุ แตจ่ะอา้งเปน็เหตเุสือ่มสทิธขิองบคุคล
ภายนอกผู้ทำการโดยสุจริตไม่ได้ เว้นแต่ได้จดทะเบียนแล้ว (มาตรา ๑๕๙๘/๓๖)

						    	 (๘)	 ผลของการเลกิรบับตุรบญุธรรม เมือ่ผูร้บับตุรบญุธรรมตาย 
หรือมีการเลิกรับบุตรบุญธรรม ถ้าบุตรบุญธรรมยังไม่บรรลุนิติภาวะ ให้บิดามารดา 
โดยกำเนดิกลบัมอีำนาจปกครองนบัแตเ่วลาทีผู่ร้บับตุรบญุธรรมตาย หรอืนบัแตเ่วลาที่ 
จดทะเบียนเลิกการรับบุตรบุญธรรม หรือนับแต่เวลาที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ 
เลิกการรับบุตรบุญธรรม (มาตรา ๑๕๙๘/๓๗)

				  ๓.๒	 พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒  
การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมนั้นนอกจากจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัวแล้ว จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยดังนี้

							     (๑)	 บททั่วไป การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม การจดทะเบียน 
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และการเลิกรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องเป็นไปตาม 
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หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕) โดยคำว่า “เด็ก” ตาม 
ความหมายของพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง บุคคลที่ยังไม่พ้นจากภาวะผู้เยาว์ 
อายุยังไม่ครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ และไม่ได้บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส (มาตรา ๔)

							     (๒)	 พันธกรณีระหว่างประเทศ การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ในต่างประเทศซ่ึงเป็นประเทศท่ีเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและ 
ความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศโดยหน่วยงานซึ่งมีอำนาจ
ของประเทศดังกล่าวรับรองว่าได้ปฏิบัติตามอนุสัญญาข้างต้นแล้ว และการรับบุตร 
บญุธรรมนัน้ไมข่ดัตอ่กฎหมาย หรอืความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  
ให้ถือว่าเป็นการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕/๑)

							     (๓)	 หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ หา้มมใิหบ้คุคลใดนอกจากกรมพฒันา 
สังคมและสวัสดิการ ส่วนราชการที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมอบหมาย หรือ 
องค์การสวัสดิภาพเด็กที่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ดำเนินการเพ่ือให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม (มาตรา ๖)

							     (๔)	 คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้มีคณะกรรมการ 
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ ออกระเบียบ ข้อบังคับ และ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พิจารณา และมีมติในการรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรม พิจารณาเรื่องที่มีปัญหาเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และ 
ให้คำแนะนำในเรื่องการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (มาตรา ๙  
และมาตรา ๑๔)

							     (๕)	 การป้องกันการค้าเด็ก ห้ามมิให้พาหรือจัดส่งเด็กออกไป 
นอกราชอาณาจกัรเพือ่วตัถปุระสงคใ์หม้กีารรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมไมว่า่โดยทางตรง 
หรือทางอ้อม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี (มาตรา ๑๘) ห้ามมิให้ใช้อุบายหลอกลวง  
ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจ 
ด้วยประการอื่นใด หรือเป็นคนกลางกระทำการชักจูงโดยให้ค่าจ้างหรือค่าตอบแทน 
หรือประโยชน์อย่างอื่นที่มิควรได้ เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตร 
บุญธรรม (มาตรา ๑๘/๑)

							     (๖)	 การทดลองเลี้ยงดู การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องมี 
การทดลองเลี้ยงดูและได้รับอนุมัติให้รับเป็นบุตรบุญธรรมตามบทบัญญัติแห่ง 
พระราชบัญญัตินี้ การทดลองเลี้ยงดูดังกล่าวมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ผู้ขอรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรมเป็นพี่ร่วมบิดามารดา พี่ร่วมบิดาหรือมารดา ทวด ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า 
น้า อา หรือผู้ปกครองของผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรม หรือเป็นบุคคลอื่นตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไที่กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๙) ผู้ใดประสงค์จะขอรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรม ให้ยื่นคำขอพร้อมทั้งหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอำนาจให้ 
ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย โดยในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอ 
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มีภูมิลำเนาในกรุงเทพมหานครหรือต่างประเทศให้ยื่นต่ออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ 
สวัสดิการส่วนในจังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา ๒๐) เมื่ออธิบดีหรือ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำสั่งให้ทดลองเลี้ยงดูเด็กแล้วให้ผู้ขอรับเด็กรับมอบเด็กที่จะ 
รบัเปน็บตุรบญุธรรมไปทดลองเลีย้งดไูด ้การทดลองเลีย้งดตูอ้งมรีะยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 
๖ เดือน (มาตรา ๒๓) ในระหว่างการทดลองเลี้ยงดู ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
อาจถอนคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้โดยมอบเด็กคืนแก่บุคคลผู้มีอำนาจให้ 
ความยินยอมหรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้า และบิดาหรือมารดาไม่ว่าจะเป็น 
ผูใ้หค้วามยนิยอมหรอืไม ่อาจขอใหย้กเลกิคำขอรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมนัน้ไดเ้ชน่กนั 
(มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕)

							     (๗)	 การจดทะเบียนบุตรบุญธรรม เมื่อได้มีการทดลองเลี้ยงดู 
ครบกำหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเหมาะสมที่จะรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรม และคณะกรรมการสั่งอนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้ดำเนินการ 
ขอจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ (มาตรา ๒๗)

							     หากปรากฏวา่ผูข้อรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมไมเ่หมาะสมทีจ่ะรบัเดก็ 
เป็นบุตรบุญธรรม และคณะกรรมการสั่งไม่อนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ให้ผู้ขอ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมอบเด็กนั้นคืนแก่บุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับ 
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และกรณีนี้ผู้ขอ 
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมอาจอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการได้โดยทำเป็นคำร้อง 
ยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วันนับแต่วันได้รับแจ้งคำสั่ง ในระหว่างการพิจารณาของศาล  
ผูข้อรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมอาจรอ้งตอ่ศาลใหเ้ดก็อยูใ่นความเลีย้งดขูองตนกไ็ด ้คำสัง่ 
ของศาลชั้นต้นในกรณีนี้ให้เป็นที่สุด (มาตรา ๒๘) หากผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
ไมด่ำเนนิการจดทะเบยีนรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมภายในเวลา ๖ เดอืนนบัแตว่นัทีไ่ดร้บั 
แจ้งคำอนุมัติของคณะกรรมการ หรือนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่ง ให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิที่ 
จะรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม และให้มอบเด็กคืนแก่บุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอม 
ในการรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมหรอืพนกังานเจา้หนา้ที ่เวน้แตก่รณมีพีฤตกิารณพ์เิศษ 
ทีท่ำใหม้อิาจดำเนนิการจดทะเบยีนภายในกำหนดเวลาได ้คณะกรรมการอาจพจิารณา 
ขยายระยะเวลาการดำเนินการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมออกไปอีกไม่เกิน 
๓ เดือนนับแต่วันที่พฤติการณ์พิเศษนั้นได้สิ้นสุดลง (มาตรา ๒๙)

							     (๘)	 การเลิกรับบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผู้รับบุตรบุญธรรม 
ประสงค์จะเลิกรับบุตรบุญธรรม หากบุตรบุญธรรมนั้นยังเป็นเด็ก ก่อนที่จะมีการขอ 
จดทะเบยีนเลกิรบับตุรบญุธรรมหรอืกอ่นทีจ่ะยืน่คำรอ้งตอ่ศาลตามมาตรา ๑๕๙๘/๓๑ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้รับบุตรบุญธรรมจะต้องแจ้งให้พนักงาน 
เจา้หนา้ทีท่ราบเพือ่ดำเนนิการแกไ้ขปญัหาและพฒันาความสมัพนัธใ์นเบือ้งตน้ และจะ 
ตอ้งเขา้สูก่ระบวนการใหค้ำปรกึษาเยยีวยากอ่น และในกรณทีีม่กีารเลกิรบับตุรบญุธรรม 
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หากบุตรบุญธรรมนั้นยังเป็นเด็ก และเคยอยู่ในความปกครองของสถานสงเคราะห์
หรือไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองที่จะดูแลต่อไป ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินการ 
เพือ่จดัใหเ้ดก็ไดร้บัการสงเคราะหห์รอืคุม้ครองสวสัดภิาพ โดยผูร้บับตุรบญุธรรมยงัคง 
มีหน้าที่ในการเสียค่าใช้จ่ายในการอุปการะเลี้ยงดูและการศึกษาตามสมควรและ 
ตามความสามารถของตนจนกว่าเด็กนั้นจะบรรลุนิติภาวะและจำต้องเสียค่าใช้จ่าย 
ในการอปุการะเลีย้งดตูอ่ไปหากเดก็นัน้เปน็คนพกิารหรอืทพุพลภาพและหาเลีย้งตนเอง 
ไม่ได้แม้ว่าจะบรรลุนิติภาวะแล้ว เว้นแต่ในกรณีที่บุตรบุญธรรมกระทำการต้องด้วย 
มาตรา ๑๕๙๘/๓๓ (๑) (๒) (๓) หรือ (๖) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
หรือมีผู้รับบุตรบุญธรรมผู้อื่นรับอุปการะเลี้ยงดู (มาตรา ๓๑/๑)

							     (๙)	 การโฆษณารับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ห้ามมิให้โฆษณารูป  
ช่ือหรือข้อความใดซ่ึงจะทำให้รู้จักตัวเด็กท่ีจะเป็นหรือเป็นบุตรบุญธรรม บิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองของเด็กที่จะเป็นหรือเป็นบุตรบุญธรรม หรือผู้ขอรับหรือรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรมและห้ามมิให้โฆษณาคำสั่งศาลตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่ 
จำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ (มาตรา ๓๒) 

							     (๑๐)		บทกำหนดโทษ ผู้ใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ต้องได้รับโทษตามที่กฎหมายกำหนด

		 ๓.๓		 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรอง 
บุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ (Convention on Protection of Children  
and Co-Operation in Respect of Intercountry Adoption) การรับเด็กเป็น 
บุตรบุญธรรมนอกจากจะต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และ 
พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังที่ได้กล่าวแล้ว ในกรณี
ที่มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมระหว่างบุคคลต่างสัญชาติจะต้องคำนึงถึงอนุสัญญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ  
ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการที่สำคัญคือการให้ความคุ้มครองแก่เด็กกรณีที่มีการรับ 
บตุรบญุธรรม และทำใหก้ารรบับตุรบญุธรรมระหวา่งประเทศคูส่ญัญาเปน็ไปในทศิทาง 
เดียวกัน โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๗ 
และอนุสัญญามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๗๓ โดยมีสาระสำคัญดังนี้๔

							     (๑)	 หมวด ๑ ขอบเขตของอนุสัญญา อนุสัญญาฉบับนี้มี 
วัตถุประสงค์เพ่ือก่อต้ังหลักประกันให้ม่ันใจว่าการรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศมีข้ึน 
เพือ่ประโยชนส์งูสดุของเดก็ และดว้ยความเคารพตอ่สทิธขิัน้พืน้ฐานของเขา เพือ่กอ่ตัง้ 
ระบบความร่วมมือระหว่างรัฐคู่สัญญา เพื่อให้มั่นใจว่าหลักประกันเหล่านั้นได้รับ 
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การเคารพ และเป็นการป้องกันการลักพา การขาย การค้าเด็ก และเพื่อประกันการ 
รับรองการรับบุตรบุญธรรมซึ่งทำตามอนุสัญญานี้ อนุสัญญานี้ใช้กับกรณีที่เด็กมีถิ่น 
ทีอ่ยูต่ามปกตใินรฐัคูส่ญัญาหนึง่ (รฐักำเนดิ) ไดถ้กู กำลงัถกู หรอืกำลงัจะถกูนำไปยงัอกี 
รัฐคู่สัญญาหนึ่ง (รัฐผู้รับ) ไม่ว่าหลังการรับบุตรบุญธรรมในรัฐกำเนิดโดยคู่สมรสหรือ 
บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยู่ปกติในรัฐผู้รับหรือเพื่อความมุ่งหมายของการรับบุตรบุญธรรม 
เช่นนั้นในรัฐผู้รับหรือในรัฐกำเนิด อนุสัญญานี้ครอบคลุมการรับบุตรบุญธรรมซึ่งก่อ 
ให้เกิดความสัมพันธ์ถาวรระหว่างบิดามารดากับเด็กเท่านั้น อนุสัญญานี้ยุติการใช้ 
หากไม่ได้ให้ความตกลงดังระบุใน ข้อ ๑๗ (ค)๕ ก่อนเด็กมีอายุ ๑๘ ปี
									        (๒)	 หมวด ๒ เง่ือนไขสำหรับการรับบุตรบุญธรรมระหว่าง 
ประเทศ ไดแ้ก ่เงือ่นไขสำหรบัรฐักำเนดิทีไ่ดพ้จิารณาแลว้วา่เดก็นัน้สามารถรบัเปน็บตุร 
บุญธรรมได้ การรับบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก เงื่อนไข 
สำหรับรัฐผู้รับที่ได้พิจารณาแล้วว่าผู้ขอรับบุตรบุญธรรมมีคุณสมบัติและเหมาะสมที ่
จะรับบุตรบุญธรรมได้ โดยผู้ขอรับบุตรบุญธรรมได้รับการปรึกษาแนะนำตามท่ีจำเป็นแล้ว  
และเด็กได้รับอนุญาตให้เข้าไปและพำนักเป็นการถาวรในประเทศนั้น

							     (๓)	 หมวด ๓ สำนักงานกลางและหน่วยงานซึ่งได้รับอนุญาต  
รัฐคู่สัญญาจะต้องจัดตั้งองค์กรภายในเพื่อทำหน้าที่ซึ่งกำหนดไว้ในอนุสัญญานี้ 

							     (๔)	 หมวด ๔ เง่ือนไขการพิจารณาในการรับบุตรบุญธรรม 
ระหว่างประเทศ บุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในรัฐคู่สัญญาผู้ประสงค์จะรับบุตรบุญธรรมเด็ก 
ซึ่งมีถิ่นท่ีอยู่ในอีกรัฐคู่สัญญาหน่ึง ให้ขอต่อสำนักงานกลางในรัฐซ่ึงตนมีถ่ินท่ีอยู่น้ัน  
เม่ือสำนักงานกลางของรัฐผู้รับพอใจว่า ผู้ขอมีคุณสมบัติและเหมาะสมที่จะรับ 
บุตรบุญธรรมจะจัดทำรายงานและรวบรวมข้อมูลส่งไปยังสำนักงานกลางของรัฐกำเนิด  
หากสำนักงานกลางของรัฐกำเนิดพอใจว่าเด็กน้ันอาจรับเป็นบุตรบุญธรรมได้จะจัดทำ 
รายงานไปยังสำนักงานกลางของรฐัผูร้บั เมือ่สำนกังานกลางของทัง้สองรฐัไดต้กลงแลว้ 
ว่าสมควรให้มีการดำเนินการรับบุตรบุญธรรมต่อไปจะดำเนินตามขั้นตอนที่จำเป็น 
เพื่อเด็กได้รับอนุญาตให้ออกจากรัฐกำเนิด และให้เข้าไปและพำนักเป็นการถาวร 
ในรัฐผู้รับ

							     (๕)	 หมวด ๕ การรบัรองและผลของการรบับตุรบญุธรรม การรบั 
บตุรบญุธรรมซึง่รบัรองถกูตอ้งโดยหนว่ยงานซึง่มอีำนาจของรฐัทีม่กีารรบับตุรบญุธรรม 
ว่าได้ทำตามอนุสัญญานี้ จะได้รับการรับรองโดยผลของกฎหมายในรัฐคู่สัญญาอื่น  
แต่การรับรองการรับบุตรบุญธรรมอาจถูกปฏิเสธในรัฐคู่สัญญา หากการรับบุตรบุญธรรม 
นั้นขัดต่อนโยบายสาธารณะอย่างโจ่งแจ้ง โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก

 		  ๕ขอ้ ๑๗ “การวนิจิฉยัในรฐักำเนดิวา่เดก็ควรถกูมอบแกบ่ดิามารดาผูข้อรบับตุรบญุธรรม อาจทำไดต้อ่เมือ่... (ค) สำนกังานกลาง 

ของทั้งสองรัฐได้ตกลงกันแล้วว่าให้ดำเนินการรับบุตรบุญธรรมต่อไป”.
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๔.	 ข้อควรพิจารณาที่สำคัญเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรม
				  การรับบุตรบุญธรรมเป็นเรื่องที่มีความสำคัญอันเกี่ยวข้องกับสถาบัน 

ครอบครัว เป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างสมาชิกในครอบครัว  
กระบวนการรับบุตรบุญธรรมจึงต้องมีความละเอียดรอบคอบและต้องพิจารณากัน 
อย่างรอบด้าน เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมดังที่ได้กล่าวมา 
ข้างต้นแล้วเห็นว่ามีข้อควรพิจารณาที่สำคัญ ดังนี้

				  ๔.๑	 การรบับตุรบญุธรรมแบบสมบรูณ ์ประเทศไทยยดึถอืความกตญัญ ู
รูคุ้ณต่อบิดามารดาเป็นสำคัญ บุตรมีหน้าท่ีเล้ียงดูบิดามารดาเม่ือท่านแก่ชราหรือเจ็บป่วย 
ลักษณะของการรับบุตรบุญธรรมในประเทศไทยจึงเป็นการรับบุตรบุญธรรมแบบ 
ธรรมดา โดยกำหนดให้บิดามารดาโดยกำเนิดหมดอำนาจปกครองบุตรบุญธรรม 
เมื่อมีการรับบุตรบุญธรรม แต่บุตรบุญธรรมยังคงมีสิทธิและหน้าที่ต่อบิดามารดา 
โดยกำเนิดซึ่งมีความสอดคล้องกับสภาพสังคมวัฒนธรรมไทย อย่างไรก็ตาม การรับ 
บุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ์น้ันจะได้รับความนิยมจากชาวต่างชาติมากกว่า เพราะต้องการ 
ที่จะอุปการะบุตรบุญธรรมดังเช่นบิดามารดาที่แท้จริง ไม่ต้องการให้บุตรบุญธรรม 
ต้องกระทบกระเทือนจิตใจ และไม่ต้องการให้ครอบครัวเดิมติดต่อบุตรบุญธรรมและ 
ก่อให้เกิดปัญหาได้ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยไม่มีการรับบุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ ์
ก็อาจทำให้เด็กในสถานสงเคราะห์ เด็กเร่ร่อน เด็กยากไร้ ต้องขาดโอกาสที่จะมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีได้

				  ๔.๒	 พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตรา ๕/๑ และมาตรา ๑๘/๑ ในสว่นของมาตรา ๕/๑ การรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรม 
ในต่างประเทศซึ่งได้กระทำตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรมของประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 
และความรว่มมอืในการรบัรองบตุรบญุธรรมระหวา่งประเทศแลว้ มผีลเปน็การรบัเดก็ 
เป็นบุตรบุญธรรมโดยชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย และสำหรับมาตรา ๑๘/๑  
การกำหนดโทษผู้ที่ใช้อำนาจโดยมิชอบหรือเป็นคนกลางโดยมีค่าตอบแทนที่มิควรได้  
เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ความยนิยอมในการรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมนัน้ ไดร้บัการแกไ้ขเพิม่เตมิ 
โดยพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้ 
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี กล่าวคือ อนุสัญญา 
ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและความร่วมมือในการรับรองบุตรบุญธรรมระหว่างประเทศ 
ข้อ ๒๓ การรับบุตรบุญธรรมซึ่งรับรองถูกต้องโดยหน่วยงานของรัฐที่มีการรับ 
บุตรบุญธรรมว่าได้ทำตามอนุสัญญานี้ จะได้รับการรับรองโดยผลของกฎหมายในรัฐ 
คู่สัญญาอื่น และข้อ ๒๔ การรับรองการรับบุตรบุญธรรมอาจถูกปฏิเสธในรัฐคู่สัญญา 
หากการรับบุตรบุญธรรมนั้นขัดต่อนโยบายสาธารณะอย่างชัดแจ้ง โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก และพิธีสารเลือกรับต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่อง 



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔

การรับบุตรบุญธรรม (Adoption)

156

การค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ข้อ ๓ รัฐภาคีแต่ละรัฐ 
จะต้องประกันว่าอย่างน้อย การค้าเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และการจำหน่าย 
สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กจะอยู่ภายใต้กฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 
อยา่งเตม็ทีไ่มว่า่ความผดิทัง้หลายเชน่วา่นัน้ จะกระทำภายในประเทศหรอืขา้มชาต ิหรอื 
กระทำในลักษณะส่วนบุคคลหรือในลักษณะที่จัดเป็นองค์กร 
						     ๔.๓	 คา่รกัษาพยาบาลและคา่เลา่เรยีน ในกรณทีีม่กีารรบับตุรบญุธรรม 
ผู้รับบุตรบุญธรรมและบิดามารดาโดยกำเนิดซึ่งได้ยกบุตรให้เป็นบุตรบุญธรรม 
ของบุคคลอื่นจะสิ้นสิทธิในเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและเงิน 
สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรกัษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา 
ของบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้ผู้มีสิทธิอันได้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง 
ของรัฐทำการแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้จากการรับบุตรบุญธรรม

๕.	 บทสรุป
				  การที่กฎหมายอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมได้นั้นก็ด้วยคำนึงถึง 

บุคคลท่ีไม่มีบุตรหรือไม่สามารถท่ีจะมีบุตรได้แต่ต้องการท่ีจะมีบุตร ให้สามารถรับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งมาอุปการะเลี้ยงดูเสมือนเป็นบุตรของตนเองได้ อย่างไรก็ตาม การรับบุตร 
บุญธรรมดังกล่าวกฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับบุตรบุญธรรม  
รวมทั้งสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้รับบุตรบุญธรรมกับบุตรบุญธรรมไว้ ดังนั้น ก่อนการ 
รบับตุรบญุธรรมผูร้บับตุรบญุธรรมควรทีจ่ะไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มและทำการศกึษา 
บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจโดยถ่องแท้เสียก่อน มิฉะนั้นแล้วอาจจะทำให้
การรบับตุรบญุธรรมนัน้ขาดความสมบรูณ ์และไมก่อ่ใหเ้กดิความสมัพนัธท์างกฎหมาย 
หรอืนติสิมัพนัธร์ะหวา่งผูร้บับตุรบญุธรรมกบับตุรบญุธรรมเกดิขึน้ได ้สดุทา้ยนีห้วงัเปน็ 
อย่างย่ิงว่าบทความเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและสถาบันครอบครัวไทยโดยเฉพาะ 
เด็กที่ด้อยโอกาสที่มีอยู่เป็นจำนวนมากได้ไม่มากก็น้อยและเพื่อเป็นการส่งเสริมให้มี 
การรับบุตรบุญธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างแพร่หลายมากยิ่งขึ้นต่อไป

	 เอกสารอ้างอิง
	 	 	 •	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เว็บไซต์ www.m-society.go.th/content_detail.	
	 php?pageid=118
	 	 	 •	 รัศฎา เอกบุตร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ว่าด้วยครอบครัว, (กรุงเทพฯ : 	
	 สำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๓๙)
  	 	 	 •	 สุริยา ชินะกาญจน์, มาตรการทางกฎหมายในการรับบุตรบุญธรรมแบบสมบูรณ์, วิทยานิพนธ์คณะนิติศาสตร์  
	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๑
  	 	 	 •	 สำนกังานอยัการพเิศษฝา่ยคุม้ครองสทิธปิระชาชนระหวา่งประเทศ เวบ็ไซต ์: www.humanrights.ago.go.th 
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นางสาวอริยพร  โพธิใส
นิติกร สำนักกฎหมาย

สารพันปัญหากฎหมาย

ปัจจุบันอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการขับขี่รถอันประกอบด้วยรถยนต์และ 
รถจักรยานยนต์บนท้องถนนนั้นได้ทวีความรุนแรง และมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยใน
แต่ละปีจะมีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถชนกันเป็นจำนวนมาก และ 
เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นในแต่ละครั้งย่อมนำมาซึ่งความเสียหายอย่างมากมายทั้งชีวิต 
และทรัพย์สินโดยจะมีผู้ได้รับความเสียหาย และต้องมีผู้รับผิดชอบในความเสียหาย 
ทีเ่กดิขึน้ หากในกรณบีคุคลผูไ้ดร้บัความเสยีหายดงักลา่ว ไมส่ามารถทีจ่ะไดร้บัการชดใช ้
หรือเยียวยาค่าเสียหายจากบุคคลผู้มีหน้าที่ต้องรับผิดได้แล้ว บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิ
ที่จะได้รับการคุ้มครองหรือได้รับการช่วยเหลือเบื้องต้นจากหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น  
เพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับค่าเสียหาย รวมทั้งเงื่อนไขและจำนวนเงิน 
ที่ผู้เสียหายมีสิทธิจะได้รับจากหน่วยงานของรัฐดังกล่าว “สารพันปัญหากฎหมาย” 
ฉบับนี้จึงขอนำเสนอบทความเรื่อง “การเยียวยาบุคคลผู้ได้รับความเสียหายจาก 
อุบัติเหตุอันเกิดจากรถ” ดังนี้

๑.	สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น  
 		อุบัติเหตุอันเกิดจากรถสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมพื้นฐานของ 

มนุษย์ที่มีความแตกต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นในด้านการศึกษา อายุ เพศ รวมทั้งความ 
บกพรอ่งทางดา้นรา่งกายและสภาพของจติใจ อนัเปน็ปจัจยัทีเ่กือ้หนนุใหเ้กดิอบุตัเิหต ุ 
โดยสาเหตทุีพ่บมากทีส่ดุคอืความประมาท เชน่ การขบัรถเรว็เกนิกวา่อตัราทีก่ฎหมาย 
กำหนด การแซงในที่คับขัน การเลี้ยวรถตัดหน้าในระยะกระชั้นชิด คนขับหลับใน 
หรือสภาพถนนลื่นเมื่อมีฝนตก ฯลฯ 

		 แม้พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
จะมบีทลงโทษผูก้ระทำความผดิไวม้ากเพยีงใดกไ็มส่ามารถทีจ่ะบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งจรงิจงั 
เพราะขาดมาตรการบังคับที่เข้มงวดและเด็ดขาด ทำให้ผู้ขับขี่รถไม่มีความเกรงกลัว 

การเยียวยาบุคคลผู้ได้รับ
ความเสียหายจากอุบัติเหตุ

อันเกิดจากรถ
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เมือ่มกีารกระทำความผดิเกดิขึน้บคุคลเหลา่นัน้กม็กัจะหาทางหลกีเลีย่งเพือ่เอาตวัรอด 
ไปในที่สุด รวมทั้งปัญหาการลงโทษปรับไม่เกิน ๒๐๐ บาท หรือไม่เกิน ๕๐๐ บาท 
แล้วแต่กรณี ผู้กระทำผิดก็จะหาทางเลี่ยงโดยการให้สินบนกับเจ้าพนักงานตำรวจ  
เพื่อมิให้จับกุมดำเนินคดีหรือออกใบสั่งให้ไปเสียค่าปรับ จนอาจถือได้ว่าเป็นเรื่อง 
ปกติของสังคมไทยไปแล้ว 

	๒. แนวทางในการป้องกันอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น
			 แนวทางในการป้องกันอุบัติเหตุอันเกิดจากรถน้ันมีวิธีป้องกันหลายประการ 

ด้วยกัน กล่าวคือ
			 ประการแรก การให้การศึกษาอบรมให้ผู้ใช้รถใช้ถนน 

มจีติสำนกึถงึความปลอดภยั เชน่ การขบัรถดว้ยความระมดัระวงั 
ไมป่ระมาท ไมเ่สพของมนึเมาขณะขบัรถ และปฏบิตัติามกฎจราจร 
อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยของทุกฝ่าย 

			 ประการที่สอง	การกำหนดมาตรการทางวิศวกรรม 
จราจร โดยการสรา้งถนนใหม้คีวามกวา้งและมไีหลถ่นน พืน้ผวิถนน 
เรยีบและมคีวามฝดื เพือ่ปอ้งกนัการลืน่ไถลของรถ อกีทัง้มทีศันวสิยั 
ที่สามารถมองเห็นได้ไกล ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ถนนที่มีมาตรฐานและเหมาะสมกับ 
สภาวการณ์ในปัจจุบันที่มีรถเพิ่มมากขึ้น 

			 ประการทีส่าม การกำหนดมาตรการทางดา้นกฎหมาย เพือ่บงัคบัใหผู้ข้บัขีร่ถ 
และผู้เดินบนถนนใช้รถใช้ถนนด้วยความปลอดภัย โดยการจำกัดความเร็วของรถ  
การคาดเข็มขัดนิรภัย หรือแม้แต่การสวมหมวกนิรภัยเพื่อป้องกันอุบัติเหตุ และ

			 ประการสุดท้าย มาตรการทางการแพทย์ ซึ่งจะช่วยในการรักษาผู้บาดเจ็บ 
และปอ้งกนัการเสยีชวีติ โดยการตรวจสมรรถภาพของรา่งกายเพือ่ทดสอบความสมบรูณ์
ของสขุภาพกายและสขุภาพจติของผูข้บัรถเปน็ประจำ เนน้ถงึความสามารถของการรบัรู ้
การตอบสนอง และการควบคุมการทำงานของร่างกายและจิตใจเป็นสำคัญ๑  

		 โดยมาตรการต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมานั้นถ้าบุคคลได้ปฏิบัติกันอย่างจริงจัง 
ก็จะช่วยป้องกันการเกิดอุบัติเหตุให้ลดน้อยลงได้ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการทาง 
กฎหมายนั้นถือว่ามีความจำเป็นและสำคัญเพราะถือเป็นมาตรการบังคับให้ผู้ใช้รถ 
ใช้ถนนต้องปฏิบัติตามกฎข้อบังคับท่ีกำหนดไว้อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุ  
และเปน็การเพิม่ประสทิธภิาพในการควบคมุบงัคบัใหป้ฏบิตัติามกฎหมายอยา่งจรงิจงั
และเด็ดขาด ดังนั้นจึงควรมีมาตรการที่เข้มงวดโดยเฉพะอย่างยิ่งในเรื่องดังต่อไปนี้๒

		  ๑สญชยั  ศริวิรรณบศุย,์ เอกสารวจิยัสว่นบคุคลเรือ่ง “การแกป้ญัหาการบาดเจบ็จากอบุตัเิหตกุารจราจรทางบกอยา่งเปน็ระบบ”  

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ ๗ ประจำปีการศึกษา ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘, หน้า ๔๐.

  		  ๒เรื่องเดียวกัน หน้า ๔๑. 
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		 ๑)			 การตรวจจับรถท่ีขับเร็วเกินกว่าอัตราท่ีกฎหมายกำหนด รวมถึงการตรวจจับ 
ผู้ขับขี่รถที่เสพสิ่งเสพติดหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่เป็นสารออกฤทธิ์ต่อระบบ 
ประสาทซึ่งทำให้ผู้เสพมีอาการภาวะทางประสาทเปลี่ยนไปจากปกติ  

		 ๒) 	 การกำหนดและควบคมุใหผู้ข้บัขีร่ถยนตใ์นระยะทางไกลเกนิกวา่ ๔๐๐ 
กิโลเมตร ต้องให้มีผู้ขับขี่รถ ๒ คน ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน  

		 ๓)			 การจัดตั้งโรงเรียนสอนขับรถยนต์ขึ้นโดยเฉพาะสำหรับผู้ที่จะขอ 
ใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ได้จะต้องผ่านการเรียนการสอนที่โรงเรียนแห่งนี้เพื่อให้เป็น 
มาตรฐานเดียวกัน  

		 ๔)			 การเข้มงวดกวดขันในการออกใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานที่กำหนดไว้ โดยการกำหนดอายุของผู้มีสิทธิที่จะขอรับใบอนุญาตขับขี่ 
รถยนตไ์ดน้ัน้ตอ้งมอีาย ุ๒๐ ปบีริบูรณ์ ท้ังน้ี เพ่ือให้บุคคลน้ันบรรลุนิติภาวะและมีวุฒิภาวะ 
เพียงพอแก่การควบคุมยานพาหนะน้ันได้ 

		 ๕)	 	 การยกเลกิใบอนญุาตขบัขีร่ถยนตต์ลอดชพีโดยกำหนดใหใ้บอนญุาตนัน้ 
มีอายุการใช้งาน คราวละ ๓ ปี และมีการต่ออายุใบอนุญาตทุกครั้ง 

		 ๖)			 การจัดให้มีบันทึกการเกิดอุบัติเหตุทุกครั้ง ซึ่งถ้ามากกว่า ๓ ครั้งต่อปี 
ให้หยุดขับรถเป็นเวลา ๑ ปี หรือยึดใบอนุญาตขับขี่รถ และ

		 ๗)			 การเข้มงวดกวดขันในการตรวจสภาพรถ ไม่ให้มีการดัดแปลงต่อเติม 
สภาพรถนอกเหนือไปจากลักษณะเฉพาะที่กำหนดไว้เพื่อความปลอดภัย 

		 มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีอาจช่วยบรรเทาหรือลดการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
ได้บ้างตามสมควร แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลผู้ปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรอืหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ รวมทัง้ประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นนทกุคนวา่จะสามารถปฏบิตัิ 
ให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนี้ได้หรือไม่เพียงใด     	

๓. การเยยีวยาบคุคลผูไ้ดร้บัความเสยีหายตาม พ.ร.บ. คุม้ครอง	
ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕  

		 เมื่อมีอุบัติเหตุอันเกิดจากรถตามกฎหมายประชาชนทุกคนที่ได้รับความ 
เสียหายย่อมมีสิทธิจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม 
จะอยูใ่นรถหรอืนอกรถ จะเปน็ผูข้บัขี ่หรอืผูโ้ดยสาร หรอืแมแ้ตค่นเดนิถนน หากไดร้บั 
บาดเจบ็หรอืเสยีชวีติอนัเนือ่งมาจากอบุตัเิหตดุงักลา่ว ซึง่ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครอง 
ผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้ำหนดใหบ้คุคลดงักลา่วไดร้บัการชดใชค้า่เสยีหาย 
เป็นค่ารักษาพยาบาลในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บหรือเป็นค่าปลงศพในกรณีเสียชีวิต๓  

ทัง้นี ้เพือ่เปน็การคุม้ครองผูป้ระสบภยัใหไ้ดร้บัการชดใชค้า่เสยีหายเบือ้งตน้ทีแ่นน่อน 
และทันท่วงที โดยกำหนดหลักเกณฑ์ที่ผู้ประสบภัยจะได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นจาก 

  		  ๓สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ่, “คดีขับรถประมาท” กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๙. หน้า ๒๒๐.
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บรษิทัประกนัภยัหรอืจากกองทนุทดแทนผูป้ระสบภยัวา่“เมือ่มคีวามเสยีหายเกดิขึน้ 
แก่ผู้ประสบภัยจากรถที่บริษัทได้รับประกันภัยไว้ ให้บริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น 
แก่ผู้ประสบภัยเมื่อได้รับคำร้องขอจากผู้ประสบภัย”๔ ดังนั้น ผู้ประสบภัยที่มีสิทธิ 
จะได้รบัคา่เสียหายเบื้องตน้จากบริษทัทีร่ับประกนัภยักต็่อเมือ่รถที่เกิดอุบตัิเหตนุั้นได้ 
จดัใหม้กีารทำประกนัภยัตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ซึง่คา่เสยีหายเบือ้งตน้ทีผู่ป้ระสบภยั 
จะได้รับสามารถแยกได้ ดังนี้

		 ๓.๑	 ค่าเสียหายเบื้องต้นที่ผู้ประสบภัยมีสิทธิจะได้รับ๕ สามารถแยก 
ออกได้เป็น ๒ กรณีคือ 

	  				   (๑)	 ค่าใช้จ่ายในกรณีที่ เกิดความเสียหาย 
ต่อร่างกาย ได้แก่ ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอันจำเป็น 
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เช่น ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ที่ใช้ใน 
การบำบัดรักษา ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบำบัดรักษา 
รวมทั้งค่าซ่อมแซมอุปกรณ์นั้น ๆ ด้วย ค่าบริการทางการแพทย์ 
ค่าตรวจและค่าวิเคราะห์โรค (แต่ไม่รวมถึงค่าจ้างพยาบาลพิเศษ 
และคา่บรกิารอืน่ทำนองเดยีวกนั) คา่หอ้งและคา่อาหารตลอดเวลา 
ที่เข้ารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล รวมถึงค่าพาหนะนำผู้ประสบภัย 
ไปสถานพยาบาล

						    โดยค่าเสียหายเบื้องต้นที่ผู้ประสบภัยจะได้รับเท่ากับจำนวนที่ 
จ่ายจริงแต่ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท และในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อ 
รา่งกายอยา่งหนึง่อยา่งใดคอื ตาบอด หหูนวก เปน็ใบห้รอืเสยีความสามารถในการพดู  
หรือลิ้นขาด เสียอวัยวะสืบพันธุ์ หรือความสามารถสืบพันธุ์ เสียแขน ขา มือ เท้า นิ้ว  
หรืออวัยวะอื่นใด จิตพิการอย่างติดตัว ทุพพลภาพอย่างถาวร ให้มีสิทธิได้รับเงิน 
ค่าเสียหายเบื้องต้นเพิ่มอีกเป็นจำนวน ๓๕,๐๐๐ บาท 

 							   (๒)	 คา่ใชจ้า่ยในกรณเีสยีชวีติ ซึง่แยกเปน็ ๒ กรณ ีคอื กรณเีสยีชวีติ 
ทันที และกรณีเสียชีวิตภายหลังการรักษาพยาบาล 

										      (๒.๑)	 กรณเีสยีชวีติทนัท ีคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะไดร้บัไดแ้ก ่คา่ปลงศพ 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ อันจำเป็นเกี่ยวกับการจัดการศพ เช่น ค่าเช่ารถไปรับศพ 
คา่เชา่ศาลาวดัในการสวดศพ คา่ดอกไมท้ีใ่ชใ้นงานศพ เงนิทีใ่ชถ้วายพระสงฆท์ีม่าสวดศพ 

		  ๔พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ บัญญัติว่า “เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผู้ประสบภัย

จากรถที่บริษัทได้รับประกันภัยไว้ ให้บริษัทจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยเมื่อได้รับคำร้องขอจากผู้ประสบภัย

		   ความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น จำนวนเงินค่าเสียหายเบื้องต้น การร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้น และการจ่าย 

ค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง”.

  		  ๕กฎกระทรวงกำหนดความเสยีหายทีจ่ะใหไ้ดร้บัคา่เสยีหายเบือ้งตน้ จำนวนเงนิคา่เสยีหายเบือ้งตน้การรอ้งขอรบัและการจา่ย

ค่าเสียหายเบื้องต้น พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒ ข้อ ๓ และข้อ ๔.
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เป็นต้น แต่ถ้าเป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างที่บรรจุอัฐิเพื่อใช้เก็บกระดูกของผู้ตายนั้น 
ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายอันจำเป็นในการจัดทำศพของผู้ตายจึงไม่อาจเรียกร้องได้  
ซึ่งค่าเสียหายเบ้ืองต้นท่ีผู้ประสบภัยจะได้รับเป็นจำนวนเงิน ๓๕,๐๐๐ บาท 

			  (๒.๒) 	กรณีเสยีชวีติภายหลงัการรกัษาพยาบาล ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผู้ประสบภัย 
ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถแต่ยังไม่เสียชีวิตในทันที และได้เข้ารับการรักษาตัว 
ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเป็นระยะเวลาหน่ึง หากต่อมาได้เสียชีวิตในภายหลัง 
ในกรณีเช่นน้ีทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัยจะได้รับค่าเสียหายเบ้ืองต้นเป็นค่ารักษา 
พยาบาลตามที่ได้จ่ายไปจริงแต่ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท และได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น 
เป็นค่าปลงศพเพิ่มอีก ๓๕,๐๐๐ บาท แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท	

			 ๓.๒		 วิธีการขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากบริษัทที่รับประกันภัย๖

							    ในการร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นให้ยื่นคำร้องขอตามแบบที่ 
นายทะเบียนกำหนด และต้องมีหลักฐานประกอบ ดังนี้

 						   (๑)	 กรณีได้รับความเสียหายต่อร่างกาย ต้องมีใบเสร็จรับเงิน 
หรือหลักฐานการแจ้งหนี้เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลในกรณีที่มีการรักษาพยาบาล 
ในสถานพยาบาล และสำเนาบัตรประจำตัวหรือหลักฐานอื่นใดที่ทางราชการเป็น 
ผู้ออกให้ หรือสำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวหรือสำเนาหนังสือเดินทาง 
(กรณผีูป้ระสบภยัเปน็คนตา่งชาต)ิ หรอืหลกัฐานอืน่ใดทีน่ายทะเบยีนประกาศกำหนด 
ที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้มีชื่อในหลักฐานนั้นเป็นผู้ประสบภัย แล้วแต่กรณี

 						   ในกรณีที่ผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายต่อร่างกายอย่างหนึ่ง
อย่างใดดังต่อไปนี้คือ ตาบอด หูหนวก เป็นใบ้หรือเสียความสามารถในการพูด 
หรือลิ้นขาด เสียอวัยวะสืบพันธุ์ หรือความสามารถสืบพันธุ์ เสียแขน ขา มือ เท้า นิ้ว 
หรอืเสยีอวยัวะอืน่ใด จติพกิารอยา่งตดิตวั หรอืทพุพลภาพอยา่งถาวร นอกจากตอ้งยืน่ 
หลกัฐานดงักลา่วแลว้ ใหย้ืน่ใบรบัรองแพทยห์รอืความเหน็แพทยห์รอืหลกัฐานอืน่ใดที่ 
ระบวุา่เปน็ผูป้ระสบภยัซึง่ไดร้บัความเสยีหายตอ่รา่งกายดงักลา่ว พรอ้มทัง้สำเนาบนัทกึ 
ประจำวนัของพนกังานสอบสวนหรอืหลกัฐานอืน่ใด ทีแ่สดงวา่ผูน้ัน้ไดร้บัความเสยีหาย 
จากการประสบภัยจากรถด้วย

						    (๒)	 กรณีเสียชีวิต ต้องยื่นสำเนามรณบัตร หรือหลักฐานอื่นใดที่ 
นายทะเบียนประกาศกำหนดซ่ึงสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ท่ีมีช่ือในหลักฐานน้ันเป็นผู้ประสบภัย  
และสำเนาบันทึกประจำวันของพนักงานสอบสวน หรือหลักฐานอื่นใดที่แสดงว่าผู้นั้น 
ถึงแก่ความตายจากการประสบภัยจากรถ

 										     ในกรณีที่ผู้ประสบภัยถึงแก่ความตายภายหลังจากการเข้า
รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล นอกจากต้องยื่นหลักฐานตาม (๒) แล้ว 
ให้ยื่นหลักฐานตาม (๑) ด้วย		   

		  ๖เรื่องเดียวกัน ข้อ ๕ 
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		  ๗เรื่องเดียวกัน ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘.

		 ๓.๓		 บุคคลผู้มีสิทธิร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้น๗ มีดังนี้
								    (๑)	 กรณคีวามเสยีหายตอ่รา่งกาย ใหผู้ป้ระสบภยัเปน็ผูร้อ้งขอดว้ย 

ตนเอง หากไมส่ามารถรอ้งขอได ้ใหท้ายาท หรอืญาต ิหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีของผูป้ระสบภยั 
แลว้แตก่รณ ีเปน็ผูร้อ้งขอแทน โดยตอ้งรอ้งขอภายใน ๑๘๐ วนันบัแตว่นัทีม่คีวามเสยีหาย 
เกิดขึ้น 

								    (๒)	 กรณีเสียชีวิต ให้ทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัยเป็นผู้ร้องขอ 
โดยต้องร้องขอภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่มีความเสียหายเกิดขึ้น 

								    ส่วนการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นนั้นให้จ่าย 
เป็นเงินสดหรือเป็นเช็คซึ่งมิได้ลงวันที่ล่วงหน้า ภายใน ๗ วัน 
นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัคำรอ้งขอ โดยไมต่อ้งรอการพสิจูนค์วามรบัผดิ และ 
การได้รับชดใช้ค่าเสียหายเบ้ืองต้นดังกล่าวน้ีไม่ตัดสิทธิผู้ประสบภัย 
ที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์

	๔. การขอรับเงินค่าเสียหายเบ้ืองต้นจากกองทุน	
ทดแทนผู้ประสบภัย 	 

				  โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มี 
เจตนารมณ์ที่ต้องการให้ผู้ประสบภัยจากรถทุกคนได้รับการรักษาพยาบาลอย่าง 
ทันท่วงทีโดยไม่ต้องกังวลกับค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายไปในการรักษาพยาบาลหรือให้ได้ 
รับการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนในกรณีเสียชีวิตเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน 
เสยีหายของผูป้ระสบภยัในเบือ้งตน้ จงึไดก้ำหนดใหม้“ีกองทนุทดแทนผูป้ระสบภยั” ขึน้  
เพื่อทำหน้าที่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยหรือทายาทในกรณีที่บริษัท 
ประกันภัยหรือเจ้าของรถที่ประกันไว้ ไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัย  
ซึ่งผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะขอรับค่าเสียหายจากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้ โดยมี 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังนี้ 

				  ๔.๑	หลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการขอรบัคา่เสยีหายจากกองทนุทดแทน 
ผู้ประสบภัย

		   						  คา่เสยีหายเบือ้งตน้ทีผู่ป้ระสบภยัมสีทิธจิะไดร้บัจากกองทนุทดแทน
ผู้ประสบภัยต้องเป็นความเสียหายในกรณี ดังนี้

									    (๑)	ในกรณีที่บริษัทประกันภัยไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
ผูป้ระสบภยั หรอืจา่ยไมค่รบตามจำนวนทีก่ำหนด ใหผู้ป้ระสบภยัแจง้เหตทุีไ่มส่ามารถ
ไดร้บัการชดใชค้า่เสยีหายเบือ้งตน้หรอืการไดร้บัคา่เสยีหายเบือ้งตน้ไมค่รบจำนวนจาก
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บรษิทัประกนัภยัตอ่สำนกังานกองทนุทดแทนผูป้ระสบภยั๘ พรอ้มดว้ยขอ้เทจ็จรงิดงันี ้
๑) ชือ่บรษิทัทีร่บัประกนัภยัและหมายเลขกรมธรรมป์ระกนัภยั  ๒) จำนวนเงนิคา่เสยีหาย 
เบือ้งตน้ทีป่ระสงคจ์ะไดร้บั และ  ๓) วนัทีไ่ปยืน่คำขอรบัคา่เสยีหายเบือ้งตน้จากบรษิทั 
ที่รับประกันภัย หากผู้ประสบภัยไม่สามารถแจ้งรายการดังกล่าวได้ ให้สถานพยาบาล 
ทีร่กัษาผูป้ระสบภยั ทายาท หรอืญาต ิหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีของผูป้ระสบภยั  แลว้แตก่รณ ี 
เป็นผู้แจ้งแทน (กรณีเสียหายต่อร่างกาย) หรือทายาทโดยธรรมของผู้ประสบภัย  
เปน็ผูแ้จง้ (กรณผีูป้ระสบภยัเสยีชวีติ)๙ ทัง้นี ้เพือ่ขอรบัคา่เสยีหายเบือ้งตน้จากกองทนุฯ 
											       (๒)	ในกรณีที่ เจ้าของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 
ผู้ประสบภัยหรือจ่ายไม่ครบตามจำนวนที่จะต้องจ่าย เมื่อเป็นกรณีความเสียหาย 
ที่เกิดจากรถที่มีได้จัดให้มีการประกันภัย และผู้ประสบภัยไม่อาจขอรับค่าเสียหาย 
เบื้องต้นจากเจ้าของรถได้๑๐ ให้ผู้ประสบภัยมีสิทธิที่จะได้รับค่าเสียหายเบื้องต้นจาก 
กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยโดยย่ืนคำร้องขอต่อสำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย 
ตามแบบที่นายทะเบียนกำหนดในข้อ ๓.๒ (๑) และ (๒) 

				  ๔.๒	เงื่อนไขในการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นของกองทุนทดแทน 
ผู้ประสบภัย 

		   						  ในการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยนั้นให้สำนักงาน 
กองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยตามจำนวนที ่
บุคคลนั้นมีสิทธิได้รับ ตามข้อ ๓.๑ (๑) และ (๒) แล้วแต่กรณี ให้เสร็จสิ้นภายใน ๗ วัน 
นบัแตว่นัทีไ่ดร้บัคำรอ้งขอโดยไมต่อ้งรอการพสิจูนค์วามรบัผดิ และใหถ้อืวา่คา่เสยีหาย 
เบือ้งตน้เปน็สว่นหนึง่ของเงนิคา่สนิไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ 
และในกรณีที่สำนักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยได้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่
ผู้ประสบภัยแล้ว ให้สำนักงานมีสิทธิไล่เบี้ยจำนวนเงินที่ได้จ่ายไปแล้วคืนจากบริษัท
ผู้รับประกันภัย รวมทั้งเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๐ ของจำนวนค่าเสียหายเบื้องต้นที่
จ่ายจากกองทุนเพื่อสมทบเข้ากองทุนต่อไป๑๑ โดยการขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นนั้น 

		  ๘พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๑. 

 	   	 ๙กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนและการจ่ายค่าเสียหาย 

เบื้องต้นจากกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒.

  		  ๑๐พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “ความเสียหายที่เกิดแก่ผู้ประสบภัยจาก 

รถในกรณีดังต่อไปนี้ให้จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยจากเงินกองทุน

		  (๑) รถนั้นมิได้จัดให้มีการประกันความเสียหายตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๙  และเจ้าของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ 

ผู้ประสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวน

 		  (๕) บริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นให้แก่ผู้ประสบภัยตาม มาตรา ๒๐ ให้แก่ผู้ประสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น 

ให้แก่ผู้ประสบภัยไม่ครบจำนวน”.

		  ๑๑พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗.
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ผู้ประสบภัยต้องร้องขอภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่มีความเสียหายเกิดขึ้น สำหรับ 
คา่เสยีหายในสว่นทีเ่กนิกวา่คา่เสยีหายเบือ้งตน้ผูป้ระสบภยัจะไดร้บัในภายหลงัจากทีม่ ี
การพิสูจน์ความรับผิดเรียบร้อยแล้ว โดยบริษัทที่รับประกันภัยรถคันที่เกิดเหตุจะเป็น 
ผู้รับผิดชอบจ่ายค่าเสียหายในส่วนนี้แก่ผู้ประสบภัยแต่ไม่เกินวงเงินคุ้มครองที่รับ 
ประกันภัยไว้ตามกรมธรรม์ประกันภัย

	บทสรุป
	อบุตัเิหตอุนัเกดิจากการขบัขีร่ถในแตล่ะครัง้นัน้แมจ้ะเปน็สิง่ทีไ่มม่ใีครคาดคดิ 

และไมต่อ้งการใหเ้กดิขึน้ แตก่เ็ปน็สิง่ทีห่ลกีเลีย่งไมไ่ด ้หากผูข้บัขีร่ถ 
หรือผู้ที่ต้องใช้รถใช้ถนนในการสัญจรไปมาเพื่อปฏิบัติภารกิจใน 
ชวีติประจำวนั ยงัคงใชร้ถใชถ้นนดว้ยความประมาทไมร่ะมดัระวงั  
แม้การเกิดอุบัติเหตุในแต่ละครั้งจะมีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 
อันเปน็การสญูเสยีทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมเปน็อยา่งมากเพราะ 
บางครัง้เปน็การสญูเสยีบคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถและเปน็ 
กำลงัสำคญัตอ่การพัฒนาประเทศ แม้จะมีกฎหมายให้การคุ้มครอง 
บุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากอุบัติภัยน้ันก็ตาม แตค่วามคุม้ครอง 
น้ันเป็นเพียงการบรรเทาความเสียหายภายหลังเท่าน้ัน แม้จะมากเพียงใดก็คงไม่เพียงพอ 
หรือคุ้มค่ากับความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันหรือลดการเกิด 
อบุตัเิหต ุผูข้บัขีร่ถรวมทัง้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนทกุคนทกุฝา่ยจงึควรตระหนกัโดยใหค้วามสำคญั 
และระมัดระวังในการใช้รถใช้ถนนเป็นพิเศษทุกครั้ง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
ความไม่ประมาท เพราะอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งนั้นสามารถป้องกันได้หาก 
ผูใ้ชร้ถใชถ้นนใชค้วามระมดัระวงัใหเ้พยีงพอ และปฏบิตัติามกฎจราจรหรอืตามกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วขอ้งโดยเครง่ครดั ทัง้นี ้เพือ่เปน็การลดการเกดิอบุตัเิหตอุนัเกดิจากรถใหน้อ้ยลง  
และป้องกันการสูญเสียทั้งบุคคลและทรัพย์สินมิให้มีเกิดขึ้นอีก.

 เอกสารอ้างอิง
		  • สมศักดิ์ เอี่ยมพลับใหญ่,“คดีขับรถประมาท”กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๙.
		  • สญชัย  ศิริวรรณบุศย์, เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเร่ือง“การแก้ปัญหาการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุการจราจรทางบก 

					     อย่างเป็นระบบ” หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี ๗ ประจำปีการศึกษา ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘.
		  • พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕.
		  • กฎกระทรวงกำหนดความเสียหายที่จะให้ได้รับค่าเสียหายเบื้องต้น จำนวนเงินค่าเสียหายเบื้องต้นการ 

					     ร้องขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้น พ.ศ. ๒๕๕๒.
		  • กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการร้องขอรับค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนและ 

					    การจ่ายค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุน พ.ศ. ๒๕๕๒.
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เกร็ดกฎหมายน่ารู้

มนษุยก์บัโรคภยัไขเ้จบ็ เปน็สิง่ทีอ่ยูคู่ก่นัมาตัง้แตโ่บราณกาล จงึมคีำกลา่วทีว่า่  
“อโรคยา ปรมาลาภา ความไม่มีโรคเป็นลาภอันประเสริฐ” และไม่ว่าจะเป็นยุคใด 
สมัยใดก็ยังเป็นคำกล่าวที่ฟังดูแล้วไม่ล้าสมัย และเมื่อมนุษย์มีโรคภัยไข้เจ็บเกิดขึ้น 
จำเป็นต้องทำการรักษาเพื่อบรรเทาอาการเจ็บป่วยหรือเพื่อให้หายขาดจากโรค 
ที่ตนเจ็บป่วยอยู่ ซึ่งการรักษาดังกล่าวจะต้องอาศัยแพทย์ พยาบาลหรือผู้ประกอบ 
วชิาชพีดา้นสาธารณสขุทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเปน็การเฉพาะ อยา่งไรกต็าม ดว้ยเหต ุ
ทีก่ารประกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุนัน้ เปน็การกระทำตอ่ชวีติและรา่งกายของมนษุย ์
ซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดภาวะอันไม่พึงประสงค์และโดยไม่คาดคิดกับผู้ป่วย 
ขึ้นได้เสมอ ถึงแม้จะได้ใช้ความระมัดระวังตามควรแก่วิสัยและพฤติการณ์แล้วก็ตาม 

ดังนั้น คอลัมน์เกร็ดกฎหมายน่ารู้ฉบับนี้ จึงขอนำเสนอเรื่อง “สิทธิและ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายของผู้เสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุข” เพื่อให้ 
ผู้อ่านได้ทราบว่าในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุขนั้น  
ผูเ้สยีหายมสีทิธติามกฎหมายหรอืมสีทิธทิีจ่ะดำเนนิการอยา่งไรไดบ้า้ง โดยในทีน่ีใ้ครข่อ 
กลา่วถงึสทิธทิีจ่ะฟอ้งรอ้งเปน็คดแีพง่หรอืคดอีาญา สทิธยิืน่คำรอ้งขอรบัเงนิชว่ยเหลอื 
เบื้องต้น รวมทั้งสิทธิที่จะกล่าวหาหรือร้องเรียนต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๑.	 การฟ้องคดีในทางแพ่ง 
 	 การฟ้องคดีในทางแพ่ง เป็นการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายซึ่งอาจจะ

เนื่องมาจากการผิดสัญญาหรือมีการทำละเมิด โดยแยกพิจารณาออกเป็นกรณี ดังนี้๑

นายบรรหาร  กำลา
สำนักกฎหมาย

	 ๑แสวง  บญุเฉลมิวภิาส, “กฎหมายและขอ้ควรระวงัของแพทย ์พยาบาล”, (พมิพค์รัง้ที ่๔), (กรงุเทพฯ : วญิญชูน, ๒๕๕๑), 
หน้า ๒๙ – ๓๔.   

สิทธิและความคุ้มครอง
ตามกฎหมายของผู้เสียหายจาก 
การรับบริการทางสาธารณสุข 
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	 ๑.๑	 การฟ้องคดีในทางแพ่งอันเนื่องมาจากการผิดสัญญา
			   ความรับผิดในทางสัญญาหรือความสัมพันธ์ในทางสัญญาเกิดขึ้น 

จากการทีผู่ป้ว่ยไดแ้สดงเจตนาเขา้รกัษา (คำเสนอ) และแพทยห์รอืสถานพยาบาลไดร้บั 
ผู้ป่วยเข้ารักษา (คำสนอง) ซึ่งในกรณีนี้ถือว่าสัญญาเกิดขึ้นแล้วเนื่องจากคำเสนอและ
คำสนองถูกต้องตรงกัน โดยไม่จำเป็นต้องทำเป็นลายลักษณ์อักษรแต่อย่างใด ดังนั้น  
เมื่อฝ่ายหนึ่งผิดสัญญาและมีความเสียหายเกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากการผิดสัญญานั้น  
อีกฝ่ายหนึ่งย่อมฟ้องร้องให้รับผิดในทางสัญญาหรือฟ้องเรียกค่าเสียหายได้๒

 	 ๑.๒	 การฟ้องคดีในทางแพ่งอันเนื่องมาจากการละเมิด 
			   การฟอ้งคดใีนกรณนีีเ้ปน็ไปตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์

มาตรา ๔๒๐ ซึ่งบัญญัติว่า
			   “มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอื่น 

โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี  
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิดจำต้องใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนเพื่อการนั้น”

 			   จากบทบัญญัติดังกล่าว การละเมิดจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อผู้กระทำ  
“กระทำโดยความจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่” และการกระทำนัน้ “ผดิกฎหมาย” และ 
“เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใด” 

 			   สำหรับการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการ 
กระทำละเมดินัน้ กฎหมายไมส่ามารถกำหนดจำนวนคา่เสยีหายหรอืคา่สนิไหมทดแทน 
ไวต้ายตวัสำหรบัการละเมดิในแตล่ะเรือ่งได ้ดงันัน้ จงึขึน้อยูก่บัการพสิจูนค์วามเสยีหาย 
ในแต่ละกรณี ดังนี้

 			   ๑)	กรณทีีต่อ้งเสยีชวีติ คา่สนิไหมทดแทน ไดแ้ก ่คา่ปลงศพ คา่ใชจ้า่ย 
อนัจำเปน็อยา่งอืน่ ๆ  คา่รกัษาพยาบาล คา่ขาดไรอ้ปุการะ คา่เสยีหายทีต่อ้งขาดประโยชน ์

“มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ทำต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย 
ถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี  
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ัน 
ทำละเมิดจำต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน”

๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๒.
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ทำมาหาได้เพราะไม่สามารถประกอบการงาน ค่าขาดไร้อุปการะ รวมทั้งค่าสินไหม 
ทดแทนให้แก่บุคคลภายนอกเพื่อที่เขาต้องขาดแรงงาน๓

 			   ๒)	กรณีทำให้เสียหายแก่ร่างกายหรืออนามัย ค่าสินไหมทดแทน 
ได้แก่ ค่าใช้จ่ายอันตนต้องเสียไป ค่าเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบ 
การงานสิ้นเชิงหรือแต่บางส่วนในเวลาปัจจุบันและในเวลาอนาคต ค่าสินไหมทดแทน 
ใหแ้กบ่คุคลภายนอกเพือ่ทีเ่ขาตอ้งขาดแรงงาน รวมทัง้ความทีเ่สยีหายอยา่งอืน่อนัมใิช่ 
ตัวเงิน๔

 			   โดยคา่สนิไหมทดแทนทีก่ลา่วนีจ้ะไดร้บัมากนอ้ยเพยีงใด ศาลจะเปน็ 
ผู้พิจารณาตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี หรือตามพฤติการณ์และความร้ายแรง 
แห่งละเมิด๕

 			   อนึ่ง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากบุคคลใดถูกฟ้อง 
เรียกค่าเสียหายในทางละเมิด ถ้าบุคคลน้ันเป็นลูกจ้างและการละเมิดได้เกิดข้ึนในขณะท่ี 
ทำงานให้นายจ้าง กฎหมายกำหนดให้ผู้ที่ถูกละเมิดสามารถเรียกค่าเสียหายได้จาก 
นายจ้าง๖ 	

 			   สำหรับในกรณีที่ผู้ทำละเมิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้หน่วงงานของรัฐ 
รับผิดแทน ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ดังนี้

 			   “มาตรา ๕ หนว่ยงานของรฐัตอ้งรบัผดิตอ่ผูเ้สยีหายในผลแหง่ละเมดิ 
ทีเ่จา้หนา้ทีข่องตนไดก้ระทำในการปฏบิตัหินา้ที ่ในกรณนีีผู้เ้สยีหายอาจฟอ้งหนว่ยงาน 
ของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้

 			   ถา้การละเมดิเกดิจากเจา้หนา้ทีซ่ึง่ไมไ่ดส้งักดัหนว่ยงานของรฐัแหง่ใด 
ให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง

 			   มาตรา ๖ ถา้การกระทำละเมดิของเจา้หนา้ทีม่ใิชก่ารกระทำในการ 
ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหาย 
อาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้”

 			   ทั้งนี้ ในการฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน 
ของผูเ้สยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุ นัน้ ถอืเปน็ “คดผีูบ้รโิภค”๗ โดยจะอยู ่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกฎหมาย 

๓เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔๔๓ และมาตรา ๔๔๕. 
๔เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔๔๔ มาตรา ๔๔๕ และมาตรา ๔๔๖. 
๕เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔๓๘. 
๖เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔๒๕.
๗พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓ ได้นิยามคำว่า “คดีผู้บริโภค” ว่าหมายถึง คดีแพ่งระหว่าง 

ผูบ้รโิภคหรอืผูม้อีำนาจฟอ้งคดแีทนผูบ้รโิภคกบัผูป้ระกอบธรุกจิซึง่พพิาทกนัเกีย่วกบัสทิธหิรอืหนา้ทีต่ามกฎหมายอนัเนือ่งมาจาก
การบริโภคสินค้าหรือบริการ และคดีแพ่งตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย รวมทั้ง 
คดีแพ่งที่เกี่ยวพันกับคดีดังกล่าวเบื้องต้นอีกด้วย.  
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ดังกล่าวนี้ได้วางกลไกไว้หลายอย่างโดยเฉพาะกระบวนวิธีพิจารณาความที่เอื้อต่อการ 
ใช้สิทธิเรียกร้องของผู้เสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุขในฐานะผู้บริโภค 
ในหลายประการ เชน่ การฟอ้งคดผีูบ้รโิภค ตลอดจนการดำเนนิกระบวนพจิารณาใด ๆ  
ไมต่อ้งเสยีคา่ฤชาธรรมเนยีม๘ ผูบ้รโิภคสามารถฟอ้งคดดีว้ยวาจาได ้โดยจะมนีติกิรหรอื 
เจ้าพนักงานคดีของศาลบริการให้ความสะดวกโดยมารับฟังข้อเท็จจริงพร้อมท้ังดำเนินการ 
ร่างคำฟ้องและเรียบเรียงคำฟ้องให้๙ การพิจารณาคดีผู้บริโภคภาระในการพิสูจน์ความผิด 
เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ๑๐ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือสมาคมที่ 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภครับรองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีอำนาจ 
ฟ้องและดำเนินคดีผู้บริโภคแทนผู้บริโภคได้๑๑ นอกจากนี้ ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับ 
คา่เสยีหายทีพ่งึจา่ยระหวา่งผูป้ระกอบธรุกจิและผูบ้รโิภค อายคุวามกจ็ะสะดดุหยดุอยู่
ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้บอกเลิกการเจรจา๑๒ เป็นต้น

	 ๒.	การฟ้องคดีอาญา
		  ดังที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นว่า การฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายหรือ 

ค่าสินไหมทดแทนนั้นเป็นการฟ้องร้องในทางแพ่ง แต่ในหลายกรณีความเสียหายท่ี 
เกิดข้ึนมีความร้ายแรงถึงขนาด กฎหมายได้บัญญัติให้บุคคลน้ันต้องรับผิดทางอาญาด้วย๑๓ 
ซึง่ในประมวลกฎหมายอาญาภาคทัว่ไป ไดว้างหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการวนิจิฉยัความรบั 
ผิดทางอาญาไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง ว่า

 		  “มาตรา ๕๙ บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทำโดย 
เจตนา เวน้แตจ่ะไดก้ระทำโดยประมาท ในกรณทีีก่ฎหมายบญัญตัใิหต้อ้งรบัผดิเมือ่ได้
กระทำโดยประมาท หรือเว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิด 
แม้ได้กระทำโดยไม่มีเจตนา

                     ฯลฯ					             ฯลฯ”
๘พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง.
๙เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง. 
๑๐เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๙. 
๑๑เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง. 
๑๒เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔. 
๑๓แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “กฎหมายและข้อควรระวังของแพทย์ พยาบาล”, หน้า ๔๑ – ๔๗.  

การฟ้องคดีผู้บริ โภค  ตลอดจนการดำ เนิน 
กระบวนพิจารณาใด ๆ  ไม่ต้องเสียค่าฤชาธรรมเนียม 
ผู้บริโภคสามารถฟ้องคดีด้วยวาจาได้ โดยจะมีนิติกร
หรือเจ้าพนักงานคดีของศาลบริการให้ความสะดวก 
โดยมารับฟังข้อเท็จจริงพร้อมท้ังดำเนินการร่าง 
คำฟ้องและเรียบเรียงคำฟ้องให้
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 		  หลักกฎหมายดังกล่าวเป็นหลักสำคัญในการวินิจฉัยความรับผิดของบุคคล  
กล่าวคือ นอกจากบุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาเมื่อกระทำโดยเจตนาแล้ว หากการ 
กระทำในบางลักษณะแม้จะเกิดขึ้นจากความประมาทและได้ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่บุคคลหรือสังคมโดยส่วนรวม ในกรณีเช่นน้ีกฎหมายจะกำหนดเป็นความผิดอาญาด้วย  
และหลักกฎหมายที่จะใช้พิจารณาว่าการกระทำอย่างไรเป็นการกระทำโดยประมาท 
หรือไม่นั้น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๕๙ วรรคสี่ ได้บัญญัติไว้ว่า

 		  “กระทำโดยประมาท ไดแ้กก่ระทำความผดิมใิชโ่ดยเจตนา แตก่ระทำโดย 
ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์  
และผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่”

 		  ทัง้นี ้ในดา้นการใหบ้รกิารทางดา้นสาธารณสขุนัน้ เรือ่งทีเ่กดิขึน้และอาจ 
นำมาสูก่ารรอ้งเรยีนหรอืฟอ้งรอ้งในทางอาญา สว่นใหญม่กัจะเกดิขึน้จากการกลา่วหา
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขว่ากระทำโดยประมาท กล่าวคือ กล่าวหาว่ากระทำ 
โดยประมาทเปน็เหตใุหผู้อ้ืน่ถงึแกค่วามตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๑ 
หรอืกระทำโดยประมาทเปน็เหตใุหผู้อ้ืน่รบัอนัตรายสาหสั ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๐๐ หรือกระทำโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๐

 		  โดยในประเด็นเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของผู้ประกอบวิชาชีพ 
ด้านสาธารณสุขน้ัน ได้มีนักกฎหมายและนักวิชาการได้แสดงความคิดเห็นว่า การพิจารณา 
ความรับผิดทางอาญาของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขนั้นไม่ควรที่จะกำหนด 
มาตรฐานความรับผิดให้อยู่ในระดับหรือมาตรฐานเดียวกันกับการกระทำความผิด 
ฐานอืน่ และควรมกีฎหมายทีเ่กีย่วกบัการกำหนดมาตรฐานของความประมาทเลนิเลอ่ 
อย่างร้ายแรงของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขเป็นการเฉพาะ๑๔ หรือควรมีกฎหมาย 
ที่มีหลักการเกี่ยวกับการกำหนดความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขที ่
กำหนดความรับผิดเฉพาะแต่ในกรณีที่ได้กระทำโดยเจตนาหรือกระทำโดยประมาท 
เลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น๑๕ แต่มีนักกฎหมายอีกฝ่ายหนึ่งได้มีความเห็นว่าเป็นการ 
เพิ่มเติมหลักการของกฎหมายขึ้นใหม่ให้มีความยุ่งยากโดยไม่มีความจำเป็น และม ี
ความเห็นว่าผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขกรณีถูกฟ้องร้องนั้น ควรที่จะเน้นหรือ 
ให้ความสำคัญในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเองมากกว่า กล่าวคือ  
การพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าตนเองไม่ได้กระทำโดยเจตนาหรือด้วยความประมาท รวมทั้ง 

๑๔ศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ  ภักดีธนากุล ในการเสวนาทางวิชาการ เรื่อง “๖ เดือนกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา 
คดผีูบ้รโิภคประชาชนไดอ้ะไร” ซึง่จดัโดยคณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา เมือ่วนัองัคารที ่
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒.

๑๕นายแพทยอ์ำนาจ  กสุลานนัท ์ ในการเสวนาทางวชิาการ เรือ่ง “กฎหมายกบัการปฏบิตังิานของแพทยแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี 
ด้านสุขภาพ” ซึ่งจัดโดย สำนักงานกิจการยุติธรรม เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์.
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การพิสูจน์ตามทฤษฎีว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล ซึ่งตรงนี้มี 
ความสำคัญมากกว่าแทนที่จะแก้ไขปัญหาโดยการยกร่างกฎหมายขึ้นมาใหม่๑๖ 

 	 ๓.	การยื่นคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น
 		  ในกรณทีีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุ และหา 

ผู้กระทำผิดมิได้หรือหาผู้กระทำผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลา 
อนัสมควร ผูเ้สยีหายอาจไดร้บั “เงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้” ซึง่เปน็เงนิทีจ่า่ยใหเ้พือ่บรรเทา 
ความเดือดร้อนโดยมิต้องรอการพิสูจน์ถูกผิด ตามโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
หรอืโครงการ ๓๐ บาท รกัษาทกุโรค ตามมาตรา ๔๑ แหง่พระราชบญัญตัหิลกัประกนั 
สขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ ทัง้นี ้หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข ในการจา่ยเงนิชว่ยเหลอื 
เบื้องต้นดังกล่าวเป็นไปตามข้อบังคับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นกรณีผู้รับบริการ 
ได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนี้

 		  ๓.๑	 ความเสียหายที่เกิดจากการรักษาพยาบาล ที่จะเป็นเหตุให้ได้
รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น (ข้อ ๕)

 				    ความเสียหายที่เกิดจากการรักษาพยาบาลของสถานบริการ 
สาธารณสุข ท่ีจะเป็นเหตุให้ได้รับเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นตามข้อบังคับน้ี รวมถึงเหตุสุดวิสัย 
ในระบบการรักษาพยาบาล แต่มิใช่ความเสียหายท่ีเกิดจากการดำเนินไปตามพยาธิสภาพ  
หรอืเหตแุทรกซอ้นของโรคทีเ่ปน็ไปตามสภาพปกตธิรรมดาของโรคนัน้อยูแ่ลว้ ซึง่โรคนัน้ 
ได้รับการวินิจฉัยและรักษาตามมาตรฐานทั่วไป 

 		  ๓.๒	 ประเภทของความเสยีหาย และอตัราจา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้  
(ข้อ ๖)

 				    ประเภทของความเสยีหายทีเ่กดิจากการรกัษาพยาบาล และอตัรา 
จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น แบ่งเป็น

ในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากการรับบริการ 
ทางสาธารณสุข และหาผู้กระทำผิดมิไ ด้หรือ 
หาผู้กระทำผิดได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายใน 
ระยะเวลาอันสมควร ผู้เสียหายอาจได้รับ “เงินช่วยเหลือ 
เบ้ืองต้น”

๑๖รศ.ดร. ทวเีกยีรต ิ มนีะกนษิย ์ ในการเสวนาทางวชิาการ เรือ่ง “กฎหมายกบัการปฏบิตังิานของแพทยแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพี 
ด้านสุขภาพ” ซึ่งจัดโดย สำนักงานกิจการยุติธรรม เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์.
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เกร็ดกฎหมายน่ารู้

				    ๑)		 เสยีชวีติหรอืทพุพลภาพอยา่งถาวร จา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 
ได้ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท

 				    ๒)		 สญูเสยีอวยัวะหรอืพกิาร จา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ไดไ้มเ่กนิ  
๑๒๐,๐๐๐ บาท

 				    ๓)		 บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยต่อเนื่อง จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 
ได้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท

 		  ๓.๓	 หลักเกณฑ์การยื่นคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น (ข้อ ๗)
 				    ผูเ้สยีหายหรอืทายาทหรอืผูอ้ปุการะหรอืสถานบรกิารสาธารณสขุ 

ที่ให้บริการ มีสิทธิยื่นคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นได้ที่สำนักงานสาขาของ 
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติในจังหวัดนั้น หรือหน่วยรับเรื่องร้องเรียน 
ซึ่งคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขประกาศกำหนด  
หรือที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยต้องยื่นคำร้องภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ทราบ 
ความเสียหาย

		  ๓.๔	 การพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้น (ข้อ ๘)
 				    ในขัน้ตอนการพจิารณาวนิจิฉยัคำรอ้งขอรบัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้  

คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข จะแต่งตั้ง 
คณะอนกุรรมการพจิารณาวนิจิฉยัคำรอ้งขอรบัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ขึน้ เพือ่ทำหนา้ที ่
พิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นว่าเข้าเกณฑ์ท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ 
ตามข้อบังคับหรือไม่ และถ้าควรได้รับควรจะได้ตามคำร้องขอหรือไม่เพียงใด 
โดยคณะอนุกรรมการฯ จะต้องกระทำให้แล้วเสร็จโดยเร็ว กล่าวคือ จะต้องไม่เกิน 
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ 

 		  ๓.๕	 การอุทธรณ์ผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ (ข้อ ๑๐ 
และข้อ ๑๑) 

 				    ในกรณีผู้เสียหายหรือทายาทหรือผู้อุปการะของบุคคลดังกล่าว  
ไม่เห็นด้วยกับผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ ให้มีสิทธิย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
ควบคมุคณุภาพและมาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ โดยยืน่ทีส่ำนกังานสาขาของสำนกังาน 
หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตใินจงัหวดันัน้ หรอืหนว่ยรบัเรือ่งรอ้งเรยีนซึง่คณะกรรมการ 
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานประกาศกำหนด หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
และต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่ได้รับทราบผลการวินิจฉัย ทั้งนี้  
คำวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
ให้เป็นที่สุด

 				    อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการย่ืนคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้น 
ตามข้อบังคับนี้ ไม่ทำให้อายุความในการดำเนินคดีสะดุดหยุดอยู่หรือสะดุดหยุดลง  
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หรือไม่เป็นการตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะไปดำเนินคดีตามกฎหมายด้วยตนเอง 
แต่ประการใด๑๗

 	 ๔.	การกล่าวหาหรือร้องเรียนต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง
 		  การกลา่วหาหรอืรอ้งเรยีนตอ่หนว่ยงานหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งนัน้ ไดแ้ก ่

การกล่าวหาต่อองค์กรวิชาชีพ การร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค หรือ
การร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้

 		  ๔.๑	 การกล่าวหาต่อองค์กรวิชาชีพ
 				    การกล่าวหาต่อองค์กรวิชาชีพ ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณาก่อน 

ว่าได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุข หรือจากผู้ประกอบวิชาชีพ 
ดา้นสาธารณสขุในประเภทใด เพราะผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุในแตล่ะประเภท 
จะมีกฎหมายใช้บังคับและมีองค์กรวิชาชีพที่ควบคุม กำกับ ดูแล ที่แตกต่างกัน  
ซึง่ในปจัจบุนัผูเ้สยีหายอาจใชส้ทิธกิลา่วหาผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุในแตล่ะ
ประเภทต่อองค์กรวิชาชีพ ดังนี้

 			   ๑)	 กลา่วหา “ผูป้ระกอบโรคศลิปะ” ตอ่ “คณะกรรมการวชิาชพี”  
ตามพระราชบญัญตักิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในกรณทีีไ่ดร้บัความเสยีหาย 
เพราะผู้ประกอบโรคศิลปะ ฝ่าฝืนไมแ่จ้งวิธีการประกอบโรคศิลปะให้ผู้ป่วยทราบ และ
ไมใ่หผู้ป้ว่ยมสีทิธใินการเลอืกวธิกีารบำบดัโรคทีจ่ะใชก้บัตน หรอืประพฤตผิดิขอ้จำกดั
และเงื่อนไขการประกอบโรคศิลปะ หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ๑๘ 	

 			   ในปจัจบุนัการประกอบโรคศลิปะไดแ้บง่ออกเปน็ “สาขาการแพทย ์
แผนไทย” และ “สาขาการแพทยแ์ผนไทยประยกุต”์ ซึง่อยูภ่ายใตก้ารควบคมุดแูลของ 
“คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย” และ “คณะกรรมการวิชาชีพ 
สาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์” แล้วแต่กรณี๑๙

๑๗ณัฐนันท์  สุดประเสริฐ, “การระงับข้อพิพาททางแพ่งของแพทย์เกี่ยวกับเวชประวัติ” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๑), หน้า ๘๗.

๑๘พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๙.
๑๙เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๕ และมาตรา ๑๔.

การกล่าวหาหรือร้องเรียนต่อหน่วยงานหรือองค์กร 
ท่ีเก่ียวข้องน้ัน ได้แก่ การกล่าวหาต่อองค์กรวิชาชีพ 
การร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
หรือการร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการควบคุม 
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข
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 			   ๒)	 กล่าวหา “ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม” ต่อ “แพทยสภา” 
ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพีเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ในกรณทีีไ่ดร้บัความเสยีหายเพราะ 
การประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม๒๐ 

 			   ๓) 	กล่าวหา “ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ หรือ 
การพยาบาลและการผดงุครรภ”์ ตอ่ “สภาการพยาบาล” ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพี 
การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ ในกรณีได้รับความเสียหายเพราะ 
ผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์  
ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์๒๑ 

 			   ๔)	 กลา่วหา “ผูป้ระกอบวชิาชพีทนัตกรรม” ตอ่ “ทนัตแพทยสภา” 
ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพีทนัตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ในกรณไีดร้บัความเสยีหายเพราะ
การประพฤตผิดิจรรยาบรรณแหง่วชิาชพีทนัตกรรมของผูป้ระกอบวชิาชพีทนัตกรรม๒๒  
 				    ๕)	 กล่าวหา “ผู้ประกอบวิชาชีพกายภาพบำบัด” ต่อ “สภา 
กายภาพบำบัด” ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ ในกรณี 
ได้รับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพ 
กายภาพบำบัดตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับสภากายภาพบำบัด๒๓ 

 			   ๖)	 กล่าวหา “ผู้ประกอบวิชาชีพเทคนิคการแพทย์” ต่อ “สภา 
เทคนคิการแพทย”์ ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพีเทคนคิการแพทย ์พ.ศ. ๒๕๔๗ ในกรณี 
ได้รับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพ 
เทคนิคการแพทย์ตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับสภาเทคนิคการแพทย์๒๔

 			   ๗) 	กลา่วหา “ผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรม” ตอ่ “สภาเภสชักรรม” 
ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพีเภสชักรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ในกรณไีดร้บัความเสยีหายเพราะ
การประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพเภสัชกรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม๒๕ 

 				    ท้ังน้ี การกล่าวหาต่อองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพดังกล่าว  
เพื่อให้มีการพิจารณาสอบสวนว่า มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือมี  
การประพฤติผิดจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อพิจารณา 
สอบสวนเสร็จแล้ว อาจวินิจฉัยอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ คือ ยกข้อกล่าวหา 

๒๐พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๓๒.
๒๑พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๓๓.
๒๒พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๓๔.
๒๓พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๔.
๒๔พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๔.
๒๕พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๓๔.
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วา่กลา่วตกัเตอืน ภาคทณัฑ ์พกัใชใ้บอนญุาตมกีำหนดเวลาตามทีเ่หน็สมควร แตไ่มเ่กนิ 
๒ ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาต๒๖

 				    อนึ่ง สิทธิในการกล่าวหาต่อองค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
ดังกล่าว จะสิ้นสุดลงเมื่อพ้น ๑ ปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้เรื่องและรู้ตัวผู้ประพฤติผิด 
แต่ไม่เกิน ๓ ปีนับแต่วันที่มีการประพฤติผิดในเรื่องดังกล่าว และถึงแม้ผู้เสียหายจะมี
การถอนคำกล่าวหาที่ได้ยื่นไว้แล้ว ก็ไม่เป็นเหตุให้ระงับการดำเนินการเพื่อพิจารณา 
สอบสวนแต่อย่างใด๒๗

 		  ๔.๒	 การร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
 				    เมือ่พจิารณาบทนยิามคำวา่ “ผูบ้รโิภค” “ผูป้ระกอบธรุกจิ” และ 

“บริการ” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓ แล้ว ถือได้ว่า 
“ผูร้บับรกิารทางสาธารณสขุ” เปน็ “ผูบ้รโิภค” และ “ผูใ้หบ้รกิารทางสาธารณสขุ” 
เป็น “ผู้ประกอบธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น  
เมือ่ “ผูร้บับรกิารทางสาธารณสขุ” ในฐานะ “ผูบ้รโิภค” ไดร้บัความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหาย 
จากการรับบริการทางสาธารณสุข อันเนื่องมาจากการกระทำของ “ผู้ให้บริการ 
ทางสาธารณสุข” ในฐานะ “ผู้ประกอบธุรกิจ” แล้ว จึงมีสิทธิร้องทุกข์หรือร้องเรียน 
ตอ่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค เพือ่ใหพ้จิารณาเรือ่งราวรอ้งทกุขห์รอืเรือ่งรอ้งเรยีน  
โดยยื่นเรื่องต่อสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค๒๘ 

 			   อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการร้องทุกข์หรือร้องเรียนดังกล่าวนี้  
ไม่ทำให้อายุความในการดำเนินคดีสะดุดหยุดอยู่หรือสะดุดหยุดลง หรือไม่เป็นการ 
ตัดสิทธิของผู้รับบริการทางสาธารณสุขที่จะนำเรื่องร้องทุกข์หรือร้องเรียนดังกล่าว 
ไปดำเนินคดีตามกฎหมายด้วยตนเอง และในกรณีที่ผู้รับบริการทางสาธารณสุข 

“ผู้รับบริการทางสาธารณสุข” เป็น “ผู้บริโภค” และ 
“ผู้ให้บริการทางสาธารณสุข” เป็น “ผู้ประกอบธุรกิจ” 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

๒๖พ.ร.บ. การประกอบโรคศิลปะฯ มาตรา ๔๔, พ.ร.บ. วิชาชีพเวชกรรมฯ มาตรา ๓๙, พ.ร.บ. วิชาชีพการพยาบาลและ 
การผดุงครรภ์ฯ มาตรา ๔๑, พ.ร.บ. วิชาชีพทันตกรรมฯ มาตรา ๔๒, พ.ร.บ. วิชาชีพกายภาพบำบัดฯ มาตรา ๔๒, พ.ร.บ. วิชาชีพ 
เทคนิคการแพทย์ฯ มาตรา ๔๒ และพ.ร.บ. วิชาชีพเภสัชกรรมฯ มาตรา ๔๒.

๒๗พ.ร.บ. การประกอบโรคศิลปะฯ มาตรา ๓๙ วรรคสาม และวรรคสี่ ,พ.ร.บ. วิชาชีพเวชกรรมฯ มาตรา ๓๒ วรรคสี่ 
และวรรคหา้, พ.ร.บ. วชิาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภฯ์ มาตรา ๓๓ วรรคสาม และวรรคสี,่ พ.ร.บ. วชิาชพีทนัตกรรมฯ มาตรา ๓๔  
วรรคสาม และวรรคสี่, พ.ร.บ. วิชาชีพกายภาพบำบัดฯ มาตรา ๓๔ วรรคสี่ และวรรคห้า, พ.ร.บ. วิชาชีพเทคนิคการแพทย์ฯ มาตรา 
๓๔ วรรคสี่ และวรรคห้า และพ.ร.บ. วิชาชีพเภสัชกรรมฯ มาตรา ๓๔ วรรคสาม และวรรคสี่.

๒๘พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๐ (๑) และมาตรา ๒๐ (๑).
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ได้ไปใช้สิทธิดำเนินคดีในศาลด้วยตนเองแล้ว จะต้องทำหนังสือแจ้งยุติเรื่องร้องเรียน 
ต่อสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค๒๙

 				    อน่ึง เร่ืองร้องทุกข์หรือร้องเรียนซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครอง 
ผูบ้รโิภค รองเลขาธกิารคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค หรอืผูไ้ดร้บัมอบหมาย วนิจิฉยั 
ว่ามีลักษณะดังต่อไปน้ีท่ีสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคอาจจะไม่รับพิจารณา 
ดำเนินการหรือให้ยุติการพิจารณาได้ เช่น เรื่องร้องเรียนที่ผู้บริโภคได้ไปใช้สิทธิ 
ดำเนนิคดทีางศาลดว้ยตนเองแลว้ หรอืเรือ่งทีม่กีารฟอ้งรอ้งเปน็คดอียูใ่นศาลหรอืเรือ่งที ่
ศาลมคีำพพิากษาหรอืคำสัง่เสรจ็เดด็ขาดแลว้ หรอืเรือ่งทีไ่ดใ้ชส้ทิธทิางศาลดว้ยตนเอง  
แตจ่ะใหส้ำนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคหรอืคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
ดำเนินการบังคับคดีตามพิพากษาให้ หรือเรื่องที่อายุความในการดำเนินคดีสิ้นสุดแล้ว  
เป็นต้น๓๐

 		  ๔.๓	 การร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
บริการสาธารณสุข

 			   การใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
บรกิารสาธารณสขุ เปน็ไปตามขอ้บงัคบัสำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตวิา่ดว้ย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การร้องเรียนของผู้ถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บริการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการร้องเรียน ดังนี้

 			   ๑)	หลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องเรียน (ข้อ ๕)
 				    ผู้ถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บริการสาธารณสุขหรือผู้แทน มีสิทธิ 

รอ้งเรยีนสถานบรกิารสาธารณสขุทีล่ะเมดิสทิธกิารใหบ้รกิารสาธารณสขุ ตอ่สำนกังาน 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือหน่วยรับเรื่องร้องเรียนซึ่งคณะกรรมการควบคุม 
คณุภาพและมาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ ประกาศกำหนด โดยทำเปน็หนงัสอื หรือมา 
ร้องเรียนด้วยตนเอง หรือร้องเรียนทางโทรศัพท์หรือส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์

			   ๒)	การพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานบริการสาธารณสุข (ข้อ ๘ และข้อ ๙)

 				    การพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนของคณะอนกุรรมการควบคมุคณุภาพ 
และมาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ ตอ้งกระทำใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๓๐ วนั ถา้ยงัดำเนนิการ 
ไมแ่ลว้เสรจ็ ใหข้ยายเวลาออกไปไดอ้กีไมเ่กนิ ๓๐ วนั และถา้ยงัดำเนนิการไมแ่ลว้เสรจ็อกี  
จะต้องรายงานคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข  
เพื่อพิจารณามีคำสั่งขยายเวลาได้เท่าที่จำเป็น

๒๙ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๙.

๓๐ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคว่าด้วยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครอง 
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๐.
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สิทธิและความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ของผู้เสียหายจากการรับบริการทางสาธารณสุข

 				    ในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานบริการสาธารณสุข หากพบว่า

 				    (๑)	 เรือ่งรอ้งเรยีนเขา้ขา่ยทีจ่ะมสีทิธไิดร้บัเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 
ตามมาตรา ๔๑ แหง่พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕ ใหส้ง่เรือ่ง 
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น พิจารณา 
และสั่งการ

 				    (๒)	 เรือ่งรอ้งเรยีนเขา้ขา่ยวา่สถานบรกิารสาธารณสขุใดไมป่ฏบิตั ิ
ตามมาตรฐานการใหบ้รกิารสาธารณสขุทีก่ำหนด และหรอืเหน็วา่เปน็กรณทีีผู่ร้บับรกิาร 
ไม่ได้รับความสะดวกตามสมควร หรือตามสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณสุข หรือ 
สถานบรกิารสาธารณสุขเรียกเก็บค่าบริการโดยไม่มีสิทธิท่ีจะเก็บหรือเรียกเก็บเกินกว่าอัตรา
ท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด หรอืไมไ่ดร้บัคา่เสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการรกัษาพยาบาลของ 
สถานบริการสาธารณสุขภายในระยะเวลาอันสมควร ให้ส่งเร่ืองให้สำนักงานหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ พิจารณา

 				    (๓)	 เป็นเรื่องร้องเรียนอื่น ๆ ให้ประสานงานกับหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาการใช้บริการสาธารณสุข ของผู้ถูกละเมิดสิทธิ

 			   ๓)	 การอุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ (ข้อ ๑๒)		
 				    ผูร้อ้งเรยีน หรอืสถานบรกิารสาธารณสขุทีไ่ดร้บัแจง้ผลการพจิารณา 
เรือ่งรอ้งเรยีนแลว้ มสีทิธอิทุธรณต์อ่สำนกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิหรอืหนว่ยรบั 
เร่ืองร้องเรียนซ่ึงคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ประกาศ 
กำหนด ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้สำนักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ หรือหน่วยรับเรื่องร้องเรียนฯ ส่งเรื่องอุทธรณ์ นั้น ต่อคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข เพื่อพิจารณาโดยเร็ว

 	 โดยสรปุ ตามทีไ่ดก้ลา่วมาในเบือ้งตน้นัน้ จะเหน็ไดว้า่ในกรณทีีป่ระชาชน 
ไดร้บัความเสยีหายจากการรบับรกิารทางสาธารณสขุนัน้ ประชาชนในฐานะผูเ้สยีหาย
นัน้มสีทิธติามกฎหมายทีจ่ะฟอ้งรอ้งคดใีนทางแพง่เพือ่เรยีกรอ้งคา่เสยีหายหรอืฟอ้งรอ้ง 
คดีอาญา หรือใช้สิทธิยื่นคำร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามมาตรา ๔๑ แห่ง 

ในการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของคณะอนุกรรมการ 
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข 
หากพบว่า เร่ืองร้องเรียนเข้าข่ายท่ีจะมีสิทธิได้รับเงิน 
ช่วยเหลือเบ้ืองต้นตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ส่งเร่ืองให้
คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอรับเงิน 
ช่วยเหลือเบ้ืองต้น พิจารณาและส่ังการ
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เกร็ดกฎหมายน่ารู้

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือมีสิทธิที่จะกล่าวหา 
หรือร้องเรียนต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องได้ แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม มีข้อ
ทีค่วรพจิารณาเปน็อยา่งยิง่วา่การประกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุนัน้ เปน็การกระทำ 
ตอ่ชวีติและรา่งกายของมนษุยซ์ึง่ยอ่มมคีวามเสีย่งสงูตอ่การเกดิภาวะอนัไมพ่งึประสงค ์
และโดยไม่คาดคิดเกิดขึ้นได้อยู่เสมอ แม้ว่าจะได้ใช้ความระมัดระวังตามควรแก่วิสัย 
และพฤตกิารณ ์ตลอดจนตามมาตรฐานแหง่วชิาชพีแลว้กต็าม ประกอบกบัรฐัธรรมนญู 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๐ (๒) ไดบ้ญัญตัใิหค้วามคุม้ครอง 
ผู้ที่มีหน้าที่ในการให้บริการด้านสาธารณสุขซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

 	 ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นจากการ 
รบับรกิารทางสาธารณสขุนัน้ คูก่รณคีวรเลอืกใชว้ธิกีารระงบัขอ้พพิาททีม่คีวามสะดวก  
รวดเร็ว มีความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างผู้ป่วยและผู้ประกอบ 
วิชาชีพด้านสาธารณสุขเป็นหลักจะเป็นการดีที่สุด และควรหลีกเลี่ยงการฟ้องร้องคด ี
ในชั้นศาล ทั้งนี้ เนื่องจากวิธีการดังกล่าวมีแต่จะส่งผลทำให้เกิดปัญหาต่อระบบการ 
สาธารณสุขหรือต่อการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ของประเทศโดยรวม  
และส่งผลให้เกิดวิกฤตความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยและผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุข  
เกดิความไมไ่วว้างใจซึง่กนัและกนั และอาจทำใหส้ญูเสยีหลกัการสำคญัของความจำเปน็ 
ในการรกัษาพยาบาล เนือ่งจากผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสาธารณสขุไมก่ลา้ตดัสนิใจทีจ่ะ 
ทำการรักษาผู้ป่วยที่มีอาการหนัก เพราะกลัวว่าหากผู้ป่วยเสียชีวิตตนอาจจะต้อง 
ถูกฟ้องร้องและดำเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาถึงขั้นติดคุก ซึ่งกรณีดังกล่าว 
ยิ่งทำให้ผู้ป่วยมีโอกาสที่จะเสียชีวิตสูงขึ้นจากการรักษาที่ล่าช้าหรือไม่ทันการ รวมทั้ง 
ส่งผลต่อขวัญและกำลังใจของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขภาพจนทำให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวบางส่วนต้องเปลี่ยนอาชีพหรือลาออกจากราชการ 
ไปประกอบวชิาชพีอืน่แทนหรอืมแีนวโนม้วา่ในอนาคตอาจจะมผีลทำใหค้นเรยีนแพทย์ 
ลดน้อยลงอีกด้วย 
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หน้าต่างโลก The Knowledge Windows

นายปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์
นิติกร สำนักกฎหมาย

ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice - ICJ) เปน็ 
องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีองค์กรหน่ึงของโลกท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎบัตรสหประชาชาติ  
(Charter of the United Nations)๑ และเปน็ทีรู่จ้กัและกลา่วถงึกนัในนามของ “ศาลโลก”  
ท่ีมีบทบาทสำคัญในการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือการขจัดปัญหาความขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นในสังคมระหว่างประเทศให้ยุติลง ตลอดจนให้ความเห็นแนะนำแก่องค์การ 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ภายใต้บ่อเกิดแห่งกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
ตามแต่กรณี	

ประเทศไทยได้ เคยเข้ าสู่  
กระบวนการของศาลยตุธิรรมระหวา่ง 
ประเทศมาแล้วครั้งหนึ่ง ในช่วง 
ระหวา่งป ีพ.ศ. ๒๕๐๒ ถงึ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
เพื่อระงับข้อพิพาทในกรณีปราสาท 
พระวหิาร (Case concerning the 
Temple of Preah Vihear, 1962) 
ที่เกิดขึ้นกับราชอาณาจักรกัมพูชา  

หน้าต่างโลก: The Knowledge Windows 
ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ :  
The International Court of Justice” 
ตอนที่ ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

ความนำ

	 ๑ Statute of the International Court of Justice, Article 1;

	The International Court of Justice established by the Charter of the United Nations as the  
principal judicial organ of the United Nations shall be constituted and shall function in accordance with the provisions 
of the present Statute. 
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ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International Court of Justice” 
ตอนท่ี ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

และผลแห่งคำพิพากษาได้กำหนดให้ปราสาทพระวิหารตกอยู่ภายใต้อธิปไตยของ 
กัมพูชา๒ ซึ่งแม้ได้ล่วงเลยมาเป็นระยะเวลากว่า ๕๐ ปีแล้ว ความขัดแย้งระหว่าง  
๒ ประเทศเกีย่วดว้ยกรณพีพิาทดงักลา่วกย็งัไมป่รากฏวา่จะยตุลิงไปไดอ้ยา่งสิน้เชงิ ทัง้ยงั 
ปรากฏความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนประการต่าง ๆ เกี่ยวกับองค์กรแห่งนี้ว่าอาจมี 
เขตอำนาจและสภาพบังคับเช่นเดียวกันกับ “ศาลภายใน” ท่ีมีเขตอำนาจและสภาพบังคับ 
ที่เด็ดขาดภายในดินแดนของรัฐต่าง ๆ ทั่วโลกอีกด้วย

โอกาสนี ้“หนา้ตา่งโลก : The Knowledge Windows” จงึขอเสนอบทความ 
ชดุ “ ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ: The International Court of Justice” ตอนที ่๑  
องคก์รระงบัขอ้พพิาทโดยสนัตวิธิขีองสงัคมโลก เพือ่ใหท้า่นผูอ้า่นไดรู้จ้กัศาลยตุธิรรม 
ระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น โดยใคร่ขอนำเสนอข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับความเป็นมา 
องค์ประกอบและการดำเนินงาน ตลอดจนเขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศ ในตอนแรกของบทความชุดนี้

กำเนิดศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้ก่อตั้งขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๔๕  
ภายหลงัการยตุบิทบาทของสนันบิาตชาต ิ(League of Nations) และศาลสถติยตุธิรรม 
ระหวา่งประเทศ (the Permanent Court of International Justice) โดยผลของ 
กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ข้อ ๙๒ ซึ่งบัญญัติว่า 

“ The International Court of Justice shall be the principal judicial 
organ of the United Nations. It shall function in accordance with the 
annexed Statute, which is based upon the Statute of the Permanent 

Court of International Justice and forms 
an integral part of the present Charter.” ๓ 

โดยผลของข้อบทข้างต้น “ศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศ” จึงได้ถือกำเนิดขึ้นโดยมี 
ฐานะเป็นองค์กรหลักของสหประชาชาติ 
ทางดา้นตลุาการ (principle judicial organ 
of the United Nations) มสีถานะเชน่เดยีวกนั 
กับองค์กรหลักอื่น ๆ ของสหประชาชาติ 

๒ ทา่นผูอ้า่นสามารถศกึษารายละเอยีดเกีย่วกบักรณปีราสาทพระวหิารเพิม่ไดใ้น คอลมัน ์“หนา้ตา่งโลก: The Knowledge 
Windows” ชดุ The Temple of Preah Vihear ปราสาทพระวหิาร มหาสถานบนรอยเขตอธปิไตย ทีไ่ดเ้ผยแพรเ่ปน็จำนวน ๓ ตอน  
ในวารสาร “จุลนิติ” ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๔ ถึง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๕๑). 

๓ CHARTER OF THE UNITED NATIONS, Chapter XIV, Article 92. 
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อันได้แก่ สมัชชา (the General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคง (the Security 
Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (the Economic and Social Council) 
คณะมนตรีภาวะทรัสตี (the Trusteeship Council) และสำนักงานเลขาธิการ  
(the Secretariat)  จงึอาจกลา่วไดว้า่ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ  เปน็องคก์ร ๑ ใน ๖  
องคก์รหลกัของสหประชาชาตซิึง่ไดจ้ดัตัง้ขึน้โดยกฎบตัรสหประชาชาต ิทัง้มเีขตอำนาจ 
และหน้าที่ตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ในธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  
(Statute of the International Court of Justice) อันได้ผนวก (annexed) ไว้เป็น
ส่วนหนึ่งของกฎบัตรสหประชาชาติ 

ทั้งนี้ สมาชิกทั้งปวงของสหประชาชาติ ย่อมถือเป็น “ภาคีแห่งธรรมนูญ 
ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ” นี ้โดยพฤตนิยั (ipso facto) แตร่ฐัอืน่ซึง่มใิชส่มาชกิ 
ของสหประชาชาต ิยอ่มอาจเปน็ภาคแีหง่ธรรมนญูศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศได้  
โดยเงื่อนไขซึ่งที่ประชุมสมัชชา (the General Assembly) จะได้กำหนดขึ้นเป็น 
รายกรณีไปตามคำแนะนำของคณะมนตรีความมั่นคง (the Security Council) ๔ 
โดยปรากฏตัวอย่างของ “รัฐซึ่งมิได้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ” แต่เป็น 
ภาคีแห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศโดยข้อมติของสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 
ตามข้อ ๙๓ (๒) แห่งกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งอนุญาตให้สมัชชาใหญ่สหประชาชาต ิ
สามารถกำหนดเงือ่นไขแกร่ฐั ซึง่มไิดเ้ปน็สมาชกิขององคก์ารสหประชาชาตแิตต่อ้งการ 
เปน็ภาคแีหง่ธรรมนญูศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศได ้คอื สวติเซอรแ์ลนด ์ลกิเตนสไตน ์
และซานมารีโน๕ 

เมื่อ “ศาลสถิตยุติธรรมระหว่างประเทศ” ได้สิ้นสถานภาพลงอย่างถาวร 
เป็นทางการแล้ว “ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ” จงึไดเ้ริม่การดำเนนิงานโดยจดัให้
มีการประชุมสมาชิกขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๔๖ และเลือก 
ผู้พิพากษาเกอร์เรโร่ (Judge Guerrero) ขึ้นดำรงตำแหน่งประธานศาลคนแรกของ 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ๖ โดยมีที่ทำการตั้งอยู่ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
มาจนถึงปัจจุบัน จึงถือเป็นองค์กรหลักของสหประชาชาติเพียงองค์กรเดียวที่มิได้มี 

๔ CHARTER OF THE UNITED NATIONS, Chapter XIV, Article 93;

	   1. All Members of the United Nations are ipso facto parties to the Statute of the International 
Court of Justice.

	   2. A state which is not a Member of the United Nations may become a party to the Statute  
of the International Court of Justice on conditions to be determined in each case by the General Assembly 
upon the recommendation of the Security Council.

	 ๕ โปรดดู จุมพต  สายสุนทร, “กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม ๒”, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๒),  
หน้า ๔๕๔ - ๔๕๕.

	 ๖ โปรดดู The Registry of the International Court of Justice, “the international court of justice”,  
5th Edition, (Great Britain: 2004), pp. 18-19. 
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ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International Court of Justice” 
ตอนท่ี ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

ที่ทำการตั้งอยู่ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เช่นเดียวกันกับองค์กรหลัก 
ของสหประชาชาติองค์กรอื่น ๆ

องค์ประกอบและการดำเนินงานของศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศ

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งดำรงตำแหน่งเป็น  
“ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ” ที่มีสัญชาติแตกต่างกันจำนวน ๑๕ คน๗ 

โดยได้รับการเลือกตั้งจากสมัชชาและคณะมนตรี 
ความมั่นคง๘จากรายชื่อของบุคคลซึ่งได้รับการ 
เสนอชือ่ในนามของกลุม่ประเทศ (national groups)  
จากศาลสถติอนญุาโตตลุาการ (Permanent Court 
of Arbitration) กล่าวคือ ผู้พิพากษาของศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศจะเป็น “ตัวแทนกลุ่มประเทศ” 
ในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกมากกว่าที่จะได้รับเลือก
มาจากรัฐบาลของรัฐใดรัฐหนึ่ง๙ เช่น เลือกตั้งให้ได้

บุคคลจากภูมิภาคแอฟริกา จำนวน ๓ คน จากภูมิภาคลาตินอเมริกาและคาริบเบียน 
จำนวน ๒ คน จากภมูภิาคเอเชยี จำนวน ๓ คน จากภมูภิาคยโุรปตะวนัตก จำนวน ๕ คน  
และจากภูมิภาคยุโรปตะวันออก อีกจำนวน ๒ คน รวมเป็นจำนวนสมาชิกทั้งสิ้น  
๑๕ คน๑๐ 

บุคคลซึ่งจะเป็นสมาชิกของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศนี้ ต้องมีคุณสมบัต ิ
เป็นบุคคลที่ดำรงตนอย่างเหมาะสมและไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของอาณัติใด ตลอดจน 
มีคุณสมบัติอย่างสมบูรณ์แบบอันอาจที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งสูงสุด 
ทางตุลาการของรัฐเจ้าของสัญชาติได้ หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
อันเป็นที่ยอมรับอย่างสูง๑๑ ทั้งสมาชิกจะต้องไม่ดำรงตำแหน่งหน้าที่ทางการเมือง 
หรอืทางบรหิาร๑๒ ตลอดจนไมอ่าจดำรงสถานะเปน็บคุคลในคด ีเชน่ ทนายความ ตวัแทน  
หรือที่ปรึกษาในคดีใด ๆ ได้ 

	 ๗ Statute of the International Court of Justice, Article 3.

	 ๘ Statute of the International Court of Justice, Article 4, Article 8.

	 ๙ โปรดดู จุมพต สายสุนทร, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๕, หน้า ๔๕๕ - ๔๕๖.

	 ๑๐ โปรดดู อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๖, หน้า ๒๔.

	 ๑๑ Statute of the International Court of Justice, Article 2.

	 ๑๒ Statute of the International Court of Justice, Article 16 paragraph 1.
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ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
มวีาระการดำรงตำแหนง่เปน็ระยะเวลา ๙ ป ีและ 
อาจได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันอีก 
ในวาระตอ่มาได ้ ทัง้นี ้ผูพ้พิากษาศาลยตุธิรรมระหวา่ง 
ประเทศย่อมพ้นจากตำแหน่งและจะมีการเลือก
ตั้งใหม่เป็นจำนวน ๕ คน ในระยะเวลาทุก ๓ ปี๑๓  

หากสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดสิ้นสุดลงนอกจากกรณีที่พ้นวาระ 
การดำรงตำแหน่งตามปกติ จะมีการเลือกตั้งสมาชิกใหม่แทนตำแหน่งที่ 
วา่งลง ซึง่สมาชกิใหมน่ัน้ ยอ่มมรีะยะเวลาการดำรงตำแหนง่เพยีงเทา่กบั 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งท่ีเหลืออยู่ของบุคคลท่ีตนเข้าแทนท่ีน่ันเอง๑๔  

นอกจากนี้ สมาชิกต้องเลือกกันเองให้มีสมาชิกคนใด ๆ ดำรงตำแหน่ง ประธานและ 
รองประธานศาลยุติธรรมระหว่างประเทศซ่ึงมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี๑๕

ท้ังน้ี ธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้กำหนดให้มีผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 
ระหวา่งประเทศอยา่งนอ้ยจำนวน ๙ คน จงึจะถอืวา่เปน็องคป์ระชมุในการดำเนนิงาน 
ตามเขตอำนาจได ้นอกจากนี ้อาจมกีารจดัตัง้ “องคค์ณะพเิศษ” หรอื “Chamber” ซึง่ 
ประกอบดว้ยผูพ้พิากษาอยา่งนอ้ย ๓ คน เพือ่ประโยชนใ์นการพจิารณาระงบัขอ้พพิาท 
ระหว่างประเทศต่าง ๆ เป็นการเฉพาะโดยการจำแนกออกเป็นประเภทได้๑๖ เช่น 
องค์คณะพิเศษด้านกรณีแรงงาน องค์คณะพิเศษด้านกรณีสิ่งแวดล้อม หรือ องค์คณะ 
พเิศษดา้นกรณกีารคมนาคมและการสือ่สาร เปน็ตน้ ทัง้อาจจดัตัง้องคค์ณะพเิศษเฉพาะ 
กรณี เพ่ือการพิจารณาคดีท่ีมีเหตุผลพิเศษหรือมีความเร่งด่วนเป็นรายกรณีได้อีกด้วย๑๗

เขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ

เขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศสามารถจำแนกออกได้เป็น  
๒ ลักษณะ กล่าวคอื เขตอำนาจ “ในการวนิจิฉยัชีข้าดขอ้พพิาททัง้ปวงทีร่ฐัคูพ่พิาท
เสนอตอ่ศาล” และ เขตอำนาจ “ในการใหค้วามเหน็แนะนำ (advisory opinion) 
เกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมาย” ดังมีรายละเอียดดังนี้๑๘

	 ๑๓ Statute of the International Court of Justice, Article 13 paragraph 1.

	 ๑๔ Statute of the International Court of Justice, Article 15.

	 ๑๕ Statute of the International Court of Justice, Article 21 paragraph 1.

	 ๑๖ Statute of the International Court of Justice, Article 26 paragraph 1. และโปรดดู อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๕, 
หน้า ๓๒.

	 ๑๗ Statute of the International Court of Justice, Article 26 paragraph 2. และโปรดดู อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๕, 
หน้า ๓๒ - ๓๓.

	 ๑๘ โปรดดูเพิ่มเติมใน จุมพต สายสุนทร, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๕, หน้า ๔๕๖- ๔๖๘ . และ The Registry of the 
International Court of Justice, อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๖, หน้า ๓๕-๔๙.
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ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International Court of Justice” 
ตอนท่ี ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

	 ๑. เขตอำนาจในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาททั้งปวงที่ 

“รัฐ” คู่พิพาทเสนอต่อศาล” (Contentious Jurisdiction)

เขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
เหนือข้อพิพาทของรัฐในข้อนี้ ถือเป็นเขตอำนาจใน
การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เป็นกระบวนพิจารณา 
ในลักษณะของการสู้ ความ  (content ious 
proceeding) ซ่ึงเป็นข้อพิพาทระหว่าง “รัฐ” เท่าน้ัน   
ทั้งมิได้เป็นเขตอำนาจที่ศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศมีขึ้นโดยอัตโนมัตเิช่นเดียวกันกับ “ระบบ 
ศาลตามกฎหมายภายในของรฐั” ซึง่บคุคลทีถ่กูฟอ้ง 

เป็นจำเลยต่อศาลย่อมถูกกฎหมายภายในของรัฐบังคับให้ต้องเข้าสู่กระบวนการ 
ทางศาลเพื่อต่อสู้คดี แต่ “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ”นั้น ไม่มีอำนาจที่จะบังคับ
หรอืเรยีกใหร้ฐัใด ๆ  มาเขา้สูก่ระบวนการทางศาลได้ เวน้แตร่ฐัเชน่วา่นัน้จะยนิยอม 
ที่จะอยู่ภายใต้เขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ

ดังจะเห็นได้จากข้อ ๓๖ (๑) ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที่ 
บัญญัติว่า “เขตอำนาจของศาลรวมถึงบรรดาคดีทั้งปวงซึ่งคู่ความ (parties) เสนอ 
ต่อศาลและรวมถึงกรณีทั้งปวงบรรดาที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติหรือ 
ในสนธิสัญญาและอนุสัญญาที่ใช้บังคับอยู่”

คำวา่ “คูค่วาม” (parties) ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้นี ้หมายถงึ รฐัคูพ่พิาทจะตอ้งตกลง 
ยินยอมที่จะเสนอข้อพิพาทให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งความ
ตกลงยินยอมเพื่อเสนอข้อพิพาทให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศวินิจฉัยชี้ขาดนี ้
อาจกระทำได้ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ

๑)	 กระทำขึน้เปน็ “ความตกลงพเิศษ” (special agreement) หรอืทีเ่รยีกวา่ 
“compromis” ซึง่ในกรณทีีร่ฐัคูพ่พิาทตกลงยนิยอมทีจ่ะเสนอขอ้พพิาทใหศ้าลยตุธิรรม 
ระหว่างประเทศวินิจฉัยช้ีขาดโดยทำเป็นความตกลงลักษณะน้ี เขตอำนาจของศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศย่อมมีจำกัดอยู่เฉพาะกรณีที่รัฐคู่พิพาทเสนอให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามที่ได้ระบุไว้ในความตกลงเท่านั้น

๒)	 กระทำขึ้นเป็นความตกลงยินยอมเพื่อเสนอข้อพิพาทให้ศาลยุติธรรม 
ระหวา่งประเทศวนิจิฉยัชีข้าดตามที ่“ปรากฏอยูใ่นสนธสิญัญา” ทวภิาคหีรอืพหภุาค ี
ซึ่งเขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศจะเป็นไปตามกรณีต่าง ๆ ที่ระบุไว ้
ในสนธิสัญญา 

นอกจากกรณีทั้งสองข้างต้น การยอมรับเขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศโดย “รฐัซึง่เปน็ภาค”ี แหง่ธรรมนญูศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศยงัสามารถ 
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กระทำได้โดย “การประกาศในเวลาใด ๆ ว่าตนยอมรับเขตอำนาจ”๑๙ ของ 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเสมือนเป็นลักษณะบังคับ โดยไม่จำเป็นต้อง 
มีความตกลงพิเศษ (special agreement) กับรัฐอื่นใดซึ่งยอมรับพันธกรณี 
ในลักษณะเดียวกัน ในกรณีข้อพิพาททางกฎหมายทั้งปวงเกี่ยวด้วยประเด็นต่อไปนี้

	 การตีความสนธิสัญญา
	 ปัญหาใด ๆ เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ
	 การมีอยู่ของข้อเท็จจริงใด ๆ ซึ่งหากมีอยู่จริงจะก่อให้เกิดการฝ่าฝืน 

				    พันธกรณีระหว่างประเทศ
	 การฝ่าฝืนพันธกรณีระหว่างประเทศ
คำประกาศข้างต้นนี้ รัฐผู้ทำคำประกาศดังกล่าวอาจกระทำโดยไม่มีเงื่อนไข  

หรอืกำหนดใหม้เีงือ่นไขในลกัษณะของการ “ตา่งตอบแทน” (reciprocity) สำหรบักรณี 
ของรฐับางรฐัหรอืในบางชว่งเวลากไ็ด ้ซึง่เปน็การเปดิโอกาสใหร้ฐัคูพ่พิาทอยูใ่นสถานะที ่
เสมอภาคกนัในการยอมรบัเขตอำนาจของศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ เชน่ กรณพีพิาท 
ระหวา่งรฐัทีย่อมรบัเขตอำนาจของศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศโดยไมม่เีงือ่นไขกบัรฐั 
ที่ยอมรับเขตอำนาจของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศโดยมีเงื่อนไข รัฐที่ตั้งเงื่อนไข 
จะฟอ้งรอ้งรฐัทีม่ไิดต้ัง้เงือ่นไขมไิด ้หากรฐัทีต่ัง้เงือ่นไขนัน้ไมย่อมใหร้ฐัซึง่มไิดต้ัง้เงือ่นไข 
สามารถถือเอาประโยชน์หรือกล่าวอ้างเงื่อนไขของตนได้เช่นกัน 

โดยทัว่ไปแลว้ ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศจะเปดิโอกาสใหแ้กร่ฐัซึง่เปน็ภาคี 
แห่งธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ส่วนรัฐซึ่งมิได้เป็นภาคีแห่งธรรมนูญ 
ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศกส็ามารถนำขอ้พพิาทขึน้สูก่ารพจิารณาของศาลยตุธิรรม 
ระหวา่งประเทศได ้โดยรฐัเชน่วา่นัน้จะตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขซึง่คณะมนตรคีวามมัน่คง 
ได้กำหนดไว้๒๐ ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวของคณะมนตรีความมั่นคงปรากฏอยู่ในข้อมติของ 
คณะมนตรีความมั่นคงฉบับที่ ๙ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๔๖

 	 ๒. เขตอำนาจในการให้ความเห็นแนะนำ (advisory opinion) 

เกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมาย   

	 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีเขตอำนาจท่ีจะให้ความเห็นแนะนำ (advisory  
jurisdiction) ตามข้อ ๖๕ (๑)๒๑ ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที่บัญญัติ 
ใหศ้าลยตุธิรรมระหวา่งประเทศอาจใหค้วามเหน็แนะนำ (advisory opinion) เกีย่วกบั 
ปัญหาข้อกฎหมายใด ๆ ตามคำขอขององค์กรใด ๆ ซึ่งอาจได้รับมอบอำนาจหรือ 
ที่เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติเพื่อให้ทำคำขอเช่นว่านั้น 

๑๙ Statute of the International Court of Justice, Article 36.
๒๐ Statute of the International Court of Justice, Article 35 paragraph 1, 2.
๒๑ Statute of the International Court of Justice, Article 65 paragraph 1;

	    The Court may give an advisory opinion on any legal question at the request of whatever body 
may be authorized by or in accordance with the Charter of the United Nations to make such a request.
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ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International Court of Justice” 
ตอนท่ี ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

ในกรณีดังกล่าวนี้ ข้อ ๙๖  ของกฎบัตรสหประชาชาติได้บัญญัติให้ สมัชชา 
(General Assembly) หรือคณะมนตรีความมั่นคง (Security Council) อาจขอ 
ความเหน็แนะนำ (advisory opinion) จากศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศเกีย่วกบั
ประเดน็ขอ้กฎหมายใด ๆ  กไ็ด ้นอกจากนี ้องคก์รอืน่ ๆ  ของสหประชาชาตแิละทบวง 
การชำนญัพเิศษ (specialized agencies) ซึง่ไดร้บัมอบอำนาจจากสมชัชาสหประชาชาต ิ
ในเวลาใด ๆ ก็อาจขอความเห็นแนะนำจากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเกี่ยวกับ 
ปัญหาข้อกฎหมายซึ่งเกิดขึ้นภายในขอบเขตแห่งกิจกรรมของตนได้เช่นกัน๒๒

นอกจากกรณีข้างต้น ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศยังอาจให้ความเห็น 
แนะนำเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายเมื่อมีข้อขัดแย้งระหว่าง “สหประชาชาติ” และ 
“สมาชกิของสหประชาชาต”ิ หรอื “สมาชกิของทบวงการชำนญัพเิศษ” ไดอ้กีดว้ย 
ทัง้นี ้เปน็ไปตามขอ้ ๓๐ ของอนสุญัญาวา่ดว้ยเอกสทิธิแ์ละความคุม้กนัของสหประชาชาต ิ 
ค.ศ. ๑๙๔๖ (Convention on the Privileges and Immunities of the United 
Nations, ๑๙๔๖) และขอ้ ๓๒ ของอนสุญัญาวา่ดว้ยเอกสทิธิแ์ละความคุม้กนัของทบวง 
การชำนัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗ (Convention on the Privileges and Immunities 
of the Specialized Agencies, ๑๙๔๗) ซึ่งบัญญัติไว้ในทำนองเดียวกันว่า

“ข้อขัดแย้งทั้งปวงที่เกิดขึ้นจากการตีความหรือการใช้บังคับอนุสัญญานี้ให้ 
เสนอตอ่ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ เวน้แตใ่นกรณใีด ๆ  ทีคู่ก่รณตีกลงทีจ่ะใชว้ธิกีาร 
ระงับข้อพิพาทวิธีอื่น หากข้อแตกต่างเกิดขึ้นระหว่างสหประชาชาติฝ่ายหนึ่ง 
และสมาชิกอีกฝ่ายหนึ่ง ก็ให้มีการขอความเห็นแนะนำในประเด็นข้อกฎหมายใด ๆ  
ที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๙๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติและข้อ ๖๕ ของธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ความเห็นที่ศาลให้นั้น ให้คู่กรณียอมรับเป็นเด็ดขาด”

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถ้อยคำที่ใช้ในข้อ ๙๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ 
ประกอบกับข้อ ๖๕ (๑) ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศแล้วจะเห็นว่า  
“รฐัสมาชกิ”ของสหประชาชาตหิรอืของทบวงการชำนญัพเิศษไมม่สีทิธทิีจ่ะขอให ้
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศให้ความเห็นแนะนำ เพราะข้อ ๙๖ ของกฎบัตร 
สหประชาชาติบัญญัติไว้ชัดเจนว่า เฉพาะแต่สมัชชาหรือคณะมนตรีความมั่นคง 
เท่านั้น ที่อาจร้องขอความเห็นแนะนำในปัญหาข้อกฎหมายจากศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศได้ นอกจากนี้ องค์กรอื่น ๆ ของสหประชาชาติและทบวงการชำนัญพิเศษ 
ก็ต้องได้รับมอบอำนาจจากสมัชชาก่อน จึงสามารถร้องขอความเห็นแนะนำได้ 

	 ๒๒ CHARTER OF THE UNITED NATIONS, Chapter XIV, Article 96;

	     1. The General Assembly or the Security Council may request the International Court of Justice 
to give an advisory opinion on any legal question.

	     2. Other organs of the United Nations and specialized agencies, which may at any time be so 
authorized by the General Assembly, may also request advisory opinions of the Court on legal questions 
arising within the scope of their activities.
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ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติในข้อ ๖๕ (๑) ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ซ่ึงให้อำนาจศาลยุติธรรมระหว่างประเทศท่ีจะให้ความเห็นแนะนำในประเด็นข้อกฎหมาย 
เฉพาะแต่เมื่อมีการร้องขอจาก “หน่วยงาน” ใดก็ตามที่อาจได้รับมอบอำนาจไว้โดย 
หรือตามกฎบัตรสหประชาชาติโดยมิได้กล่าวถึงรัฐเช่นกัน

และถึงแม้จะมีการกล่าวถึงการขอความเห็นแนะนำในประเด็นข้อกฎหมายจาก
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในกรณีเม่ือเกิดข้อขัดแย้งระหว่างสหประชาชาติหรือทบวง 
การชำนัญพิเศษฝ่ายหนึ่งและ “รัฐสมาชิก” ของสหประชาชาติ หรือ “สมาชิก” ของ 
ทบวงการชำนัญพิเศษอีกฝ่ายหนึ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน 
ทั้ง ๒ ฉบับดังที่ได้กล่าวแล้วก็ตาม การขอความเห็นแนะนำจากศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศเกีย่วกบัขอ้ขดัแยง้ขา้งตน้ ยอ่มตอ้งเปน็ไปตามขอ้ ๙๖ ของกฎบตัรสหประชาชาต ิ
และขอ้ ๖๕ ของธรรมนญูศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศเชน่กนั ซึง่หมายความวา่ เฉพาะ 
สหประชาชาติและทบวงการชำนัญพิเศษเท่านั้นที่มีสิทธิขอความเห็นแนะนำจาก 
ศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ สว่นรฐัสมาชกิของสหประชาชาตหิรอืสมาชกิของทบวง 
การชำนัญพิเศษดังกล่าว ถึงแม้จะเป็นคู่กรณีของสหประชาชาติหรือทบวงการชำนาญพิเศษ 
ก็ตามก็ไม่มีสิทธิที่จะขอความเห็นแนะนำได้ 

  
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice - ICJ)  

จงึถอืเปน็องคก์รหลกัของสหประชาชาตทิางตลุาการ มเีขตอำนาจและหนา้ทีต่ามทีไ่ดม้ี
การบญัญตัไิวใ้นธรรมนญูศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ (Statute of the International 
Court of Justice) ซึง่ไดผ้นวก (annexed) ไวเ้ปน็สว่นหนึง่ของกฎบตัรสหประชาชาต ิ
ในการระงบัขอ้พพิาทระหวา่งรฐัหรอืใหค้วามเหน็แนะนำเกีย่วกบัประเดน็ขอ้กฎหมาย 
เพื่อความสงบและสันติสุขของสังคมโลก

การเป็นที่รู้จักและการกล่าวถึงกันในนามของ “ศาลโลก” นั้น ในบางกรณี 
ย่อมก่อให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับองค์กรทางตุลาการของโลกองค์กรนี ้

ไม่มากก็น้อย เช่น ความเข้าใจที่ว่าศาลยุติธรรม 
ระหว่างประเทศเป็นศาลที่มีเขตอำนาจบังคับเด็ด 
ขาดแก่ทุกประเทศในโลกดังที่ปรากฏในกรณีของ 
“ศาลภายในของรัฐ” หรือ ความเข้าใจว่า “ปัจเจก 
บุคคล” ที่ดำรงตำแหน่งผู้นำฝ่ายบริหารของรัฐ
ก็ย่อมถูกฟ้องเป็นจำเลยต่อศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศได้ ซึ่งความจริงแล้ว ศาลยุติธรรมระหว่าง 
ประเทศมเีพยีงเขตอำนาจเหนอืขอ้พพิาทระหวา่ง  
“รัฐ” ทั้งมิได้มีขึ้นโดยอัตโนมัติเช่นเดียวกันกับ 

ความส่งท้าย



จุลนิติ พ.ค. - มิ.ย. ๕๔188

ชุด “ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ : The International Court of Justice” 
ตอนท่ี ๑  องค์กรระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีของสังคมโลก

ศาลตามกฎหมายภายใน จึงไม่มีอำนาจที่จะบังคับหรือเรียกให้รัฐใด ๆ มาเข้าสู่ 
กระบวนการทางศาลได้ เว้นแต่รัฐเช่นว่านั้นจะยินยอมที่จะอยู่ภายใต้เขตอำนาจของ
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ดังที่ได้นำเสนอแล้วข้างต้น 

ดงันัน้ เราจงึควรทีจ่ะไดท้ำความรูจ้กัหรอืทำความเขา้ใจองคค์วามรูเ้กีย่วกบัศาล 
ยตุธิรรมระหวา่งประเทศซึง่เปน็ “นติกิระบวนวธิเีชงิเทคนคิกฎหมายระหวา่งประเทศ”  
ให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งมีหลักการที่แตกต่างกับระบบศาลภายในของประเทศเราอย่างสิ้นเชิง 
หลายกรณีด้วยกัน รวมทั้งในด้านผลทางกฎหมายของคำวินิจฉัยของศาลยุติธรรม 
ระหวา่งประเทศกม็ลีกัษณะแตกตา่งจากผลของคำวนิจิฉยัของศาลภายในของรฐัเชน่กนั  
ซึ่งผู้เขียนจะได้นำเสนอต่อไปในฉบับหน้า (โปรดติดตามตอนต่อไป) 
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จุฬารัตน์  วงษ์น้อย
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล

www.thaihealth.or.th 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ 

สว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ  
พ.ศ. ๒๕๔๔ อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของนายกรัฐมนตรี มีรายได้จากภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
และสรุาในอตัรารอ้ยละ ๒ ตอ่ป ีมหีนา้ทีส่ง่เสรมิ สนบัสนนุ และพฒันาขบวนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
อันนำไปสู่สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชนและสังคมไทย โดยประสานความร่วมมือกับองค์กร 
กลุม่บคุคล และชมุชนทัว่ไป (ภาคสีรา้งเสรมิสขุภาพ) โดยมุง่หวงัใหค้นไทยมสีขุภาพดคีรบ ๔ ดา้น 
ทั้งกาย จิต ปัญญา สังคม เพื่อร่วมสร้างประเทศไทยให้น่าอยู่ โดยไม่จำกัดกรอบวิธีการ และยินดี
เปิดรับแนวทางปฏิบัติการใหม่ ๆ ที่เป็นความคิดสร้างสรรค์จุดประกายและกระตุ้นให้ประชาชน 
รักษาสุขภาพ และสามารถนำไปสู่การขยายค่านิยมและการสร้างพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ 
แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและกว้างขวาง ซึ่งนับเป็นองค์กรด้านสุขภาพรูปแบบใหม่ 
ที่สอดคล้องกับมติของสมัชชาสุขภาพโลก ด้านการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
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www.dmr.go.th
กรมทรัพยากรธรณี มีประวัติความเป็นมาควบคู่กับประวัติศาสตร์ 

ทรัพยากรธรณีของประเทศไทยเป็นเวลายาวนานเมื่อพระบาทสมเด็จ 
พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่๕ ทรงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให ้
ประกาศตั้งกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยาขึ้นในกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อวันที่ 
๑ มกราคม ร.ศ. ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๔๓๔) ซึ่งต่อมาภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็น 
กรมทรัพยากรธรณีสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม จนกระทั่งมีการพัฒนา 
ระบบราชการ เมือ่วนัที ่๓ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ กรมทรัพยากรธรณีจงึไดย้้ายมา 
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนถึงปัจจุบัน 

กรมทรพัยากรธรณมีภีารกจิเกีย่วกบัการสงวน อนรุกัษ ์ฟืน้ฟแูละบรหิาร 
จัดการด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี โดยการสำรวจตรวจสอบสภาพ 
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี การประเมินศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรณี  
การกำหนด และกำกับดูแลเขตพื้นที่สงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรณี เพื่อการ 
พัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมอย่างยั่งยืน 
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www.oaep.go.th
สำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (Off ice of Atoms and Energy 

for Peace : OAEP) (ชื่อเดิม) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบญัญตัจิดัระเบยีบราชการสำนกันายกรฐัมนตร ี(ฉบบัที ่๘) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ มีฐานะเป็นหน่วยงานราชการระดับกรม สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ตอ่มาภายหลงัเมือ่มกีารปรบัปรงุโครงสรา้ง ระบบราชการ เมือ่วนัที ่๓ ตลุาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนด 
ใหส้ำนกังานพลงังานปรมาณเูพือ่สนัตเิปลีย่นชือ่เปน็ “สำนกังานปรมาณเูพือ่สนัต”ิ 
(Off ice of Atoms for Peace : OAP) สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นหน่วยงานกลางให ้
การเสนอแนะนโยบาย แนวทางและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานปรมาณูในทางสันติ  
กำกับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชน โดยการบริหารจัดการด้านพลังงาน 
ปรมาณ ูกำกบัดแูลความปลอดภยัทางรงัส ีกำกบัดแูลความปลอดภยัทางนวิเคลยีร์ 
และสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยจากพลังงานปรมาณู
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www.moralcenter.or.th
ศูนย์คุณธรรม หรือมีชื่อเต็มว่า ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดิน 

เชิงคุณธรรม เป็นหน่วยงานเฉพาะด้านหน่วยงานหนึ่งที่จัดตั้งขึ้น เมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ภายใต้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานบริหารและ 
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม (ศูนย์คุณธรรม) เป็น 
องค์กรที่ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ และพัฒนาองค์ความรู้ ด้านการพัฒนา 
คณุธรรมจรยิธรรม ตลอดจนประสานงานและสนบัสนนุใหเ้กดิเครอืขา่ยองคก์ร 
ด้านการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ให้มีพลังในการพัฒนาคุณภาพประชากร 
ของชาติในด้านคุณธรรมจริยธรรม เพื่อรักษาดุลยภาพในการพัฒนาสังคมไทย 
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