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บทสรุปผู#บริหาร 

บทสรุปผู�บริหารน้ีแบ"งเป:นสองส"วนคือ ส"วนแรกเป:นข�อค�นพบจากผลการวิจัย และเน่ืองจาก

จุดเด"นของงานวิจัยน้ีคือการท่ีคณะวิจัยได�ใช�ข�อมูลปฐมภูมิเป:นข�อมูลตัวอย"างผู�ย่ืนแบบภ.ง.ด.90 และ  

ภ.ง.ด. 91  ท่ีได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากรเป:นคร้ังแรก1 จึงมีสรุปในส"วนท่ีสองเก่ียวกับจุดแข็ง

จุดอ"อนของข�อมูลท่ีได�รับมาเพ่ือนําไปสู"ข�อเสนอแนะในการปรับปรุงการเปAดเผยข�อมูลแก"นักวิจัยในคราว

ต"อไปเพ่ือให�ผลการวิจัยท่ีจะมีในอนาคตมีความสมบูรณ	ย่ิงข้ึนด�วย 

บทสรุปจากผลการวิจัย 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (personal income tax หรือ PIT) เป:นแหล"งรายรับภาษีสําคัญของ

รัฐบาลแหล"งหน่ึง ท้ังเป:นเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีสามารถลดความเหล่ือมลํ้าในประเทศได� หากแต"ว"านโยบาย

ในเรื่องน้ีของไทยยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น   

คณะเศรษฐศาสตร	 จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย โดยศาสตราจารย	 ผาสุก พงษ	ไพจิตร สนับสนุนโดย

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และด�วยความร"วมมือด�านข�อมูลจากกรมสรรพากร จึงจัดทํา

โครงการวิจัย เพ่ือช้ีให�ท้ังผู�วางนโยบายและประชาชนท่ัวไปได�เข�าใจในระบบของ PIT อย"างแจ"มชัดมากข้ึน 

และเพ่ือเป:นพ้ืนฐานในการผลักดันการปฏิรูประบบภาษีน้ีต"อไป โดยโครงการวิจัยได�ใช�ข�อมูลปฐมภูมิจากผู�

ย่ืนแบบภาษี ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ในปTภาษี 2555 ท่ีได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากรเป:นชุด

ข�อมูลหลักในการศึกษา  

ผลงานวิจัย มีข�อสรุปสําคัญ คือ 

ระบบภาษี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   

กรมสรรพากรประสบความสําเร็จสูงในการบริหารการจัดเก็บภาษีเงินได�ประเภทเงินเดือนประจํา  

แสดงถึงการได�รับความร"วมมืออย"างดีจากนายจ�างท่ัวประเทศ แต"การเก็บภาษีเงินได�ท่ีเกิดจากทรัพย	สินและ

การประกอบธุรกิจของบุคคลธรรมดาน้ัน กรมสรรพากรยังเก็บได�ตํ่ากว"าท่ีควร กล"าวได�ว"า ระบบภาษียังไม"

เป:นธรรมสําหรับบุคคลท่ีมีแหล"งเงินได�ต"างกัน 

ท้ังน้ี การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีรูปแบบท่ีหลายหลาก (multiple tax system) น่ันคือ

ระบบยังขาดการจัดเก็บภาษีเงินได�จากหลายแหล"งแบบบูรณาการ โดยการเก็บแบบบูรณาการ เป:นการรวม

เงินได�ทุกประเภท ท้ังเงินได�ท่ีถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"ายแล�ว และท่ียังไม"ได�หัก ณ ท่ีจ"าย มารายงานในแบบภาษี 

                                                             
1 นับเป:นคร้ังแรกของสถาบันใดๆนอกกระทรวงการคลังด�วย 
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เพ่ือคํานวณภาษี ในอัตราเดียวกันตามข้ันเงินได�สุทธิ   แต"ระบบของไทยเป:นระบบแบบแยกส"วน จึงเกิด

ความลักล่ันในการคิดคํานวณและการจัดเก็บภาษีจากเงินได�ประเภทต"าง ๆ  

การบรรเทาภาระภาษีของบุคคลธรรมดาโดยการยกเว�น การหักค"าใช�จ"าย และการลดหย"อนเงินได�

ท่ีมีหลากหลายรูปแบบ เปรียบเสมือนเป:นการสร�างรายจ"ายผ"านมาตรการทางภาษี (tax expenditure) ท่ีมี

ขนาดใหญ" ส"งผลให� รายรับภาษีลดตํ่าลงไป มากไปกว"าน้ัน มาตรการลดหย"อนต"างๆ ท่ีผ"านมา ยังเอ้ือ

ประโยชน	ให�กลุ"มต"างๆ ไม"ทัดเทียมกัน และน้ีคือ ตัวช้ีของความไม"เป:นธรรมของระบบ PIT ในป-จจุบันอีกด�วย  

หากมองระบบ PIT น้ีในภาพรวมใหญ"ของท้ังประเทศในปTพ.ศ. 2555 ผู�เสียภาษีจริงมีน�อยกว"าร�อย

ละ 10 ของประชากรในวัยทํางาน หรือประมาณ 3 ล�านราย2 จากกําลังแรงงานท้ังหมดท่ี 38  ล�านคน ฃ่ึงใน

ด�านน้ีมีสองประเด็นต�องพิจารณา  

เร่ืองท่ีหน่ึงคือจุดอ"อนอันเกิดจากกฎหมายและระเบียบ เช"นการยกเว�นรายได�สําคัญบางประเภท 

รวมท้ังรายได�จากต"างประเทศ การเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายบางประภทในอัตราตํ่า และ การหักค"าใช�จ"ายแบบ

เหมาเป:นต�น  

เร่ืองท่ีสองคือ การหลีกเล่ียงภาษี โดยการรายงานรายได�ตํ่ากว"าจริงหรือไม"ครบถ�วน  หรือการท่ีผู�มี

รายได�ไม"กรอกแบบภาษีเลย น่ีคือผู�ท่ีหลุดออกจากระบบโดยสิ้นเชิง อาจมีท้ังผู�มีฐานะดีและสมาชิก

ครอบครัวท่ีได�รับรายได�จากจากการขายทรัพย	สินหรือค"าเช"าโดยป-จเจกบุคคล หรือรายได�ท่ืรับผ"านนอมีนี 

และยังมีกลุ"มรายได�ระดับกลางๆท่ีทํางานส"วนตัวและไม"กรอกแบบภาษีด�วย 

มิติการกระจายรายได# 

ระบบภาษี PIT ของไทยมีลักษณะก�าวหน�า (progressive) คือ ผู�ย่ืนแบบท่ีมีเงินได�น�อยก็ไม"ต�องเสีย

ภาษี และในบรรดาผู�ย่ืนแบบท้ังหมดน้ัน ภาษีท่ีเก็บส"วนใหญ"มาจากกลุ"มท่ีมีเงินได�สูงสุดร�อยละ 10 ของผู�มี

รายได�ท้ังประทเศ แต"ระบบ PIT ยังครอบคลุมเงินได�ไม"ครบทุกประเภท ความก�าวหน�าของภาษีท่ีกล"าวถึงน้ี 

จึงไม"ได�ลดความเหล่ือมลํ้ามากนัก โดยเฉพาะ สําหรับเงินได�จากทรัพย	สินและการทําธุรกิจน้ัน การแจ�ง

รายงานเงินได�และการจัดเก็บภาษีในส"วนน้ีตํ่ากว"าท่ีควรจะเป:น ส"งผลให�ความเป:นธรรมลดน�อยลง 

ประสบการณ�จากตAางประเทศ มิติโลกาภิวัตน� 

ประเทศท่ีรายรับ PIT สูง มักใช�ระบบภาษีแบบบูรณาการเป:นหลัก โดยประชาชนส"วนใหญ"มีรายได�

พอท่ีจะเสียภาษีตามข้ันเงินได� 3-5 ระดับข้ัน ประเทศท่ีรายรับ PIT สูงน้ัน แสดงให�เห็นถึงความเสมอภาค

ด�านรายได� ส"วนประเทศสมาชิกอาเซ่ียนมีระบบ PIT ท่ีใกล�เคียงกัน โดยประชาชนจํานวนมากไม"ด�องเสีย PIT 

                                                             
2 จากผู�กรอกแบบภ.ง.ด. 90  ภ.ง.ด 91.ษีท้ังหมดในปT 2555 ท่ีท้ังหมดประมาณ 9.8 ล�านราย 
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และภาษี PIT ท่ีจัดเก็บได�ตํ่ากว"าร�อยละ 2.5 ของรายได�ท้ังประเทศ ท้ังๆท่ีอัตราภาษีสูงสุดอยู"ท่ีร�อยละ 20-

35 

การท่ีบางประเทศมีรายรับ PIT สูงน้ัน อาศัยความร"วมมือของประชาชนส"วนใหญ"ท่ีเห็นประโยชน	

และเช่ือว"าระบบภาษีเป:นธรรม ฃ่ึงความเข�าใจน้ีสะท�อนความต�องการท่ีจะเป:นสังคมเดียวกันท้ังคนรวยคน

จน และหากการเมืองและการบริหารภาครัฐได�ไปถึงจุดน้ีแล�ว จะเป:นประโยชน	อย"างมากต"อการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  และทําให�สรรพากรสามารถตรวจสอบการรายงานรายได� และดําเนินการ

ลงโทษผู�ท่ีหลีกเล่ียงหรือรายงานเท็จแบบแน"นอน 

ป-ญหาสืบเน่ืองจากภาวะโลกาภิวัตน	ต"อระบบภาษีในนานาประเทศ คือ บุคคลบางกลุ"มโยกย�ายไป

รับเงินได�ในประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม"ต�องเสียภาษีหรือเสียน�อย (tax haven) ประเทศใหญ"ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศ

สําคัญไนเอเฃียเช"น จีน อินเดีย ญี่ปุน เป:นต�น จึงได�ตกลงร"วมกันสร�างระบบเพ่ือลดป-ญหาดังกล"าวน้ี โดยการ

แลกเปล่ียนข�อมูลผู�เสียภาษีและรายได�ท่ีได�รับ โดยมีหลักการว"า ผู�มีรายได�ควรเสียภาษี ณ ประเทศท่ีพํานัก

อาศัย (tax residence) บนฐานรายได�ท่ีได�รับท่ัวโลก (worldwide income) ฃ่ึงตามหลักการเดียวกันน้ี แต"

ละประเทศยังจะมีระบบภาษีท่ีแตกต"างจากกันได� ส"วนประเทศไทยได�เข�าเป:นสมาชิกลําดับท่ี 139 ของ 

Global Forum เพ่ือดําเนินการในเร่ืองน้ีต"อไป 

บทสรุปข#อมูลตัวอยAางท่ีได#จากกรมสรรพากร 

กรมสรรพากรได�ให�ข�อมูลตัวอย"างจากฐานขัอมูล ปT 2555 โดยการสุ"มร�อยละ 0.3 ของผู�ยื่นแบบ 

ภ.ง.ด. 90  และแบบภ.ง.ด. 91 แยกกัน  ฐานข�อมูลของแต"ละแบบถูกจัดเป:นรายจังหวัดตามท่ีอยู"ซ่ึงติดต"อได�

ท่ีผู�กรอกแบบได�แจ�งไว�  แล�วจึงดึงตัวอย"างออกมาเป:น stratified random selection ทีละจังหวัด ขัอมูล

ตัวอย"างท่ีได�มาเพ่ือวิเคราะมีข�อมูลท่ีคัดมาจากแบบภ.ง.ด. 90 6,728 แบบ และท่ีคัดมาจากแบบภ.ง.ด. 91  

22,518 แบบ โดยไม"มีข�อมูลใดๆท่ีบอกตัวตนของผู�กรอก   

ผู�เช่ียวชาญด�านสถิติของกรมได� ‘clean’ (consistency check) ข�อมูลในตัวอย"างรายแบบท่ีสุ"มได� 

ข�อมูลท่ีคัดมาน้ันประกอบด�วยมูลค"าของเงินได�พึงประเมิน เงินได�หลังหักรายการยกเว�นและค"าใช�จ"าย ค"า

ลดหย"อน  เงินบริจาค เงินได�สุทธิ (taxable income) เครดิตภาษี    ภาษีท่ีต�องชําระ แบ"งแยกตามประเภท

เงินได� และประเภทค"าลดหย"อน ท่ีชัดเจน 

นอกจากน้ันมีไฟล	ข�อมูลสถิติสรุป (ค"าเฉล่ีย   standard deviation  variance) ของมูลค"ารายการ

ต"างๆ ท้ังประเทศและรายจังหวัด ของฐานขัอมูลเต็ม  รวมท้ังสถิติเดียวกันสรุปจากข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 0.3 

เพ่ือเปรียบเทียบ  และพจนานุกรมข�อมูล ( data dictionary) อธิบายข�อมูลในแต"ละคอลัมน	ท่ีได�คัดมา  
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จุดแข็งของข#อมูลตัวอยAางที่ได#มา 

ผู�เช่ียวชาญด�านสถิติของกรมสรรพากรได�ทําการสุ"มตัวอย"างอย"างดีเย่ียม ความสอดคล�องของ

ข�อมูลท่ีแสดงมีนัยบ"งบอกถึงการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีเป:นแบบแผนเดียวกัน ทําให�มั่นใจได�ว"าข�อมูลท่ี

ได�มาสามารถนํามาวิเคราะห	เพ่ือให�ความกระจ"างเก่ียวกับประเด็นต"างๆของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

ซ่ึงไม"เคยมีสถาบันใดภายนอกกรมฯได�รับทราบมาก"อน รวมท้ังเรื่องวิธีการในทางปฏับัติท่ีกําหนดการหัก

ค"าใช�จ"าย  ค"าลดหย"อนประเภทต"างๆ และการท่ีกระบวนการเหล"าน้ีส"งผลพวงไปถึงระดับของเงินได�สุทธิ 

(taxable  income ) และภาษีท่ีต�องชําระในท�ายท่ีสุด  ข�อมูลตัวอย"างเปAดช"องให�นักวิจัย ได�ศึกษาวิเคราะห	

บริบทและพฤติกรรมต"างๆท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีผลกําหนดผลกระทบของระบบ PIT ต"อผู�กรอกแบบท่ีมีระดับ

และประเภทรายได�ท่ีต"างกจากกันไป ดังน้ันข�อมูลตัวอย"างจึงทําให�นักวิจัยสามารถเขียนรายงานให�ได�เห็น

ภาพการทํางานของระบบท่ีเกิดข้ึนจริง   

จุดอAอนของข#อมูลตัวอยAางที่ได#มา 

ทางคณะวิจัยได�ขอข�อมูลรายจังหวัดด�วย ซ่ึงตรงน้ีนําไปสู"จุดอ"อนท่ีเกิดจากเรา ซ่ึงเราไม"ได�ตระหนัก

มาก"อน  น้ันคือการสุ"มตัวอย"างเพ่ือให�ได�ข�อมูลรายแบบท่ีเป:นตัวแทนรายจังหวัดและการ “ clean” ข�อมูล  

อาจจะทําให�ตัวอย"างท่ีได� มีจํานวนแบบของผู�มีรายได�สูงน�อยเกินไป จนไม"สามารถเป:นตัวแทนของกลุ"มน้ีได�

อย"างเต็มท่ี  (less representative of the top income tax-payers)   ป-ญหาเช"นน้ีมักพบได�เสมอในกรณี

ท่ีกลุ"มเป:นส"วนน�อยของประชากรท้ังหมดและเข�าถึงได�ยาก  ดังเช"นในกรณีของการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจ

สังคมของครัวเรือน และการสํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแห"งชาติ ทําให�ข�อมูลท่ีได�มักขาดส"วนหัวน้ีไป   

ขนาดตัวอย"างร�อยละ 0.3 ไม"ใหญ"พอท่ีจะทําให�วิเคราะห	เป:นรายจังหวัดได�ลุ"มลึกเท"าท่ีควร ( เช"น

กรณีเงินได�เน่ืองจากการทํางาน  ดอกเบ้ียและเงินป-นผล  เงินได�จากการรับเหมา จากธุรกิจอ่ืน และเครดิต

ภาษี)  เห็นได�จากค"าเฉล่ียจาก full data set สูงกว"าจากค"าเฉลี่ยท่ีได�จากข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 0.3 ซ่ึงได�

ถ"วงนํ้าหนักให�เป:นภาพของท้ังประเทศแล�ว     

ป-ญหาใหญ"อีกประการคือ ในกรณีของเงินได�ตามมาตรา 40 (8) น้ัน  กรมสรรพากรให�ข�อมูลเงินได�

พึงประเมิน และเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเป:นจํานวนรวม โดยไม"ได�แยกประเภท  นักวิจัยไม"อาจใช�ข�อมูล

ตัวอย"าง เพ่ือท่ีจะตรวจสอบแยกผลกระทบของกฎเกณฑ	ข�อกําหนดต"อเงินได�ประเภทต"างๆท่ีถูกรวมไว�ใน

กลุ"มน้ีได�  

 

  



V 

 

ข#อเสนอแนะ 

ข#อเสนอแนะจากงานวิจัย และที่ได#มาเม่ือนําเสนองานตAอกรมสรรพากรและผู#ทรงคุณวุฒิ3   

กรมสรรพากรได�ดําเนินการหลายเรื่องเพ่ือให�ระบบ PIT ของไทยมีความเป:นธรรมมากข้ีน 

โดยเฉพาะรัฐบาลได�กําหนดให�ยกเลิกการลดหย"อนภาษีเพ่ือการลงทุน (LTF) จาก พ.ศ. 2563 เป:นต�นไป ซ่ึง

เร่ืองน้ีสอดคล�องกับข�อเสนอของคณะวิจัยท่ีเห็นว"าควรยกเลิก LTF ได�ทันที ซ่ึงจะเพ่ิมรายรับ PIT ได�หมื่น

กว"าล�านบาทต"อปT 

นอกจากน้ีกรมได�เร่ิมลดอัตราท่ีใช�ในการหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาต้ังแค" พ.ศ. 2560 เป:นต�นไป 

สําหรับธุรกิจหลายประเภท ท้ังน้ืเพ่ือสนับสนุนไห�หักค"าใช�จ"ายตามจริง และกรมได�แนะนําผู�มีรายได�สําคัญให�

ทําบัญชีท่ีตรวจสอบได� หรือจดทะเบียนกิจการธุรกิจเป:นนิติบุคคล ท้ังหมดน้ืเป:นทางท่ีคณะวิจัยเห็นด�วยเป:น

อย"างย่ิงว"าน"าจะต�องดําเนินการต"อไป รวมท้ังกําหนดว"ารายการใดบ�างท่ีสมควรหักเป:นค"าใช�จ"ายในการ

ประกอบกิจการต"างๆให�ชัดเจน  เพ่ือให�ระบบครอบคลุมคนท่ีมีรายได�ระดับกลางมากข้ึน  

ในการพิจารณาระเบียบและข�อกําหนดต"างๆ เก่ียวกับการหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน กรมอาจ

ใช�แบบจําลอง (microsimulation model) เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีมีต"อเงินได�และพฤติกรรมของกลุ"มผู�

เสียภาษีต"างๆและจัดทําข�อมูลท่ีเป:นประโยชน	แก"รัฐบาลและประชาชนในการเข�าใจทางเลีอกด�านนโยบาย

ภาษี 

ในระยะยาว  

การปรับระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�ครอบคลุมผู�ท่ีควรเข�ามาในระบบและรายได�จาก

ทรัพย	สินทุกประเภทให�ท่ัวถึงมากกว"าท่ีเป:นอยู"เป:นเรื่องจําเป:นเพ่ือความเป:นธรรมและเพ่ือให�มีความเข�าใจ

และความยินยอมเสียภาษีในอนาคต หากสามารถขยายฐานภาษีออกไปอย"างท่ีควรเป:นเช"นให�ครอบคลุม

ประชากรในวัยทํางานให�ได�มากข้ึน น่ันแหละระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจึงจะช"วยลดความเหลื่อมลํ้าลง

ได�บ�าง  

นอกจากน้ี ไทยจําเป:นท่ีจะต�องร"วมมือกับประเทศในกลุ"มอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก เพ่ือ

เล่ียงการแข"งกันลดภาษี และเพ่ือช"วยกันปรับปรุงระบบ PIT โดยการใช�เทคโนโลยีเช่ือมระบบข�อมูลรายได�

และรหัสผู�เสียภาษี ช่ึงในท่ีสุดอาจนํามาใช�ในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัย (tax residence) 

บนฐานรายได�ท่ีผู�เสียภาษีได�รับท่ัวโลก (worldwide income) 

                                                             
3 เสนอต"อกรมสรรพากรเมื่อวันท่ี 11  ตุลาคม 2560 และต"อผู�ทรงคุณวุฒิและสาธารณชนเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน  
2560   ณศูนย	สารนิเทศ จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย 
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ข#อเสนอแนะวAาด#วยความรAวมมือด#านการเปFดเผยข#อมูลแกAนักวิจัยตAอไปใน

อนาคต   

ข�อเสนอปรับปรุงการสุ"มตัวอย"างจากผู�ย่ืนแบบภ.ง.ด.90 และ  ภ.ง.ด. 91 และอ่ืนๆ ในคราวต"อไป 

ก. ไม"ต�องสุ"มตัวอย"างรายจังหวัด และให�ทําการสุ"มตัวอย"างแบบ random sampling 

ตามธรรมดา 

ข. เมื่อค"าเฉล่ียท่ีได�จากการสุ"มตัวอย"างต"างจากค"าท่ีได�จาก full data set เป:นอย"าง

มาก ควรตรวจสอบและให�ความกระจ"างโดยคําอธิบาย หรือรายละเอียดเพ่ิมเติม 

ค. เงินได�ท่ีรายงานตามมมาตรา 40(8) ควรแยกข�อมูลตามประเภทเงินได� 

ง. ควรพิจารณาขยายขนาดของตัวอย"างให�มากกว"าร�อยละ 0.3 เพ่ือเพ่ิมความละเอียด

ให�ผลการศึกษาวิจัยได�มีความแม"นยําย่ิงข้ึนในบางเรื่อง 4 
 

  

                                                             
4 ท้ังน้ีในกรณีของสหรัฐฯท่ีได�ให�ขนาดตัวอย"างเพียงร�อยละ 0.1 น้ัน มาจากฐานผู�ย่ืนแบบภาษีท่ีครอบคลุมถึง
เกือบร�อยละ 100 ของประชากรวัยทํางานของท้ังประเทศ ขณะท่ีในกรณีของไทยน้ันสัดส"วนน้ีเป:นเพียงร�อย
ละ 25 เท"าน้ัน 
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บทคัดยAอ 

จุดเด"นของผลงานวิจัยน้ีคือ นับเป:นครั้งแรกท่ีสถาบันวิจัยนอกกระทรวงการคลังได�ใช�ข�อมูลปฐม

ภูมิจากแบบย่ืนภาษี ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด. 91 ซ่ึงได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากร เพ่ือนํามา

ประกอบการศึกษาให�เห็นภาพการทํางานของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาอย"างแจ"มชัด รวมท้ังจุดแข็ง

จุดอ"อนของระบบ โดยเปรียบเทียบกับแหล"งข�อมูลและประสบการณ	ของประเทศอ่ืน ผลการวิจัยมีข�อค�นพบ

สําคัญดังต"อไปน้ี 

กรมสรรพากรประสบความสําเร็จสูงในการบริหารการจัดเก็บภาษีเงินได�ประเภทเงินเดือนประจํา 

แต"การเก็บภาษีเงินได�ท่ีเกิดจากทรัพย	สินและการประกอบธุรกิจของบุคคลธรรมดาน้ัน ยังเก็บได�ตํ่ากว"าท่ี

ควร ระบบภาษีจึงยังไม"เป:นธรรม ท้ังน้ี การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีรูปแบบท่ีหลายหลาก 

(multiple tax system) ยังขาดการจัดเก็บภาษีเงินได�จากหลายแหล"งแบบบูรณาการ เพ่ือคํานวณภาษี ใน

อัตราเดียวกันตามข้ันเงินได�สุทธิ แต"ระบบของไทยเป:นแบบแยกส"วน จึงเกิดความลักล่ันในการคิดคํานวณ

และการจัดเก็บภาษีจากเงินได�ประเภทต"าง ๆ  

การบรรเทาภาระภาษีของบุคคลธรรมดาโดยการยกเว�น การหักค"าใช�จ"าย และการลดหย"อนเงินได�

ท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ส"งผลให� รายรับภาษีลดตํ่าลงไป และมาตรการลดหย"อนต"างๆ ท่ีผ"านมา ยังเอ้ือ

ประโยชน	ให�กลุ"มต"างๆ ไม"ทัดเทียมกัน จึงเป:นอีกหน่ึงตัวช้ีของความไม"เป:นธรรมของระบบ PIT ในป-จจุบัน  

ผู�เสียภาษีจริงมีไม"ถึงร�อยละ 10 ของประชากรในวัยทํางาน ฃ่ึงในด�านน้ีมีสองประเด็นท่ีต�อง

พิจารณาและมีการปฏิรูปต"อไป หน่ึงคือจุดอ"อนอันเกิดจากกฎหมายและระเบียบ เช"น การยกเว�นรายได�

สําคัญบางประเภท การเก็บภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายในอัตราตํ่า และ การหักค"าใช�จ"ายแบบเหมา สอง คือ การท่ี

กลุ"มต"างๆสามารถหลีกเล่ียงภาษีอย"างกว�างขวาง รวมท้ังการไม"กรอกแบบภาษีอย"างส้ินเชิงแม�ว"าจะมีรายได�

ในระดับด ี

ระบบภาษี PIT ของไทยมีลักษณะก�าวหน�า (progressive) แต"ยังครอบคลุมเงินได�ไม"ครบทุก

ประเภท ความก�าวหน�าของภาษีท่ีกล"าวถึงน้ี จึงไม"ได�ลดความเหล่ือมลํ้าของท้ังประเทศมากนัก  

ประเทศท่ีรายรับ PIT สูง มักใช�ระบบภาษีแบบบูรณาการเป:นหลัก และส"วนมากมีความเสมอภาค

ด�านรายได� ส"วนประเทศสมาชิกอาเซ่ียนมีระบบ PIT ท่ีใกล�เคียงกัน โดยประชาชนจํานวนมากไม"ด�องเสีย 

PIT ระบบเป:นแบบแยกส"วน และภาษี PIT ท่ีจัดเก็บได�ตํ่ากว"าท่ีควร ประเทศท่ีมีรายรับ PIT สูงน้ัน อาศัย

ความร"วมมือของประชาชนส"วนใหญ"ท่ีเห็นประโยชน	และเช่ือว"าระบบภาษีเป:นธรรม และหากการเมืองและ

การบริหารภาครัฐได�ไปถึงจุดน้ีแล�ว จะเป:นประโยชน	อย"างมากต"อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ และทําให�สรรพากรสามารถตรวจสอบการรายงานรายได� และดําเนินการลงโทษผู�ท่ีหลีกเล่ียงหรือ

รายงานเท็จได�อย"างแน"นอน 
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ภาวะโลกาภิวัตน	ทําให�บุคคลบางกลุ"มโยกย�ายไปรับเงินได�ในประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม"ต�องเสียภาษีหรือ

เสียน�อย ประเทศใหญ"ท่ัวโลกจึงได�ตกลงร"วมกันสร�างระบบเพ่ือลดป-ญหาดังกล"าวน้ี โดยการแลกเปล่ียน

ข�อมูลผู�เสียภาษี ภายใต�หลักการท่ีว"า ผู�มีรายได�ควรเสียภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัย (tax residence) 

บนฐานรายได�ท่ีได�รับท่ัวโลก (worldwide income) ประเทศไทยได�เข�าเป:นสมาชิกลําดับท่ี 139 ของ 

Global Forum เพ่ือดําเนินการในเร่ืองน้ีต"อไป 

กรมสรรพากรได�ดําเนินการหลายเร่ืองเพ่ือให�ระบบ PIT ของไทยมีความเป:นธรรมมากข้ีน ในการ

พิจารณาระเบียบและข�อกําหนดต"างๆ เก่ียวกับการหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน กรมฯอาจใช�แบบจําลอง 

(microsimulation model) เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีมีต"อเงินได�และพฤติกรรมของกลุ"มผู�เสียภาษีต"างๆ 

และจัดทําข�อมูลท่ีเป:นประโยชน	แก"รัฐบาลและประชาชนในการเข�าใจทางเลีอกด�านโนยบายภาษี  

การปรับระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�ครอบคลุมผู�ท่ีควรเข�ามาในระบบและรายได�จาก

ทรัพย	สินทุกประเภทให�ท่ัวถึงมากกว"าท่ีเป:นอยู"เพ่ือความเป:นธรรมเป:นเร่ืองจําเป:น โดยจะช"วยส"งเสริมให�มี

การยินยอมเสียภาษี ไทยจะต�องร"วมมือกับประเทศในกลุ"มอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก เพ่ือเล่ียงการ

แข"งกันลดภาษี และเพ่ือช"วยกันปรับปรุงระบบ PIT โดยการใช�เทคโนโลยีเช่ือมระบบข�อมูลรายได�และรหัสผู�

เสียภาษี เพ่ือการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัยบนฐานรายได�ท่ีผู�เสียภาษีได�รับท่ัวโลก 

การท่ีกรมสรรพากรให�ความอนุเคราะห	ข�อมูลปฐมภูมิด�านภาษีให�แก"นักวิจัยเป:นเร่ืองท่ีดี 

ผลงานวิจัยเป:นประโยชน	ต"อการทํางานของกรมสรรพากร ต"อการเรียนรู�ของประชาชนท่ัวไปท่ีจะได�รับรู�ถึง

การทํางานสําคัญของกรมกรมฯ ได�เข�าใจระบบภาษีและมีความยินยอมเสียภาษีมากข้ึน จึงควรเปAดเผย

ข�อมูลต"อไปอย"างต"อเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

  



IX 

 

Abstract 
This is the first research to use the raw data from the personal income tax returns 

provided by the Revenue Department of the Royal Thai Government. A summary of the 

main findings follows. 

The Revenue Department of the Royal Thai Government (RD) has succeeded in 

administering and managing the collection of personal income taxes (PIT) from 

employment income but has been less successful with the income from the assets and 

business activities of unincorporated SMEs. The tax system is not integrated but is of a 

multiple type, with differing rates for differing income sources. Some types of income which 

are subject to withholding taxes do not have to be reported in the tax form for calculating 

the final tax rate to be paid, together with other sources of income. 

Numerous tax relief measures granting deductible expenditures, allowances and 

exemptions have resulted in large reductions in the taxable income and the tax due. These 

reductions make the system unequitable. 

The total number of people who paid the PIT in 2012 was about 3 million, less 

than 10 percent of the total labor force. Two weaknesses can be identified in the system. 

First, the existing laws and regulation share many questionable features, including 

exemptions of some important incomes, low rates of withholding taxes, and permission for 

unincorporated businesses to deduct up to 85 % of gross income as expenses, without 

receipts. Second, tax payment is evaded by a large number of people despite their high 

income. 

The Thai PIT system is slightly progressive. But the tax coverage is so low that the 

impact on improving the income distribution is virtually zero. 

Countries which have a high revenue yield from PIT tend to be those which have 

a relatively egalitarian income distribution and an integrated PIT system. The ASEAN 

countries share a similar PIT system, with the key features being that the system is multiple 

rather than integrated, and the tax base is a minority of the total working population. Those 

countries which have high PIT revenue depend on their citizens to comply with tax payment 

because they believe in the fairness and the benefits of the system. If these conditions can 

be achieved in Thailand, the society will benefit greatly and the Revenue Department will 
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be able to monitor the filing of the income tax forms as well as administering the penalty 

to any wrongdoers without exemptions. 

One of the problems of globalization is that people move to pay taxes in countries 

which charge lower rates or none ( tax haven). Countries all around the world have joined 

hands to reduce this problem by having a program to exchange information on tax-payers 

under the principle that anyone with income must pay the tax at the place of tax residence, 

based on his/her worldwide incomes. In this way each country may retain differing tax 

system. Thailand has also joined the scheme. 

The Thai Revenue Department has adopted many measures to improve the 

efficiency and the fairness of the PIT system. In the long run it will be necessary to expand 

the tax base by incorporating those who avoid tax completely and to improve the reporting 

of income among those with multiple income sources. This will increase the tax revenue, 

and also improve tax compliance. Thailand must co-operate with other ASEAN countries 

to avoid competition to reduce tax rates, to share information on tax-payers, and to adopt 

the personal tax code for purposes of tax calculations and payments based on tax 

residence on worldwide incomes. 

It is to be commended that the Thai Revenue Department has allowed researchers 

at Chulalongkorn University to access sampled personal income tax data based on tax filers 

on PND 90 and PND 91 for the first time. The results of the research based on these primary 

data are useful not only to the RD in their on-going efforts to reform the system by 

improving the coverage and the fairness aspects of the system, but also to the Thai citizens 

at large who can learn about the important works of the RD and understand the system 

properly and be a part of the forces that push for further reform against those who wish to 

oppose such an effort. This policy to cooperate with researchers and to share primary tax 

data with them is admirable and should be continued.   
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กระจุกตัวของรายได�ในกลุ"ม Top 1 % ซ่ึงเมื่อเพ่ิมข้ึนจะมีผลพวงทําให�ความเหลื่อมล้ําพุ"งข้ึน และยังมีนัย

ต"อไปถึงพลังของกลุ"มท่ีสามารถส"งแรงกดดันต"อนโยบายเศรษฐกิจและสังคมหรือต"อต�านทัดทานมาตรการ

ลดความเหล่ือมล้ําอีกด�วย นอกจากน้ันนักวิจัยเหล"าน้ันยังได�ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงมาตรการ

ภาษีท่ีทําให�กระจายรายได�ของประเทศดีข้ึนหรือเลวลงได� อันเป:นประโยชน	ต"อการวางนโยบายลดความ

เหล่ือมลํ้า นักวิจัยในต"างประเทศทําเช"นน้ันได�เพราะหน"วยงานเก็บภาษีในประเทศเหล"าน้ันเก็บข�อมูลภาษี

เงินได�ย�อนหลังไปได�เป:นร�อยปTและภาครัฐได�เปAดให�นักวิจัยจากสถาบันต"างๆ ได�เข�าถึงข�อมูลดังกล"าวท้ังใน

อดีตและในช"วงร"วมสมัย หากนักวิจัยไทยได�เข�าถึงข�อมูลร"วมสมัยในลักษณะเดียวกันได� ก็จะสามารถ

ศึกษาวิจัยไห�เห็นภาพของการกระจายรายได�ท่ีแจ"มชัดกว"าเดิม รวมท้ังศึกษาผลกระทบของการปรับนโยบาย

ภาษีท่ีมีต"อระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายได� อันจะเป:นคุณูปการและซ่ึงสามารถนําไปเปรียบเทียบกับ

ประสบการณ	ของประเทศอ่ืนๆได�  

ต"อมาข�าพเจ�าได�ทราบว"าทางกรมสรรพากรของไทยได�มีโครงการสร�างฐานข�อมูลของผู�ย่ืนแบบ

แสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาภ.ง.ด. 90  และภ.ง.ด.91 ลงในระบบอีเล็กทรอนิกส	มาต้ังแต"ปT 2552 

แม�จะไม"ทราบในรายละเอียดข"าวน้ีได�กระตุ�นให�ข�าพเจ�าอยากจะได�เห็นและได�ใช�ข�อมูลดังกล"าว เพ่ือศึกษา
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ภาษีให�แก"รัฐบาลเพ่ือนํามาใช�ทํานุบํารุงประเทศและสร�างสินค�าและบริการสาธารณะให�เป:นประโยชน	แก"

ประชาชนหมู"มากได�อีก และจากมุมมองของทฤษฎีภาษีเห็นว"าภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจัดเป:นภาษีท่ี
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บทนํา 

ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

 

1. ความเปoนมาและวัตถุประสงค� 

 รัฐบาลไทยมีความจําเป:นต�องเพ่ิมการใช�จ"ายภาครัฐเพ่ือการบริการทางสังคม และสร�าง

สาธารณูปโภคเพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายความว"า รัฐต�องหารายได�มาเพิ่มเพ่ือการ

ใช�จ"ายดังกล"าว  โดยหากภาครัฐสามารถที่จะมีรายได�เพ่ิมข้ึนได�จากการเพิ่มข้ึนของรายรับทางภาษี ก็

จะมีส"วนช"วยในการลดหน้ีสาธารณะลงได�มาก  

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (Personal income tax หรือ ย"อว"า PIT) เป:นแหล"งรายได�ภาษี

ประเภทหนึ่งท่ีมีศักยภาพที่จะเป:นแหล"งรายรับสําคัญของรัฐ และนอกจากนั้น PIT ยังมีหน�าที่ในการ

ลดความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได�และนําไปสู"การเจริญเติบโตอย"างมีส"วนร"วมอีกด�วย ในกลุ"ม

ประเทศรายได�ปานกลางท่ีคล�ายประเทศไทยนั้น ไม"ว"าจะเป:นประเทศทางยุโรปและเอเชีย พบว"า 

สัดส"วนของ PIT ในรายได�ภาษีทั้งหมดของประเทศอาจสูงถึงร�อยละ 25 แต"ในประเทศไทย กลับ

พบว"า สัดส"วนของ PIT นี้มีค"าประมาณร�อยละ 16 (จากข�อมูลถึงปT พ.ศ. 2559) แสดงให�เห็นว"า 

รัฐบาลยังมีศักยภาพที่จะเพิ่มรายรับจาก PIT ข้ึนได� หากมีการปฏิรูประบบภาษี PIT อย"างเหมาะสม 

เช"น การขยายฐานภาษี และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ ซึ่งหากออกแบบการปฏิรูปให�เป:นไปอย"าง

เหมาะสมแล�ว รัฐบาลก็อาจไม"ต�องเพ่ิมอัตราภาษีแต"อย"างใด ท้ังยังจะสามารถออกแบบทําให�ระบบ 

PIT มีส"วนในการลดความเหลื่อมล้ําในประเทศลงได�อีกด�วย 

งานศึกษาของธนาคารโลก ( World Bank,2011) แสดงว"า ขณะน้ี PIT ของประเทศไทยมี

ความไม"เป:นธรรมอยู"สูง เพราะระบบได�เปAดช"องว"าง ให�ผู�ที่มีเงินได�พึงประเมินไม"ต�องเสียภาษีเลยเป:น

จํานวนมาก งานวิจัยโดยชัยรัตน	 เอ่ียมกุลวัฒน	 (2555) ชี้ว"า PIT ของไทยมีโครงสร�างก�าวหน�า จึงเป:น

เคร่ืองมือสําคัญที่จะลดความเหลื่อมล้ําในสังคม แต"เน่ืองจากภาครัฐเปAดช"องให�บุคคลธรรมดาไม"ต�อง

เสียภาษีเงินได�พึงประเมินทุกประเภทในอัตราก�าวหน�า เช"น เงินได�จากดอกเบ้ีย5 และยังใช�การ
                                                             

5  ในกรณีน้ีรัฐให�เหตุผลว"า “ต�องการส"งเสริมการออม จึงอนุญาตให�บุคคลธรรมดามีทางเลือกว"าจะนําเงินได�จาก
ดอกเบ้ียมารวมกับเงินได�พึงประเมิน ในการคํานวณภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราก�าวหน�า หรือเสียภาษี
ดอกเบ้ียในอัตราพิเศษคงท่ีเพียงร�อยละ15 ดังน้ัน ผู�มีรายได�สูงจะเลือกเสียภาษีเสียภาษีดอกเบ้ียในอัตราคงท่ีร�อยละ 
15  แทนท่ีจะเสียอัตราภาษีเงินได�แบบก�าวหน�า”(ชัยรัตน	 (2555: 70)  
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ยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับรายได�บางประเภท เช"นกําไรจากหุ�นในตลาดหลักทรัพย	แห"ง

ประเทศไทย นโยบายเหล"านี้จึง “ทําให�ความก�าวหน�าของภาษีน�อยลง”6 

.  งานศึกษาของป-ณณ	 อนันอภิบุตร (2557) ก็ได�แสดงให�เห็นว"า มาตรการให�สิทธิหักค"า

ลดหย"อนและยกเว�นภาษีจํานวนมาก เป:นการเอ้ือประโยชน	ให�ผู�มีรายได�สูงเข�ามาใช�สิทธิหักค"า

ลดหย"อนเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีอย"างถูกต�องตามกฎหมาย ... เป:นการตัดโอกาสเข�าถึงทรัพยากรส"วนรวม

ของผู�มีรายได�น�อยท่ีจะได�รับจากการที่รัฐนําเงินรายได�ภาษีมาจ"ายช"วยเหลือผู�ด�อยกว"าในสังคม” งาน

ศึกษาของมณีขวัญ จันทรศร (Maneekwan, 2012)7 ก็ได�แสดงไว�ถึงจุดอ"อนเก่ียวเนื่องกับการไม"ยื่น

แบบภาษี PIT นี้ 

โดยสรุปคือ เราพอทราบกันอยู"ว"าระบบ PIT ของประเทศไทยมีจุดอ"อนหลายประการ โดย

เคยมีงานศึกษาในแนวกว�างๆอยู"ไว�แล�วบ�าง แต"ในป-จจุบัน ยังไม"มีงานศึกษาวิจัยเจาะลึกอย"างเป:น

ระบบท่ีจะฉายให�เห็นภาพท่ีชัดเจนของระบบ PIT ของประเทศไทย รวมถึงยังขาดข�อเสนอแผนการ

ปฏิรูประบบ PIT ที่ชัดเจน เหตุผลสําคัญหลักน"าจะเป:นเพราะว"า นักวิจัยยังขาดข�อมูลรายละเอียด

เบื้องลึกเก่ียวกับผู�ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา และการเสีย/ไม"เสียภาษีของผู�มีเงิน

ได�จากแหล"งต"างๆ จึงทําให�ป-จจุบันเรายังไม"สามารถเข�าใจระบบของ PIT ที่มีหลากหลายมิติ ทั้งยังไม"

สามารถคํานวณอัตราภาษีท่ีจ"ายจริง และผลกระทบของมาตรการต"างๆท่ีให�สิทธิหักค"าลดหย"อนและ

ยกเว�นภาษีต"อผู�เสียภาษีท่ีหลายหลากได�อย"างแท�จริง  

จากปT พ.ศ. 2552 ถึงป-จจุบัน กรมสรรพากรได�มีโครงการสร�างฐานข�อมูลจากแบบแสดง

รายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ซึ่งจะทําให�การศึกษาวิจัยเร่ือง PIT 

สามารถทําได�อย"างเป:นระบบ และช"วยเพ่ิมความเข�าใจในลักษณะระบบของ PIT เพ่ือการออกแบบ

แนวทางการปฏิรูปที่เหมาะสมมากข้ึน    

อย"างไรก็ดี การปฏิรูปภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและภาษีอ่ืนๆ เป:นเร่ืองที่เกิดข้ึนได�ยากใน

ประเทศกําลังพัฒนา เช"น ประเทศไทย ซึ่งนอกเหนือจาก การขาดข�อมูลท่ีจะนํามาศึกษาแนวทาง 

                                                             
6  ชัยรัตน	 (2555 :70) 
7 Maneekwan (2012). 
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หรือ ขาดแผนการปฏิรูปท่ีชัดเจนแล�วนั้น อุปสรรคที่สําคัญก็ยังเป:นเพราะป-ญหาทางการเมือง8  

ดังนั้น การเรียนรู�จากประสบการณ	ด�านการจัดการระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของหลายๆ

ประเทศ ที่มีโครงสร�างทางสังคม การเมืองใกล�เคียงกับไทย หรือ เคยมีป-ญหาคล�ายกันแต"ได�ปรับปรุง

ให�ดีข้ึน จึงน"าจะให�บทเรียนในแนวทางการปฏิรูปได� แต"ท้ังน้ี ก็ยังไม"มีงานศึกษาวิจัยในประเด็น

เหล"าน้ีอย"างเพียงพอ 

ด�วยเหตุผลต"างๆดังที่กล"าวมาข�างต�น ผนวกกับที่หัวหน�าโครงการวิจัยพบว"า มีความเป:นไป

ได�ที่จะเข�าถึงข�อมูลเชิงลึกดังกล"าวเพ่ือการวิจัย จึงนําไปสู"การคิดโครงการศึกษาเพ่ือการปฏิรูประบบ 

PIT ภายใต�หัวข�อ แนวทางการปฏิรูปภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและวิเคราะหCการกระจายรายได�ของผู�

มีเงินได�พึงประเมิน และ ได�รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

โดยโครงการวิจัยมีวัตถุประสงค	 3 ประการคือ 

1. เพ่ือทําการศึกษาวิเคราะห	เจาะลึกให�เห็นภาพของระบบภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาในมิติต"างๆ เพ่ือเป:นข�อมูลในการออกแบบ และเสนอแนวทางปฏิรูปให�ภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดามีความเป:นธรรม เพ่ือให�รัฐได�มีรายรับเพ่ิมมากข้ึน โดยอาจไม"จําเป:นท่ีจะมา

จากการเพ่ิมอัตราภาษี 

2. ศึกษาประสบการณ	การบริหารจัดการระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาใน

บางประเทศท่ีประสบความสําเร็จมากกว"าไทย เพื่อสรุปบทเรียนในการนํามาปรับใช�กับ

ประเทศไทย 

3. ศึกษาวิเคราะห	ให�เห็นภาพของการกระจายเงินได�ของกลุ"มผู�ยื่นแบบแสดง

รายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 เพื่อเป:นข�อมูลในการผลักดัน

นโยบายสู"ความเสมอหน�าให�หนักแน"นยิ่งข้ึนไปอีก โดยเฉพาะในเร่ืองการปฏิรูประบบภาษี

เงินได�และอ่ืนๆท่ีเก่ียวโยง 

 

  

                                                             
8 เช"น Tanzi and H. Zee (2001) ท่ีช้ีว"า ในประเทศกําลังพัฒนา “raising high tax revenues…calls for the 
rich to be taxed more heavily than the poor, the economic and political power of the rich 
taxpayers often allows them to prevent fiscal reforms that would increase their tax burden.”  
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2. วิธีวิจัย 

ข�อมูลปฐมภูมิเก่ียวกับเงินได�บุคคลธรรมดา ได�รับการอนุเคราะห	โดยกรมสรรพากร มี 2 ชุด 

โดยท้ัง 2 ชุดนี้เป:นข�อมูลปฐมภูมิจากการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 2 ประเภท 

คือ ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 เช"นเดียวกัน แต"อยู"ในรูปแบบการแสดงข�อมูลท่ีแตกต"างกัน น่ันคือ  

ชุดท่ีหน่ึง คือ ข�อมูลผลการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาซึ่งสรุปไว�เป:นสถิติในภาพรวม

ระดับประเทศจากการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 และ

จําแนกตามข้ันเงินได�พึงประเมินของปT พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2555 โดยครอบคลุมตัวแปร ดังน้ี 

จํานวนผู�เสียภาษี เงินได�พึงประเมิน  ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน เงินบริจาค เงินได�สุทธิ และ มูลค"าภาษี

ที่ต�องชําระ   

ชุดท่ีสอง คือ ข�อมูลรายแบบท่ีสุ"มตัวอย"างร�อยละ 0.3 จากการยื่นแบบแสดงรายการภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ของทั้งประเทศในปTภาษี 2555  โดยเป:นการสุ"ม

ตัวอย"างแบบ stratified random selection9  โดยข�อมูลรายแบบนี้ประกอบด�วยตัวแปร ได�แก" เงิน

ได�พึงประเมิน แหล"งท่ีมาของเงินได�ประเภทต"างๆ (ประกอบด�วยแหล"งเงินได� 8 แหล"งใน ภ.ง.ด. 90 

และประกอบด�วยแหล"งเงินได� 2 แหล"ง10ใน ภ.ง.ด. 91) ค"าใช�จ"ายแบบต"างๆ ค"าลดหย"อน เงินบริจาค 

เงินได�สุทธิ ภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย และ มูลค"าภาษีที่ต�องชําระ อนึ่ง ข�อมูลรายแบบน้ีบอกเพียงจังหวัด 

และสถานภาพสมรสของผู�กรอก โดยไม"มีข�อมูลส"วนตัวอ่ืนๆ แต"อย"างใด  

สําหรับบทที่ 1 และ 5 งานศึกษาใช�ข�อมูลตัวอย"างทีได�รับอนุเคราะห	จากกรมสรรพากร โดย

คํานวณเป:นข�อมูลค"าเฉลี่ยของตัวแปรจากการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด. 

90 และ ภ.ง.ด. 91 จากฐานข�อมูลปT พ.ศ.2555 ในรูปแบบตารางสถิติ ส"วนข�อมูลอ่ืนๆท่ีใช�วิเคราะห	

ในบทที่ 1 และ 5 นํามาจากเว็บไซต	ของหลายแหล"ง ได�แก"กรมสรรพากร สํานักงานสถิติแห"งชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ และจากข�อมูลบัญชีทรัพย	สิน และ

รายได�ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติ (สนช.) ของสํานักงานคณะกรรมการป�องกันและ

                                                             
9 เป:นการสุ"มให�ได�ร�อยละ 0.3 ของแบบย่ืนท้ังหมดในแต"ละจังหวัด โดยไม"ได�พิจารณาถึงคุณลักษณะอ่ืนๆ ของแบบ
ย่ืน รายละเอียดของวิธีการสุ"มตัวอย"างและจุดแข็งจุดอ"อนของข�อมูลตัวอย"าง ดูภาคผนวก 1.1 ในบทท่ี 1 โดยฟราน
ซิส ผาสุก เน้ือแพร 
10 สองในท่ีน้ีหมายถึงเงินได�ตามมาตรา 40(1) และ (2) ซ่ึง (1) คือเงินเดือน และ (2) คือ เงินได�เน่ืองจากหน�าท่ีหรือ
ตําแหน"งท่ีทํา เช"น เบ้ียประชุม ซ่ึงล�วนเป:นเป:นเงินได�เน่ืองจากการจ�างงานท้ังสิ้น 
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ปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ (ป.ป.ช.) นักวิจัยใช�โปรแกรม Excel และ Stata เพ่ือทําตาราง กราฟ 

และคํานวณสถิติต"างๆของข�อมูลตัวอย"าง เนื่องจากข�อมูลปฐมภูมิที่ได�มาอยู"ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

นักวิจัยจึงจําเป:นต�องปรับบ�างเพื่อให�เปรียบเทียบกับค"าเฉลี่ยและการจําแนกข�อมูลจากแหล"งอ่ืนๆได�

โดยเฉพาะในบทท่ี 1 และ 5  

บทที่ 3 ใช�ข�อมูลทั้งชุดท่ีหน่ึงและสอง เพ่ือศึกษาภาพรวมของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา ปT พ.ศ. 2549 - 2555 วิเคราะห	ข�อมูลในลักษณะของร�อยละ โดยจําแนกผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 

90 และ ภ.ง.ด. 91 ตามข้ันของเงินได�พึงประเมินเป:นไปตามลักษณะของข�อมูลที่ได� รับความ

อนุเคราะห	จากกรมสรรพากร 

การศึกษาในส"วนของการวิเคราะห	ข�อมูลผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จากข�อมูลตัวอย"าง

ร�อยละ 0.3 ประมวลข�อมูลโดยใช�โปรแกรม Stata วิเคราะห	ข�อมูลในลักษณะของร�อยละ โดยจําแนก

ผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ตามข้ันเงินได�สุทธิ รวมท้ังมีการวิเคราะห	โดยจําแนกตามข้ันเงิน

ได�พึงประเมินและข้ันเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายด�วย 

นอกจากนั้น นักวิจัยยังได�วิเคราะห	ข�อมูลผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 โดยแบ"งผู�ยื่น

แบบเป:น 10 กลุ"ม (decile) โดยเรียงลําดับให� กลุ"มที่ 1 เป:นกลุ"มผู�ยื่นแบบที่มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย

ต่ําสุด ไปจนถึงกลุ"มท่ี 10 ซึ่งเป:นกลุ"มผู�ยื่นแบบท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายสูงท่ีสุด11 ทั้งนี้ก็เพ่ือแสดง

ภาพการกระจายรายได�ว"า กลุ"มผู�ยื่นแบบในแต"ละลําดับ  (decile) มีลักษณะอย"างไรบ�าง และมี

พฤติกรรมในการยื่นแบบและจัดการทางภาษีอย"างไร ซึ่งจะทําให�ทราบว"า กลุ"มผู�ยื่นแบบท่ีมีเงินได�

หลังหักค"าใช�จ"ายสูงมีลักษณะและพฤติกรรมแตกต"างจากผู�ยื่นแบบท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายน�อย

อย"างไร และนักวิจัยได�ใช�เส�น Lorenz Curve ในการวิเคราะห	ลักษณะการกระจายของมูลค"าเงินได�

ก"อนและหลังการเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา เพ่ือพิจารณาผลของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาต"อการกระจายรายได�ใหม" (income redistribution) 

สํ าหรับการใช�สิ ทธิลดหย"อนประ เภทต" างๆ นักวิ จัยจะใช� วิ ธี  Local Polynomial 

Regression วิเคราะห	เพิ่มเติม ซึ่ง Local Polynomial Regression จะแสดงให�เห็นถึงความสัมพันธ	

ระหว"างเงินได�สุทธิและการใช�สิทธิลดหย"อนประเภทต"างๆ ว"ามีความสัมพันธ	กันหรือไม" และเป:นไปใน

                                                             
11 โดยท้ัง 10 กลุ"มเสมือนว"ามีสมาชิก 10 คนจากท้ังหมด 100 คน 
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ทิศทางใด และในแต"ละช"วงของเงินได�สุทธิน้ัน ผู�ยื่นแบบมีการใช�สิทธิลดหย"อนอย"างไร12 สําหรับการ

ลดหย"อนภาษีประเภทต"างๆ น้ัน นักวิจัยได�ประมาณการมูลค"ารายจ"ายภาษี (tax expenditure) น่ัน

คือ ถ�าหากมีการยกเลิกการลดหย"อนภาษีประเภทนั้นๆแล�ว รัฐจะได�รายรับภาษีเพ่ิมข้ึนเป:นจํานวน

เท"าใด 

ในบทที่  4 นักวิจัยทําการประมาณการรายจ"ายภาษี (tax expenditure) โดยสร�าง

แบบจําลอง (microsimulation model) ซึ่งเป:นการจําลองการเปลี่ยนแปลงเงินได� และภาษีของผู�

ยื่นแบบภาษีภายใต�กรณีศึกษาต"างๆ โดยองค	ประกอบสําคัญของแบบจําลองนี้คือ 1. ข�อมูลผู�ยื่นแบบ

ภาษีที่ ได�จากการสุ"มแบบแบ"งกลุ"ม (ข�อมูลชุดท่ีสอง) 2. การประมาณการรายได� ( income 

projection) ของผู�ยื่นแบบภาษี โดยสมมติให� มีการเติบโตแตกต"างกันในแต"ละกลุ"มเงินได� 

(heterogeneous income growth) และ 3. เค ร่ืองคํานวณภาระภาษีของผู� เสียภาษี (tax 

calculator) สําหรับผู�ยื่นแบบภาษีแต"ละรายในตัวอย"าง  

สําหรับข�อมูลทุติยภูมิที่ใช� โดยเฉพาะในบทท่ี 1, 2 บทท่ี 6 และ บทอ่ืนๆ นํามาจากเอกสาร

ราชการ รายงานวิจัย และผลงานวิชาการของหน"วยงานต"างประเทศ เช"น Asian Development 

Bank ( ADB)  World Bank แ ล ะ  the Organisation for Economic Co- operation and 

Development (OECD) ผลงานของนักวิชาการในเร่ืองที่เก่ียวข�องในรูปของหนังสือ รายงานวิจัย 

บทความวิชาการ 
 

3. ประโยชน�ของผลการวิจัย 

การปฏิรูปภาษีในประเทศกําลังพัฒนาไม"ใช"เร่ืองง"าย เพราะว"ามีป-จจัยทางการเมืองเข�ามา

เก่ียวข�องเสมอ ผู�ที่ได�ประโยชน	จากระบบที่เป:นอยู"อาจจะทัดทานไม"สนับสนุนให�เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ขณะเดียวกัน ผู�ที่เข�าถึงข�อมูลได�ดีที่สุดในหน"วยงานเก่ียวข�องกับการจัดเก็บภาษี และทราบว"าน"าจะ

ทําอะไรก็อาจจะไม"มีอํานาจเพียงพอในการชี้แนะการแก�ไขปรับปรุงดังกล"าว มากไปกว"านั้น กําลัง

ผลักจากประชาชนที่จะส"งแรงผลักดันให�เปลี่ยนแปลงได�ก็กลับเป:นกลุ"มที่ไม"สามารถเข�าถึงข�อมูล

ดังกล"าวแบบเชิงลึกได�  

                                                             
12 ซ่ึง Local Polynomial Regression เป:นวิธีการวิเคราะห	แบบ non-parametric ซ่ึงไม"กําหนดข�อสมมติด�าน
ลักษณะการกระจายตัวของข�อมูล ของตัวแปรต�น (ในท่ีน้ีคือ เงินได�สุทธิ) ซ่ึงช"วยให�ได�ข�อมูลความสัมพันธ	ของตัว
แปรต�น และตัวแปรตาม (มูลค"าการลดหย"อนต"างๆ) โดยใช�ค"าเฉล่ียถ"วงนํ้าหนักจากตัวแปรต�นรอบๆ ค"าตัวแปรต�น
หน่ึงๆ 
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แม�แต"องค	การระหว"างประเทศที่มีหน�าท่ีทํารายงานเก่ียวกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ต"างๆ และให�คําแนะนําในการปฏิรูป เช"น ธนาคารโลก (World Bank) หรือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(ADB) หรือ กองทุนการเงินระหว"างประเทศ (IMF) ก็ไม"มีข�อมูลที่ลุ"มลึกแต"อย"างใด เมื่อคณะ

นักวิจัยไทยได�มีโอกาสเข�าถึงข�อมูลที่ลุ"มลึกท่ีจะนํามาศึกษาวิจัยให�เป:นระบบ ทําให�มีผลงานเผยแพร"

ให�สาธารณชนได�รับทราบการทํางานสําคัญของหน"วยงานภาษี การทํางานของระบบภาษี และจุด

แข็งจุดอ"อนต"างๆ ที่สําคัญ ก็น"าจะช"วยให�ประชาชนได�รู�ถึงข�อมูลดังกล"าว และรับรู�ถึงบทบาทของเขา

เองในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา เพ่ิมระดับความยินยอมในการยื่นแบบและเสียภาษี (tax 

compliance) อันเป:นการสร�างความมีส"วนร"วมที่สําคัญอย"างยิ่งของประชาชนในด�านเสถียรภาพ

ทางการคลังของประเทศ   

นอกจากนั้น ประชาชนเองจะได�มีบทบาทในการช"วยผลักดันการปฏิรูป ประชาชนจึงเป:นผู�

ได�รับประโยชน	อย"างยิ่งจากผลงานวิจัยชุดนี้ นอกเหนือจากประโยชน	ที่มีต"อหน"วยงานราชการท่ี

เก่ียวข�อง ได�แก" กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง รัฐสภา และหน"วย

ราชการอ่ืนๆ บุคลากรในสถาบันการศึกษาวิจัย ทั้งระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐ และ

เอกชน  และ นักเรียนนักศึกษา 

 

4. คําสําคัญ13 

ความเปoนธรรม  

ทฤษฎีเศรษฐศาสตร	มีการแบ"งหลักความเป:นธรรมในการเก็บภาษีอยู" 2 หลัก คือ  

 หลักความเท"าเทียมตามแนวนอน (horizontal equity) คือ หลักการท่ีว"าผู�ที่มีรายได�

เท"ากัน ควรเสียภาษีเงินได�มูลค"าเท"ากัน เช"น นาย ก และ นาย ข มีรายได�คนละ 

400,000 ต"อปT ทั้งสองควรเสียภาษีเท"ากัน หลักการนี้ให�ความเสมอภาคกับทุกคน และ

ป�องกันไม"ให�มีการเลือกปฏิบัติในเร่ืองการจ"ายภาษี ไม"ว"าเพศอะไร ถือศาสนาอะไร หรือ

มีรายได�ประเภทไหน  

 หลักความเท"าเทียมตามแนวดิ่ง (vertical equity) คือ หลักการท่ีว"าการจ"ายภาษีควร

เป:นไปตามความสามารถที่จะจ"ายได�ของแต"ละคน (ability to pay) น่ันคือ เมื่อมีมากก็

                                                             
13 สําหรับนิยามของศัพท	อ่ืนๆ เช"นแหล"งเงินได�ท่ีต�องเสียภาษี นิยามเงินได�   จะได�กล"าวถึงในบทท่ีเก่ียวข�อง 
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จ"ายภาษีมาก มีน�อยก็จ"ายน�อย จึงเป:นท่ีมาของระบบภาษีอัตราก�าวหน�า (progressive 

tax) ซึ่งมีอัตราภาษีเป:นระดับข้ันบันไดตามระดับเงินได� จากน�อยไปมาก ผู�มีเงินได�มาก

ที่สุดจึงเสียภาษีในอัตราท่ีสูงสุด โดยหลักความเท"าเทียมตามแนวดิ่งนี้สําคัญมาก ในการ

สร�างให�สังคมมีการกระจายเงินได�ที่เป:นธรรม และลดช"องว"างของรายได� ทั้งยังช"วยให�

เกิดความเชื่อมแน"นและสามัคคีกันในสังคม (social cohesion)  

หลักความเท"าเทียมตามแนวนอน หรือหลักการมีเท"าจ"ายเท"า เป:นหลักการเบ้ืองต�นเพ่ือสร�าง

ความเท"าเทียม แต"การใช�หลักการมีเท"าจ"ายเท"าเพียงหลักเดียวก็ยังไม"ดีพอในการสร�างความเป:นธรรม 

จึงต�องดําเนินการประกอบกับหลักการของการจ"ายตามความสามารถด�วย  เช"น นางแทชเชอร	 อดีต

นายกรัฐมนตรีของอังกฤษได�พยายามเก็บภาษีรายหัว มูลค"า 500 ปอนด	ต"อปTสําหรับการใช�บริการ

สาธารณะ ภายใต�หลักท่ีว"า ทุกคนเข�าถึงบริการสาธารณะ เช"น นํ้าประปา บริการเก็บขยะเหมือนกัน

ทุกคน ดังนั้น ทุกคนควรเสียภาษีเท"ากัน แต"ภาษีรายหัวนี้กลับขัดกับหลักการ มีมากจ"ายมาก มีน�อย

จ"ายน�อย เพราะเมื่อคํานวน 500 ปอนด	เป:นสัดส"วนต"อเงินได�ของแต"ละบุคคลก็จะพบว"า ผู�ที่มีรายได�

น�อยกลับต�องจ"ายในอัตราท่ีสูงกว"าคนท่ีรํ่ารวย สรุปได�ว"า ภาษีรายหัวนี้ไม"สอดคล�องกับหลัก

ความสามารถในการจ"ายแบบ มีมากจ"ายมาก มีน�อยจ"ายน�อย ดังนั้น จึงเป:นตัวอย"างของภาษีที่ไม"เป:น

ธรรม  

 

ฐานภาษี (tax base) 

คือ ระดับมูลค"าที่ใช�เป:นฐานในการประเมินภาษี โดยที่ฐานภาษีในกรณีของภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา คือ เงินได�สุทธิ ซึ่งเท"ากับ เงินได�ท้ังหมด หลังหักค"าใช�จ"ายและลดหย"อนต"างๆ รวมทั้ง การ

ยกเว�นตามท่ีกฎหมายกําหนด 

โดยที่ระดับของฐานภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในแต"ละประเทศ จะมากหรือน�อยข้ึนอยู"กับทั้ง

ระดับเงินได�ของประชากรผู�มีแหล"งสร�างเงินได� โดยท่ีจํานวนของประชากรกลุ"มดังกล"าวท่ีเข�าตาม

เกณฑ	ของฐานภาษี และขนาดของค"าใช�จ"ายค"าลดหย"อนท่ีหักได�ของกลุ"มต"างๆ ถูกกําหนดโดย

นโยบายของรัฐ 

ถ�าประชากรส"วนใหญ"ของประเทศมีเงินได�ต่ํา หรือมีการหลีกเลี่ยงไม"รายงานเงินได� หรือ

รายงานไม"ครบถ�วน โดยเฉพาะในบรรดาผู�มีเงินได�สูง ฐานภาษีของทั้งประเทศก็จะมีขนาดเล็ก ในทาง
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กลับกัน ถ�านโยบายรัฐใจดีในเร่ืองการหักค"าใช�จ"าย และการลดหย"อนต"างๆ โดยให�ผู�เสียภาษีหักได�

มาก ก็จะส"งผลให�ขนาดของฐานภาษีแคบลงเช"นกัน 

นอกจากนั้นฐานภาษียังอาจถูกทําให�แคบลงด�วยกฎระเบียบที่รัฐเปAดช"องให�เช"นในเมืองไทย

เงินได�ท่ีได�รับจากต"างประเทศหากไม"ได�นําเข�ามาในปTเดียวกันกับที่ได�รับก็ไม"ต�องรายงานในแบบภาษี 

และยังมีเงินได�อีกหลายประเภทท่ีเสียภาษีเงินได�หักณท่ีจ"ายในอัตราค"อนข�างต่ําแล�วไม"ต�องนํามารวม

ในแบบภาษีอีกเพื่อเสียในอัตราก�าวหน�าตามข้ันบันไดเงินได� เช"น เงินได�จากดอกเบ้ีย 14 เงินได�ท่ี

บุคคลธรรมดาขายท่ีดินท่ีไม"ใช"เพื่อการค�า15  โดยหากกฎหมายกําหนดให�นํามารวมในแบบภาษี ฐาน

ภาษีก็จะกว�างข้ึน16และอัตราภาษีเงินได�ที่ต�องเสียตามข้ันบันไดภาษีอาจจะสูงกว"าอัตราหัก ณ ที่จ"าย 

ส"งผลเพ่ิมรายรับภาษีได�อีกมากทีเดียว ซึ่งนักเศรษฐศาสตร	มีคําเรียก รายรับภาษีท่ีสูญเสียไปเช"นนี้ 

และในแบบอ่ืนๆท่ีจะนิยามในส"วนต"อไป ว"า “รายจ"ายทางภาษี“ หรือ “รายจ"ายภาษี”  

 

รายจAายทางภาษี, รายจAายภาษี (tax expenditure, TE) 

นักเศรษฐศาสตร	นับว"า การหักค"าบางประเภท หรือการยกเว�นรวมท้ังการเปAดช"องให�ไม"ต�อง

รายงานรายได�บางประเภทในแบบภาษี เป:นมาตรการทางการคลังอย"างหนึ่ง เสมือนเป:นการท่ีรัฐให�

เงินอุดหนุน (subsidy) แก"ผู�ยื่นแบบภาษี ซึ่งดูเป:นการช"วยแบ"งเบาภาระภาษีของผู�ยื่น แต"ในทาง

กลับกัน การใช�เงินอุดหนุนดังกล"าวก็คือ การลดระดับมูลค"ารายรับภาษีที่รัฐควรจะจัดเก็บเข�าคลังได�

หากไม"ใช�นโยบายดังกล"าว นั่นก็คือ เงินอุดหนุนเป:นการทําให�รัฐเก็บภาษีได�น�อยกว"ากรณีปกติ นัก

เศรษฐศาสตร	จึงเรียก เงินอุดหนุน ซึ่งก็คือรายรับภาษีท่ีสูญเสียไปเนื่องจากข�อกําหนดพิเศษในรูปของ

การยกเว�นหรือลดหย"อนภาระภาษีให�แก"ผู�เสียภาษีว"า รายจ"ายภาษี ในตัวอย"างข�างต�นการกําหนดให�

ไม"ต�องรายงานเงินได�ท่ีถูกหักภาษีณท่ีจ"ายแล�วในแบบภาษีอีก ทําให�รัฐสูญเสียรายรับภาษีท่ีควรจะได�

จึงเกิดเป:นรายจ"ายทางภาษี 

                                                             
14 หักณท่ีจ"ายในอัตราร�อยละ  15 
15 ดูรายละเอียดเก่ียวกับอัตราการหัก ณ ท่ีจ"ายกรณีขายอสังหาริมทรัพย	ท่ีไม"ใช"เพ่ือกําไรใน “คําสั่งกรมสรรพากร
ท่ีป. 100/2543 เร่ืองการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและอากรแสตมป� กรณีการขาย การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพย	” 
16ขอขอบคุณรศ.ดร.ชัยรัตน	 เอี่ยมกุลวัฒน	ท่ีให�ข�อคิดแก"ผู�เขียนในประเด็นน้ี 
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รายจ"ายภาษี หรือ รายจ"ายทางภาษี จึงเป:นมาตรการบรรเทาภาระภาษีในรูปของการยกเว�น 

ลดหย"อนและเครดิตที่เกิดข้ึนในระบบภาษีที่รัฐบาลกําหนดแล�วทําให�เกิดการสูญเสียรายรับภาษี

นั่นเอง    

 

อัตราภาษีท่ีจAายจริง, อัตราภาษีเฉลี่ย 

 

อัตราภาษีท่ีจ"ายจริง =  100 ∗ 
มูลค"าภาษีท่ีต�องชําระ

เงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย
 

 

 

5. เค#าโครงการนําเสนอผลการวิจัย 

  สําหรับรายละเอียดผลการวิจัย จะได�นําเสนอโดยแบ"งเนื้อหาออกเป:น 6 บทด�วยกัน 

ประกอบด�วย บทท่ี 1 ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย ศึกษาจากข�อมูลรายแบบจากการยื่น

แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ของปTภาษี 2555 โดย    

คุณฟรานซิส คริปปส	 ศ.ดร.ผาสุก พงษ	ไพจิตร และ อ.ดร.เนื้อแพร เล็กเฟ56องฟู 

บทที่ 2 ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศไทย รัฐบาลกับการบรรเทาภาระภาษี โดย รศ.

ดร.นวลน�อย ตรีรัตน	 บทที่ 3 เสนอผลของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศไทย โดย 

ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล และ อ.ดร.ชญานี ชวะโนทย	 บทท่ี 4 กล"าวถึง การวิเคราะห	รายจ"ายภาษี

สําหรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา โดย อ.ดร.อธิภัทร มุทิตาเจริญ และศ.ดร.ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

บทที่ 5 The Top 1% ของไทย แหล"งรายได� และภาษีท่ีจ"าย: วิเคราะห	จากกลุ"มตัวอย"าง

ร�อยละ 0.3 จากข�อมูลการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด.

91) ของปTภาษี 2555 โดย ศ.ดร.ผาสุก พงษ	ไพจิตร และ คุณฟรานซิส คริปปส	17 และในบทท่ี 6 เป:น

การนําเสนอแนวทางการปรับปรุงภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศไทยจากประสบการณ	ของ

ต"างประเทศ: โครงสร�างและแนวโน�ม การสนับสนุนพฤติกรรมการชําระภาษีอย"างถูกต�องและการ

สร�างสังคมไร�เงินสด โดย ดร.ป-ณณ	 อนันอภิบุตร และ ดร.มณีขวัญ จันทรศร 

 

                                                             
17 บทน้ีมีภาคภาษาอังกฤษต�อจากบทภาคภาษาไทยในรายงานฉบับเดียวกันน้ี 
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บทที่ 1 

ระบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของไทย 

ศึกษาจากตัวอยAางข#อมูลผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด. 91 ปZภาษี 2555 
 

ฟรานซิส คริปปส	 ผาสุก พงษ	ไพจิตร และ เน้ือแพร เล็กเฟ56องฟู 

 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีคุณูปการต"อรายได�ทางการคลังของประเทศ ขณะน้ีนับมีมูลค"า

รวมคิดเป:นสัดส"วนประมาณร�อยละ 16 ของรายได�รวมท่ีได�จากภาษีทั้งหมด18 นั่นแสดงว"า ภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดายังมีศักยภาพท่ีจะเพ่ิมรายได�ทางการคลังได�อีก มุมมองของทฤษฏีด�านภาษีเห็นว"า ภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาจัดเป:นภาษีท่ีส"งเสริมความเป:นธรรมและความเท"าเทียมเพราะใช�หลักท่ีว"า ผู�ที่มี

เงินได�เท"ากันก็ต�องเสียภาษีมูลค"าที่เท"ากัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติต"างๆ ไม"ว"าจะเป:นประเด็น

ความต"างเร่ืองเพศ ศาสนา หรือประเภทของเงินได� และระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดายังยึด

หลักการจ"ายตามความสามารถ นั่นคือหากมีรายได�ตํ่าหรือไม"มีไม"ต�องจ"าย หรือหลักการมีน�อยจ"าย

น�อย มีมากจ"ายมาก จึงเป:นภาษีท่ีแสดงความมีส"วนร"วมในการเงินของประเทศของประชาชนกลุ"ม

ต"างๆ อย"างเป:นธรรม ซึ่งประเด็นความเป:นธรรมนี้สําคัญมากต"อความพร�อมใจในการเสียภาษีของ

ประชาชน หากประชาชนเห็นว"าระบบภาษีขาดความเป:นธรรม เขาจะไม"ร"วมมือและอาจหลีกเลี่ยงท่ี

จะเสียภาษีให�ครบถ�วน ประมวลรัษฏากรได�มีการระบุเงินได�ที่ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

(personal income tax หรือ PIT) ไว�หลายประเภท โดยสามารถแยกเป:นสองกลุ"มใหญ"ๆ คือ หนึ่ง 

เงินได�เนื่องจากการจ�างงานหรือเงินเดือน และ สอง เงินได�จากแหล"งอ่ืนๆ ซึ่งจะรวมเรียกว"าเงินได�จาก

ทรัพย	สินและธุรกิจ19 

                                                             
18 คิดเป:นร�อยละ 11 ของรายได�รัฐบาลรวมท้ังหมดท่ีได�จากภาษีและอ่ืนๆ ดูดวงมณีและชญานีในรายงานเดียวกันน้ี 
19 บ�างเรียกรวมว"า “รายได�ท่ีมิได�หามาจากนํ้าพักนํ้าแรง” ในเร่ืองการนิยามเงินได�เพ่ือเสียภาษีน้ี บางประเทศนิยาม
ให�สรรพากรเรียกเก็บภาษีจากรายได�ท่ีเกิดจากกิจการ/กิจกรรมผิดกฎหมายได� เช"นท่ีอาฟริกาใต� “รายได�จาก
กิจกรรมผิดกฎหมายจะถูกเก็บภาษีได�ตราบท่ีผู�ได�รับจงใจรับมาเป:นของตนและเพ่ือประโยชน	ของตน และหากไม"
รายงานในแบบภาษีก็มีโทษเสมือนการไม"รายงานรายได�จากการกระทําผิดกฎหมาย” ท่ีสหรัฐ “กฎหมายภาษี
กําหนดให�ต�องรายงานข�อมูลทุกอย"างเก่ียวกับรายได� รวมท้ังรายได�ท่ีได�มาแบบผิดกฎหมาย ทําให�รัฐสามารถเอาผิด
กับผู�ท่ีปกปAดข�อมูลได� และรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯให�อํานาจแก"สภาคองเกรสเก็บภาษีจากรายได�ทุกประเภทไม"ว"าจะ
มาจากแหล"งใด” ท่ีประเทศอังกฤษ รายได�ท่ีต�องเสียภาษีน้ัน รวมท้ังรายได�ท้ังหลายท่ีเกิดจากกิจการต"างๆ ไม"ว"าจะ

 



14 
 

คร้ังนี้นับเป:นคร้ังแรกท่ีกรมสรรพากรได�อนุญาตให�คณะวิจัยจากภายนอกกระทรวงการคลัง 

ได�ศึกษาการรายงานรายได�และการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาโดยละเอียด ชึ่งกรมฯได�เปAดโอกาส

ให� คณะวิจัยของจุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย  ได�ใช�ข�อมูลตัวอย"างจากแบบยื่นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

ภ.ง.ด. 90  และ 91 ของปTภาษี 2555 เพื่อการศึกษาวิจัยเป:นการเฉพาะในชุดโครงการวิจัยนี้ (โดยใน

บทนี้จะเรียกข�อมูลนี้ว"าข�อมูล RD 3)20  บทน้ีจึงเสนอข�อค�นพบสําคัญสามประการเก่ียวกับระบบภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาของไทย คือ  

ประการที่หนึ่ง กรมสรรพากรประสบความสําเร็จสูงในการเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

จากรายได�ของมนุษย	เงินเดือน แต"สําหรับรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจเก็บได�น�อยกว"าที่ควร  มีนัย

ว"ายังขาดความเป:นธรรม 

ประการที่สอง ระบบ PIT เป:นภาษีพหุระบบ หรือภาษีแบบแยกส"วน เช"น รายได�บางประเภท

ภูกหักภาษี ณ ท่ีจ"ายในอัตราต"างๆกันแล�วไม"ต�องนํามารายงานในแบบภาษีรายปT21 บ�างต�องรายงาน 

บ�างได�รับการยกเว�นไม"ต�องเสียภาษีเลย ระบบแยกส"วนน้ีมีผลลดทอนความเป:นธรรมและยังอาจทํา

ให�รัฐบาลเก็บภาษีได�น�อยกว"าที่ควร22  

ประการที่สาม มาตรการบรรเทาภาระภาษีในรูปของการยกเว�น ลดหย"อน และเครดิตที่

เกิดข้ึนในระบบภาษี เป:น “รายจ"ายทางภาษี”  (tax expenditure หรือ TE) ท่ี ทําให�รัฐสูญเสียรายได�

ไปเป:นมูลค"าสูงในแต"ละปT23 และเป:นสาเหตุหนึ่งของความไม"เป:นธรรมด�วย 

                                                             

ถูกกฎหมายหรือไม" เน่ืองจากสามารถใช�ซ้ือของ หรือจ"ายหน้ีได�เสมอเหมือนกันหมด (Mtwana, 2011) สําหรับ
ประเทศไทย บทบัญญัติแห"งประมวลรัษฎากร หมวด 3 ของภาษีเงินได� มาตรา 39 ให�นิยาม “เงินได�พึงประเมิน” ว"า 
“เงินได�อันเข�าลักษณะเสียภาษีในหมวดน้ี เงินได�ท่ีกล"าวน้ีให�หมายรวมตลอดถึงทรัพย	สินหรือประโยชน	อย"างอ่ืนท่ี
ได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน…” (อ�างอิง rd.go.th เข�าถึงเม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม 2560)  
20 โดยไม"มีข�อมูลส"วนตัวของผู�กรอกแบบแต"อย"างใด และให�เป:นข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 0.3 ของแบบ ภ.ง.ด.90 และ 
91 ดูรายละเอียดการสุ"มตัวอย"าง จุดแข็งจุดอ"อนของข�อมูลท่ีได�ใน ภาคผนวก 1.1 
21 คําว"าแบบภาษีน้ีถ�าไม"แจ�งเป:นอย"างอ่ืนจะหมายถึง แบบ ภ.งด. 90 หรือ 91 
22 ต้ังแต"ปT 2543 มูลค"าภาษี PIT เม่ือคิดเป:นร�อยละของ GDP เท"ากับประมาณ  2.2 เท"าน้ัน ตํ่ากว"าท่ีประเทศเพ่ือน
บ�านเช"นอินโดเนเซียและมาเลเซียท่ีร�อยละ 5 และ 3 ตามลําดับ (World Bank: 2011) ท่ีสหรัฐและท่ีอังกฤษสัดส"วน
ของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (PIT) คิดเป:น 3 ใน 10 ถึง 4 ใน 10 ของมูลค"าภาษีท้ังหมด22 และหากคิดเป:นสัดส"วน
ของ GDP เท"ากับร�อยละ 10  (ท่ีมา OECD Data, Tax on personal income. Total percentages of GDP,2008-
2015, data.oecd.org เข�าถึงเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2560) 
23 ดูการวิเคราะห	รายจ"ายภาษีในบทท่ี 4  โดยอธิภัทร ผาสุก ประกอบด�วย 
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เท"าท่ีผ"านมาการวิเคราะห	ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยในประเด็นต"างๆ กระทํา

ไปโดยไม"มีการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ	ที่ลุ"มลึก แต"ในคร้ังนี้ ผลงานวิจัยมีจุดเด"นคือ นักวิจัยสามารถท่ี

จะใช�ข�อมูลรายแบบผู�ยื่นภาษี มาศึกษาให�ลึกลงไปว"า จํานวนแบบของผู�ที่มีรายได�ถึงเกณฑ	ที่จะต�อง

เสียภาษี เมื่อเปรียบเทียบกับข�อมูลในภาพใหญ"ของท้ังประเทศ เช"น สถิติแรงงานและบัญชีรายได�

ประชาชาติ พวกเขาได�กรอกแบบเพื่อชําระภาษีครบถ�วนแล�วหรือยัง ถ�าครบถ�วนแล�ว จะต�องศึกษา

ต"อไปว"า ผู�มีรายได�ถึงเกณฑ	แล�วยังหลุดรอดจากการเสียภาษีเป:นกลุ"มไหนหรือเป:นรายได�ประเภท

ไหน ผู�ท่ีมีรายได�หลายประเภท รวมท้ังรายได�จากทรัพย	สินและการประกอบธุรกิจต"างๆที่ต�องเสีย

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาได�กรอกแบบและรายงานรายได�ครบถ�วนหรือไม"  

ส"วนประเด็นที่ว"าระบบ PIT ครอบคลุมเงินได�ที่ผู�ยื่นแบบได�รับในต"างประเทศหรือไม"อย"างไร 

ข�อมูลที่นักวิจัยได�ใช�ในการศืกษาน้ัน ไม"ได�แบ"งแยกรายได�ในประเทศและด"างประเทศ นักวิจัยจึงไม"

สามารถสรุปได�24 

สําหรับรายได�จากการรับเหมาและทําธุรกิจของป-จเจกบุคคลที่ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาน้ัน หลักเกณฑ	การหักค"าใช�จ"าย รายการยกเว�น และลดหย"อนต"างๆ จะต"างจากของรายได�

จากการจ�างงาน ตัวอย"างเช"น จนถึงปTภาษี 2561 ผู�เสียภาษีท่ีมีรายได�จากการรับเหมาและทําธุรกิจ

สามารถหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาได�ในอัตราร�อยละ 60-80 โดยไม"ต�องแสดงหลักฐาน และไม"มีการสอบ

บัญชีค"าใช�จ"าย  (audit of expenses)       

การได�ใช�ข�อมูลรายแบบภาษีเพ่ือการศึกษาวิเคราะห	เจาะลึก ให�เห็นภาพและการทํางานของ

ระบบ PIT ของไทยให�ชัดเจนเพ่ือให�รู�ว"า ใครอยู"ในระบบ ใครหลุดรอด รายได�ประเภทไหนมีการ

รายงาน ประเภทไหนหลุดรอด การหักค"าใช�จ"าย รายการยกเว�น ลดหย"อน สิทธิประโยชน	 แตกต"างกัน

อย"างไรระหว"างกลุ"มต"างๆ  จะทําให�งานวิจัยได�ผลเป:นงานศึกษาวิจัยท่ีมาจากฐานข�อมูลที่แน"นหนาใน

การตอบประเด็นสําคัญว"าด�วยเร่ืองความเป:นธรรมหรือไม" รวมทั้งประเด็นเก่ียวกับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบภาษี25  การศึกษาท่ีมีข�อมูลลุ"มลึกจะทําให�สามารถอภิปรายเพ่ือคิดแนวทาง

                                                             
24 ผู�เชี่ยวชาญของกรมสรรพากรได�อธิบายว"ากฎหมายไม"ได�กําหนดให�ต�องรายงานเงินได�จากต"างประเทศถ�าไม"ได�

เอาเข�ามาในปTภาษีท่ีได�รับเงิน  และส"วนมากเอาเข�ามาในปTถัดๆไปหรือเอาไปไว�ท่ีอ่ืน  อย"างไรก็ตามอาจจะมีอีก
บางส"วนท่ีเป:นภาษีเงินได�ซ่ึงบุคคลท่ีเป:นผู�มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศไทยได�นําเงินได�ท่ีรับจากต"างประเทศเข�ามาใน
ประเทศไทยในปTเดียวกัน โดยเป:นเงินได�ประเภทใดก็รายงานในประเภทน้ันและหักรายจ"ายตามท่ีกําหนดสําหรับ
เงินได�ประเภทน้ัน 
25คณะวิจัยไม"เห็นด�วยกับแนวคิดท่ีว"าสถานการณ	ของไทยเป:นเร่ืองปรกติของประเทศกําลังพัฒนาท่ีไม"แตกต"างจาก
ประเทศเพ่ือนบ�านในอาเซียนแต"อย"างใด ดังน้ันการจะปรับแปลงให�ดีขึ้นเป:นเร่ืองยากและอาจเป:นไปไม"ได�ด�วย
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และมาตรการการปฏิรูปท่ีตรงจุดและมีน้ําหนักสูงท่ีจะโน�มน�าวผู�วางนโยบายให�ปรับมาตรการและ

นโยบาย หรืออย"างน�อยก็จะเป:นข�อมูลให�แก"สาธารณชนได�รับทราบและร"วมอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นและมีส"วนเสนอแนวทางการปฏิรูป 

เนื้อหาของบทแบ"งออกเป:น 5 ส"วนดังน้ีคือ  ส"วนที่ 1 แสดงให�เห็นลักษณะของความเป:น

ระบบภาษีแบบแยกส"วน (multiple tax system) ส"วนท่ี 2 แสดงแหล"งรายได�ของผู�เสียภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาของไทยท่ีได�จากข�อมูลตัวอย"างผู�ยื่นภาษีของกรมสรรพากร (RD3) พร�อมทั้งเสนอ

ข�อมูล แสดงระดับความครอบคลุมของรายได�เน่ืองจากการจ�างงานที่เสียภาษีค"อนข�างจะเต็มที่แล�ว 

เปรียบเทียบกับรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจที่ภาษียังครอบคลุมได�ต่ํากว"าที่ควร โดยเปรียบเทียบ

ข�อมูลท่ีได�จากรายแบบภาษีกับท่ีได�จากแหล"งข�อมูลอ่ืน ที่สามารถแสดงภาพของทั้งประเทศ   ส"วนท่ี 

3 แสดงการทํางานของระบบภาษี PIT ผ"านกระบวนการหักค"าใช�จ"าย ลดหย"อน และสิทธิประโยชน	

ต"างๆของผู�กรอกแบบท่ีไม"ต�องเสียภาษีเทียบกับผู�เสีย เพ่ือชี้ว"ารายจ"ายทางภาษี (TE) ทําให�รายรับ

ภาษีลดลงอย"างไร ส"วนที่ 4 รายงานผลการศึกษาบางแง"มุมของมิติรายภาคและมิติการกระจายรายได�

ที่น"าสนใจบางประการ26 ส"วนสุดท�าย เป:นการอภิปรายนัยของข�อค�นพบหลักต"อแนวทางการปฏิรูป 

เพื่อให�ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยนั้นมีความเป:นธรรม ชัดเจน และก็เพ่ือให�รัฐมีรายรับ

ภาษีเพ่ิมข้ึน 
 

1. ความเปoนระบบภาษีแยกสAวน (multiple income tax system, MIT)  
 

ภาษีน้ีเดิมมีชื่อเรียกว"า “ภาษีเงินเดือน” ประกาศใช�ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 247527 เกิด

จากความจําเป:นเม่ือรายได�รัฐบาลในสมัยนั้นลดลงอย"างฮวบฮาบหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใหญ"ของ

โลกในปTพ.ศ. 2472-73 (1929-30)  ในประกาศเร่ืองภาษีเงินเดือนนี้รัฐบาลในขณะน้ันอธิบายว"า 

“เป:นข้ันแรกแห"งการแก�ไขการภาษีอากรของเมืองไทยให�เป:นหลักการเพ่ือให�คนทุกชั้นได�มีส"วนเสีย

ภาษีโดยเที่ยงธรรมยิ่งข้ึนกว"าแต"ก"อน” และได�กล"าวถึงความยากในการเก็บภาษีจาก “รายได�ซึ่งมิได�

                                                             

เหตุผลทางการเมืองอีกด�วย เพราะเท"ากับยอมรับสภาพความไม"เป:นธรรมและเสียโอกาสท่ีจะเพ่ิมรายได�จากแหล"ง
ภาษีน้ีเพ่ือมาใช�ในการพัฒนาประเทศ 
26  RD 3 มีข�อมูลรายจังหวัดด�วยแต"มีขีดจํากัดเน่ืองจากขนาดของตัวอย"างรายจังหวัดไม"มากพอท่ีจะทําให�ได�การ
วิเคราะห	ท่ีลุ"มลึก 
27 เปล่ียนเป:นภาษีรายได�ในปT  2476 
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หามาด�วยน้ําพักน้ําแรง” (unearned income)28 ซึ่งอาจทําให� “ภาษีรายได�จะกลับกลายเป:นภาษี

ที่อยุติธรรมท่ีสุดอันหนึ่ง” ดังนั้นในช"วงแรกๆ รัฐบาลจึงเก็บภาษีเงินเดือนเป:นหลัก29  

ในป-จจุบัน ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นภาษีท่ีต�องมีการยื่นแบบแสดงรายการทุกปTโดย

ครอบคลุมเงินได�หลายประเภท โดยแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดารายปTแบ"งเป:น 2 

แบบ ได�แก" ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 โดย ภ.ง.ด.91 เป:นแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ฉบับย"อสําหรับผู�ที่มีเงินได�จากการจ�างแรงงานประเภทเดียว ส"วน ภ.ง.ด.90 เป:นแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาฉบับเต็มสําหรับผู�ที่มีเงินได�หลายประเภท ท้ังจากการจ�างแรงงาน (ตาม

มาตรา 40(1) และ 40(2)) และจากแหล"งเงินได�อ่ืนที่ไม"ได�มาจากการจ�างแรงงาน(ตามมาตรา 40(3) 

จนถึง มาตรา 40(8))30  และจะเรียกกลุ"มหลังนี้ว"า รายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจ ซึ่งรวมทั้ง ดอกเบ้ีย

และเงินป-นผล เงินได�จากการให�เช"าทรัพย	สิน เงินได�จากวิชาชีพอิสระ เงินได�จากการรับเหมา  เงินได�

จากธุรกิจอ่ืน31  

                                                             
28 หมายถึงรายได�จากทรัพย	สินและกิจการธุรกิจเช"น ค"าเช"า ดอกเบ้ีย เงินป-นผล กําไร บางทีเรียกวา รายได�จากทุน 
29 กระทรวงการคลัง (2504) 
30 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวกตารางผ 1.1 สําหรับเงินได�ท่ีได�รับการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในกรณี
สําคัญซ่ึงรวมท้ังเงินได�ของชาวนาท่ีได�จากการขายข�าว อันเกิดจากกสิกรรมท่ีตนและหรือครอบครัวได�ทําเอง ให�ดู ”
เงินได�พึงประเมินอะไรบ�างท่ีได�รับยกเว�นภาษี” (อ�างอิง: ภาษี www.rd.go.th เข�าถึงเม่ือ 6 กรกฎาคม 2560)  
31ผู�มีเงินได�หรือคู"สมรสเป:นผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังสองแบบน้ีและการคํานวณภาษีใน
กรณีท่ัวไปแสดงไว�ในภาคผนวกตารางผ 1.2 
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ตารางที่ 1. 1 ประมาณการรายรับภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา จากแหลAงข#อมูลตAางๆ ปZ 2555 

แหล"งข�อมูล ชุดข�อมูล ปT มูลค"า(พันล�านบาท) 

1. NAC ภาคครัวเรือน ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและภาษี
ทรัพย	สิน 

2555 265 

2. FPO  รายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 2554 266 

3. RD 1    ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 2555 266 

4. RD 2 ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 2555 197 

5. RD 3 ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 2555 172 
หมายเหตุ: NAC คือ บัญชีรายได�ประชาชาติ (National Accounts) ปT 2533-2557 ของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ (สภาพัฒน	ฯ) 
FPO คือ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (Fiscal Policy Office) 
RD 1 คือ กรมสรรพากร (Revenue Department), มูลค"ารวมของภาษีต"างๆจากรายงานการเก็บภาษี
ของสํานักงานเขตภาษี ปT2550-2558 แบ"งตามภาคและสํานักงานเขตภาษี 
RD 2 คือ กรมสรรพากร เป:นสรุปข�อมูลรวมจากแบบภงด. 90, 91 ปT 2544-2555 แบ"งตามช้ันเงินได�พึง
ประเมิณและอัตราภาษี เป:นข�อมูลชุดแรกท่ีคณะวิจัยคณะเศรษฐศาสตร	 จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย ได�รับ
การอนุเคราะห	จากกรมสรรพากร 
RD 3 คือ กรมสรรพากร เป:นข�อมูลรายผู�กรอกจากแบบภงด. 90, 91 โดยสุ"มตัวอย"าง (random 
sampling) มา 0.3% ของผู�กรอกแบบภงด. 90/91 ท้ังหมดในปT 2555 เป:นข�อมูลชุดท่ีสองท่ีคณะวิจัย
คณะเศรษฐศาสตร	 จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย ได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากร เป:นชุดท่ีสอง 

 

ประเด็นที่ว"าระบบ  PIT เป:นระบบแยกส"วนนั้นอธิบายได�ดังนี้ คือ ตารางท่ี 1.1 แสดงรายรับ 

PIT ในพ.ศ.  2555 ท่ีประมาณการได�จาก RD 3  ที่ได�ถ"วงน้ําหนักให�เป:นมูลค"ารวมของท้ังประเทศแล�ว 

เปรียบเทียบกับข�อมูลรายรับรวมอย"างเป:นทางการ จะเห็นว"าครอบคลุมรายได� PIT ท่ีเก็บได�จริง

ประมาณร�อยละ 70 ของมูลค"ารวมที่กระทรวงการคลังรายงานอย"างเป:นทางการ อีกร�อยละ 30 ถูก

แยกเก็บส"งสรรพากรโดยตรงภายใต�ระบบภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายโดยองค	กรที่ต�องหักภาษี ณ ท่ีจ"ายตาม

กฎหมาย32  

                                                             
32 คําอธิบายจากผู�เชี่ยวชาญด�านภาษีท่ีกรมสรรพากร  ประมวลรัษฎากร มาตรา 40 กําหนดให�ส"วนราชการและ
องค	กรของรัฐบาลหักภาษี ณ ท่ีจ"ายเม่ือจ"ายเงินให�กับผู�รับท่ีมีหน�าท่ีเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา และยังมีองค	กร
อ่ืนๆท่ีต�องกระทําเช"นเดียวกันตามท่ีกฎหมายกําหนด ตัวอย"างเช"น  ธนาคารพาณิชย	เป:นผู�หักภาษีณท่ีจ"ายท่ีเกิดกับ
รายได�จากดอกเบ้ีย บริษัทและสหกรณ	หักภาษี ณ ท่ีจ"ายจากเงินป-นผล  นายจ�างหักภาษีณท่ีจ"ายจากเงินเดือน หรือ
รายได�จากค"าลิขสิทธิ์พิมพ	หนังสือหรือบทความของนักเขียนอิสระเป:นต�น สําหรับ รายละเอียดเพ่ิมเติมดูได�ท่ี “การ
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ส"วนต"างระหว"าง RD1 และ RD2 69 พันล�านบาทน้ันคือมูลค"าภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายซึ่งผู�กรอก

แบบภาษีไม"ต�องรายงานทั้งรายได�และภาษีท่ีชําระในแบบ ภ.ง.ด.ยกเว�นว"าผู�กรอกแบบจะรายงานเพ่ือ

ขอคืนภาษี33 ส"วนต"างระหว"าง RD2 และ RD3 เพ่ิมอีก 25 พันล�านบาทอาจเกิดจากประเด็นต"างๆ

เก่ียวกับการสุ"มแบบตัวอย"างในชุดข�อมูล RD334 

สําหรับรายได�และภาษีหัก ณ ที่จ"ายแล�วน้ัน มีทั้งส"วนที่ไม"ต�องรายงานในแบบภาษีรายปT และ

ส"วนที่ต�องรายงาน เงินได�ส"วนที่หักภาษีณที่จ"ายแล�วท่ีไม"ต�องรายงานในแบบรายปTน้ัน ส"วนมากเป:น

รายได�จากทรัพสิน35 และมีอัตราภาษีแตกต"างจากกันไป เช"น รายได�จากดอกเบี้ยเสียร�อยละ 15 ส"วน

เงินป-นผลเสียร�อยละ 10 36 

รายได�ส"วนที่ต�องรายงานอีกคือ เงินได�จากการทํางาน ได�แก" เงินเดือนและรายได�ท่ีเก่ียวข�อง 

(มาตรา  40(1) และ 40(2)) รวมท้ังเงินได�จากสิทธิ์ต"างๆ ค"าลิขสิทธ์ิหนังสือ บทความ ค"าจ�างทําของ 

ฯลฯ โดยอัตราภาษีท่ีต�องชําระในท�ายที่สุดจากรายได�รวมน้ี (หลังหักค"าใช�จ"าย ลดหย"อน บริจาค ฯ  

ตามกระบวนการ ดังแสดงในภาคผนวก1.2 ตารางที่ผ 1.1 แล�ว) ในปT 2555 มีตั้งแต"ร�อยละ 0 ถึง 35 

หากไม"รายงาน สรรพากรสามารถตรวจสอบได�จากระบบหักภาษี ณ ท่ีจ"าย37    

                                                             

หักภาษีเงินได� ณ ท่ีจ"าย ตามคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 4/2528 แก�ไขโดยคําส่ังกรมสรรพากรท่ี ท.ป. 111/2545” 
(อ�างอิง http://www.rd.go.th/publish/3479.0.html เข�าถึงเม่ือ 8 สิงหาคม  2560)  
33 กรณีท่ีผู�กรอกต�องการขอคืนภาษี เช"นผู�มีรายได�พึงประเมิณท่ีมีเงินได�น�อยมีสิทธิได�คืนภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก และ
ผู�ลงทุนท่ีสามารถขอคืนภาษีในกรณีได�รับเงินป-นผลจากหุ�นในบริษัทท่ีได�รับสิทธิพิเศษเป:นการยกเว�นภาษีจากบีโอ
ไอ (BOI, Board of Investment) 
34 ดูรายละเอียดท่ีภาคผนวก 1.1 
35 รายได�เหล"าน้ีผู�ได�รับไม"สามารถหักค"าใช�จ"ายได� และยังมีรายได�จากการขายท่ีดินของบุคคลธรรมดาท่ัวไปท่ีไม"ใช"
เพ่ือการค�าซ่ึงต�องเสียภาษีเงินได�หักณท่ีจ"ายแก"กรมท่ีดิน เป:นค"าธรรมเนียมการโอนร�อยละ 2 และค"าอากรร�อยละ 
0.5 ของราคาซ้ือขายซ่ึงต�องไม"ต่ํากว"าราคาประเมิน ซ่ึงไม"จําเป:นต�องรายงานในแบบภาษีรายปT สําหรับรายได�จากค"า
เช"า ถ�ามีการหักภาษีณท่ีจ"ายอย"างถูกต�อง ผู�มีรายได�ต�องรายงานรายได�และภาษีหักณท่ีจ"ายเป:นเครดิตภาษีในแบบ
ภาษีรายปT ซ่ึงอัตราภาษีท่ีหัก อยู"ระหว"างร�อยละ 5 ถึง  12.5 ขึ้นอยุ"กับประเภทของทรัพย	สินท่ีให�เช"า ในทางปฏิบัติ
ผู�ให�เช"าแก"ป-จเจกบุคคล ถ�าไม"ได�ทําสัญญาและ/หรือผู�เช"าไม"เรียกร�องให�หักภาษีณท่ีจ"ายอย"างถูกต�อง ก็จะไม"มีการ
รายงานรายได�ค"าเช"าในแบบภาษีของผู�ให�เช"า  จะมีการรายงานก็ต"อเมื่อผู�เช"าเป:นนิติบุคคลและต�องการหลักฐาน
การเช"าเพ่ือเอาไปเป:นหลักฐานในการหักค"าใช�จ"ายในกิจการธุรกิจของตนเพ่ือการคํานวณภาษีเงินได� 
36 ผู�เสียภาษีหลายคนได�รับประโยชน	จากการรวมข�อมูลรายได�เงินป-นผลในแบบภาษีรายปTโดยใช�สิทธิเครดิตภาษ�ช่ึง

จะรวมภาษีหักณท่ีจ"ายเงินป-นผลและประมาณการภาษีเงินได�นิติบุคคลในอัตราของปTน้ัน เช"นร�อยละ 30 ในพ.ศ. 
2555 
37 ในกลุ"มน้ีอัตราภาษีหักณท่ีจ"ายจะแตกต"างกันระหว"างร�อยละ 0.75-10 ซ่ึงอัตราการชําระภาษีในท�ายท่ีสุด
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ข�อมูลเหล"านี้แสดงว"า PIT ของไทยเป:นระบบแยกส"วน  หรือพหุระบบ (multiple income 

tax system) แตกต"างจากระบบภาษีแบบบูรณาการ (integrated income tax system)  ซ่ึง

กําหนดให�ผู�เสียภาษีรวมเงินได�ทุกประเภท เพ่ือคิดคํานวณภาษีไม"ว"ารายได�นั้นมาจากแหล"งใด หรือไม"

ว"าจะเป:นรายได�ท่ีมาจากภายในหรือนอกประเทศ หรือเป:นประเภทใด ซึ่งเป:นการสร�างความเชื่อมั่น

ให�แก"ผู�เสียภาษีว"า การประเมินมูลค"าภาษีนั้นจะมาจากหลักการพ้ืนฐานเดียวกัน และภาษีที่ต�องชําระ

จะมาจากอัตราเดียวกัน ตามข้ันเงินได�ท่ีทางการกําหนด การหักภาษี ณ ที่จ"ายน้ันจะถูกนับเป:นเครดิต

ภาษีและจํานวนส"วนท่ีเหลือจะต�องชําระนั้นคือส"วนต"าง ระหว"าง ภาระภาษีรวมท่ีต�องชําระคิดจาก

รายได�หลังหักค"าลดหย"อน กับ เครดิตภาษีรวม หากเครดิตภาษีนั้นมากกว"าภาษีท่ีต�องชําระ ตัวผู�เสีย

ภาษีจะได�รับการคืนภาษี38 

ภายใต�ระบบภาษีแบบแยกส"วนดังท่ีกล"าวมา แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91  จึงไม"ได�ครอบคลุม

รายได�ทุกประเภทของบรรดาผู�กรอกแบบอย"างครบถ�วน และน"าจะยังมีผู�เสียภาษี PIT  ผ"านระบบ

ภาษีหัก ณ ที่จ"ายที่ไม"ได�กรอกแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 หรือผู�ที่ไม"ต�องกรอกแบบภาษีอีกจํานวนหน่ึง39  

ผลพวงสองประการของระบบภาษีแบบแยกส"วน คือ  เมื่อรายได�แต"ละประเภทถูกหักภาษีใน

อัตราต"างๆกัน มากบ�าง น�อยบ�าง ตามประเภทของภาษี โดยไม"มีมาตรฐานเดียวกัน จึงลดทอนหลัก

ความเท"าเทียมในการเก็บภาษีท่ีว"า ป-จเจกบุคคลมีรายได�เท"ากันก็ควรเสียภาษีเงินได�เท"ากัน โดย

หลักการนี้ให�ความเสมอภาคกับทุกคน และป�องกันไม"ให�มีการเลือกปฏิบัติในเร่ืองการจ"ายภาษีไม"ว"า

จะมีรายได�จากแหล"งไหน ประเภทไหน  

                                                             

หลังจากรวมรายได�ทุกอย"างแล�วอาจจะมากกว"าอัตราภาษีหักณท่ีจ"ายได� เพราะเป:นการจ"ายตามอัตราภาษีท่ีโยงกับ
ข้ันเงินได�ต"างๆท่ีรัฐกําหนดเป:นขั้นบันไดแบบก�าวหน�า สําหรับจุดประสงค	ของการเสียภาษีหักณท่ีจ"ายน้ันเพ่ือเป:น
การบรรเทาภาระการเสียภาษีให�แก"ผู�รับเงินได� ให�รัฐบาลมีรายได�อย"างสมํ่าเสมอ เพ่ือลดการหลีกเลี่ยงภาษี เพ่ือลด
ภาระในการตรวจสอบภาษีหรือการติดตามภาษีในภายหลัง และเพ่ือให�สรรพากรติดตามตรวจสอบการรายงาน
รายได�ในแบบภาษีได� ผู�ท่ีรับรายได�ใดๆก็ตามซ่ึงถูกหักภาษีณท่ีจ"าย แล�วไม"กรอกแบบภาษี อาจถูกเรียกตัวไป
สอบถามและให�กรอกแบบภาษีให�ถูกต�องในปTภาษีน้ันๆ 
38 ดูเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายละเอียดโดยสังเขปว"าด�วยระบบภาษีแบบบูรณาการในภาคผนวก 1.3 
39 เช"น  ผู�มีกําไรจากการขายท่ีดิน ซ่ึงอาจแบ"งได�เป:น 3 กลุ"มน้ันเพียงกลุ"ม (1) เท"าน้ันท่ีรายงาน ได�แก" (1) ผู�ขายท่ีทํา
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย	ในรูปบุคคลธรรมดาเจ�าของคนเดียว กฎหมายกําหนดให�ต�องรายงานรายได�ส"วนน้ีในแบบภงด. 
90 ตามมาตรา 40(8) แต"อีกสองกลุ"มไม"ต�องรายงานได�แก" (2) ผู�ขายเป:นป-จเจกบุคคลซ่ึงโดยปรกติมีรายได�ไม"ถึง
เกณฑ	และไม"ได�กรอกแบบภาษีอยู"แล�ว เม่ือขายท่ีดินแล�วถูกกรมท่ีดินหักภาษี PIT ส"งกรมสรรพากรแล�วก็ไม"ได�กรอก
แบบอะไร และ (3) ผู�ขายเป:นป-จเจกบุคคลซ่ึงโดยปรกติมีรายได�จากเงินเดือนสถานเดียวจึงกรอกแบบภงด. 91 และ
ไม"ได�กรอกแบบภงด. 90 เพราะกฏหมายไม"ได�กําหนดให�ต�องรายงานรายได�จากการขายท่ีดินท่ีไม"ใช"เพ่ือการพาณิชย	   
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และผลพวงอีกประการหนึ่งคือ ระบบแยกส"วนมีความยืดหยุ"นเปลี่ยนแปลงได�เพ่ือให�สอดรับ

กับวัตถุประสงค	เฉพาะต"างๆ หรือ เพื่อตอบสนองต"อกลุ"มผลประโยชน	ท่ีต"างกัน จึงไม"ชัดเจนว"าผู�เสีย

ภาษีที่มีแหล"งท่ีมาของรายได�ต"างกันจะได�รับการปฏิบัติอย"างเท"าเทียมกัน และในกรณีของไทยนั้น

พบว"าเป:นเช"นน้ันคืออัตราภาษีของเงินได�ต"างประเภทเสียภาษีในอัตราต"างกัน  
 

2. แหลAงรายได#ของผู#เสียภาษีและความครอบคลุม (Coverage) ในระบบ PIT 
 

ตารางท่ี 1. 2 เงินได#พึงประเมินท่ีรายงานหลังหักคAาใช#จAายแยกตามแหลAงรายได#ปZ 2555 
(ตัวอยAาง 0.3%, RD 3) ถAวงนํ้าหนักให#เปoนภาพทั้งประเทศแล#ว 

ประเภทเงินได� (มาตรา) 

ทุกแบบ ผู�ต�องเสียภาษี 

(พันล�านบาท) สัดส"วน (%) 
 

(พันล�านบาท) 
สัดส"วน (%) 

1, 2: เงินได�จากการจ�างงาน 2,171 88.3 1,617 88.0 

3: ค"าลิขสิทธ	 และสิทธิจากตําแหน"ง 0 0.0 0 0.0 

4: ดอกเบ้ียและเงินป-นผล  62 2.5 56 3.1 

5: ค"าเช"า  37 1.5 30 1.6 

6: ค"าธรรมเนียมวิชาชีพ 16 0.7 15 0.8 

7: รับเหมา 22 0.9 18 1.0 

8: ธุรกิจอ่ืนๆ 149 6.1 100 5.4 

รวม 2,458 100.0 1,836 100.0 

 

ตารางที่ 1.2 ชี้ว"า เงินได�จากการจ�างงาน40 เป:นแหล"งที่มาสําคัญของผู�กรอกแบบท้ังหมด 

และสําหรับผู�เสียภาษีจริง คือมีสัดส"วนถึงร�อยละ 88 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายท่ี

รายงานในท้ังสองกรณี สัดส"วนน�อยที่เหลือร�อยละ 12 เป:นรายได�อ่ืนๆที่รวมเรียกว"า รายได�จาก

ทรัพย	สินและธุรกิจ  
 

                                                             
40 ไม"ว"าจะเป:นเงินเดิอน ค"าจ�าง เบ้ียเล้ียง โบนัส เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินค"าเช"าบ�าน เงินท่ีคํานวณได�จากมูลค"า
ของการได�อยู"บ�านท่ีนายจ�างให"อยู"โดยไม"เสียค"าเช"า เงินท่ีนายจ�างจ"ายชําระหน้ีใดๆซ่ึงลูกจ�างมีหน�าท่ีต�องชําระและ
เงินทรัพย	สินหรือประโยขน	ใดๆบรรดาท่ีได�เน่ืองจากการจ�างงานรวมท้ังเงินชดเชยตามกฎหมายแรงงาน 
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2.1. ความครอบคลุมของรายได#จากเงินเดือนในระบบ PIT 

รายงานของธนาคารโลกบอกว"าจํานวนผู�กรอกแบบและเสียภาษีเป:นเพียงส"วนน�อยของ

ประชากรวัยทํางานทั้งหมด และเปAดช"องให�ผู�มีเงินได�พึงประเมินไม"ต�องเสียภาษีเป:นจํานวนมาก

โดยเฉพาะ “ชนชั้นกลาง” แต"เก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจากผู�มีรายได�สูงจํานวนหยิบมือหนึ่งของ

ประเทศค"อนข�างหนัก (World Bank 2011: 11)  

ในช"วง 10 ปTน้ี  ประเทศไทยมีกําลังแรงงานทั้งหมดในประเทศประมาณ 40 ล�าน จากจํานวน

ทั้งหมดน้ี มีผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดานับได�เพียงประมาณร�อยละ 2541   เมื่อเทียบกับ

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาซึ่งสัดส"วนผู�ท่ีเสียภาษีนี้สูงถึงเกือบร�อยละ 100 42 กล"าวได�ว"า สัดส"วนผู�เสีย

ภาษีของไทยน�อยกว"ามาก แต"การเปรียบเทียบน้ีก็อาจถูกวิจารณ	ได�ว"า เป:นการเปรียบเทียบท่ีไม"

สมนํ้าสมเนื้อกัน เพราะไม"ได�คํานึงถึงมิติด�านความต"างของรายได� ซึ่งผู�มีงานทําของไทยมีรายได�ต"อหัว

เฉลี่ยต่ํากว"าสองประเทศนี้มาก 

การท่ีระบบ PIT ครอบคลุมเพียงประมาณร�อยละ 25 ของกําลังแรงงานทั้งหมดของประเทศ

เท"าน้ัน ดูขัดแย�งกับข�อมูลในตารางท่ี 1.2 ที่เสมือนบอกว"า รายได�จากการทํางานเป:นส"วนใหญ"ของ

รายได�ท่ีเสียภาษีทั้งหมด คําถามที่ต�องตอบอีกคือ PIT ครอบคลุมลูกจ�างทุกคนที่มีรายได�ถึงเกณฑ	ท่ี

จะต�องเสียภาษีครบถ�วนแล�วจริงหรือ 

วิธีหนึ่งท่ีจะตอบคําถามนี้ คือดูว"า จํานวนผู�กรอกแบบภาษีประเภทเงินเดือนน้ันสอดคล�อง

กับจํานวนลูกจ�างท่ีมีรายได�ถึงเกณฑ	ที่จะต�องเสียภาษีในสถิติการสํารวจสภาวะการทํางานของ

ประชากรปT 2555 หรือสถิติแรงงานของท้ังประเทศหรือไม" อย"างไร 

ตารางที่ 1.3 แสดงตัวเลขจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ปT 2555 ไตรมาสที่ 

3  ชี้ว"า กําลังแรงงานที่จัดอยู"ในกลุ"มผู�ทํางานเป:น“ลูกจ�าง” ซึ่งได�รับค"าตอบแทนแรงงานมีอยู"ท้ังหมด 

16.9 ล�านคน43 และส"วนใหญ"มีรายได� (รวมท้ังค"าจ�าง โบนัส ค"าตอบแทนอ่ืนๆท่ีคิดเป:นเงินได�) ต่ํากว"า 

                                                             
41 คิดเป:นผู�กรอกแบบภาษีประมาณ 10 ล�าน ในจํานวนน้ี ชําระภาษีในอัตรามากกว"าร�อยละ 0  ประมาณ  3  ล�าน  
42 ท่ีอังกฤษ มีนาคม 2560  ผู�มีงานทําท้ังหมดเท"ากับ31.8 ล�าน ผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาอยู" 30.4 ล�าน. (ท่ีมา: 
UK Statistics Bulletin: UK labour market, March 2017 (Office for National Statistics); National 
Statistics Table 2.1 Number of individual income tax payers) ท่ีสหรัฐปT 2557 ผู�มีงานทําท้ังหมดจํานวน 
152.9 ล�าน ผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจํานวน 139.6 ล�าน (ท่ีมา: Bureau of Labor Statistics, USA 
(data.bls.gov, เข�าถึงเม่ือ 27 มิถุนายน 2560)  
43 จากกําลังแรงงานท้ังสิ้น 37 ล�านคน 
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240,000 บาทต"อปT  ซึ่งกําหนดให�เป:นระดับรายได�ก"อนหักค"าใช�จ"ายที่อยู"ในเกณฑ	ท่ีจะต�องชําระภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดา ตามเกณฑ	ปT 2555 

จากรายงานการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  ปT 2555 ไตรมาสท่ี 3 อีกเช"นกัน เรา

ได�ข�อมูลว"า  จํานวนลูกจ�างที่มีรายได�เกินกว"า 15,000 บาทต"อเดือน (เท"ากับ180,000 ต"อปT หากได�รับ

เท"ากันทุกเดือน) น้ันมีท้ังหมด 2.88 ล�านคน  ซึ่งใกล�เคียงกับจํานวนแบบ ภ.ง.ด. 90/91 ทั้งหมดที่ 

2.73 ล�านคนที่ได�จากข�อมูล RD 3 ที่มีเงินได�จากการจ�างแรงงานตั้งแต" 240,000 บาทต"อปTข้ึนไป44 ซึ่ง

เป:นเกณฑ	ที่จะต�องเสียภาษี  ทั้งนี้มูลค"าของรายได�จากการจ�างแรงงาน ท่ีได�จากสถิติแรงงานต่ํากว"า

ในแบบ ภ.ง.ด. 90/91  เพราะว"าโดยปรกติการสํารวจสถิติแรงงานจะได�ข�อมูลท่ีต่ํากว"าจริง  
 

ตารางที่ 1. 3 รายได#จากการจ#างงาน: ประมาณการจากสถิติการจ#างงานเทียบกับ RD 3 

แหล"งข�อมูล ความครอบคลุม จํานวนคน เงินได�จากการ
จ�างงาน (บาท) 

การสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากร  2555 ไตรมาสที่ 3 

ลูกจ�างในกลุมชั้นรายได�มากกว"า 
15,000 บาทต"อเดือน 

2.88 ล�าน 1.2 ล�านล�าน 
** 

RD 3, 2555 

ภ.ง.ด. 90/91 

ลูกจ�างในกลุมชั้นรายได�มากกว"า 
240,000 บาทต"อปT 

2.73 ล�าน 1.8 ล�านล�าน 

หมายเหตุ: ลูกจ�าง (employee) ตามนิยามของสํานักสถิติแห"งชาติ คือบุคคลทํางานท่ีมีสถานการทํางาน (work 
status) ท้ังท่ีเป:นลูกจ�างรัฐ ลูกจ�างรัฐวิสาหกิจ และลูกจ�างเอกชน โดยในกรณีของข�อมูลจาก LFS น้ัน 
กลุ"มลูกจ�างเอกชน รวมท้ังผู�ท่ีเป:นลูกจ�างในระบบ (มีประกันสังคม) และลูกจ�างนอกระบบ (ไม"มี
ประกันสังคม)  **ประมาณการคร"าวๆจากจํานวนลูกจ�างแบ"งตามระดับรายได� 

 

การเปรียบเทียบน้ีชี้ว"า กรมสรรพากรสามารถดึงกําลังแรงงานที่เป:นกลุ"มลูกจ�างที่ควรจะยื่น

แบบภาษีให�มาอยู"ในระบบ PIT ได�ค"อนข�างจะทั่วถ�วนแล�ว45  

                                                             
44 การประเมินน้ีทําได�คร"าวๆเท"าน้ันเพราะเราไม"มีสถิติด�านค"าจ�างและจํานวนลูกจ�างท้ังในและนอกระบบใน
รายละเอียดท่ีมากพอจะนํามาใช� ประมาณการได�ลุ"มลึกกว"าน้ี 
45 อน่ึง จํานวนกําลังแรงงานท่ีกล"าวมาท่ีเป:นกลุ"มลูกจ�างน้ี ไม"ได�ครอบรวมถึงกําลังแรงงานประเภทอ่ืน เช"น กลุ"ม
แรงงานภาคการเกษตร (ส"วนมากมีรายได�ไม"ถึงเกณฑ	) กลุ"มผู�ประกอบอาชีพอิสระท่ีมีเงินได�  ทําให�สามารถต้ัง
ข�อสังเกตได�ว"า จํานวนผู�ย่ืนแบบภาษีมีความสอดคล�องกับจํานวนกําลังแรงงานท่ีอยู"ในระบบ (ลูกจ�างเอกชนบางส"วน
เป:นแรงงานนอกระบบ) แต"มีสัดส"วนท่ีค"อนข�างตํ่าเม่ือรวมกําลังแรงงานท่ีไม"ใช"ลูกจ�างเข�ามาพิจารณาด�วย 
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กล"าวได�ว"ากรมสรรพากรประสบความสําเร็จสูงในการบริหารจัดการเก็บภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาจากมนุษย	เงินเดือนที่ทํางานอยู"ในเศรษฐกิจในระบบ (formal sector) ท้ังนี้โดยได�รับความ

ร"วมมือจากนายจ�างทั่วประเทศด�วย และภายใต�ระบบภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย  
 

2.2. ความครอบคลุมของรายได#จากทรัพย�สินและธุรกิจในระบบ PIT  

ส"วนแรกจะดูว"าสัดส"วนของเงินได�จากทรัพย	สินและธุรกิจในเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายทั้งหมด 

เทียบกับเงินได�จากการจ�างงานท่ีแสดงในตารางท่ี 1.2 ท่ีสัดส"วน 12:88 นั้นสอดคล�องกับภาพรวม

ใหญ"ของประเทศหรือไม"? 

สัดส"วนข�างต�นนี้ได�มาจากข�อมูล RD 3 เป:นสัดส"วนที่เบี่ยงเบนจากค"าที่แท�จริง ซึ่งเกิดจาก

การรายงานเงินได�จากทรัพย	สิน (ในแบบภงด. 90) ที่ไม"ครบถ�วน เนื่องจากกฎหมายเปAดช"องให�ผู�ยื่น

แบบไม"ต�องรายงานรายได�จากทุนท่ีถูกหักภาษีณที่จ"ายไปแล�วตามที่ได�อธิบายก"อนหน�านี้ จึงต�อง

ปรับปรุงข�อมูลที่ได�มาจากแบบ RD3 โดยนําประมาณการภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายคิดจากรายได�จาก

ทรัพย	สินที่หายไปจากแบบ ภ.ง.ด. 90 มารวมในข�อมูล ส"งผลให� สัดส"วนของแหล"งเงินได�จากทรัพย	สิน

เทียบกับเงินได�เนื่องจากการทํางาน เพ่ิมข้ึนจาก 12:88 เป:น 40:60 ซึ่งใกล�ความเป:นจริงมากข้ึน46  

ถึงกระนั้นสัดส"วนที่ปรับแล�วน้ีก็ยังต่ํากว"าที่พบในภาพรวมใหญ"ของประเทศเมื่อเปรียบเทียบ

กับข�อมูลที่ได�จากบัญชีรายได�ประชาชาติของปT 2555 

ในส"วนของประมาณการรายได�ของครัวเรือนทั้งหมดในประเทศน้ัน พบว"า สัดส"วนระหว"าง

รายได�ท่ีเกิดจากทรัพย	สินและธุรกิจต"อรายได�เนื่องจากการจ�างงานของท้ังประเทศ คิดเป:นสัดส"วน

เท"ากับ 53:4747 หมายความว"า ประมาณการที่ได�จากระบบ PIT ท่ีปรับแล�ว 40:60 ก็ยังน�อยกว"า

สัดส"วนท่ีได�มาจากบัญชีรายได�ประชาชาติ  มีนัยว"า ระบบ PIT ยังครอบคลุมรายได�จากทรัพย	สินและ

ธุรกิจไม"ครบถ�วน 

สรุปได�ว"าระบบ PIT ในปT 2555 เก็บภาษีเงินได�จากรายได�เน่ืองจากทรัพย	สินและธุรกิจได�

น�อยกว"าควร ขณะที่เก็บภาษีเงินได�จากรายได�เนื่องจากการทํางานค"อนข�างครบ  มีนัยว"าไม"เป:นธรรม 

ในส"วนต"อไปจะแสดงให�เห็นว"าระบบ PIT ของไทย ยังไม"ครอบคลุมรายได�จากทรัพย	สินและ

ธุรกิจโดยป-จเจกบุคคลของท้ังประเทศอย"างไร 
 

                                                             
46 ประมาณการจากยอดภาษีหักณท่ีจ"าย (ภงด.2)  ดูตารางท่ี  1.4 
47 เทียบเคียงได�จากรายได�จากการมีอาชีพส"วนตัว การประกอบอาชีพอิสระและรายได�จากทรัพย	สินของครัวเรือน 
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2.3. วิเคราะห�รายได#จากทรัพย�สิน 

ย�อนกลับไปดูตารางท่ี 1.2 ดูเฉพาะกลุ"มผู�ต�องเสียภาษี  เงินได�นอกเหนือการจ�างงานหลังหัก

ค"าใช�จ"าย  พบว"ามาจากการทําธุรกิจคิดเป:นสัดส"วนท่ีมากที่สุดคือร�อยละ 5.4 ตามด�วยเงินได�จาก

ดอกเบี้ยและเงินป-นผลท่ีร�อยละ 3.1 ค"าเช"าที่ร�อยละ 1.6 รับเหมาท่ีร�อยละ  1.0  และที่มาจาก

ค"าธรรมเนียมวิชาชีพ ค"าลิขสิทธ์ิและสิทธิจากตําแหน"งรวมกันไม"ถึงร�อยละ 1 

จากบัญชีรายได�ประขาชาติ (ตารางที่ 1.4) เงินป-นผลและรายได�จากการลงทุนอ่ืนๆท่ี

ครัวเรือนทั้งหมดได�รับในปT 2555 คิดเป:น 714 พันล�านบาท รายได�จากค"าเช"า (ไม"รวม imputed 

rent) เท"ากับ 16 พันล�านบาท แต"ใม"มีการประมาณการเงินได�จากค"าลิขสิทธ	 ค"าวิชาชีพ เบ้ียประชุม 

ฯลฯ ซึ่งคงจะน�อยมาก เนื่องจากพบน�อยรายในตัวอย"างที่ได�จาก RD 3 

สําหรับรายได�จากค"าเช"าประมาณการจากแบบ ภ.ง,ด.90 มีมูลค"ารวมที่ 37 พันล�าน และเป:น

มูลค"าที่สูงกว"าข�อมูลประมาณการในบัญชีรายได�ประชาชาติอย"างมาก กล"าวได�ว"า ประมาณการของ

บัญชีรายได�ประชาชาติในเงินได�ประเภทน้ี น"าจะมีค"าเบี่ยงเบนและต่ํากว"าความเป:นจริง แต"ทาง

คณะวิจัยยังไม"มีข�อมูลที่ลุ"มลึกเพียงพอที่จะประเมินประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษีเงินได�ประเภท

นี้ได�อย"างน"าเช่ือถือ โดยกรมสรรพากรน"าจะสามารถจัดเก็บภาษีจากการให�เช"าโดยบริษัทท่ีจด

ทะเบียนได�ครบถ�วนเพราะอยู"ในข"ายของภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย แต"ส"วนท่ีหลุดรอดคือ กลุ"มที่ให�เช"าแบบ

ปากต"อปาก ในลักษณะแบบไม"เป:นทางการและไม"มีการทําสัญญาเป:นทางการซึ่งเป:นการยากท่ีจะ

ทราบว"ามีมากน�อยเพียงใด 

สําหรับเงินได�จากการลงทุนทั้งหลาย ค"าประมาณการโดยบัญชีรายได�ประชาชาติ สําหรับปT 

2555 คิดเป:นมูลค"าเท"ากับ 714 พันล�านบาท ซึ่งสูงกว"าของ RD 3 (มูลค"ารวม 62 พันล�าน, ตารางท่ี 

1.4)  เกินกว"า 10  เท"า  ส"วนของเงินได�จากดอกเบ้ียและเงินป-นผล (ท่ีมีมูลค"ารายงานจากแบบ ภ.ง.ด. 

90/91 ท่ีต่ํา) จะเป:นของผู�ที่ได�ประโยชน	จากการรายงานคือจะได�คืนเงินภาษีหัก ณ ที่จ"ายเท"าน้ัน ซึ่ง

จะมีจํานวนไม"มากนัก 

ยังไม"เป:นท่ีชัดเจนว"าระบบหักภาษีณที่จ"าย ครอบคลุมรายได�จากดอกเบี้ยและเงินป-นผลท่ี

ต�องเสีย PIT ผ"านการหักภาษี ณ ที่จ"ายได�ครบถ�วนแล�วหรือไม" คณะวิจัยไม"มีข�อมูลเก่ียวกับภาษีหัก ณ 

ที่จ"ายของรายได�ประเภทต"างๆที่ครบถ�วนเพื่อนํามาประเมินตรงจุดน้ี แต"ท่ีพอจะสันนิษฐานได�คือ 

ส"วนที่จะหลุดรอดได�จะยังเป:นรายได�จากการลงทุนที่อยู"นอกระบบการหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 
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ตารางที่ 1. 4 รายได#จากทรัพย�สินในปZ 2555: ประมาณการจากแหลAงข#อมูลตAางๆ 

ประเภท
รายได� 

ที่มา รายได�จากทรัพย	สิน
หลังหักค"าใช�จ"าย 

(พันล�านบาท) 

40(3) 

ลิขสิทธ์ิ 

RD 3 ภงด. 90/91 ตัวอย"างร�อยละ 0.3   0.28 

บัญชีรายได�ประชาชาติ ไม"ได�แยกแสดง 

40(4) 
ดอกเบี้ยและ
เงินป-นผล 

1. RD 3 ภงด. 90/91 ตัวอย"างร�อยละ 0.3 62 

2. มีนัยถึงรายได�ก"อนหักภาษีณที่จ"ายคิดเป:นมูลค"าภาษี 
41.9 พันล�านบาท (กรมสรรพกร ภงด. 2)  โดยอัตรา
ภาษีหักณท่ีจ"ายสําหรับรายได�จากดอกเบี้ย และเงินป-น
ผลเท"ากับร�อยละ  15 และ 10 ตามลําดับ 

320 

3. = 1+2 มูลค"ารวมของดอกเบี้ยและเงินป-นผลก"อน
หักภาษี ณ ที่จ"ายที่ต�องเสียถาษี PIT 

382 

บัญชีรายได�ประขาชาติ: รายได�จากการลงทุนภาค
ครัวเรือน  

714 

40(5) ค"าเช"า RD 3 ภงด. 90/91 ตัวอย"างร�อยละ 0.3 37 

บัญชีรายได�ประขาชาติ: : ค"าเช"าที่ครัวเรือนท้ังประเทศ
ได�รับ (excludes imputed rents) 

16 

ยอดรวม
รายได�จาก
ทรัพย	สิน 

RD 3 ภ.ง.ด. 90/91 

และ ภ.ง.ด. 2 

420 

บัญชีรายได�ประชาชาติ ภาคครัวเรือน 730 
หมายเหตุ: ข�อมูล RD 3 ภงด. 90/91 ตัวอย"างร�อยละ 0.3 ถ"วงนํ้าหนักเป:นภาพของท้ังประเทศแล�ว 
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2.4. วิเคราะห�รายได#จากธุรกิจ48 

มูลค"ารวมของเงินได�จากธุรกิจที่ประมาณจากบัญชีรายได�ประชาชาติ และที่ประมาณจาก 

RD 3 มีค"าท่ีแตกต"างกันมาก 

ข�อมูลจากบัญชีรายได�ประชาชาติในส"วนที่เรียกว"า mixed income ของภาคครัวเรือนในปT 

2555 พบว"ามูลค"ารวมของเงินได�จากธุรกิจมีค"าสูงถึง 2.9 ล�านล�านบาท  ในขณะที่ ข�อมูล RD 3 ท่ีถ"วง

น้ําหนักให�เป:นภาพของทั้งประเทศแล�ว แสดงเงินได�ตามมาตรา 40(6)-40(8) (ค"าวิชาชีพ  รายได�จาก

กิจการรับเหมา และธุรกิจอ่ืน)  ซึ่งผู�แสดงแบบรายการภาษีแจ�งไว�ในปTเดียวกันน้ี เป:นมูลค"ารวมของ

เงินได�หลังจากหักค"าใช�จ"ายแล�ว เท"ากับ 187 พันล�านบาท อน่ึง mixed income น้ีรวมถึงการทํา

เกษตรกรรมต"างๆในภาคเกษตรด�วยซึ่งรายได�เฉลี่ยตํ่ามาก แม�หักรายได�ของภาคเกษตรนี้ออกไปแล�ว 

แต"รายได�อ่ืนใน mixed income ก็ยังสูงถึง 2 ล�านล�านบาท  มากกว"าที่ได�จาก RD 3 ถึงกว"า 10 เท"า 

ถ�าระดับการครอบคลุม (coverage) ของการจัดเก็บภาษีของเงินได�จากธุรกิจนอกเกษตร

เป:นไปในทํานองเดียวกับกรณีของเงินได�เนื่องจากการจ�างแรงงาน เราคาดว"า กรมสรรพากรน"าจะ

ครอบคลุมได�ประมาณร�อยละ 30 ของที่บัญชีรายได�ประชาชาติประมาณการไว� เท"ากับมูลค"า 600 

พันล�านบาท 

เงินได�พึงประเมินจากธุรกิจที่ได�จากแบบภงด. 90/91 หลังหักค"าใช�จ"าย หากรายงานเต็มๆท่ี

เดียว น"าจะมีอีกประมาณ 400 พันล�านบาท ซึ่งอาจเก็บ PIT ได�อีกถึง 30 พันล�านบาทหรือมากกว"า 

ภายใต�สมมติฐานว"า สัดส"วนของค"าลดหย"อนและอัตราภาษีเฉลี่ยเท"ากับที่พบในตัวอย"างข�อมูลของปT 

2555  

สรุป จากการวิเคราะห	ด�านแหล"งรายได�ของผู�เสีย PIT ในส"วนน้ี โดยรวมคณะวิจัยได�แสดง

ข�อมูลชี้ว"า ระบบ PIT ของไทยสามารถจัดเก็บภาษีเงินได�จากรายได�เน่ืองจากการทํางานของมนุษย	

เงินเดือนท่ีทํางานในระบบ (formal sector)  ได�อย"างครอบคลุมครบถ�วนตามสมควรแล�ว แต"ยังไม"

สามารถครอบคลุมแหล"งรายได�อ่ืนๆได�ทั่วถ�วน โดยเฉพาะรายได�จากทรัพย	สินเช"นค"าเช"า กําไรจาก

การขายท่ีดินและอสังหาริมทรัพย	อ่ืนๆ รายได�จากการรับเหมางาน และการทํากิจการธุรกิจอ่ืนรวมทั้ง

ผู�ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งมีรายได�ถึงเกณฑ	ที่จะต�องยื่นแบบและเสียภาษีแต"หลุดรอดไปได�ด�วยเหตุผล

ต"างๆ  

                                                             
48 เช"น การรับเหมา การพาณิชย	 การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส"ง บริการต"างๆ ท่ีผู�มีเงินได�อาจเป:นนายจ�าง
หรืออาจทํางานส"วนตัวและอาจมีสมาชิกในครอบครัวช"วยธุรกิจ ท้ังน้ีรวมท้ังการขายอสังหาริมทรัพย	ท่ีได�มาโดยมุ"ง
ในทางการค�าหรือหากําไร 
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นั่นคือ ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยภายใต�ระบบ PIT เป:นภาษีท่ีเน�นเก็บจากมนุษย	

เงินเดือนเป:นหลัก ขณะท่ีพบได�ว"าการเก็บจากรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจเป:นไปในสัดส"วนที่ต่ํา

กว"า จึงไม"สอดคล�องกับภาพรวมใหญ"ของประเทศ ท่ีรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจมีสัดส"วนสูงกว"า  

การนําข�อมูลรายแบบภาษีมาเทียบกับสถิติแรงงาน และบัญชีรายได�ประชาชาติ แสดงให�เห็น

ว"า การเก็บภาษีจากลูกจ�างท่ีรายได�ถึงเกณฑ	ทําได�ค"อนข�างครอบคลุมแล�ว ดังน้ัน จึงยากที่รัฐจะเพ่ิม

รายได�จาก PIT  ด�วยการขยายฐานเพื่อเพิ่มจํานวนแรงงานประเภทลูกจ�างที่มีรายได�ต่ําให�เข�ามาอยู"ใน

ระบบภาษีด�วยการปรับระดับเงินได�ท่ีจะเข�าเกณฑ	และลดอัตราภาษีให�ต่ําลง เพราะอาจเป:นเสมือน

รีดเลือดจากปู ท่ีสําคัญการดําเนินการอาจพบอุปสรรคในประเด็นทางการเมือง และทําให�ต�นทุน

อาจจะสูงกว"าผลได�49 

 แต"กรณีรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจที่การเก็บภาษีรายได�ยังเก็บได�ไม"ทั่วถ�วน บ"งบอกถึง

ศักยภาพที่รัฐจะสามารถเพิ่มรายรับภาษีได�อีกหากสามารถขยายความครอบคลุมเงินได�ในส"วนนี้ได�  

แต"กระนั้น ก็จะมีแรงต�านทานจากกลุ"มผลประโยชน	ที่มีอิทธิพลสูงอยู" รัฐจึงต�องมีความแน"วแน"ตั้งใจ 

(political will) ในการจัดดําเนินนโยบายท่ีเป:นคุณูปการต"อการคลังและการพัฒนาประเทศอย"าง

มาก ถึงแม�ว"าจะขัดแย�งกับกลุ"มผลประโยชน	ส"วนน�อยของประเทศ 

 
 

3. กระบวนการหักคAาใช#จAาย ลดหยAอน และสิทธิประโยช�ตAางๆของผู#กรอกแบบที่ไมAต#องเสียภาษี

เทียบกับผู#เสีย  

ข�อมูลรายแบบ RD 3 มีรายละเอียดครอบคลุมถึง  เงินได�พึงประเมิน แหล"งท่ีมาของรายได�  

ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อนและเงินบริจาคที่หักได�  เงินได�สุทธิ  (taxable income) ภาษีท่ีต�องจ"าย โดย

ข�อมูลเหล"านี้ สามารถจะนําไปใช�วิเคราะห	ให�เห็นภาพการทํางานของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ว"า การหักค"าใช�จ"าย การลดหย"อน ต"างกันอย"างไร มากน�อยแค"ไหน โดยในท่ีนี้จะเน�นเปรียบเทียบ

                                                             
49 แต"มีความเป:นไปได�ว"า รายได�จาก PIT จะเพ่ิมขึ้นเม่ือรายได�ต"อหัวประชากรของประเทศขยับขึ้นในอนาคตจาก
อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และจากการปรับแปลงในสถานภาพของแรงงานท่ีมีงานทํา ไปเป:นลูกจ�างหรือ
มนุษย	เงินเดือนในภาคเศรษฐกิจท่ีเป:นทางการในจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงข�อมูลท่ีมีอยู"แสดงแนวโน�มสัดส"วนกําลัง
แรงงานในภาคราชการ(ลูกจ�างรัฐ) และผู�ทํางานในภาคอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนจากปT 2528-32  ถึงปT 2554-58 ดู
ภาคผนวก 1.4 ประกอบ 
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ระหว"างผู�เสียภาษีกับผู�ไม"ต�องเสียภาษีในบรรดาผู�ยื่นแบบท้ังหมด เพื่อให�เห็นความต"างในเร่ืองต"อไปน้ี 

คือ 

o ระดับของเงินได�พึงประเมิน50 (declared income) 

o ค"าใช�จ"าย  (expenses) ค"าลดหย"อน (รวมเงินบริจาค) (allowances) 

o เงินได�สุทธิเพื่อการคํานวณภาษี51 (taxable income) 

o ภาษีที่คํานวณตามแบบที่ต�องชําระ (tax assessment) 

โดยในกระบวนการนี้จะวิเคราะห	ไปตามระบบการคํานวณภาษี และแสดงไว�ในตารางท่ี 1.5    

จะเห็นได�ว"า ค"าใช�จ"าย  ค"าลดหย"อน  และเงินบริจาครวมกัน คิดเป:นร�อยละของเงินได�พึง

ประเมิน ค"อนข�างสูงท้ังผู�ไม"ต�องเสียภาษี และผู�ต�องเสียภาษี เห็นได�ว"า เงินได�ของผู�ยื่นแบบภาษี

ทั้งหมดในปT 2555  ท่ีจะมาคํานวนภาษี (เรียกว"า เงินได�สุทธิหรือ taxable income) เหลือน�อยกว"า 

2 ล�านล�านบาท จากยอดรวมเงินได�พึงประเมินประมาณ 3.7 ล�านล�านบาท 

 

                                                             
50 เงินได�ประเภทต"างๆท่ีรายงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ดูรายละเอียดในภาคผนวกตาราง ข2  
51 คือเงินได�พึงประเมินหัก ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน และเงินบริจาคต"างๆ 
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ตารางที่ 1. 5 คAาใช#จAาย คAาลดหยAอน (รวมเงินบริจาค) เงินได#สุทธิพ่ือการคํานวณภาษี  และภาษี
ที่ต#องชําระ ที่ได#จากแบบ ภ.ง.ด. 90, ภ.ง.ด.91 พ.ศ. 2555 แยกระหวAางผู#ไมAต#องเสียและผู#เสีย
ภาษี (พันล#านบาท) 

 รวมทุกแบบ ผู�ไม"ต�องเสียภาษี ผู�ต�องเสียภาษี 

1 เงินได�พึงประเมิน 3,698 1,064 2,634 

2 ค"าใช�จ"าย 1,240 443 797 

  (% ของเงินได�พึงประเมิน) (34) (42) (30) 

 3 เงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จาย 2,458 621 1,836 

  (% ของเงินได�พึงประเมิน) (66) (58) (70) 

4  ค"าลดหย"อน  638 288 350 

  (% ของเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย) (26) (46) (19) 

5 เงินบริจาค 14 0 14 

  (% ของเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย) (1) (0) (1) 

6 เงินได�สุทธิ (taxable income) 1,819 353 1,466 

  (% ของเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย) (74) (57) (80) 

7 รายได�ปลอดภาษี (อัตรา ภาษี = 0%) 830 353 477 

  (% ของเงินได�สุทธิ) (46) (100) (33) 

8 เงินได�สุทธิหลังหักรายได�ปลอดภาษี 990 0 990 

  (% ของเงินได�สุทธิ taxable income) (54) (0) (67) 

9 ภาษี 172 0 172 

  (% ของเงินได�สุทธิ taxable income) (9) - (12) 

  (% ของเงินได�สุทธิหลังหักรายได�ปลอดภาษี) [17] - [17] 

 

เหตุผลสําคัญคือ ผู�ยื่นแบบสามารถหักค"าใช�จ"ายในการประกอบอาชีพ หักลดหย"อนต"างๆ

เพื่อช"วยแบ"งเบาภาระของผู�เสียภาษี เช"น ค"าลดหย"อนเพ่ือช"วยครอบครัว ส"งเสริมการออม ซ"อมบ�าน

เพราะอุทกภัย และหักเงินบริจาคเพื่อศาสนา สังคม ฯลฯ ค"าลดหย"อนต"างๆน้ันนักเศรษฐศาสตร	ถือว"า

เป:น .”รายจ"ายภาษี” (tax expenditure)52  หรือรายจ"ายผ"านมาตรการภาษี และในประเด็นการหัก
                                                             

52 ดูเพ่ิมเติมในผลงานของนวลน�อยในรายงานฉบับเดียวกันน้ี 
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ลดหย"อนนั้น กลุ"มมีเงินได�พึงประเมินสูงสุดร�อยละ 10 ของผู�ยื่นแบบทั้งหมด เป:นผู�ที่ได�รับประโยชน	

จากการลดหย"อนมากท่ีสุด  และสูงกว"ากลุ"มบุคคลที่มีเงินได�รองๆลงมาอย"างมาก53 (ดวงมณี และ

ชญานีในรายงานฉบับเดียวกันนี้) สําหรับภาษีที่ต�องชําระทั้งหมดเท"ากับ 172 พันล�านบาท54 คิดเป:น

อัตราภาษี (สําหรับผู�ต�องเสียภาษี) เฉลี่ยร�อยละ 12 ของเงินได�ที่ต�องเสียภาษีหรือเงินได�สุทธิในนิยาม

ของกรมสรรพากร 

 

4. วิเคราะห�บางแงAมุมของมิติด#านภูมิภาค และการกระจายรายได#ในกลุAมท่ีกรอกแบบภาษี 
 

ในมิติด�านภูมิภาคของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา คณะวิจัยคาดหมายว"าจะสามารถใช�ข�อมูล

รายละเอียดจากแบบ ภ.ง.ด. 90/91  ท่ีกรมสรรพากรให�มา (RD 3)  ศึกษาความสัมพันธ	ของบางแง"มุม

ของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในระดับภูมิภาคต"างๆของประเทศ กับสภาวะด�านเศรษฐกิจสังคมของ

ภูมิภาคได�อย"างลุ"มลึกข้ึน โดยนําข�อมูลจากแหล"งอ่ืนมาประกอบด�วย เช"น รายรับจากภาษีอ่ืนๆที่ทาง

กรมสรรพากรรายงานเป:นรายจังหวัดและเขต สถิติแรงงานของสํานักงานสถิติแห"งชาติ และ

ผลิตภัณฑ	มวลรวมรายภาคของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 

แต"เน่ืองจากข�อมูลที่สุ"มตัวอย"างมาให�สําหรับปT 2555 นั้นมาจากตัวอย"างเพียงร�อยละ 0.3 

จากผู�ยื่นแบบท้ังหมด ทําให�รายละเอียดผลสถิติในบางรายการ เช"น แหล"งรายได�บางประเภท หรือ

ค"าใช�จ"ายบางรายการ มีจํานวนตัวอย"างน�อยเกินกว"าที่จะนํามาคํานวณค"าทางสถิติได�อย"างน"าเชื่อถือ 

ประกอบกับความต"างของจํานวนประชากรและระดับรายได� ทําให�ยากที่จะเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพของระบบภาษี และเนื่องจากคณะวิจัยมีเวลาจํากัด จึงต�องละมิติด�านภูมิภาคท่ี

ครอบคลุมไว�จากการศึกษาคร้ังนี้ อย"างไรก็ตาม จากการศึกษาข�อมูลเบื้องต�น คณะวิจัยพบข�อมูลราย

ภาคที่น"าสนใจและเก่ียวโยงกับเป�าหมายของโครงการในเร่ืองการหาช"องทางเพ่ิมรายได�รัฐจากภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาโดยไม"เพ่ิมอัตราภาษีบางประการ จึงจะนํามารายงานในส"วนนี้ 

                                                             
53 ได�แก" การลดหย"อนเพ่ือสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม (ประกันชีวิต ประกันสุขภาพบิดามารดา เงิน
สมทบกองทุนสํารองฯเงินสมทบกองทุนประกันสังคม เบ้ียประกันชีวิตแบบบํานาญและ RMF) การลดหย"อนเพ่ือ
การลงทุน (LTF) และการลดหย"อนอืนๆ (ดอกเบ้ียเงินกู�บ�าน และค"าซ"อมบ�านรถจากนํ้าท"วม สําหรับการลดหย"อน
ส"วนบุคคล ค"าลดหย"อนส"วนบุคคล ค"าลดหย"อนคู"สมรส ค"าเล้ียงดู/การศึกษาบุตร ค"าเล้ียงดูบิดามารดา และค"าเล้ียง
ดูคนพิการ  ผู�ย่ืนแบบทุกช้ันเงินได�ได�รับประโยชน	ไม"ต"างกันมากนัก 
54 มูลค"า PIT ท่ีได�จากแบบภ.งด.  90/91 น้ีคิดเป:นรัอยละ 70 ของรายรับPITท้ังหมด คือตํ่ากว"าท่ีรายงานใน
เอกสารทางการแหล"งอ่ืนๆ  ประมาณ 1/3  ดังแสดงในตารางท่ี 1.1  
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จากฐานข�อมูลดังกล"าวพบว"า มีจํานวนยื่นแบบภาษี ภ.ง.ด.90 ทั้งส้ิน 2.24 ล�าน และมีจํานวน

ยื่น แบบภาษี ภ.ง.ด.91 อยู" 7.5 ล�านแบบ โดยผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 กระจุกตัวสูงสุดที่กทม. และภาค

กลางคิดเป:นร�อยละ  50 ขณะท่ีภ.ง.ด. 91 เท"ากับร�อยละ 60 

เช"นเดียวกับภาพของทั้งประเทศซึ่งเงินได�จากการจ�างงานมีความสําคัญที่สุด ผลสถิติของราย

ภาคก็พบลักษณะเช"นเดียวกัน ท้ังในกรณีของแบบ ภ.ง.ด. 90/91 (ตาราง 1.2 A ใน เนื้อแพร และ 

ผาสุก, 2560)  หากดูเฉพาะหมวดเงินได�จากการจ�างงาน 40 (1) ของทั้งสองแบบรวมกันพบว"า

ประมาณร�อยละ 50 ของเงินได�จากการจ�างงาน มาจากผู�ยื่นแบบที่กทม.และภาคกลาง ตามด�วยภาค

ตะวันออก ซึ่งเป:นเขตที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจคึกคัก  โดยเฉพาะกทม.นั้น พบว"ามีสัดส"วนของลูกจ�าง

ต"อกําลังแรงงานรวมทั้งหมดสูง55 ในทางกลับกัน ภาคอ่ืนๆมีสัดส"วนของแรงงานประเภทสมาชิก

ครัวเรือนที่ไม"ได�รับค"าจ�างอยู"มากกว"า โดยเฉพาะในอีสานและภาคเหนือ  หากมีการปรับเปล่ียน

นโยบายท่ีช"วยให�แรงงานประเภทสมาชิกครัวเรือนที่ไม"ได�รับค"าจ�างสามารถขยับสถานภาพเป:น

ลูกจ�างในภาคเศรษฐกิจทางการ และมีรายได�ดีข้ึน  กรมสรรพากรอาจสามารถเพ่ิมรายรับ PIT ข้ึนได�

บ�าง  แต"ก็จะยังพบป-ญหาหากรายได�ไม"สูงพอ ที่ถึงแม�จะขยับสถานภาพแล�ว จะไม"ถึงเกณฑ	เสียภาษี 

PIT  

ในแง"ของระดับรายได�ท่ีได�จากการทํางาน ค"าเฉลี่ยของรายได�ของผู�ยื่นแบบท่ีกทม.สูงกว"าที่

อ่ืนๆอยู" ร�อยละ 50 แสดงให�เห็นว"า รายได�ท่ัวประเทศยังมีช"องว"างของรายได�จากการทํางานระหว"าง

กทม.และที่อ่ืนๆ โดยเมื่อเทียบกับข�อมูลรายได�จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรทั่ว

ประเทศ ประมาณการได�ว"า โดยเฉลี่ยแล�วผู�มีรายได�จากการทํางานในกทม.ท่ียื่นแบบภาษีในปT 2555 

จัดได�ว"าอยู"ในกลุ"มผู�มีรายได�สูงในระดับเปอร	เซนไทล	ท่ี 75 ของกําลังแรงงานท้ังหมดของประเทศในปT 

2555 (เน้ือแพร และ ผาสุก, 2560: 5) 56 

สําหรับผู�ที่มีรายได�จากหลายแหล"ง คือผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 มีประเด็นรายภาคท่ีน"าสนใจคือ 

กทม.มีเงินได�เฉลี่ยจากการให�เช"าทรัพย	สินหรือเงินได�จากท่ีดิน 40(5) สูงสุด 

                                                             
55 ร�อยละ 65 ของกําลังแรงงานของกทม. 
56 ข�อสรุปน้ีอาจจะคลาดเคล่ือนได�หากผลการสํารวจของ LFS ได�ข�อมูลตํ่ากว"าความเป:นจริงมาก เพราะเป:นท่ีรู�กันว"า
ผู�ตอบคําถามเร่ืองรายได�เล่ียงท่ีจะตอบข�อมูลจริงและผู�มีรายได�สูงมักตอบตํ่ากว"าจริง  อย"างไรก็ตามหากผู�กรอก
แบบภาษีรายงานตํ่ากว"าจริงด�วยเข"นกัน แม�ว"าเราไม"สามารถประมาณได�ว"าเป:นไปในลักษณะเดียวกันหรือไม"ก็ตาม  
แต"จะทําให�ป-ญหาความคลาดเคลื่อนน้ีมีนํ้าหนักน�อยลง และในแง"ของโครงสร�างอาจใกล�เคียงกับความเป:นจริง
พอสมควร 
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สําหรับการหักค"าใช�จ"ายจากเงินได�พึงประเมิน ค"าเฉลี่ยสําหรับภ.ง.ด.91 (มนุษย	เงินเดือน) 

จะไม"ต"างกันเป:นรายภาค เพราะทุกคนมีสิทธิหักตามมาตรฐานที่กําหนด (ตาราง 1.6 B ใน เนื้อแพร 

และ ผาสุก, 2560) 

แต"สําหรับภ.ง.ด. 90 ค"าใช�จ"ายเฉลี่ยรายภาคแตกต"างกัน โดยพบว"า ภาคที่มีมูลค"าเฉลี่ยสูงสุด

คือ ภาคใต� ตามด�วยภาคตะวันออก กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ

ตามลําดับ (ตาราง 1.6 A,  เนื้อแพร และ ผาสุก, 2560)  ทั้งนี้มีนัยว"า สี่ภาคแรกมีกิจกรรมเศรษฐกิจ

เก่ียวกับการรับเหมา อสังหาริมทรัพย	และธุรกิจอ่ืนๆมากกว"าท่ีอ่ืนๆ โดยภาคใต�น"าจะมีธุรกิจอ่ืนๆชุก 

(แหล"งรายได�นี้หักค"าใช�จ"ายแบบเหมาได�ในอัตราสูงกว"าแหล"งอ่ืน)  

มูลค"าภาษีที่เก็บได�เป:นรายภาคในกรณีของภ.ง.ด. 90 หากอยู"ใต�ระบบภาษีหัก ณ ที่จ"าย มี

มูลค"าสูงกว"าท่ีเก็บได�จากผู�อยู"นอกระบบหักภาษี ณ ที่จ"ายมากกว"าสองเท"าในทุกภาค แสดงว"าระบบ

ภาษีหัก ณ ท่ีจ"ายมีประสิทธิผลในการเพ่ิมรายรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�กับรัฐบาล หากสามารถ

ขยายระบบน้ีออกไปให�ครอบคลุมมากข้ึน เช"น ให�เป:นไปตามบริบทของการขยายตัวของธุรกิจบริการ

และอสังหาริมทรัพย	ท่ีกําลังเกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาค การหักภาษี ณ ที่จ"ายน"าจะเป:นกลไกสําคัญ

ประการหนึ่งที่จะป�องกันการเลี่ยงภาษีและเพ่ิมรายได�ให�รัฐได� 
 

5. มิติการกระจายรายได#  
  

การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาช"วยให�การกระจายรายได�ในกลุ"มท่ียื่นแบบภาษีท้ังหมด

ดีข้ึนไหม เมื่อพิจารณาจากข�อมูลจาก RD 3 และพบว"า PIT มีลักษณะเป:นภาษีแบบอัตราก�าวหน�า 

(progressive) อยู"เล็กน�อย คือ มนุษย	เงินเดือนที่มีเงินได�ต่ําก็ไม"ต�องเสียภาษี  แต"ผู�ที่มีรายได�สุทธิเกิน

กว"าเกณฑ	ก็จะต�องจ"ายภาษีในอัตราก�าวหน�า โดยเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"ายท่ีรายงานข้ัน

สูงสุดจะจ"ายในอัตราร�อยละ 33 (ตามอัตราภาษีส"วนเพิ่ม) 

เมื่อเรียงลําดับผู�กรอกแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ทั้งหมดตามเงินได�พึงประเมินหลังหัก

ค"าใช�จ"าย จากน�อยที่สุดไปหามากท่ีสุด แล�วแบ"งเป:นสิบกลุ"มๆละ 10 เปอร	เซ็นต	ไทล	 (เดไซล	)  ตามที่

แสดงในตารางท่ี 1.6 จะเห็นว"า กลุ"มเดไซล	สูงสุด 3 กลุ"มแรก คือเดไซล	ที่ 10, 9 และ 8 (คิดเป:นร�อย

ละ 30 ของแบบทั้งหมด) มีการจ"ายภาษีก�อนใหญ"เลยทีเดียว แต"เมื่อคิดเป:นร�อยละของเงินได�หลังหัก

ค"าใช�จ"าย ก็จะพบว"ากลุ"มเดไซล	สูงสุด 3 กลุ"มแรกนี้มีสัดส"วนภาษีที่จ"ายไม"มาก ยกเว�นเดไซล	ท่ี10 ท่ี

ร�อยละ 16.3 แต"เดไซล	รองลงมาที่ 9 และ 8 เท"ากับร�อยละ 5.4 และ 2.6 เท"านั้น  สําหรับเดไซล	อ่ืนๆ

รองๆลงมา ส"วนมากจ"ายภาษีน�อยหรือเป:นศูนย	เพราะเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"ายมีระดับไม"ถึง

เกณฑ	และบางกลุ"มได�คืนภาษีบ�าง 
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สําหรับมูลค"าภาษีของกลุ"มเดไซล	สูงสุด 10 เปอร	เซ็นต	แรก ประกอบด�วยผู�เสียภาษีเกือบ 1 

ล�านราย มีเงินได�พึงประเมินเฉลี่ยรายละ 1.549 ล�านบาท หักค"าใช�จ"ายแล�วเฉลี่ยรายละ 418,000 

บาท และค"าลดหย"อนและเงินบริจาคเฉลี่ยรายละเท"ากับ 194,000 บาท มีเงินได�สุทธิรายปT (annual 

taxable income) เฉลี่ยที่ 931,000 บาท จึงเสียภาษีต"อปTเฉลี่ยมีมูลค"ารายละ 152,000 บาท หรือ 

12,700 บาทต"อเดือน 

เดไซล	สูงสุดรองลงมาอันดับสอง (เดไซล	ท่ี 9) เสียภาษีเฉลี่ยต"อเดือน 1,460 บาท ต"อราย เด

ไซล	สูงสุดรองลงมาอันดับสามเสียภาษีเฉลี่ยต"อเดือน 430 บาท เดไซล	รองๆลงมาโดยทั่วไปเงินได�ไม"

ถึงเกณฑ	ที่จะต�องจ"ายภาษีและส"วนมากอยู"ในข"ายขอคืนภาษีได� และพบว"าเดไซล	ต่ําสุด (เดไซล	ที่ 1)  

รายงานเงินได�พึงประเมินเฉลี่ยท่ี 49,000 บาทต"อรายต"อปT 
 

เงินได�สุทธิเฉลี่ยในกลุ"มเดไซล	กลางๆ อยู"ระหว"าง 430 บาทในเดไซล	ที่ 1 ถึง 143,800 บาท

ในเดไซล	ที่ 7 คือต่ํากว"า 150,000 บาทจึงไม"อยู"ในเกณฑ	ต�องเสียภาษี 

ในกลุ"มผู�กรอกแบบท้ังหมดภาษี PIT มีลักษณะก�าวหน�า ในความหมายที่ว"าผู�กรอกแบบท่ีมี

รายได�น�อยไม"ต�องเสียภาษี และในบรรดาผู�กรอกแบบทั้งหมด ภาษีที่เก็บส"วนใหญ"มาจากกลุมท่ีมี

รายได�สูงสุดร�อยละ 10 อย"างไรก็ตาม เนื่องจาก PIT ครอบคลุมรายได�ทุกประเภทไม"ทั่วถ�วน 

ความก�าวหน�าของภาษีที่กล"าวถึงนี้จึงมีผลต"อการกระจายรายได�ของทั้งประเทศไม"มากนัก  และ

ระบบเปAดช"องให�กลุ"มผู�มีรายได�สูงในระบบ PIT นี้ สามารถหักค"าไช�จ"าย และได�สิทธิลดหย"อนได�สูง

ด�วย 
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ตารางที่ 1. 6 แสดงคAาเฉลี่ยของกลุAมรายได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย (gross income less 
expenses) ท่ีจัดกลุAมตามการกระจาย 10 ระดับเดไซล� (deciles) ที่มาจากชุดข#อมูล RD 3 

(ตัวอยAางสุAม 0.3%) ท่ีไมAได#มีการถAวงนํ้าหนัก 

เดไซล� รายได#พึงประเมินรวม (gross 
income) 

คAาใช#จAาย (Expenses) รายได#พึงประเมินหลังหัก
คAาใช#จAาย 

  รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉลี่ย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉล่ีย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉล่ีย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉลี่ย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉล่ีย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉล่ีย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

10 4,529 1,548,528 408 1,221 417,554 328 3,308 1,130,974 449 

9 1,722 588,760 155 474 161,971 127 1,248 426,789 169 

8 1,247 426,259 112 428 146,204 115 819 280,055 111 

7 1,014 346,752 91 419 143,206 113 595 203,546 81 

6 732 250,381 66 289 98,945 78 443 151,436 60 

5 595 203,476 54 262 89,631 70 333 113,845 45 

4 462 158,098 42 215 73,494 58 247 84,603 34 

3 369 126,320 33 177 60,461 48 193 65,859 26 

2 279 95,487 25 144 49,253 39 135 46,234 18 

1 143 48,989 13 91 31,110 24 52 17,878 7 

Total 11,093 379,316 100 3,720 127,186 100 7,374 252,130 100 
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ตารางท่ี 1. 6 แสดงคAาเฉล่ียของกลุAมรายได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย (gross income less 

expenses) ที่จัดกลุAมตามการกระจาย 10 ระดับเดไซล� (deciles) ท่ีมาจากชุดข#อมูล RD 3 

(ตัวอยAางสุAม 0.3%) ท่ีไมAได#มีการถAวงนํ้าหนัก (ตAอ) 

เดไซล� คAาลดหยAอนและเงินบริจาค เงินได#สุทธิกAอนหักภาษี 
(taxable income) 

มูลคAาของภาษี (Tax) 

  รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉล่ีย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉล่ีย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉลี่ย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉล่ีย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

รวม 

(ล�าน
บาท) 

เฉล่ีย 
(บาท) 

% 
มูลต"า
เฉล่ีย 
ต"อ

มูลค"า
รวม 

10 568 194,108 290 2,723 930,788 499 446 152,447 865 

9 297 101,434 152 950 324,884 174 51 17,568 100 

8 244 83,360 125 574 196,357 105 15 5,169 29 

7 175 59,758 89 420 143,790 77 3 958 5 

6 134 45,651 68 310 105,838 57 0 33 0 

5 119 40,780 61 214 73,236 39 0 23 0 

4 111 37,912 57 138 47,087 25 0 0 0 

3 106 36,227 54 89 30,426 16 0 0 0 

2 103 35,252 53 39 13,313 7 0 3 0 

1 100 34,071 51 1 430 0 0 14 0 

Total 1,955 66,857 100 5,458 186,622 100 515 17,623 100 

 

6. อภิปรายข#อค#นพบและนัยตAอนโยบาย  

6.1. ระบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของไทยยังไมAเปoนธรรม 

ขณะท่ีรายได�เน่ืองจากการจ�างงานในระบบเศรษฐกิจที่เป:นทางการ (formal sector) ทาง

กรมสรรพากรสามารถเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาได�ค"อนข�างจะครบถ�วนแล�ว แสดงให�เห็นถึงความ

ร"วมมือจากนายจ�างในระบบเศรษฐกิจที่เป:นทางการเป:นอย"างดี แต"ในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ 

(informal sector) นั้นยังไม"สามารถครอบคลุมได�มากนัก โดยเฉพาะท่ีขาดไปมากคือรายได�จากการ

ทําธุรกิจโดยป-จเจกบุคคลประเภทต"างๆ และรายได�จากทรัพย	สินเช"นกลุ"มท่ีให�เช"าในลักษณะไม"เป:น

ทางการและไม"มีการทําสัญญา 
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ที่สําคัญระบบ PIT ยังไม"สามารถครอบคลุมแหล"งเงินได�ทั้งหมดของกลุ"มผู�มีรายได�สูง เช"น 

กลุ"ม Top 1% ที่ยื่นแบบภาษี ซึ่งน"าจะเป:นกลุ"มที่มีศักยภาพด�านรายได�ท่ีจะทําให�รัฐบาลจัดเก็บภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาได�มากข้ึนโดยไม"ต�องเพ่ิมอัตราภาษีได� (ดู ผาสุก ฟรานซิส ในรายงานฉบับ

เดียวกันน้ี) 
 

6.2. รัฐบาลเก็บภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาได#ต่ํากวAาที่ควร 

ทั้งน้ีเพราะระบบมีป-ญหาในสองจุดใหญ"คือ ความเป:นภาษีแบบแยกส"วนหรือ พหุระบบ และ

รายจ"ายภาษี (tax expenditure) ยังมีขนาดมูลค"าท่ีใหญ"  

ภาษีแบบแยกส"วนมีความยืดหยุ"นพอสมควร ทําให�สามารถจะถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือสอดรับกับ

วัตถุประสงค	เฉพาะต"างๆ หรือเพ่ือตอบสนองต"อกลุ"มผลประโยขน	ท่ีต"างกัน ส"งผลเสียบังเกิดเป:น

รายจ"ายภาษีมากมายหลายชนิดซึ่งเมื่อเวลาผ"านไปยิ่งสะสมเพิมพูน และในท�ายท่ีสุดก็คือการลด

ขนาดของรายรับภาษีที่รัฐควรจะจัดเก็บได�นั่นเอง 

รายจ"ายภาษี คือรายได�ของรัฐท่ีสูญเสียไปผ"านการให�สิทธิโยชน	 รวมทั้งการยกเว�น การ

ลดหย"อน และการมีกฏเกณฑ	เก่ียวกับการหักค"าใช�จ"ายที่หละหลวม หรือ “ใจดีเกินไป” จึงกลายเป:น

ช"องทางให�บุคคลบางกลุ"มใช�ประโยชน	ท่ีทําให�รายได�รัฐลดลงกว"าท่ีควร  

ตารางที่ 1.5 ข�างต�นได�แสดงให�เห็นแล�วว"า ค"าใช�จ"าย การลดหย"อนและเงินบริจาค รวมกัน

คิดเป:นสัดส"วนที่สูงของมูลค"าเงินได�พึงประเมินทั้งหมด ไม"ว"าจะเป:นในกรณีผู�ไม"ต�องเสียภาษีหรือผู�เสีย

ภาษีก็ตาม  ส"งผลให�เงินได�สุทธิท่ีจะนํามาคํานวณภาษีนั้น เหลือน�อยกว"า 2 ล�านล�านบาท จากเงินได�

พึงประเมินของผู�ยื่นแบบท้ังหมดที่มีมูลค"าอยู" 3.7 ล�านล�านบาทก"อนการหักต"างๆ และกลุ"มที่หักค"า

ทั้งหลายสูงสุดกระจุกอยู"ในกลุ"มท่ีมีรายได�พึงประเมินสูงสุดร�อยละ 10 ของผู�ยื่นแบบภาษีท้ังหมด  

ในการหักค"าใช�จ"ายของผู�มีเงินได�จากการรับเหมา อาชีพอิสระหรือทําธุรกิจนๆนั้น กฎหมาย

เปAดให�ผู�เสียภาษีมีทางเลือก 2 ทางคือ (ก.) จะหักแบบเหมาจ"าย หรือ (ข.) จะจ"ายตามจริง โดยการ

เหมาจ"าย จะเป:นการคํานวณเป:นร�อยละของเงินได�พึงประเมิน โดยมีการกําหนดอัตราเหมาต"างกันไป

สําหรับกิจการประเภทต"างๆ และในปT 2555 เกณฑ	นี้มีระดับท่ีสูงสุดอยู"ที่ร�อยละ 80 แต"หากผู�เสีย

ภาษีเลือกที่จะจ"ายตามจริง (ซ่ึงสามารถจะมีระดับมากกว"าเกณฑ	สูงสุดของการเหมาจ"ายได�57) ผู�เสยี

ภาษีต�องเก็บหลักฐานเผ่ือถูกเรียกตรวจสอบตามระยะเวลาที่กําหนด ทําให�ส"วนใหญ" ผู�ประกอบการท่ี

ทําบัญชีไม"ดี หรือค"าใช�จ"ายไม"มีใบเสร็จจึงมักเลือกแบบเหมาจ"าย 

                                                             
57 ซ่ึงในทางปฏิบัติมีเพดานท่ีร�อยละ 95 
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ระดับการครอบคลุมที่ต่ํา อาจเกิดจากการหักค"าใช�จ"ายสูงในกลุ"มนี้58 การหักค"าใช�จ"ายใน

อัตราเฉลี่ยสูงสุดในปT 2555 ในกลุ"มเงินได�จากธุรกิจอ่ืน 40(8) คือ ร�อยละ 80 ของเงินได�พึงประเมิน 

ถัดมาคือเงินได�จากการรับเหมา 40(7) ท่ีมักใช�อัตราตามเกณฑ	มาตรฐานที่ร�อยละ 70 ตามมาด�วยเงิน

ได�จากค"าวิชาชีพในอัตราเฉลี่ยท่ีร�อยละ 50 ของเงินได�พึงประเมิน 

ข�อมูลจาก RD 3 แสดงว"าสัดส"วนของผู�เสียภาษีท่ีใช�แบบ (ก) ในกรณีของรับเหมา 40(7) มีค"า

นับได�คือ ร�อยละ  95 ของผู�ยื่นแบบ และในกรณีธุรกิจอ่ืน 40(8) นับได�ร�อยละ 84 แสดงว"ามีผู�ที่แสดง

หลักฐานค"าใช�จ"ายน�อย 

ในกรณีของธุรกิจขนาดย"อมจํานวนมากที่มีระดับเงินได�ไม"สูงนักคือไม"ถึง 1 ล�านบาทในปT 

2555  และส"วนใหญ"ของเงินได�ก็คือ รายได�ของเจ�าของกิจการและสมาชิกครอบครัว ค"าใช�จ"ายเฉลี่ยท่ี

หักได�จะสูงกว"ากรณีของผู�ยื่นแบบที่เป:นลูกจ�างเป:นอย"างมาก คือหักได�มากกว"าระดับสูงสุดท่ี 60,000 

บาทซึ่งเป:นเพดานสําหรับลูกจ�างท่ัวไป  น่ีอาจจะเป:นเหตุผลสําคัญซึ่งอธิบายว"าเหตุใดกรมสรรพากร

จึงเก็บภาษีจากเงินได�ที่มาจากธุรกิจได�ต่ํา  กล"าวคือ เมื่อระบบเปAดช"องให�หักค"าใช�จ"ายได�มาก ก็เป:น

แรงจูงใจให�ผู�มีเงินได�ระดับกลางและสูงหารายได�จากวิชาชีพหรือรับเหมา หรือทําธุรกิจอ่ืนเป:นธุรกิจ

ส"วนบุคคล ไม"จดทะเบียนเป:นนิติบุคคลและรับรายได�เป:นค"าจ�างหรือป-นผล 

ในทางปฏิบัติ ป-ญหาท่ีอาจพบคือ รายการหักค"าใช�จ"ายยังไม"มีความชัดเจนว"ารายการอะไร

หักได� รายการอะไรหักไม"ได� สําหรับแหล"งรายได�จากธุรกิจบางประเภท (ก"อนปTภาษี 2561) อัตราการ

เหมาจ"ายคิดเป:นร�อยละของเงินได�พึงประเมินมีอัตราที่ต"างกัน นอกจากจะมีป-ญหาความไม"เป:นธรรม

แล�ว ยังเกิดช"องให�หักได�เกินจริง ส"งผลให�เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเพื่อคํานวณภาษีต่ําลงโดยปริยาย59 

สําหรับรายการลดหย"อนมีการปรับเปลี่ยนได�บ"อยและบ�างไม"ชัดเจนด�านจุดประสงค	 (ดูบท

ของ ดร.นวลน�อย  ในรายงานฉบับนี้) บ�างเร่ิมใช�เพ่ือแก�ป-ญหาเฉพาะหน�า แต"เมื่อป-ญหาผ"านพ�นไป

แล�วไม"ได�มีการทบทวนเพ่ือยกเลิก เม่ือเวลาผ"านไปจึงมีการสะสมพอกพูน ส"งผลให�เงินได�สุทธิ 
                                                             

58 หรืออาจเกิดจากการรายงานรายได�ท่ีตํ่ากว"าความเป:นจริงก็เป:นได� 
59 ได�มีการปรับลดเพดานอัตราการหักค"าใช�จ"ายเป:นการเหมาสําหรับเงินได�พึงประเมินจากการรับเหมาและธุรกิจ
แล�ว (มาตรา 40 (7),(8) )โดยให�เป:นอัตราเดียวกันท่ีร�อยละ 60 หากจ"ายจริงมากกว"าน้ี ให�ทําได�โดยให�แสดงหลักฐาน
ตามจริงหรือจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจ"ายเงินรายวันในกรณีของคณะบุคคลและห�างหุ�นส"วน กฎใหม"น้ีจะเร่ิมใช�
ในปTภาษี 2561 “การปรับปรุงแก�ไขกฎหมายน้ีเป:นการสนับสนุนให�บุคคลธรรมดาท่ีเป:นผู�ประกอบธุรกิจจัดทําบัญชี
แสดงรายการรับจ"ายเงินเพ่ือให�ทราบฐานะในการประกอบการของตนท้ังทางด�านรายได� ต�นทุน และกําไรหรือ
ขาดทุน....จนถึงสร�างความโปร"งใสและเป:นธรรมในการเสียภาษี ให�สอดคล�องตามผลการประกอบการท่ีแท�จริง” ให�
ดู “สรรพากรชี้แจงกรณีการหักค"าใช�จ"ายเป:นการเหมาสําหรับเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40(7) และ (8) แห"ง
ประมวลรัษฎากร”  (อ�างอิง: ประชาชาติธุรกิจ 5 ตุลาคม 2560) 



39 

 

(taxable income) ท่ีจะนํามาคํานวณภาษีต่ํา รายรับภาษีท่ีรัฐบาลได�จึงต่ําไปด�วย ตัวอย"างเช"น 

โครงการลดหย"อน PIT ให�แก"ผู�ซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว หรือ LTF เนื่องจากรัฐบาล

ในอดีต (ช"วงปลายทศวรรษ 2540)  ต�องการพยุงตลาดหลักทรัพย	ไม"ให�ผันผวนมากเกินไปจากการข้ึน

ลงของเงินลงทุนจากต"างประเทศ ซึ่งในขณะนั้นต�องพึ่งเงินลงทุนจากต"างประเทศค"อนข�างสูงจึงให�มี

มาตรการน้ี โดยมีการตกลงอย"างไม"เป:นทางการให�มีระยะเวลาเพียง 10  ปT แต"ได�มีการต"ออายุอีกเมื่อ

ปT 2559 อีก 3 ปT และยังมีความพยายามจากบางกลุ"มท่ีประสงค	จะให�ดําเนินต"อไปแม�ว"ามูลค"าการซ้ือ 

LTF ทั้งหมด จะน�อยมากจนไม"ส"งผลกระทบต"อตลาดทุนอย"างมีนัยสําคัญ และผู�ได�ประโยชน	คือคน

รวยจํานวนหยิบมือหน่ึงเท"านั้น ในขณะที่มาตรการนี้ทําให�รัฐสูญเสียรายได�มีมูลค"ากว"า  8 พันแปด

ร�อยล�านบาททีเดียวในปT 2555 (ดู ดวงมณี ชญานี ในรายงานฉบับน้ี) 

ในเร่ืองการยกเว�น เงินได�ที่ได�มาแบบไม"คาดฝ-น (windfall gains) มีมูลค"าสูง ได�รับการ

ยกเว�นภาษี เช"น เงินรางวัลสลากกินแบ"ง ซึ่งในหลายประเทศกําหนดให�ต�องเสียภาษี นอกจากน้ันยังมี

รายการเงินได�อีกอย"างน�อย 127 ประเภทท่ีได�รับยกเว�นภาษีตามกฎหมายต"างๆ60 

 

6.3. นัยตAอแนวทางการปฏิรูป61 

การธํารงความยุติธรรม ควรพิจารณาปรับระบบภาษีให�เป:นแบบบูรณาการเป:นโครงการระยะ

ยาว 

ป-จจุบันภาษีแบบแยกส"วนท่ีมีหลายระบบหลายอัตราทําให�ภาษีมีความยืดหยุ"นแต"ลดทอน

ความยุติธรรม ความยืดหยุ"นเอ้ือให�กับการปรับแปลงเพื่อรับกับวัตถุประสงค	เฉพาะต"างๆ หรือเพื่อ

ตอบสนองต"อกลุ"มผลประโยขน	ที่ทรงอิทธิพล 

                                                             
60 กรมสรรพากร เงินได�พึงประเมินอะไรบ�างท่ีได�รับยกเว�นภาษี (อ�างอิง www.rd.go.th เข�าถึง 6 กรกฎาคม 2560) 
ในเร่ืองการยกเว�นมีเร่ืองท่ีโยงกันแต"เป:นการยกเว�นโดยผิดกฎหมายท่ีเกิดขึ้นและมีรายงานในสื่อมวลชนท่ีน"าสนใจ 
เม่ือเดือนกรกฎาคม 2559 ThaiPublica เสนอข"าวว"า “ในช"วงหลายปTท่ีผ"านมามีส"วนราชการหลายแห"ง อาทิ ใน
สังกัดสํานักงานตํารวจแห"งชาติ, กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงยุติธรรม 
และหน"วยงานในสังกัดองค	กรปกครองส"วนท�องถ่ิน (อปท.) ไม"หักภาษี ณ ท่ีจ"าย เงินเดือนข�าราชการ นําส"ง
กรมสรรพากร ตามท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด จากน้ันกรมสรรพากรนําข�อมูลดังกล"าวมาขยายผลการตรวจสอบใน
เชิงลึก พบว"ามีข�าราชการจํานวนมากท่ีไม"ถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย และกลุ"มน้ียังไม"มาย่ืนแบบเสียภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดา (ภ.ง.ด. 90/91) กับกรมสรรพากรอีกด�วย” (ท่ีมา: สรรพากรพบ ‘ขรก.ตํารวจ-ทหาร – ครู – อปท.) บาง
หน"วยงานไม"เสียภาษี ออกจดหมายจ้ีอธิบดีกรมบัญชีกลาง – ล"าสุดมูลนิธิสํานักงานสลากฯหักเงินพนักงานจ"ายภาษี
แล�ว” (อ�างอิง: Thai Publica 1 กรกฏาคม 2016) 
61 ดูสรุปการอภิปรายเร่ืองภาษีกับการพัฒนาในภาคผนวก1.5 ประกอบ 
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 แนวทางการปฏิรูปทําได�สองทางเลือกคือ (1) เพิ่มอัตราภาษี ในส"วนของรายได�ที่จ"ายภาษี

ต่ํากว"าที่ควร หรือ (2) ปรับปรุงระบบรายงานรายได� โดยให�เป:นระบบภาษีแบบบูรณาการ และ เพ่ิม

อัตราภาษีส"วนเพ่ิมข้ันสูงสุด 

ทางเลือกที่ 2 เป:นการปรับท่ีง"ายกว"าและเป:นระบบท่ีใช�กันในประเทศพัฒนาแล�วส"วนมาก 

คือปรับเป:นระบบภาษีแบบบูรณาการ (integrated taxation system)  น่ันคือ ให�ผู�กรอกแบบภาษี

รายงานรายได�ทุกประเภทในแบบท่ียื่นประจําปT ซึ่งรวมทั้งรายได�ท่ีถูกหักภาษี ณ ที่จ"ายไปแล�ว 

โดยให�เทียบมูลค"าของภาษีท่ีหัก ณ ที่จ"ายเป:นเครดิตภาษี และให�คํานวณมูลค"าภาษีจะต�อง

จ"ายเพ่ิมจากส"วนต"างระหว"างภาษีท่ีต�องชําระท้ังหมดและเครดิตภาษี โดยถ�าเครดิตภาษีมากกว"าก็จะ

ได�รับคืนภาษี ท้ังนี้เพ่ือให�การคํานวณอัตราภาษีก�าวหน�าเป:นการคิดจากมูลค"ารวมของเงินได�ครบจาก

ทุกแหล"ง โดยรายได�มูลค"ารวมที่สูงก็จะถูกคํานวนด�วยอัตราภาษีส"วนเพิ่ม (marginal rate) ท่ีสูงด�วย 

การรายงานภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาแบบบูรณาการน้ีก็เพื่อรวบรวมรายได�จากทุกแหล"ง

และทุกประเภทเข�าด�วยกันเพื่อให�เป:นหลักเกณฑ	เดียวกันเพื่อความเป:นธรรม และผู�เสียภาษีทุกคนจะ

ถูกกําหนดให�ใช�เกณฑ	อัตราภาษีเดียวกันหากมีมูลค"าเงินได�รวมเท"ากันไม"ว"าเงินได�จะมาจากแหล"งใด 

ในป-จจุบันการคิดหักภาษี ณ ท่ีจ"ายของรายได�บางประเภท เช"นดอกเบ้ียเป:นต�น ใช�อัตราภาษีต่ํา โดย

หากรวมมูลค"ารายได�ท้ังหมดแล�ว (รวมถึงมูลค"าที่ได�หักภาษี ณ ที่จ"าย) มีโอกาสท่ีจะต�องใช�อัตราภาษี

ก�าวหน�า (marginal rate) ในระดับข้ันท่ีสูง  จึงไม"ได�ถูกนํามารายงานในแบบยื่นภาษีรายปT  

ผู�ไม"เห็นด�วยกับระบบภาษีแบบบูรณาการได�โต�แย�งไว�ว"า อัตราภาษีที่หัก ณ ท่ีจ"ายเป:นอัตรา

ภาษีท่ีสูงอยู"แล�ว ซึ่งคณะวิจัยเห็นพ�องว"า ข�อกล"าวน้ีเป:นจริงในกรณีของเงินป-นผลที่บริษัทจ"าย ซึ่งถูก

หักภาษีเงินได�นิติบุคคลไปรอบหน่ึงแล�ว หากแต"ว"า ข�อกล"าวนี้ไม"สะท�อนภาพท่ีแท�จริงเมื่อพิจารณาใน

กรณีเงินได�ท่ีมาจากแหล"งอ่ืนๆ เช"นภาษีจากการขายที่ดินที่ไม"ใช"เพื่อการพาณิชย	62 

ข�อเสนอเร่ืองระบบภาษีแบบบูรณาการน้ี มีผู�ไม"เห็นด�วยเนื่องจากเหตุผลทางการเมือง และ

จากผู�ท่ีได�ประโยชน	จากระบบจ"ายภาษีแยกตามแหล"งรายได�ในอัตราต่ําที่เป:นอยู" และพยายามปAดก้ัน

ไม"ให�เปล่ียนสู"ระบบการรายงานเงินได�ที่เป:นมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด63 

                                                             
62 ดูเชิงอรรถ 17, 18, และ 21 ประกอบ 
63 ดูภาคผนวก 1.5 ประกอบด�วย 
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การปรับปรุงการรายงานดังที่กล"าวมาจะต�องใช�เวลา แต"หากทําโดยไม"มีเป�าหมายที่จะให�

การรายงานเงินได�จากแหล"งต"างๆเป:นไปในหลักการเดียวกันสําหรับทุกแหล"งและทุกประเภทรายได� 

ก็จะไม"สามารถบรรลุวัตถุประสงค	ท่ีจะให�ประชาชนทุกคนเห็นว"าระบบภาษีนี้แฟร	หรือเป:นธรรม 

ตั้งแต"ต�นช"วงยุค 1990 ประเทศแถบสแคนดิเนเวียซึ่งเคยใช�ระบบภาษีแบบบูรณาการและ

เก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราก�าวหน�า และเคยกําหนดอัตราภาษีส"วนเพิ่มระดับสูงสุดสูงถึง

ร�อยละ 70-80 ได�ปรับมาเป:นระบบ Dual Income Tax (DIT)64 โดยแยกการคํานวณภาษีเงินได�จาก

ทุนออกจากการคํานวณภาษีเงินได�ประเภทอ่ืน โดยประเทศอ่ืนในยุโรป เช"น เยอรมัน สวิสเซอร	แลนด	 

และสหราชอาณาจักรก็ได�นําระบบ DIT เข�ามาใช�เช"นเดียวกัน    

   แต"ถึงกระนั้นอัตราภาษีเงินได�จากทุนก็ยังอยู"ที่รัอยละ 25-30 และส"วนเพิ่มระดับสูงสุดท่ี

เก็บจากเงินได�ทั่วไปก็อยู"ท่ีรัอยละ 40-60  และในช"วงสิบปTที่ผ"านมาข�อมูลจากโออีซีดี ชี้ว"ารายรับภาษี 

PIT คิดเป:นร�อยละของจีดีพีโดยเฉลี่ยของท้ังกลุ"มค"อนข�างจะทรงตัว และอันที่จริงเพิ่มข้ึนเล็กน�อยจาก

ร�อยละ 8.0 เม่ือปT 2547  เป:น ร�อยละ 8.4 ในปT 255765  

อย"างไรก็ดีระบบ DIT อาจจะเหมาะกับกลุ"มประเทศซึ่งเคยมีอัตราภาษีPITสูงมากๆ แต"

อาจจะยังไม"เหมาะสมกับไทยด�วยเหตุผลท่ีว"าอัตราภาษีเงินได�ยังไม"สูงเหมือนในยุโรป 

บ�างเสนอว"าระบบ DIT จะช"วยป�องกันไม"ให�เงินทุนไหลออกและช"วยดึงคนงานทักษะได�

เงินเดือนสูงไม"ให�ย�ายออกไปอยู"ประเทศท่ีมีอัตราภาษีที่ต่ํากว"า  ในเร่ืองนี้น้ันการป�องกันที่ดีกว"าคือทํา

ข�อตกลงเร่ือง “tax residence” กับนานาประเทศ66  
 

6.4. เพ่ิมรายรับภาษีโดยลดรายจAายทางภาษีและปรับระบบหักคAาใช#จAาย 

ในด�านนโยบายท่ีจะแก�ไขตรงส"วนนี้ในอนาคตรัฐควรกํากับและควบคุมรายจ"ายผ"าน

มาตรการภาษี (tax expenditure หรือTE) เพื่อส"งเสริมให�เกิดวินัยการคลัง และเพ่ือเพ่ิมความ

                                                             

64 ดูเช"น ป-ณณ	และคณะ, 2560 และ Sørensen (2010) โดย ระบบ Dual Income Tax เป:นระบบภาษีแบบระบบ
คู"ท่ีแยกการเก็บภาษีจากเงินได�จากการจ�างงาน (labour income) และเงินได�จากเงินโอน (transfer income) ด�วย
อัตราภาษีแบบก�าวหน�า แต"ใช�อัตราการเก็บภาษีแบบคงท่ี (flat rate) ท่ีมีอัตราค"อนข�างตํ่ากับเงินได�จากแหล"งทุน 
(capital gain income) แต"อาจมีการยกเว�นหรีอลดหย"อนสําหรับผู�มีรายได�น�อยเช"นกัน 
65 ข�อมูลได�มาจาก OECD. Stat .Database: Revenue Statistics - OECD countries: Comparative tables 

Item: 1100 Taxes on income, profits and capital gains of individualsIndicator: Tax revenue as % 
of GDP . .เข�าถึงเมื่อ 27 ตุลาคม  2560. 
 
66 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก 1.3 
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โปร"งใสในการดําเนินนโยบายทางการคลัง โดยเฉพาะมาตรการด�านรายได�จัดเก็บ ควรจะมีการจัดทํา

รายงานผลการใช� TE และควรมีการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของ TE เพ่ือเทียบกับการใช�

นโยบายด�านอ่ืน น่ันคือ มีการทบทวน TE ให�เหมาะสมและกําหนดเวลาสิ้นสุดให�ชัดเจน 

รัฐบาลไม"ควรเสนอรายการใหม"แบบเฉพาะกิจ เพราะไม"เกิดประโยชน	ต"อคนส"วนมากซึ่งไม"

เข�าเกณฑ	ที่จะเสียภาษี (non-taxpayers) และทําลายคุณลักษณะของ PIT ท่ีถือหลักยุติธรรม 

สําหรับความหละหลวมของระบบหักค"าใช�จ"ายท่ีมีอัตราการเหมาค"าใช�จ"ายต"างๆกันนั้น 

กรมสรรพากรตระหนักถึงป-ญหาเป:นอย"างดีและได�ปรับแก�กฎเกณฑ	ให�มีอัตราเท"ากันหมดที่ร�อยละ 

60  ซึ่งจะใช�ในปTภาษี 2561 แต"ในระยะยาวควรมีระบบที่รัดกุมกว"านี้ คือให�ธุรกิจและวิชาชีพท่ีมี

รายได�ถึงเกณฑ	ต�องรายงานเงินได�และค"าใช�จ"ายโดยมีบัญชีและหลักฐานท่ีตรวจสอบได� และค"อย

ดําเนินการลดการหักค"าใช�จ"ายแบบเหมา เพ่ือชักจูงให�หักค"าใช�จ"ายตามที่มีหลักฐานที่เชื่อถือได� โดย

ทําเป:นแผนการระยะยาวซึ่งจะกระตุ�นให�ผู�เสียภาษีค"อยๆปรับตัวเข�าสู"การทําบัญชีและรวบรวม

หลักฐานประกอบ รวมทั้งควรกําหนดรายการที่สามารถหักค"าใช�จ"ายให�ละเอียดและชัดเจนว"า 

รายการใดบ�างที่สมควรหักเป:นค"าใช�จ"ายในการประกอบกิจการนั้นๆ 

6.5. การเข#าถึงข#อมูลเพ่ือตรวจสอบรายได# 

การส"งเสริมระบบภาษีหัก ณ ที่จ"ายน"าจะช"วยป�องกันการเลี่ยงภาษีและจะเพ่ิมรายได�ให�รัฐได� 

ซึ่งโครงการเช"นนี้ต�องใช�เวลา และจะต�องมีแผนการดําเนินการเป:นข้ันตอนเป:นแผนการระยะยาว67  
 

6.6. บทสAงท#าย 

ประเด็นที่ว"าระบบภาษีเป:นธรรมหรือไม"สําคัญมากเพราะว"า การมีระบบภาษีที่ผู�เสียรู�สึกว"า

เป:นธรรม จะสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจในระบบ อันจะส"งผลให�เกิดความร"วมมือและลดวงจรที่ว"ารัฐบาล

ได�รายรับภาษีน�อยเพราะประชาชนไม"ร"วมมือและหลีกเลี่ยงภาษี และเพื่อให�รัฐบาลสามารถจัดเก็บ

                                                             
67 ได�รับคําอธืบายจากผู�เชี่ยวชาญด�านภาษีท่ีกรมสรรพากรว"า “ในทางปฏิบัติหากจะให�ระบบหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 
(withholding tax) มีประสิทธิภาพกรมสรรพากรมีความจําเป:นท่ีจะต�องมีการเช่ือมโยงข�อมูลท่ีเก่ียวข�องเข�าด�วยกัน
ให�สมบูรณ	ท่ีสุดเท"าท่ีจะเป:นไปได� เช"นข�อมูลการชําระเงิน ซ่ึงขณะน้ีต�องออกหมายเรียกตรวจสอบเป:นรายๆไปโดย
ไม"สามารถเชื่อมโยง bulk information จากแหล"งข�อมูลเช"นสถาบันการเงิน โดยไม"ละเมิดสิทธิส"วนบุคคลเกิน
สมควรและไม"ก"อให�เกิดความวิตกเกินจริง”  
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ภาษีได�เต็มเม็ดเต็มหน"วยเพ่ือนําไปใช�จ"ายในการจัดหาการบริการทางสังคมและสร�างสาธารณูปโภค

เพ่ือความเติบโตของเศรษฐกิจและประโยชน	ของประชาชนหมู"มาก    

ที่ได�อภิปรายประเด็นความไม"เป:นธรรมของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในบทสรุป

ข�างต�นนี้น้ัน เป:นการเน�นไปที่กรอบเล็กของผู�ยื่นแบบภาษีท่ีเข�ามาอยู"ในระบบภาษี PIT ในปT 2555 ซึ่ง

ผู�ยื่นแบบภ.ง.ด.90 ท่ีมีรายได�จากหลายแหล"ง   และผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 91 ซึ่งมีรายได�เนื่องจากการ

ทํางานเพียงแหล"งเดียว มีท้ังสิ้น  2.224 ล�าน และ 7.507 ล�านรายตามลําดับ โดยจากจํานวนผู�ยื่น

แบบภาษีทั้งหมดประมาณ 10 ล�านรายน้ี  คิดเป:นร�อยละ 25 ของกําลังแรงงานรวมที่ประมาณ 40 

ล�าน 

แต"ยังมีประเด็นเร่ืองความไม"เป:นธรรมเมื่อมองระบบ PIT ว"าเป:นเพียงส"วนเสี้ยวหนึ่งเม่ือ

เทียบกับกรอบใหญ"ของทั้งระบบเศรษฐกิจ ซึ่งในบทนี้ก็ได�วิเคราะห	ให�เห็นส"วนที่ระบบ PIT ยัง

ครอบคลุมไม"ครบถ�วนหรือหลุดรอดไปเมื่อเทียบกับรายได�จากทรัพย	สินและธุรกิจของครัวเรือนทั่ว

ประเทศ (ส"วนที่ 2.3 และ  2.4 ของบทนี้ )   และในแง"ของจํานวนคน ก็ยังมีผู�รับรายได�อีกจํานวนมาก

เป:นหลายๆล�านท่ีควรเข�ามาอยู"ในระบบ PIT แต"หลุดรอดไปอย"างสิ้นเชิง   

ผู�ที่หลุดรอดไปจากระบบนี้อาจมีทั้งผู�มีฐานะดีและสมาชิกครอบครัวที่ได�รับรายได�จากจาก

การขายทรัพย	สินหรือค"าเช"าโดยป-จเจกบุคคล หรือรายได�ทื่รับผ"านนอมีนี และยังมีกลุ"มรายได�

ระดับกลางๆที่ทํางานส"วนตัวและไม"กรอกแบบภาษีด�วย 

โดยสรุปหากมองระบบ PIT นี้ในภาพรวมใหญ"ของทั้งประเทศ ผู�เสียภาษีจริงมีเพียงประมาณ  

3 ล�านราย หรือไม"ถึงร�อยละ 10 ของประชากรในวัยทํางาน ฃึ่งในด�านน้ีมีสองประเด็นท่ีต�องพิจารณา  

เร่ืองท่ีหนึ่งคือจุดอ"อนอันเกิดจากกฎหมายและระเบียบ เช"นการยกเว�นรายได�สําคัญบาง

ประเภท การเก็บภาษีหัก ณ ที่จ"ายบางประภทในอัตราต่ํา และ การหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาเป:นต�น  

เร่ืองท่ีสองคือ การหลีกเลี่ยงภาษี โดยการรายงานรายได�ต่ํากว"าจริงหรือจงใจแจ�งไม"ครบถ�วน 

หรือการที่ผู�มีรายได�ไม"กรอกแบบและยื่นภาษีเลย น่ีคือผู�ที่หลุดออกจากระบบโดยสิ้นเชิง อาจมีทั้งผู�มี

ฐานะดีและสมาชิกครอบครัวที่ได�รับรายได�จากจากการขายทรัพย	สินหรือค"าเช"าโดยป-จเจกบุคคล 

หรือรายได�ทื่รับผ"านนอมีนี และยังมีกลุ"มรายได�ระดับกลางๆที่ทํางานส"วนตัวและไม"กรอกแบบภาษี

ด�วย 

ดังนั้นนัยต"อแนวทางการปฏิรูปยังมีเร่ืองการปรับแก�กฎหมายและระเบียบ และมาตรการลด

การหลีกเลี่ยงภาษีอีกด�วย ซ่ึงไม"ได�อยู"ในกรอบการทํางานของโครงการวิจัยน้ี 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกท่ี 1.1  

ข#อมูล RD 3 ข#อมูลตัวอยAาง จากแบบ ภ.ง.ด. 90  และ 91 การสุAมตัวอยAาง จุดแข็งจุดอAอน 
 

1. เก่ียวกับข�อมูลตัวอย"างที่ได�มาจากกรมสรรพากร  

จากฐานข�อมูล ปT 2555 ท้ังประเทศของกรมสรรพากร  ทางกรมได�ให�ข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 

0.3 ของแบบ ภ.ง.ด. 90  และแบบ ภ.ง.ด. 91 แยกกัน โดยเลือกตัวอย"างจากแบบ ภ.ง.ด. 90  (ผู�มี

รายได�จากหลายแหล"ง) ทั้งหมด 2,224,006 แบบ และแบบ ภ.ง.ด. 91 (ผู�มีรายได�จากเงินเดือนเพียง

แหล"งเดียว) ทั้งหมด 7,506,923 แบบ  ฐานข�อมูลของแต"ละแบบถูกจัดเป:นรายจังหวัดตามที่อยู"ซ่ึง

ติดต"อได�ท่ีผู�กรอกแบบได�แจ�งไว�  แล�วจึงดึงตัวอย"างออกมาเป:น random selection จากแต"ละ

จังหวัด โดยแต"ละแบบจะไม"มีข�อมูลใดๆที่บอกตัวตนของผู�กรอก 

ผู�เชี่ยวชาญด�านสถิติของกรมได� ‘clean’ ข�อมูลในตัวอย"างรายแบบท่ีสุ"มได� 

ข�อมูลรายแบบตัวอย"าง ภ.ง.ด. 90 ประกอบด�วย 63 คอลัมน	 (fields) ส"วนของ ภ.ง.ด. 91 มี 

46 คอลัมน	 (fields) รวมถึงรายละเอียดมูลค"าของเงินได�พึงประเมิน เงินได�หลังหักรายการยกเว�นและ

ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน เงินบริจาค เงินได�สุทธิ (taxable income) ภาษีท่ีต�องชําระ โดยรายงานมูลค"า

แยกตามประเภทเงินได� ประเภทค"าลดหย"อน และประเภทเงินบริจาค ที่ชัดเจน 

นอกจากนั้นมีไฟล	ที่สรุปสถิติ (จํานวนแบบทั้งหมด และค"าเฉลี่ย และค"าความเบี่ยงเบน

ของขัอมูลในแต"ละคอลัมน	 (field)) จากฐานข�อมูลของแบบทั้งประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบสถิติจาก

ข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 0.3  พร�อมพจนานุกรมข�อมูล (data dictionary) อธิบายข�อมูลในแต"ละ

คอลัมน	  

2. จุดแข็งของข�อมูลตัวอย"างที่ได�มา 

ผู�เชี่ยวชาญด�านสถิติของกรมสรรพากรได�ทําการสุ"มตัวอย"างอย"างดีเยี่ยม ความสอดคล�อง

ของข�อมูลที่แสดงมีนัยบ"งบอกถึงการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีเป:นแบบแผนเดียวกัน ทําให�มั่นใจได�ว"า

ข�อมูลท่ีได�มาสามารถนํามาวิเคราะห	เพ่ือให�ความกระจ"างเก่ียวกับประเด็นต"างๆของระบบภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดา ซึ่งไม"เคยมีใครภายนอกกระทรวงการคลังได�รับทราบมาก"อน รวมทั้งเร่ืองวิธีการ

ในทางปฏับัติที่กําหนดการหักค"าใช�จ"าย  ค"าลดหย"อนประเภทต"างๆ และการท่ีกระบวนการเหล"านี้

ส"งผลพวงไปถึงระดับของเงินได�สุทธิ (taxable  income ) และภาษีท่ีต�องชําระในท�ายท่ีสุด  ข�อมูล

ตัวอย"างเปAดโอกาสให�นักวิจัยได�ศึกษาวิเคราะห	บริบทและพฤติกรรมต"างๆที่หลากหลาย ซึ่งมีผล
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กําหนดผลกระทบของระบบ PIT ต"อผู�ยื่นแบบที่มีระดับและประเภทรายได�ที่หลากหลาย และซึ่งผู�ยื่น

แบบก็สามารถหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนที่แตกต"างจากกันไป  ดังน้ันข�อมูลตัวอย"างจึงทําให�

นักวิจัยได�เห็นภาพการทํางานของระบบที่เกิดข้ึนจริง   

3. จุดอ"อน  

ทางคณะวิจัยได�ขอข�อมูลรายจังหวัดด�วย ซึ่งตรงนี้นําไปสู"จุดอ"อนที่เกิดจากเรา ซึ่งเราไม"ได�

ตระหนักมาก"อน  น้ันคือการสุ"มตัวอย"างเพ่ือให�ได�ข�อมูลรายแบบท่ีเป:นตัวแทนรายจังหวัดและการ 

“clean” ข�อมูล  อาจจะทําให�ตัวอย"างที่ได� มีจํานวนแบบน�อยเกินไป จนไม"สามารถเป:นตัวแทนของ

บางกลุ"ม เช"นผู�มีรายได�สูง ได�อย"างเต็มที่ ป-ญหาเช"นนี้มักพบในกรณีที่กลุ"มที่เป:นส"วนน�อยของ

ประชากรทั้งหมดและเข�าถึงได�ยาก  ดังเช"นในการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน (socio-

economic survey) และการสํารวจกําลังแรงงาน (labour force survey) ทําให�ข�อมูลท่ีได�มักขาด

ส"วนหัวนี้ไป   

ขนาดตัวอย"างร�อยละ 0.3 ไม"ใหญ"พอท่ีจะทําให�วิเคราะห	เป:นรายจังหวัดได�ลุ"มลึกเท"าที่ควร 

(เช"น กรณีดอกเบี้ยและเงินป-นผล  เงินได�จากการรับเหมาและธุรกิจอ่ืน และเครดิตภาษี)  เห็นได�จาก

ค"าเฉลี่ยที่คํานวณจากชุดข�อมูลเต็มของแบบยื่นภาษี จะมีสูงกว"าค"าเฉลี่ยที่ได�จากข�อมูลตัวอย"างร�อย

ละ 0.3  

 ป-ญหาอีกประการคือ ในกรณีของเงินได�ตามมาตรา 40(8) นั้น  กรมสรรพากรให�ข�อมูลเงิน

ได�พึงประเมิน และเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเป:นจํานวนรวม โดยไม"ได�แยกประเภทธุรกิจมากกว"าน้ี  

งานวิจัยน้ีจึงไม"อาจใช�ข�อมูลตัวอย"าง เพื่อตรวจสอบแยกผลกระทบของกฎเกณฑ	ข�อกําหนดต"อเงินได�

ประเภทต"างๆท่ีถูกรวมไว�ในกลุ"มน้ีได�  

 ข�อเสนอปรับปรุงการสุ"มตัวอย"าง สรุปสถิติและอ่ืนๆในคราวต"อไป 

ก ไม"ต�องสุ"มตัวอย"างรายจังหวัด (ซึ่งต�องยอมรับว"าในกรณี PIT นี้ นักวิจัยเป:นผู�ขอข�อมูลเป:นราย

จังหวัดเอง)  

ข ตรวจสอบและให�ความกระจ"างหรือคําอธิบาย เมื่อค"าเฉลี่ยท่ีได�จากตัวอย"าง ต"างจากที่ได�จาก

ชุดข�อมูลเต็มเป:นอย"างมาก 

ค  แยกประเภทธุรกิจเงินได�ก"อนและหลังหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ท่ีรายงานตามมาตรา 40(8)  
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ง ให�ข�อมูลและคําอธิบายรายรับภาษีที่กรมจัดเก็บได�เกินกว"าภาษีท่ีต�องชําระในแบบ ภ.ง.ด. 90 

และแบบ ภ.ง.ด. 91 68 

จ ควรพิจารณาขยายขนาดของตัวอย"างให�มากกว"าร�อยละ 0.3 เพ่ือเพ่ิมความละเอียดให�ผลการ

ศึกษาวิจัยได�มีความแม"นยํายิ่งข้ึนในบางเร่ือง 69 

                                                             
68 เช"นอาจเป:นผลจากภาษีหักณท่ีจ"ายท่ีไม"ได�รวมอยู"ในแบบรายปT หรือเครดิตภาษีท่ีมากกว"าภาษีท่ีต�องชําระท่ีไม"ได�

มีการรับคืน 
69 ท้ังน้ีในกรณีของสหรัฐฯท่ีได�ให�ขนาดตัวอย"างเพียงร�อยละ 0.1 น้ัน มาจากฐานผู�ย่ืนแบบภาษีท่ีครอบคลุมถึงเกือบ
ร�อยละ 100 ของประชากรวัยทํางานของท้ังประเทศ ขณะท่ีในกรณีของไทยน้ันสัดส"วนน้ีเป:นเพียงร�อยละ 25 
เท"าน้ัน 
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ภาคผนวกท่ี 1.2: ตารางประกอบ 

ตารางที่ผ 1.2.1: รายการเงินได#พึงประเมินและเกณฑ�การหักคAาใช#จAายตามแตAละมาตรา
กAอนปZภาษี 2560 (โดยสังเขป) 

มาตรา เงินได�พึงประเมิน เกณฑ	การหักค"าใช�จ"าย 
(ข�อกําหนดมูลค"าสูงสุด) 

ร�อยละท่ีหักได� ต"อ
รายได�ตามมาตรา 

40(1) เงินเดือนประจําและผลได�อ่ืนๆบรรดาได�จาก
การจ�างแรงงาน เช"น เบ้ียเล้ียง โบนัส ค"าเช"า
บ�าน บําเหน็จ บํานาญ ฯลฯ 

60,000 40 

40(2) เงินได�เน่ืองจากหน�าท่ีหรือตําแหน"งงานท่ีทํา
หรือจากการรับทํางานให� เช"น ค"าธรรมเนียม 
เบ้ียประชุม 

40(3) ค"าแห"งกู�ดวิลล	 ค"าแห"งหรือสิทธิอย"างอ่ืน เงิน
รายปTจากพินัยกรรมหรือคําพิพากษาของ
ศาล 

30,000 40 

40(4) ดอกเบ้ีย เงินป-นผล เครดิตภาษีเงินป-นผล 0 0 

40(5) การให�เชาทรัพย	สิน ท่ีดิน โรงเรือน บ�าน ไม"ได�กําหนดมูลค"าสูงสุด 

ท่ีจะหักได� 

10-30 ตามประเภทของ
ทรัพย	สิน 

40(6) เงินได�อาชีพอิสระ เช"น วิชากฎหมาย การ
ประกอบโรคศิลป� การบัญชี  

ท่ีจะหักได�ไม"ได�กําหนด
มูลค"าสูงสุด 

30-60 

40(7) เงินได�จากการรับเหมา ไม"ได�กําหนดมูลค"าสูงสุด 70 

40(8) เงินจากธุรกิจ กองทุนรวม การค�า การขาย
อสังหาริมทรัพย	โดยมิได�มุ"งการค�าหรือกําไร 

ไม"ได�กําหนดมูลค"าสูงสุด 

ท่ีจะหักได� 

2 ทางเลือก(1) กรณีจ"าย
เ หม า ร� อ ย ล ะ  40- 92 
ตามประเภทเงินได� (2) 
ก ร ณี จ" า ย จ ริ ง ต า ม
หลักฐาน เก็บใบเสร็จไว�
เป:นหลักฐานอบ"างน�อย 
2 ปT  เ พ ด า น ก า ร หั ก
ค"าใช�จ"ายในทางปฏืบัติ
คือร�อยละ 95 

หมายเหตุ: จาก 1 มกราคม 2560 อัตราการหักเหมา ค"าใช�จ"าย สําหรับเงินได�พึงประเมิน 40 (7,8) ลดลงเป:น
มาตรฐานเดียวกันท่ีร�อยละ 60 ของเงินได� สําหรับ 40 (1,2) อัตราการหักเหมา ค"าใช�จ"าย เพ่ิมเป:นร�อยละ 50 ของ
เงินได�แต"ไม"เกิน 100,000 บาท  สําหรับ 40(3) ขยายเพ่ิมให�ค"าแห"งก�ดวิลล	 ค"าแห"งลิขสิทธ์ิอย"างอ่ืนสามารหัก
ค"าใช�จ"ายได�อีกร�อยละ  50 ของเงินได�ดังกล"าวแต"ไม"เกิน 100,000 บาท หรือหักได�ตามท่ีจําเป:นและสมควรได� 
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ตารางท่ีผ 1.2.2 การคํานวนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา กรณีท่ัวไป 

เงินได�พึงประเมิน (ไม"รวมค"าใช�จ"าย) 

หัก ค"าใช�จ"าย 

= เงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย 

หัก ค"าลดหย"อน 

หัก เงินบริจาค 

= เงินได�สุทธิ (taxable income) 

คํานวณภาษีที่ต�องชําระ 
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ภาคผนวกท่ี1.3: 

ระบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาแบบบูรณาการ 

1. เป�าหมายและคุณลักษณะ 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาแบบบูรณาการนั้นจะรวมเงินได�ทุกประเภทเพื่อคิดคํานวณ

ภาษีเงินได� ไม"ว"ารายได�น้ันมาจากแหล"งใดหรือเป:นประเภทใด จึงเป:นระบบท่ีสร�างความเช่ือมั่นให�แก"

ผู�เสียภาษี ว"าการประเมินมูลค"าภาษีนั้นจะมาจากหลักการพ้ืนฐานเดียวกันและภาษีท่ีต�องชําระจะมา

จากอัตราเดียวกัน ที่จะเป:นไปตามข้ันเงินได�ที่ทางการกําหนด 

ระบบดังกล"าวจะรวมรายได�ที่เกิดจากทั้งในและนอกประเทศจากทุกแห"งท่ัวโลก นั่นคือ 

จะต�องนําเงินได�มารวมกันในแบบภาษีรายปTเพื่อชําระภาษี ณ ประเทศที่ผู�ยื่นแบบระบุว"าเป:นถ่ินที่อยู" 

หรือแหล"งพํานักอาศัยของตน น่ันก็คือ รายได�ของผู�ยื่นแบบเสียภาษีจะถูกประเมินจากแหล"งท่ีผู�เสีย

ภาษีพํานักอาศัยจริง ไม"ได�มาจากแหล"งกําเนิดของรายได�แต"ละส"วน หลักการคํานวณเก็บภาษีตาม

แหล"งพํานักอาศัยนี้ จะช"วยลดป-ญหาท่ีรัฐบาลในประเทศต"างๆ อาจแข"งขันพากันลดอัตราภาษีเพื่อจูง

ใจนักลงทุนและผู�มีคุณวุฒิพิเศษเข�ามาดําเนินกิจการในประเทศ 

ระบบควรต�องประเมินรายได�อันเนื่องจากการถือครองหรือซื้อขายหลักทรัพย	 รวม

อสังหาริมทรัพย	 และทรัพย	สินทางป-ญญา ซึ่งเป:นรายได�ส"วนบุคคล เช"นเดียวกับกรณีเงินป-นผล 

รายได�จากค"าเช"า หรือค"าลิขสิทธ์ิ 

2. ระบบภาษีเงินได�บุคคลลธรรมดาในป-จจุบัน 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศไทยในป-จจุบัน เป:นระบบภาษีเงินได�แบบแยก

ส"วนหรือพหุระบบ (multiple income system: MIT) ท่ีมีองค	ประกอบสําคัญ คือ เงินได�ประเภท

ต"างๆ  ซึ่งได�รับการยกเว�นภาษีหรือถูกเรียกเก็บภายใต�กฎการหักภาษี ณ ที่จ"าย การรายงานเงินได�

ทั้งหมดในการเสียภาษีประจําปTน้ัน ในหลายกรณีน้ันเป:นระบบสมัครใจท่ีผู�ยื่นแบบจะรายงานเงินได�

หรือไม"ก็ได� โดยภายใต�ระบบที่หลากหลายน้ี มีผลพวงท่ีตามมา ได�แก" 

 ระบบภาษีอาจจะเปลี่ยนแปลงได�ตลอดเวลาและไม"มีความแน"นอน และ

ปรับตามเพื่อให�สอดรับกับวัตถุประสงค	เฉพาะบางอย"าง หรือ เพื่อ

ตอบสนองส"งเสริมกิจกรรมของกลุ"มผลประโยชน	ต"างๆกันไป 

 ไม"ชัดเจนว"าผู�เสียภาษีท่ีมีแหล"งที่มาของเงินได�ต"างกันจะได�รับการปฏิบัติ

อย"างเท"าเทียมกัน 
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 การยกเว�นภาษี การหักค"าใช�จ"ายและหักค"าลดหย"อนต"าง ๆ ที่มีเป:นจํานวน

มากและสะสมเพ่ิมพูนข้ึนเมื่อเวลาผ"านปส"งให�รายรับภาษีเงินบุคคล

ธรรมดาที่รัฐจัดเก็บได�เพ่ิมข้ึนช�าเมื่อเทียบกับรายได�ของประเทศและภาระ

ของรัฐ 

3. การเปลี่ยนผ"านสู"ระบบแบบบูรณาการ 

ผู�ได�รับประโยชน	จากการยกเว�นภาษี หรืออัตราภาษีที่ตํ่าภายใต�ระบบภาษีที่เป:นอยู"ใน

ป-จจุบันบางส"วนอาจไม"ยินดีกับระบบภาษีแบบเบ็ดเสร็จ แต"หากระบบไม"มุ"งที่จะทําให�มั่นใจได�ว"า 

ภาษีท่ีจัดเก็บจากเงินได�จากหลายแหล"งจะถูกประเมินบนหลักการเดียวกัน คงเป:นการยากที่ผู�คนส"วน

ใหญ"ในสังคมจะเชื่อมั่นว"าระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นระบบที่เป:นธรรม 

การเปลี่ยนผ"านสู"ระบบแบบบูรณาการจําเป:นที่จะต�องพิจารณายึดถือเป:นเป�าหมายในระยะ

ยาวเพื่อให�ค"อยๆเปลี่ยนระบบการจัดเก็บนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่เป:นพหุระบบในป-จจุบัน ไป

เป:นระบบแบบบูรณาการท่ีใช�มาตรฐานเดียวกัน ซึ่งประเด็นหลักๆที่จําเป:นต�องพิจารณาปรับเปลี่ยน 

ได�แก" 

1. ผู#ย่ืนแบบเสียภาษีรายปZจะต#องรายงานเงินได#ท้ังหมดที่ได#รับในปZwนั้น 

แม�เงินท่ีได�มีการหักภาษี ณ ที่จ"ายแล็วหรือยัง เป:นรายได�ที่เกิดในประเทศหรือนอกประเทศ 

ได�มาจากกิจการท่ีถูกหรือผิดตามกฎหมาย ได�รับเป:นประจําหรือรับคร้ังเดียว ถ�าถึงเกณฑ	 ผู�ท่ีได�รับ

ต�องยื่นแบบรายปT และต�องนํารายได�ท้ังสิ้นมารายงานในแบบนั้น 

2. รายการคAาใช#จAายและคAาลดหยAอนที่หักได#ต#องมีความชัดเจน 

 รัฐบาลควรปรับลดจํานวนรายการค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนลงเป:นรายปTไป ให�

สมเหตุสมผลกับป-จจุบัน สิ่งที่เคยประกาศไว�ในปTก"อนๆก็ควรจะถูกนํามาพิจารณาทุกๆปTว"าสมควร

ปรับ เปลี่ยน หรือลดอย"างไร 

กฎเกณฑ	ต"างๆจะต�องชัดเจน เข�าใจได�ง"าย เพื่อให�แน"ใจได�ว"าจะได�รับการยอมรับจาก

สาธารณชน กฎเกณฑ	เหล"านี้ต�องเปAดให�มีการวิพากษ	วิจารณ	ได�โดยนักบัญชีและที่ปรึกษาด�านภาษี 

หากมีการพิจารณากันในวงกว�างแล�วว"ากฎนั้นไม"สมเหตุสมผล ทั้งนี้การเรียนรู�จากประสบการณ	ใน

เร่ืองเหล"าน้ีของบรรดาองค	กรท่ีจัดการด�านภาษีในประเทศที่มีระบบเก็บภาษี PIT จากประชาชนส"วน

ใหญ" เช"น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี และอังกฤษ น"าจะเป:นประโยชน	ที่จะช"วยชี้แนวทางและหลักปฏิบัติ

เก่ียวกับการกําหนดค"าใช�จ"ายใดที่หักได�ให�ชัดเจนและสามารถนํามาบังคับใช�ได� 
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การยกเว�นภาษี การหักค"าใช�จ"ายและลดหย"อนต"างๆ ต�องไม"เปลี่ยนแปลงตามเหตุผลระยะ

สั้น เพราะการเปลี่ยนแปลงข�อยกเว�นบ"อยๆด�วยเหตุผลเฉพาะกิจ จะทําให�เป:นการยากท่ีจะทําให�

ระบบการจัดเก็บภาษีทํางานได�อย"างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังทําให�ยากที่จะเข�าใจ และยากที่สาธารณะ

จะยอมรับว"าระบบการจัดเก็บภาษีนั้นเป:นธรรม 

รัฐบาลควรปรับแปลงผลกระทบของระบบการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาซึ่งมีต"อ

รายได�ของผู�เสียภาษีโดยตรง โดยดําเนินการเปลี่ยนระดับเงินได�ต่ําสุดที่ต�องเสียภาษี หรือปรับอัตรา

ภาษี แทนที่จะเปลี่ยนระเบียบกฎเกณฑ	การจัดเก็บเป:นการเฉพาะกิจ 

3. กรมสรรพากรจําเปoนต#องลงทุนจัดระบบคอมพิวเตอร�ปฏิบัติการอยAางตAอเน่ือง 

เพ่ือให�สามารถลงรหัสที่เป:นมาตรฐานท่ีจะเชื่อมโยงกับสถาบันต"างๆ ท่ีเป:นท่ีมาหรือทางผ"าน

ชําระเงินได� และปรับปรุงระบบออนไลน	ท่ีใช�งานและรวมถึงข�อมูลต"าง ๆที่ง"ายต"อผู�เสียภาษีและ

เจ�าหน�าที่ 

4. การจัดเก็บภาษีตามถิ่นท่ีอยูA (Tax residency) 

การประเมินการจัดเก็บภาษีต"อปTน้ันจะถูกกําหนดบนฐานแหล"งพํานักอาศัย หมายความว"า

รายได�ของบุคลต"าง ๆที่อาศัยในประเทศไทย รวมถึงรายได�ที่ได�รับในต"างประเทศควรต�องถูกแสดงใน

รายการเสียภาษีประจําปTของผู�เสียภาษีน้ัน ๆ หรือในอีกนัยหน่ึง เงินได�ที่ได�รับในประเทศไทยของ

บุคคลท่ีมีแหล"งพํานักในประเทศอ่ืน ควรจะถูกรายงานให�แก"หน"วยงานภาษีของประเทศที่บุคคลนั้น

อาศัยอยู"ด�วยเช"นกัน  

แหล"งท่ีอยู"ของผู�เสียภาษีในประเทศหน่ึงจะเรียกเครดิตภาษีหัก ณ ที่จ"ายในอีกประเทศหนึ่ง

โดยทั้งน้ีจะอยู"ภายใต�ข�อตกลงการหักภาษีซ้ําซ�อน และบุคคลไดไม"สามารถกล"าวอ�างที่อยู"อาศัยในอีก

ประเทศหนึ่งได�หากเขาไม"ได�อยู"อาศัยในพ้ืนท่ีแห"งน้ันตามสัดส"วนเวลาท่ีเหมาะสมในปTภาษีนั้น 

แม�ว"าประชาคมโลกจะไม"สามารถยุติเร่ืองดินแดนปลอดภาษี และการใช�บริษัทนอมินีเพื่อ

หลีกเลี่ยงการจ"ายภาษีได� แต"กลุ"มประเทศ OECD และ G20 ได�มีความพยายามร"วมมือกันอย"าง

ต"อเน่ืองในการต"อสู�กับประเด็นนี้ และยังพึ่งหลักเกณฑ	การจัดเก็บภาษีเงินได�ตามถ่ินท่ีอยู"ได�ทั่วโลก 

5. กําไรจากการถือครองหรือซื้อชายทรัพสิน (Capital gains) 

รายได�จากการถือครองหรือซื้อขายทรัพย	สิน (ทั้งในประเทศและต"างประเทศ) จะถูกประเมิน

เมื่อมีการขายหรือถ"ายโอนทรัพย	สินน้ัน โดยประมาณการมูลค"าจากราคาท่ีขายจริง หรือราคา

ประเมินตามกฎหมาย หรือตามตลาดหลักทรัพย	 หรือกลุ"มวิชาชีพ  
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6. การกําหนดรหัสเฉพาะสําหรับการหักภาษี ณ ท่ีจAาย 

การกําหนดรหัสเฉเพาะผู�เสียภาษีแต"ละคนท่ีสะท�อนถึงสิทธิ์ของผู�เสียภาษีคนน้ันในการหัก

ค"าลดหย"อนต"างๆ70 เพื่อให�นายจ�าง หรือ กองทุน ใช�ในการคํานวนภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย เป:นอีกวิทีหนึ่งที่

จะลดภาระในการรายงานภาษีเมื่อสิ้นปTของผู�เสียภาษีจํานวนมากท่ีมีรายได�ทางเดียว เช"น รายได�จาก

การจ�างงาน หรือ บํานาญ  

 

  

                                                             
70 รหัสน้ีอาจจะปรัยปรุงเพ่ือสท�อนภาษีจากปTก"อนท่ียังไม"ได�ชําระ หรือยังไม"ได�รับคืน 
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ภาคผนวกท่ี 1.4: รูปภาพ 

รูปภาพที่ ผ.1.4.1: การเปล่ียนแปลงสัดสAวนของกําลังแรงงานแยกตามอุตสาหกรรม               
ปZ 2528-2532 ถึง 2544-2558 

 

รูปภาพท่ีผ.1.4.2: การเปลี่ยนแปลงสัดสAวนของกําลังแรงงานแยกตามสถานภาพการ
ทํางานปZ 2528-2532 ถึง 2544-2558 

 

[ท่ีมา เนื้อแพร และผาสุก, 2560] 
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ภาคผนวกท่ี 1.5 

ระบบภาษีสําหรับประเทศกําลังพัฒนาและการอภิปรายในระดับสากล 

วรรณกรรมที่เก่ียวโยงในระดับสากลมีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปตามกาละเทศะ 

ทศวรรษ 1980 คําแนะนําของผู�เช่ียวชาญด�านภาษีเน�นไปที่ “เก็บให�ได�รายได�มากข้ึน” และ “ดีข้ึน” 

โดยดีข้ึนคือ เป:นระบบภาษีเงินได�แบบบูรณาการหรือเบ็ดเสร็จ (integrated/comprehensive 

income tax system) รวมรายได�ทุกประเภทเข�าด�วยกันแล�วจึงเก็บในอัตราเดียวกันสําหรับแต"ละช้ัน

รายได� อัตราเป:นแบบก�าวหน�า ต่ําสําหรับผู�มีรายได�น�อย สูงข้ึนตามข้ันเงินได�ท่ีสูงข้ึน ขณะนี้ความเห็น

ของหลายคนเปลี่ยนไป เพราะมีทฤษฏีใหม"และข�อมูลใหม"จากงานวิจัยท่ีทําให�ต�องปรับคําแนะนํา 

แบบบูรณาการนี้ไม"ใช"อุดมคติอีกต"อไป ระบบแบบmultiple system อาจเหมาะกว"าในภาวะโลกาภิ

วัตที่เงินทุนเคลื่อนย�ายได�ง"ายๆ บ�างเสนอให�แยกเก็บตามแหล"งรายได� รายได�จากทุน ให�เก็บในอัตรา

ต่ํากว"ารายได�จากแรงงาน เพ่ือป�องกันเงินทุนไหลออก  แบบน้ีบางทีเรียกว"า dual income tax หรือ 

DIT ใช�ในประเทศแถบสแกนดิเนเวียซึ่งเคยมีภาษีเงินได�แบบอัตราก�าวหน�าและซึ่งอัตราภาษีส"วนเพ่ิม 

(marginal tax rate)  อาจสูงถึงร�อยละ 60 ข้ึนไป บ�างให�ความสําคัญกับ  PIT  ลดลง อ�างถึงป-ญหา

ด�านความยากในการจัดเก็บและขีดจํากัดด�านการเมือง โดยเฉพาะ capital gains tax และภาษี

รายได�จากทุนแหล"งอ่ืนๆ  โดยหันมาเน�นภาษีมูลค"าเพิ่มมากข้ึน (value added tax, VAT)  ดังน้ัน

ตั้งแต"ต�นทศวรรษ 2010 แม� PIT ยังมีความสําคัญในรายได�รัฐบาล แต"มีการปรับอัตราลดลง 

(เช"นเดียวกันในกรณีของ corporate income tax (CIT)) 

ในความเห็นของ R. Bird ผู�เชี่ยวชาญด�านภาษีในประเทศกําลังพัฒนา ขีดจํากัดด�านการ

บริหารจัดการ และการไม"สามารถป�องกันการไหลออกของเงินทุนและนักวิชาชีพทักษะสูง น"าจะเป:น

เหตุผลท่ีนําไปสู"การเปลี่ยนแปลง แต"เขาคิดว"าอาจจะเป:นเพราะว"าระบบใหม"เป:นท่ียอมรับของกลุ"ม

ผลประโยชน	ท่ีทรงอิทธิพลทางการเมืองมากกว"า (Bird, 2010) สําหรับเหตุผลด�านเศรษฐกิจ คือ 

efficiency and economic growth นั้น ความเห็นของ Bird คือ ยังไม"ชัดเจนว"าระบบภาษีเงินได�ท่ี

ดีกว"าทําให�เศรษฐกิจโตเร็วกว"า แม�ว"าถ�าระบบภาษีเลวเหลือเกินก็จะทําให�สะอึกได�เหมือนกัน 

Bird (2010) ได�ให�ข�อคิดบางประการท่ีน"าจะเป:นบทเรียนให�ไทยด�าน PIT ได�คือ 

1. เขาแนะนําให�ดําเนินรอยตามความเห็นของอาดัม สมิธ ที่เสนอกฎง"ายๆเร่ือง “ความชัดเจน 

แน"นอน ความง"าย ความสะดวก และประหยัด” 

2. เขาเห็นด�วยกับเร่ือง ขยายฐานภาษีให�กว�าง อัตราให�ต่ํา (Broader Base and Low Rate 

approach, BBLR) ลดทอนการให�สิทธิประโยชน	ให�เหลือน�อยท่ีสุด แต"ยอมรับว"าเร่ืองสุดท�ายนี้
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ยากเพราะคนชอบได�รับการยกเว�น และเสนอว"าไม"ต�องมีหลายอัตราเพื่อป�องกันการหลีกเลี่ยง

และการคอร	รัปชัน 

3. ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดายังสําคัญเพราะสะท�อนความสามารถในการจ"ายของประชาชนได�ดี 

และรายได�ภาษีท่ีรัฐบาลได�รับมีความยืดหยุ"นต"อรายได�ค"อนข�างมาก (income elasticity) 

4. รัฐบาลต�องให�ความใส"ใจกับประเด็นความยืดหยุ"นต"อรายได� และความก�าวหน�าของภาษี เพราะ

ช"วยในการจัดหาเงินทุนเพื่อการใช�จ"ายภาครัฐท่ีมักขยายตัวเร็ว และภาพที่ว"า PIT ถูกจัดเก็บเป:น

ระบบที่สะท�อนความสามารถในการจ"ายภาษี (perceived progressiveness) ยังสําคัญต"อ

ความรู�สึกของคนหมู"มากกว"าประเด็นความเป:นธรรม 

5. ต�องให�ประชาชนเห็นว"ารัฐบาลบริหารจัดการภาษีได�อย"างโปร"งใสคือตรวจสอบได�และเป:นธรรม  

มิฉะนั้นประชาชนจะขาดความไว�เน้ือเช่ือใจและไม"ร"วมมือ 

ป-ณณ	  และมณีขวัญ (2560 ฉบับย"อ)  ในโครงการวิจัยชุดเดียวกันนี้ได�ศึกษาประสบการณ	

ด�านภาษี PIT ของกลุ"ม OECD และ ASEAN เปรียบเทียบกับไทย พบว"าไทยพ่ึง PIT น�อยกว"าท่ี OECD 

และใน ASEAN สัดส"วนรายรับจาก PIT ตํ่ากว"าท่ีสิงคโปร	 ฟAลิปปAนส	 มาเลเซีย สําหรับอัตราภาษี 

เวียตนามและไทยมีอัตราสูงสุดท่ีร�อยละ 35 ในขณะที่ประเทศอ่ืนตามแนวโน�มของโลกที่ลดอัตรา

สูงสุดกัน  

ทั้งยังพบว"า ไทยมีป-ญหาว"า PIT ขาดความเป:นธรรมในแนวนอน (horizontal equity) โดย 

“ผู�ที่มีความสามารถเสียภาษีเท"ากันกลับเสียภาษีต"างกันเน่ืองจากมีการหนีภาษีค"อนข�างสูงและ

เศรษฐกิจนอกระบบมีขนาดใหญ"” (น. 22 ฉบับสรุป) ในภาพรวมของภาษีท้ังหมด ไทยพ่ึง VAT และ 

CIT มาก ในเร่ืองหลังน้ี จะทําให�รายรับภาษีของไทยผันผวนง"ายตามแรงดันจากตปท.ให�ลดอัตรา CIT 

เป:นนัยว"า PIT มีศักยภาพช"วยสร�างเสถียรภาพ ถ�าสนับสนุนพฤติกรรมในการชําระภาษีอย"างถูกต�อง 

และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ โดยใช�ท้ังแรงจูงใจและ การตรวจสอบลงโทษ การลดขนาดของ

เศรษฐกิจนอกระบบ และส"งเสริมการใช�ระบบอีเลคโทรนิกส	ในการชําระค"าธุรกรรมต"างๆเป:น

แนวทางที่ควรเดินไปในอนาคต เพ่ือขยายฐานภาษีและลดความไม"เป:นธรรม 
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บทที่ 2 

ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา: รัฐบาลกับการบรรเทาภาระภาษี 
 

นวลน�อย ตรีรัตน	 

 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นภาษีท่ีมีความสําคัญค"อนข�างมากในประเทศต"าง ๆ โดยเฉพาะ

อย"างยิ่งในประเทศพัฒนาแล�วที่มักจะมีสัดส"วนของรายได�ภาษีจากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ี

ประมาณร�อยละ 30-40 ของรายได�ภาษีทั้งหมด  ท้ังน้ีเพราะภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นภาษีที่มี

ความก�าวหน�า สะท�อนความสามารถในการจ"ายของผู�เสียภาษี เป:นภาษีท่ีก"อให�เกิดความเป:นธรรมใน

สังคม ขณะท่ีการจัดเก็บภาษีเงินได�ในประเทศกําลังพัฒนาส"วนใหญ" พบว"าสัดส"วนของรายได�ภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดาน�อยกว"าร�อยละ 20 ของรายได�ภาษีทั้งหมด  ท้ังน้ีพบว"าสาเหตุประการณ	หนึ่งที่ทํา

ให�รายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาน�อยกว"าที่ควรจะเป:น ก็เพราะรัฐบาลในประเทศต"างๆ นิยมท่ีจะใช�

นโยบาย ยกเว�นประเภทเงินได� เพิ่มค"าลดหย"อน และเพิ่มประเภทและจํานวนท่ีสามารถหักค"าใช�จ"าย

ได� เพ่ือบรรเทาภาระภาษี และเพื่อวัตถุประสงค	อ่ืน ๆทางเศรษฐกิจและสังคม   

รายจ"ายภาษี (Tax expenditure) หมายถึงรายรับภาษีที่สูญเสียไป เนื่องจากข�อกําหนด

พิเศษในรูปแบบของการยกเว�นหรือลดหย"อนภาระภาษีให�แก"ผู�เสียภาษี และหรือกลุ"มกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจสังคมเป:นการเฉพาะ เป:นพิเศษจากโครงสร�างภาษีโดยปกติ71  โดยจํานวนภาษีที่สูญเสียไป

เปรียบเสมือนกับการท่ีรัฐบาลได�ใช�จ"ายเงินไปในแผนงานรายจ"ายตามนโยบายของรัฐบาลตามท่ี

กําหนดไว�ในงบประมาณรายจ"ายรัฐบาล  ท้ังนี้ประเทศต"าง ๆมีการใช�นโยบายรายจ"ายภาษีในรูปแบบ

ต"าง ๆกันทั้งสิ้น    

รายจ"ายภาษี สามารถเกิดข้ึนในภาษีทุก ๆประเภท  แต"ประสบการณ	ของ กลุ"มประเทศ 

OECD และ กลุ"มละตินอเมริกา พบว"า ส"วนใหญ"เกิดในภาษี เงินได�บุคคลธรรมดา (PIT) เงินได�นิติ

บุคคล (CIT) และ VAT 

ในอดีต การใช�นโยบายรายจ"ายภาษีของประเทศต"าง ๆ มีแนวโน�มเพิ่มมากข้ึนอย"างต"อเนื่อง 

ทั้งนี้เพราะ รายจ"ายภาษี มีความแตกต"างจากการใช�นโยบายรายจ"ายทางตรง  โดยนโยบายรายจ"าย
                                                             

71 Bratic, Vjekoslav. (2006:114) “Tax expenditures are as instrument the government uses to favor 
certain groups or categories of taxpayers (sectors, firms or individuals) and to provide incentives 
to given economic activities or branches” 
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ทางตรง จะต�องมีการต้ังงบประมาณไว�ในงบประมาณประจําปT  กระบวนงบประมาณประจําปT จะมี

การทบทวนโครงการต"าง ๆท่ีทํามาในอดีต วิเคราะห	ต�นทุนผลได�ต"าง ๆ เพื่อให�การจัดสรรทรัพยากร

เป:นไปอย"างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลประโยชน	กับกลุ"มเป�าหมายอย"างชัดเจน  อีกทั้งกระบวนการ

อนุมัติงบประมาณจะต�องดําเนินการโดยสภาผู�แทนราษฎร มีการเผยแพร"ข�อมูลข"าวสารต"าง ๆให�

สาธารณชนรับทราบ   

ขณะท่ีรายจ"ายภาษี เมื่อมีการอนุมัติดําเนินการแล�ว มักจะมีความต"อเนื่อง (ยกเว�นประเภท

ที่มีการกําหนดเวลาในการดําเนินการไม"เกิน 1 ปT)  ไม"มีการนํากลับมาทบทวนเป:นประจํา ดังนั้น

จํานวนรายการหรือมาตรการของรายจ"ายภาษีจึงมีแนวโน�มเพิ่มข้ึนอย"างต"อเน่ือง นอกจากนี้ ยังไม"มี

การรายงานถึงภาษีท่ีสูญเสียไปว"ามีจํานวนเท"าใด  การใช�ก"อให�เกิดผลประโยชน	อย"างไร  จึงได�

ก"อให�เกิดการเรียกร�องให�มีการจัดทํารายงานเก่ียวกับรายจ"ายภาษี เพื่อแสดงถึงจํานวนเงินท่ีสูญเสีย

ไป ผลประโยชน	ที่เกิดข้ึน เพ่ือใช�ในการวิเคราะห	เปรียบเทียบกับแนวทางการใช�งบประมาณอ่ืนท่ีมี

เป�าหมายเหมือนกันหรือใกล�เคียงกัน    

1. รายจAายภาษี: ประสบการณ�จากตAางประเทศ 
 

การจัดทํารายงานรายจ"ายภาษีเร่ิมในประเทศเยอรมนีและสหรัฐเมริกาในช"วงเวลาใกล�เคียง

กันคือช"วงปลายทศวรรษ 1960  และปลายทศวรรษ 1970 หลายประเทศก็เร่ิมดําเนินการจัดทํา

รายงานรายจ"ายภาษีเพิ่มมากข้ึน ได�แก" ออสเตรีย แคนาดา สเปน และอังกฤษ  และในปT 1984 

ประเทศสมาชิกองค	การเพื่อความร"วมมือและพัฒนาการทางด�านเศรษฐกิจ (OECD)  ซึ่งมีสมาชิกใน

ขณะนั้น 24 ประเทศ ได�ตีพิมพ	เผยแพร"รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ	 เปรียบเทียบรายจ"ายภาษี ใน 

11 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย ออสเตรีย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี ไอร	แลนด	 เนเธอร	แลนด	 โปรตุ

เกตุ สเปน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา โดยแต"ละประเทศได�มีการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศตนเอง  และในปT 1995 กลุ"มประเทศ OECD ได�จัดทํารารงานเปรียบเทียบรายจ"าย

ภาษีของแต"ละประเทศสมาชิก โดยได�เพ่ิมเป:น 14 ประเทศประกอบด�วย เบลเยี่ยม ฟAนแลนด	 และ

อิตาลี เพิ่มจาก 11 ประเทศเดิม ท้ังนี้ในรอบนี้รายงานแสดงให�เห็นว"าแต"ละประเทศได�มีการพัฒนา

รูปแบบของรายงานและความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึนจากเดิม โดยอิงกับกรอบกฎหมายในแต"ละ

ประเทศที่กําหนดให�มีการรายงานรายจ"ายภาษีของประเทศ  การจัดทํารายงานรายจ"ายภาษีเพ่ือ

เผยแพร"สู"สาธารณชนได�กลายเป:นข�อกําหนดทางกฎหมายที่จะต�องมีการจัดทําโดยมีหลักสําคัญว"า 

รายจ"ายภาษีเปรียบเสมือนการใช�จ"ายเงินแผ"นดินประเภทหน่ึง เพียงแต"เป:นการใช�จ"ายท่ีผ"านทาง

โครงสร�างระบบภาษี  จึงต�องมีการวางแผนและจัดการอย"างมีประสิทธิภาพเหมือนทางด�านการใช�

จ"ายโดยตรงของรัฐบาล และต�องมีการควบคุมและตรวจสอบอย"างโปร"งใส และต�องมีการเปAดเผย
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ข�อมูลท่ีเป:นข�อเท็จจริง รวมถึงการวิเคราะห	ต�นทุนผลได�และผลกระทบที่มีในบริบทต"างๆทาง

เศรษฐกิจและสังคม  ท้ังนี้การจัดทํารายงานมีเป�าหมายสําคัญคือเพ่ือเปรียบเทียบแนวทางการจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และเพื่อเพิ่มความโปร"งใสในกระบวนการการคลังสาธารณะ   

1.1 ข#อถกเถียงในเชิงทฤษฎี: ข#อดีและข#ออAอนของรายจAายภาษี 
 

รายจ"ายภาษี คือเคร่ืองมือท่ีถูกใช�บ"อยเมื่อรัฐบาลต�องการบรรลุเป�าหมายทางเศรษฐกิจและ

สังคม  แต"การเพิ่มข้ึนของจํานวนมาตรการและขนาดของรายจ"ายภาษี คุณภาพของการบริหาร

จัดการ และการบันทึกข�อมูล ได�กลายเป:นข�อท�าทายสําหรับเจ�าหน�าท่ีและรัฐบาลในภาพรวม 

รายจ"ายภาษี เป:นเคร่ืองมือที่รัฐบาลใช�เพื่อสนับสนุนผู�เสียภาษีบางกลุ"ม และสร�างแรงจูงใจ

ต"อกิจกรรมเศรษฐกิจบางประเภท การใช�รายจ"ายภาษีมีผลเช"นเดียวกับการใช�งบประมาณทางตรง 

แต"สิ่งท่ีต"างกันคือความโปร"งใส 

สาเหตุท่ีทําให�ประเทศพัฒนาแล�ว ให�ความสําคัญกับการประเมินป-ญหาของมาตรการ

รายจ"ายภาษี ก็เพราะว"ามีแนวโน�มท่ีมาตรการรายจ"ายภาษี มีแนวโน�มการใช�อย"างต"อเนื่องเพ่ิมมาก

ข้ึน โดยข�อดีของการใช�มาตรการรายจ"ายภาษี ประกอบด�วย เป:นการกระตุ�นให� ภาคเอกชนเข�ามามี

ส"วนร"วมในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งน้ีเพราะว"าผู�มีเงินได�เป:นผู�ตัดสินใจว"าจะเข�าร"วม

ในกิจกรรมนั้นๆหรือไม" โดยรัฐบาลเป:นเพียงผู�ริเร่ิมเท"านั้น จึงถือเป:นการตัดสินใจของผู�เสียภาษีว"า

ต�องการจะนําเงินมาใช�ในกิจกรรรมน้ันหรือไม" และโดยทั่วไปกระบวนการในการดําเนินการมักไม"

ซับซ�อนเท"ากับการดําเนินโครงการทางด�านรายจ"ายภาครัฐ 

สําหรับข�ออ"อนของการใช�มาตรการรายจ"ายภาษีที่ถูกวิพากษ	วิจารณ	ค"อนข�างมากคือ ความ

ไม"มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการ กล"าวคือ รายจ"ายภาษี มักเป:นผลดีกับกลุ"ม

ผลประโยชน	ที่หลากหลายมากกว"าที่ต�องการ   รายจ"ายภาษีบางประเภทส"งผลในเกิดความสูญเสีย

ความมีประสิทธิภาพโดยมีความโน�มเอียงไปที่คนบางกลุ"ม ทําให�เคร่ืองมือทางภาษี ลดความก�าวหน�า  

มีแนวโน�มที่จะก"อให�เกิด ความถดถอย ของภาระภาษีระหว"างผู�เสียภาษีทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง72  

หรือกล"าวได�ว"ากลุ"มผู�มีเงินได�สูงมีแนวโน�มที่จะได�รับสัดส"วนของการช"วยเหลือมากกว"า ทําให�ระบบ

ภาษีลดความก�าวหน�าลง ลดความสามารถของโครงสร�างภาษีเงินได�ในการลดความเหลื่อมลํ้า  

รายจ"ายภาษีบางประเภททําให�กลุ"มผลประโยชน	บางกลุ"มได�รับประโยชน	มากเกินจําเป:น เคร่ืองมือ

                                                             
72 ความไม"เป:นธรรมทางแนวนอน หมายถึง คนท่ีมีเงินได�เท"ากัน จ"ายภาษีไม"เท"ากันขึ้นอยู"กับว"าทํากิจกรรมอะไร  
ส"วนความไม"เป:นธรรมในแนวตั้งหมายถึง กรณีท่ีผู�จ"ายภาษีท้ังหมดสามารถใช�การลดหย"อนภาษีท่ีมีข้ันต่ําของการใช�
จ"ายเท"ากัน 
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ประเภทน้ีเม่ือนํามาใช�แล�ว ยากท่ีจะควบคุมได� จึงมีความจําเป:นท่ีควรจะต�องมีการทบทวนทุกปT

เหมือนระบบงบประมาณประจําปT และควรมีรายละเอียดพอๆกัน รายจ"ายภาษีบางประเภท ไม"เพียง

พอที่จะผลักดันให�เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ต�องการได�   

รายจ"ายภาษีสามารถสร�างผลกระทบทางลบอ่ืน ๆ ได� เช"น ทําลายฐานรายได� จํากัดขนาด

ของการลดอัตราภาษี หรือการสูญเสียรายได�ทําให�รัฐบาลขาดโอกาสในการทําโปรแกรมการใช�จ"าย 

เปAดโอกาสให�มีการใช�จ"ายเงินได�ของรัฐบาลอย"างไม"มีขอบเขต และทําให�ยากที่จะประมาณการรายได�

ภาษี ทําให�กฎหมายภาษีมีความซับซ�อนมากข้ึน เพิ่มต�นทุนในการบังคับใช� ทําให�เกิดการล�อบบี้เพ่ือ

เพิ่มค"าเช"าทางเศรษฐกิจ  ทําให�การประเมินขนาดของรัฐบาลที่แท�จริงทําได�ยากข้ึน ทําให�บทบาท

ของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจมีมากเกินไป (McBride 2013; Burman and Phaup 2011; Bratic 

2006) 

รายจ"ายภาษียังมีผลในทางเพ่ิมต�นทุนในการบริหารจัดการทางภาษี และลดความโปร"งใส

ของระบบภาษี และการคลังภาครัฐในภาพรวม เพราะโดยท่ัวไปไม"อยู"ภายใต�ของการควบคุมภายใน 

และองค	กรตรวจสอบ  โดยทั่วไปการสร�างมาตรการเหล"าน้ีจะขาดการวิเคราะห	ต�นทุนผลได� และ

แทรกแซงหลักการสําคัญของภาษี73 และรายได�รัฐบาลที่ลดลงจากการใช�มาตรการเหล"าน้ีไม"ได�ถูก

รายงานให�สาธารณชนรับทราบ  

โดยรวมรายจ"ายภาษีมีเป�าหมายท่ีจะบรรลุนโยบายสาธารณะโดยการใช�แรงจูงใจต"อผู�ที่ เข�า

คุณลักษณะท่ีกําหนด และการกระตุ�นกิจกรรมบางประเภท  และรายจ"ายภาษีอาจจะตั้งใจที่จะทําให�

เกิดความเท"าเทียมทางภาษี และขจัดความไม"สมบูรณ	ต"าง ๆของโครงสร�างภาษี  เช"นกรณีการให�เงิน

อุดหนุนครอบครัว ซึ่งอาจจะเกิดจากการให�เงินอุดหนุนทางตรง หรือการยกเว�นภาษีได� 

นอกจากน้ี Burman and Phaup (2011) พบว"า ในบางกรณี การใช�จ"ายภาษีอาจจะอยู"ใน

รูปของการเครดิตภาษี เช"นในสหรัฐอเมริกา กรณีบริษัทอาวุธขายอาวุธให�กับเพนตากอน โดยได�รับ 

เครดิตภาษี มากกว"าจะเป:นเงินสด ดังนั้นรายการใช�จ"ายจึงไม"ปรากฏในงบประมาณทางทหารของ

กระทรวงกลาโหม  แต"รายได�ภาษีของรัฐบาลย"อมลดลง  หรือในกรณีของ การให�เครดิตในบ�าน

สําหรับผู�มีรายได�น�อยก็มีการใช�ในลักษณะเดียวกัน นั่นก็คือผู�รับเหมาบ�านสําหรับผู�มีรายได� อาจจะ

ได�รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ในรับเครดิตภาษีแทนเงินสด  อย"างไรก็ตาม เมื่อผู�รับเหมาบ�าน ประสบ

ป-ญหาวิกฤต และเปลี่ยนสถานะบริษัทจากบริษัทที่มีกําไรไปเป:นบริษัทขาดทุนในปT 2009 บริษัท

                                                             
73 หลักของการจัดเก็บภาษีในเร่ืองของความเสมอภาค ความเท"าเทียม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เสถียรภาพ และ
ความเพียงพอ   
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เหล"าน้ีจึงไม"อยากเข�าร"วมโปรแกรมบ�านผู�มีรายได�น�อยของรัฐบาลอีก ข�อดีของรายจ"ายทางภาษีคือทํา

ให�โปรแกรมต"าง ๆมีการดําเนินงานในระยะยาว มากว"าท่ีจะต�องถูกทบทวนตลอดเวลาเหมือน

ทางด�านการใช�จ"าย ซึ่งอาจจะทําให�โปรแกรมหยุดชะงักและมีความไม"แน"นอน 

สาเหตุที่ทําให�ผู�ดําเนินนโยบายจํานวนไม"น�อย ชอบรายจ"ายภาษีมากกว"าโปรแกรมด�านการ

ใช�จ"าย ก็เพราะว"านโยบายด�านรายจ"ายภาษีมักจะถูกวิพากษ	วิจารณ	น�อยกว"าว"า สนับสนุนผู�มีรายได�

สูงและการขยายตัวของภาครัฐ  เพราะว"ารายจ"ายภาษี ทําให�ทั้ง ภาษีและงบประมาณ ในภาพรวมมี

ขนาดลดลง  ซึ่งทําให�ดูเหมือนภาครัฐแทรกแซงหรือขนาดของภาครัฐเล็กลง 

Burman and Phaup (2011) ยังพบว"าผู�ลงคะแนนเสียงชอบการใช�จ"ายทางตรงและการลด

ภาษี แต"ไม"ชอบภาษีและการขาดดุล เช"นชอบการสร�างถนน และรายการลดหย"อนภาษี แต"ไม"ชอบ

ภาระภาษีและการขาดดุลงบประมาณโดยรวม ทั้งที่ รายจ"ายภาษี จะมีผลให�ภาระภาษีสูงข้ึนในระยะ

ยาว และขนาดของภาครัฐท่ีใหญ"ข้ึน และรายจ"ายภาษีท่ีมากเกินไปยังสะท�อนถึงความไม" มี

ประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายการคลัง ต"อประเด็นเร่ืองการควบคุม Burman and Phaup ชี้

ว"า ถ�าทําให�เกิดความโปร"งใสของรายจ"ายภาษี จะมีผลทําให�รายจ"ายภาษีโดยรวมลดลงได� และจะมี

การกระจายทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะผู�ดําเนินนโยบายจะมีความระมัดระวังมากข้ึน

ในการใช�นโยบายรายจ"ายภาษี 

1.2 การจัดทํารายงาน รายจAายภาษี 

เน่ืองจากคําจํากัดความและความครอบคลุมของรายจ"ายภาษี ที่แต"ละประเทศใช�มีความ

แตกต"างกัน ในบางประเทศนิยามค"อนข�างกว�าง ขณะที่บางประเทศจะนิยามแคบ จึงทําให�การ

เปรียบเทียบการใช�มาตรการรายจ"ายภาษีของประเทศต"าง ๆเป:นเร่ืองท่ีค"อนข�างยาก และเป:น

ประเด็นที่แต"ละประเทศจะมีการปรับปรุงการจัดทํารายงานรายจ"ายภาษีของประเทศตนให�มีความ

ถูกต�องมากข้ึนอย"างต"อเนื่อง 

1) ขนาดของรายจAายภาษี 

การศึกษาของ OECD ในปT 2010 ซึ่งประมาณการขนาดของรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาของประเทศสมาชิก เป:นการศึกษาท่ีมีความสมบูรณ	ค"อนข�างมาก แต"ในรายงานได�ชี้ ถึง

ข�อจํากัดในการนําผลการศึกษามาวิเคราะห	ในเชิงเปรียบเทียบ เพราะนิยามของรายจ"ายภาษีในแต"ละ

ประเทศและความสมบูรณ	ของข�อมูลยังคงไม"เหมือนกันทีเดียวแม�ว"าจะได�มีการปรับปรุงตัวเลขให�

ใกล�เคียงกันแล�ว และเม่ือแสดงประมาณการรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาตามประเภทได�แก" 

สุขภาพ การศึกษา ที่อยู"อาศัย เงินบํานาญ และอ่ืน ๆ พบว"าขนาดของรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคล
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ธรรมดาต"อ GDP มีตั้งแต"ต่ําไปถึงสูง โดยเยอรมนี มีขนาดอยู"ท่ีประมาณร�อยละ 0.2 (ข�อมูลปT 2006) 

ส"วนสหราชอาณาจักรมีสัดส"วนสูงถึงร�อยละ 3.85 ของ GDP (ข�อมูลปT 2007-2008) (ตารางที่ 2.1)  

การศึกษาของ OECD พบว"าสัดส"วนส"วนใหญ"ของรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในเยอรมนี สเปน 

และสหราชอาณาจักร อยู"ในประเภทท่ีอยู"อาศัย (OECD 2010, อ�างใน Barrios et.al. 2016) เม่ือ

พิจารณารายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลต"อรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล พบว"าแคนาดา มีสัดส"วนของภาษีเงินได�ท่ีสูญเสียไปจากการดําเนินมาตรการของรัฐบาลสูง

ที่สุด ถึงประมาณร�อยละ 59 ตามด�วยสหรัฐอเมริกาท่ีร�อยละ 58 และสหราชอาณาจักรท่ีร�อยละ 37 

ขณะที่สัดส"วนของรายจ"ายภาษีต"อภาษีเงินได�ของเยอรมนีและเนเธอร	แลนด	น�อยกว"าร�อยละ 10 

(ตารางที่ 2.2)  ท้ังน้ีการศึกษาแสดงให�เห็นว"าแต"ละประเทศให�นํ้าหนักกับการดําเนินนโยบายท่ี

ต"างกัน เช"น สหรัฐอเมริกา ให�ความสําคัญกับรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในเร่ืองที่อยู"อาศัย  

สุขภาพ และบํานาญ  ส"วนสหราชอาณาจักรให�ความสําคัญกับเร่ือง บํานาญและที่อยู"อาศัย และ

แคนาดาในเร่ืองบํานาญ (รายละเอียดของรายการสําคัญในรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของ

ประเทศสมาชิก OECD ดูจากภาคผนวก 2.1) 

ตารางที่ 2. 1 รายจAายภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา (% of GDP) 

ประเทศ รายจAายภาษีเงินได# 
บุคคลธรรมดา 

(% GDP) 

สุขภาพ การศึกษา ท่ีอยูA
อาศัย 

บํานาญ อ่ืนๆ 

เยอรมนี (2006) 0.20 0.00 0.00 0.15 0.03 0.02 

เนเธอร�แลนด� (2008) 0.30 0.00 0.06 0.04 0.05 0.15 

สเปน (2009) 1.03 0.00 0.00 0.41 0.17 0.45 

สหราชอาณาจักร (2007-
2008) 

3.85 0.00 0.00 1.17 2.24 0.44 

ท่ีมา: Salvador Barrios, Francesco Figari, Luca Gandullia and Sara Riscado. The fiscal and equity 

impact of tax expenditures in the European Union. JRC Working Papers on Taxation and 

Structural Reforms No 1/2016. December 2016. 

  



65 

 

ตารางที่ 2. 2 รายจAายภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในประเทศ OECD  

(% เงินได#บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) 

Type Canada 
(2004) 

Germany 
(2006) 

Korea 
(2006) 

Netherlands 
(2006) 

Spain 
(2008) 

UK 
(2006) 

US 
(2008) 

General tax relief 0.00 0.00 0.72 0.00 0.00 0.00 0.00 
Low-income non-
work related 

0.21 0.00 0.45 0.01 0.48 0.44 1.06 

Retirement 17.23 0.14 0.23 0.55 2.07 10.83 10.04 
Work related 3.96 0.96 0.39 0.58 0.12 0.71 0.66 
Education 1.25 0.00 1.64 0.58 0.05 0.01 1.32 
Health 2.73 0.00 4.06 0.00 0.00 0.00 10.33 
Housing 2.07 5.33 0.71 0.42 4.98 5.61 10.27 
General business 
incentives 

4.25 0.12 9.61 4.32 6.34 3.59 3.99 

Research & 
development 

2.48 0.00 2.12 0.67 0.43 0.17 0.87 

Specific industry 
relief 

0.49 0.36 2.56 1.63 0.49 0.53 2.26 

Intergovernmental 
relations 

15.97 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 6.16 

Charity 2.13 0.00 1.85 0.78 0.20 0.42 3.27 
Accelerated 
depreciation 

0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 6.56 3.40 

Interest 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0.09 
Dividends 2.73 1.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.17 
Capital gains 3.59 0.00 0.00 0.00 1.97 7.72 3.21 
Other 0.20 0.00 0.22 0.07 2.05 0.55 0.87 
Total 59.30 8.81 24.60 9.60 19.18 37.22 57.97 

ท่ีมา: OECD. Tax Expenditures in OECD Countries. 2010: Table II.31, p.226. 

ประเทศในกลุ"มละตินอเมริกาซึ่งมีสมาชิกรวมกัน 18 ประเทศ ได�มีการจัดทํารายงาน

รายจ"ายภาษีเช"นเดียวกัน โดยรายจ"ายภาษีรวม ประกอบด�วยรายจ"ายภาษีจากภาษีมูลค"าเพ่ิม ภาษี

เงินได�นิติบุคคล ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา และอ่ืน ๆ รวมกันมีสัดส"วนเฉลี่ยประมาณร�อยละ 4.07-

4.67 ของ GDPในช"วงปT 2008-2012 ทั้ง น้ีรายจ"ายภาษีมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนในช"วงเวลาดังกล"าว 

รายจ"ายภาษีดังกล"าวคิด 1/3 ของรายได�ภาษีรัฐบาล โดยรายจ"ายภาษีประมาณร�อยละ 50 เกิดข้ึนใน
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ภาษีมูลค"าเพิ่ม ประมาณร�อยละ 20 มาจากภาษีเงินได�นิติบุคคล และประมาณร�อยละ 14 มาจาก

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  ท้ังนี้การท่ีสัดส"วนของรายจ"ายภาษีจากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีสัดส"วน

ค"อนข�างน�อย เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล�ว ก็เพราะสัดส"วนของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามี

สัดส"วนค"อนข�างน�อยในรายได�ภาษีของรัฐบาลซึ่งเป:นลักษณะของประเทศกําลังพัฒนาโดยส"วนใหญ" 

ที่ให�ความสําคัญกับการจัดเก็บภาษีจากฐานการบริโภคมากกว"าจากฐานรายได� (Trigueros, 2014) 

2) ผลกระทบของรายจAายภาษีตAอการกระจายรายได# 

การประเมินผลกระทบของรายจ"ายภาษีเป:นเร่ืองท่ีค"อนข�างยาก ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไป

มาตรการรายจ"ายภาษีมีความสลับซับซ�อนค"อนข�างมากและยังประกอบด�วยหลายมาตรการเพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงค	เดียวกัน  Barrios et.al. (2016) ได�ประเมินผลกระทบของรายจ"ายภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาในแต"ละประเภทวัตถุประสงค	 ว"ามีผลอย"างไรต"อการสร�างความเป:นธรรมในประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรป  โดยการใช� EUROMODEL the EU-wide microsimulation model โดยมี

การประเมินรายจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาใน 4 ประเภทคือ บํานาญ ที่อยู"อาศัย การศึกษา และ

สุขภาพ พบว"าผลการศึกษามีความแตกต"างกันใน แต"ละประเทศ  

รายจAายภาษีสําหรับบํานาญ โดยการประมาณผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเมื่อมีการยกเลิก

มาตรการรายจ"ายภาษีท่ีมีผลต"อบํานาญทั้งหมด พบว"าการยกเลิกดังกล"าวทําให�รายได�รัฐบาลเพิ่มข้ึน

ในแต"ละประเทศตั้งแต" ประมาณร�อยละ 0 ถึงร�อยละ 26 แต"เมื่อพิจารณาในมิติของการกระจาย

รายได� พบว"ามีผลท่ีแตกต"างกันค"อนข�างมาก โดยบางประเทศมีการกระจายรายได�ที่แย"ลงเมื่อมีการ

ยกเลิกมาตรการ และบางประเทศมีการกระจายรายได�ที่ดีข้ึนจากการยกเลิกมาตรการ  ทั้งนี้ข้ึนอยู"

กับว"ามาตรการรายจ"ายภาษีนั้นมีผลกับคนกลุ"มไหน 

รายจAายภาษีสําหรับที่อยูAอาศัย เม่ือมีการยกเลิกมาตรการทางด�านท่ีอยู"อาศัยพบว"าการ

กระจายรายได�ดีข้ึนในทุก ๆประเทศ โดยผลกระทบอาจจะมีความแตกต"างกันบ�างเล็กน�อย 

รายจAายภาษีสําหรับการศึกษา เป:นรายจ"ายภาษีท่ีไม"มีความสําคัญมากนัก และมีการใช�อยู"

บางประเทศเท"านั้น ดังนั้นผลกระทบที่ได�จากการยกเลิกมาตรการจึงให�ผลน�อยมากและแทบไม"มีการ

เปลี่ยนแปลง 

รายจAายภาษีสําหรับสุขภาพ เช"นเดียวกับกรณีการศึกษา เป:นรายจ"ายภาษีท่ีมีความสําคัญ

น�อยและมีการใช�อยู"ในบางประเทศเท"านั้น ผลการวิเคราะห	พบว"าผลกระทบเกิดข้ึนน�อยมากแต"

เป:นไปได�ทั้งผลกระทบที่มีผลให�การกระจายรายได�ดีข้ึนและบางประเทศการกระจายรายได�แย"ลง  
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ผลการศึกษาของ Burman et.al. (2007) พบว"า การใช�มาตรการรายจ"ายภาษีในประเทศ

สหรัฐอเมริกาตกกับผู�มีเงินได�สูงสุด 1% แรกถึงร�อยละ 13.5 เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ"มผู�มีรายได�น�อย

ที่สุด 20% ได�รับผลเพียงร�อยละ 6.5 กลุ"มรายได�ปานกลางได�รับผลประโยชน	ประมาณร�อยละ 6.8 

และกลุ"มรวยที่สุด 20% ได�รับผลประโยชน	ประมาณร�อยละ 11.4 ดังนั้นการใช�มาตรการรายจ"าย

ภาษีมีผลให�การกระจายรายได�แย"ลง (ตารางที่ 2.3) 

ตารางที่ 2. 3 ผลกระทบของรายจAายภาษีตามช้ันรายได# (selected quintiles, 2007) 

Type Bottom Middle Top Top 1% All 

Exclusions 0.6 4.0 4.3 2.5 4.0 

Above-line deductions 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 

Capital gains, dividends 0.0 0.0 2.1 5.9 1.3 

Itemized deductions 0.0 0.4 3.0 3.4 2.1 

Nonrefundable credits 0.1 0.3 0.1 0.0 0.1 
Refundable credits 5.5 2.2 0.3 0.0 1.1 

All Provisions 6.5 6.8 11.4 13.5 9.6 

ท่ีมา: Burman, Leonard E., Christopher Geissler and Eric J. Toder, “How Big Are Total Individual 

Income Tax Expenditures, and Who Benefits from Them?”, The American Economic Review 

(Papers and Proceedings), 2008. 98(2):79-83. 
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3) ข#อกําหนดทางกฎหมายในการจัดทํารายงานรายจAายภาษี 

ทั้งนี้ข�อกําหนดในการจัดทํารายงานรายจ"ายภาษี มีความเข�มข�นแตกต"างกันออกไป บาง

ประเทศกําหนดเป:นกฎหมาย บางประเทศไม"ได�กําหนด แต"มีการจัดทําเพื่อเป:นข�อมูลสําหรับฝ�ายนิติ

บัญญัติและสาธารณชน  ฝร่ังเศสมีการกําหนดท่ีเข�มข�นมาก เพราะให�ผนวกเข�ากับงบประมาณ ซึ่ง

หมายความว"าต�องได�รับการอนุมัติจากฝ�ายนิติบัญญัติเช"นเดียวกับงบประk8มาณรายจ"าย  แต"บาง

ประเทศกําหนดให�เป:นเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณางบประมาณแต"ไม"อยู" ในกระบวน

งบประมาณ เช"น ออสเตรีย  เบลเยี่ยม เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา และบางประเทศจัดทําเป:นข�อมูล

ที่เผยแพร"สู"สาธารณชน  โดยจัดทําเป:นเอกสารแยกต"างหากจากเอกสารงบประมาณประจําปT ได�แก" 

ออสเตรเลีย แคนาดา อิตาลี เนเธอร	แลนด	  และสหราชอาณาจักร (ตารางท่ี 4)  ในกลุ"มท่ี

เอกสารรายงานรายจ"ายภาษีเป:นส"วนหน่ึงหรือประกอบในงบประมาณ การจัดทําจะมีรายการข�อมูล

ค"อนข�างชัด ทั้งขอบเขตและคําจํากัดความ  แต"ในกลุ"มที่จัดทําแยกออกจากงบประมาณอย"างชัดเจน

จะมีแนวทางการจัดทําท่ีกว�างขวางทั้งในแง"ของขอบเขตและคําจํากัดความ และมีการพัฒนาวิธีการ

วิเคราะห	ที่กว�างที่มุ"งตรงต"อป-จจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (ตารางที่  2.4)  ท้ังนี้

รายละเอียด วัตถุประสงค	 ความเชื่อมโยงกับงบประมาณ และวิธีประมาณการของรายจ"ายภาษีแสดง

ใน ภาคผนวก 2.2 

ตารางที่ 2. 4 ข#อกําหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํารายงานรายจAายภาษี 

ประเทศ ข#อกําหนด 

ออสเตรเลีย กฎหมายบังคับให�จัดทําเป:นเอกสารทางการของรัฐบาล แต"แยกจาก
งบประมาณ เพ่ือใช�เป:นการเปรียบเทียบกับรายจ"ายทางตรง การกําหนด
นโยบายภาษี และจัดเป:นข�อมูลท่ีเปAดเผยต"อสาธารณะ 

ออสเตรีย กฎหมายบังคับให�จัดทํา และผนวกเป:นส"วนหนึ่งของรายงานการอุดหนุน 
และรวมอยู"ในเอกสารงบประมาณ 

เบลเย่ียม กฎหมายบังคับให�จัดทํา และผนวกเข�ากับงบประมาณ 

แคนาดา ไม"มีกฎหมายบังคับ และไม"ได�เชื่อมโยงกับงบประมาณโดยตรง แต"เป:นการ
จัดหาข�อมูลพ้ืนฐานเพิ่มเติมแก"รัฐสภา และเปAดเผยต"อสาธารณะ 

ฝร่ังเศส กฎหมายบังคับให�ผนวกเข�าไว�ในร"างกฎหมายงบประมาณ 

เยอรมนี กฎหมายบังคับให�จัดทําเป:นส"วนหน่ึงของงบประมาณ เรียกว"ารายงานการ
อุดหนุน 

อิตาลี กฎหมายบังคับให�จัดทําเป:นเอกสารแยกต"างหาก ตามโอกาสอันควร เพื่อใช�
ในการวิเคราะห	ประเด็นต"าง ๆ 
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เนเธอร�แลนด� ไม"มีกฎหมายบังคับ แต"ได�จัดทําและผนวกไว�กับบันทึกเสนองบประมาณ ซึ่ง
ไม"ได�เชื่อมโยงกับตัวงบประมาณโดยตรง แต"เป:นการจัดหาข�อมูลพ้ืนฐาน
เพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของสภา 

สหราช
อาณาจักร 

ไม"มีกฎหมายบังคับ แต"เป:นข�อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการรายจ"าย ท่ี
จัดทําเป:นส"วนเพิ่มเติมทางสถิติประกอบการการแถลงรายได� แต"ไม"ได�
เชื่อมโยงโดยตรง กับกระบวนวิธีงบประมาณและเอกสารงบประมาณ 

สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายบังคับ ให�จัดทําเป:นส"วนหน่ึงของเอกสารงบประมาณประจําปT แต"
ไม"ได�รวมเข�าไว�เป:นส"วนหน่ึงของกระบวนการงบประมาณ 

ท่ีมา: เดชาธร พงษ	ถมมา. รายจ"ายแผ"นดินท่ีเป:นภาษีเงินได�ในประมวลรัษฎากร. วิทยานิพนธ	หลักสูตรนิติศาสตร	

มหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี. คณะนิติศาสตร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร	. 2552:131-132 

2. การบรรเทาภาระภาษีเงินได#ในประเทศไทย 

ภาษีในประเทศไทยแบ"งออกเป:น 4 ประเภทใหญ"ได�แก" ภาษีฐานเงินได� ภาษีฐานการบริโภค 

ภาษีฐานการค�าระหว"างประเทศ และภาษีฐานทรัพย	สิน  โดยภาษีฐานเงินได�และฐานการบริโภคเป:น

แหล"งท่ีมาที่สําคัญของรายได�รัฐบาล ส"วนภาษีฐานการค�าระหว"างประเทศส"วนใหญ"เป:นภาษีฐานการ

นําเข�า ซึ่งในอดีตเคยเป:นฐานรายได�รัฐบาลที่สําคัญ แต"ในป-จจุบัน การมุ"งสู"การค�าเสรีที่เพิ่มมากข้ึน 

โดยลดอุปสรรคทางการค�าลง ทําให�การจัดเก็บภาษีสินค�านําเข�าลดลงอย"างต"อเนื่อง และมี

ความสําคัญในเชิงการเป:นแหล"งรายได�ของรัฐบาลลดลง ส"วนภาษีฐานทรัพย	สินยังมีการจัดเก็บ

ค"อนข�างจํากัด  สําหรับหน"วยงานที่มีหน�าที่ในการจัดเก็บภาษีประกอบด�วย กรมสรรพากร กรม

สรรพสามิต และกรมศุลกากร โดยกรมสรรพากรเป:นหน"วยงานที่จัดเก็บประเภทของภาษีมากท่ีสุด    

ตามประมวลรัษฎากร กรมสรรพากรมีหน�าที่ จัดเก็บภาษี 5 ประเภทใหญ" ๆ ได�แก" ภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได�นิติบุคคล ภาษีมูลค"าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป�   โดยภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดา คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหน"วยภาษีที่มีลักษณะพิเศษ ตามท่ี

กฎหมายกําหนดและมีรายได�เกิดข้ึนตามเกณฑ	ที่กําหนด โดยปกติจัดเก็บเป:นรายปT รายได�ที่เกิดข้ึนใน

ปTใด ๆ ผู�มีรายได�มีหน�าที่ต�องนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงรายการภาษีท่ีกําหนดภายใน

เดือนมกราคมถึงมีนาคมของปTถัดไป  สําหรับผู�มีเงินได�บางกรณี กฎหมายยังกําหนดให�ยื่นแบบฯ    

เสียภาษีตอนคร่ึงปT สําหรับรายได� ที่เกิดข้ึนจริงในช"วงคร่ึงปTแรก เพ่ือเป:นการบรรเทาภาระภาษีที่ต�อง

ชําระและเงินได�  กฎหมายกําหนดให� ผู�จ"ายทําหน�าท่ีหักภาษี ณ ท่ีจ"ายจากเงินได�ท่ีจ"ายบางส"วน 

เพ่ือให�มีการทยอยชําระภาษีขณะที่มีเงินได�เกิดข้ึนอีกด�วย  

เมื่อพิจารณาบทบาทของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในกลุ"มประเทศกําลังพัฒนารวมทั้ง

ประเทศไทย (Bird and Zolt, 2005) พบว"ามีลักษณะเด"น 3 ประการ คือ 1) เป:นเคร่ืองมือในการ
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กระจายรายได� 2) ระบบภาษีส"วนใหญ"เป:นแบบก�าวหน�ามีต�นทุนในการจัดเก็บรวมถึงต�นทุนอ่ืนๆ ท่ีสูง 

และรวมถึงสามารถหลบเลี่ยงได�ง"าย ดังนั้นความจําเป:นในการออกแบบระบบให�เช่ือมโยงกับระบบ

ภาษีอ่ืน ๆจะช"วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บมากข้ึน และ 3) สามารถพัฒนาเป:นเคร่ืองมือเพ่ือลด

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําต"าง ๆได�   

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล�วพบว"า สัดส"วนของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ

รายได�ภาษีทั้งหมดในประเทศกําลังพัฒนายังมีสัดส"วนที่ต่ํากว"าในประเทศพัฒนาแล�วมาก แต"เมื่อแยก

เป:นรายภูมิภาค พบว"าสัดส"วนในประเทศในภูมิภาคเอเชียจะมีสัดส"วนดังกล"าวอยู"ที่ร�อยละ 31.5 

ในขณะท่ีภูมิภาคอเมริกาเหนือ (สหรัฐอเมริกาและแคนาดา) มีสัดส"วนอยู"ที่ร�อยละ 58.1 สําหรับ

ประเทศไทยจัดอยู"ในกลุ"มท่ีมีการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในระดับต่ํา โดยในช"วงปT 2535-

2559 สัดส"วนของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อรายได�ภาษีทั้งหมดของรัฐบาลอยู"ที่ประมาณ ร�อยละ 

10-13 เท"านั้น ขณะท่ีประเทศพัฒนาแล�วมีสัดส"วนการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเฉลี่ย

ประมาณหน่ึงในสามของรายได�ภาษีทั้งหมด 

สาเหตุประการหนึ่งที่ทําให�การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีสัดส"วนที่ต่ํา และไม"ได�มี

สัดส"วนเพิ่มข้ึนในช"วง 3 ทศวรรษท่ีผ"านมา ท้ังท่ีโครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นแบบ

อัตราก�าวหน�า กล"าวคือเมื่อรายได�เพิ่มข้ึน การจัดภาษีเงินได�จะเพิ่มข้ึน เพราะผู�เสียภาษีจะต�องเสีย

ภาษีเงินได�ที่เพิ่มข้ึนในอัตราที่สูงข้ึน เพราะรัฐบาลชุดต"าง ๆที่ผ"านมามีการออกนโยบายเพ่ือบรรเทา

ภาระภาษีที่เพิ่มข้ึน และมีการใช�มาตรการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค	

ทางด�านเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ 
  

2.1 โครงสร#างระบบภาษีและการบรรเทาภาระภาษี 

โครงสร�างภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศมีลักษณะจัดเก็บตามความสามารถในการเสีย
ภาษี เป:นอัตราก�าวหน�า ใครมีความสามารถหรือรายได�มากก็น"าจะเสียภาษีมากกว"าผู�ที่มี
ความสามารถหรือรายได�น�อยกว"า วัตถุประสงค	สําคัญอีกประการในการจัดเก็บภาษีเพื่อการกระจาย
รายได� คือ การกระจายใหม" (Redistribution) โดยคํานึงถึงความเป:นธรรมในแนวตั้งและแนวนอน 
โครงสร�างภาษีเงินได�ในป-จจุบัน เพ่ือคํานวณเป:นเงินได�สุทธิท่ีต�องเสียภาษีและจัดเก็บในอัตราตามข้ัน
เงินได�สุทธิ 

 

เงินได�สุทธิท่ีต�องเสียภาษี = 

 

เงินได�พึงประเมิน  – ค"าใช�จ"าย – ยกเว�นหรือค"าลดหย"อน + การ

เครดิตภาษี  
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การบรรเทาภาระภาษี  สามารถเกิดได�ในทุกรูปแบบที่ลดภาระภาษีโดยไม"ได�คํานึงถึงวิธีการ

เฉพาะ (สาธิต รังคสิริ, 2534) อาจจะเกิดจากการยกเว�นเงินได�บางประเภท การเพ่ิมรายการ
ค"าใช�จ"ายหรือสัดส"วนที่สามารถหักค"าใช�จ"ายได� หรือการเพ่ิมรายการที่สามารถลดหย"อนได�  มีผลให�
เงินได�สุทธิที่ต�องเสียภาษีมีจํานวนลดลง นอกจากนี้การบรรเทาภาระภาษีอาจจะเกิดจากการลด
อัตราภาษีหรือการปรับชั้นเงินได�ก็ได�  

มาตรา 47 แห"งประมวลรัษฎากร ได�บัญญัติไว�ชัดเจนว"าการหักลดหย"อนน้ันเพ่ือเป:นการ
บรรเทาภาระภาษี ในวัตถุประสงค	ต"าง ๆ ได�แก"    

 (1) วัตถุประสงค	ทางเศรษฐกิจ  
  ก. สนับสนุนการลงทุน 
  ข. สนับสนุนการออมทรัพย	 
 (2) วัตถุประสงค	ทางสังคม  
  ก. ช"วยสร�างความม่ันคงให�แก"ชีวิตและครอบครัว 
  ข. ช"วยควบคุมประชากร  
 (3) วัตถุประสงค	อ่ืน ๆ  
  ก. ช"วยสนับสนุนการศึกษา 
  ข. จิตใจหรือศีลธรรม 
เหล"าน้ีล�วนสะท�อนวัตถุประสงค	ที่สําคัญของการบรรเทาภาระภาษี (จิรศักด์ิ รอดจันทร	, 

2556)  คือ เพ่ือสนับสนุนความเป:นธรรมในการจัดเก็บภาษีและความเป:นธรรมในการกระจายใหม" 
รวมถึงเพ่ือประโยชน	ต"อบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะ ซึ่งแบ"งออกเป:น 2 ประเภท  

ประเภทที่ 1 ตัวบรรเทาภาษีในเชิงโครงสร�าง (structural relief) เช"น การหักค"าใช�จ"าย ค"า
ลดหย"อนส"วนบุคคล ค"าลดหย"อนแบบเหมา (Standard Deduction) โดยอาจกําหนดเป:นวงเงินหรือ
คิดเป:นร�อยละ  

ประเภทที่ 2 ตัวบรรเทาภาษีที่ไม"ใช"โครงสร�าง (Non-structural relief)  เช"น การยกเว�น
ภาษี การลดหย"อนตามรายการ (Itemized Deduction) ซึ่งถูกนํามาใช�เพื่อประโยชน	ของบุคคลหรือ
กิจกรรมบางประการ หรืออาจจะเรียกได�ว"าเป:นค"าใช�จ"ายที่ยอมให�หักออกจากเงินได�ท่ีจะต�องจ"าย
ภาษี  ดังนั้นการ 

บรรเทาภาระภาษีจึงต�องคํานึงถึงผลท่ีเกิดข้ึน ท้ังในเร่ืองรายได�ภาษีที่หายไป ผลต"อความ

เป:นธรรมในแนวตั้งและแนวนอน  และการบรรเทาภาระภาษีท้ังการยกเว�นหรือการลดหย"อนล�วนมี

ผลทําให�ฐานภาษีแคบลง 

ประเด็นสําคัญในการพิจารณาโครงสร�างระบบภาษีเงินได� 
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1) เงินได# การยกเว#น และการลดหยAอน 

ผู�มีหน�าท่ียื่นแบบเพื่อเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ได�แก" ผู�ที่มีเงินได�ที่เกิดข้ึนระหว"างปTภาษี
ที่ผ"านมาต้ังแต" 4 หมื่นบาทข้ึนไป ทั้งน้ีเงินได�พึงประเมินได�ถูกกําหนดความหมายตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 39 ไว�คือ เงิน ทรัพย	สินซึ่งอาจคํานวณได�เป:นเงิน ประโยชน	ซึ่งอาจคิดคํานวณได�
เป:นเงิน เงินค"าภาษีอากรท่ีผู�จ"ายเงินหรือผู�อ่ืนออกแทนให� และเครดิตภาษีตามที่กฎหมายกําหนด  
และได�แบ"งประเภทของเงินได� 8 ประเภท 

เงินได�ที่ได�รับยกเว�นภาษีมีอยู"หลายกรณีท่ีสําคัญ ๆ ได�แก" การยกเว�นตามมาตรา 42 แห"ง

ประมวลรัษฎากร  ซึ่งได�กําหนดรายการเงินได�ที่ได�รับการยกเว�นไม"ต�องนํามารวมคํานวณเพื่อเสีย

ภาษีเงินได� โดยในมาตรา 42 (17) ได�กําหนดว"า “เงินได�ตามที่จะได�กําหนดยกเว�นโดยกฎกระทรวง” 

ซึ่งมีผลให�รัฐบาลสามารถออกกฎกระทรวงเพิ่มเติมได�ตลอดเวลา เพื่อเพิ่มรายการยกเว�นเงินได�ที่ต�อง

นํามาคํานวณเพื่อเสียภาษี และหรือรายการเงินได�ที่นําไปใช�จ"ายตามท่ีรัฐบาลกําหนดสามารถนํามา

หักลดหย"อนออกจากเงินได�ก"อนนําไปคํานวณเงินได�สุทธิเพ่ือเสียภาษี 

การยกเว�นและลดหย"อนยังสามารถทําได�โดยอาศัยช"องทางตามมาตรา 3(1) โดยการ

ออกเป:นพระราชกฤษฎีกา 

“มาตรา ๓ บรรดารัษฎากรประเภทต"างๆ ซึ่งเรียกเก็บตาม

ประมวลรัษฎากรน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการต"อไปน้ีก็ได� คือ 

(๑) ลดอัตรา หรือ ยกเว�นเพ่ือให�เหมาะสมกับเหตุการณ	 กิจการ 

หรือสภาพของท�องที่บางแห"งหรือทั่วไป 

(๒) ยกเว�นแก"บุคคลหรือองค	กรระหว"างประเทศตามข�อผูกพันที่

ประเทศไทยมีอยู"ต"อองค	การสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว"าง

ประเทศ หรือตามสัญญา หรือตามหลักถ�อยทีถ�อยปฏิบัติต"อกันกับนานา

ประเทศ 

(๓) ยกเว�นแก"รัฐบาล องค	การของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล 

องค	การศาสนา หรือองค	การกุศลสาธารณะ 

การลดหรือยกเว�นตาม (๑) (๒) และ (๓) นั้น จะตราพระราช

กฤษฎีกายกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงก็ได�” 
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โดยสรุป การยกเว�นเงินได�หรือลดหย"อนภาษีในประเทศไทยท่ีดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ

ฝ�ายบริหารสามารถใช�ช"องทางตามมาตรา 3(1) ออกเป:นพระราชกฤษฎีกา และตามมาตรา 42(17) 

ออกเป:นกฎกระทรวง 

 การยกเว�นตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 และการยกเว�นตามพระราชกฤษฎีกาฉบับต"าง ๆ 

มีประมาณ 127 รายการ74  

2) การหักคAาใช#จAาย 

การหักค"าใช�จ"ายมาจากหลักสําคัญในการร"างภาษีเงินได�  คือ “เงินได�ที่เก็บน้ันเป:นเงิน

ได�สุทธิ” หมายความว"า  จะต�องมีการหักต�นทุนในการหารายได�นั้นออกเสียก"อน และมีการกําหนด

วิธีการหักค"าใช�จ"ายโดยกฎหมายหรือพระราชกฤษฎีกา เพ่ือป�องกันการหลีกเลี่ยงและโต�เถียง 

หลักการสําคัญก็คือ รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีจากเงินได�สุทธิ  ดังนั้น ค"าใช�จ"ายในที่นี่ก็คือต�นทุนในการ

ก"อให�เกิดรายได� ทั้งนี้ เพ่ือท่ีจะสะท�อนให�เห็นถึงความสามารถที่จะเสียภาษี เดชาธร (2552:84)  โดย

เงินได�ท้ัง 8 ประเภท สามารถแยกออกได�เป:น 2 กลุ"ม กลุ"มที่ 1 คือเงินได�ประเภทท่ี 1-4 เป:นเงินได�

จากการรับจ�างทํางาน และผลตอบแทนจากทรัพย	สิน ส"วนเงินได�ประเภทที่ 5-8 มีลักษณะการ

ดําเนินการเชิงธุรกิจ กฎหมายได�กําหนดให�การหักค"าใช�จ"ายมีความแตกต"างกันตามประเภทของ

รายได� โดยเงินได�ประเภทการดําเนินการเชิงธุรกิจจะถูกกําหนดให�หักค"าใช�จ"ายเป:นการเหมา และให�

มีทางเลือกว"าอาจจะหักค"าใช�จ"ายตามความจําเป:นและสมควรก็ได� (ตารางที่ 2.5) ทั้งนี้ตารางแสดง

ข�อมูลของปTภาษี 2560  

รายการหักค"าใช�จ"าย มีการปรับปรุงในปTเงินได� 2560 โดยมีการปรับค"าเพิ่มค"าใช�จ"าย

เหมาจ"ายประเภทเงินได� 1-2 รวมกัน และเงินได�วงเล็บ 3 จากหักเหมาจ"ายร�อยละ 40 ไม"เกิน 

60,000 บาท เป:นหักเหมาจ"ายร�อยละ 50 ไม"เกิน 100,000 บาท  ขณะเดียวกันมีการควบคุม

ค"าใช�จ"ายเหมาจ"ายในวงเล็บ (8) ไม"ให�เกินร�อยละ 60 แต"ยังคงให�สามารถหักได�ตามจริงได�  (ตารางท่ี 

2.5) 

  

                                                             
74 http://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/borkor/taxreturn010760.pdf 
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ตารางที่ 2. 5 ประเภทเงินได#และการหักคAาใช#จAาย (ตามพระราชกฤษฎีกา, ฉบับท่ี 629, พ.ศ. 2560) 

ประเภทของเงินได# คAาใช#จAายท่ีหักได# 
  1. เงินเดือน คAาจ#าง โบนัส เบี้ยเลี้ยง 

  2. เงินได#จากหน#าท่ีหรือตําแหนAงงานท่ี
ทํา 

 หักแบบเหมา 50% แต"เมื่อรวมหักค"าใช�จ"ายจากเงินท้ัง 2 

ประเภทรวมกันแล�ว   ต�อง ไม"เกิน 100,000 บาท 

  3. คAาลิขสิทธ์ิและทรัพย�สินทางปSญญา    เฉพาะค�าลิขสิทธ์ิ หักแบบเหมา 50% แต"ไม"เกิน 
100,000 บาท  

 4. ดอกเบ้ีย และเงินปSนผล    หักค"าใช�จ"ายไม"ได� (แต"สามารถเลือกจ"าย ร�อยละ 15 

สําหรับดอกเบี้ย  และร�อยละ 10 สําหรับ เงินป-นผล แล�ว
ไม"ต�องนําเงินได�ส"วนนี้มารวมคํานวณกับรายได�ประเภท
อ่ืน) 

5. คAาเชAา เงินได#พึงประเมินประเภทที่ 5 

 - บ#าน โรงเรือน สิ่งปลูกสร#าง แพ  และ
ยานพาหนะ 

 - ท่ีดินท่ีใช#ในการเกษตร   
 - ท่ีดินท่ีมิได#ใช#ในการเกษตร   
 - ทรัพย�สินอ่ืน 

  หักแบบเหมา 10-30% หรือหักตามจริง  
- หักเหมาจ"ายได�ร�อยละ 30 

- หักเหมาจ"ายได�ร�อยละ 20 

- หักเหมาจ"ายได�ร�อยละ 15 

- หักเหมาจ"ายได�ร�อยละ 10 

 6. คAาวิชาชีพอิสระ 
     - ประกอบโรคศิลปะ  
     - กฎหมาย วิศวกรรม สถาปSตยกรรม 
บัญชี ประณีตศิลปกรรม 

  หักแบบเหมา 30, 60% หรือหักตามจริง  
      - 60% 
      - 30% 

  7. รับเหมากAอสร#าง    หักแบบเหมา 60% หรือหักตามจริง  

  8. เงินได#อ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 1-7   หักแบบเหมา 40% และ 60% หรือหักตามจริง  
ท่ีมา: กรมสรรพากร 

3) รายการหักคAาลดหยAอน 

ในปT 2560 รัฐบาลได�มีการปรับเพิ่มค"าลดหย"อนผู�มีเงินได� และคู"สมรส จากคนละ 30,000 

บาท เป:นคนละ 60,000 บาท และมีการปรับเพ่ิมค"าลดหย"อนบุตรจาก 15,000 บาท เป:น 30,000 

บาท และได�มีการขยาย ค"าซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF)  ซึ่งจะต�องหมดอายุใน
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ปTรายได� 255975 ออกไปอีก 3 ปT จนถึงปTรายได� 2562 จากการผลักดันของผู�ได�รับผลประโยชน	จาก

โครงการ โดยเฉพาะบริษัทหลักทรัพย	ต"าง ๆ และผู�เสียภาษีที่มีเข�าร"วมและใช�มาตรการน้ี แต"รัฐบาล

ได�เพ่ิมการถือครอง LTF จาก 5 ปTปฏิทิน เป:น 7 ปTปฏิทิน เพ่ือลดแรงจูงใจในการใช�มาตรการนี้ 

นอกจากนี้ รัฐบาลได�มีการประกาศใช�มาตรการระยะส้ันต"าง ๆ โดยมีการกําหนดระยะเวลา

ของมาตรการที่ชัดเจน เพื่อจูงใจให�ผู�เสียภาษีดําเนินกิจกรรมตามเป�าหมายทางเศรษฐกิจที่รัฐบาล

ต�องการ เช"นในปTเงินได� 2559 ให�สามารถนําค"าเดินทางท"องเท่ียวในประเทศมาหักลดหย"อนได� แต"ไม"

เกิน 15,000 บาท และเฉพาะผู�ท่ีเดินทางท"องเที่ยวในช"วงเทศกาลสงกรานต	 สามารถลดหย"อนได�อีก

ไม"เกิน 15,000 บาท เพื่อส"งเสริมสินค�า OTOP รายจ"าย OTOP ในช"วงเดือนสิงหาคม 2559 สามารถ

นํามาลดหย"อนได�ในวงเงินไม"เกิน 15,000 บาท เพื่อกระตุ�นการจับจ"ายใช�สอยช"วงปลายปT สามารถ

นําเงินค"าซื้อสินค�าและบริการในช"วง 2 อาทิตย	สุดท�ายของปTมาหักลดหย"อนเงินได�ได�ในวงเงินไม"เกิน 

15,000 บาท และได�มีมาตรการกระตุ�นอสังหาริมทรัพย	โดยการ ให�ผู�ท่ีซื้ออสังหาริมทรัพย	ที่เป:น

อาคารพร�อมท่ีดินหรือห�องชุดในอาคารที่มีมูลค"าไม"เกิน 3 ล�านบาทเพ่ือใช�เป:นที่อยู"อาศัย โดยมีการ

จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในระหว"างวันท่ี 13 ตุลาคม 2558 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2559 ให�สามารถ

หักลดหย"อนได�ไม"เกินร�อยละ 20 ของมูลค"าต"อเนื่องได� 5 ปTโดยผู�มีเงินได�ต�องเป:นเจ�าของกรรมสิทธ์ิ

ติดต"อกันไม"น�อยกว"า 5 ปT 

  

                                                             
75 เพ่ือเสริมสร�างความแข็งแรงให�ตลาดหุ�น และลดความผันผวน รัฐบาลได�ให�สิทธิประโยชน	ผู�ซ้ือหน"วยลงทุนใน
กองทุนรวมหุ�นระยะยาวในวงเงินไม"เกินร�อยละ 15 และไม"เกิน 500,000  บาท และถือไว�ไม"น�อยกว"า 5 ปTปฏิทิน 
สามารถนํามาลดหย"อนเงินได�โครงการมีระยะเวลา (2549-2559)  
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ตารางที่ 2. 6 รายการหักคAาลดหยAอน 

รายการ รายละเอียด 

(1) ผู�มีเงินได� 60,000 บาท  

(2) สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� 60,000 บาท  

(3) บุตรให�หักสําหรับบุตรชอบด�วยกฎหมาย
หรือบุตรบุญธรรมของผู�มีเงินได� รวมท้ังบุตร
ชอบด�วยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผู�มี
เงินได�ด�วย 

คนละ 30,000 บาท  

(4) ค"าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผู�มีเงินได� คนละ 30,000 บาท และหักลดหย"อนบิดา

มารดาของ คู" สมรสที่ ไม"มี เ งิน ได� อี กคนละ 

30,000 บาท โดยบิดามารดาต�องมีอายุ 60 ปT

ข้ึนไป มีรายได�ในปTภาษีท่ีขอหักลดหย"อนไม"เกิน 

30,000 บาทต"อปT 

(5) ค"าอุปการะเลี้ยงดูคนพิการหรือคนทุพพล

ภาพ 

(5.1) ผู�มีเงินได�ต�องเป:นผู�ดูแลตามกฎหมายว"า

ด�วยการส"งเสริมและพัฒนาคุณภาพชี วิตคน

พิการ 

(5.2) ผู�มีเงินได�ต�องมีเอกสารมาแสดงเพ่ือขอใช�

สิทธิหักลดหย"อนคนทุพพลภาพ ภาพ    

คนละ 60,000 บาท โดยคนพิการหรือคน
ทุพพลภาพนั้นต�องไม"มีเงินได�พึงประเมินในปT
ภาษีท่ีใช�สิทธิหักลดหย"อนเกิน 30,000 บาท 

(6) ค"าเบ้ียประกันสุขภาพบิดามารดาของผู�มี
เงินได�และคู"สมรส 

ตามท่ีจ"ายจริง แต"ไม"เกิน 15,000 บาท บิดา
มารดาต�องไม"มีเงินได�พึงประเมินในปTภาษีท่ีขอ
หักลดหย"อนเกิน 30,000 บาทข้ึนไป 

(7)  ค"าเบ้ียประกันชีวิต 
(7.1) ค"าเบี้ยประกันชีวิต 

หักลดหย"อนและยกเว�นได�ตามท่ีจ"ายจริง แต"ไม"
เกิน 100,000 บาท และของคู"สมรสที่ไม"มีเงิน
ได� สามารถหักลดหย"อนได�ตามที่จ"ายจริง แต"ไม"
เกิน 10,000 บาท (ค"าเบี้ยประกันชีวิตต�องมี
ความคุ�มครองตั้งแต" 10 ปTข้ึนไป) 



77 

 

(7.2) ค"าเบ้ียประกันชีวิตแบบบํานาญของผู�มี
เงินได� 

อัตราร�อยละ 15 ของเงินได�ท่ีนํามาเสียภาษีเงิน
ได�ในแต"ละปT แต"ไม"เกิน 200,000 บาท  

(8) เงินสะสมท่ีจ"ายเข�ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ  
(9) เงินสะสมท่ีจ"ายเข�ากองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข� าราชการห รือกอง ทุนสง เคราะห	  ตาม
กฎหมายว"าด�วยโรงเรียนเอกชน 

(10) ค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการ
เลี้ยงชีพ (RMF)  
(11) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
(12) เงินสะสมท่ีสมาชิกจ"ายเข�ากองทุนการออม
แห"งชาติ 

รวม (8-12) แล�ว 
ตามท่ีจ"ายจริง แต"ไม"เกินร�อยละ 15 ของเงินได�
พึงประเมิน หรือ 500,000 บาท (ถ�ามีเบ้ีย
ประกันชีวิตแบบบํานาญให�นับรวมด�วย) 

(13) ค"าดอกเบ้ียเงินกู�ยืมเพื่อที่อยู"อาศัย  ตามท่ีจ"ายจริง แต"รวมกันไม"เกิน 100,000 บาท 

(14) ค"าซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะ
ยาว (LTF) 

ไม"เกินร�อยละ 15 ของเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับ
ซึ่งต�องเสียภาษีเงินได�ในปTนั้น แต"ไม"เกิน 
500,000 บาท และต�องถือหน"วยลงทุนใน
กองทุนรวมระยะยาวต"อเนื่องกันไม"น�อยกว"า 7 
ปTปฏิทิน  

(15) เงินบริจาค เป:นรายการลดหย"อนสุดท�าย
ก"อนนําเงินได�ไปคํานวณภาษีตามอัตราก�าวหน�า 
       เงินบริจาคท่ีสามารถหักได�เป:น 2 เท"า 
      - เงินบริจาคเพ่ือการศึกษา 
      - เงินบริจาคเพ่ือการกีฬา 

หักเงินบริจาคทั้งหมดได�ไม"เกินร�อยละ 10 ของ
เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนท้ังหมด
แล�ว 

(16) มาตรการค"าลดหย"อนระยะส้ันๆ ที่มีการประกาศในแต"ละปT เช"น 
      - ค"าเดินทางท"องเที่ยวภายในประเทศ  
      - ค"าใช�จ"ายในสินค�าอุปโภค/บริโภค ช"วงสงกรานต	 ช"วงสิ้นปT 
      - ค"าซื้อสินค�า OTOP 
      - ค"าซ"อมบ�าน (ช"วงน้ําท"วม) 
      -เงินได�ที่จ"ายไปเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพย	 ที่เป:นอาคารพร�อมที่ดิน หรือห�องชุดในอาคาร
ชุด ต�องมีมูลค"าไม"เกิน 3 ล�านบาท  

ท่ีมา: http://www.rd.go.th/publish/557.0.html (ยกเว�น (16)) 
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4) โครงสร#างอัตราภาษี 

นับจากปT 2532 โครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศไทยมีการปรับลดลง

เหลือประมาณ 5-7 อัตรา เมื่อเปรียบเทียบกับก"อนหน�านั้น โดยประเทศไทยเคยมีชั้นรายได�และ

อัตราภาษีเงินได�ถึง 13 อัตรา ในช"วงปT 2525-28 และมีอัตราภาษีสูงสุดในช"วงเดียวกันที่ร�อยละ 65  

และภายหลังการปฏิรูประบบภาษีในประเทศไทยในปT 2535 อัตราภาษีเงินได�สูงสุดได�ถูกปรับลดลง

เหลือร�อยละ 37 และถูกปรับลงเหลือร�อยละ 35 ในปT 2556 (ตารางที่ 2.7) 

โดยทั่วไปในอดีต การปฏิรูประบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจะเก่ียวข�องกับการปรับ

ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน และอัตราภาษีไปพร�อม ๆกัน แต"ภายหลังปT 2535 มีการปรับทั้ง 3 ส"วน

ค"อนข�างน�อย แต"มีการเพิ่มรายการค"าลดหย"อนประเภทต"าง ๆ เข�ามา ดังได�กล"าวแล�วในเบ้ืองต�น 
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ตารางที่ 2. 7 อัตราคAาลดหยAอน การหักคAาใช#จAายเงินได#พึงประเมิน 40(1) และอัตราภาษี 

ปZภาษ ี คAาลดหยAอน (บาท) การหักคAาใช#จAาย 40(1) อัตราภาษี 
ร#อยละ ผู�มีเงินได� คู"สมรส บุตร 

2496-
2502 

3,000 1,500 900 ร�อยละ 20 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

10/20/30/40/50 

2503-04 3,000 1,500 900 ร�อยละ 20 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

10/13/16/20/25/30/35/40/45/50 

2505-14 4,000 2,000 1,000 ร�อยละ 20 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

10/13/16/20/25/30/35/40/45/50 

2515-16 4,000 4,000 1,000 ร�อยละ 20 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

10/13/16/20/25/30/35/40/45/50 

2517-21 5,000 5,000 2,000 ร�อยละ 20 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

7/10/15/20/25/30/35/40/45/50/
55/ 60 

2522 7,000 7,000 3,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
20,000 บาท 

7/10/15/20/25/30/35/40/45/50/
55/ 60 

2523-24 10,000 10,000 5,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
30,000 บาท 

7/10/13/17/22/30/40/45/55/60/
65 

2525-27 12,000 12,000 5,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
30,000 บาท 

7/10/13/17/22/28/35/40/45/50/
55/  60/65 

2528 13,000 13,000 6,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
40,000 บาท 

7/10/13/17/22/28/35/40/45/50/
55/ 60/65 

2529-31 13,000 13,000 6,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
40,000 บาท 

7/10/15/20/25/30/35/40/45/50/
55 

2532-33 15,000 15,000 7,000 ร�อยละ 30 แต" ไม" เ กิน 
50,000 บาท 

5/10/20/30/40/55 

2534 20,000 20,000 10,00
0 

ร�อยละ 40 แต" ไม" เ กิน 
60,000 บาท 

5/10/20/30/40/55 

2535-55 30,000 30,000 15,00
0 

ร�อยละ 40 แต" ไม" เ กิน 
60,000 บาท 

5/10/20/30/37 

2556-59 30,000 30,000 15,00 ร�อยละ 40 แต" ไม" เ กิน 
60,000 บาท 

5/10/15/20/25/30/35 

2560 60,000 60,000 30, 00 ร�อยละ 50 แต" ไม" เ กิน 
100,000 บาท 

5/10/15/20/25/30/35 
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2.2 การออกมาตรการรายจAายภาษี และการจัดทํารายงาน 

ในส"วนน้ี มี 2 ประเด็นท่ีจะต�องพิจารณากล"าวคือ การใช�มาตรการรายจ"ายภาษีดําเนินการ

โดยใช�อํานาจของฝ�ายใด และได�มีการจัดทํารายงานการใช�มาตรการรายจ"ายภาษีอย"างไร 

เดชาภัทร (2552) ได�ชี้ถึงป-ญหาในการดําเนินมาตรการรายจ"ายภาษี ส"วนใหญ"อาศัยการตรา

กฎหมายลําดับรองในรูปของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง 

“ป-ญหาท่ีอยู"ในป-จจุบันก็คือ รัฐบาลได�อาศัยช"องทางในการออกเป:นกฎหมายลําดับ

รองตามที่บัญญัติไว�ในประมวลรัษฎากร ในรูปแบบของการบรรเทาภาระภาษีแบบต"าง ๆซ่ึง

มีเจตนาอย"างแท�จริงที่จะก"อให�เกิดสิทธิประโยชน	แก"ผู�เสียภาษีเป:นการเฉพาะรายกลุ"ม โดยมี

วัตถุประสงค	เพื่อให�การดําเนินนโยบายของรัฐบาลด�านต"าง ๆ ที่กําหนดไว�สัมฤทธ์ิผลตาม

เป�าหมาย รูปแบบและช"องทางหลักท่ีรัฐบาลดําเนินมาตรการรายจ"ายแผ"นดินที่เป:นภาษี คือ 

การลดอัตราและหรือยกเว�นรัษฎากรโดยการออกเป:นพระราชกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตาม

ความแห"งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ให�อํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกา และความใน

มาตรา 3 (1) แห"งประมวลรัษฎากร และการยกเว�นเงินได�บุคคลธรรมดา โดยออกเป:น

กฎกระทรวงอาอาศัยอํานาจตามความแห"งบทบัญญัติในมาตรา 4 (2) ประกอบกับมาตรา 42 

(17) แห"งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ีเพ่ือบังคับการให�เป:นไปตามนโยบายรายจ"ายแผ"นดินที่เป:น

ภาษี โดยมีการออกกฎ ระเบียบ และข�อบังคับ เพ่ือกําหนดการให�เป:นไปตามมาตรการและ

แผนงานในแต"ละเร่ืองน้ันต"อไปด�วย” (เดชาภัทร, 2552:120) 

 

ทั้งน้ีในความเห็นของเดชาภัทร เชื่อว"าการใช�ช"องว"างทางกฎหมาย อาจจะเป:นการผิด

วัตถุประสงค	ของกฎหมายหลัก เพราะปรากฏว"าการดําเนินการดังกล"าว มีผลกระทบต"อหลักเกณฑ	

และโครงสร�างภาษีค"อนข�างมาก  แต"การเปลี่ยนแปลงนี้กลับทําโดยการออกกฎหมายรองโดยอาศัย

อํานาจบริหาร ไม"ได�ผ"านการพิจารณาของฝ�ายนิติบัญญัติ 

ในประเทศไทย ยังไม"มีการดําเนินการจัดทํารายงานรายจ"ายภาษีท่ีครอบคลุมภาษีหลาย

ประเภทอย"างครอบคลุม  โดยการดําเนินการจัดทําเนื่องจากถูกกําหนดไว�ในรัฐธรรมนูญแห"ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 8 ว"าด�วย การเงิน การคลัง และงบประมาณ ได�มีการ

บัญญัติเร่ืองนี้ไว�เป:นหลักการสําคัญว"า รัฐบาลจะต�องแสดงข�อมูลรายจ"ายแผ"นดินที่เป:นภาษีและ

ประโยชน	ท่ีได�รับจากงบประมาณนั้น  โดยให�จัดทําไว�ในเอกสารประกอบงบประมาณในการนําเสนอ

ร"างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ"ายประจําปT 
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มาตรา 167 วรรคหนึ่ง  “ในการนําเสนอร"างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ"ายประจําปT

งบประมาณ  ต�องมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค	 กิจกรรม 

แผนงาน โครงการ ในแต"ละรายการของการใช�จ"ายงบประมาณให�ชัดเจน รวมท้ังต�องแสดงฐานะ

การเงินการคลังของประเทศ เก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจ ที่เกิดจากการใช�จ"ายและการ

จัดหารายได� ประโยชน	และการขาดรายได�จากการยกเว�นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบต"าง ๆ ความ

จําเป:นในการตั้งงบประมาณผูกพันข�ามปT ภาระหนี้และการก"อหนี้ของรัฐ และฐานะการเงินของ

รัฐวิสาหกิจ ในปTที่ขออนุมัติงบประมาณน้ันและปTงบประมาณที่ผ"านมา เพ่ือใช�ประกอบการพิจารณา

ด�วย” 

ในทางปฏิบัติแล�ว มีเพียงรายจ"ายภาษีท่ีเกิดจากการส"งเสริมการลงทุนของ BOI และการ

ยกเว�นภาษีตาม พ.ร.บ. ปAโตรเลียม พ.ศ. 2514  โดยการยกเว�นและลดหย"อนภาษีภายใต�การส"งเสริม

การลงทุนของ BOI มีการลดเว�น/ลดหย"อนภาษี 3 ประเภทคือ ภาษีศุลกากร ภาษีมูลค"าเพ่ิม และ

ภาษีนิติบุคคล มูลค"าภาษีท่ีได�รับการยกเว�นมีมูลค"ารวมประมาณ 2.24 แสนล�านบาทในปT 2558 และ

เพ่ิมเป:น 2.46 แสนล�านบาทในปT 2560  ทั้งนี้รายได�ภาษีนิติบุคคลที่ได�รับการยกเว�นคิดเป:นร�อยละ 

70 ของรายได�ภาษีทั้งหมดที่สูญเสียไป  และสําหรับการยกเว�นภาษีตาม พ.ร.บ. ปAโตรเลียม พ.ศ. 

2514 เป:นการยกเว�นภาษีศุลกากรและภาษีมูลค"าเพิ่ม รวมแล�วประมาณ 1.2 หมื่นล�านบาทในปT ปT 

2558 และเพ่ิมเป:น 1.3 หมื่นล�านบาทในปT 2560 (ตารางที่ 2.8)  

อย"างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได�ตัดหมวด 8 ว"าด�วย 

การเงิน การคลัง และงบประมาณออก แต"ในหมวด 5 หน�าที่ของรัฐ มาตรา 62 ได�กําหนดให�มีการ

ออกกฎหมายว"าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกําหนดต"อไปในวรรค 2 ว"าในกฎหมายดังกล"าว

จะต�องมีการกําหนดวินัยทางการคลังด�านรายได�และรายจ"ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ 

 “รัฐต�องรักษาวินัยทางการเงินการคลังอย"างเคร"งครัดเพื่อให�

ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย"างยั่งยืนตาม

กฎหมายว"าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให�เกิด

ความเป:นธรรมแก"สังคม 

กฎหมายว"าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย"างน�อยต�องมี

บทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณ

ของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังด�านรายได�และรายจ"ายทั้งเงิน
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งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การบริหารทรัพย	สินของรัฐและ

เงินคงคลัง  และการบริหารหนี้สาธารณะ” 

ในทางปฏิบัติ แม�ว"ายังไม"ได�มีการออกกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ   แต"ยังคงมีการ

จัดทําข�อมูลประโยชน	และการขาดรายได�ของจากการยกเว�นภาษีเฉพาะราย ที่เกิดจากการส"งเสริม

การลงทุนของ BOI และการยกเว�นภาษีตาม พ.ร.บ. ปAโตรเลียม พ.ศ. 2514 (เอกสารงบประมาณ 

ฉบับท่ี 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจําปTงบประมาณ พ.ศ. 2561, หน�า 23-24)  

นอกจากนี้ ภาวิน (2559) ได�แสดงให�เห็นว"าจํานวนมาตรการรายจ"ายภาษีเงินได�นิติบุคคลเพ่ิมข้ึน

อย"างต"อเนื่องโดยผ"านการใช�พระราชกฤษฎีกา จากจํานวน 5 มาตรการในปT 2550 เป:น 12 มาตรการ

ในปT 2559 
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ตารางที่ 2. 8 รายงานประโยชน�และการขาดรายได#จากการยกเว#นภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตAาง ๆ 

ประเภทหรือภาษีที่ยกเว#น 
เฉพาะราย (หนAวยงาน) 

มูลคAาการขาดรายได# (ล#านบาท) ผลประโยชน�/ผลกระทบที่ได#รับจากการ
ยกเว#นภาษี 

มูลคAาทางเศรษฐกิจ4 

ปTงบประมาณ รายการ ปTงบประมาณ 

2558 2559 2560 2558 2559 2560 

1.การยกเว�นและลดหย"อนภาษี
ภายใต�การส"งเสริมการลงทุน
ของ BOI 
1.1 ยกเว�นและลดหย"อนภาษี
ศุลกากร 
1.2 ภาษีมูลค"าเพิ่ม1 
1.3 ยกเว�น/ภาษีเงินได�2 

224,483 
 
 

63,543 
 

4,448 
156,492 

232,789 
 
 

65,894 
 

4,613 
162,282 

245,593 
 
 

69,518 
 

4,867 
171,208 

1.ประโยชน	 
1.1 สนับสนุนการลงทุนภายในประเทศ 
1.2 ลดต�นทุนของผู�ประกอบการ 
1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการแข"งขัน 
1.4 ดึงดูดการลงทุนจากต"างประเทศ 
1.5 ก"อให�เกิดการจ�างงาน 
2.ผลกระทบ 
2.1 ทําให�รัฐสูญเสียรายได� 

1.การลงทุน (ลบ) 
 
2.การจ�างงาน (คน) 
3.GDP(%) 
 
 

 

67,345 
 
66,660 
 
0.2020 
 
 
224,483 

69,837 
 
69,135 
 
0.2095 
 
 
232,789 

73,678 
 
72,930 
 
0.2210 
 
 
245,593 

2.ยกเว�นภาษีตาม พ.ร.บ. 
ปAโตรเลียม 
2.1 ยกเว�นภาษีศุลกากร 
2.2 ยกเว�นภาษีมูลค"าเพิ่ม 
 

11,901 
 

4,687 
7,223 

12,341 
 

4,851 
7,490 

13,020 
 

5,118 
7,902 

1.ประโยชน	 
1.1 สนับสนุนการลงทุนภายในประเทศ 
1.2 ลดต�นทุนของผู�ประกอบการ 
1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการแข"งขัน 
1.4 ดึงดูดการลงทุนจากต"างประเทศ 
1.5 ก"อให�เกิดการจ�างงาน 
2.ผลกระทบ 
2.1 ทําให�รัฐสูญเสียรายได� 

1.การลงทุน (ลบ) 
 
2.การจ�างงาน (คน) 
3.GDP(%) 

 

3,570 
 
3,531 
 
0.0107 
 
 
11,901 

3,702 
 
3,663 
 
0.0111 
 
 
12,341 

3,906 
 
3,861 
 
0.0117 
 
 
13,020 

รวม 236,384 245,130 258,613  1.การลงทุน (ลบ) 
2.การจ�างงาน คน) 
3.GDP(%) 

70,915 
70,191 
0.2127 

73,539 
72,798 
0.2206 

77,584 
76,791 
0.2327 83 

j
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หมายเหตุ: 1. ภาษีมลูค"าเพิ่มที่สูญเสียภายใต�มาตรการการส"งเสริมการลงทุนของ BOI คํานวณจากฐานอากรขาเข�าที่ได�รับการยกเว�น/ลดหย"อน 

  2. มูลค"าการขาดรายได�จากการยกเว�นและลดหย"อนภาษีเงินได�ภายใต�การส"งเสรมิการลงทุนของ BOI ในปT 2558, 2559 และ 2560 ประมาณการโดยใช�ข�อมูลการ

สูญเสียภาษีเงินได�นิติบุคคลจากมาตรการ BOI ปT 2557 

 3. ประมาณการโดยใช�อัตราการเติบโตของ nominal GDP ต"อปTของไทย เพื่อคํานวณหามลูค"าการขาดรายได�ดังกล"าว (ปT 2558, 2559 และ 2560 เท"ากับร�อยละ 

3.1 ร�อยละ 3.7 และร�อยละ 5.5 ตามลาํดับ)  

 4. ประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยอาศัยสมมุติฐาน ดังนี้ 

  1) การยกเว�นภาษี จะก"อให�เกิดการลงทุนเป:นมลูค"าเท"ากับ MPI x จํานวนเงินภาษีที่ได�รับการยกเว�น (MPI = 0.3) 

  2) การลงทุนเพิ่มชึ้น 10,000 ล�านบาท จะทําให� GDP เพิ่มขึ้นร�อยละ 0.03 

  3) การเพิ่มขึ้นของ GDP ร�อยละ 1 จะทําให�การจ�างงานเพิ่มขึ้น 330,000 คน/ปT 

 5. หลักเกณฑ	การคัดเลือกมาตรการภาษี : 

  1) มาตรการภาษีที่เข�าข"ายการยกเว�นภาษีเฉพาะราย หมายถึงมาตรการที่มีการยกเว�นภาษีบุคคลหรือนิติบุคคลบางราย โดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี

คุณสมบัติครบถ�วนตามหลักเกณฑ	และเงื่อนไขที่กําหนดไว�สําหรับการยกเว�นภาษีตามมาตรการภาษีดังกล"าว จะได�รับการยกเว�นภาษีเมื่อขออนุญาต ซึ่งจะอนุญาตหรือไม"อนุญาตก็ได� 

  2) เป:นรายจ"ายภาษีที่เกิดขึ้นในปTที่ขอตั้งงบประมาณ ปTที่ขออนุมัติงบประมาณนั้น และปTงบประมาณที่ผ"านมา 

  3) เป:นมาตรการที่มีการสูญเสียรายได�อย"างมีนัยสําคัญ คือไม"น�อยกว"า 500 ล�านบาท 

  4) หน"วยงานที่เกี่ยวข�องมีความพร�อมในการรายงานข�อมลู 

 6. จัดทําโดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 5 รายงานภาวะเศรษฐกิจและการคลัง ประจําปTงบประมาณ พ.ศ. 2560, หน�า 23-24 
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2.3 การบรรเทาภาระภาษีในรัฐบาลชุดตAาง ๆ (2535-2559) 

  ดังได�กล"าวไว�ในเบื้องต�น หลังการปฏิรูปโครงสร�างภาษีในปT 2535 มีการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสร�างภาษีท่ีเก่ียวข�องกับ ค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อนรายบุคคล และอัตราภาษี ค"อนข�างน�อย แต"ปรากฏ
ว"ารัฐบาลในชุดต"าง ๆยังคงใช�มาตรการต"าง ๆท่ีมีผลต"อการสูญเสียรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ี
เรียกว"ามาตรการรายจ"ายภาษี   

ก"อนวิกฤติเศรษฐกิจในปT 2540 การใช�มาตรการรายจ"ายภาษีโดยการออกเป:นพระราชกฎษฎีกา
หรือออกเป:นกฎกระทรวงยังถือว"ามีค"อนข�างน�อย การจัดเก็บภาษีเงินได�ส"วนใหญ"เป:นไปตามบทบัญญัติ
ในประมวลรัษฎากร  อย"างไรก็ตามวิกฤติเศรษฐกิจมีผลให�รัฐบาลใช�มาตรการรายจ"ายภาษีเพ่ือแก�ไข
ป-ญหาเศรษฐกิจเป:นจํานวนมาก และแม�ว"าภายหลังระบบเศรษฐกิจจะดีข้ึนแล�ว แนวโน�มการออก
มาตรการรายจ"ายภาษียังคงมีเป:นจํานวนมากท้ังท่ีเป:นระยะสั้น และท่ีไม"กําหนดระยะเวลา  รัฐบาลชวน 
หลีกภัย 2 (9/11/40 - 9/2/44; 1,188 วัน) มีการออกมาตรการรายจ"ายภาษีรวม 23 มาตรการ เท"ากับ
รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 1 (9/2/44 - 11/3/48; 1,490 วัน)  และรัฐบาลอภิสิทธิ์ รัฐบาลยิ่งลักษณ	 และ
รัฐบาลพลเอกประยุทธิ์ มีการออกมาตรการเม่ือเทียบกับระยะเวลาในการดํารงตําแหน"งในจํานวนท่ี
ใกล�เคียงกัน (ตาราง 2.9) 

1) สมัยนายชวน หลีกภัย (23/9/35 - 13/7/38; 1,023 วัน) 

 เป:นรัฐบาลภายหลังจากการปฏิรูประบบภาษีในปT พ.ศ. 2535 และเป:นช"วงเวลาท่ี
เศรษฐกิจมีการเติบโตดี  แม�ว"ารัฐบาลจะมีระยะเวลาการดํารงตําแหน"งนานเกือบ 3 ปT แต"ก็มีการใช�
มาตรการรายจ"ายภาษีค"อนข�างน�อย โดยมีการใช�มาตรการในเรื่องการเลือกเสียภาษีเงินได�เงินป-นผลจาก
กองทุนรวมโดยการหัก ณ ท่ีจ"าย และได�รับการยกเว�นไม"ต�องนํามารวมคํานวณเพ่ือเสียเงินได� การยกเว�น
เงินได�ท่ีเกิดจากการแยกกิจการประกันชีวิตและกิจการประกันวินาศภัย และการกําหนดให�การบริจาคให�
กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาสามารถนํามาลดหย"อนภาษีเงินได�  

 2) สมัยนายบรรหาร ศิลปอาชา (13/7/38 -25/11/39; 501 วัน) 

 รัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา เป:นรัฐบาลผสมจากหลายพรรคการเมือง  สถานการณ	เศรษฐกิจ
เริ่มแสดงให�เห็นการชะลอตัว จากการส"งออกท่ีไม"ขยายตัว ทําให�ดัชนีตลาดหลักทรัพย	ร"วงลงมาร�อยละ 6 
อุตสาหกรรมหลักในการส"งออก เช"น เครื่องนุ"งห"ม รองเท�า มีการชะลอตัว มีการใช�นโยบายเพ่ิมรายจ"าย
รัฐบาลเพ่ือการกระตุ�นเศรษฐกิจ แต"ยังคงใช�มาตรการรายจ"ายภาษีค"อนข�างน�อย มาตรการท่ีใช�เก่ียวข�อง
กับการส"งเสริมการออมโดยการยกเว�น ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือสหกรณ	ออมทรัพย	 ซ่ึงเป:นเงินฝาก
ภายในประเทศ โดยยอดเงินฝากเท"ากันติดต"อกันเป:นรายเดือนมีระยะเวลาไม"น�อยกว"า 24 เดือน 
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นับตั้งแต"วันท่ีเริ่มฝาก และยอดเงินฝากแต"ละคราวเป:นไปตามวงเงินท่ีกําหนด แต"ไม"เกิน 25,000 บาทต"อ
เดือนและรวมท้ังหมดแล�วต�องไม"เงิน 600,000 บาท ท้ังนี้ในสภาวะเศรษฐกิจสมัยนั้นเพดานท่ีกําหนด
ดังกล"าวถือว"าสูงทําให�ผู�ฝากหรือผู�ออมรายใหญ"ได�รับประโยชน	จากการยกเว�นนี้ 

  ในส"วนของอุตสาหกรรมรัฐบาลได�สนับสนุนผู�ประกอบกิจการเดินเรือระหว"างประเทศ
ของไทยโดยยกเว�นเงินได�ส"วนท่ีเป:นเงินเดือนหรือค"าจ�างท่ีคนประจําเรือได�รับเนื่องจากการปฏิบัติงาน บน
เรือไทยตามกฎหมายว"าด�วยการส"งเสริมการพาณิชยนาวีท่ีใช�ในการขนส"งสินค�าระหว"างประเทศ รวมท้ัง
กระตุ�นเศรษฐกิจด�วยการลดอัตราภาษีเงินได�ตามมาตรา 48(3)(ก) และคงจัดเก็บในอัตราร�อยละ 10 ของ
เงินได� สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีเป:นดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรประเภทเงินฝากประจํา 

3) สมัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (25/11/39 - 9/11/40; 349 วัน) 

 เป:นรัฐบาลท่ีประเทศไทยเริ่มเผชิญกับป-ญหาวิกฤตเศรษฐกิจ นักลงทุนต"างประเทศเริ่มถอน
เงินออกจากข"าวลือค"าเงินท่ีมีความผันผวนและการเก็งกําไรค"าเงินจากต"างประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
รัฐบาลยังคงสนับสนุนผู�ประกอบการกิจการขนส"งทางเรืออย"างต"อเนื่องโดยมีการยกเว�นเงินป-นผลท่ีได�
จากบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลท่ีประกอบการขนส"งทางทะเลและ ถือกรรมสิทธิเรือไทย หรือท่ี
ประกอบกิจการอู"เรือท่ีได�รับสิทธิประโยชน	ตาม พ.ร.บ. ส"งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.2521 ซ่ึงจะได�รับ
ยกเว�นภาษีเงินได�ก็ต"อเม่ือได�ตราเป:นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากรแล�ว รวท้ังมีการกระตุ�น
เศรษฐกิจในภาคอสังหาริมทรัพย	โดยการยกเว�นเงินได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	 ซ่ึงมีส"วนในการ
กระตุ�นให�เกิดภาวะฟองสบู" รวมท้ังกิจการธนาคารหรือบริษัทหลักทรัพย	ก็ประสบป-ญหาจากวิกฤตค"าเงิน 
รัฐบาลจึงส"งเสริมให�เกิดการควบรวมกิจการเพ่ือให�สถาบันการเงินมีความม่ันคงจึงได�ยกเว�นผลประโยชน	
ท่ีได�จากการควบเข�ากันของธนาคารตามกฎหมายว"าด�วยการธนาคารพาณิชย	 และหรือบริษัทเงินทุน 
บริษัทหลักทรัพย	 หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร	 ตามกฎหมายว"าด�วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย	 และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร	 ซ่ึงตีราคาเป:นเงินได�เกินกว"าเงินทุน 

 ในช"วงปTดังกล"าวได�มีการยกเว�นเงินได�สําหรับเงินได�ท่ีบริจาคให�แก"ศูนย	ช"วยเหลือน้ําท"วม
เฉพาะกิจรวมท้ังคณะกรรมการบริหาร "ทุนการกุศลสมเด็จพระเทพฯ" ได�รับเพ่ือประโยชน	 ของการกุศล
สมเด็จพระเทพฯ  
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ตารางท่ี 2. 9 มาตรการภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาท่ีมาจากการออกพระราชกฤษฎีกาและ
กฎกระทรวงของรัฐบาลชุดตAางๆ, 2535-2559 

รัฐบาล 
วาระดํารง
ตําแหน�ง 

รวม
เวลา 
(วัน) 

รวม
มาตร 
การ 

ประเภท 
ครอบ
ครัว 

การ 
ศึกษา 

ท่ีอยู�
อาศัย 

เงิน
ออม 

การ
บริจาค อ่ืนๆ 

ชวน หลีกภัย (1)          
23/9/35 - 
13/7/38 

1,023 
3 - 1 - - - 2 

บรรหาร ศิลปอาชา 
13/7/38 -
25/11/39 

501 
4 - - - 2 - 2 

พลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ 

25/11/39 
- 9/11/40 

349 
4 - - 1 - 1 2 

ชวน หลีกภัย (2) 
9/11/40 - 
9/2/44 

1,188 
23 - 1 3 5 5 9 

ทักษิณ ชินวัตร (1) 
9/2/44 - 
11/3/48 

1,490 
23 - 1 4 7 5 6 

ทักษิณ ชินวัตร (2) 
11/3/48 - 
19/9/49 

558 
17 - - - 1 4 12 

พลเอกสรุยุทธ์ิ จุลา
นนทA 

1/10/49 - 
29/1/51 

485 
3 1 - 1 1 - - 

สมัคร สุนทรเวช/
สมชาย วงศAสวัสดิ ์

29/1/51 - 
2/12/51 

299 
5 - - - 2 - 3 

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
17/12/51 
- 5/8/54 

961 
27 - 3 1 2 3 18 

ยิงลักษณA ชินวัตร 
5/8/54 - 
7/5/57 

1,006 
34 1 1 2 2 5 23 

พลเอกประยุทธ์ิ 
จันทรAโอชา* 

24/8/57 - 
31/12/59 

860 
29 - 4 2 4 4 15 

 รวม  172 2 11 14 26 27 92 
หมายเหตุ: * นับเวลาการดํารงตําแหน"งของพลเอกประยุทธ์ิ จันทร	โอชา ถึง 31 ธันวาคม 2559 
ท่ีมา: http://www.rd.go.th/publish/6160.0.html   

4) สมัยนายชวน หลีกภัย (9/11/40 - 9/2/44; 1,188 วัน) 

รัฐบาลเผชิญกับป-ญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ค"าเงินบาทอ"อนตัวลงมากจาก 27 บาทในปT 2540 
เป:น 52 บาทในปT 2541 ทําให�ผู�ท่ีมีหนี้ต"างประเทศมีภาระท่ีเพ่ิมข้ึนเป:นอย"างมาก รัฐบาลปรับนโยบาย
ทางการคลังโดยมีการกู�ยืมเงินจากต"างประเทศเข�ามาเพ่ิมข้ึน จากภาวะท่ีมีการไหลออกอย"างมากของ
เงินทุนต"างประเทศ วิกฤตดังกล"าวส"งผลให�มีผู�ว"างงานเพ่ิมข้ึน ภาคอสังหาริมทรัพย	ชะลอตัว เกิดป-ญหา
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หนี้ท่ีไม"ก"อให�เกิดรายได� (Non Performance Loan: NPL) ในสถาบันการเงินจํานวนมาก รัฐบาลได�ออก
มาตรการรายจ"ายภาษีจํานวนมาก เพ่ือรองรับกับวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน มาตรการจํานวนมากอยู"ใน
เรื่องการกระตุ�นให�เกิดการออมผ"านกองทุนรวม การซ้ือสลากออมสิน เป:นต�น การยกเว�นเงินได�จากการ
บริจาค การกระตุ�นภาคอสังหาริมทรัพย	 และมาตรการในการแก�ไขป-ญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  

รัฐบาลได�กระตุ�นตลาดเงินโดยการยกเว�นเงินได�พึงประเมินในผลประโยชน	ท่ีได�จากการโอนตั๋ว
เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใดๆ ท่ีบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนเป:นผู�ออก ท้ังนี้ 
เฉพาะตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีไม"มี ดอกเบี้ย สนับสนุนการประกอบกิจการการยืมและให�ยืม
หลักทรัพย	 และยกเว�นเงินได�ท่ีได�รับจากการปลดหนี้ หรือการประนอมหนี้ตามคําขอประนอมหนี้หรือ
แผนฟ5©นฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีศาลได�มีคําสั่งเห็นชอบตามกฎหมายว"าด�วยล�มละลาย ยกเว�นภาษีเงินได�
สําหรับเงินได�ท่ีได�รับจากการโอนทรัพย	สิน     การขายสินค�าหรือการให�บริการและการกระทําตราสาร
อันเนื่องมาจากการดําเนินการ ตามคําขอประนอมหนี้หรือแผนฟ5©นฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีศาลได�มีคําสั่ง
เห็นชอบตามกฎหมายว"าด�วยล�มละลาย รวมท้ังยกเว�นเงินได�จากดอกเบี้ยพันธบัตรออมสิน รุ"นพันธบัตร
เงินฝากช"วยชาติ รางวัลบัตรออมทรัพย	ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ	การเกษตร 

ฟ5©นฟูกิจการอสังหาริมทรัพย	ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�ผู�มีเงินได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	
เป:นทางค�าหรือหากําไร ซ่ึงถูกหักภาษีเงินได� ณ ท่ีจ"าย รวมท้ังเงินได�เท"าท่ีได�จ"ายเป:นดอกเบี้ยเงินกู�ยืม 
สําหรับการกู�ยืมเงินเพ่ือซ้ือ เช"าซ้ือ หรือสร�างอาคารท่ีอยู"อาศัยโดยจํานองอาคารท่ีซ้ือหรือสร�างเป:น
ประกันการกู�ยืมนั้น ตามจํานวน ท่ีจ"ายจริงแต"ไม"เกิน 100,000 บาท 

ยกเว�นเงินได�สําหรับสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการท่ีจ"ายเป:นเงิน สะสมเข�ากองทุน
บําเหน็จบํานาญข�าราชการตามกฎหมายว"าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ ข�าราชการ เฉพาะส"วนท่ีไม"เกิน 
300,000 บาท และเพ่ิมข�อความในกรณีข�าราชการออกจากราชการเพราะเหตุสูงอายุ เหตุทุพพลภาพ 
เหตุทดแทน หรือตาย รวมท้ังสร�างสวัสดิการผ"านการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในเงินหรือ
ผลประโยชน	ใดๆ ท่ีผู�ถือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ตามกฎหมาย ว"าด�วยหลักทรัพย	 และ
ตลาดหลักทรัพย	 ได�รับจาก กองทุนรวม ดังกล"าว เพราะเหตุสูงอายุ ทุพพลภาพ หรือตาย 

เริ่มมีการใช�ระบบอินเทอร	เนต โดยจัดตั้งศูนย	การยื่นแบบผ"านเครือข"ายอินเทอร	เนต เม่ือวันท่ี 
14 กุมภาพันธ	 2544 รัฐบาลได�มีการยกเว�นเงินได�ในส"วนของกิจกรรมท่ีเป:นประโยชน	ในทางสังคมของ
ศูนย	วิจัยวนเกษตรนานาชาติ ซ่ึงเป:นคนต"างด�าวและไม"มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศไทย สนับสนุนการบริจาคโดย
การยกเว�นเงินได�จากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินโดยไม"มีค"าตอบแทนให�แก" วัด วัด
บาดหลวงโรมันคาทอลิค หรือมัสยิด ท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วยการนั้น ท้ังนี้เฉพาะการโอนท่ีดินส"วน
ท่ีทําให�วัด วัดบาดหลวงโรมันคาทอลิค หรือมัสยิดมีท่ีดินไม"เกิน 50 ไร" เงินท่ีบริจาคให�กองทุนปลูกป�า
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ถาวรเฉลิมพระเกียรติคณะกรรมการ ไทยช"วยไทยท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเป:นศูนย	กลางการรับบริจาคในนามของ
กองทุนไทยช"วยไทย และการบริจาคเพ่ือสมทบทุนโครงการโพธิ์ทองของชาวไทย 

5) สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (9/2/44 - 11/3/48; 1,490 วัน)  

 พรรคไทยรักไทยได�รับเสียงสนับสนุนจากการเลือกตั้งค"อนข�างมาก สามารถจัดตั้งรัฐบาล
โดยรวมกับพรรคเล็ก และมีความม่ันคง รัฐบาลผสมดําเนินนโยบายตามท่ีหาเสียงไว�เป:นจํานวนมาก โดย
รัฐบาลได�มีการใช�นโยบายท้ัง 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมู"บ�าน การสนับสนุนอุตสาหกรรมต"าง ๆ 
รวมท้ังการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานขนาดใหญ"หลายโครงการ ทําให�เศรษฐกิจท�องถ่ินและประเทศมีการ
ขยายตัวค"อนข�างมาก 

 ในส"วนของมาตรการรายจ"ายภาษี  รัฐบาลได�ใช�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในการดําเนิน
นโยบายหลายอย"างโดยเฉพาะตลาดเงินและตลาดทุนโดยเน�นให�เกิดการออมและก"อให�เกิดสภาพคล"อง
ทางเศรษฐกิจ   โดยการยกเว�นเงินหรือผลประโยชน	ใด ๆ ท่ีได�รับเนื่องจากการขายหน"วยลงทุนคืนให�แก" 
กองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) เงินได�จากกองทุนรวมเงินได�จากการขายข�อตกลงซ้ือขายล"วงหน�าใน
ตลาดสินค�าเกษตรล"วงหน�าแห"งประเทศไทย ดอกเบี้ยท่ีได�จากตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใด ๆ ท่ี
บริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนเป:นผู�ออก เฉพาะส"วนท่ีเกิดข้ึนก"อนการเป:นผู�ทรงตั๋ว
เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ของผู�มีเงินได� เงินได�จากการขายหน"วยลงทุนในกองทุนรวมท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามกฎหมายว"าด�วยหลักทรัพย	 และตลาดหลักทรัพย	 เงินป-นผลท่ีได�จากการถือหุ�นในบริษัทหรือห�าง
หุ�นส"วนนิติบุคคล ผลประโยชน	ท่ีได�จากการโอนหุ�นของบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลดอกเบี้ยและ
รางวัลสลากออมทรัพย	ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ	การเกษตร ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารใน
ราชอาณาจักรเฉพาะดอกเบี้ยเงินฝากประจําท่ีมีระยะเวลาการฝากตั้งแต" 1 ปTข้ึนไป  เงินบําเหน็จดํารง
ชีพท่ีผู�ได�รับบํานาญขอใช�สิทธิรับบําเหน็จดํารงชีพในระหว"างวันท่ียังมีชีวิต  และยังคงมาตรการกระตุ�น
ภาคอสังหาริมทรัพย	อย"างต"อเนื่องจากมาตรการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  

มีการกระตุ�นอุตสาหกรรมภาพยนตร	ในประเทศไทยหลังจากมีบริษัทภาพยนตร	จากต"างชาติ
สนใจใช�สถานท่ีในการถ"ายทําภาพยนตร	โดยยกเว�นเงินได�นักแสดงภาพยนตร	หรือโทรทัศน	ซ่ึงมีภูมิลําเนา
อยู"ในต"างประเทศ และได�รับเงินได�พึงประเมินจากการแสดงภาพยนตร	หรือโทรทัศน	ซ่ึงดําเนินการถ"ายทํา
ในประเทศไทยโดยบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต"างประเทศและได� รับ
อนุญาตให�ถ"ายทําในประเทศไทย 
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ยกเว�นภาษีเงินได�สําหรับเงินได�พึงประเมินเท"ากับจํานวนเงินหรือมูลค"าของทรัพย	สินท่ี
บริจาค หรือทรัพย	สินให�แก"คณะกรรมการระดับชาติของไทยเพ่ือเตรียมการจัดประชุมเอเปค 2003 เงิน
บริจาคให�กองทุนปลูกป�าถาวรเฉลิมพระเกียรติและลดหย"อนให�แก"ผู�สนับสนุนการศึกษาแก" สถานศึกษา
ของทางราชการ สถานศึกษาขององค	การของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย ว"าด�วย
โรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
รวมท้ังเงินบริจาค เป:นรายการลดหย"อนสุดท�ายก"อนนําเงินได�ไปคํานวณภาษีตามอัตราก�าวหน�า โดย
สามารถหักเงินบริจาคได�ไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน (หักลดหย"อนได�
เฉพาะท่ีบริจาคเป:นเงินเท"านั้น) ได�แก" การบริจาคเงินให�แก"วัดวาอาราม สภากาชาดไทย สถานพยาบาล 
และสถานศึกษาของทางราชการ หรือองค	การของรัฐบาล สถานศึกษาเอกชน สถานสาธารณกุศล และ
กองทุนสวัสดิการภายในส"วนราชการ  

 6) สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (11/3/48 - 19/9/49; 558 วัน) 

รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตรในสมัยท่ี 2 ได�รับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งอย"างท"วมท�น สามารถ
จัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียวได� แต"พรรคไทยรักไทยยังคงเชิญพรรคเล็กเข�าร"วมรัฐบาล ทําให�เสียง
สนับสนุนรัฐบาลมีมาก  รัฐบาลยังคงใช�นโยบายในลักษณะประชานิยมในการกระตุ�นเศรษฐกิจในกลุ"ม
ฐานเสียงท่ีอยู"ในชนบทเป:นส"วนใหญ" ลักษณะของมาตรการรายจ"ายภาษีในช"วงนี้ มีความหลากหลาย 
เน�นกลุ"มผู�รับผลประโยชน	เป:นกลุ"มต"างๆท่ีแตกต"างกัน  เช"นการยกเว�นเงินได�ให�แก"เกษตรกรสําหรับเงินได� 
รายรับ และการกระทําตราสาร อันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย	ของเกษตรกรท่ีใช�เป:น
หลักประกันการชําระหนี้ให�แก"กองทุนฟ5©นฟูและพัฒนาเกษตรกร ในการรับภาระชําระหนี้ให�แก"เจ�าหนี้
ของเกษตรกร ท้ังนี้ เฉพาะการโอนอสังหาริมทรัพย	และการกระทําตราสารท่ีได�กระทําตั้งแต"วันท่ี 1 
กุมภาพันธ	 พ.ศ. 2549 เป:นต�นไป 

มีการกระตุ�นภาวะการออมของประเทศโดยยกเว�นดอกเบี้ยพันธบัตรหรือดอกเบี้ยหุ�นกู� หรือ
ผลต"างระหว"างราคาไถ"ถอนกับราคาจําหน"ายพันธบัตร หรือหุ�นกู�ท่ีออกจําหน"ายครั้งแรกในราคาต่ํากว"า
ราคาไถ"ถอน หรือผลประโยชน	ท่ีได�จากการโอนพันธบัตรหรือหุ�นกู� เฉพาะพันธบัตรหรือหุ�นกู�ของรัฐบาล 
องค	การของรัฐบาล หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้งข้ึน สําหรับให�กู�ยืม
เงินเพ่ือส"งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม รวมท้ังดอกเบี้ยเงินฝากหรือดอกเบี้ยเงิน
กู�ยืมท่ีได�รับจากธนาคารพาณิชย	 เฉพาะการรับฝากหรือการกู�ยืมเงินตราจากต"างประเทศเพ่ือให�กู�ยืมใน
ต"างประเทศ  ยกเว�นเงินท่ีมีลักษณะเดียวกับบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว"าด�วยบําเหน็จบํานาญ
ข�าราชการและกฎหมายว"าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ ซ่ึงเพ่ิมเติมพนักงานการท"าเรือแห"ง
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ประเทศไทยพนักงานการรถไฟแห"งประเทศไทย และพนักงานธนาคารออมสิน ซ่ึงเป:นหน"วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ในส"วนของตลาดทุนได�สนับสนุนกิจการการขายสัญญาซ้ือขายล"วงหน�า และยกเว�นเงินได�
สําหรับผู�ถือหุ�นของสถาบันการเงิน สําหรับผลประโยชน	ท่ีได�จากการท่ีสถาบันการเงินควบเข�ากันหรือโอน
กิจการท้ังหมดให�แก"กันตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงตีราคาเป:นเงินได�เกินกว"าเงินทุน   

รัฐบาลได�ส"งเสริมธุรกิจชุมชนโดยยกเว�นเงินได�จากการขายสุรากลั่นชุมชนของผู�ได�รับใบอนุญาต
ให�ทําสุรากลั่นชุมชน ตามกฎหมายว"าด�วยสุรา จํานวนไม"เกิน 2 ล�านบาทต"อปT เป:นเวลา 3 ปTนับแต"วันท่ี
ได�รับอนุญาตให�ทําสุรากลั่นชุมชน เฉพาะกรณีท่ีได�รับอนุญาตให�นําสุรากลั่นชุมชนภายในวันท่ี 31 
ธันวาคม 2548 

เนื่องจากเกิดป-ญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศซ่ึงได�มีการขยายตัวอย"างมากในขณะนั้น
รัฐบาลจึงได�ยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"คนต"างด�าวและไม"มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศไทย สําหรับเงิน
ได�เนื่องจากการจ�างแรงงาน หรือเนื่องจากหน�าท่ีหรือตําแหน"งงานท่ีทําหรือจากการรับทํางานให� ท่ีได�รับ
จากบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต"างประเทศซ่ึงประกอบกิจการในประเทศ
ไทยตามโครงการพัฒนาขีดความสามารถด�านยุทโธปกรณ	ของกองทัพไทยให�ทันสมัย ภายใต�โครงการ
ตอบแทนกลับคืนทางเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติระหว"างรัฐบาลแห"งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห"งส
หราชอาณาจักร รวมท้ังคนต"างด�าวซ่ึงทํางานประจําสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 
10 โดยให�ได�รับสิทธิดังกล"าวในระหว"างการทํางานเป:นระยะเวลาติดต"อกันไม"เกินสี่ปT ไม"ว"าในระหว"าง
เวลานั้นจะได�เดินทางออกจากประเทศไทยเป:นครั้งคราวหรือไม"ก็ตาม 

ในด�านสังคม รัฐบาลได�คํานึงถึงป-ญหาสิ่งแวดล�อมจึงได�มีการยกเว�นเงินได�ท่ีได�จ"ายเป:นค"าใช�จ"าย
เพ่ือการได�มาซ่ึงทรัพย	สินประเภทอุปกรณ	ท่ีมีผลต"อการประหยัดพลังงานเพ่ือการปรับเปลี่ยนแทน
อุปกรณ	เดิม เป:นจํานวนร�อยละ 25 ของค"าใช�จ"าย ผู�ท่ีสนับสนุนการบริจาคช"วยเหลือผู�ประสบอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติ อ่ืน เ งินได�จากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพย	 โดยไม"มีค"าตอบแทนให�แก"สภากาชาดไทย และเงินได�ท่ีคณะกรรมการโครงการทุนเล"า
เรียนหลวงสําหรับพระสงฆ	ไทย รวมท้ังการบริจาคให�แก"กองทุนฟ5©นฟูสมรรถภาพคนพิการตามกฎหมาย
ว"าด�วยการฟ5©นฟูสมรรถภาพคนพิการ กองทุนส"งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายว"าด�วยการ
ส"งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กองทุนคุ�มครองเด็กตามกฎหมายว"าด�วยการคุ�มครองเด็ก 
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หลังจากการจัดตั้งกระทรวงเพ่ิมข้ึน 5 กระทรวง ได�แก" 1) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
2) วัฒนธรรม 3) การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย	 4) การท"องเท่ียวและกีฬา และ 5) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รัฐบาลได�มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนากีฬาแห"งชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี16 กุมภาพันธ	 พ.ศ. 2542 รวมท้ังโครงการตามยุทธศาสตร	 4 ปTสร�างกีฬาชาติ 
(พ.ศ. 2548 – 2551) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามกิจกรรมดังกล"าวรัฐบาลจึงยกเว�นภาษีเงินได�และ
ภาษีมูลค"าเพ่ิมให�แก"ผู�สนับสนุนการกีฬา ท้ังนี้ได�มีการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีผู�มี
เงินได�ซ่ึงเป:นผู�อยู"ในประเทศไทยและมีอายุไม"ต่ํากว"า 65 ปTบริบูรณ	ในปTภาษีได�รับเฉพาะส"วนท่ีไม"เกิน 
190,000 บาท และบุคคลท่ีต�องเสียภาษีกรณีเงินได�สุทธิเฉพาะส"วนท่ีไม"เกิน 100,000 บาทแรก 

 7) สมัยพลเอกสุรยุทธิ์ จุลานนท� (1/10/49 - 29/1/51; 485 วัน) 

ทหารได�เข�ายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และแต"งตั้ง พลเอกสุรยุทธ	 จุลา
นนท	ให�ดํารงตําแหน"งนายกรัฐมนตรี  บริษัทจากต"างชาติเริ่มชะลอการขยายกิจการ รวมท้ังมีมาตรการใน
การบรรเทาป-ญหาทางเศรษฐกิจท่ีส"งผลกระทบท่ัวโลก  

รัฐบาลสนับสนุนการจัดการในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพโดยการยกเว�นเงินได�เท"าท่ีได�จ"ายเป:นค"าซ้ือ
หน"วยลงทุน ในอัตราไม"เกินร�อยละ 15 ของเงินได�พึงประเมิน แต"ไม"เกิน 300,000 บาทสําหรับปTภาษีนั้น 
โดยผู�มีเงินได�ต�องถือหน"วยลงทุนดังกล"าวมาแล�วไม"น�อยกว"า 5 ปTนับตั้งแต"วันซ้ือหน"วยลงทุนครั้งแรกและ
ไถ"ถอนหน"วยลงทุนนั้นเม่ือผู�มีเงินได�มีอายุไม"ต่ํากว"า 55 ปTบริบูรณ	 นอกจากนี้ได�เพ่ิมการหักลดหย"อนเงิน
ได�ท่ีได�จ"ายเป:นดอกเบี้ยเงินกู�ยืมเพ่ือซ้ือ เช"าซ้ือ หรือสร�างอาคารท่ีอยู"อาศัย ตามจํานวนท่ีจ"ายจริงแต"ไม"
เกิน 100,000 บาท  

 8) สมัยนายสมัคร สุนทรเวชและนายสมชาย วงศ�สวัสดิ์ (29/1/51 - 2/12/51; 299 วัน) 

รัฐบาลทหารจัดให�มีการเลือกตั้งหลังการทําประชามติรับร"างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 นายสมัคร 
สุนทรเวช จากพรรคไทยรักไทยสามารถจัดตั้งรัฐบาลใหม"ได� แต"ก็เกิดป-ญหาการประท�วงหลายครั้ง  
ขณะเดียวกันเศรษฐกิจโลกเริ่มแสดงให�เห็นถึงภาวการณ	ชะลอตัว จากป-ญหาวิกฤติการเ งินใน
สหรัฐอเมริกา ส"งผลกระทบต"อภาวะเศรษฐกิจท่ีสําคัญหลายประการ รัฐบาลได�มีการใช�มาตรการ
ลดหย"อนและขยายวงเงินการลดหย"อนเพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจระหว"างปTหลายประการ ดังนี้  

 - ขยายเพดานการซ้ือกองทุนประเภท RMF เป:น 500,000 บาท แต"ไม"เกินร�อยละ 15 
ของเงินได�  
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 - เงินได�เท"าท่ีผู�มีเงินได�จ"ายเป:นเบี้ยประกันภัยในปTภาษี สําหรับการประกันชีวิตของผู�มี
เงินได�ตามจํานวนท่ีจ"ายจริง เฉพาะส"วนท่ีเกิน 10,000 บาทแต"ไม"เกิน 90,000 บาท (เดิม 40,000 บาท) 
โดยกรมธรรม	ประกันชีวิตต�องมีกําหนดเวลาตั้งแต"สิบปTข้ึนไป และ   การประกันชีวิตนั้นได�เอาประกันไว�
กับผู�รับประกันภัยท่ีประกอบกิจการประกันชีวิตในราชอาณาจักร ท้ังนี้ สําหรับเบี้ยประกันภัย ท่ีได�จ"าย
ตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 เป:นต�นไป และให�เป:นไปตามหลักเกณฑ	 และวิธีการท่ีอธิบดีกําหนด 

 - เงินได�เท"าท่ีจ"ายเป:นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว ตามกฎหมายว"าด�วย
หลักทรัพย	และตลาดหลักทรัพย	ท่ีได�มีการจดทะเบียนกองทรัพย	สินเป:นกองทุนรวมภายในวันท่ี 30 
มิถุนายน พ.ศ. 2550 ในอัตราไม"เกินร�อยละ 15 ของเงินได�พึงประเมิน เฉพาะส"วนท่ีไม"เกิน 500,000 
บาท (เดิม 300,000 บาท) สําหรับปTภาษีนั้น  

 - เงินได�ของรัฐวิสาหกิจชุมชน ตามกฎหมายว"าด�วยการส"งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ี
เป:นห�างหุ�นส"วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช"นิติบุคคล ซ่ึงมีเงินได�ไม"เกิน 1,200,000 บาท สําหรับปTภาษี
นั้น ท้ังนี้ สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2553 และเป:นไปตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด 

 - เงินได�สุทธิจากการคํานวณภาษีเงินได�ตามมาตรา 48(1) แห"งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 10 ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 เฉพาะส"วนท่ีไม"เกิน
หนึ่ง 150,000 บาทแรก ในปTภาษีนั้น ท้ังนี้ สําหรับเงินได�สุทธิท่ีเกิดข้ึนในปT พ.ศ. 2551 เป:นต�นไป 

 9) สมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (17/12/51 - 5/8/54; 961 วัน) 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะได�ข้ึนเป:นนายกรัฐมนตรี ในปลายปT 2551 ซ่ึงเป:นช"วงท่ีเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจโลกจากป-ญหาวิกฤตการเงินในสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันรัฐบาลเผชิญป-ญหาความขัดแย�งทาง

การเมือง การประท�วงอย"างต"อเนื่อง รัฐบาลได�ดําเนินนโยบายจํานวนมากเพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจ และ

นโยบายจํานวนมากเก่ียวข�องกับมาตรการรายจ"ายภาษี เพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจ และรวมถึงมาตรการ

เยียวยาผู�ได�รับผบกระทบทางการเมือง 

- การยกเว�นเงินได�ท่ีผู�มีเงินได�เป:นคนพิการ ผู�มีเงินได�เป:นคนพิการ ท่ีมีบัตรประจําตัวคน

พิการ ตามกฎหมาย ว"าด�วยการ ส"งเสริมและพัฒนา คุณภาพชีวิต คนพิการ พ.ศ.2550 ซ่ึงเป:นผู�อยู"ในไทย 

และมีอายุ ไม"เกิน 65 ปTบริบูรณ	 ในปTภาษีท่ีได�รับเงินได�พึงประเมิน ตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม 2553 เป:นค�น

ไป ได�รับยกเว�นเงินได� จํานวนเงิน 190,000 บาท โดยผู�มีเงินได�ดังกล"าว สามารถใช�สิทธิ หักจากเงินได� 

ประเภทใดก็ได� แต"สิทธิท้ังหมดรวมกันแล�ว ต�องไม"เกินคนละ 190,000 บาท  
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- เงินหรือผลประโยชน	ใด ๆ ท่ีได�รับจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จากกองทุนบําเหน็จ

บํานาญข�าราชการ ตามกฎหมายว"าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ ได�รับการยกเว�นท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑ	 เง่ือนไข และวิธีการท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนด 

- เงินได�ท่ีมีลักษณะเดียวกับบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว"าด�วยบําเหน็จบํานาญ

ข�าราชการและกฎหมายว"าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีสภากาชาดไทยได�รับโดย

มีอัตราและวิธีการคํานวณเช"นเดียวกับบําเหน็จดํารงชีพตามกฎหมายว"าด�วยบําเหน็จบํานาญข�าราชการ

และกฎหมายว"าด�วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ 

- ผู�ประสบอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต"

วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป:นต�นไป 

- 2 เท"าของจํานวนเงินท่ีบุคคลธรรมดาได�จ"ายให�แก"องค	กรปกครองส"วนท�องถ่ินในการ

จัดตั้งศูนย	พัฒนาเด็กเล็กหรือสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย	พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค	กรปกครอง

ส"วนท�องถ่ินแต"เม่ือรวมกับเงินได�ท่ีได�รับยกเว�นสําหรับการจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือสนับสนุนการศึกษา

สําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให�ความเห็นชอบแล�ว ต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมิน

หลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อนนั้น 

- ผู�เอาประกันภัยท่ีได�รับผลกระทบหรือความเสียหาย อันเนื่องมาจากการชุมนุมทาง

การเมืองระหว"างวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2553 ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  

- การชุมนุมทางการเมืองระหว"างวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2553 ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 

2553 สําหรับเงินได�เท"าจํานวนเงินช"วยเหลือและประโยชน	อย"างอ่ืนซ่ึงอาจคิดคํานวณเป:นเงินท่ีได�รับจาก

รัฐ ตั้งแต"ปTภาษี พ.ศ. 2553 เป:นต�นไป หรือสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 เมษายน 

พ.ศ. 2552 

- การบริจาคเงินให�แก"กองทุนพัฒนาครู คณาจารย	 และบุคลากรทางการศึกษาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งข้ึน  

- ร�อยละ 100 ของเงินได�ท่ีจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายในการจัดให�คนพิการได�รับสิทธิประโยชน	แต"

เม่ือรวมกับเงินได�ท่ีได�รับยกเว�นสําหรับการจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับโครงการท่ี

กระทรวงศึกษาธิการให�ความเห็นชอบแล�ว ต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหัก

ค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน 

- ลดอัตราภาษีเงินได�ในการหักภาษี ณ ท่ีจ"ายและคงจัดเก็บในอัตราร�อยละ 15 ของเงินได� 

สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีคนต"างด�าวได�รับเนื่องจากการจ�างแรงงานของศูนย	กลางการจัดหาสินค�าเพ่ือ
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การผลิตระหว"างประเทศ ซ่ึงเม่ือคํานวณตามมาตรา 50 (1) แห"งประมวลรัษฎากรแล�วอยู"ในบังคับต�องเสีย

ภาษีในอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได�ท�ายหมวด 3 ในลักษณะ 2 แห"งประมวลรัษฎากร สูงกว"า

ร�อยละ 15ของเงินได�  

- 2 เท"าของจํานวนเงินท่ีบุคคลธรรมดาได�จ"ายให�แก"สถานศึกษาของทางราชการ 

สถานศึกษาขององค	การของรัฐบาลโรงเรียนเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วยโรงเรียนเอกชนหรือ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใช�ในการจัดหา

หนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส	เพ่ือส"งเสริมการอ"าน แต"เม่ือรวมกับรายจ"ายท่ีจ"ายไปเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือ

สนับสนุนการศึกษาสําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให�ความเห็นชอบแล�ว ต�องไม"เกินร�อยละ 10 

ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน 

- ผู�ประสบอุทกภัยระหว"างวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2553 ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 

- เท"าจํานวนเงินท่ีบริจาค แต"เม่ือรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห"งประมวล

รัษฎากรแล�วต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน 

- ผู�ถือหุ�นของสถาบันการเงิน สําหรับผลประโยชน	ท่ีได�จากการท่ีสถาบันการเงินควบเข�า

กันหรือโอนกิจการท้ังหมดให�แก"กันตามแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 2 ซ่ึงตีราคาเป:นเงินได�

เกินกว"าเงินทุน ท้ังนี้ เฉพาะการควบเข�ากันหรือโอนกิจการท่ีได�กระทําภายใน วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2554 

- ลูกค�าซ่ึงเป:นผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดจากการโอนหรือ

รับโอนหลักทรัพย	ท่ีเป:นประกันในการปฏิบัติตามสัญญาซ้ือขายล"วงหน�าท่ีกระทํากับตัวแทนซ้ือขาย

สัญญาซ้ือขายล"วงหน�า ในกรณีท่ีลูกค�าได�รับยกเว�นภาษีเงินได�ตามวรรคหนึ่ง หากลูกค�ามีเงินได�ท่ีเป:นเงิน

ชดเชยเงินป-นผลหรือเงินชดเชยดอกเบี้ยอันเนื่องมาจากหลักทรัพย	ดังกล"าว และยอมให�ตัวแทนซ้ือขาย

สัญญาซ้ือขายล"วงหน�าผู�จ"ายเงินได�หักภาษี ณ ท่ีจ"ายในอัตราร�อยละสิบของเงินชดเชยเงินป-นผลท่ีได�รับ

หรือในอัตราร�อยละ 15 ของเงินชดเชยดอกเบี้ยท่ีได�รับ  

- การบริจาคให�แก"กองทุนส"งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมายว"าด�วย

การส"งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  กองทุนส"งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายว"าด�วย

การส"งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  กองทุนคุ�มครองเด็กตามกฎหมายว"าด�วยการคุ�มครองเด็ก  หรือ

กองทุนพัฒนากีฬาแห"งชาติท่ีจัดตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน ท่ี  16  กุมภาพันธ	  พ.ศ.  2542 

- ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาซ่ึงมิใช"ห�างหุ�นส"วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช"นิติบุคคลท่ีมี

เงินได�พึงประเมินจากการขายพลอย ทับทิม มรกต บุษราคัม โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย	 หยก 
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และอัญมณีท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน เฉพาะท่ียังมิได�เจียระไน แต"ไม"รวมถึงสิ่งทําเทียมวัตถุดังกล"าวหรือ

ท่ีทําข้ึนใหม" เพชร ไข"มุก และสิ่งทําเทียมเพชรหรือไข"มุกหรือท่ีทําข้ึนใหม" และได�ถูกหักภาษีเงินได� ณ ท่ี

จ"ายไว�แล�วตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดเม่ือถึงกําหนดยื่นรายการเพ่ือเสียภาษีเงินได�ให�ได�รับยกเว�นไม"ต�อง

นําเงินได�พึงประเมินจากการขายอัญมณีดังกล"าวมารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา 48(1) และ 

(2) แห"งประมวลรัษฎากร ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด ท้ังนี้ เฉพาะเงินได�

พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช�บังคับถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2554 

- ผู�มีเงินได�ท่ีได�รับเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (7) และ (8) แห"งประมวลรัษฎากรซ่ึง

มีสถานประกอบกิจการตั้งอยู"ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ เม่ือถึงกําหนดยื่นรายการเพ่ือเสียภาษีเงินได�

จะเลือกเสียภาษีเงินได�ในอัตราร�อยละ 0.1 ของเงินได�พึงประเมินโดยไม"ต�องนําไปรวมคํานวณเพ่ือเสีย

ภาษีตามมาตรา 48 (1) และ (2) แห"งประมวลรัษฎากร ก็ได� ท้ังนี้ สําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต"ปT พ.ศ. 

2553 ถึง พ.ศ. 2555 เฉพาะท่ีได�จากการผลิตสินค�า หรือการขายสินค�าในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ หรือ

การให�บริการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

- ผู�มีเงินได�ท่ีได�รับเงินได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	ท่ีตั้งอยู"ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

ซ่ึงถูกหักภาษีเงินได� ณ ท่ีจ"าย ตามมาตรา 6 แล�ว เม่ือถึงกําหนดยื่นรายการ ให�ได�รับยกเว�นไม"ต�องนําเงิน

ได�พึงประเมินดังกล"าวมารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา 48 (1) (2) และ (4) แห"งประมวล

รัษฎากร ท้ังนี้ เฉพาะกรณีท่ีผู�มีเงินได�ไม"ขอรับเงินภาษีท่ีถูกหักไว�คืนหรือไม"ขอเครดิตเงินภาษีท่ีถูกหักไว�

นั้นไม"ว"าท้ังหมดหรือบางส"วน 

- เงินได�ท่ีได�จ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือการได�มาซ่ึงทรัพย	สินประเภทวัสดุ อุปกรณ	 หรือ

เครื่องจักรท่ีมีผลต"อการประหยัดพลังงาน  

  10) สมัยนางสาวย่ิงลักษณ� ชินวัตร (5/8/54 - 7/5/57; 1006 วัน) 

นางสาวยิ่งลักษณ	 ชินวัตรข้ึนเป:นนายกรัฐมนตรี พร�อมกับท่ีประเทศไทยเผชิญป-ญหาอุทกภัย
ใหญ" มีผลกระทบต"อการผลิตและเศรษฐกิจของประเทศอย"างมาก  ขณะเดียวกันเศรษฐกิจโลกยังไม"ฟ5©น
ตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงได�ใช�มาตรการจํานวนมากเพ่ือแก�ไขป-ญหาดังกล"าว มาตรการรายจ"าย
ภาษีในรัฐบาลชุดนี้ มีเป:นจํานวนมาก และมีความหลากหลาย แสดงให�เห็นว"ารัฐบาลได�มีการใช�มาตรการ
รายจ"ายภาษีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค	ต"างๆท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

- เงินได�ตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แห"งประมวลรัษฎากร ท่ีผู�ประสบอุทกภัย 
วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืน ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป:นต�นไป ซ่ึงได�
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ลงทะเบียนไว�กับศูนย	หรือหน"วยงานให�ความช"วยเหลือของทางราชการได�รับเฉพาะส"วนท่ีเท"ากับจํานวน
ค"าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

- เงินได�ท่ีคํานวณได�จากมูลค"าท่ีลูกจ�างได�รับจากการนําบุตรชอบด�วยกฎหมายของตนแต"
ไม"รวมถึงบุตรบุญธรรมไปอยู"ในความดูแลของสถานรับเลี้ยงเด็กตามกฎหมายว"าด�วยการคุ�มครองเด็กท่ี
นายจ�างได�รับใบอนุญาตให�จัดตั้งข้ึนเพ่ือเป:นสวัสดิการของลูกจ�างสําหรับ สถานประกอบการนั้น ท้ังนี้ 
สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป:นต�นไป 

- ผู�มีเงินได�ต�องถือกรรมสิทธิ์หรือได�รับโอนกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรหรือหุ�นกู�ก"อนวันท่ี 13 
ตุลาคม พ.ศ. 2553 โดยพันธบัตรหรือหุ�นกู�ดังกล"าวต�องออกจําหน"ายก"อนวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2553 
ท้ังนี้ ในกรณีท่ีการโอนกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรหรือหุ�นกู�มิได�มีการแจ�งต"อนายทะเบียนต�องมีหลักฐานการ
โอนกรรมสิทธิ์เป:นหนังสือซ่ึงระบุวันท่ีโอนกรรมสิทธิ์ในพันธบัตรหรือหุ�นกู�นั้นไว�โดยชัดแจ�ง 

- เงินได�ของวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว"าด�วยการส"งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีเป:น
ห�างหุ�นส"วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช"นิติบุคคลซ่ึงมีเงินได�ไม"เกิน 1,800,000 บาทสําหรับปTภาษีนั้น 
ท้ังนี้ สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2556 
และให�เป:นไปตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

- เงินได�ท่ีนักแสดงสาธารณะท่ีเป:นนักแสดงภาพยนตร	ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู"ในต"างประเทศ
ได�รับอันเนื่องมาจากการเสดงภาพยนตร	ต"างประเทศซ่ึงดําเนินการสร�างโดยบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต"างประเทศและได�รับอนุญาตการสร�างตามกฎหมายว"าด�วยภาพยนตร	
และวีดิทัศน	 ท้ังนี้ สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 ถึงวันท่ี 31 
ธันวาคม พ.ศ. 2558 

- เงินได�จากการขายหลักทรัพย	ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	ในประเทศสมาชิก
อาเซียน ท่ีมีการซ้ือขายผ"านระบบท่ีตลาดหลักทรัพย	แห"งประเทศไทยจัดให�มีข้ึนเพ่ือเชื่อมโยงการซ้ือขาย
กับตลาดหลักทรัพย	ในประเทศสมาชิกอาเซียน แต"ไม"รวมถึงเงินได�จากการขายหลักทรัพย	ท่ีเป:นตั๋วเงิน
คลัง พันธบัตร ตั๋วเงิน หรือหุ�น 

- ผลประโยชน	ท่ีผู�ถือหุ�นได�รับจากการท่ีผู�ประกอบกิจการซ่ึงเป:นบริษัทควบเข�ากันหรือ
โอนกิจการท้ังหมดให�แก"กัน โดยโอนหุ�นเพ่ือแลกกับหุ�นในบริษัทใหม"อันได�ควบเข�ากันหรือบริษัทผู�รับโอน
กิจการท้ังหมด ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด ท้ังนี้ เฉพาะซ่ึงตีราคาเป:น
เงินได�เกินกว"าเงินทุน และการโอนหุ�นท่ีได�กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันกับการควบเข�ากันหรือ
การโอนกิจการท้ังหมด 

- เงินหรือผลประโยชน	ใด ๆ ท่ีได�รับจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว"าด�วย
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 



98 
 

- เงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (6) แห"งประมวลรัษฎากร เท"าจํานวนเงินท่ีได�บริจาคให�แก"การกีฬาแห"งประเทศไทย เพ่ือ
ส"งเสริมการกีฬา คณะกรรมการกีฬาจังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วยการกีฬาแห"งประเทศไทย เพ่ือ
ส"งเสริมกีฬาในจังหวัด กรมพลศึกษาเพ่ือการจัดการแข"งขันกีฬานักเรียน หรือสมาคมกีฬาจังหวัดหรือ
สมาคมกีฬาแห"งประเทศไทยท่ีจัดตั้งข้ึนโดยได�รับอนุญาตจากการกีฬาแห"งประเทศไทยเพ่ือการกีฬา แต"
เม่ือรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห"งประมวลรัษฎากรแล�ว ต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึง
ประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อนดังกล"าว 

- เงินค"าตอบแทนพิเศษท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานได�รับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว"าด�วยบําเหน็จความชอบสําหรับเจ�าหน�าท่ีผู�ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต� พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ 
สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 เป:นต�นไป 

- เงินได�ส"วนท่ีเป:นเงินค"าทดแทน เงินค"าตอบแทน หรือเงินอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน
ท่ีได�รับเนื่องจากความเสียหายหรือเสื่อมประโยชน	ท่ีเกิดข้ึนจากการใช�อํานาจของรัฐตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ในการเข�าไปในอสังหาริมทรัพย	 การเข�าใช�สอยหรือเข�าครอบครองอสังหาริมทรัพย	 หรือการใช�
ประโยชน	ในทรัพย	สิน ท้ังนี้ สําหรับเงินได�ท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 เป:นต�นไป 

- เงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อนตามมาตรา 47 (1) (2) (3) (4) 
(5) หรือ (6) แห"งประมวลรัษฎากร เท"าจํานวนเงินท่ีบริจาคให�แก"กรมศิลปากรเพ่ือการบูรณะ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุตามกฎหมายว"าด�วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห"งชาติ แต"เม่ือรวมกับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห"งประมวลรัษฎากรแล�วต�องไม"
เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อนดังกล"าว ท้ังนี้ สําหรับเงินได�
พึงประเมินประจําปT พ.ศ. 2556 ท่ีต�องยื่นรายการในปT พ.ศ. 2557 เป:นต�นไป 

- เงินได�ของวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว"าด�วยการส"งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีเป:น
ห�างหุ�นส"วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช"นิติบุคคลซ่ึงมีเงินได�ไม"เกิน 1,800,000 บาทสําหรับปTภาษีนั้น 
ท้ังนี้ สําหรับเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2552 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
และให�เป:นไปตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

- บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคล สําหรับเงินได�เท"าจํานวนเงินท่ีได�รับ
จากรัฐบาล เพ่ือนําไปใช�ในการป�องกันอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยอันมีลักษณะถาวร ท้ังนี้ สําหรับเงินได�ท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2554 เป:นต�นไป 
และให�เป:นไปตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

- ผู�มีเงินได�ต�องไม"นํามูลค"าต�นทุนของทรัพย	สินท่ีได�ทําข้ึนเพ่ือป�องกันอุทกภัย วาตภัย
อัคคีภัย หรือภัยธรรมชาติอ่ืนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอันมีลักษณะถาวร ในส"วนท่ีเท"ากับเงินได�ท่ีได�รับ
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ยกเว�นตามมาตรา 3 ไปรวมเป:นมูลค"าต�นทุนของทรัพย	สินเพ่ือหักค"าสึกหรอและค"าเสื่อมราคาของ
ทรัพย	สินตามมาตรา 65 ทวิ (2) แห"งประมวลรัษฎากร 

- เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (2) (7) และ (8) ท่ีได�รับจากหน"วยงานของรัฐ สําหรับ
การจัดทําอาหารเพ่ือนําไปช"วยเหลือผู�ประสบอุทกภัยในปT พ.ศ. 2554 ท้ังนี้ เฉพาะเงินได�ท่ีได�รับตั้งแต"
วันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2554 เป:นต�นไป 

- ได�รับผลกระทบหรือความเสียหาย อันเนื่องมาจากการชุมนุมทางการเมือง สําหรับเงิน
ได�เท"าจํานวนเงินเยียวยาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2555 และวันท่ี 11 ธันวาคม 
พ.ศ. 2555 ท่ีได�รับจากรัฐ ตั้งแต"ปTภาษี พ.ศ. 2555 เป:นต�นไป หรือสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มใน
หรือหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 

- ได�รับผลกระทบหรือความเสียหาย อันเนื่องมาจากเหตุการณ	ความไม"สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต� สําหรับเงินได�เท"าจํานวนเงินช"วยเหลือเยียวยาตามกฎหมายว"าด�วยการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีได�รับจากรัฐ ตั้งแต"ปTภาษี พ.ศ. 2555 เป:นต�นไป หรือสําหรับรอบระยะเวลา
บัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555  

- ผู�มีเงินได�ท่ีได�รับเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (7) และ (8) แห"งประมวลรัษฎากร 
ซ่ึงมีสถานประกอบกิจการตั้งอยู"ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ เม่ือถึงกําหนดยื่นรายการเพ่ือเสียภาษีเงิน
ได�จะเลือกเสียภาษีเงินได�ในอัตราร�อยละศูนย	จุดหนึ่งของเงินได�พึงประเมินโดยไม"ต�องนําไปรวมคํานวณ
เพ่ือเสียภาษีตามมาตรา 48 (1) และ (2) แห"งประมวลรัษฎากร ก็ได� ท้ังนี้ สําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต"ปT 
พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 เฉพาะท่ีได�จากการผลิตสินค�าหรือการขายสินค�าในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
หรือการให�บริการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

- เงินได�เป:นจํานวนร�อยละ 50 ของรายจ"ายท่ีได�จ"ายเป:นค"าจ�างให�แก"ลูกจ�างเฉพาะในส"วน
ท่ีเป:นยอดรวมของส"วนต"างระหว"างอัตราค"าจ�างท่ีได�จ"ายตั้งแต"วันท่ี 1 มกราคมพ.ศ. 2556 เฉพาะส"วนท่ี
ไม"เกิน 300 บาทกับอัตราค"าจ�างข้ันต่ําตามประกาศคณะกรรมการค"าจ�างเรื่องอัตราค"าจ�างข้ันต่ํา (ฉบับท่ี
๖ )  ล ง วั น ท่ี  2  พฤศจิ ก า ยนพ . ศ .  2 5 54  ห รื อ อั ต ร าค" า จ� า ง เ ดิ ม แล� ว แต" จํ า น วน ใ ดจะสู ง
กว"า                            

- บุคคลธรรมดาซ่ึงมีเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8)แห"งประมวล
รัษฎากรซ่ึงต�องเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา 48 (1) แห"งประมวลรัษฎากรรวมกันไม"เกิน 30,000,000 บาท
ต"อปTก"อนหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน 

- การจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให�
ความเห็นชอบต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน 
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- บุคคลธรรมดาท่ีมีเงินได�พึงประเมินจากการขายพลอย ทับทิมมรกต บุษราคัม โกเมน 
โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย	 หยก และอัญมณีท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน เฉพาะท่ียังมิได�เจียระไน แต"ไม"
รวมถึงสิ่งทําเทียมวัตถุดังกล"าวหรือท่ีทําข้ึนใหม" เพชร ไข"มุก และสิ่งทําเทียมเพชร หรือไข"มุกหรือท่ีทําข้ึน
ใหม" และได�ถูกหักภาษีเงินได� ณ ท่ีจ"ายไว�แล�วตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดเม่ือถึงกําหนดยื่นรายการเพ่ือ
เสียภาษีเงินได� ให�ได�รับยกเว�นไม"ต�องนําเงินได� พึงประเมินจากการขายอัญมณีดังกล"าวมารวมคํานวณ
เพ่ือเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา 48 (1) และ (2) แห"งประมวลรัษฎากร ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด ท้ังนี้ เฉพาะเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับตั้งแต"วันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้มีผล
ใช�บังคับถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

- เงินได�เป:นจํานวนร�อยละ 50 ของรายจ"ายท่ีได�จ"ายเป:นค"าจ�างให�แก"ลูกจ�างเฉพาะในส"วน
ท่ีเป:นยอดรวมของส"วนต"างระหว"างอัตราค"าจ�างท่ีได�จ"ายตั้งแต"วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 เฉพาะส"วนท่ี
ไม"เกิน 300 บาท กับอัตราค"าจ�างข้ันต่ําตามประกาศคณะกรรมการค"าจ�าง เรื่อง อัตราค"าจ�างข้ันต่ํา (ฉบับ
ท่ี ๕) ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2553 หรืออัตราค"าจ�างเดิม แล�วแต"จํานวนใดจะสูงกว"า ให�แก" 

- บุคคลธรรมดา ซ่ึงมีเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แห"งประมวล
รัษฎากร ซ่ึงต�องเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา ๔๘ (๑) แห"งประมวลรัษฎากร รวมกันไม"เกิน 30,000,000 
บาทต"อปTก"อนหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน (2 บริษัท...) 

- เงินป-นผลท่ีได�จากกองทุนรวมโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายว"าด�วย
หลักทรัพย	และตลาดหลักทรัพย	 เป:นเวลา 10 ปTภาษีต"อเนื่องกันนับแต"ปTภาษีท่ีมีการจดทะเบียนจัดตั้ง
กองทุนรวม ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ	 วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

- 2 เท"าของจํานวนเงินท่ีบริจาค แต"เม่ือรวมกับเงินได�ท่ีได�รับยกเว�นสําหรับการจ"ายเป:น
ค"าใช�จ"ายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการให�ความเห็นชอบแล�ว ต�องไม"
เกินร�อยละ 10ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหักค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน 

- ผู�มีเงินได�ซ่ึงเป:นผู�อยู"ในประเทศไทยและได�รับเงินป-นผลจากบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต"างประเทศอันเนื่องมาจากหลักทรัพย	ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	แห"ง
ประเทศไทย และยอมให�ผู�จ"ายเงินได�นั้นหักภาษี ณ ท่ีจ"ายตามมาตรา 50 (2) แห"งประมวลรัษฎากร ใน
อัตราร�อยละ 10 ของเงินได� เม่ือถึงกําหนดยื่นรายการให�ได�รับยกเว�นไม"ต�องนําเงินป-นผลดังกล"าวมารวม
คํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได� ท้ังนี้ เฉพาะกรณีท่ีผู�มีเงินได�ไม"ขอรับเงินภาษีท่ีถูกหักไว�นั้นคืนหรือไม"ขอ
เครดิตเงินภาษีท่ีถูกหักไว�นั้น ไม"ว"าท้ังหมดหรือบางส"วน 

- เงินได�เท"าท่ีจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือการได�มาซ่ึงทรัพย	สินประเภทวัสดุอุปกรณ	 หรือ
เครื่องจักรท่ีมีผลต"อการประหยัดพลังงาน แต"ไม"รวมถึงยานพาหนะและวัสดุ อุปกรณ	หรือเครื่องจักรท่ีใช�
กับยานพาหนะ เป:นจํานวนไม"เกินร�อยละ 25 ของค"าใช�จ"ายนั้น ให�แก" 
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- บุคคลธรรมดา ในส"วนท่ีเป:นเงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) แห"ง
ประมวลรัษฎากร ซ่ึงต�องเสียภาษีเงินได�ตามมาตรา 48 (1) แห"งประมวลรัษฎากร 

- ร�อยละ 50 ของเงินท่ีบริจาค โดยคิดคํานวณเพ่ิมข้ึนจากจํานวนเงินบริจาคตามมาตรา 
47 (7) แห"งประมวลรัษฎากร หรือเงินบริจาคท่ีได�รับยกเว�นไม"ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ตามข�อ 
2 (70) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 126 (พ.ศ. 2509) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว"าด�วยการยกเว�น
รัษฎากร ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 253 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว"าด�วยการยกเว�นรัษฎากร หรือเงินบริจาคตามมาตรา ๕ แห"งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว"าด�วยการยกเว�นรัษฎากร (ฉบับท่ี 527) พ.ศ. 2554 แล�วแต"กรณี ท้ังนี้ เม่ือรวมกับเงินบริจาค
ตามมาตรา 47 (7) แห"งประมวลรัษฎากรแล�ว ต�องไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�พึงประเมินหลังจากหัก
ค"าใช�จ"ายและหักลดหย"อน  

- บุคคลธรรมดาท่ีซ้ืออสังหาริมทรัพย	ท่ีเป:นอาคารพร�อมท่ีดินหรือห�องชุดในอาคารชุดท่ีมี
มูลค"าไม"เกิน 5,000,000 บาท เพ่ือใช�เป:นท่ีอยู"อาศัยของตน เป:นจํานวนเท"ากับภาษีเงินได�ท่ีคํานวณจาก
เงินได�สุทธิหรือท่ีต�องชําระก"อนการคํานวณเครดิตภาษี แต"ไม" เ กินร�อยละ 10 ของมูลค"าของ
อสังหาริมทรัพย	นั้น 

- ปรับโครงสร�างอัตราภาษีเงินได� และชั้นรายได� สําหรับเงินได�ในปT พ.ศ. 2556 และปT 
พ.ศ. 2557  

- เงินสนับสนุนการกีฬา ได�แก" เงินท่ีจ"ายเป:นค"าใช�จ"ายเพ่ือสนับสนุนการกีฬา มีสิทธิหัก
ลดหย"อนได� 2 เท"าของจํานวนเงินท่ีได�จ"ายไปจริง แต"ไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินคงเหลือหลังจากหัก
ค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนอ่ืน ๆ แล�ว 

 11) สมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธิ์ จันทร�โอชา (24/8/57 - 31/12/59; 860 วัน)     

พลเอกประยุทธ	ได�ข้ึนเป:นนายกรัฐมนตรี หลังจากท่ีทหารได�เข�ายึดอํานาจจากรัฐบาลรักษาการ

ในวันท่ี 23 พฤษภาคม 2557 ในการศึกษานี้ ได�กําหนดช"วงการนับมาตรการรายจAายภาษีของรัฐบาลชุด

นี้จนถึงสิ้นปT 2559  จากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกท่ียังคงมีความอ"อนแอ ราคาสินค�าเกษตร

ตกต่ํา ประกอบกับการเป:นรัฐบาลท่ีไม"ได�มาจากการเลือกตั้งส"งผลกระทบต"อภาวะเศรษฐกิจในประเทศ 

ทําให�รัฐบาลต�องเร"งแก�ไขป-ญหาเศรษฐกิจ จึงได�มีการใช�มาตรการรายจ"ายภาษีเป:นจํานวนมาก

เช"นเดียวกับรัฐบาลอภิสิทธิ ์ และรัฐบาลยิ่งลักษณ	 และลักษณะของมาตรการจะมีความหลากหลาย เช"น

ส"งเสริมการท"องเท่ียวโดยการให�ผู�มีเงินได�สามารถนําค"าใช�จ"ายในการท"องเท่ียวในประเทศมาหักลดหย"อน

ได� มีการใช�วิธีเดียวกันในการกระตุ�นการใช�จ"ายในช"วงเทศกาลท่ีให�มีการนําค"าใช�จ"ายสินค�าอุปโภคบริโภค

ในช"วงสงกรานต	 และปTใหม"มาหักลดหย"อนได� และวิธีการนี้ก็ขยายไปครอบคลุมการซ้ือสินค�า OTOP ด�วย 
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มาตรการเก่ียวกับการกระตุ�นอสังหาริมทรัพย	 มาตรการเงินบริจาคเพ่ือการศึกษา และการเพ่ิมองค	กร

หรือโครงการท่ีผู�บริจาคสามารถนํามาลดหย"อนได�   

3. บทสรุปและข#อเสนอแนะ  

รายจ"ายภาษี คือรายได�ของรัฐท่ีสูญเสียไปผ"านการให� สิทธิประโยชน	 ซ่ึงมีผลทําให�ภาระภาษีของ

ผู�เสียภาษีบางกลุ"มลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับระบบภาษีท่ีกําหนดไว� ประเภทของรายจ"ายทางภาษี คือ 

การยกเว�น การลดหย"อน การหักค"าใช�จ"าย และ การให�เครดิตภาษี ท่ีเกิดข้ึนในระบบภาษี รายจ"ายภาษี 

สามารถเกิดข้ึนในภาษีทุก ๆประเภท  แต"ประสบการณ	ของประเทศพัฒนาแล�ว โดยเฉพาะในกลุ"ม OECD 

พบว"า ส"วนใหญ"เกิดในภาษี เงินได�บุคคลธรรมดา (PIT) และเงินได�นิติบุคคล (CIT)  รายจ"ายภาษี ถือเป:น 

เงินนอกงบประมาณ ประเภทหนึ่งของประเทศในกลุ"ม OECD รายจ"ายทางภาษี เปรียบเหมือน การ

ดําเนินนโยบายการคลังสาธารณะประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีผลเหมือนการใช�ผ"านงบประมาณรายจ"ายของรัฐ  

ในช"วงกว"าทศวรรษท่ีผ"านมา ได�มีการผลักดันให�มีการปรับปรุง TE เป:นส"วนหนึ่งของการปฏิรูประบบภาษี 

เพราะประสบป-ญหาในการจัดเก็บภาษี เนื่องจากทิศทางของอัตราภาษีเงินได�ในประเทศต"าง ๆมีทิศทาง

ลดลง การยกเลิกหรือลด TE โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีสัดส"วน TE สูง จะมีผลให�สามารถจัดเก็บภาษี

ได�มากข้ึน  นอกจากนี้การใช�มาตราการรายจ"ายภาษีทําให�การดําเนินนโยบายทางการคลังขาดความ

โปร"งใสและถูกตรวจสอบได� เม่ือเปรียบเทียบกับการใช�งบประมาณทางด�านรายจ"าย ซ่ึงต�องผ"านการ

ทบทวนและตรวจสอบโดยสภา  แต" TE มักจะผูกติดกับประกาศและกฎหมาย และไม"ได�มีการทบทวนทุก

ปTเหมือน งบประมาณรายจ"าย โดย TE จํานวนมากไม"ได�มีการกําหนดเวลาสิ้นสุด 

ภายหลังจากการปฏิรูปโครงสร�างภาษีในปT 2534-35 โครงสร�างภาษีในประเทศไทยก็มีการ

เปลี่ยนแปลงไม"มากนัก  แต"นับตั้งแต"ปT 2540 เป:นต�นมา ประเทศไทยเผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ 

แม�ว"าจะมีการฟ5©นตัวจากวิกฤต ก็ไม"สามารถทําให�ประเทศไทยกลับไปมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ระดับสูงได�อีก อีกท้ังเศรษฐกิจโลกมีความเปราะบางและความผันผวนในระดับสูง รัฐบาลเผชิญกับความ

ขัดแย�งทางการเมืองอย"างต"อเนื่อง  จึงมีการใช�มาตรการด�านต"าง ๆรวมท้ังมาตรการรายจ"ายภาษีเพ่ือ

กระตุ�นเศรษฐกิจ เพ่ือแก�ไขป-ญหาสังคม ภัยธรรมชาติ และความขัดแย�งทางการเมือง จึงเห็นได�ว"าจํานวน

มาตรการรายจ"ายภาษีท่ีรัฐบาลใช�มีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึน  แม�ว"าป-ญหาการใช�มาตรการรายจ"ายภาษีจะ

เป:นท่ีตระหนักและถูกตั้งคําถามถึงความโปร"งใส และประสิทธิภาพประสิทธิผล ทําให�มีการบัญญัติไว�ใน

รัฐธรรมนูญ 2550 ให�มีการจัดทํารายงานรายจ"ายภาษี เพ่ือเป:นข�อมูลประกอบในการพิจารณา
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งบประมาณรายจ"าย แต"ทว"าก็มีเพียงการจัดทํารายจ"ายภาษีเฉพาะการส"งเสริมการลงทุนเท"านั้น ยังไม"ได�

ครอบคลุมถึงรายจ"ายภาษีเภทอ่ืน ๆ 

ข#อเสนอแนะ 

1. ควรมีการจัดทํารายงานผลการใช�รายจ"ายภาษีเป:นประจําทุกปT โดยเฉพาะอย"างยิ่งรายได�

ภาษีท่ีสูญเสียไป และเผยแพร"สู"สาธารณชน เพ่ือแสดงความโปร"งใส  และควรมีการ

ประเมินผลของการใช�รายจ"ายภาษี 

2. มีการประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรายจ"ายภาษี และมีการทบทวนมาตรการ

รายจ"ายภาษีให�เหมาะสม 

3. การใช�มาตรการภาษีรายจ"ายท่ีมีผลต"อการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างภาษี และไม"มีการกําหนด

ระยะเวลาสิ้นสุด ควรดําเนินการโดยมีการแก�ไขกฎหมายท่ีจะต�องผ"านการพิจารณาของสภา

ผู�แทนราษฎร ในขณะท่ีมาตรการรายจ"ายภาษีอ่ืน ๆท่ีออกโดยใช�อํานาจฝ�ายบริหารควรต�อง

เป:นมาตรการระยะสั้นท่ีมีการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของมาตรการ 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกท่ี 2.1: รายการสําคัญของรายจAายภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิก OECD 

ประเทศ year รายการ % of GDP

ออสเตรีย  2011 1. Reduced tax rate for Christmas and holiday 
earnings 

2. Preferential treatment of severance and specific 

non-regular earnings 

3. Low taxation of other earnings (compensation 

for overtime, nights, Sundays and bank holidays 

etc.)  
4. Allowance for invested profit  

5. Standard deduction for special expenses (related 

to insurances, housing and certain shares)  

1.96 

0.29 

 

0.26 

 

0.15 

0.13 

เบลเยียม  2010 1. Tax reduction for pensions  
2. Tax deduction sole own dwelling  
3. Tax reduction for energy savings 
4. Tax reduction housing saving  
5. Tax reduction for 3rd pillar pension savings 

0.64 

0.29 

0.21 

0.21 

0.14 

เยอรมนี  2012 1. Exemption for labour income from shift work 

2. Tax subsidy for owner-occupied housing (incl. 
child bonus)*  

3. Tax reduction for private renovation 
4. Tax incentives for old age private pension 

0.08 

0.05 

0.06 

0.05 

เอสโทเนีย  2013 1. Increased basic exemption in the event of 
pension  

2. Increased basic exemption from the second 
child  

3. Deduction of mortgage interest 
4. Deduction of training expenses 

0.70 

0.14 

0.10 

0.08 

สเปน  2013 1. Work-related allowances  

2. Deductions for investments in housing  
3. Allowances related to joint taxation  
4. Allowances for social security contributions 

5. Exemptions for awards from lottery, bets etc.  

1.00 

0.18 

0.17 

0.11 

0.09 
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ประเทศ year รายการ % of GDP

ฟFนแลนด�  2011 1. Exemption of imputed rents  
2. Allowance for pension insurance contributions 
3. Allowance for labour income 
4. Allowance in municipal taxation  
5. Exemption of capital gains on owner occupied 

housing 

1.37 

0.84 

0.79 

0.74 

0.69 

ฝรั่งเศส  2011/ 
2013 

1. Tax deduction for household employees 
2. Tax relief on pensions 
3. Work credit 
4. Tax deduction for nursery services 
5. Tax deduction for savings payments 

1.96 

0.16 

0.12 

0.09 

0.07 

อิตาลี  2012 1. Tax credit for employment income, pensions 

and self-employment income 

2. Tax credit for dependent family members 

2.41 

 

0.67 

เนเธอร�แลนด�  2013 1. Tax deduction for self-employed 

2. Tax exemptions for certain capital payments 
3. Tax deduction for debtless own dwelling 
4. Tax deduction of donations 
5. Tax deduction of schooling costs 

0.31 

0.15 

0.06 

0.06 

0.04 

โปแลนด�  2011 1. Child tax credit 
2. Joint taxation of spouses  
3. Agricultural subsidies 
4. Exemption of family benefits, family and nursing 

benefits, etc. 

0.38 

0.20 

0.15 

0.11 

สวีเดน  2011 1. Relief on imputed rents on owner-occupied 

housing (single homes and apartments) 
2. Exemption of child benefits 
3. Relief on the return on pension savings 
4. Deferred tax on capital gains from housing 

(single homes and apartments) 
5. Reduced tax on realised capital gains from 

housing 

0.69 

 

0.43 

0.40 

0.25 

 

0.25 
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ประเทศ year รายการ % of GDP

อังกฤษ 2012-
13 

1. Relief for registered pension schemes 
2. Exemption of gains arising on disposal of only or 

main residence 
3. Personal tax credits 
4. Relief for individual savings accounts 
5. Relief for entrepreneurs' qualifying business 

disposals 

1.40 

0.64 

 

0.25 

0.11 

0.11 

ท่ีมา: Mourre, Gilles. “Lessons from the 2013 report “Tax Reforms in EU Member States”” in 
Bauger, Lovise. The use of tax expenditures in times of fiscal consolidation. Economic 
Papers 523. European Commission. July 2014:13.  
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ภาคผนวกที่ 2.2: วัตถุประสงค� ข#อกําหนด ความเช่ือมกับงบประมาณ และวิธีการประมาณ

รายจAายภาษี ของประเทศสมาชิก OECD 10 ประเทศ 
ประเทศ วัตถุประสงค�และการใช# ข#อกําหนด ความเช่ือมโยง

กับงบประมาณ 
ความถ่ี ระบบวิธีใน

การ
ประมาณ
การ 

ออสเตรเลีย เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การประเมินรายจ"ายภาษี
เทียบกับรายจ"ายทางตรง 
ช"วยในการออกแบบระบบ
ภาษี และใช�เป:นข�อมูล
สําหรับอภิปรายสาธารณะ 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

เป:นเอกสารของ
รัฐบาลท่ีแยกจาก
เอกสาร
งบประมาณ 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
สิทธิ 

ออสเตรีย เพ่ือปฏิรูปภาษีอย"าง
เหมาะสม และเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการ
งบประมาณ 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

ผนวกเป:นส"วน
หน่ึงของรายงาน
การอุดหนุนใน
เอกสาร
งบประมาณ 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
สิทธิ 

เบลเยียม เพ่ือใช�ในการประเมินผล
กระทบของมาตรการภาษี
ต"าง ๆท่ีมีต"อรายได� 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

ผนวกใน
งบประมาณ 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
เงินสด 

แคนาดา เพ่ือสนับสนุนข�อมูลให�แก"
รัฐสภาและสาธารณชน
เก่ียวกับต�นทุนของ
มาตรการภาษี 

ไม"มี
ข�อกําหนด
ทาง
กฎหมาย 

ไม"ได�เช่ือมโยงกับ
งบประมาณ
โดยตรง แต"เป:น
การให�ข�อมูล
พ้ืนฐาน 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
เงินสด 

ฝร่ังเศส สนับสนุนกระบวนการ
งบประมาณ 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

ผนวกกับ
กฎหมาย
งบประมาณ 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
เงินสด 

เยอรมนี เพ่ือลดการอุดหนุนและ
รายจ"าย 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

เป:นส"วนหน่ึงของ
งบประมาณ 
เรียกว"ารายงาน
การอุดหนุน 

ทุก 2 ปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
เงินสด 
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ประเทศ วัตถุประสงค�และการใช# ข#อกําหนด ความเช่ือมโยง
กับงบประมาณ 

ความถ่ี ระบบวิธีใน
การ
ประมาณ
การ 

อิตาลี ประเมินรายจ"ายภาษีใน
ด�านต�นทุน วัตถุประสงค	 
และความสอดคล�องกับ
งบประมาณ และ
ประเมินผลกระทบต"อภาพ
เศรษฐกิจ และพ้ืนท่ี
เปรียบเทียบกับเป�าหมาย
ท่ีต้ังไว� และเป:นไปตาม
แนวทางของนโยบาย
รายจ"ายภาษีของสหภาพ
ยุโรป 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

เป:นเอกสารแยก
เป:นอิสระ ไม"
เช่ือมโยงกับ
กระบวน
งบประมาณหรือ
ผนวกกับเอกสาร
งบประมาณ 

ตาม
ความ
จําเป:น 

การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
สิทธิ 

เนเธอร�แลนด� จัดหาข�อมูลให�กับรัฐสภา
เพ่ือให�เกิดความเข�าใจในต�น
ทุนางงบประมาณของ
รายจ"ายภาษี และ
งบประมาณท่ีเหมาะสม 

ไม"มี
ข�อกําหนด
ทาง
กฎหมาย 

ผนวกเป:นส"วน
หน่ึงของบันทึก
รายงาน
งบประมาณ 
(ไม"ได�เชื่อมโยงกับ
งบประมาณ
โดยตรง แต"เป:น
ข�อมูลพ้ืนฐาน
เพ่ิมเติมให�รัฐสภา 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
สิทธิ 

สหราช
อาณาจักร 

สนับสนุนในการอภิปราย
และถกแถลงงบประมาณ
ประจําปT 

ไม"มี
ข�อกําหนด
ทาง
กฎหมาย 
แต"เป:น
ข�อเสนอแน
ะจาก
คณะกรรมา
ธิการ
รายจ"าย 

เป:นส"วนหน่ึงของ
เอกสารเพ่ิมเติม
ทางสถิติสําหรับ 
Autumn 
Statement 
(รายได�) ไม"
เช่ือมโยงกับ
กระบวนการหรือ
ผนวกกับ
งบประมาณ 

รายปT การสูญเสีย
ของรายได�
ตามเกณฑ	
สิทธิ 

สหรัฐอเมริกา เพ่ือปฏิรูปภาษี และลดการ
ขาดดุลงบประมาณ 

กําหนดโดย
กฎหมาย 

เป:นส"วนหน่ึงของ
เอกสาร
งบประมาณ

รายปT การสูญเสีย
รายได� ค"า
เสมือน
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ประเทศ วัตถุประสงค�และการใช# ข#อกําหนด ความเช่ือมโยง
กับงบประมาณ 

ความถ่ี ระบบวิธีใน
การ
ประมาณ
การ 

ประจําปT แต"ไม"ได�
รวมเข�าไปใน
กระบวนการ
งบประมาณ 

รายได� และ
มูลค"า
ป-จจุบัน ตาม
เกณฑ	เงินสด 

หมายเหตุ: Based on OECD 1996, with recent updates, when available, from the respective countries 

ท่ีมา: Polackova Brixi, Hana; Valenduc, Christian M.A.; Swift, Zhicheng Li. 2004. Tax Expenditures--

Shedding Light on Government Spending through the Tax System : Lessons from 

Developed and Transition Economies. Washington, DC: World Bank. © World Bank. 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15067 License: CC BY 3.0 IGO. 
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ภาคผนวกท่ี 2.3: รายการยกเว#นเงินได#พึงประเมินตามมาตรา 42 ในประมวลรัษฎากร 

(1) ค"าเบี้ยเล้ียงหรือค"าพาหนะ ซ่ึงลูกจ�างหรือผู�รับหน�าท่ีหรือตําแหน"งงาน 

(2) ค"าพาหนะและเบี้ยเล้ียงเดินทางตามอัตราท่ีรัฐบาลกําหนดไว� โดยพระราชกฤษฎีกาว"าด�วย

อัตราค"าพาหนะและเบี้ยเล้ียงเดินทาง 

(3) เงินค"าเดินทางซ่ึงนายจ�างจ"ายให�ลูกจ�าง เฉพาะส"วนท่ีลูกจ�างได�จ"ายท้ังหมดโดยจําเป:นเพ่ือการ

เดินทางจากต"างถ่ินในการเข�ารับงานเป:นคร้ังแรก หรือในการกลับถ่ินเดิมเม่ือการจ�างได�ส้ินสุด

ลงแล�ว 

(4) เงนิบําเหน็จ เงินค"าธรรมเนียม เงินค"านายหน�า หรือเงินโบนัสส"วนท่ีเป:นค"าจ�างแรงงานอันได�

ทําในเวลาก"อนใช�พระราชบัญญัติภาษีเงินได� พุทธศักราช 2475 นั้น ไม"ต�องรวมคํานวณเพ่ือ

เสียภาษีเงินได� 

(5) เงินเพ่ิมพิเศษประจําตําแหน"ง และเงินค"าเช"าบ�าน หรือบ�านท่ีให�อยู"โดยไม"ต�องเสียค"าเช"า 

สําหรับข�าราชการสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต"างประเทศ 

(6) เงินได�จากการขาย หรือส"วนลดจากการซ้ืออากรแสตมป� หรือแสตมป�ไปรษณียากรของรัฐบาล 

(7) เบ้ียประชุมกรรมาธิการหรือกรรมการ หรือค"าสอน ค"าสอบท่ีทางราชการหรือสถานศึกษาของ

ทางราชการจ"ายให� 

(8) ดอกเบี้ยดังต"อไปนี้ 

       (ก) ดอกเบี้ยสลากออมสิน หรือดอกเบี้ยเงินฝากออมสินของรัฐบาลเฉพาะประเภทฝาก

เผ่ือเรียก 

       (ข) ดอกเบ้ียเงินฝากประเภทออมทรัพย	ท่ีได�รับจากสหกรณ	 

       (ค) ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรท่ีต�องจ"ายคืนเม่ือทวงถามประเภทออม

ทรัพย	 (ไม"เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดปTภาษี) 

(9) การขายสังหาริมทรัพย	อันเป:นมรดก หรือสังหาริมทรัพย	ท่ีได�มาโดยมิได�มุ"งในทางการค�าหรือ

หากําไร แต"ไม"รวมถึงเรือกําป-6น เรือท่ีมีระวางต้ังแต"หกตันข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนต	ท่ีมี

ระวางต้ังแต"ห�าตันข้ึนไป หรือแพ 

(10) เงินได�ที่ได�รับจากการรับมรดก 
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(11) รางวัลเพ่ือการศึกษาหรือค�นคว�าในวิทยาการ รางวัลสลากกินแบ"งหรือสลากออมสินของ

รัฐบาล รางวัลท่ีทางราชการจ"ายให�ในการประกวดหรือแข"งขัน ซ่ึงผู�รับมิได�มีอาชีพในการ

ประกวดหรือแข"งขัน หรือสินบนรางวัลท่ีทางราชการจ"ายให�เพ่ือประโยชน	ในการปราบปราม

การกระทําความผิด (พระราชบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 16) พ.ศ. 2502 ใช�บังคับสําหรับ

ปTภาษี 2503 เป:นต�นไป) 

(12) บํานาญพิเศษ บําเหน็จพิเศษ บํานาญตกทอด หรือบําเหน็จตกทอด 

(13) ค"าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด เงินท่ีได�จากการประกันภัย หรือการฌาปนกิจสงเคราะห	 

(14) เงินส"วนแบ"งของกําไรจากห�างหุ�นส"วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช"นิติบุคคล ซ่ึงต�องเสียภาษี

ตามบทบัญญัติในส"วนนี้ แต"ไม"รวมถึงเงินส"วนแบ"งของกําไรจากกองทุนรวม 

( ยกเลิกโดย พระราชบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 39) พ.ศ. 2557 ณ วันท่ี 26 ธันวาคม 

2557) 

(15) เงินได�ของชาวนาท่ีได�จากการขายข�าว อันเกิดจากกสิกรรมท่ีตนและหรือครอบครัวได�ทําเอง 

(16) เงินได�ท่ีได�รับจากกองมรดก ซ่ึงต�องเสียภาษีตามความในมาตรา 57 ทวิ 

(17) เงินได�ตามท่ีจะได�กําหนดยกเว�นโดยกฎกระทรวง 

(18) รางวัลสลากบํารุงกาชาดไทย เงินได�จากการขาย หรือส"วนลดจากการซ้ือสลากบํารุงกาชาด

ไทย 

(19) ดอกเบี้ยท่ีได�รับตามมาตรา 4 ทศ 

(20) (ยกเลิกโดย พระราชบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 26) พ.ศ.2525 มาตรา 5 ต้ังแต" 28 ส.ค. 

2525 เป:นต�นไป) 

(21) (ยกเลิกโดย พระราชบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 29) พ.ศ. 2534 มาตรา 6 ต้ังแต" 7 พ.ย. 

2534 เป:นต�นไป) 

(22) (ยกเลิกโดย พระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2529 มาตรา 8 ต้ังแต" 1 ก.พ. 

2529เป:นต�นไป) 

(23) เงินได�จากการขายหน"วยลงทุนในกองทุนรวม 

(24) เงินได�ของกองทุนรวม 
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(25) เงินประโยชน	ทดแทนท่ีผู�ประกันตนได�รับจากกองทุนประกันสังคม ตามกฎหมายว"าด�วยการ

ประกันสังคม 

(26) เงินได�จากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย	โดยไม"มีค"าตอบแทน 

ให�แก"บุตรชอบด�วยกฎหมายซ่ึงไม"รวมถึงบุตรบุญธรรม เฉพาะเงินได�ในส"วนท่ีไม"เกิน 20.0 

ล�านบาทตลอดปTภาษี นั้น 

(27) เงินได�ท่ีได�รับจากการอุปการะหรือจากการให�โดยเสน"หาจากบุพการี ผู�สืบสันดาน หรือคู"

สมรส เฉพาะเงินได�ในส"วนท่ีไม"เกินย่ีสิบล�านบาทตลอดปTภาษีน้ัน 

(28) เงินได�ท่ีได�รับจากการอุปการะโดยหน�าท่ีธรรมจรรยาหรือจากการให�โดยเสน"หาเน่ืองในพิธี 

หรือตามโอกาสแห"งขนบธรรมเนียมประเพณี ท้ังนี้ จากบุคคลซ่ึงมิใช"บุพการี ผู�สืบสันดาน 

หรือคู"สมรสเฉพาะเงินได�ในส"วนท่ีไม"เกินสิบล�านบาทตลอดปTภาษีนั้น 

(29) เงินได�ท่ีได�รับจากการให�โดยเสน"หาท่ีผู�ให�แสดงเจตนาหรือเห็นได�ว"ามีความประสงค	ให�ใช� เพ่ือ

ประโยชน	ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน	 ตามหลักเกณฑ	 และ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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บทที่ 3  

การจัดเก็บภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศไทย 
 

ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล และ อ.ดร.ชญาณี ชวะโนทย	 

 

3.1 โครงสร#างทางการคลังด#านรายได#ของประเทศไทย 
 

รายได�ของรัฐบาลมาจาก 2 แหล"งรายได�หลัก คือ รายได�จากภาษีอากร (Tax Revenue) 

และรายได�ท่ีไม"ใช"ภาษีอากร (Non-Tax Revenue) ทั้งนี้ไม"รวมรายรับจากเงินกู� สําหรับรัฐบาลไทย 

รายได�ส"วนใหญ"มาจากภาษีอากรคือ ตั้งแต"ปT พ.ศ. 2536-2559 รายได�จากภาษีอากรมีมูลค"า

ประมาณร�อยละ 90 ของรายได�ทั้งหมด ส"วนที่เหลือเป:นรายได�ที่ไม"ใช"ภาษีอากร (รูปที่ 3.1) รายได�

จากภาษีอากรจําแนกเป:น 2 ประเภท ได�แก" ภาษีทางตรง (Direct Tax) ซึ่งเป:นภาษีที่จัดเก็บจากฐาน

รายได�หรือฐานทรัพย	สินของผู�เสียภาษี ไม"สามารถผลักภาระภาษีไปให�แก"ผู�อ่ืนได� และภาษีทางอ�อม 

(Indirect Tax) ซึ่งเป:นภาษีที่จัดเก็บจากสินค�าหรือบริการ ผู�ผลิตสามารถผลักภาระภาษีไปให�แก"

ผู�บริโภคได�76 (ดูผลการจัดเก็บรายได�ของรัฐบาลในภาคผนวกท่ี 3.1) 

รูปท่ี 3. 1 มูลคAารายได#จากภาษีอากร และรายได#ที่ไมAใชAภาษีอากร ปZ พ.ศ. 2536-2559 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และการประมวลของคณะวิจัย 

                                                             
76 ประเทศไทยมีการเก็บภาษีทางตรง 3 รายการหลัก ได�แก" (1) ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (2) ภาษีเงินได�นิติบุคคล 
และ (3) ภาษีเงินได�ปAโตรเลียม  ภาษีทางอ�อมแบ"งเป:น 4 รายการหลัก ได�แก" (1) ภาษีมูลค"าเพ่ิม (2) ภาษี
สรรพสามิต (3) อากรนําเข�า/ส"งออก และ (4) ภาษีอ่ืน ๆ  

0
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รายได#รัฐบาล 
(ล#านบาท)

ปZ พ.ศ.

รายได�จากภาษีอากร รายได�ที่ไม"ใช"ภาษี
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รายได�ของรัฐบาลในช"วงปT พ.ศ. 2536-2559 เพิ่มข้ึนประมาณเกือบ 5 เท"า หรือคิดเป:น

อัตราการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร�อยละ 15.11 ต"อปT  หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของโครงสร�างรายได�ของ

รัฐบาลพบว"า ภาษีทางตรงมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับรายได�ท้ังหมด ภาษีทางตรง

มีสัดส"วนเพ่ิมสูงข้ึน จากร�อยละ 27.08 ในปT พ.ศ. 2536 เพ่ิมเป:นร�อยละ 34.49 ในปT พ.ศ. 2559 

ทางด�านภาษีทางอ�อมแม�ว"าจะเป:นรายได�หลักของรัฐบาลกลับมีบทบาทลดลง โดยเมื่อเปรียบเทียบ

กับรายได�ท้ังหมดมีสัดส"วนลดลงจากร�อยละ 60.23 ในปT พ.ศ. 2536 เป:นร�อยละ 50.22 ในปT พ.ศ. 

2559 (รูปที่ 3.2 ก) สําหรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (ซึ่งเป:นรายได�ประเภทหนึ่งของภาษีทางตรง) 

เม่ือเปรียบเทียบกับรายได�ทั้งหมดมีสัดส"วนเพ่ิมข้ึนเล็กน�อยคือจากร�อยละ 9.41 ในปT พ.ศ. 2536 เป:น

ร�อยละ 11.34 ในปT พ.ศ. 2559 (รูปที่ 3.2 ข) 

รูปที่ 3. 2 สัดสAวนของมูลคAาภาษีทางตรง ภาษีทางอ#อม และภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ
รายได#ทั้งหมดของรัฐบาล ปZ พ.ศ. 2536-2559 

 

 (ก) (ข) 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และการประมวลของคณะวิจัย 

ในช"วงปT พ.ศ. 2536-2559 เศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน�มเติบโตข้ึนมาโดยตลอด 

ยกเว�นหลังช"วงวิกฤตเศรษฐกิจปT พ.ศ. 2540 จนถึงปT พ.ศ. 2542 ที่การเจริญเติบโตได�ชะลอตัวลง 

เม่ือพิจารณาถึงรายได�ในภาพรวมพบว"า ผลการจัดเก็บรายได�ของรัฐบาลมีความสอดคล�องกับภาวะ

เศรษฐกิจ เห็นได�จากสัดส"วนรายได�ของรัฐบาลท่ีจัดเก็บได�ต"อผลิตภัณฑ	มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ในช"วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจมีแนวโน�มลดลงจนถึงปT พ.ศ. 2543 ท่ีมีสัดส"วนต่ําท่ีสุด คือจัดเก็บ

รายได�ได�เพียงร�อยละ 16.56 ของ GDP เท"านั้น ในขณะท่ีในช"วงปกติจัดเก็บได�เกือบร�อยละ 20 ของ 
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GDP (รูปที่ 3.3) เม่ือพิจารณารายได�แต"ละประเภทจะพบประเด็นท่ีน"าสนใจคือ การจัดเก็บภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดาไม"ได�ผันผวนตามการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจมากนัก คือมีสัดส"วนประมาณ

ร�อยละ 2 ของ GDP มาโดยตลอด หากนําภาษีทางตรง 2 รายการหลัก ได�แก" ภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา และภาษีเงินได�นิติบุคคลมาคํานวณเป:นสัดส"วนของ GDP (รูปท่ี 3.4) จะเห็นได�ว"า ในช"วงท่ี

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยมีสัดส"วนของภาษีเงินได�นิติบุคคลลดลงอย"างชัดเจน 

รูปท่ี 3. 3 สัดสAวนรายได#ของรัฐบาลแตAละประเภทตAอผลิตภัณฑ�มวลรวมภายในประเทศ 
ปZ พ.ศ. 2536-2559 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และการประมวลของคณะวิจัย 

รูปท่ี 3. 4 สัดสAวนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได#นิติบุคคลตAอผลิตภัณฑ�มวลรวม
ภายในประเทศ ปZ พ.ศ. 2536-2559 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และการประมวลของคณะวิจัย 
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3.2 วัตถุประสงค�ของการศึกษาและวิธีการศึกษา 

3.2.1 วัตถุประสงค�ของการศึกษา 
3.2.1.1 ศึกษาถึงลักษณะการหักค"าใช�จ"าย การหักค"าลดหย"อน/บริจาค และภาระ

ภาษีของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91   

3.2.1.2 ศึกษาพฤติกรรมของบุคคลที่ มีระดับรายได� และแหล"งรายได�หลักท่ี
แตกต"างกัน  

3.2.1.3 ศึกษารายจ"ายผ"านมาตรการภาษี (Tax Expenditure) ของมาตรการลดหย"อน
ภาษี 3 รายการหลัก ได�แก" ค"าซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว 
(LTF) ค"าซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) และการ
บริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา และประเมินผลกระทบต"อผู�เสียภาษีในข้ัน
เงินได�ระดับต"าง ๆ ในกรณีท่ีมีการยกเลิกมาตรการดังกล"าว 

3.2.1.4  ศึกษาผลการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่มีต"อการกระจายรายได�/
การส"งเสริมให�เกิดความเป:นธรรมในสังคม 

3.2.2.วิธีการศึกษา 

การศึกษาในส"วนของการวิเคราะห	ภาพรวมของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ปT พ.ศ. 

2549-2555 จะวิเคราะห	ข�อมูลในลักษณะของร�อยละ โดยจําแนกผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ตาม

ข้ันเงินได�พึงประเมิน จํานวน 6 ข้ันคือ 1. 0-500,000 บาท 2. 500,001-1,000,000 บาท                    

3. 1,000,001-4,000,000 บาท 4. 4,000,001-10,000,000 บาท 5. 10,000,001-20,000,000 

บาท และ 6. 20,000,001 บาท ข้ึนไป 

การศึกษาในส"วนของการวิเคราะห	ข�อมูลผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จากข�อมูลตัวอย"าง

ร�อยละ 0.3 จะวิเคราะห	ข�อมูลในลักษณะของร�อยละ โดยจําแนกผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ตาม

ข้ันเงินได�สุทธิจํานวน 5 ข้ันคือ 1. 0-150,000 บาท 2. 150,001-500,000 บาท 3. 500,001-

1,000,000 บาท 4. 1,000,001-4,000,000 บาท และ 5. 4,000,001 บาทข้ึนไป รวมทั้งมีการ

วิเคราะห	โดยจําแนกตามข้ันเงินได�พึงประเมินและข้ันเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายด�วย ซึ่งจะอยู"ในรายงาน

ฉบับเต็ม 

การศึกษาในส"วนนี้ยังได�มีการวิเคราะห	ข�อมูลผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 โดยแบ"งผู�ยื่นแบบ

ฯ เป:น 10 กลุ"ม  (decile) คือ กลุ"มท่ี 1 กลุ"มผู�ยื่นแบบฯ ร�อยละ 10 ท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายต่ําสุด 

ไปจนถึงกลุ"มที่ 10 ซ่ึงเป:นกลุ"มผู�ยื่นแบบฯ ร�อยละ 10 ท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายสูงท่ีสุด เพ่ือให�เห็น

ภาพของการกระจายรายได�ว"า ผู�ยื่นแบบฯ ในแต"ละ decile มีลักษณะอย"างไร และมีพฤติกรรม

อย"างไร ซึ่งจะทําให�ทราบว"า ผู�ยื่นแบบฯ ที่มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายสูงมีความแตกต"างจากผู�ยื่นแบบฯ 
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ที่มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายน�อยหรือไม" อย"างไร และใช�เส�น Lorenz ในการวิเคราะห	การกระจาย

รายได�ก"อนและหลังการเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

นอกจากน้ี การใช�สิทธิลดหย"อนประเภทต"าง ๆ จะใช�วิธี Local Polynomial Regression 

วิเคราะห	เพ่ิมเติม ซึ่ง Local Polynomial Regression จะแสดงให�เห็นถึงความสัมพันธ	ระหว"างเงิน

ได�สุทธิและการใช�สิทธิลดหย"อนประเภทต"าง ๆ ว"ามีความสัมพันธ	กันหรือไม" มีความสัมพันธ	กันใน

ทิศทางใด และในแต"ละช"วงเงินได�สุทธิ ผู�ยื่นแบบฯ มีการใช�สิทธิลดหย"อนอย"างไร Local 

Polynomial Regression เป:น Non-Parametric Method ท่ีไม"กําหนดสมมติฐาน Conditional 

Mean Function ของตัวแปรต�น (ในที่นี้คือ เงินได�สุทธิ) แต"เป:นการให�ข�อมูลบอกกราฟความสัมพันธ	

ของตัวแปรต�น และตัวแปรตาม (มูลค"าการลดหย"อนต"าง ๆ) โดยใช�ค"าเฉลี่ยถ"วงนํ้าหนักจากตัวแปร

ต�น รอบ ๆ ค"าตัวแปรต�นหนึ่ง ๆ 

การลดหย"อนภาษีประเภทต"าง ๆ ได�มีการประมาณการรายจ"ายผ"านมาตรการภาษีว"า เป:น

จํานวนเท"าใด นั่นคือ หากมีการยกเลิกการลดหย"อนภาษีประเภทน้ัน จะทําให�รัฐบาลได�รายได�เพ่ิมข้ึน

เป:นจํานวนเท"าใด 

3.3 ภาพรวมของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาปv พ.ศ. 2549-2555 

การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศไทยยังไม"ครอบคลุมฐานภาษีทั้งหมด จาก

สถิติการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 พบว"า ถึงแม�ว"าจํานวนแบบภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาในช"วงเวลาดังกล"าวจะมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนมาโดยตลอด โดยเพ่ิมจากประมาณ 9.1 

ล�านแบบ ในปT พ.ศ. 2549 เป:นประมาณ 9.8 ล�านแบบ77 ในปT พ.ศ. 2555 แต"ถ�าเปรียบเทียบกับ

จํานวนผู�มีงานทําทั้งหมดแล�ว คิดเป:นเพียงหนึ่งในสี่ หรือร�อยละ 24.3 ถึง 25.7 ของจํานวนผู�มีงาน

ทําทั้งหมดเท"านั้น78 (รูปท่ี 3.5) 

  

                                                             
77 ตั้งแต"ปTภาษี 2555 เป:นต�นไป มิให�ถือว"า เงินได�พึงประเมินของภรรยาเป:นเงินได�ของสามี แต"อย"างไรก็ตาม แบบ 
ภ.ง.ด.90 และ 91 บางแบบอาจมีผู�เสียภาษีมากกว"า 1 คน เน่ืองจากเป:นการย่ืนแบบฯ ร"วมกันระหว"างสามีและ
ภรรยา  
78 จํานวนผู�เสียภาษีอาจมีมากกว"าจํานวนแบบ ดังน้ันสัดส"วนผู�เสียภาษีต"อผู�มีงานทําท้ังหมดมีโอกาสท่ีจะมากกว"า
หน่ึงในส่ี 
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รูปที่ 3. 5 จํานวนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 และผู#มีงานทํา ปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และสํานักงานสถิติแห"งชาติ 

สําหรับจํานวนและสัดส"วนของแบบฯ ในแต"ละข้ันเงินได�พึงประเมินพบว"า จํานวนแบบฯ ท่ี

อยู"ในระบบภาษีมากกว"าร�อยละ 80 อยู"ในข้ันเงินได�ต่ําสุด (ไม"เกิน 5 แสนบาท) แต"ในช"วงปT พ.ศ. 

2549-2555 สัดส"วนของจํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได�ต่ําสุดมีแนวโน�มลดลงเล็กน�อยคือจากร�อยละ 

88.66 ของจํานวนแบบฯ ทั้งหมดในปT พ.ศ. 2549 ลดลงมาเป:นร�อยละ 81.08 ในปT พ.ศ. 2555  

สําหรับแบบฯ ในข้ันเงินได�ตั้งแต" 500,001 ถึง 20,000,000 บาท มีจํานวนและสัดส"วนเพ่ิมข้ึนเป:น

อย"างมาก โดยเฉพาะในข้ันเงินได�ตั้งแต" 500,001 ถึง 1,000,000 บาท มีจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบหนึ่ง

เท"าตัว คือจาก 6.69 แสนแบบในปT พ.ศ. 2549 เพิ่มข้ึนเป:น 1.27 ล�านแบบในปT พ.ศ. 2555 ขณะท่ี

สัดส"วนของจํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได�พึงประเมินต้ังแต" 4 ล�านบาทข้ึนไปไม"มีการเปลี่ยนแปลงมาก

นัก ซึ่งจํานวนแบบฯ กลุ"มน้ีมีจํานวนรวมกันน�อยมาก กล"าวคือน�อยกว"าร�อยละ 1 ของจํานวนแบบฯ 

ทั้งหมด (ตารางที่ 3.1)  
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เมื่อเปรียบเทียบระหว"างเงินได�พึงประเมินของแบบฯ ทั้งหมดกับรายได�ปฐมภูมิของ

ครัวเรือน79 (Household Primary Income) ซึ่งเป:นข�อมูลที่ใช�ในการจัดทํารายได�ประชาชาติ 

(National Income) พบว"ามูลค"าเงินได�ท่ีรายงานในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีเพียงร�อยละ 

49.4 ถึงร�อยละ 52.5 ของรายได�ปฐมภูมิของครัวเรือนท้ังหมดเท"านั้น (รูปที่ 3.6) 

ตารางที่ 3. 1 จํานวน และร#อยละของแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#พึงประเมิน 
ปZ พ.ศ. 2549-2555 

หน"วย: พันแบบ 

ข้ันเงินได#พึงประเมิน 
ปZ พ.ศ. 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

0-500,000 บาท 8,099.78 7,818.62 8,050.25 7,853.33 7,947.16 7,844.91 7,969.94 

(ร�อยละ) 88.66 87.69 86.79 85.77 84.69 82.77 81.08 

500,001-1,000,000 บาท 668.84 715.95 797.87 855.34 948.93 1,085.28 1,266.03 

(ร�อยละ) 7.32 8.03 8.6 9.34 10.11 11.45 12.88 

1,000,001-4,000,000 บาท 328.71 343.24 385.89 405.96 442.43 497.54 540.04 

(ร�อยละ) 3.6 3.85 4.16 4.43 4.72 5.25 5.49 

4,000,001-10,000,000 บาท 31.10 30.58 33.51 33.10 35.78 40.09 43.04 

(ร�อยละ) 0.34 0.34 0.36 0.36 0.38 0.42 0.44 

10,000,001-20,000,000 บาท 5.48 5.10 5.88 5.49 6.19 6.88 7.37 

(ร�อยละ) 0.06 0.06 0.06 0.06 0.07 0.07 0.07 

20,000,001 บาท ข้ึนไป 2.34 2.29 2.63 2.54 2.80 3.06 3.22 

(ร�อยละ) 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 

รวม 9,136.25 8,915.77 9,276.03 9,155.75 9,383.29 9,477.76 9,829.64 

(ร#อยละ) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

หมายเหตุ: ร�อยละของจํานวนแบบฯ ในแต"ละข้ันเงินได�พึงประเมิน ต"อจํานวนแบบฯ ท้ังหมดในแต"ละปT 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

  

                                                             
79 รายได�ปฐมภูมิของครัวเรือนเป:นสถิติท่ีใช�ในการจัดทํารายได�ประชาชาติ ประกอบด�วยรายได�ท่ีมาจาก 3 รายการ 

ได�แก" (1) ผลตอบแทนการจ�างงาน (Compensation of Employees) หมายถึง รายได�ในรูปของค"าจ�าง เงินเดือน 

และสวัสดิการท้ังท่ีเป:นตัวเงินและไม"เป:นตัวเงิน และ (2) Mixed Income หมายถึงส"วนเกินหรือการขาดดุลจาก

การประกอบการของครัวเรือนท่ีไม"ได�มีสภานะเป:นนิติบุคคล และ (3) รายรับท่ีเกิดจากอสังหาริมทรัพย	 (Property 

Income) 
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รูปที่ 3. 6 มูลคAาเงินได#พึงประเมิน และรายได#ปฐมภูมิของครัวเรือน  
ปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ 

ทางด�านผลการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 มูลค"าการ

จัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศไทยมีแนวโน�มเพิ่มสูงข้ึน โดยในปT พ.ศ. 2549 มีมูลค"า 

170,079 ล�านบาท และเพ่ิมข้ึนเป:น 266,203 ล�านบาทในปT พ.ศ. 2555 คิดเป:นอัตราการเติบโต

เฉลี่ยร�อยละ 9.4 ต"อปT อย"างไรก็ตาม  มูลค"าภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีใช�ศึกษาในงานวิจัยน้ี จะไม"

ครอบคลุมภาษีเงินได�หัก ณ ที่จ"าย ในส"วนที่ผู�เสียภาษีไม"ได�แสดงรายการในแบบ ภ.ง.ด.90 (เช"น ภาษี

เงินได�หัก ณ ที่จ"ายของ ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบ้ียพันธบัตร ดอกเบี้ยต๋ัวเงิน เงินป-นผล และเงินได�

จากการขายอสังหาริมทรัพย	) ซึ่งมูลค"าภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจากข�อมูลการยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 

และ 91 ของกรมสรรพากร80 ที่นํามาศึกษาน้ีคิดเป:นประมาณร�อยละ 70-80 ของมูลค"าภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาทั้งหมดตามรายงานผลการจัดเก็บรายได�รัฐบาลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

(สศค.) ดังแสดงในรูปท่ี 3.7  

เพื่อให�ข�อมูลผลการจัดเก็บรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีความครอบคลุมมากข้ึน รูปท่ี 

3.8 ได�แสดงถึงมูลค"าการจัดเก็บภาษีเงินได�หัก ณ ท่ีจ"าย หรือภาษีเงินได�ตาม ภ.ง.ด.2 และภาษีเงินได�

หัก ณ ท่ีจ"ายจากอสังหาริมทรัพย	 (ซึ่งมูลค"าส"วนใหญ"ไม"รวมอยู"ในขอบเขตของข�อมูลท่ีใช�ในการศึกษา

คร้ังน้ี) จากรูปแสดงให�เห็นว"ามูลค"าการเก็บภาษีเงินได�หัก ณ ที่จ"ายในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 มี

                                                             
80 ไม"รวมภาษีเงินได�หัก ณ ท่ีจ"าย ในส"วนท่ีผู�ย่ืนแบบ ฯ ไม"ได�รายงานในแบบ ภ.ง.ด. 90 

5,144,950 
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6,050,188 5,970,512 
6,544,617 

6,973,113 
7,540,899 
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มูลค"า (ล�านบาท)

ปTภาษี

มูลค"ารายได�ปฐมภมูิของครัวเรอืน มูลค"าเงินได�พึงประเมิน
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แนวโน�มเพิ่มข้ึน โดยจัดเก็บได� 24,046 ล�านบาท ในปT พ.ศ. 2549 และเพ่ิมข้ึนเป:น 41,903 ล�านบาท 

ในปT พ.ศ. 2555 โดยมูลค"าท่ีจัดเก็บได�เพิ่มข้ึนอย"างเห็นได�ชัดเฉพาะในปT พ.ศ. 2550 และปT พ.ศ. 

2554-2555 เท"านั้น สําหรับในช"วงปT พ.ศ. 2551-2553 มูลค"าการจัดเก็บกลับมีแนวโน�มลดน�อยลง  

รูปท่ี 3. 7 มูลคAาการจัดเก็บภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา ปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมสรรพากร 

รูปท่ี 3. 8 มูลคAาการจัดเก็บภาษีเงินได#หัก ณ ที่จAาย (ภ.ง.ด.2) และภาษีเงินได#หัก ณ ที่
จAายจากอสังหาริมทรัพย� ปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมสรรพากร 
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3.4 การวิเคราะห�ผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา จําแนกตามขั้นเงินได#พึงประเมิน 

ด�านความเหลื่อมล้ําทางรายได�ของผู�ท่ีอยู"ในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในช"วงปT พ.ศ. 

2549-2555 ข�อมูลแสดงให�เห็นว"า หากพิจารณารายได�หลังหักค"าใช�จ"ายโดยคํานวณเป:นรายได�เฉลี่ย

ต"อแบบ ผู�ยื่นแบบฯ ในข้ันเงินได�สูงสุด (มากกว"า 20 ล�านบาท) มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายมากกว"าผู�ท่ี

อยู"ในข้ันเงินได�ต่ําสุด (ต่ํากว"า 5 แสนบาท) มากกว"า 100 เท"า ซึ่งในปT พ.ศ. 2555  ผู�ที่ยื่นแบบฯ ใน

ข้ันเงินได�สูงสุดจํานวน 3,223 แบบ ซึ่งคิดเป:นเพียงร�อยละ 0.03 ของจํานวนแบบฯ ทั้งหมด มีเงินได�

หลังหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยมากถึงแบบละ 15.8 ล�านบาท ในขณะท่ีผู�อยู"ในข้ันเงินได�ต่ําสุดจํานวนถึง 7.97 

ล�านแบบ หรือคิดเป:นร�อยละ 81.08 ของจํานวนแบบทั้งหมด มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยต"อแบบ

เพียง 138,971 บาทเท"าน้ัน ซึ่งแตกต"างกัน 114 เท"า (ตารางที่ 3.2) 

ตารางที่ 3. 2 เงินได#หลังหักคAาใช#จAายเฉลี่ยตAอแบบของผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา
ท่ีอยูAในขั้นเงินได#พึงประเมินสูงสุดและขั้นเงินได#พึงประเมินต่ําสุด ปZ พ.ศ. 2549-2555 

ข้ันเงินได�พึงประเมิน เงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย ในแต"ปT พ.ศ. (บาทต"อแบบ) 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

0 - 5 แสนบาท 107,388 109,673 120,227 121,870 124,715 130,419 138,971 

20 ล�านบาท ขึ้นไป 17,809,902 16,194,577 15,504,257 16,736,558 15,606,981 15,705,149 15,798,957 

ช้ันสูงสุด/ต่ําสุด 166 148 129 137 125 120 114 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

หากพิจาณาส"วนแบ"งของมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายของผู�ยื่นแบบฯ ในแต"ละข้ันเงินได�พึง

ประเมินพบว"า ในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดายังมีความเหลื่อมล้ําระหว"างผู�ยื่นแบบฯ  โดยผู�ยื่น

แบบฯ กลุ"มท่ีรวยที่สุดร�อยละ 5 มีส"วนแบ"งของรายได�สูงถึงร�อยละ 32  ในรูปท่ี 3.9 แผนภูมิแท"งทาง

ซ�ายมือแสดงถึงสัดส"วนของจํานวนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 เฉลี่ยในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 โดย

จํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได� 0 ถึง 5 แสนบาท คิดเป:นร�อยละ 85 จํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได� 5 แสน 

ถึง 1 ล�านบาท คิดเป:นร�อยละ 10 และจํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได�พึงประเมิน 4 ข้ันสูงสุด (1 ล�าน

บาทข้ึนไป) คิดเป:นร�อยละ 5 ส"วนแผนภูมิแท"งทางขวามือเป:นส"วนแบ"งของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย

ของผู�ยื่นแบบฯ ทั้ง 3 กลุ"มดังกล"าว จากรูปเห็นได�ว"าผู�ยื่นแบบฯ ในข้ันเงินได�ต่ําสุด มีส"วนแบ"งของ

รายได�เพียงร�อยละ 47 ของรายได�ท้ังหมด ส"วนผู�ยื่นแบบฯ ใน 4 ข้ันเงินได�สูงสุดซึ่งมีจํานวนเพียงร�อย

ละ 5 ของจํานวนแบบฯ ท้ังหมด กลับมีส"วนแบ"งของรายได�สูงถึงร�อยละ 32 
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รูปท่ี 3. 9 สAวนแบAงของเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 
จําแนกตามขั้นเงินได#พึงประเมิน ในปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขเป:นค"าเฉล่ียในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

ในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 หากคิดมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายท้ังหมดเป:นร�อยละ 100 

แล�ว รายการลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา คิดเป:นร�อยละ 27.33 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย

ทั้งหมด ทําให�เงินได�สุทธิที่เป:นฐานภาษีเหลือร�อยละ 72.67 (ตัวเลขเฉลี่ยในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555) 

ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายทั้งหมด อย"างไรก็ตาม ถ�าพิจารณาสัดส"วนของมูลค"าการหักค"าลดหย"อน

ภาษีในแต"ละข้ันเงินได�พึงประเมินพบว"า แต"ละข้ันเงินได�พึงประเมินมีสัดส"วนการหักค"าลดหย"อนไม"

เท"ากัน รูปที่ 3.10 แสดงให�เห็นว"า มูลค"าของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายในข้ันเงินได�ต่ํามีสัดส"วนการหัก

ค"าลดหย"อนสูงกว"าในข้ันเงินได�สูง โดยมูลค"าการหักลดหย"อนในข้ันเงินได�ต่ําสุด (0-5 แสนบาท) มี

สัดส"วนเป:นร�อยละ 38.78 ของมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย ในข้ันเงินได�ต"อมา (5 แสน - 1 ล�าน

บาท) มีสัดส"วนลดลงเป:นร�อยละ 21.75  และสําหรับข้ันเงินได�สูงสุด (20 ล�านบาท ข้ึนไป) มีสัดส"วน

การลดหย"อนเพียง 2.76 เท"าน้ัน  
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รูปที่ 3. 10 สัดสAวนของเงินได#สุทธิ (ฐานภาษี) และคAาลดหยAอน/เงินบริจาคตAอเงินได#หลัง
หักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาเฉลี่ยในปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขเป:นค"าเฉลี่ยในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างส"วนแบ"งของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายในรูปที่ 3.9 กับส"วนแบ"งของ

เงินได�สุทธิ ในแต"ละข้ันเงินได�ในรูปที่ 3.11 พบว"ามาตรการลดหย"อนภาษีทําให�กลุ"มที่อยู"ในข้ันเงินได�

สูงมีส"วนแบ"งของมูลค"าเงินได�สุทธิมากกว"าส"วนแบ"งของมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย  โดยกลุ"มท่ีอยู"

ในข้ันเงินได�ต่ําสุด (0-5 แสนบาท) ที่มีส"วนแบ"งของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายร�อยละ 47 เมื่อหักการ

ลดหย"อนภาษีแล�วทําให�ส"วนแบ"งของเงินได�สุทธิท่ีเป:นฐานภาษีลดลง คือมีส"วนแบ"งของเงินได�สุทธิอยู"

ที่ร�อยละ 39 ในทางตรงกันข�าม กลุ"มที่อยู"ใน 4 ข้ันสูงสุด (รวยที่สุดร�อยละ 5) ท่ีมีส"วนแบ"งของเงินได�

หลังหักค"าใช�จ"ายร�อยละ 32 การลดหย"อนภาษีทําให�กลุ"มนี้มีส"วนแบ"งของเงินได�สุทธิเพ่ิมข้ึนเป:นร�อย

ละ 37.40 น่ันคือการลดหย"อนภาษีในภาพรวม ทําให�ฐานภาษีของกลุ"มรายได�น�อยลดลง 
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รูปท่ี 3. 11 สAวนแบAงเฉลี่ยของเงินได#สุทธิ ของผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในปZ 
พ.ศ. 2549-2555 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขเป:นค"าเฉล่ียในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

ทางด�านผลการจัดเก็บภาษี (ไม"รวมภาษีหัก ณ ที่จ"าย ท่ีผู�ยื่นแบบฯ ไม"ได�รายงานในแบบ 

ภ.ง.ด.90) ในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 ประเทศไทยสามารถจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาได�เพิ่ม

มากข้ึน โดยเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 1.37 แสนล�านบาท ในปT พ.ศ. 2549 เป:นประมาณ 1.96 แสนล�าน

บาท ในปT พ.ศ. 2555 หากพิจารณาสัดส"วนของมูลค"าภาษีเงินได�บุคคลธรรมจําแนกตามข้ันเงินได�พึง

ประเมินจะพบว"า มูลค"าภาษีที่จัดเก็บได�ส"วนใหญ"เป:นของกลุ"มท่ีอยู"ในข้ันเงินได� 1 - 4 ล�านบาท คือ

โดยเฉลี่ยในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 มีสัดส"วนอยู"ที่ประมาณร�อยละ 35 ถึงร�อยละ 37 ของมูลค"าภาษี

ทั้งหมดมาโดยตลอด ลําดับต"อมาคือข้ันเงินได� 4 - 10 ล�านบาท คือมีสัดส"วนอยู"ที่ร�อยละ 20 ถึงร�อย

ละ 22 ของมูลค"าภาษีท้ังหมด สําหรับกลุ"มที่อยู"ในข้ันเงินได�ต่ําสุด (0-5 แสนบาท) ในปT พ.ศ. 2549-

2550 มีสัดส"วนอยู"ที่ร�อยละ 11 ถึงร�อยละ 13 ของมูลค"าภาษีท้ังหมด และในปT พ.ศ. 2551-2555 

สัดส"วนดังกล"าวได�ลดน�อยลงอยู"ที่ร�อยละ 6 ถึงร�อยละ 8 ซึ่งเป:นข้ันเงินได�ท่ีมีสัดส"วนของมูลค"าภาษี

น�อยที่สุด เนื่องจากผู�ยื่นแบบในข้ันนี้มีฐานภาษีตํ่า และส"วนใหญ"ได�รับการยกเว�นภาษี (รูปท่ี 3.12)  
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รูปที่ 3. 12 สัดสAวนมูลคAาภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา จําแนกตามขั้นเงินได#พึงประเมิน  
ปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

จากข�อมูลที่แสดงมาท้ังหมดแสดงให�เห็นภาพรวมของโครงสร�างการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 ดังน้ี  

1. ประเทศไทยยังจัดเก็บภาษีได�ไม"ครอบคลุมฐานภาษีทั้งหมด โดยจํานวนผู�ที่อยู"ในระบบ
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีประมาณหนึ่งในสี่ของจํานวนผู�มีงานทําทั้งหมด และหาก
พิจารณามูลค"าเงินได�พึงประเมินของผู�ท่ีอยู"ในระบบภาษีกับมูลค"ารายได�ปฐมภูมิของ
ครัวเรือนจะเห็นว"า มูลค"าของรายได�ท่ีรายงานในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีเพียง
คร่ึงหน่ึงของรายได�ทั้งหมด 

2. รายได�ของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาก็พบว"ามีความแตกต"างกันมาก โดยเฉพาะ
กลุ"มที่อยู"ในข้ันเงินได�สูงสุด (20 ล�านบาท ข้ึนไป) กับข้ันเงินได�ต่ําสุด (0 - 5 แสนบาท) มี
รายได�เฉลี่ยต"อแบบแตกต"างกันมากกว"า 100 เท"า ซึ่งหากพิจารณาส"วนแบ"งของรายได�
ของกลุ"มท่ีอยู" ในข้ันเงินได�ต"าง ๆ ต"อรายได�ในระบบท้ังหมดพบว"า ร�อยละ 5 (ที่รวยที่สุด) 
ของจํานวนแบบฯ ท้ังหมด มีส"วนแบ"งของรายได�ร�อยละ 32 ของรายได�ท้ังหมด ส"วนอีก
ร�อยละ 95 มีส"วนแบ"งของรายได�เพียงร�อยละ 68 ของรายได�ท้ังหมด 

3. มาตรการลดหย"อนภาษีของไทยในภาพรวมเอ้ือประโยชน	แก"ผู�ที่มีรายได�น�อยมากกว"าผู�มี
รายได�สูง โดยทําให�ฐานภาษีของผู�ท่ีมีรายได�น�อยลดลงมากกว"าเม่ือเปรียบเทียบกับผู�ท่ีมี
รายได�สูง   
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16% 16% 16% 16% 17% 17% 19%

35% 35% 36% 36% 37% 37% 36%
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ร�อยละ

ปT ภาษี

20 ล�านบาท ข้ึนไป

10 - 20 ล�านบาท

4 - 10 ล�านบาท

1 - 4 ล�านบาท

5 แสน - 1 ล�านบาท

0 - 5 แสนบาท
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4. การกําหนดอัตราภาษีในลักษณะอัตราก�าวหน�าทําให�ภาระภาษีตกอยู"กับผู�ที่มีรายได�สูง
ตรงตามหลักการของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ซึ่งหากพิจารณาส"วนแบ"งของ
มูลค"าภาษีของผู�ยื่นแบบฯ ในระดับรายได�ต"าง ๆ จะพบว"า ผู�ยื่นแบบจํานวนร�อยละ 5 ท่ี
รวยที่สุด จ"ายภาษีเป:นสัดส"วนถึงร�อยละ 75 ของมูลค"าภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังหมดท่ี
จัดเก็บได� (รูปท่ี 3.13) 

รูปที่ 3. 13 สAวนแบAงเฉลี่ยของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย เงินได#สุทธิ และมูลคAาภาษี 
ของผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในชAวงปZ พ.ศ. 2549-2555 

 

หมายเหตุ: ตัวเลขเป:นค"าเฉล่ียในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

อย"างไรก็ตาม ข�อมูลการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในปT พ.ศ. 2549-2555 ที่แสดง

ข�างต�นเป:นข�อมูลในภาพรวม ทําให�ยังมีข�อจํากัดในการวิเคราะห	ลักษณะการเสียภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาของกลุ"มที่มีระดับรายได�แตกต"างกัน โดยเฉพาะการหักค"าใช�จ"าย และพฤติกรรมการ

ลดหย"อนภาษีในแต"ละรายการของผู�ยื่นแบบฯ ดังน้ันเพื่อให�เห็นภาพที่ชัดเจนข้ึน คณะผู�วิจัยจึงขอ

อนุเคราะห	ข�อมูลตัวอย"างแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคธรรมดาจากกรมสรรพากร โดยจําแนก

ตามแบบ ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 เพื่อนํามาศึกษารายละเอียดการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ของประเทศไทย 

3.5 การวิเคราะหCผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ปv พ.ศ. 2555 จากข�อมูลตัวอย�างร�อยละ 0.3 

คณะผู�วิจัยได�นําข�อมูลแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ซึ่งเป:นข�อมูลจากกลุ"มตัวอย"างร�อยละ 0.3 ท่ี

ได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากรมาทําการวิเคราะห	 ข�อมูลชุดนี้ประกอบด�วยรายละเอียดตาม

แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจํานวนทั้งหมด 29,246 แบบ ซี่งประกอบด�วยแบบของผู�

ที่มีเงินได�หลายประเภท หรือแบบ ภ.ง.ด.90 จํานวน 6,728 แบบ และแบบของผู�ที่มีเงินได�จากการ
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จ�างงานเพียงประเภทเดียว หรือแบบ ภ.ง.ด. 91 เป:นจํานวน 22,518 คน  ตัวอย"างแบบท้ังหมดมีเงิน

ได�พึงประเมินทั้งสิ้นเป:นจํานวน 11,282.01 ล�านบาท โดยเป:นเงินได�พึงประเมินของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.

90 จํานวน 4,465.21 ล�านบาท และเป:นของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 อีกจํานวน 6,282.80 ล�านบาท 

หากจําแนกแบบฯ ท้ังหมดตามแหล"งที่มาของเงินได�พบว"า ฐานภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ของไทยเป:นการจัดเก็บจากเงินได�ที่มาจากการจ�างแรงงานเป:นหลัก รองลงมาคือเงินได�จากการ

ประกอบธุรกิจ จากจํานวนตัวอย"างแบบฯ ทั้งหมด 29,246 แบบ มากกว"าคร่ึงหนึ่งหรือร�อยละ 77 

ของจํานวนตัวอย"างแบบฯ ทั้งหมด เป:นแบบ ภ.ง.ด.91 หรือเป:นผู�ท่ีมีเงินได�จากการจ�างแรงงานเป:น

แหล"งเงินได�เพียงประเภทเดียว สําหรับแบบ ภ.ง.ด.90 คณะผู�วิจัยได�จําแนกเงินได�เป:น 3 แหล"งหลัก 

ได�แก" แหล"งท่ีหนึ่ง เงินได�ที่มาจากการจ�างแรงงาน ประกอบด�วยเงินได�ตามมาตรา 40 (1) และ (2) 

แหล"งที่สอง เงินได�จากทรัยพ	สิน/การลงทุน ประกอบด�วยเงินได�ตามมาตรา 40 (3) ถึง (5) และแหล"ง

ที่สาม เงินได�จากการประกอบธุรกิจ ประกอบด�วยเงินได�ตามมาตรา 40 (6) ถึง (8) โดยกําหนดให�

แหล"งเงินได�ท่ีมีสัดส"วนสูงท่ีสุดเป:นแหล"งเงินได�หลักของแบบฯ นั้น  (คํานวณจากมูลค"าเงินได�หลังหัก

ค"าใช�จ"าย) ผลจากการแบ"งประเภทของแหล"งเงินได�หลักพบว"า ตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 จํานวน 

2,642 แบบ มีรายได�หลักจากการจ�างแรงงาน ตัวอย"างจํานวน 703 แบบ มีรายได�หลักจากทรัพย	สิน/

การลงทุน และอีกจํานวน 3,253 แบบ มีรายได�หลักจากการประกอบธุรกิจ ท้ังน้ีมีจํานวนแบบ 

ภ.ง.ด.90 จํานวน 130 แบบ ที่เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเป:นศูนย	 ดังแสดงในรูปที่ 3.14 

รูปท่ี 3. 14 สัดสAวนของตัวอยAางแบบแสดงรายการภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 
จําแนกตามประเภทแบบแสดงรายการภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา และแหลAงเงินได#หลัก    

ปZ พ.ศ. 2555 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 
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3.5.1 โครงสร#างรายได#ของตัวอยAางผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 

หากพิจารณาโครงสร�างรายได�ของตัวอย"างแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจาก

เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายพบว"า เงินได�ท่ีมาจากการจ�างแรงงานเป:นแหล"งรายได�หลักในระบบภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดาของไทย รองลงมาเป:นเงินได�จากการประกอบธุรกิจ แต"สําหรับเงินได�จากทรัพย	สิน/

การลงทุนนั้นมีสัดส"วนไม"มากนัก ตารางที่ 3.3 แสดงให�เห็นว"า จากรายได�ของตัวอย"างแบบฯ ทั้งหมด 

7,373.08 ล�านบาท เป:นรายได�ที่มาจากการจ�างงาน 6,512.15 ล�านบาท หรือคิดเป:นสัดส"วนสูงถึง

ร�อยละ 88.32 ซึ่งประกอบด�วยเงินได�ในมาตรา 40 (1) และ (2) ของในแบบ ภ.ง.ด.90 เป:นจํานวน 

998.52 ล�านบาท หรือร�อยละ 13.54 และเงินได�ของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 เป:นจํานวน 5,513.63 ล�าน

บาท หรือร�อยละ 74.78  สําหรับรายได�จากการประกอบธุรกิจมีสัดส"วนรองลงมาเป:นลําดับท่ีสอง 

รายได�จากแหล"งนี้มีมูลค"า 561.49 ล�านบาท หรือคิดเป:นร�อยละ 7.62 ของรายได�ท้ังหมด โดยจําแนก

เป:นเงินได�ตามมาตรา 40 (6) (7) และ (8) ของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 เป:นจํานวน 49.3 ล�านบาท 64.45 

ล�านบาท และ 446.54 ล�านบาท ตามลําดับ รายได�จากแหล"งสุดท�ายคือ รายได�จากทรัพย	สิน/การ

ลงทุนมีมูลค"าเพียง 299.43 ล�านบาท หรือคิดเป:นร�อยละ 4.06 ของรายได�ท้ังหมด ซึ่งประกอบด�วย

เงินได�ตามมาตรา 40 (3) (4) และ (5) เป:นจํานวน 0.85 ล�านบาท 186.61 ล�านบาท และ 111.97 

ล�านบาท ตามลําดับ 

ตารางท่ี 3. 3 สัดสAวนของเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91  
จําแนกตามแหลAงรายได# 

แหลAงรายได# มูลคAา (ล#านบาท) สัดสAวน (ร#อยละ) 

ภ.ง.ด.91 5,513.63 74.78 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (1) และ (2) 998.52 13.54 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (3) 0.85 0.01 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (4) 186.61 2.53 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (5) 111.97 1.52 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (6) 49.30 0.67 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (7) 64.65 0.88 

ภ.ง.ด.90 มาตรา 40 (8) 447.54 6.07 

รวม 7,373.08 100.00 

ท่ีมา: กรมสรรพากร 

  



132 
 

หากพิจารณาจํานวนของแหล"งรายได�ของตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จากมูลค"าเงินได�

พึงประเมินในแต"ละวงเล็บ โดยกําหนดให�เงินได�ในวงเล็บใดมีเงินได�พึงประเมินมากกว"าศูนย	จะนับว"า

เงินได�ในวงเล็บนั้นเป:นแหล"งเงินได�หนึ่งของตัวอย"างแบบฯ จากตารางท่ี 3.4 แสดงให�เห็นว"า ตัวอย"าง

แบบฯ เกือบท้ังหมดมีแหล"งเงินได�ไม"เกิน 2 แหล"งเท"าน้ัน โดยร�อยละ 94.58 ของตัวอย"างแบบฯ 

ทั้งหมดมีรายได�มาจากแหล"งเดียว (เป:นแบบ ภ.ง.ด.90 ร�อยละ 17.30 และเป:นแบบ ภ.ง.ด.91 ร�อย

ละ 77.28) สําหรับแบบฯ ท่ีมีแหล"งรายได� 2 แหล"ง มีจํานวนเพียงร�อยละ 4.8 ของแบบฯ ทั้งหมด 

และแบบฯ ที่มีแหล"งเงินได�เกิน 2 แหล"งนั้นนับว"ามีจํานวนน�อยมาก โดยเฉพาะแบบฯ ที่มีแหล"งเงินได� 

5 แหล"ง มีเพียง 1 แบบในตัวอย"างเท"าน้ัน  

ตารางท่ี 3. 4 จํานวนแหลAงที่มาของเงินได#ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 

จํานวนแหลAงเงินได# จํานวนแบบฯ ร#อยละ 

1 แหล"ง (ภ.ง.ด.91) 22,458 77.28 

1 แหล"ง (ภ.ง.ด.90) 5,027 17.30 

2 แหล"ง 1,396 4.80 

3 แหล"ง 157 0.54 

4 แหล"ง 20 0.07 

5 แหล"ง 1 0.01 

รวมท้ังส้ิน 29,059 100.00 

หมายเหตุ: ไม"นับจํานวนแบบท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเป:นศูนย	 

ท่ีมา: กรมสรรพากร 

3.5.2 มาตรการทางภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของไทย 

ในส"วนนี้เป:นการวิเคราะห	ผลของมาตรการภาษีที่มีต"อการจัดเก็บรายได�ของรัฐบาล และผล

ต"อผู�ยื่นแบบฯ แต"ละกลุ"ม มาตรการภาษี ได�แก" มาตรการยกเว�นภาษีสําหรับเงินได�บางประเภท 

มาตรการหักค"าใช�จ"าย และมาตรการลดหย"อนภาษี ผู�วิจัยแบ"งกลุ"มแบบแสดงรายการภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาออกเป:น 3 กลุ"ม จําแนกตามแหล"งเงินได�หลัก ได�แก" จากการจ�างงาน จากทรัพย	สิน/

การลงทุน และจากการประกอบธุรกิจ  

ตัวอย"างแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังหมดมีเงินได�พึงประเมินรวมท้ังสิ้น 

11,245.82 ล�านบาท ประกอบด�วยเงินได�ของผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการจ�างแรงงาน 8,054.96 

ล�านบาท เงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจ 2,833.37 ล�านบาท และเงินได�หลักจากทรัพย	สิน/การ

ลงทุน 357.485 ล�านบาท  
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เงินได�ที่ได�รับการยกเว�นภาษีประกอบด�วย 5 รายการ ซึ่งส"วนใหญ"มีจุดประสงค	เพื่อสร�าง

แรงจูงใจให�ผู�มีรายได�มีระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม (Social Safety Net) ของตนเอง 

ได�แก" 

1. เงินสะสมกองทุนสํารองเลี้ยงชีพส"วนเกิน 10,000 บาท 
2. เงินสะสมกองทุน กบข. ส"วนที่ไม"เกิน 300,000 บาท 
3. เงินสะสมท่ีจ"ายเข�ากองทุนสงเคราะห	ครูโรงเรียนเอกชน 
4. เงินยกเว�นเงินได�ของผู�มีเงินได�และคู"สมรสอายุตั้งแต" 65 ปTข้ึนไป 
5. เงินค"าชดเชยที่ได�รับตามกฎหมายแรงงาน 

การยกเว�นภาษีเงินได�จาก 5 รายการนี้ เป:นการหักออกจากเงินได�พึงประเมินท่ีได�จากการ

จ�างแรงงาน กล"าวคือ หักจากเงินได�พึงประเมินของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 ในเงินได�ตามมาตรา 40 (1) 

และ (2) กับเงินได�ของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 การยกเว�นภาษีในปT พ.ศ. 2555 มีมูลค"าท้ังหมด 149.30 

ล�านบาท หรือคิดเป:นร�อยละ 2 ของเงินได�พึงประเมินที่ได�จากการจ�างแรงงานทั้งหมด 

ด�านการหักค"าใช�จ"าย หากจําแนกแบบฯ ตามแหล"งเงินได�หลักพบว"า การหักค"าใช�จ"ายทําให�

ผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจสามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากท่ีสุด จากรูปท่ี 3.15 เป:น

การแสดงสัดส"วนของมูลค"าการหักค"าใช�จ"ายในแต"ละกลุ"ม โดยจะเห็นได�ว"าผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจาก

การประกอบธุรกิจสามารถหักค"าใช�จ"ายได�ถึงร�อยละ 81 ของมูลค"าเงินได�พึงประเมิน ในขณะท่ีกลุ"มผู�

ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการจ�างแรงงาน และทรัพย	สิน/การลงทุนสามารถหักค"าใช�จ"ายได�เพียงร�อย

ละ 17 ถึงร�อยละ 18 เท"าน้ัน  
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รูปท่ี 3. 15 ร#อยละของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย และมูลคAาการหักคAาใช#จAาย 
ตAอเงินได#พึงประเมิน ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 จําแนกตามกลุAมแหลAงเงินได#หลัก  

(พิจารณาจากเงินได#หลักหักคAาใช#จAาย) 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

สาเหตุท่ีกลุ"มท่ีมีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจสามารถหักค"าใช�จ"ายได�ในสัดส"วน

มากกว"ากลุ"มอ่ืนเน่ืองจาก กฎหมายได�เปAดโอกาสให�เงินได�ตามมาตรา 40 (6) ถึง (8) สามารถหัก

ค"าใช�จ"ายได�ตามจริง หรือกําหนดเป:นร�อยละของเงินได�พึงประเมินโดยไม"กําหนดเพดานการหัก

ค"าใช�จ"าย เช"น เงินได�ตามมาตรา 40 (6) เป:นเงินได�จากวิชาชีพอิสระ ได�แก" วิชากฎหมาย การ

ประกอบโรคศิลปะ วิศวกรรม สถาป-ตยกรรม การบัญชี และประณีตศิลปกรรม ซึ่งผู�ยื่นแบบฯ 

สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริง หรือสามารถหักค"าใช�จ"ายเป:นการเหมา (การประกอบโรคศิลปะ

สามารถหักเหมาได�ร�อยละ 60 และนอกเหนือจากนั้นสามารถหักเหมาได�ร�อยละ 30 ของเงินได�พึง

ประเมิน โดยไม"มีเพดานการหักค"าใช�จ"าย) เงินได�ตามมาตรา 40 (7) เป:นเงินได�จากการรับเหมา ซึ่งผู�

ยื่นแบบฯ สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริง หรือสามารถหักเหมาได�สูงถึงร�อยละ 70 ของเงินได�พึง

ประเมิน และสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40 (8) เป:นเงินได�อ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไว�ในมาตรา 40 

(1) ถึง (7) ซ่ึงเปAดโอกาสให�ผู�ยื่นแบบฯ สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริงเช"นเดียวกัน รูปท่ี 3.16 แสดง

สัดส"วนค"าใช�จ"ายเทียบกับเงินได�พึงประเมินของเงินได�ในแต"ละวงเล็บ  
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รูปที่ 3. 16 การกระจายตัวของร#อยละการหักคAาใช#จAาย  
ตAอเงินได#พึงประเมินจากการประกอบธุรกิจ จําแนกตามวงเล็บ 

 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

กลุ"มผู�มีแหล"งเงินได�หลักจากการจ�างแรงงานมีการหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยเพียงร�อยละ 1 8  ของ

เงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย เนื่องจากกฎหมายกําหนดให�เงินได�ตามมาตรา 40 (1) และ (2) รวมท้ังเงินได�

ของผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ร�อยละ 40 ของเงินได�พึงประเมิน และมีการกําหนด

เพดานได�ไม"เกิน 60,000 บาท ทําให�สัดส"วนของการหักค"าใช�จ"ายลดลงเมื่อเงินได�เพ่ิมข้ึน (รูปที่ 3.17) 

  

ก) ข) 

ค) 

ก) 

(ก) 

ก) 

(ข) 

(ค) 
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รูปท่ี 3. 17 การกระจายตัวของร#อยละการหักคAาใช#จAาย  
ตAอเงินได#พึงประเมินจากการจ#างแรงงาน 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

กลุ"มท่ีมีแหล"งเงินได�หลักจากทรัพย	สิน/การลงทุนมีมูลค"าการหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยเป:นร�อยละ 

18 ของเงินได�พึงประเมิน สาหตุท่ีกลุ"มดังกล"าวมีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายไม"มากนักเป:นเพราะ 

กฎหมายกําหนดให�เงินได�ตามมาตรา 40 (3) ถึง (5) สามารถหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาได�ในอัตราที่ไม"

สูงนัก โดยเงินได�ตามมาตรา 40 (3) เป:นเงินได�จากค"าแห"งกู�ดวิลล	 ค"าลิขสิทธ์ิ หรือเงินได�จาก

พินัยกรรม มีการหักค"าใช�จ"ายเหมือนกับเงินได�ตามมาตรา 40 (1) และ (2) คือ หักค"าใช�จ"ายได�ร�อยละ 

40 ของเงินได�พึงประเมินแต"ไม"เกิน 60,000 บาท ซึ่งสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายแสดงในรูปท่ี 3.18 (ก)  

สําหรับเงินได�ตามมาตรา 40 (4) ท่ีเป:นเงินได�จากดอกเบี้ยพันธบัตร เงินฝาก หุ�นกู� เงินกู�ยืม ตลอดจน

เงินป-นผลต"าง ๆ ไม"สามารถหักค"าใช�จ"ายได� และเงินได�ตามมาตรา 40 (5) ซึ่งเป:นเงินได�จากการให�

เช"าทรัพย	สิน ก็สามารถหักเหมาได�ในสัดส"วนที่ไม"มากนักคือ อยู"ที่ร�อยละ 10 ร�อยละ 15 ร�อยละ 20 

และร�อยละ 30 ตามแต"ประเภท หรือการใช�ประโยชน	ในทรัพย	สิน ทั้งนี้ แม�ว"าเงินได� มาตรา 40 (5) 

จะเปAดโอกาสให�สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริง แต"รูปที่ 3.18 (ข) บ"งช้ีว"าตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 

กลุ"มท่ีมีเงินได�ประเภทน้ีส"วนใหญ"ใช�วิธีการหักเหมา มีเพียงไม"ก่ีแบบเท"าน้ันที่หักตามจริง 
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รูปท่ี 3. 18 การกระจายตัวของร#อยละการหักคAาใช#จAายตAอเงินได#พึงประเมิน  
จากทรัพย�สิน/การลงทุน จําแนกตามวงเล็บ 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

สําหรับการลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา หากพิจารณาสัดส"วนมูลค"าการลดหย"อน/

บริจาคของตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 จําแนกตามแหล"งเงินได�หลัก รูปท่ี 3.19 แสดงให�

เห็นว"า สัดส"วนของมูลค"าการลดหย"อน/บริจาคของแต"ละกลุ"มไม"ได�มีความแตกต"างกันมากนัก คิด

เป:นมูลค"าร�อยละ 23 ถึงร�อยละ 30 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย ดังนั้นเมื่อผู�ยื่นแบบฯ หักลดหย"อน

ภาษีแล�ว ทําให�มีเงินได�สุทธิหรือเงินได�ท่ีนํามาคํานวณเป:นฐานภาษีของแต"ละกลุ"มเหลืออยู"ประมาณ

ร�อยละ 70-77 ของรายได� อย"างไรก็ตาม ข�อเท็จจริงท่ีแสดงในข�างต�นเป:นเพียงการนําเสนอใน

ภาพรวม ซึ่งยังไม"สะท�อนถึงพฤติกรรมของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา เพราะผู�ยื่นแบบใน

ระดับรายได�แตกต"างกันย"อมมีพฤติกรรมการลดหย"อนภาษีที่แตกต"างกันด�วย ดังนั้นเพื่อให�เห็นใน

รายละเอียดมากข้ึน และสามารถวิเคราะห	ว"ามาตรการลดหย"อนแต"ละรายการเอ้ือประโยชน	ให�แก"

กลุ"มที่มีรายได�มาก/น�อยแตกต"างกันอย"างไร ผู�วิจัยจึงจําแนกแบบฯ เป:นกลุ"มตาม Decile และ

นําเสนอรายละเอียดในหัวข�อที่ 3.6  

ข) 

(ข) (ก) 
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รูปที่ 3. 19 ร#อยละของเงินได#สุทธิ และมูลคAาการลดหยAอน/บริจาคตAอเงินได#หลังหัก
คAาใช#จAายของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 จําแนกตามกลุAมแหลAงเงินได#หลัก 

(พิจารณาจากเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย) 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 

ภาพรวมของมาตรการภาษีทั้งหมด เมื่อเงินได�พึงประเมินถูกหักค"าใช�จ"าย และหักค"า

ลดหย"อน/บริจาคแล�ว กลุ"มผู�มีเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจมีสัดส"วนของเงินได�สุทธิต"อเงินได�พึง

ประเมินน�อยที่สุดอยู"ที่ร�อยละ 14 สําหรับกลุ"มผู�มีเงินได�หลักจากการจ�างแรงงาน และจากทรัพย	สิน/

การลงทุนมีสัดส"วนเงินได�สุทธิอยู"ท่ีร�อยละ 60 และร�อยละ 63 ตามลําดับ (รูปท่ี 3.20) 

รูปท่ี 3. 20 ร#อยละของมูลคAาเงินได#สุทธิ มูลคAาการลดหยAอน/บริจาค และมูลคAาการหักคAาใช#จAาย
ตAอเงินได#พึงประเมิน ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 จําแนกตามกลุAมแหลAงเงินได#หลัก  

(พิจารณาจากเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย) 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 
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การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในปT พ.ศ.2555 ผู�มีเงินได�ส"วนหน่ึงไม"ต�องเสียภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดา ในภาพรวมแล�วตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 มากกว"าคร่ึงหน่ึงได�รับการยกเว�น

ภาษีเนื่องจากมีเงินได�สุทธิไม"เกิน 150,000 บาท เม่ือพิจารณาแบบฯ ตามแหล"งเงินได�หลักมี

ข�อสังเกตที่น"าสนใจคือ กลุ"มที่มีแหล"งเงินได�หลักจากทรัพย	สิน/การลงทุนมีสัดส"วนของแบบที่เสีย

ภาษีมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ"มอ่ืน ๆ โดยแบบฯ ที่เสียภาษีคิดเป:นร�อยละ 40 ของแบบฯ 

ทั้งหมดในกลุ"มเดียวกัน ในขณะที่อีกร�อยละ 60 ได�รับการยกเว�นภาษี อย"างไรก็ตามแบบฯ ในกลุ"ม

ดังกล"าวมีจํานวนไม"มากนัก ทั้งนี้ สําหรับแบบฯ กลุ"มอ่ืนนั้นมีจํานวนแบบฯ มากกว"าคร่ึงหน่ึงได�รับ

การยกเว�นภาษี โดยกลุ"มที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจมีแบบฯ จํานวนร�อยละ 28 และ

กลุ"มท่ีมีแหล"งเงินได�จากการจ�างงานมีแบบฯ จํานวนร�อยละ 33 ที่เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

(ตารางท่ี 3.5) 

ตารางที่ 3. 5 จํานวนตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 ที่เสียภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา และที่ได#รับการยกเว#นภาษี จําแนกตามกลุAมแหลAงเงินได#หลัก 

(พิจารณาจากเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย) 

แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 

ตามแหลAงเงินได#หลัก 

จํานวน (แบบ) 

เสียภาษี ได#รับยกเว#นภาษี ท้ังหมด 

การประกอบธุรกิจ 908 2,345 3,253 

 (28%) (72%) (100) 

การจ�างแรงงาน 8,302 16,858 25,160 

 (33%) (67%) (100) 

ทรัพย	สิน/การลงทุน 278 425 703 

 (40%) (60%) (100) 

รวมทุกกลุAม 9,488 19,628 29,116 

 (33%) (67%) (100) 

หมายเหตุ: ไม"นับจํานวนแบบฯ ท่ีมีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเป:นศูนย	 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการประมวลของคณะวิจัย 
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3.5.3 การวิเคราะห�ข#อมูลผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

ผู�วิจัยได�นําข�อมูลแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ของกลุ"มตัวอย"างร�อยละ 0.3 มาปรับยอด (blow 

up) เป:นจํานวนประชากรของแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ทั้งหมด โดยใช�การถ"วงน้ําหนักตามสัดส"วน

ความน"าจะเป:นของแต"ละบุคคล (Probability Weighted) การวิเคราะห	ในส"วนน้ีจะเป:นการ

วิเคราะห	โดยจําแนกแบบฯ ตามข้ันเงินได�สุทธิ (ตามข้ันอัตราภาษีตามกฎหมาย) อย"างไรก็ตาม การ

นําข�อมูลตัวอย"างมาปรับยอดเป:นจํานวนประชากร อาจมีความคลาดเคลื่อนจากจํานวนประชากรท่ี

เป:นจริง เนื่องจากมีความคลาดเคลื่อนของข�อมูลที่เกิดจากการสุ"มตัวอย"าง (Sampling Error) ทําให�

ตัวเลขที่ปรับยอดข้ึนมาบางรายการสูงกว"าความเป:นจริง (Overestimated) และในบางรายการต่ํา

กว"าความเป:นจริง (Underestimated)  ดังน้ัน ในส"วนของสรุปผลการศึกษา (หัวข�อที่ 5) จะนําเสนอ

ข�อจํากัดของข�อมูล เพ่ือให�ทราบถึงความเป:นไปได�ของความคลาดเคลื่อนของข�อมูลที่ใช�ในการศึกษา

คร้ังนี้ 

จํานวนและร#อยละของแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 

ตารางท่ี 3.6 และรูปที่ ผ.3.1 (ในภาคผนวก) เปรียบเทียบจํานวนและร�อยละของแบบ 

ภ.ง.ด.90 และ 91 ระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ จะเห็นได�ว"า แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ส"วนใหญ"จะอยู"ในช"วงข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท ซึ่งเป:นข้ันเงินได�ท่ีอยู"ในเกณฑ	ยกเว�นภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดา โดยมีสัดส"วนคิดเป:นร�อยละ 67.56 ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:น

ร�อยละ 24.57 ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 5.84 ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-

1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 1.79 และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาทข้ึนไป คิดเป:นร�อย

ละ 0.23 

ตารางท่ี 3. 6 จํานวนตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ข้ันเงินได#สุทธิ 
ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 

จํานวน 

(แบบ) 
ร#อยละ 

จํานวน  

(แบบ) 
ร#อยละ 

จํานวน 

(แบบ) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 1,400,083 62.39 5,187,740 69.11 6,587,824 67.56 

150,001 - 500,000 บาท 628,162 27.99 1,767,518 23.55 2,395,680 24.57 

500,001 - 1,000,000 บาท 145,417 6.48 424,334 5.65 569,751 5.84 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 66,344 2.96 108,665 1.45 175,009 1.79 

มากกว"า 4,000,001 บาทข้ึนไป 3,999 0.18 18,665 0.25 22,665 0.23 

รวมทุกข้ันเงินได# 2,244,006 100.00 7,506,923 100.00 9,750,929 100.00 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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มูลคAาและร#อยละของเงินได#พึงประเมินในแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 

สําหรับแบบ ภ.ง.ด.90 เงินได�พึงประเมินในท่ีนี้คือ ผลรวมของเงินได�พึงประเมินจากทุก

วงเล็บ เงินได�พึงประเมินท้ังหมดที่ ถูกรายงานในปT พ.ศ. 2555 มีมูลค"า 3,711,749 ล�านบาท 

ประกอบด�วยเงินได�ในแบบ ภ.ง.ด.90 มูลค"า 1,489,063 ล�านบาท และเงินได�ในแบบ ภ.ง.ด.91 มูลค"า 

2,222,686 ล�านบาท 

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ มูลค"าเงินได�พึงประเมินในแบบแสดงรายการภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดาส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 33.64 

โดยมีเงินได�พึงประเมินเฉล่ีย 521,161 บาทต"อแบบ ซึ่งมีสัดส"วนมากกว"าเงินได�พึงประเมินในข้ันเงิน

ได�สุทธิ 0-150,000 บาท (ข้ันที่มีจํานวนแบบมากที่สุด) เล็กน�อย โดยสัดส"วนในข้ันเงินได�สุทธิ  

0-150,000 บาท อยู"ที่ร�อยละ 30.06 มีเงินได�พึงประเมินเฉลี่ยต"อแบบ 169,387 บาท  ข้ันเงินได�สุทธิ 

500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 16.40 มีเงินได�พึงประเมินเฉลี่ย 1,068,269 บาทต"อแบบ 

ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 15.26 มีเงินได�พึงประเมินเฉลี่ย 

3,236,038 บาทต"อแบบ และ ข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 4.64 มี

เงินได�พึงประเมินเฉลี่ย 7,603,924 บาทต"อแบบ (ตารางที่ 3.7 และรูปที่ ผ.3.2 ในภาคผนวก) 

ตารางท่ี 3. 7 มูลคAาเงินได#พึงประเมินในแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91  
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 

มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 358,156 24.05 757,734 34.09 1,115,890 30.06 169,387 

150,001 - 500,000 บาท 502,257 33.73 746,279 33.58 1,248,535 33.64 521,161 

500,001 - 1,000,000 บาท 239,462 16.08 369,185 16.61 608,647 16.40 1,068,269 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 359,081 24.11 207,254 9.32 566,335 15.26 3,236,038 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 30,107 2.02 142,234 6.40 172,341 4.64 7,603,924 

รวมทุกขั้นเงินได# 1,489,063 100.00 2,222,686 100.00 3,711,749 100.00 380,656 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาและร#อยละของการหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยกําหนดให�เงินได�แต"ละแหล"งสามารถหักค"าใช�จ"ายได�

ไม"เท"ากัน รายละเอียดการหักค"าใช�จ"ายของเงินได�แต"ละแหล"งแสดงในภาคผนวกที่ 3.2 
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เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ มูลค"าการหักค"าใช�จ"ายของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดา (ภ.ง.ด.90 และ 91) ส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท โดยคิดเป:น

ร�อยละ 39.06 ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 31.03 ข้ันเงินได�สุทธิ 

500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 10.99 ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิด

เป:นร�อยละ 18.74 และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 0.17 (ตารางท่ี 

3.8 และรูปที่ ผ.3.3 ในภาคผนวก) 

หากพิจารณามูลค"าการหักค"าใช�จ"ายในแต"ละกลุ"มพบว"า กลุ"มผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 มีลักษณะ

การหักค"าใช�จ"ายแตกต"างจากกลุ"มผู�ยื่นแบบ ภ.ง.ด.91 อย"างเห็นได�ชัด ทั้งนี้เนื่องจากเงินได�ในแต"ละ

แหล"งมีการหักค"าใช�จ"ายไม"เหมือนกัน โดยเงินได�ท่ีมาจากการประกอบธุรกิจมีโอกาสหักค"าใช�จ"ายได�

มากกว"าเงินได�จากแหล"งอ่ืน ประกอบกับมูลค"าเงินได�พึงประเมินจากแหล"งดังกล"าวค"อนข�างสูง เมื่อ

เปรียบเทียบกับรายได�จากแหล"งอ่ืนทําให�มีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายในข้ันเงินได�สูง ๆ ค"อนข�างน�อย 

ตารางที่ 3.8 สดมภ	 ภ.ง.ด.90 ชี้ให�เห็นว"า ข้ันเงินได�ที่มีสัดส"วนของมูลค"าการหักค"าใช�จ"ายมากท่ีสุด

คือข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 32.56 ของมูลค"าการหักค"าใช�จ"ายท้ังหมด 

และสําหรับสัดส"วนของมูลค"าการหักค"าใช�จ"ายในข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท มี

สัดส"วนที่สูงเช"นเดียวกันคืออยู"ที่ร�อยละ 26.29  หากพิจารณามูลค"าการหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยต"อแบบ 

(คํานวณจากแบบฯ ที่มีการหักค"าใช�จ"ายเท"านั้น) พบว"าข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท มี

มูลค"าเฉลี่ยท่ี 1,360,387 บาทต"อแบบ ซึ่งมากกว"าข้ันเงินได� 0-150,000 บาท ประมาณ 18 เท"า  

ตารางที่ 3. 8 มูลคAาการหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามข้ันเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 244,281 28.12 245,312 63.77 489,593 39.06 75,604 

150,001 - 500,000 บาท 282,842 32.56 106,155 27.60 388,997 31.03 163,306 

500,001 - 1,000,000 บาท 112,254 12.92 25,558 6.64 137,812 10.99 243,735 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 228,378 26.29 6,525 1.70 234,903 18.74 1,360,387 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 1,012 0.12 1,120 0.29 2,132 0.17 95,473 

รวมทุกขั้นเงินได# 868,768 100.00 384,670 100.00 1,253,438 100.00 130,319 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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มูลคAาและร#อยละของเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 

เม่ือเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ มูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย (มูลค"าเงินได�พึง

ประเมินหักด�วยค"าใช�จ"าย) ของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 

150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 34.96 โดยมีมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ย 358,787 

บาทต"อแบบ  สําหรับข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 25.48 มีมูลค"าเฉลี่ย 95,069 

บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 19.15 มีมูลค"าเฉลี่ย 826,387 

บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 13.48 มีมูลค"าเฉลี่ย 

1,893,802 บาทต"อแบบ และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 6.92  มี

มูลค"าเฉลี่ย 7,509,855 บาทต"อแบบ (ตารางท่ี 3.9 และรูปที่ ผ.3.4 ในภาคผนวก) 

ตารางที่ 3. 9 มูลคAาเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 113,874 18.36 512,422 27.88 626,297 25.48 95,069 

150,001 - 500,000 บาท 219,415 35.37 640,124 34.83 859,538 34.96 358,787 

500,001 - 1,000,000 บาท 127,209 20.51 343,627 18.70 470,835 19.15 826,387 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 130,703 21.07 200,729 10.92 331,432 13.48 1,893,802 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 29,095 4.69 141,115 7.68 170,209 6.92 7,509,855 

รวมทุกข้ันเงินได# 620,295 100.00 1,838,016 100.00 2,458,311 100.00 252,110 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

 

 มูลคAาและร#อยละของการหักคAาลดหยAอนท้ังหมดของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91  

งานวิจัยนี้แบ"งรายการลดหย"อนภาษีเป:น 4 ประเภท ตามวัตถุประสงค	ของการลดหย"อน 

ได�แก" (1) การลดหย"อนส"วนบุคคล (2) การลดหย"อนเพ่ือสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม 

(Social Safety Net) (3) การลดหย"อนเพ่ือการลงทุน และ (4) การลดหย"อนอ่ืน ๆ โดยรายละเอียด

ของแต"ละประเภทแสดงในภาคผนวกท่ี 3.3 

มูลค"าการลดหย"อนทุกประเภท เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ สําหรับแบบ ภ.ง.ด.

90 และ 91 พบว"ามูลค"าการลดหย"อนเฉล่ียต"อแบบมีลักษณะแปรผันตามรายได�ในแบบฯ และในข้ัน

เงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท เป:นข้ันเงินได�ท่ีมีการหักลดหย"อนทั้งหมดเป:นสัดส"วนที่มากท่ีสุด คิดเป:น
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ร�อยละ 45.46 โดยมีมูลค"าการลดหย"อนรวมเฉลี่ยต"อแบบ 44,027 บาท สําหรับข้ันเงินได�สุทธิ 

150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 32.58 มีมูลค"าเฉลี่ย 86,750 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 

500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 13.25 มีมูลค"าเฉลี่ย 148,359 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 

1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 7.75 มีมูลค"าเฉลี่ย 282,551 บาทต"อแบบ และข้ันเงิน

ได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 0.96 มีมูลค"าเฉลี่ย 270,043 บาทต"อแบบ 

(ตารางท่ี 3.10 และรูปท่ี ผ.3.5 ในภาคผนวก) 

ตารางที่ 3. 10 มูลคAาการลดหยAอนของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามข้ันเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 65,009 39.28 225,034 47.63 290,043 45.46 44,027 

150,001 - 500,000 บาท 50,853 30.73 156,972 33.22 207,825 32.58 86,750 

500,001 - 1,000,000 บาท 25,753 15.56 58,775 12.44 84,528 13.25 148,359 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 21,765 13.15 27,684 5.86 49,449 7.75 282,551 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 2,104 1.27 4,017 0.85 6,120 0.96 270,043 

รวมทุกขั้นเงินได# 165,484 100.00 472,482 100.00 637,965 100.00 65,426 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

รายละเอียดของมูลค"าการลดหย"อนทั้ง 4 ประเภท มีดังน้ี 

มูลคAาการลดหยAอนสAวนบุคคล  

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในแต"ละข้ันเงินได�สุทธิมี

มูลค"าการลดหย"อนไม"แตกต"างกันมากนัก และข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท มีการหักลดหย"อน

ทั้งหมดเป:นสัดส"วนท่ีมากท่ีสุด โดยคิดเป:นร�อยละ 58.89 มีมูลค"าการลดหย"อนส"วนบุคคลเฉลี่ย 

38,558 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 30.48 มีมูลค"าเฉลี่ย 

54,879 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 7.80 มีมูลค"าเฉลี่ย 

59,050 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 2.50 มีมูลค"าเฉลี่ย 

61,566 บาทต"อแบบ และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 0.33 มี

มูลค"าเฉลี่ย 62,545 บาทต"อแบบ (ตารางท่ี 3.11 และรูปท่ี ผ.3.6 ในภาคผนวก) 
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ตารางท่ี 3. 11 มูลคAาการลดหยAอนสAวนบุคคลของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 58,475 57.16 195,539 59.43 254,013 58.89 38,558 

150,001 - 500,000 บาท 31,241 30.54 100,232 30.46 131,473 30.48 54,879 

500,001 - 1,000,000 บาท 8,367 8.18 25,277 7.68 33,644 7.80 59,050 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 4,048 3.96 6,727 2.04 10,775 2.50 61,566 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 163 0.16 1,255 0.38 1,418 0.33 62,545 

รวมทุกข้ันเงินได# 102,293 100.00 329,029 100.00 431,323 100.00 44,234 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาการลดหยAอนเพ่ือสร#างโครงขAายความคุ#มครองทางสังคม  

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-

500,000 บาท มีการหักลดหย"อนท้ังหมดเป:นสัดส"วนที่มากท่ีสุด คิดเป:นร�อยละ 40.53 มีมูลค"าการ

ลดหย"อนเฉลี่ยอยู"ท่ี 28,643 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 21.67 มี

มูลค"าเฉลี่ย 8,011 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 22.36 มี

มูลค"าเฉลี่ย 57,466 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 13.82 

มีมูลค"าเฉลี่ย 110,789 บาทต"อแบบ และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อย

ละ 1.63 มีมูลค"าเฉลี่ย 104,973 บาทต"อแบบ (ตารางท่ี 3.12 และรูปท่ี ผ.3.7 ในภาคผนวก) 

ตารางท่ี 3. 12 มูลคAาการลดหยAอนเพ่ือสร#างโครงขAายความคุ#มครองทางสังคมของผู#ย่ืน
แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 4,755 12.86 22,765 25.29 27,519 21.67 8,011 

150,001 - 500,000 บาท 13,761 37.22 37,697 41.88 51,458 40.53 28,643 

500,001 - 1,000,000 บาท 9,577 25.90 18,817 20.91 28,393 22.36 57,466 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 7,947 21.49 9,596 10.66 17,543 13.82 110,789 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 936 2.53 1,128 1.25 2,064 1.63 104,973 

รวมทุกข้ันเงินได# 36,975 100.00 90,003 100.00 126,978 100.00 21,508 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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มูลคAาการลดหยAอนเพ่ือการลงทุน (LTF)  

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 พบว"าสัดส"วนของการ

ลดหย"อนเพื่อการลงทุนในข้ันเงินได�มากกว"า 4,000,001 บาทข้ึนไป (ข้ันสูงสุด) กลับมีสัดส"วนไม"มาก

นัก โดยกลุ"มท่ีมีสัดส"วนการลดหย"อนเพื่อการลงทุนมากที่สุดคือข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,000-4,000,000 

บาท จากตารางที่ 3.13 และรูปที่ ผ.3.8 (ในภาคผนวก) จะเห็นได�ว"า สัดส"วนของการหักลดหย"อน

ของแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นเพียงร�อยละ 0.69 โดยมี

มูลค"าการลดหย"อนเฉลี่ย 36,399 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อย

ละ 14.98 มีมูลค"าเฉลี่ย 60,690 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อย

ละ 33.43 มีมูลค"าเฉลี่ย 113,496 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:น

ร�อยละ 44.46 มีมูลค"าเฉลี่ย 229,573 บาทต"อแบบ แต"สําหรับข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 

บาท ข้ึนไปมีสัดส"วนเพียงร�อยละ 6.44 เท"านั้น ซึ่งอาจจะเป:นเพราะมีการกําหนดเพดานการ

ลดหย"อนภาษีและจํานวนแบบฯ ในข้ันเงินได�สูงสุดน้ีมีจํานวนไม"มากนัก โดยในข้ันเงินได�นี้มีมูลค"าการ

ลดหย"อนเฉลี่ยค"อนข�างสูงคืออยู"ที่ 447,204 บาทต"อแบบ 

ตารางที่ 3. 13 มูลคAาการลดหยAอนเพ่ือการลงทุน (LTF) ของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามข้ันเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 116 0.69 139 0.69 255 0.69 36,399 

150,001 - 500,000 บาท 2,375 14.12 3,169 15.69 5,543 14.98 60,690 

500,001 - 1,000,000 บาท 5,278 31.38 7,095 35.14 12,373 33.43 113,496 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 8,168 48.56 8,288 41.05 16,457 44.46 229,573 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 885 5.26 1,500 7.43 2,385 6.44 447,204 

รวมทุกขั้นเงินได# 16,822 100.00 20,191 100.00 37,013 100.00 130,155 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาการลดหยAอนอ่ืน ๆ  

เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-

500,000 บาท มีการหักลดหย"อนอ่ืน ๆ เป:นสัดส"วนท่ีมากที่สุด คิดเป:นร�อยละ 45.37 ของมูลค"าการ

ลดหย"อนอ่ืน ๆ ท้ังหมด และมีมูลค"าลดหย"อนเฉลี่ยที่ 37,113 บาทต"อแบบ สําหรับผู�ยื่นแบบฯ ในข้ัน

เงินได�สุทธิอ่ืนนั้น สัดส"วนของการหักลดหย"อนของแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-
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150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 19.36 มีมูลค"าเฉลี่ย 40,994 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-

1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 23.72 มีมูลค"าเฉลี่ย 50,828 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 

1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 10.96 มีมูลค"าเฉลี่ย 64,322 บาทต"อแบบ และข้ันเงิน

ได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 0.60 มีมูลค"าเฉลี่ย 84,642 บาทต"อแบบ 

(ตารางที่ 3.14 และรูปที่ ผ.3.9 ในภาคผนวก) ท้ังน้ีจะมีการนําเสนอพฤติกรรมการใช�สิทธิลดหย"อน

ของผู�ยื่นแบบอย"างละเอียดในหัวข�อถัดไป 

ตารางที่ 3. 14 มูลคAาการลดหยAอนอ่ืน ๆ ของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 1,664 17.71 6,592 19.82 8,256 19.36 40,994 

150,001 - 500,000 บาท 3,476 37.01 15,873 47.73 19,350 45.37 37,113 

500,001 - 1,000,000 บาท 2,531 26.94 7,587 22.81 10,118 23.72 50,828 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 1,603 17.06 3,072 9.24 4,675 10.96 64,322 

มากกว"า 4, 000 , 001 บาทขึ้นไป 121 1.28 133 0.40 254 0.60 84,642 

รวมทุกข้ันเงินได# 9,394 100.00 33,258 100.00 42,652 100.00 42,759 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

 รายละเอียดของสัดส"วนผู�ใช�สิทธิ มูลค"าลดหย"อน และมูลค"าลดหย"อนเฉลี่ย ของการ

ลดหย"อนประเภทต"าง ๆ จําแนกตามข้ันเงินได�สุทธิ แสดงในตารางที่ ผ.3.2 

มูลคAาและร#อยละของเงินได#หลังหักคAาใช#จAายและหักคAาลดหยAอนของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 

90 และ 91  

เม่ือเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ พบว"า มูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและหักค"า

ลดหย"อนของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 

บาท คิดเป:นร�อยละ 35.50 ของมูลค"าทั้งหมด ดังจะเห็นได�ว"า สัดส"วนของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย

และหักค"าลดหย"อนของแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 

19.40 (เป:นข้ันเงินได�ที่มีจํานวนแบบฯ มากท่ีสุดเช"นกัน) มีมูลค"าเฉลี่ย 54,010 บาทต"อแบบ ข้ันเงิน

ได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 21.00 มีมูลค"าเฉล่ีย 676,032 บาทต"อแบบ ข้ัน

เงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 15.21 มีมูลค"าเฉลี่ย 1,593,567 บาทต"อ
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แบบ และข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 8.90 มีมูลค"าเฉลี่ย 

7,202,791 บาทต"อแบบ (ตารางท่ี 3.15 และรูปที่ ผ.3.10 ในภาคผนวก) 

ตารางที่ 3. 15 มูลคAาเงินได#หลักหักคAาใช#จAายและคAาลดหยAอนของผู#ย่ืน 

แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 57,479 12.56 298,328 21.67 355,808 19.40 54,010 

150,001 - 500,000 บาท 167,913 36.69 483,152 35.10 651,066 35.50 271,767 

500,001 - 1,000,000 บาท 100,314 21.92 284,856 20.69 385,170 21.00 676,032 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 105,839 23.12 173,050 12.57 278,888 15.21 1,593,567 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 26,152 5.71 137,098 9.96 163,250 8.90 7,202,791 

รวมทุกขั้นเงินได# 457,697 100.00 1,376,485 100.00 1,834,182 100.00 188,103 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาและร#อยละของเงินสนับสนุนการศึกษาและเงินบริจาคของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90  

และ 91 

มูลค"าเงินสนับสนุนการศึกษา และเงินบริจาคในตารางท่ี 3.16 และรูปที่ ผ.3.11 (ใน

ภาคผนวก) เป:นมูลค"ารวมของการหักลดหย"อนเงินสนับสนุนการศึกษา (2 เท"าของท่ีจ"ายจริง) และ

มูลค"าการหักลดหย"อนเงินบริจาคทั่วไป81 เมื่อเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ พบว"า สัดส"วนของ

การหักลดหย"อนเงินสนับสนุนการศึกษา และเงินบริจาคทั่วไปของแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในข้ันเงิน

ได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 2.39 โดยมีมูลค"าการบริจาคเฉล่ีย 5,730 บาทต"อแบบ ข้ัน

เงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 30.47 มีมูลค"าเฉลี่ย 11,890 บาทต"อแบบ ข้ันเงิน

ได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 30.94 มีมูลค"าเฉลี่ย 20,779 บาทต"อแบบ ข้ันเงิน

ได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 30.00 มีมูลค"าเฉลี่ย 48,013 บาทต"อแบบ และ

ข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 6.20 มีมูลค"าเฉลี่ย 135,933 บาทต"อ

แบบ จะเห็นได�ว"า ใน 3 ข้ันเงินได�สุทธิ มีสัดส"วนการหักลดหย"อนเงินสนับสนุนการศึกษาและเงิน

                                                             
81 เงินท่ีผู�ย่ืนแบบฯ บริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสามารถหักลดหย"อนได� 2 เท"าของท่ีจ"ายจริง แต"ไม"เกินร�อยละ 
10 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน สําหรับเงินบริจาคท่ัวไปผู�ย่ืนแบบสามารถหักลดหย"อนได�เท"าท่ีจ"าย
จริง แต"ไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน 
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บริจาคท่ัวไปที่ใกล�เคียงกันคือ ประมาณร�อยละ 30 และในข้ันเงินได� 0-150,000 บาทมีการลดหย"อน

จากการสนับสนุนการศึกษา และการบริจาคท่ัวไปค"อนข�างต่ํา 

ตารางที่ 3. 16 มูลคAาการบริจาคของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 123 1.95 227 2.72 350 2.39 5,730 

150,001 - 500,000 บาท 1,379 21.94 3,076 36.91 4,455 30.47 11,890 

500,001 - 1,000,000 บาท 1,588 25.26 2,936 35.23 4,524 30.94 20,779 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 2,627 41.80 1,758 21.10 4,386 30.00 48,013 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 569 9.05 337 4.04 906 6.20 135,933 

รวมทุกข้ันเงินได# 6,285 100.00 8,335 100.00 14,620 100.00 19,457 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาและร#อยละของเงินได#สุทธิของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91  

เม่ือเปรียบเทียบระหว"างข้ันเงินได�สุทธิ มูลค"าเงินได�สุทธิ82 ของผู�ยื่นแบบภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท ดังจะเห็นได�ว"า สัดส"วนของเงินได�

สุทธิของแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 19.54 (เป:นข้ัน

เงินได�ท่ีมีจํานวนแบบฯ มากที่สุด) มีเงินได�สุทธิเฉลี่ย 53,957 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-

500,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 35.54 หรือเฉลี่ย 269,907 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-

1,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 20.92 หรือเฉลี่ย 668,092 บาทต"อแบบ ข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-

4,000,000 บาท คิดเป:นร�อยละ 15.09 หรือเฉลี่ย 1,568,508 บาทต"อแบบ และข้ันเงินได�สุทธิ

มากกว"า 4,000,001 บาท ข้ึนไป คิดเป:นร�อยละ 8.92 หรือเฉลี่ย 7,162,811 บาทต"อแบบ (ตารางท่ี 

3.17 และรูปท่ี ผ.3.12 ในภาคผนวก) 

  

                                                             
82 เงินได�สุทธิคือ เงินได�พึงประเมิน หักด�วยค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน และเงินบริจาค 
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ตารางที่ 3. 17 มูลคAาเงินได#สุทธิของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 57,357 12.71 298,101 21.79 355,458 19.54 53,957 

150,001 - 500,000 บาท 166,535 36.89 480,076 35.09 646,611 35.54 269,907 

500,001 - 1,000,000 บาท 98,726 21.87 281,920 20.61 380,646 20.92 668,092 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 103,211 22.86 171,291 12.52 274,503 15.09 1,568,508 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 25,582 5.67 136,761 10.00 162,343 8.92 7,162,811 

รวมทุกขั้นเงินได# 451,411 100.00 1,368,150 100.00 1,819,562 100.00 186,604 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

มูลคAาและร#อยละของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาท่ีต#องชําระของผู#ย่ืนแบบภ.ง.ด.90และ 

91  

จากตารางท่ี 3.18 และรูปท่ี ผ.3.13 (ในภาคผนวก) จะเห็นได�ว"า ผู�ยื่นแบบฯ ในข้ันเงินได�

สุทธิ 0-150,000 บาท ไม"ต�องเสียภาษี เนื่องจากมีรายได�อยู"ในเกณฑ	ได�รับการยกเว�น สําหรับข้ันเงิน

ได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท มีสัดส"วนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีต�องชําระมากท่ีสุด โดย

เฉลี่ยแล�วผู�ยื่นแบบในข้ันน้ีต�องชําระภาษี 305,553 บาทต"อแบบ ในขณะที่ข้ันเงินได�สุทธิมากกว"า 

4,000,001 บาทข้ึนไป มีสัดส"วนของภาษีสูงเป:นลําดับต"อมาคือ ร�อยละ 29.18 โดยต�องชําระภาษี

เฉล่ีย 2,205,239 บาทต"อแบบ  

ตารางที่ 3. 18 มูลคAาภาษีเงินได#ของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 ขั้นเงินได#สุทธิ  

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 
มูลคAาเฉล่ีย 

(บาทตAอแบบ) 
มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

มูลคAา 

(ล#านบาท) 
ร#อยละ 

0 - 150,000 บาท 0 0.00 0 0.00 0 0.00 ได#รับการยกเว#น 

150,001 - 500,000 บาท 7,231 15.99 21,495 17.05 28,726 16.77 11,991 

500,001 - 1,000,000 บาท 10,293 22.76 28,802 22.85 39,095 22.83 68,619 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 20,017 44.26 33,458 26.54 53,474 31.22 305,553 

มากกว"า 4,000,001 บาทขึ้นไป 7,686 16.99 42,295 33.55 49,981 29.18 2,205,239 

รวมทุกขั้นเงินได# 45,227 100.00 126,050 100.00 171,277 100.00 54,148 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

ตารางท่ี 3.19 และรูปที่ ผ.3.14 (ในภาคผนวก) แสดงถึงร�อยละของมูลค"าภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาต"อมูลค"าเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย (effective tax rate) เพ่ือพิจารณาสัดส"วนของมูลค"าภาษี
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ต"อรายได�ในแต"ละข้ันเงินได�สุทธิ จากตารางเห็นได�ว"า มูลค"าภาษีรวมต"อรายได�ของผู�ยื่นแบบฯ ในข้ัน

เงินได�สูงจะมีสัดส"วนมากกว"าในข้ันเงินได�ตํ่า โดยข้ันเงินได�สูงสุดคือ ข้ันเงินได�สุทธิตั้งแต" 4,000,001 

บาทข้ึนไป มีมูลค"าภาษีเป:นสัดส"วนถึงร�อยละ 32.54 ของรายได�ทั้งหมดในข้ันน้ัน และสัดส"วน

ดังกล"าวลดลงตามข้ันเงินได� ในข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท มีสัดส"วนอยู"ที่ร�อยละ 

19.48 ข้ันเงินได�สุทธิ 500,001-1,000,000 บาท เป:นร�อยละ 10.27 และข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-

500,000 ซึ่งเป:นข้ันที่เร่ิมเสียภาษีมีสัดส"วนร�อยละ 4.44  สุดท�ายในข้ันเงินได�ต่ําสุดคือ 0-150,000 

บาท มีสัดส"วนเป:นศูนย	เนื่องจากอยู"ในเกณฑ	ที่ได�รับการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

ตารางท่ี 3. 19 ร#อยละของมูลคAาภาษีเงินได#ตAอมูลคAาเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบ 
ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

ข้ันเงินได#สุทธิ ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 รวม 

0 - 150,000 บาท ได#รับการยกเว#นภาษี 

150,001 - 500,000 บาท 4.34 4.48 4.44 

500,001 - 1,000,000 บาท 10.43 10.22 10.27 

1,000,001 - 4,000,000 บาท 19.39 19.53 19.48 

มากกว"า 4,000, 001 บาทข้ึนไป 30.04 30.93 30.79 

รวมทุกข้ันเงินได# 10.02 9.21 9.41 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

 

3.6 พฤติกรรมของผู!ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ป< พ.ศ.2555 และการกระจายรายได! 

ในหัวข�อนี้ เป:นการนําเสนอการกระจายรายได�ของตัวอย"างแบบแสดงรายการภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดา โดยเปรียบเทียบรายได� (เงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย) ในแต"ละชั้นเดไซล	 โดยแบ"งแบบฯ 

เป:น 10 กลุ"ม จากรายได�น�อยท่ีสุดไปจนรายได�สูงที่สุด โดยในแต"ละกลุ"มมีจํานวนตัวอย"างแบบเท"า ๆ 

กัน จากนั้นเป:นการนําเสนอโครงสร�างฐานภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในแต"ละเดไซล	 และประเด็น

สุดท�าย เป:นการศึกษาพฤติกรรมทางภาษีของผู�ยื่นแบบในแต"ละชั้นเดไซล	เพ่ือวิเคราะห	ว"ามาตรการ

ภาษีแต"ละรายการเอ้ือประโยชน	แก"ผู�ยื่นแบบฯ ในชั้นรายได�ใด 

การกระจายรายได�ของตัวอย"างแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ตารางท่ี 3.20 

แสดงจํานวนแบบฯ  ค"าตํ่าสุด ค"าสูงสุด ค"าเฉลี่ย และค"าเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายได�ในแบบฯ ใน

แต"ละเดไซล	 จากตารางพบว"า แบบฯ ท่ีมีรายได�สูงกว"าเกณฑ	ที่ได�รับการยกเว�นภาษี (ยังไม"ได�หักค"า

ลดหย"อน) หรือมีรายได�เกิน 150,000 บาท โดยประมาณจะอยู"ตั้งแต"ชั้นเดไซล	ที่ 6 เป:นต�นไป และ
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กลุ"มท่ีรวยที่สุด 10 เปอร	เซ็นต	แรก มีการกระจายตัวของรายได�สูง โดยในข้ันดังกล"าว แบบฯ มีรายได�

ต่ําสุดอยู"ท่ี 547,360 บาท ส"วนแบบฯ มีรายได�สูงสุดมีรายได�สูงถึง 17,573,380 บาท และเม่ือ

เปรียบเทียบรายได�เฉลี่ยของกลุ"มที่จนที่สุด 10 เปอร	เซ็นต	สุดท�าย กับกลุ"มท่ีรวยสุด 10 เปอร	เซ็นต	

แรกพบว"า มีความต"างกันถึง 58 เท"า  

ตารางท่ี 3. 20 จํานวนตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามชั้นเดไซล�ของเงินได#หลังหัก
คAาใช#จAาย ปZ พ.ศ. 2555 โดยแสดงคAาต่ําสุด คAาสูงสุด คAาเฉล่ีย และคAาเบ่ียงเบนมาตรฐานในและ

ช้ันเดไซล� 

ช้ันเดไซล� 
จํานวนแบบ 

(แบบ) 

เงินได#หลังหักคAาใช#จAาย (บาท) 

ตํ่าสุด สูงสุด คAาเฉล่ีย คAาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

กลุ"มท่ี 1 (จนท่ีสุด) 3,157 0 36,000 19,210 11,867 

กลุ"มท่ี 2 2,694 36,010 57,060 47,123 5,901 

กลุ"มท่ี 3 2,924 57,070 74,600 65,868 5,112 

กลุ"มท่ี 4 2,924 74,630 96,930 84,611 6,087 

กลุ"มท่ี 5 2,925 96,940 130,750 113,857 9,367 

กลุ"มท่ี 6 2,924 130,760 175,650 151,443 12,701 

กลุ"มท่ี 7 2,926 175,700 235,600 203,568 17,397 

กลุ"มท่ี 8 2,923 235,620 337,800 280,085 29,283 

กลุ"มท่ี 9 2,925 337,920 547,280 426,830 59,153 

กลุ"มท่ี 10 (รวยท่ีสุด) 2,924 547,360 17,573,380 1,131,174 1,216,517 

รวมทุกช้ัน 29,246 0 17,573,380 252,130 497,980 

ท่ีมา: กรมสรรพากร คํานวณโดยผู�วิจัย 

โครงสร�างเงินได�ของตัวอย"างแบบฯ ในแต"ละเดไซล	 ตารางที่ 3.21 แสดงให�เห็นภาพ

โครงสร�างท่ีต"างจากการแบ"งตามข้ันเงินได�สุทธิ (หัวข�อ 3.5.3) โดยถ�าหากเปรียบเทียบสัดส"วนของ

การหักค"าใช�จ"าย การลดหย"อน และการบริจาคระหว"างชั้นเดไซล	 จะพบว"า ชั้นเดไซล	ที่สูงข้ึนมี

สัดส"วนที่เพิ่มข้ึนตามไปด�วย และสูงสุดในชั้นเดไซล	ที่ 10  ตัวอย"างเช"น สําหรับการหักค"าใช�จ"ายนั้น

กลุ"มคนท่ีรวยท่ีสุด 10 เปอร	เซ็นต	แรกมีสัดส"วนของการหักค"าใช�จ"าย เมื่อเทียบกับการหักค"าใช�จ"าย

รวมสูงถึงร�อยละ 32.49 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ"มเดไซล	ที่ 9 จะมีสัดส"วนที่ร�อยละ 12.62 และ

สําหรับกลุ"มคนที่จนท่ีสุด 10 เปอร	เซ็นต	สุดท�าย มีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายเพียงร�อยละ 3.72 เท"าน้ัน 
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สาเหตุท่ีกลุ"มคนท่ีรวยสุด 10 เปอร	เซ็นต	แรก มีการหักค"าใช�จ"ายสูงท่ีสุดเน่ืองจาก กลุ"ม

ดังกล"าวมีสัดส"วนของผู�ท่ีมีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจสูงที่สุด หากไม"นับแบบ ภ.ง.ด.91 

ซึ่งมีแหล"งเงินได�เพียงแหล"งเดียวจากการจ�างแรงงานแล�ว ตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 ที่อยู"ในชั้นเดไซล	ท่ี 

10 จํานวนประมาณร�อยละ 15 เป:นผู�ท่ีมีรายได�หลักมาจากการประกอบธุรกิจ ในขณะท่ีชั้นเดไซล	อ่ืน

มีอยู"ประมาณร�อยละ 10 เท"านั้น  นอกจากนี้ รายได�เฉลี่ยของกลุ"มท่ีรวยท่ีสุดสูงกว"าชั้นเดไซล	อ่ืน

ค"อนข�างมาก ประกอบกับการหักค"าใช�จ"ายของการประกอบธุรกิจสามารถหักได�ตามจริง หรือ

สามารถหักเหมาได�ในอัตราสูง ทําให�สัดส"วนของการหักค"าใช�จ"ายของกลุ"มคนรวยที่สุดสูงกว"ากลุ"มอ่ืน
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ตารางที่ 3. 21 โครงสร#างเงินได#ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามชั้นเดไซล�ของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย ปZ พ.ศ. 2555 
ชั้นเดไซล� จํานวนผู#ยื่นแบบ เงินได#พึงประเมิน การหักคAาใช#จAาย เงินได#หลังหักคAาใช#จAาย คAาลดหยAอน เงินได#หลังหักคAาลดหยAอน เงินบริจาค เงินได#สุทธิ 

กลุ"มที่ 1 (จนที่สุด) 3,157 200,642,520 139,997,030 60,645,490 58,315,250 2,330,240 0 2,330,240 

 
(10.79) (1.80) (3.72) (0.82) ) (3.12) (0. 04) (0.00) (0.04) 

กลุ"มที่ 2 2,694 257,152,150 130,201,900 126,950,250 89,045,170 37,905,080 950 37,904,130 

 
(9.21) (2.31) (3.46) (1.72) (4.76) (0.69) (0.00) (0.69) 

กลุ"มที่ 3 2,924 369,835,450 177,238,100 192,597,350 103,636,810 88,960,540 14,930 88,945,610 

 
(10.00) (3.32) (4.72) (2.61) (5.54) (1.62) (0.03) (1.63) 

กลุ"มที่ 4 2,924 462,790,340 215,387,820 247,402,520 109,637,660 137,764,860 17,360 137,747,500 

 
(10.00) (4.16) (5.73) (3.36) (5.86) (2.50) (0.04) (2.52) 

กลุ"มที่ 5 2,925 596,163,810 263,132,140 333,031,670 118,707,300 214,324,370 94,630 214,229,740 

 
(10.00) (5.36) (7.00) (4.52) (6.34) (3.90) (0.22) (3.93) 

กลุ"มที่ 6 2,924 732,693,540 289,874,690 442,818,850 133,175,930 309,642,920 146,530 309,496,390 

 
(10.00) (6.58) (7.71) (6.01) (7.11) (5.63) (0.33) (5.67) 

กลุ"มที่ 7 2,926 1,015,816,770 420,177,200 595,639,570 174,284,090 421,355,480 584,720 420,770,760 

 
(10.00) (9.12) (11.18) (8.08) (9.31) (7.66) (1.33) (7.71) 

กลุ"มที่ 8 2,923 1,246,215,080 427,525,700 818,689,380 242,396,710 576,292,670 2,277,610 574,015,060 

 
(9.99) (11.19) (11.37) (11.10) (12.95) (10.47) (5.19) (10.52) 

กลุ"มที่ 9 2,925 1,722,754,140 474,275,160 1,248,478,980 291,588,030 956,890,950 6,430,020 950,460,930 

 
(10.00) (15.47) (12.62) (16.93) (15.58) (17.39) (14.66) (17.41) 

กลุ"มที่ 10 (รวยที่สุด) 2,924 4,528,646,920 1,221,094,340 3,307,552,580 551,212,630 2,756,339,950 34,284,720 2,722,055,230 

 
(10.00) (40.68) (32.49) (44.86) (29.45) (50.10) (78.18) (49.87) 

รวมทุกชั้น 29,246 11,132,710,720 3,758,904,080 7,373,806,640 1,871,999,580 5,501,807,060 43,851,470 5,457,955,590 

 
(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บคือร�อยละของเงินได�ในแต"ละชั้นเดไซล	ต"อเงินได�รวมทุกชั้น 
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จากโครงสร�างเงินได�ในตารางที่ 3.21 นํามาสร�างแผนภูมิแท"งแสดงสัดส"วนการหักค"าใช�จ"าย 

ค"าลดหย"อน และเงินบริจาคในแต"ละกลุ"มเดไซล	 ดังรูปท่ี 3.21 ซ่ึงแสดงให�เห็นได�ชัดเจนว"า สัดส"วน

ของกลุ"มท่ีรวยที่สุด หรือกลุ"มเดไซล	ท่ี 10 มีสัดส"วนของทุกรายการสูงที่สุด โดยเฉพาะเงินบริจาคที่สูง

กว"ากลุ"มอ่ืนอย"างมาก ดังนั้นเพื่อทราบพฤติกรรมของผู�ย่ืนแบบฯ ในแต"ละช้ันเดไซล	 เนื้อหาต"อไป

นําเสนอรายละเอียดของพฤติกรรมการหักค"าใช�จ"าย ค"าลดหย"อน และการบริจาค ของผู�ย่ืนแบบใน

แต"ละช้ันเดไซล	 

รูปท่ี 3. 21 สัดสAวนของมูลคAาการหักคAาใช#จAาย คAาลดหยAอน และเงินบริจาค 
ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในแตAละกลุAมชั้นเดไซล�ของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย  

ปZ พ.ศ. 2555 

  
ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

3.6.1 พฤติกรรมการหักคAาใช#จAาย 

รูปท่ี 3.22 แสดงสัดส"วนร�อยละของการหักค"าใช�จ"ายต"อเงินได�พึงประเมินของตัวอย"างแบบฯ 

ในแต"ละเดไซล	 พบว"ากลุ"มเดไซล	ที่ 10 มีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสูงถึงร�อยละ 73 ของเงินได�พึง

ประเมิน และสัดส"วนลดน�อยลงในกลุ"มเดไซล	ที่ต่ําลงตามลําดับ  
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รูปท่ี 3. 22 ร#อยละการหักคAาใช#จAาย และเงินได#หลังหักคAาใช#จAายตAอเงินได#พึงประเมิน ของ
ตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย  ปZ พ.ศ. 2555 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

ท้ังน้ีตารางที่ 3.22 แสดงถึงร�อยละของการหักค"าใช�จ"ายต"อเงินได�พึงประเมิน โดยจําแนก

ออกเป:น 2 มิติ คือ ในแต"ละกลุ"มเดไซล	 และจําแนกตามแหล"งรายได�หลักของผู�ย่ืนแบบฯ โดยสดมภ	

ขวาสุดเป:นสัดส"วนของแบบ ภ.ง.ด. 91 จะเห็นได�ว"าในช้ันเดไซล	แรก ๆ จะมีสัดส"วนอยู"ที่ร�อยละ 40 

และสัดส"วนจะลดน�อยลงตั้งแต"ช้ันเดไซล	ที่ 4 เป:นต�นไป เนื่องจากการหักค"าใช�จ"ายของเงินได�จากการ

จ�างแรงงานกําหนดเพดานไว�ที่ไม"เกินร�อยละ 40 ของเงินได�พึงประเมิน แต"ไม"เกิน 60,000 บาท 

สําหรับแบบ ภ.ง.ด.90 จะพบว"า ผู�ที่มีแหล"งรายได�หลักจากการจ�างงานจะมีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"าย

ต"อเงินได�พึงประเมินไม"แตกต"างจากผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.91 นัก เนื่องจากมีลักษณะการหักค"าใช�จ"าย

เหมือนกัน (สาเหตุที่ชั้นเดไซล	แรก ๆ มีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายเกินร�อยละ 40 เนื่องจาก ผู�ย่ืนแบบฯ 

มีรายได�จากแหล"งอ่ืนด�วย)  สําหรับผู�ที่มีแหล"งรายได�หลักจากทรัพย	สิน/การลงทุน กลุ"มท่ีมีสัดส"วน

การหักค"าใช�จ"ายสูงที่สุดไม"ได�อยู"ในช้ันที่รวยที่สุด (เดไซล	ท่ี 10) แต"อยู"ในช้ันเดไซล	ที่ 6 ถึง 8 คือมี

สัดส"วนอยู"ท่ีร�อยละ 32.21 ถึงร�อยละ 33.33 และผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจ จะ

เห็นได�ว"า ในทุกเดไซล	สามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากกว"าร�อยละ 70 ของเงินได�พึงประเมิน  โดยเฉพาะ

กลุ"มที่รวยที่สุด (เดไซล	ที่ 10) ที่สามารถหักค"าใช�จ"ายได�สูงถึงร�อยละ 86.81 

จากพฤติกรรมการหักค"าใช�จ"ายของผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในแต"ละระดับรายได�

สามารถสรุปได�ว"า เนื่องจากกฎหมายกําหนดให�เงินได�แต"ละแหล"งมีมาตรฐานการหักค"าใช�จ"าย

แตกต"างกัน โดยเฉพาะเงินได�จากการประกอบธุรกิจที่สามารถหักค"าใช�ได�ตามจริง และมีเพดานอัตรา
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การหักแบบเหมาไว�สูง ทําให�เงินได�จากแหล"งดังกล"าวสามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากกว"าเงินได�จาก

แหล"งอ่ืนเป:นอย"างมาก 

ตารางที่ 3. 22 ร#อยละของการหักคAาใช#จAายตAอเงินได#พึงประเมิน จําแนกตามแหลAงที่มาของเงิน
ได# ของตัวอยAางแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#หลังหักคAาใช#จAาย  

ปZ พ.ศ. 2555 

หน"วย: ร�อยละ 

ชั้นเดไซล� 

ภ.ง.ด.90 ภ.ง.ด.91 

รายได#จากการ

ประกอบธุรกิจ 

รายได#จาก

ทรัพย�สิน/การลงทุน 

รายได#จากการจ#าง

แรงงาน 

รายได#จากการจ#าง

แรงงาน 

เดไซล	 1 (จนสุด) 79.44 12.11 40.03 40.00 

เดไซล	 2 78.17 16.91 40.87 40.00 

เดไซล	 3 76.55 22.73 42.02 40.00 

เดไซล	 4 76.50 20.70 43.91 39.80 

เดไซล	 5 78.43 26.58 39.13 34.54 

เดไซล	 6 77.98 32.76 35.63 28.40 

เดไซล	 7 75.74 32.21 28.98 22.74 

เดไซล	 8 76.52 33.33 23.44 17.62 

เดไซล	 9 74.46 27.17 18.65 12.36 

เดไซล	 10 (รวยสุด) 86.81 11.14 10.99 5.16 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

 

3.6.2 พฤติกรรมการลดหยAอนภาษี 

การศึกษาพฤติกรรมการลดหย"อนภาษีของผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในภาพรวม

นั้นพิจารณาถึงลักษณะการลดหย"อนในแต"ละวัตถุประสงค	 4 ประเภท ได�แก" (1) การลดหย"อนส"วน

บุคคล (2) การลดหย"อนเพ่ือการสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม (Social Safety Net) 

(3) การลดหย"อนเพื่อการลงทุน (LTF) และ (4) การลดหย"อนอ่ืน ๆ การศึกษาลักษณะการใช�สิทธิ

ลดหย"อนภาษีพิจารณาจากสัดส"วนการใช�สิทธิลดหย"อนในแต"ละรายการเพื่อสังเกตว"ากลุ"มในช้ันเด

ไซล	ใดมีการใช�สิทธิมากที่สุด และคํานวณมูลค"าการลดหย"อนเฉล่ียต"อแบบฯ เพ่ือให�สามารถเปรียบ

เทียมระหว"างช้ันเดไซล	ได� รูปท่ี 3.23 แสดงสัดส"วนมูลค"าการลดหย"อนแต"ละประเภทต"อมูลค"าการ

ลดหย"อนรวมของผู�ยื่นแบบฯ ในแต"ละชั้นเดไซล	 พบว"า ผู�ย่ืนแบบฯ ในแต"ละช้ันเดไซล	มีลักษณะการ

ลดหย"อนประเภทส"วนบุคคลไม"แตกต"างกันมากนัก โดยสัดส"วนการลดหย"อนในแต"ละชั้นเดไซล	ต"อ
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การลดหย"อนรวมไม"ได�ต"างกันอย"างมีนัยสําคัญ แต"สําหรับการลดหย"อนประเภทอ่ืนจะเห็นได�อย"าง

ชัดเจนว"า ผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเดไซล	สูงมีสัดส"วนการลดหย"อนสูงกว"าผู�ย่ืนแบบฯ ในช้ันเดไซล	ต่ํา โดย

การลดหย"อนเพ่ือสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม และการลดหย"อนอ่ืน ๆ กลุ"มที่อยู"ใน

ช้ันเดไซล	ท่ี 10 มีการลดหย"อนเป:นสัดส"วนมากกว"าร�อยละ 40 ของมูลค"าลดหย"อนทั้งหมด สําหรับ

การลดหย"อนเพื่อการลงทุน (LTF) จะเห็นได�ชัดเจนว"า กลุ"มท่ีอยู"ในช้ันเดไซล	ที่ 10 มีส"วนแบ"งของ

มูลค"าการลดหย"อนมากกว"าร�อยละ 90 ของมูลค"าท้ังหมด 

รูปท่ี 3. 23 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนแตAละประเภท ของตัวอยAางแบบ 
ภ.ง.ด.90 และ 91 ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย ปZ พ.ศ. 

2555 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

การลดหยAอนเพ่ือสร#างระบบโครงขAายความคุ#มครองทางสังคม 

ลักษณะการใช�สิทธิลดหย"อนเพื่อสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม รูปท่ี 3.24 

แสดงให�เห็นว"าในช้ันเดไซล	ที่ 10 จํานวนประมาณร�อยละ 90 ของแบบฯ ทั้งหมดใช�สิทธิลดหย"อน

ประเภทน้ี และจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิในช้ันเดไซล	ต่ําลงมามีแนวโน�มลดน�อยลง จนในช้ันเด

ไซล	ที่ 1 มีสัดส"วนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธ์ิประมาณร�อยละ 30 เท"านั้น หากพิจารณามูลค"า

การลดหย"อนเฉล่ียของการใช�สิทธิในแต"ละช้ันเดไซล	พบว"า มูลค"าเฉล่ียของการลดหย"อนเพื่อสร�าง

โครงข"ายความคุ�มครองทางสังคมในช้ันเดไซล	ท่ี 10 สูงกว"ามูลค"าเฉล่ียในช้ันเดไซล	อ่ืนเป:นอย"างมาก 

คือลดหย"อนเฉล่ียอยู"ที่ 71,166 บาทต"อแบบ ในขณะที่มูลค"าเฉล่ียของการใช�สิทธิลดหย"อนในช้ันเด
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ไซล	ที่ 9 อยู"ท่ี 32,011 บาทต"อแบบเท"านั้น และสําหรับในช้ันเดไซล	ที่ 1 มีมูลค"าการลดหย"อนเฉล่ีย

ของการใช�สิทธิเพียง 1,622 บาทต"อแบบ 

พิจารณาการลดหย"อนเพ่ือสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคมในแต"ละรายการ 

ตารางท่ี 3.23 แสดงให�เห็นว"า รายการลดหย"อนที่มีการใช�สิทธิค"อนข�างมากมี 3 รายการ ได�แก" เบี้ย

ประกันชีวิต เงินสะสมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และเงินสะสมกองทุนประกันสังคม และจากมูลค"าการ

ลดหย"อนเฉล่ียของการใช�สิทธิทั้งสามรายการนี้มีแนวโน�มสูงข้ึนหากเป:นผู�ใช�สิทธิในช้ันเดไซล	สูง ๆ   

รูปที่ 3. 24 สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอนเฉลี่ยของ
การใช#สิทธิลดหยAอนเพ่ือสร#างระบบโครงขAายความคุ#มครองทางสังคม ในแตAละชั้นเดไซล�

ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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ตารางท่ี 3. 23 สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอนเฉลี่ย
ของการใช#สิทธิลดหยAอน เพ่ือสร#างระบบโครงขAายความคุ#มครองทางสังคม  
ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย จําแนกรายการ 

ข้ันเงินได#หลังหัก

คAาใช#จAาย 

เบ้ียประกันชีวิต เบ้ียประกันสุขภาพบิดา/มารดา เบ้ียประกันชีวิตแบบบํานาญ 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉล่ีย 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉล่ีย 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉลี่ย 

  เดไซล	 1 (จนสุด)  1.0 17,392 - - - - 

  เดไซล	 2 1.1 18,618 0.04 2,060 - - 

  เดไซล	 3 1.4 16,305 0.2 8,638 - - 

  เดไซล	 4 3.0 19,100 0.03 12,170 0.03 7,530 

  เดไซล	 5 5.7 17,876 0.1 8,980 - - 

  เดไซล	 6 8.2 20,696 0.2 9,556 0.03 6,490 

  เดไซล	 7 20.7 22,991 0.4 10,545 - - 

  เดไซล	 8 42.0 25,961 0.4 10,262 0.2 14,480 

  เดไซล	 9 55.9 35,163 0.6 9,421 0.4 45,548 

  เดไซล	 10 (รวยสุด)  70.2 54,345 0.8 10,284 2.2 99,530 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

ตารางที่ 3.23 (ตAอ) สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอน
เฉลี่ยของการใช#สิทธิลดหยAอน เพ่ือสร#างระบบโครงขAายความคุ#มครองทางสังคม  

ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย จําแนกรายการ 

ข้ันเงินได#หลังหัก

คAาใช#จAาย 

เงินสะสมกองทุนสํารองฯ เงินสมทบกองทุนประกันสังคม RMF 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉล่ีย 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉล่ีย 

ร#อยละของแบบ

ท่ีมีการใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา 

ลดหยAอนเฉลี่ย 

  เดไซล	 1 (จนสุด)  0.8 1,408 26.2 983 0.03 5,000 

  เดไซล	 2 3.6 1,559 42.9 2,359 - - 

  เดไซล	 3 5.0 2,390 49.4 3,159 - - 

  เดไซล	 4 12.3 3,142 54.8 3,526 0.1 5,000 

  เดไซล	 5 18.2 4,051 49.9 4,042 0.1 6,153 

  เดไซล	 6 24.9 5,264 51.3 4,570 0.2 5,970 

  เดไซล	 7 27.3 6,215 50.0 5,199 0.2 16,500 

  เดไซล	 8 29.3 7,964 49.6 5,714 0.4 12,179 

  เดไซล	 9 31.7 9,073 45.0 5,954 1.1 39,405 

  เดไซล	 10 (รวยสุด)  43.9 9,803 49.9 6,079 11.2 139,508 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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 การลดหย"อนเบี้ยประกันชีวิต 

ข�อสังเกตท่ีน"าสนใจคือ ผู�ใช�สิทธิลดหย"อนเบี้ยประกันชีวิตในช้ันเดไซล	สูงคือ ตั้งแต"ชั้นเดไซล	

ที่ 7 เป:นต�นไป มีสัดส"วนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิสูงมากกว"าในช้ันเดไซล	ที่ต่ํากว"าอย"างเห็น

ได�ชัด โดยเฉพาะในกลุ"มผู�ย่ืนแบบฯ ที่รวยสุด (เดไซล	ท่ี 10) มีสัดส"วนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�

สิทธิสูงถึงร�อยละ 70 ของแบบฯ ท้ังหมด และมีมูลค"าในการซ้ือเบ้ียประกันเฉลี่ยสูงถึง 54,345 บาท

ต"อแบบ เม่ือเปรียบเทียบกับผู�ย่ืนแบบฯ กลุ"มจนสุด (เดไซล	ท่ี 1) มีจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิเพียง

ร�อยละ 1 เท"านั้น และการใช�สิทธิมีมูลค"าการซ้ือเบ้ียประกันชีวิตเฉล่ียเพียง 17,392 บาทต"อแบบ 

เท"าน้ัน 

หากวิเคราะห	โดยใช�วิธี Local Polynomial Regression เพื่อแสดงความสัมพันธ	ระหว"าง

การใช�สิทธิลดหย"อนต"อเงินได�สุทธิ83 กรณีการซ้ือประกันชีวิต โดยแบ"งกลุ"มผู�ย่ืนแบบฯ ตามเงินได�

สุทธิออกเป:น 3 กลุ"ม ได�แก" (1) กลุ"มที่มีเงินได�สุทธิน�อยกว"า 500,000 บาท (2) กลุ"มที่มีเงินได�สุทธิ

ระหว"าง 500,000 บาทถึงไม"เกินหนึ่งล�านบาท และ (3) กลุ"มท่ีมีเงินได�สุทธิตั้งแต"หนึ่งล�านบาทข้ึนไป 

จากรูปท่ี 3.25 ในกลุ"มแรก เห็นได�ชัดว"ามีความสัมพันธ	ในทิศทางบวกระหว"างเงินได�สุทธิและมูลค"า

เบี้ยประกันชีวิต ในช"วงไม"เกิน 30,000 บาท แม�จะมีจํานวนแบบฯ ท่ีไม"ซ้ือประกันชีวิตสูงถึงร�อยละ 

65 แต"ก็มีแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิลดหย"อนเบี้ยประกันชีวิตเต็มหนึ่งแสนบาทประมาณร�อยละ 1.3 ใน

กลุ"มที่สอง ยังคงมีความสัมพันธ	ในทิศทางบวกเช"นกันแต"เส�นกราฟจะอยู"ระหว"างเบี้ยประกัน 30,000 

– 50,000 บาท ขณะท่ีในกลุ"มที่สามซ่ึงมีเงินได�สุทธิตั้งแต"หนึ่งล�านบาทข้ึนไป จะไม"เห็นความสัมพันธ	

ในทิศทางบวก โดยมีประมาณร�อยละ 26 ในกลุ"มนี้ที่ไม"ได�ใช�สิทธิลดหย"อนเบี้ยประกันชีวิต และมี

ประมาณร�อยละ 27 ในกลุ"มน้ีที่จ"ายเบี้ยประกันชีวิต (ซ่ึงอาจจะรวมแบบบํานาญด�วย) เกิน 100,000 

บาท  

 การลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) 

จํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิลดหย"อน RMF มีสัดส"วนน�อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวน

แบบฯ ทั้งหมด และผู�ใช�สิทธิในกลุ"มเดไซล	ที่ 10 มีมูลค"าเฉล่ียของการซ้ือ RMF มากที่สุด ตารางที่ 

3.23 แสดงให�เห็นว"า ในช้ันเดไซล	ท่ี 1 (จนสุด) ถึงช้ันเดไซล	ที่ 8 เกือบไม"มีแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิ

ลดหย"อนเลย ในช้ันเดไซล	ท่ี 9 มีสัดส"วนจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิเพียงร�อยละ 1 และในช้ันเดไซล	

ที่ 10 ซ่ึงเป:นกลุ"มท่ีรวยที่สุดมีจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิมากที่สุด แต"ก็มีจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�

สิทธิเพียงร�อยละ 10 ของแบบฯ ทั้งหมดเท"านั้น สําหรับมูลค"าเฉล่ียที่ผู�ใช�สิทธิซ้ือ RMF ของผู�ใช�สิทธิ

                                                           
83 ดูรายละเอียดวิธีการศึกษาในเน้ือหา หัวข�อท่ี 2 
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ในช้ันเดไซล	ที่ 10 อยู"ท่ี 139,508 บาทต"อแบบ เม่ือเปรียบเทียบกับผู�ใช�สิทธิในเดไซล	ที่ 9 (มูลค"าการ

ซ้ือเฉล่ีย 39,405 บาทต"อแบบ) นับว"าสูงกว"ามาก 

การวิเคราะห	วิธี Local Polynomial Regression พบว"า การซ้ือหน"วยลงทุน RMF ในกลุ"ม

ที่มีเงินได�สุทธิน�อยกว"าหนึ่งล�านบาท หากพิจารณาความสัมพันธ	เฉพาะกลุ"มตัวอย"าง (observations) 

ที่มีการซ้ือหน"วยลงทุน RMF มากกว"าศูนย	 จะพบว"ามีความสัมพันธ	ในทิศทางบวกกับเงินได�สุทธิ ส"วน

ใหญ"ของกลุ"มตัวอย"าง (เกือบร�อยละ 70) ซ้ือหน"วยลงทุน RMF ไม"เกิน 100,000 บาท (รูปที่ 3.26 ก) 

ในกลุ"มที่มีเงินได�สุทธิตั้งแต"หนึ่งล�านบาทข้ึนไป ไม"พบลักษณะความสัมพันธ	ที่แน"นอน

ระหว"างรายได�กับมูลค"าการซ้ือหน"วยลงทุน RMF เช"นกัน โดยมีแบบฯ จํานวนมาก (ร�อยละ 68) ที่

มิได�ซ้ือหน"วยลงทุน RMF และมีเพียงประมาณร�อยละ 1.2 เท"านั้น ในกลุ"มนี้ท่ีมีการซ้ือหน"วยลงทุน 

RMF เต็มจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด (500,000 บาท) (รูปท่ี 3.26 ข) 
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รูปที่ 3. 25 ความสัมพันธ�ระหวAางการลดหยAอนเบ้ียประกันชีวิต และเงิน 
ได#สุทธิของกลุAมตัวอยAาง ในชAวงเงินได#ตAาง ๆ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปท่ี 3. 26  ความสัมพันธ�ระหวAางการลดหยAอนคAาซื้อหนAวยลงทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(RMF) และเงินได#สุทธิของกลุAมตัวอยAาง ปZ พ.ศ.2555 

(ก) ในช"วงเงินได�สุทธิน�อยกว"า 1 ล�านบาท (ข) ในช"วงเงินได�สุทธิต้ังแต" 1 ล�านบาทข้ึนไป 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

การประมาณรายได�รัฐบาลที่ สูญเสียไปจากมาตรการลดหย"อน RMF พบว"ามาตรการ

ดังกล"าวทําให�รัฐมีรายได�ลดลง 3,729 ล�านบาท สําหรับผลกระทบจากการยกเลิกมาตรการท่ีมีต"อ

ภาระภาษีของผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 แสดงในตารางที่ 3.24 นั่นคือ การยกเลิกมาตรการ

ลดหย"อน RMF ทําให�มีภาระภาษีเพิ่มมากข้ึน จํานวน 122,019 แบบ  โดยส"วนมากเป:นผู�ย่ืนแบบฯ 

ในข้ันเงินได� 500,001-1,000,000 บาท ซ่ึงมีจํานวน 43,672 แบบ หรือคิดเป:นร�อยละ 35.79 ของ

จํานวนแบบฯ ที่มีภาระภาษีเพิ่มข้ึนทั้งหมด โดยภาระภาษีเฉล่ียที่เพ่ิมข้ึนต"อแบบมีแนวโน�มเพิ่มข้ึน

ตามข้ันเงินได�เช"นเดียวกัน โดยผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท มีภาระเพ่ิมข้ึน 

7,492 บาทต"อแบบ และเพ่ิมข้ึนเป:น 123,878 บาทต"อแบบ สําหรับข้ันเงินได� สุทธิมากกว"า 

4,000,001 บาทข้ึนไป 
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ตารางที่ 3. 24 รายได�รัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนจากการยกเลิกมาตรการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน RMF  
และภาระของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่เพิ่มข้ึนเฉล่ียต"อแบบ 

 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

ผลจัดเก็บจริง 

(บาท) 

กรณีไมAมีลดหยAอน 

RMF (บาท) 

จํานวนแบบท่ีมี

ภาระเพ่ิมข้ึน 

(แบบ) 

ภาระภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน

เฉล่ียตAอแบบ 

(บาท/แบบ) 

0-150,000 บาท ได#รับการยกเว#น 

150,001-500,000 บาท 
756,589,304 1,038,856,176 

+282,266,872 

37,676 

(30.88) 

7,492 

500,001-1,000,000 บาท 
3,409,823,427 4,409,141,496 

+999,318,069 

43,672 

(35.79) 

22,882 

1,000,001-4,000,000 บาท 
11,859,978,063 13,812,269,469 

+1,952,291,406 

36,671 

(30.05) 

53,238 

4,000,001 บาท ขึ้นไป 
8,361,765,689 8,857,277,959 

+495,512,270 

4,000 

(3.28) 

123,878 

รวมทุกข้ันเงินได# 
24,388,156,482 28,117,545,100 

+3,729,388,618 

122,019 

(100.00) 

30,564 

 ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

3.6.3 พฤติกรรมการลดหยAอนเพ่ือการลงทุน 

การลดหย"อนเพื่อการลงทุนมีรายการเดียวคือ ค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว 

(LTF) ลักษณะของการใช�สิทธิลดหย"อนในรายการนี้ ผู�ย่ืนแบบฯ กลุ"มรวยสุด (เดไซล	ท่ี 10) มีสัดส"วน

ของมูลค"าการใช�สิทธิลดหย"อนมากที่สุด (รูปที่ 3.23) หากพิจารณาถึงจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิ 

รูปที่ 3.27 แสดงให�เห็นว"า จํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิลดหย"อนเพื่อการลงทุนมีจํานวนไม"มากนัก

เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแบบฯ ทั้งหมด ท้ังนี้ ผู�ย่ืนแบบในกลุ"มเดไซล	ที่ 10 มีสัดส"วนของจํานวน

แบบฯ ที่มีการใช�สิทธิมากที่สุดคือประมาณร�อยละ 25 ของจํานวนแบบฯ ในกลุ"มนี้  โดยผู�ใช�สิทธิมี

ค"าใช�จ"ายเฉล่ียในการซ้ือ LTF 150,458 บาทต"อแบบ ซ่ึงสูงกว"าค"าเฉล่ียในช้ันเดไซล	อ่ืน ๆ 

การวิเคราะห	วิธี Local Polynomial Regression พบว"า ในช"วงเงินได�สุทธิต่ํากว"าหนึ่งล�าน

บาท หากพิจารณาความสัมพันธ	เฉพาะกลุ"มตัวอย"างที่มีการซ้ือหน"วยลงทุน LTF มากกว"าศูนย	 จะ
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พบว"ามีความสัมพันธ	ในทิศทางบวกกับเงินได�สุทธิ และมีความแปรปรวนของการซ้ือหน"วยลงทุน LTF 

เพิ่มมากข้ึนเม่ือระดับเงินได�สุทธิเพิ่มสูงข้ึน หากพิจารณาย�อนกลับไปท่ีเงินได�พึงประเมิน พบว"าส"วน

ใหญ"กลุ"มตัวอย"างจะเร่ิมซ้ือหน"วยลงทุน LTF เม่ือในแบบฯ น้ันมีเงินได�พึงประเมินมากกว"า 250,000 

บาท นอกจากนี้ มูลค"าการซ้ือหน"วยลงทุนจะกระจุกอยู"ที่ระดับ 50,000 บาท และ 100,000 บาท 

(รูปที่ 3.28 ก) 

สําหรับกลุ"มเงินได�สุทธิตั้งแต"หน่ึงล�านบาทข้ึนไป ไม"พบลักษณะความสัมพันธ	ที่แน"นอน

ระหว"างรายได�กับมูลค"าการซ้ือหน"วยลงทุน LTF โดยมีแบบฯ จํานวนมาก (ร�อยละ 61) ท่ีมิได�มีการ

ซ้ือหน"วยลงทุน LTF และมีประมาณร�อยละ 5.6 ในกลุ"มน้ีที่มีการซ้ือหน"วยลงทุน LTF เต็มจํานวน

ตามที่กฎหมายกําหนด (500,000 บาท) (รูปที่ 3.28 ข) 

รูปที่ 3. 27 สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอนเฉลี่ยของการใช#
สิทธิลดหยAอนเพ่ือการลงทุน (LTF) ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ 3. 28 ความสัมพันธ	ระหว"างการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวม 
หุ�นระยะยาว (LTF) และเงินได�สุทธิของกลุ"มตัวอย"าง ปT พ.ศ. 2555 

(ก) ในช"วงเงินได�สุทธิน�อยกว"า 1 ล�านบาท (ข) ในช"วงเงินได�สุทธิต้ังแต" 1 ล�านบาทข้ึนไป 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

3.6.4 พฤติกรรมการบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา และการบริจาคทั่วไป  

จากรูปที่ 3.23 แสดงอย"างชัดเจนว"า สัดส"วนของมูลค"าการลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

จากการบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษา และการบริจาคทั่วไปส"วนใหญ"เป:นของกลุ"มคนท่ีมีรายได�สูง 

(เดไซล	ที่ 10) คือมูลค"าการบริจาคประมาณร�อยละ 80 เป:นของกลุ"มดังกล"าว สําหรับในช้ันเดไซล	อ่ืน ๆ 

มีสัดส"วนน�อยมาก การลดหย"อนภาษีสําหรับการบริจาคจําแนกเป:น 2 รายการ คือ การบริจาคเพื่อ

สนับสนุนการศึกษา และการบริจาคทั่วไป ซ่ึงพฤติกรรมการใช�สิทธิของผู�ยื่นแบบในแต"ละช้ันเดไซล	 

เป:นดังนี้ 

การบริจาคเพ่ือการสนับสนุนการศึกษา 

รูปที่ 3.29 แสดงจํานวนแบบฯ ที่ มีการใช�สิทธิลดหย"อนจากการบริจาคเพ่ือสนับสนุน

การศึกษา ซ่ึงมีจํานวนไม"มากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนแบบฯ ท้ังหมด โดยผู�ท่ีใช�สิทธิเป:นผู�ย่ืน

แบบฯ ในช้ันเดไซล	ที่ 5 เป:นต�นไป  สําหรับมูลค"าการบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษาเฉล่ีย (คร่ึงหนึ่ง

ของการลดหย"อนจากการบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา) ของการใช�สิทธิในแต"ละช้ันเดไซล	อยู"

ในช"วง 2,584 ถึง 10,933 บาทต"อแบบ โดยในช้ันเดไซล	ที่ 10 มีมูลค"าการบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษา

เฉล่ียสูงกว"าช้ันอ่ืนประมาณ 2-4 เท"า 
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รูปที่ 3. 29 สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอนเฉลี่ยของการใช#
สิทธิลดหยAอนการบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในแตAละช้ันเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหัก
คAาใช#จAาย 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

ทางด�านรายได�ของรัฐบาลที่ สูญเสียจากมาตรการลดหย"อนการบริจาคเพ่ือสนับสนุน

การศึกษา ผลการประมาณการพบว"าอยู" ท่ี 326 ล�านบาท ในขณะที่มูลค"าเงินบริจาคท้ังหมดที่

สถานศึกษาทั้งหมดได�รับจากมาตรการนี้มีจํานวน 806 ล�านบาท นับได�ว"ารายจ"ายผ"านมาตการภาษี

ดังกล"าวตํ่ากว"าจํานวนเงินทั้งหมดท่ีครัวเรือนบริจาคให�แก"โรงเรียนโดยตรง  ตารางท่ี 3.25 แสดงผล

ของการยกเลิกมาตรการลดหย"อนจากการบริจาคเพ่ือสนับสนุนการศึกษา ที่มีต"อภาระภาษีของผู�ย่ืน

แบบในข้ันเงินได�ต"าง ๆ พบว"า การยกเลิกมาตรการทําให�มีภาระภาษีเพิ่มข้ึนทั้งหมด 88,674 แบบ 

โดยกลุ"มที่มีภาระภาษีเพ่ิมข้ึนส"วนใหญ"อยู"ในข้ันเงินได� 150,001-500,000 บาท มีจํานวน 46,336 

แบบ หรือคิดเป:นร�อยละ 52.25 ของทั้งหมด สําหรับภาระภาษีที่เพิ่มข้ึนมีลักษณะแปรผันตามข้ันเงิน

ได�ของผู�ย่ืนแบบฯ โดยกลุ"มท่ีอยู"ในข้ันเงินได� 150,001-500,000 บาท มีภาระเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 1,103 

บาทต"อแบบ และเพิ่มข้ึนเป:น 20,903 บาทต"อแบบ สําหรับผู� ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�มากกว"า 

4,000,001 บาทข้ึนไป 
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ตารางที่ 3. 25 รายได�รัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนจากการยกเลิกมาตรการลดหย"อนจากการบริจาคเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา และภาระของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่เพิ่มข้ึนเฉล่ียต"อแบบ 

 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

ผลจัดเก็บจริง 

(บาท) 

กรณีไมAมีลดหยAอน 

RMF (บาท) 

จํานวนแบบท่ีมี

ภาระเพ่ิมข้ึน 

(แบบ) 

ภาระภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน

เฉล่ียตAอแบบ 

(บาท/แบบ) 

0-150,000 บาท ได#รับการยกเว#น 

150,001-500,000 บาท 
798,697,202 849,826,681 

+51,129,479 

46,336 

(52.25) 

1,103 

500,001-1,000,000 บาท 
1,790,713,329 1,881,011,813 

+90,298,484 

26,336 

(29.70) 

3,429 

1,000,001-4,000,000 บาท 
4,374,722,386 4,517,473,202 

+142,750,816 

14,002 

(15.79) 

10,195 

4,000,001 บาท ขึ้นไป 
2,774,567,454 2,816,373,172 

+41,805,718 

2,000 

(2.26) 

20,903 

รวมทุกข้ันเงินได# 
9,738,700,370 10,064,684,868 

+325,984,498 

88,674 

(100.00) 

3,676 

 ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

การบริจาคทั่วไป 

ลักษณะการบริจาคทั่วไปให�แก"มูลนิธิ หรือวัด เม่ือเปรียบเทียบกับการสนับสนุนการศึกษา 

พบว"า ผู�ย่ืนแบบฯ มีการบริจาคทั่วไปมากกว"าทั้งจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิ และมูลค"าการบริจาค

เฉล่ีย รูปที่ 3.30 แสดงให�เห็นว"า ผู�ใช�สิทธิลดหย"อนจากเงินบริจาคทั่วไปมีตั้งแต"ช้ันเดไซล	ที่ 2 เป:นต�น

ไป เม่ือเปรียบเทียบมูลค"าการบริจาคเฉล่ีย ผู�ย่ืนแบบฯ ในช้ันเดไซล	แรก ๆ บริจาคจํานวนไม"มากนัก 

แต"ในช้ันเดไซล	ท่ี 9 และ 10 มีการบริจาคเฉลี่ยค"อนข�างสูงเม่ือเปรียบเทียบกับการบริจาคเพื่อ

สนับสนุนการศึกษา โดยช้ันเดไซล	ท่ี 9 มีมูลค"าการบริจาคเฉล่ีย 10,373 บาทต"อแบบ และในช้ันเด

ไซล	ที่ 10 มีมูลค"าการบริจาคเฉล่ีย 27,033 บาทต"อแบบ 
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รูปท่ี 3. 30 สัดสAวนของจํานวนแบบฯ ที่มีการใช#สิทธิ และมูลคAาการลดหยAอนเฉลี่ยของการใช#
สิทธิลดหยAอนการบริจาคทั่วไป ในแตAละชั้นเดไซล�ของเงินได#พึงประเมินหลังหักคAาใช#จAาย 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

การวิเคราะห	วิธี Local Polynomial Regression (รูปที่ 3.31) พบว"า ยอดเงินบริจาคจะมี

ลักษณะของการจํากัดยอดสูงสุด ณ แต"ละระดับเงินได� โดยหากคิดเป:นสัดส"วนของจํานวนแบบที่

บริจาคจะมีถึงร�อยละ 7 ที่มีการบริจาคถึงร�อยละ 10 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน 

หากดูภาพรวม จะพบว"าความสัมพันธ	ของเงินได�สุทธิกับการบริจาคค"อนข�างเป:นไปในทิศทางบวก 

แต"มิได�สัมพันธ	กันมากนัก คนส"วนใหญ"ไม"ได�รายงานการบริจาคในแบบแสดงภาษี (คิดเป:นประมาณ

ร�อยละ 92.7) ผู�มีเงินได�น�อยที่มีการบริจาคจะคิดเป:นเฉล่ียร�อยละ 5 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายและ

ค"าลดหย"อน ขณะที่แบบฯ ที่มีเงินได�มากกว"าหน่ึงล�านบาทข้ึนไป มีจํานวนประมาณร�อยละ 48.6 ที่

รายงานการบริจาคมากกว"าศูนย	บาท  
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รูปที่ 3. 31 ความสัมพันธ�ระหวAางการบริจาคท่ัวไป และเงินได#สุทธิของกลุAมตัวอยAาง  
ปZ พ.ศ.2555 

(ก) ในช"วงเงินได�สุทธิน�อยกว"า 1 ล�านบาท  (ข) ในช"วงเงินได�สุทธิต้ังแต" 1 ล�านบาทข้ึนไป 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

 

3.7 การกระจายรายได#ของผู#ย่ืนแบบฯ เปรียบเทียบกAอนและหลังการเก็บภาษี  

การศึกษาข�างต�น พบว"า รายได�ของกลุ"มรวยสุดกับจนสุดแตกต"างกันมาก โดยรายได�เฉล่ีย

ของแบบฯ ในกลุ"มที่จนที่สุด 10 เปอร	เซ็นต	สุดท�าย กับกลุ"มรวยท่ีสุด 10 เปอร	เซ็นต	แรกห"างกัน

ประมาณ 58 เท"า ในหัวข�อนี้นําเสนอผลของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่มีต"อการกระจาย

รายได�ของคนในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา โดยการพิจารณารายได�หลังภาษี (Disposable 

Income) ซ่ึงคํานวณจากเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายหักด�วยภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาที่ต�องชําระในแต"ละ

ช้ันเดไซล	 พบว"า การจัดเก็บภาษีส"งผลให�การกระจายรายได�ดีข้ึนเล็กน�อย โดยสัดส"วนของรายได�หลัง

ภาษีของกลุ"มรวยที่สุด (เดไซล	ที่ 10) ลดลง และสัดส"วนรายได�หลังหักภาษีของกลุ"มอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน

เล็กน�อย 

3.7.1 สัดสAวนรายได#เปรียบเทียบกAอนและหลังการจัดเก็บภาษี 

ผลการเปรียบเทียบสัดส"วนของรายได�ก"อนกับหลังหักภาษีในแต"ละช้ันเดไซล	 (ทั้งการแบ"งช้ัน

ตามเงินได�พึงประเมิน และเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย) มีดังน้ี 
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1. เงินได�พึงประเมินก"อนหักภาษีของผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ใน 7 ข้ันเงินได�แรก 
คิดเป:นร�อยละ 29 ของเงินได�พึงประเมินก"อนหักภาษีทั้งหมด สําหรับอีก 3 ข้ันสูงสุด คิดเป:นร�อยละ 
71 ของเงินได�พึงประเมินก"อนหักภาษีท้ังหมด ในขณะที่เงินได�พึงประเมินหลังหักภาษีของผู�ย่ืนแบบ 
ภ.ง.ด.90 และ 91 ใน 7 ข้ันเงินได�แรก เพิ่มข้ึนเป:นร�อยละ 30.7 ของเงินได�พึงประเมินหลังหักภาษี
ท้ังหมด สําหรับอีก 3 ข้ันสูงสุด ลดลงเป:นร�อยละ 69.3 ของเงินได�พึงประเมินหลังหักภาษีท้ังหมด 
(รูปที่ 3.32) 

รูปที่ 3. 32 สัดสAวนเงินได#พึงประเมินกAอนและหลังหักภาษีของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 

 

หมายเหตุ: รายได�หลังหักภาษีคํานวณจากเงินได�พึงประเมิน 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

2. เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายก"อนหักภาษีของผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ใน 7 ข้ันเงิน
ได�แรก คิดเป:นร�อยละ 27.1 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายก"อนหักภาษีทั้งหมด สําหรับอีก 3 ข้ันสูงสุด 
คิดเป:นร�อยละ 72.9 ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายก"อนหักภาษีทั้งหมด ในขณะที่เงินได�หลังหัก
ค"าใช�จ"ายหลังหักภาษีของผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ใน 7 ข้ันเงินได�แรก เพิ่มข้ึนเป:นร�อยละ 29.1 
ของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายหลังหักภาษีทั้งหมด สําหรับอีก 3 ข้ันสูงสุด ลดลงเป:นร�อยละ 70.9 ของ
เงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายหลังหักภาษีทั้งหมด (รูปที่ 3.33) 
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รูปที่ 3. 33 สัดสAวนเงินได#หลังหักคAาใช#จAายกAอนและหลังหักภาษีของผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 

 

หมายเหตุ: รายได�หลังหักภาษีคํานวณจากเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

3. หากพิจารณาโดยใช�เส�นลอเรนซ	เปรียบเทียบเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายก"อนหักภาษี 
และหลังหักภาษีของผู�ย่ืนแบบฯ ทั้งหมด จะพบว"าการกระจายรายได�ดีข้ึนในทุกข้ันเงินได� (รูปท่ี 3.34) 

รูปที่ 3. 34 เส#นลอเรนซ�ของสัดสAวนเงินได#หลังหักคAาใช#จAายกAอนและหลังหักภาษี 
ของผู#ย่ืนแบบทั้งหมด 

 
ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Before tax 0.82% 2.54% 5.16% 8.51% 13.03% 19.03% 27.11% 38.22% 55.15% 100.00%

After tax 0.88% 2.74% 5.54% 9.15% 14.01% 20.46% 29.10% 40.82% 58.27% 100.00%
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จากผลการศึกษาดังกล"าวสรุปได�ว"า การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาทําให�เกิดการ

กระจายรายได�ที่ดีข้ึน แม�ว"าจะมีผลไม"มากก็ตาม 

3.7.2 วิเคราะห�กรณียกเลิกมาตรการลดหยAอน LTF และเปรียบเทียบสัดสAวนรายได#กAอน

และหลังหักภาษี 

ภายใต�ข�อสมมติพฤติกรรมของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไม"เปล่ียนแปลง ผลจากการ

ประมาณการรายจ"ายผ"านมาตรการภาษีกรณีการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะ

ยาว (LTF) (หรือรายได�รัฐบาลท่ีขาดหายไป) พบว"า หากในปT พ.ศ. 2555 ไม"มีการลดหย"อนค"าซ้ือ

หน"วยลงทุน LTF รัฐบาลจะมีรายได�จากการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเพิ่มข้ึน 8,848.20 ล�าน

บาท ทางด�านภาระภาษีที่เปล่ียนแปลงไปในกรณีไม"มีมาตรการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF 

พบว"า จากจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิลดหย"อนทั้งหมด 284,374 แบบ (คิดเป:นร�อยละ 2.92 ของ

จํานวนแบบฯ ทั้งหมด) จะมีภาระภาษีเพ่ิมข้ึนเฉล่ียต"อแบบอยู"ท่ีแบบละ 31,115 บาท  หากพิจารณา

ตามข้ันเงินได�สุทธิ ผลการยกเลิกมาตรการลดหย"อน LTF ทําให�ผู�ย่ืนแบบในข้ันเงินได�สูงมีภาระภาษี

เฉล่ียต"อแบบเพ่ิมข้ึนมากกว"าผู�ท่ีอยู"ในข้ันเงินได�ต่ํา (อัตราภาษีแบบอัตราก�าวหน�า) โดยผู�ที่อยู"ในข้ัน

เงินได�สูงสุด (มากกว"า 4 ล�านบาทข้ึนไป) จํานวน 5,333 แบบ จะมีภาระภาษีเพิ่มข้ึนแบบละ 

165,465 บาท ในขณะที่ผู�ย่ืนแบบในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท ซ่ึงเป:นข้ันเงินได�ต่ําสุดที่

มีภาระเพิ่มข้ึนจากการยกเลิกมาตรการลดหย"อนดังกล"าว จํานวน 91,340 แบบ จะมีภาระภาษี

เพ่ิมข้ึนแบบละ 6,069 บาท (ตารางท่ี 3.26)  

  



175 

 

ตารางท่ี 3. 26 รายได#รัฐบาลที่เพ่ิมขึ้นจากการยกเลิกมาตรการลดหยAอนคAาซื้อหนAวยลงทุน LTF  
และภาระของผู#เสียภาษีเงินได#ธรรมดาท่ีเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยตAอแบบ 

 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

ผลจัดเก็บจริง 

(บาท) 

กรณีไมAมีลดหยAอน 

LTF (บาท) 

จํานวนแบบท่ีมี

ภาระเพ่ิมข้ึน 

(แบบ) 

ภาระภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน

เฉล่ียตAอแบบ 

(บาท/แบบ) 

0-150,000 บาท ได#รับการยกเว#น 

150,001-500,000 บาท 
28,725,923,071 

 

29,280,227,104 

+554,304,033 

91,340 

(32.93) 
6,069 

500,001-1,000,000 บาท 
39,095,474,807 

 

41,570,073,006 

+2,474,598,199 

109,018 

(39.30) 
22,699 

1,000,001-4,000,000 บาท 
53,474,429,357 

 

58,411,369,557 

+4,936,940,200 

71,684 

(25.84) 
68,872 

4,000,001 บาท ขึ้นไป 
49,981,229,640 

 

50,863,586,150 

+882,356,510 

5,333 

(1.92) 
165,465 

รวมทุกข้ันเงินได# 
171,277,056,874 

 

180,125,255,817 

+8,848,198,943 

284,374 

(100.00) 
31,115 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการคํานวณของผู�วิจัย 

การยกเลิกมาตรการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF ส"งผลให�การกระจายรายได�ของผู�ย่ืน

แบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 ดีข้ึนเล็กน�อย รูปที่ 3.35 หากพิจารณาเปรียบเทียบระหว"างสัดส"วนของ

รายได�หลังหักภาษีระหว"างก"อน (แท"งทางซ�ายมือ) และหลัง (แท"งทางขวามือ) การยกเลิกมาตรการ

ลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF โดยจําแนกเป:น 10 กลุ"มรายได�พบว"า การยกเลิกมาตรการลดหย"อน

ค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF ทําให�สัดส"วนรายได�ของผู�ย่ืนแบบในกลุ"มรวยที่สุด (ร�อยละ 10 รวยสุด) ลดลง

เล็กน�อย คือจากร�อยละ 41.72 เป:นร�อยละ 41.50  แต"สําหรับผู�ย่ืนแบบในกลุ"มที่เหลือทั้งหมด หรือ

อีกร�อยละ 90 ที่เหลือ มีสัดส"วนรายได�เพิ่มสูงข้ึนเล็กน�อยทุกกลุ"ม  นอกจากนี้ หากพิจารณาจาก

ค"าสัมประสิทฺ ธ์ิความไม"เสมอภาค (Gini Coefficient) ก็แสดงผลสอดคล�องกันคือ การยกเลิก

มาตรการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF ทําให�ค"าสัมประสิทธ์ิความไม"เสมอภาค (คํานวณจาก

รายได�หลังหักภาษี) มีค"าลดลงเล็กน�อยจาก 0.552 เป:น 0.550  และเม่ือเปรียบเทียบมูลค"าการซ้ือ

หน"วยลงทุน LTF กับมูลค"าการซ้ือขายหลักทรัพย	ในปT พ.ศ. 2555 พบว"า การซ้ือหน"วยลงทุน LTF มี

มูลค"า 40,596 ล�านบาท ในขณะที่การซ้ือขายหลักทรัพย	มีมูลค"า 7,914,567 ล�านบาท (ข�อมูลจาก

รายงานประจําปT พ.ศ. 2555 ตลาดหลักทรัพย	แห"งประเทศไทย) หรือคิดเป:นเพียงร�อยละ 0.5 เท"านั้น 
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รูปที่ 3. 35 สัดสAวนของรายได#หลังหักภาษีระหวAางกAอนและหลังการยกเลิกมาตรการลดหยAอนคAา
ซื้อหนAวยลงทุน LTF 

 

หมายเหตุ: รายได�หลังหักภาษีคํานวณจากเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และการคํานวณของผู�วิจัย 

3.8 สรุปผลการศึกษาภาษีเงินได!บุคคลธรรมดา 

จากการศึกษาการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในภาพรวม ในช"วงปT พ.ศ. 2549-2555 

พบว"า การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในประเทศไทยยังไม"ครอบคลุมฐานภาษีทั้งหมด โดยจะ

เห็นได�จาก จํานวนผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา คิดเป:นประมาณหนึ่งในส่ีของจํานวนผู�มีงาน

ทําท้ังหมด และหากเปรียบเทียบมูลค"ารวมเงินได�พึงประเมินของผู�ที่อยู"ในระบบภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา กับมูลค"ารายได�ปฐมภูมิของครัวเรือนจะเห็นว"า มูลค"าของรายได�พึงประเมินที่รายงานใน

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา มีสัดส"วนประมาณคร่ึงหนึ่งของรายได�ปฐมภูมิของครัวเรือนทั้งหมด

เท"านั้น 

จํานวนแบบฯ ในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามากกว"าร�อยละ 80 อยู"ในข้ันเงินได�พึง

ประเมินต่ําสุด (ไม"เกิน 5 แสนบาท) ผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�พึงประเมินสูงสุด (มากกว"า 20 ล�าน

บาท) มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายเฉล่ียต"อแบบมากกว"าผู�ที่อยู"ในข้ันเงินได�พึงประเมินต่ําสุด (ต่ํากว"า 5 

แสนบาท) มากกว"า 100 เท"า โดยที่ผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�พึงประเมินต่ําสุด มีส"วนแบ"งของรายได�

เพียงร�อยละ 47 ของรายได�ทั้งหมด ส"วนผู�ย่ืนแบบฯ ใน 4 ข้ันเงินได�สูงสุดซ่ึงมีจํานวนแบบฯ เพียง

ร�อยละ 5 ของจํานวนแบบฯ ทั้งหมดกลับมีส"วนแบ"งของรายได�สูงถึงร�อยละ 32 

มาตรการลดหย"อนภาษีของไทยในภาพรวมเอ้ือประโยชน	แก"ผู�ที่มีรายได�น�อย ทําให�ฐานภาษี

ของผู�ที่มีรายได�น�อยลดลง เม่ือเปรียบเทียบกับผู�ที่มีรายได�สูง การกําหนดอัตราภาษีในลักษณะอัตรา
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ก�าวหน�าทําให�ภาระภาษีตกอยู"กับผู�ท่ีมีรายได�สูงตรงตามหลักการของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา ซ่ึงหากพิจารณาสัดส"วนของมูลค"าภาษีของผู�ย่ืนแบบฯ ในระดับรายได�ต"าง ๆ จะพบว"า ร�อย

ละ 5 (ท่ีรวยที่สุด) ของจํานวนแบบฯ ท้ังหมดจ"ายภาษีเป:นสัดส"วนถึงร�อยละ 75 ของมูลค"าภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาท้ังหมดท่ีจัดเก็บได� 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย ปฏิบัติต"อเงินได�แต"ละแหล"งแตกต"างกัน เช"น เงินได�

จากดอกเบ้ียเงินฝากหรือเงินป-นผลที่หัก ณ ที่จ"ายแล�ว ไม"จําเป:นต�องนํามารวมคํานวณภาษีในแบบ 

ภ.ง.ด.90 นอกจากนั้นเงินได�จากแต"ละแหล"งมีการหักค"าใช�จ"ายที่ต"างกัน โดยเงินได�จากการประกอบ

ธุรกิจ ได�รับการหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาจ"ายมากกว"าเงินได�จากแหล"งอ่ืน 

ผลการวิเคราะห	ข�อมูลจากกลุ"มตัวอย"างร�อยละ 0.3 ปT พ.ศ. 2555 

หากจําแนกผู�ย่ืนแบบฯ ทั้งหมด (ภ.ง.ด.90 และ 91) ตามแหล"งที่มาของเงินได�พบว"า ภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาของไทยเป:นการจัดเก็บจากเงินได�ท่ีมาจากการจ�างแรงงานเป:นหลัก รองลงมา

คือเงินได�จากการประกอบธุรกิจ ผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 มีเงินได�ตามมาตรา 40 (8) เป:นแหล"งรายได�

ของผู�ยื่นแบบฯ ส"วนใหญ" ลําดับรองลงมาเป:นเงินได�ตามมาตรา 40 (1) และ (2) ซ่ึงเป:นรายได�จาก

การจ�างแรงงาน 

ตัวอย"างแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 เกือบทั้งหมดมีแหล"งเงินได�ไม"เกิน 2 แหล"งเท"านั้น โดยร�อย

ละ 94.58 ของตัวอย"างแบบฯ ทั้งหมดมีรายได�มาจากแหล"งเดียว (เป:นแบบ ภ.ง.ด.90 ร�อยละ 17.30 

และเป:นแบบ ภ.ง.ด.91 ร�อยละ 77.28) สําหรับผู�ที่มีแหล"งรายได� 2 แหล"ง มีจํานวนเพียงร�อยละ 4.8 

ของแบบฯ ทั้งหมด และผู�ที่มีแหล"งเงินได�เกิน 2 แหล"งน้ันนับว"ามีจํานวนน�อยมาก 

หากจําแนกผู�ย่ืนแบบฯ ตามแหล"งเงินได�หลักพบว"า การหักค"าใช�จ"ายทําให�ผู�ที่มีแหล"งเงินได�

หลักจากการประกอบธุรกิจสามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากท่ีสุด โดยสามารถหักค"าใช�จ"ายได�ถึงร�อยละ 

81 ของมูลค"าเงินได�พึงประเมิน ในขณะท่ีกลุ"มผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการจ�างแรงงาน และ

ทรัพย	สิน/การลงทุนสามารถหักค"าใช�จ"ายได�เพียงร�อยละ 17 ถึงร�อยละ 18 เท"านั้น กลุ"มที่มีเงินได�

หลักจากการประกอบธุรกิจ เป:นกลุ"มที่มีเงินได�หลังหักค"าใช�จ"ายที่ลดลงอย"างมากและมีค"าเฉลี่ยต่ํา

ที่สุด สําหรับกลุ"มผู�ที่มีเงินได�หลักจากการจ�างแรงงาน และจากทรัพย	สิน/การลงทุน มีเงินได�หลังหัก

ค"าใช�จ"าย ไม"ได�ลดลงจากเงินได�พึงประเมินมากนัก 

สัดส"วนของมูลค"าการลดหย"อน/บริจาคของแต"ละกลุ"มไม"ได�มีความแตกต"างกันมากนัก 

ดังน้ันเม่ือผู�ย่ืนแบบฯ หักลดหย"อนภาษีแล�ว ทําให�มีเงินได�สุทธิหรือเงินได�ที่นํามาคํานวณเป:นฐานภาษี

ของแต"ละกลุ"มเหลืออยู"ประมาณร�อยละ 70-77 ของรายได� กลุ"มผู�มีแหล"งเงินได�หลักจากทรัพย	สิน/
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การลงทุนมีเงินได�สุทธิเฉล่ียมากที่สุด รองลงมาเป:นการจ�างแรงงาน และการประกอบธุรกิจมีค"าเฉล่ีย

น�อยที่สุด  

กลุ"มผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากทรัพย	สิน/การลงทุนมีสัดส"วนของคนที่เสียภาษีมากที่สุดเม่ือ

เปรียบเทียบกับกลุ"มอ่ืน ๆ โดยแบบฯ ที่มีการเสียภาษีคิดเป:นร�อยละ 40 ของแบบฯ ทั้งหมดในกลุ"ม

เดียวกัน ในขณะที่อีกร�อยละ 60 ได�รับการยกเว�นภาษี อย"างไรก็ตามคนในกลุ"มดังกล"าวมีจํานวนไม"

มากนัก ทั้งนี้ สําหรับผู�ย่ืนแบบฯ กลุ"มอ่ืนนั้น จํานวนแบบฯ มากกว"าคร่ึงหน่ึงได�รับการยกเว�นภาษี 

โดยกลุ"มผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการประกอบธุรกิจมีจํานวนแบบฯ ร�อยละ 28 และกลุ"มผู�ที่มีแหล"ง

เงินได�จากการจ�างงานมีจํานวนแบบฯ ร�อยละ 33 ที่เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

การวิเคราะห	ข�อมูลผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามข้ันเงินได�สุทธิ  

สัดส"วนแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 อยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 0-150,000 บาท มากที่สุด คิดเป:น

ร�อยละ 67.56 ของแบบฯ ท้ังหมด มูลค"าเงินได�พึงประเมินของผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ส"วนใหญ"จะอยู"ในข้ันเงินได�สุทธิ 150,001-500,000 บาท  คิดเป:นร�อยละ 33.64 ของเงินได�พึง

ประเมินท้ังหมด 

ผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�สุทธิ 1,000,001-4,000,000 บาท มีมูลค"าการหักลดหย"อนเพ่ือการ

ลงทุน (LTF) มากที่สุด คิดเป:นร�อยละ 44.46 ของมูลค"าการหักลดหย"อนเพื่อการลงทุน (LTF) 

ทั้งหมด และผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�น้ี มีสัดส"วนการหักลดหย"อนเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษา

และเงินบริจาคท่ัวไปมากท่ีสุดด�วยเช"นกัน นอกจากนั้นผู�ย่ืนแบบฯ ในข้ันเงินได�น้ี เป:นกลุ"มที่เสียภาษี

สูงสุด คิดเป:นร�อยละ 31.22 ของมูลค"าภาษีทั้งหมด  

Effective tax rate ของข้ันเงินได�สูงสุด (มากกว"า 4,000,001 บาท) อยู"ที่อัตราร�อยละ 

30.79 โดยสัดส"วนดังกล"าวลดลงตามข้ันเงินได� โดยในข้ันเงินได�ต่ําสุดที่มีการเสียภาษี (150,001-

500,000 บาท) อยู"ที่อัตราร�อยละ 4.44  

การพิจารณาการจัดเก็บภาษีตามกลุ"มเดไซล	 

เม่ือเปรียบเทียบรายได�เฉล่ียของกลุ"มผู�ย่ืนแบบฯ ท่ีจนที่สุด 10 เปอร	เซ็นต	สุดท�าย กับผู�ย่ืน

แบบฯ ท่ีรวยสุด 10 เปอร	เซ็นต	แรกพบว"า มีความต"างกันถึง 58 เท"า กลุ"มคนท่ีรวยสุด 10 เปอร	เซ็นต	

แรก มีการหักค"าใช�จ"ายสูงท่ีสุดเนื่องจาก กลุ"มดังกล"าวมีสัดส"วนของผู�ที่มีแหล"งเงินได�หลักจากการ

ประกอบธุรกิจสูงที่สุด กลุ"มเดไซล	ที่ 10 (รวยสุด) มีสัดส"วนการหักค"าใช�จ"าย การหักค"าลดหย"อน และ

การหักการบริจาคสูงท่ีสุด 
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การหักค"าใช�จ"ายของการประกอบธุรกิจสามารถหักได�ตามจริง หรือสามารถหักเหมาได�ใน

อัตราสูง ทําให�สัดส"วนของการหักค"าใช�จ"ายของกลุ"มคนรวยท่ีสุดสูงกว"ากลุ"มอ่ืน (สูงถึงร�อยละ 73 ของ

เงินได�พึงประเมิน) และสัดส"วนลดน�อยลงในกลุ"มเดไซล	ท่ีต่ํากว"าตามลําดับ จากพฤติกรรมการหัก

ค"าใช�จ"ายของผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในแต"ละระดับรายได�สามารถสรุปได�ว"า เนื่องจาก

กฎหมายกําหนดให�เงินได�แต"ละแหล"งมีมาตรฐานการหักค"าใช�จ"ายแตกต"างกัน โดยเฉพาะเงินได�จาก

การประกอบธุรกิจท่ีสามารถหักค"าใช�ได�ตามจริง และมีเพดานอัตราการหักแบบเหมาไว�สูง ทําให�เงิน

ได�จากแหล"งดังกล"าวสามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากกว"าเงินได�จากแหล"งอ่ืนเป:นอย"างมาก 

ผู�ยื่นแบบฯ ในแต"ละช้ันเดไซล	มีลักษณะการลดหย"อนประเภทส"วนบุคคลไม"แตกต"างกันมาก

นัก โดยสัดส"วนการลดหย"อนในแต"ละช้ันเดไซล	ต"อการลดหย"อนรวมไม"ได�ต"างกันอย"างมีนัยสําคัญ แต"

สําหรับการลดหย"อนประเภทอ่ืนจะเห็นได�อย"างชัดเจนว"า ผู�ย่ืนแบบในช้ันเดไซล	สูงมีสัดส"วนการ

ลดหย"อนสูงกว"าผู�ย่ืนแบบในช้ันเดไซล	ต่ํา โดยการลดหย"อนเพื่อสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครอง

ทางสังคม และการลดหย"อนอ่ืน ๆ ผู�ที่อยู"ในช้ันเดไซล	ท่ี 10 มีการลดหย"อนเป:นสัดส"วนมากกว"าร�อย

ละ 40 ของมูลค"าลดหย"อนทั้งหมด สําหรับการลดหย"อนเพ่ือการลงทุน (LTF) จะเห็นได�ชัดเจนว"า ผู�

ย่ืนแบบในช้ันเดไซล	ท่ี 10 มีสัดส"วนของมูลค"าการลดหย"อนมากกว"าร�อยละ 90 ของมูลค"าทั้งหมด 

สะท�อนให�เห็นว"า การลดหย"อนเพื่อการลงทุน (LTF) จะเอ้ือประโยชน	ให�แก"กลุ"มที่มีรายได�สูงมากกว"า

กลุ"มที่มีรายได�น�อย 

ลักษณะการใช�สิทธิลดหย"อนเพ่ือสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม แสดงให�เห็น

ว"าผู�ย่ืนแบบฯ ในช้ันเดไซล	ที่ 10 จํานวนประมาณร�อยละ 90 ของแบบฯ ทั้งหมดใช�สิทธิลดหย"อน

ประเภทนี้ และในช้ันเดไซล	ต่ําลงมามีแนวโน�มของการใช�สิทธิท่ีลดน�อยลง จนในช้ันเดไซล	ที่ 1 มี

สัดส"วนของจํานวนแบบฯ ท่ีมีการใช�สิทธิประมาณร�อยละ 30 เท"าน้ัน หากพิจารณามูลค"าการ

ลดหย"อนเฉล่ียต"อแบบ ในแต"ละช้ันเดไซล	พบว"า มูลค"าเฉล่ียของการลดหย"อนเพ่ือสร�างโครงข"าย

ความคุ�มครองทางสังคมของผู�ใช�สิทธิในช้ันเดไซล	ท่ี 10 สูงกว"ามูลค"าเฉล่ียในช้ันเดไซล	อ่ืนเป:นอย"าง

มาก คือลดหย"อนเฉล่ียอยู"ท่ี 71,166 บาทต"อแบบ ในขณะท่ีมูลค"าเฉล่ียของผู�ใช�สิทธิลดหย"อนในช้ัน

เดไซล	ท่ี 9 อยู"ที่ 32,011 บาทต"อแบบเท"าน้ัน และสําหรับในช้ันเดไซล	ที่ 1 มีมูลค"าการลดหย"อนเฉล่ีย

ของผู�ใช�สิทธิเพียง 1,622 บาทต"อแบบ ผู�มีรายได�น�อยมีสัดส"วนของผู�ใช�สิทธิลดหย"อนประกันชีวิตต่ํา 

(ในช้ันเดไซล	ที่ 1 ถึง 6 มีจํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิเพียงร�อยละ 1-8 ของการใช�สิทธิทั้งหมด) 

กรมธรรม	ประกันชีวิตที่สามารถลดหย"อนได� ต�องมีกําหนดเวลาตั้งแต" 10 ปT ข้ึนไป ทําให�คนที่มีรายได�

น�อยมีค"าเสียโอกาสสูง จึงไม"ใช�สิทธิลดหย"อนในรายการนี้ 
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รายการลดหย"อนที่มีจํานวนแบบท่ีมีการใช�สิทธิค"อนข�างมากมี 3 รายการ ได�แก" เบี้ยประกัน

ชีวิต เงินสะสมกองทุนสํารองเล้ียงชีพ และเงินสะสมกองทุนประกันสังคม และจากมูลค"าการ

ลดหย"อนเฉล่ียต"อแบบท้ังสามรายการนี้มีแนวโน�มสูงข้ึนหากเป:นผู�ใช�สิทธิในช้ันเดไซล	ท่ีสูงข้ึน   

จํานวนแบบฯ ที่มีการใช�สิทธิลดหย"อน RMF มีสัดส"วนน�อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวน

แบบฯ ท้ังหมด และผู�ใช�สิทธิในกลุ"มเดไซล	ที่ 10 มีมูลค"าเฉล่ียของการซ้ือ RMF มากที่สุด ในขณะที่ผู�

ย่ืนแบบฯ ในช้ันเดไซล	ที่ 1 (จนสุด) ถึงช้ันเดไซล	ที่ 8 เกือบไม"มีผู�ใช�สิทธิลดหย"อน ในชั้นเดไซล	ท่ี 9 มี

สัดส"วนจํานวนแบบที่มีการใช�สิทธิเพียงร�อยละ 1 และในชั้นเดไซล	ท่ี 10 ซ่ึงเป:นกลุ"มท่ีรวยที่สุดมี

จํานวนแบบที่มีการใช�สิทธิมากที่สุด แต"ก็มีผู�ใช�สิทธิเพียงร�อยละ 10 ของจํานวนแบบฯ ท้ังหมด

เท"าน้ัน สําหรับมูลค"าเฉล่ียที่ผู�ใช�สิทธิซ้ือ RMF ของผู�ใช�สิทธิในช้ันเดไซล	ที่ 10 อยู"ที่ 139,508 บาทต"อ

แบบ เม่ือเปรียบเทียบกับผู�ใช�สิทธิในเดไซล	ที่ 9 (มูลค"าการซ้ือเฉล่ีย 39,405 บาทต"อแบบ) นับว"าสูง

กว"ามาก 

3.9 ข#อเสนอแนะทางนโยบาย 

1. จากการศึกษาพบว"า ผู�ท่ีอยู"ในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ยังมีสัดส"วนที่ต่ําเม่ือ
เปรียบเทียบกับกําลังแรงงานทั้งหมดของประเทศ ประกอบกับมูลค"าเงินได�พึงประเมินที่รายงานใน
ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาก็ยังมีมูลค"าท่ีต่ํากว"ารายได�ปฐมภูมิของครัวเรือน นั่นหมายความว"า 
ยังมีผู�มีเงินได�ท่ียังไม"อยู"ในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาอีกจํานวนหนึ่ง ดังน้ันจึงควรมีการขยาย
ฐานภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�กว�างและครอบคลุมมากข้ึน และมีมาตรการที่จะทําให�ผู�มีเงินได�เข�า
มาในระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเพิ่มข้ึน 

2. เงินได�ที่มีการหักภาษี ณ ท่ีจ"ายทุกประเภท ควรจะนํามารวมคํานวณภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดา เพ่ือให�เกิดการเก็บภาษีท่ีมีความเป:นธรรมกับเงินได�ทุกประเภท ทั้งน้ีควรมีการศึกษา
ถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนด�วย 

3. การหักค"าใช�จ"ายมีการหักค"าใช�จ"ายที่หลากหลายสําหรับเงินได�แต"ละประเภท ควรมี
การทําการศึกษาในเชิงลึกว"า อัตราการหักค"าใช�จ"ายที่เหมาะสมและมีมาตรฐานของเงินได�แต"ละ
ประเภทควรจะเป:นเท"าใด และมุ"งไปสู"แนวทางการหักค"าใช�จ"ายที่มีหลักฐานแสดงค"าใช�จ"ายที่เกิดข้ึน
จริง84 รวมทั้งควรมีการกําหนดรายการที่สามารถหักค"าใช�จ"ายให�ชัดเจนว"า รายการใดบ�างที่สมควร
เป:นรายการที่สามารถหักเป:นค"าใช�จ"ายในการประกอบกิจการน้ัน ๆ 

4. รัฐสามารถยกเลิกมาตรการลดหย"อนภาษีค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะ
ยาว (LTF) ซ่ึงจากการศึกษาพบว"า การลดหย"อนภาษีประเภทนี้ กลุ"มท่ีได�ประโยชน	คือ กลุ"มที่มีรายได�

                                                           
84 แต"มีข�อพึงระวังสําหรับกิจการบางอย"าง เช"น การเกษตร อาจมีป-ญหาในการหาใบเสร็จค"าใช�จ"ายมาแสดง 
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สูง มิได�เป:นประโยชน	กับกลุ"มที่มีรายได�น�อย ประกอบกับตลาดทุนในป-จจุบันมีวิวัฒนาการและการ
พัฒนาไปมากแล�ว และสามารถดํารงอยู"ได�หากไม"มีการลดหย"อนค"าซ้ือหน"วยลงทุน LTF หากมีการ
ยกเลิกการลดหย"อนภาษีเพื่อการลงทุน (LTF) จะทําให�รัฐบาลประหยัดรายจ"ายภาษีอันเกิดจาก
มาตรการลดหย"อนภาษีเพื่อการลงทุน (LTF) ได�ประมาณ 9,000 ล�านบาท ซ่ึงรัฐบาลสามารถนํา
รายได�จํานวนนี้ไปจัดบริการสาธารณะท่ีเป:นประโยชน	ต"อคนที่ด�อยโอกาสและยากจนได�อีกเป:น
จํานวนมาก 

5. การลดหย"อนภาษีการซ้ือกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ (RMF) แม�ว"ากลุ"มท่ีได�
ประโยชน	จะเป:นกลุ"มรายได�สูงมากกว"ากลุ"มรายได�น�อย แต"นับได�ว"าเป:นการออมในระยะยาว เพื่อ
การสร�างโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคมในอนาคต ประกอบกับหากยกเลิกการลดหย"อนตาม
มาตรการนี้ รัฐบาลประหยัดรายจ"ายภาษีได�ไม"มากนัก ดังนั้นรัฐบาลยังสามารถคงมาตรการลดหย"อน
นี้ไว�ได�  

6. การศึกษาพบว"า มูลค"าเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษามากกว"ารายจ"ายภาษีที่รัฐ
สูญเสียไปจากการลดหย"อนการบริจาค ดังนั้นการให�หักลดหย"อนการบริจาคยังคงเป:นประโยชน	ต"อ
สังคม ในแง"ที่เงินบริจาคเหล"าน้ีถูกส"งไปยังหน"วยที่ต�องการงบประมาณได�โดยตรง อย"างไรก็ดี ควรมี
มาตรการตรวจสอบว"าการบริจาคดังกล"าวได�เกิดข้ึนจริง เพื่อมิให�เกิดการทุจริตข้ึน เพราะจะทําให�ไม"
เกิดประโยชน	ที่แท�จริงกับสังคม 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกที่ 3.1 ตารางประกอบ 

ตารางที่ ผ.3.1 ผลการจัดเก็บรายได#ของรัฐบาลไทย จําแนกตามประเภทรายได# ปZ พ.ศ. 2536-2559 

ประเภทรายได# 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

1. รายได#จากภาษีอากร 530,917 620,846 726,595 803,815 800,949 721,254 682,825 560,388 

1.1 ภาษีทางตรง 164,660 204,522 246,464 285,061 283,114 227,741 225,763 97,148 

- ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 57,237 67,651 86,190 109,396 115,137 122,945 106,071 93,512 

- ภาษีเงินได�นิติบุคคล 103,975 133,268 157,078 172,235 162,655 99,480 108,820 169 

- ภาษีเงินได�ปAโตรเลียม 3,448 3,603 3,196 3,430 5,322 5,316 10,872 3,467 

1.2 ภาษีทางอ#อม 366,257 416,324 480,131 518,754 517,835 493,513 457,062 463,240 

1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 135,961 162,211 197,799 223,495 235,097 270,963 226,297 213,002 

-ภาษีการค�า 2,739 1,441 1,082 572 264 342 186 126 

-ภาษีมูลค"าเพิ่ม 112,582 134,791 163,122 184,227 195,813 232,388 201,976 192,510 

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ 16,764 21,227 28,311 33,410 34,286 35,241 21,311 17,015 

-อากรแสตมป� 3,876 4,752 5,284 5,286 4,734 2,992 2,824 3,351 

1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 125,634 138,559 155,199 167,041 180,026 155,425 163,735 164,825 

-ภาษีน้ํามันฯ 43,711 46,131 53,501 58,005 63,983 65,373 66,584 64,832 

-ภาษียาสูบ 15,638 19,708 20,717 24,057 29,816 28,560 26,655 28,134 

-ภาษีสุราฯ 16,679 19,272 19,759 21,548 22,763 20,257 22,800 8,276 

-ภาษีเบียร	 9,478 12,262 15,131 17,360 21,383 23,191 24,992 26,438 
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ประเภทรายได# 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 

-ภาษีรถยนต	 34,350 34,515 38,147 37,343 32,295 8,557 13,941 26,781 

-ภาษีเครื่องดื่ม 5,158 5,636 6,598 6,845 7,519 7,023 6,484 7,444 

-ภาษีเครื่องไฟฟ�า 546 899 1,190 1,729 1,765 1,003 904 1,104 

-ภาษีรถจักรยานยนต	 0 0 0 0 129 538 482 791 

-ภาษีแบตเตอรี่ 0 0 0 0 168 442 419 444 

-ภาษีการโทรคมนาคม 0 0 0 0 0 0 0 0 

-ภาษีอื่นๆ 74 136 156 154 205 481 474 581 

1.2.3 อากรนําเข#า-สAงออก 104,662 115,554 127,133 128,218 102,712 67,125 67,030 85,413 

-อากรขาเข�า 104,651 115,540 127,124 128,212 102,704 67,108 66,994 85,338 

-อากรขาออก 11 14 9 6 8 17 36 75 

2. รายได#ที่ไมAใชAภาษี 77,191 86,700 88,548 91,475 108,100 94,428 110,523 106,274 

-ส"วนราชการอื่น   36,701 41,794 41,250 40,650 38,102 42,518 52,679 56,182 

-กรมธนารักษ	 0 0 0 0 0 0 0 0 

-รัฐวิสาหกิจ 38,902 43,253 45,525 49,106 68,000 49,295 56,364 44,075 

-รายได�อื่นๆ 1,588 1,653 1,773 1,719 1,998 2,615 1,480 6,017 

3.  รวมทั้งสิ้น 608,108 707,546 815,143 895,290 909,049 815,682 793,348 666,662 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เข�าถึง ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ ผ.3.1 (ตAอ) ผลการจัดเก็บรายได#ของรัฐบาลไทย จําแนกตามประเภทรายได# ปZ พ.ศ. 2536-2559 

ประเภทรายได# 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

1. รายได#จากภาษีอากร 619,272 848,476 984,072 1,151,354 1,323,083 1,424,632 1,494,441 1,651,263 

1.1 ภาษีทางตรง 118,943 297,914 347,941 428,980 518,046 601,292 643,149 739,530 

- ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 116,295 108,371 117,309 135,155 147,352 170,079 192,795 204,847 

- ภาษีเงินได�นิติบุคคล 323 170,415 208,859 261,890 329,516 374,689 384,619 460,650 

- ภาษีเงินได�ปAโตรเลียม 2,325 19,128 21,773 31,935 41,178 56,524 65,735 74,033 

1.2 ภาษีทางอ#อม 500,329 550,562 636,131 722,374 805,037 823,340 851,292 911,733 

1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 231,502 246,132 279,456 342,978 418,838 455,663 475,815 536,296 

-ภาษีการค�า 84 99 45 0 0 0 0 0 

-ภาษีมูลค"าเพิ่ม 215,158 228,196 261,306 316,134 385,718 417,772 434,272 503,439 

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ 12,852 13,715 12,757 20,024 26,304 30,623 34,406 25,133 

-อากรแสตมป� 3,408 4,122 5,348 6,820 6,816 7,268 7,137 7,724 

1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 177,386 207,941 246,405 275,494 278,997 273,730 286,963 277,992 

-ภาษีน้ํามันฯ 64,124 68,840 73,605 76,996 76,458 70,742 76,944 67,211 

-ภาษียาสูบ 32,310 31,697 33,289 36,325 38,193 35,657 41,824 41,832 

-ภาษีสุราฯ 8,933 22,290 25,676 26,181 28,620 29,143 33,298 36,816 

-ภาษีเบียร	 29,991 31,650 36,987 42,749 45,483 44,207 52,088 53,465 

-ภาษีรถยนต	 30,330 41,560 56,474 65,012 58,760 59,810 55,844 57,822 

-ภาษีเครื่องดื่ม 8,100 7,748 8,621 9,350 10,106 10,765 11,735 12,391 
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ประเภทรายได# 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

-ภาษีเครื่องไฟฟ�า 1,429 1,793 2,347 2,859 3,712 3,525 3,727 3,769 

-ภาษีรถจักรยานยนต	 932 1,224 1,581 1,641 1,849 2,010 1,665 1,673 

-ภาษีแบตเตอรี่ 713 582 591 763 762 1,178 1,426 1,708 

-ภาษีการโทรคมนาคม 0 0 6,420 12,625 13,935 15,523 7,229 111 

-ภาษีอื่นๆ 524 557 814 993 1,119 1,170 1,183 1,194 

1.2.3 อากรนําเข#า-สAงออก 91,441 96,489 110,270 103,902 107,202 93,947 88,514 97,445 

-อากรขาเข�า 91,359 96,326 110,054 103,635 106,917 93,633 88,169 96,944 

-อากรขาออก 82 163 216 267 285 314 345 501 

2. รายได#ที่ไมAใชAภาษี 106,469 109,897 120,559 107,451 149,854 156,891 172,385 186,378 

-ส"วนราชการอื่น   45,482 46,965 50,772 49,086 60,664 73,500 80,593 77,546 

-กรมธนารักษ	 0 2,483 3,599 2,976 3,210 3,330 3,052 4,682 

-รัฐวิสาหกิจ 59,135 57,862 64,114 52,611 82,114 77,165 86,129 101,430 

-รายได�อื่นๆ 1,852 2,587 2,074 2,778 3,866 2,896 2,611 2,720 

3.  รวมทั้งสิ้น 725,741 958,373 1,104,631 1,258,805 1,472,937 1,581,523 1,666,826 1,837,641 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เข�าถึง ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ ผ.3.1 (ตAอ) ผลการจัดเก็บรายได#ของรัฐบาลไทย จําแนกตามประเภทรายได# ปZ พ.ศ. 2536-2559 

ประเภทรายได# 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. รายได#จากภาษีอากร 1,506,626 1,763,482 2,014,951 2,112,822 2,307,633 2,226,444 2,279,553 2,383,075 

1.1 ภาษีทางตรง 680,979 730,538 891,842 904,891 1,004,824 953,228 952,163 970,342 

- ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 198,095 208,374 236,339 266,203 299,034 280,945 302,491 319,116 

- ภาษีเงินได�นิติบุคคล 392,172 454,565 574,059 544,591 592,499 570,118 566,150 604,929 

- ภาษีเงินได�ปAโตรเลียม 90,712 67,599 81,444 94,097 113,291 102,165 83,522 46,297 

1.2 ภาษีทางอ#อม 825,647 1,032,944 1,123,109 1,207,931 1,302,809 1,273,216 1,327,390 1,412,733 

1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 457,362 533,803 623,545 712,041 759,593 776,253 776,652 787,131 

-ภาษีการค�า 0 0 0 0 0 0 0 0 

-ภาษีมูลค"าเพิ่ม 431,775 502,176 577,632 659,804 698,087 711,556 708,905 716,384 

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ 18,099 22,892 35,614 41,057 48,771 53,034 54,175 56,249 

-อากรแสตมป� 7,488 8,735 10,299 11,180 12,735 11,663 13,572 14,498 

1.2.2 ภาษีสรรพสามิต 290,694 405,460 399,355 379,242 432,334 382,047 438,324 516,784 

-ภาษีน้ํามันฯ 91,059 152,825 117,914 61,061 63,532 63,403 127,786 177,697 

-ภาษียาสูบ 43,936 53,381 57,197 59,915 67,893 61,001 62,734 65,438 

-ภาษีสุราฯ 37,982 42,398 48,624 53,500 52,640 64,654 62,488 61,953 

-ภาษีเบียร	 48,993 58,831 61,498 64,893 69,119 76,559 80,114 86,143 

-ภาษีรถยนต	 49,278 77,202 92,844 117,145 153,874 93,473 80,704 100,764 

-ภาษีเครื่องดื่ม 12,186 14,245 14,526 16,208 17,838 16,622 17,599 17,899 
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ประเภทรายได# 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

-ภาษีเครื่องไฟฟ�า 3,111 1,615 1,183 977 1,003 519 471 81 

-ภาษีรถจักรยานยนต	 1,608 1,979 2,284 2,318 2,933 2,585 2,915 2,949 

-ภาษีแบตเตอรี่ 1,479 1,947 2,197 2,126 2,294 2,074 2,190 2,392 

-ภาษีการโทรคมนาคม 0 0 0 0 0 0 0 169 

-ภาษีอื่นๆ 1,062 1,037 1,088 1,099 1,208 1,157 1,323 1,299 

1.2.3 อากรนําเข#า-สAงออก 77,591 93,681 100,209 116,648 110,882 114,916 112,414 108,818 

-อากรขาเข�า 77,187 93,512 99,968 116,325 110,628 114,647 112,210 108,714 

-อากรขาออก 404 169 241 323 254 269 204 104 

2. รายได#ที่ไมAใชAภาษี 177,672 239,562 209,427 242,490 263,828 276,491 340,313 429,961 

-ส"วนราชการอื่น   83,761 140,031 102,687 112,268 152,568 130,527 169,234 285,374 

-กรมธนารักษ	 3,822 3,868 4,569 4,374 6,448 5,427 5,595 6,761 

-รัฐวิสาหกิจ 86,641 91,553 98,795 122,749 101,448 136,691 161,253 133,727 

-รายได�อื่นๆ 3,448 4,110 3,376 3,099 3,364 3,846 4,231 4,099 

3.  รวมทั้งสิ้น 1,684,298 2,003,044 2,224,378 2,355,312 2,571,461 2,502,935 2,619,866 2,813,036 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เข�าถึง ณ วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ ผ.3.2 สัดสAวนจํานวนแบบท่ีมีการใช#สิทธิ มูลคAาลดหยAอน และมูลคAาลดหยAอนเฉลี่ย ของ

การลดหยAอนประเภทตAาง ๆ จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

คAาลดหยAอนสAวนบุคคล คAาลดหยAอนคูAสมรสไมAมีเงินได# 

จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

จํานวนแบบ

ท่ีมีการใช#

สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉลี่ย 

0-150,000 บาท 100.00 67.56 30,000 9.87 55.52 30,000 

150,001-500,000  100.00 24.57 30,000 14.99 30.65 30,000 

500,001-1,000,000 100.00 5.84 30,000 18.25 8.88 30,000 

1,000,001-4,000,000 100.00 1.79 30,000 26.09 3.90 30,000 

4,000,001 บาทขึ้นไป 100.00 0.23 30,000 54.41 1.05 30,000 

รวมทุกข้ันเงินได# 100.00 100.00 30,000 12.01 100.00 30,000 
 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

ลดหยAอนบุตร ลดหยAอนบิดามารดา 

 จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

 จํานวนแบบ

ท่ีมีการใช#

สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉลี่ย 

0-150,000 บาท 14.84 44.17 26,268 3.99 24.53 40,341 

150,001-500,000  37.67 40.65 26,182 25.87 55.71 38,892 

500,001-1,000,000 42.30 11.10 26,760 29.84 15.07 38,352 

1,000,001-4,000,000 41.71 3.53 28,141 28.57 4.58 39,601 

4,000,001 บาทขึ้นไป 48.53 0.55 28,879 5.88 0.12 37,500 

รวมทุกข้ันเงินได# 22.61 100.00 26,362 11.32 100.00 39,185 
 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

เงินอุปการะเลี้ยงดูคนพิการ LTF 

 จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

 จํานวนแบบ

ท่ีมีการใช#

สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉลี่ย 

0-150,000 บาท 0.14 25.67 62,135 0.11 0.69 36,399 

150,001-500,000  0.74 48.65 62,260 3.81 14.98 60,690 

500,001-1,000,000 1.35 20.37 60,000 19.13 33.43 113,496 

1,000,001-4,000,000 1.14 5.31 60,000 40.96 44.46 229,573 

4,000,001 บาทขึ้นไป - - - 23.53 6.44 447,204 

รวมทุกข้ันเงินได# 0.38 100.00 61,632 2.92 100.00 130,155 
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ตารางที่ ผ.3.2 (ตAอ) สัดสAวนจํานวนแบบที่มีการใช#สิทธิ ร#อยละของมูลคAาลดหยAอน และมูลคAา

ลดหยAอนเฉลี่ย ของการลดหยAอนประเภทตAาง ๆ จําแนกตามข้ันเงินได#สุทธิ 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

เบ้ียประกันชีวิต เบ้ียประกันสุขภาพบิดา/มารดา 

จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

 จํานวนแบบ

ท่ีมีการใช#

สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

0-150,000 บาท 6.87 16.38 27,300 0.15 38.81 10,067 

150,001-500,000  44.71 46.64 32,843 0.47 38.85 8,894 

500,001-1,000,000 68.52 24.99 48,272 0.59 16.67 12,969 

1,000,001-4,000,000 68.57 11.29 70,969 0.95 5.67 8,829 

4,000,001 บาทขึ้นไป 26.47 0.70 88,118 - - - 

รวมทุกข้ันเงินได# 20.92 100.00 36,972 0.27 100.00 9,851 
 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

เบี้ยประกันชีวิตแบบบํานาญ เงินสะสมกองทุนสํารองฯ 

 จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอนเฉลี่ย 

 จํานวน

แบบท่ีมีการ

ใช#สิทธิ  

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

0-150,000 บาท 0.04 4.75 41,249 12.77 29.79 4,774 

150,001-500,000  0.43 27.59 61,801 30.85 45.66 8,329 

500,001-1,000,000 1.05 25.05 96,699 42.42 17.52 9,773 

1,000,001-4,000,000 4.76 41.12 114,325 51.81 6.66 9,899 

4,000,001 บาทขึ้นไป 1.47 1.50 104,130 22.06 0.37 10,000 

รวมทุกข้ันเงินได# 0.28 100.00 83,710 19.67 100.00 7,030 
 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

เงินสมบทกองทุนประกันสังคม RMF 

 จํานวน

แบบที่มี

การใช#สิทธิ

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

จํานวนแบบ

ท่ีมีการใช#

สิทธิ 

(ร#อยละ) 

มูลคAา

ลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉล่ีย 

0-150,000 บาท 46.05 54.89 3,566 0.12 0.76 15,713 

150,001-500,000  47.70 33.28 5,740 1.57 17.88 74,918 

500,001-1,000,000 45.12 7.94 6,088 7.67 31.65 114,412 

1,000,001-4,000,000 62.10 3.32 6,018 20.95 41.22 177,460 

4,000,001 บาทขึ้นไป 82.35 0.57 5,984 17.65 8.48 334,837 

รวมทุกขั้นเงินได� 46.77 100.00 4,321 1.33 100.00 121,730 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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ตารางที่ ผ.3.2 (ตAอ) สัดสAวนจํานวนแบบท่ีมีการใช#สิทธิ ร#อยละของมูลคAาลดหยAอน และมูลคAา

ลดหยAอนเฉลี่ย ของการลดหยAอนประเภทตAาง ๆ จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

ข้ันเงินได#สุทธิ 

ดอกเบ้ียเงินกู#ยืมซ้ือ/เชAาอาคาร ซAอมบ#าน/รถจากนํ้าทAวม 

 จํานวน

แบบท่ีมี

การใช#สิทธิ

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉลี่ย 

 จํานวน

แบบท่ีมี

การใช#

สิทธิ(ร#อย

ละ) 

มูลคAาลดหยAอน 

(ร#อยละ) 

มูลคAาลดหยAอน

เฉลี่ย 

0-150,000 บาท 3.04 19.80 40,250 0.06 10.26 50,814 

150,001-500,000  21.43 45.47 36,020 0.68 43.27 52,550 

500,001-1,000,000 34.24 23.52 49,030 1.87 27.94 51,960 

1,000,001-

4,000,000 
39.62 10.67 62,592 4.00 16.86 47,768 

4,000,001 บาทขึ้นไป 11.77 0.54 82,722 1.47 1.68 100,000 

รวมทุกขั้นเงินได� 10.06 100.00 41,477 0.39 100.00 51,744 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 

รูปท่ี ผ.3.1 ร#อยละของจํานวนตัวอยAางแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91  

จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 
Ujk 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปท่ี ผ.3.2 สัดสAวนมูลคAาเงินได#พึงประเมินของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91  
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปที่ ผ.3.3 สัดสAวนมูลคAาการหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ ผ.3.4 สัดสAวนมูลคAาเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปท่ี ผ.3.5 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91  

จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ ผ.3.6 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนสAวนบุคคลของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปท่ี ผ.3.7 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนเพ่ือสร#างโครงขAายความคุ#มครองทางสังคมของผู#
ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ ผ.3.8 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนเพ่ือการลงทุน (LTF) ของผู#ย่ืนแบบฯ 

 ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปท่ี ผ.3.9 สัดสAวนมูลคAาการลดหยAอนอ่ืน ๆ ของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 
จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ ผ.3.10 สัดสAวนมูลคAาเงินได#หลักหักคAาใช#จAายและคAาลดหยAอนของผู#ย่ืนแบบฯ 

 ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามข้ันเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปที่ ผ.3.11 สัดสAวนมูลคAาการบริจาคของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91 

จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปท่ี ผ.3.12 สัดสAวนมูลคAาเงินได#สุทธิของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91  

จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
 

รูปท่ี ผ.3.13 สัดสAวนมูลคAาภาษีเงินได#ของผู#ย่ืนแบบฯ ภ.ง.ด.90 และ 91  

จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย 
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รูปที่ ผ.3.14 ร#อยละของมูลคAาภาษีเงินได#ตAอมูลคAาเงินได#หลังหักคAาใช#จAายของผู#ย่ืนแบบฯ 
ภ.ง.ด.90 และ 91 จําแนกตามขั้นเงินได#สุทธิ 

ท่ีมา: กรมสรรพากร และคํานวณโดยผู�วิจัย  
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ภาคผนวกท่ี 3.2 

การหักคAาใช#จAายของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา ปZ พ.ศ.2555 จากแตAละแหลAงเปoนดังน้ี 

1. เงินได�จากการจ�างแรงงาน ได�แก" เงินได�ตามมาตรา 40 (1) และ (2) ใน ภ.ง.ด.90 
และเงินได�ใน ภ.ง.ด.91 สามารถหักเหมาได�ร�อยละ 40 ของเงินได�พึงประเมินแต"ไม"เกิน 60,000 บาท 

2. เงินได�จากทรัพย	สิน/การลงทุน ประกอบด�วยเงินได� 3 รายการ ได�แก" 

2.1 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (3) ประกอบด�วย ค"าแห"งกู�ดวิลล	 ค"าแห"งลิขสิทธิ์
หรือสิทธิอย"างอ่ืน หรือเงินได�มีลักษณะเป:นเงินรายปTที่ได�จากพินัยกรรม เป:นต�น 
เงินได�พึงประเมินแหล"งนี้ไม"ให�หักค"าใช�จ"าย ยกเว�นค"าแหล"งลิขสิทธิ์ท่ีสามารถหัก
เหมาได�ร�อยละ 40 ของเงินได�พึงประเมินแต"ไม"เกิน 60,000 บาท 

2.2 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (4) ประกอบด�วย ดอกเบี้ยพันธบัตร เงินฝาก ตั๋ว
เงิน หรือเงินกู�ยืม (เฉพาะส"วนท่ีไม"เลือกเสียภาษีในอัตราร�อยละ 15) เงินป-นผล 
ส"วนแบ"งของกําไร หรือประโยชน	ที่ได�จากกองทุนรวม/สถาบันการเงิน (เฉพาะ
ส"วนที่ไม"เลือกเสียภาษีในอัตราร�อยละ 10) เงินป-นผลจากบริษัทนิติบุคคลของไทย 
และต"างประเทศ (เงินป-นผลจากนิติบุคคลของไทยเฉพาะส"วนที่ไม"เลือกเสียภาษี
ในอัตราร�อยละ 10) เครดิตภาษี และค"าตอบแทนจากการลงทุนอ่ืน ๆ เงินได�ใน
มาตราน้ีทั้งหมดไม"สามารถหักค"าใช�จ"ายได� 

2.3 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (5) เป:นเงิน หรือประโยชน	ที่ได�จากการให�เช"า
ทรัพย	สิน หรือการผิดสัญญาเช"าซ้ือทรัพย	สิน/ผิดสัญญาซ้ือขายเงินผ"อน การหัก
ค"าใช�จ"ายของเงินได�ในมาตรานี้สามารถหักตามจริง หรือหักเหมาได�ในอัตราที่
ต"างกันตามประเภททรัพย	สิน เช"น เงินได�จากการให�เช"าทรัพย	สินสามารถหักได�
ตามค"าใช�จ"ายจริง หรือหักเหมาตามอัตราดังน้ี หากทรัพย	สินเป:นบ�าน โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร�าง หักเหมาได�ร�อยละ 20 หากเป:นท่ีดินใช�ในการเกษตรกรรมหักเหมา
ได�ร�อยละ 20 หากเป:นท่ีดินท่ีไม"ใช�ในการเกษตรหักเหมาได�ร�อยละ 15 หากเป:น
ยานพาหนะหักเหมาได�ร�อยละ 30 และทรัพย	สินอย"างอ่ืนหักเหมาได�ร�อยละ 10 
สําหรับเงินได�จากการผิดสัญญาเช"าซ้ือทรัพย	สินนั้น สามารถหักเหมาได�ร�อยละ 
20 ของเงินได�พึงประเมิน 

3. เงินได�จากการประกอบธุรกิจ ประกอบด�วยเงินได� 3 รายการ ได�แก" 

3.1 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (6) เป:นเงินได�จากวิชาชีพอิสระ ได�แก" วิชา
กฎหมาย การประกอบโรคศิลป� วิศวกรรม สถาป-ตยกรรม การบัญชี และประณีต
ศิลปกรรม ผู�มีเงินได�ประเภทน้ีเป:น แพทย	/พยาบาลท่ีมีใบประกอบโรคศิลป� นัก
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กฎหมาย วิศวกร สถาปนิก เป:นต�น เงินได�ในมาตรานี้สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตาม
จริง หรือหักเหมาในอัตราแตกต"างกันตามกลุ"มวิชาชีพ โดยผู�ประกอบโรคศิลป�
สามารถหักเหมาได�ร�อยละ 60 แต"สําหรับวิชาชีพอ่ืนน้ันหักเหมาได�ร�อยละ 30 
ของเงินได�พึงประเมิน 

3.2 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (7) เป:นเงินได�จากการรับเหมา ที่ผู�รับเหมาต�อง
ลงทุนด�วยการจัดหาสัมภาระในส"วนสําคัญนอกจากเคร่ืองมือ เงินได�ในมาตรานี้
สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริง หรือสามารถหักเหมาได�ในอัตราร�อยละ 70 ของ
เงินได�พึงประเมิน 

3.3 เงินได�พึงประเมินตามมาตรา 40 (8) เป:นเงินได�อ่ืน ๆ นอกเหนือจากมาตรา 40 
(1) ถึง (7) เช"น เงินได�จากการประกอบการ เช"น การธุรกิจ การพาณิชย	 
การเกษตร การอุตสาหกรรม โดยผู�มีเงินได�สามารถหักตามค"าใช�จ"ายจริง หรือใน
อัตราเหมาแตกต"างกันตามประเภทธุรกิจ โดยอัตราอยู"ในช"วงร�อยละ 40 ถึง ร�อย
ละ 85 ของเงินได�พึงประเมิน หรือเงินได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	ที่เป:นมรดก
หรือได�รับโดยเสน"หาที่สามารถหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาได�ในอัตราร�อยละ 50 ของ
เงินได�พึงประเมิน หรือการขายอสังหาริมทรัพย	ที่ได�มาโดยไม"ได�มุ"งหากําไรหรือ
เพื่อการค�า ที่สามารถหักค"าใช�จ"ายได�ตามจริง หรือหักในอัตราเหมาที่ลดหลั่นกัน
ไปตั้งแต"ร�อยละ 92 ถึงร�อยละ 50 ตามจํานวนปTท่ีถือครอง เป:นต�น 
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ภาคผนวกท่ี 3.3 

การจําแนกการลดหยAอนภาษีตามวัตถุประสงค� มีรายละเอียดดังน้ี 

1. การลดหย"อนส"วนบุคคล เป:นการลดหย"อนที่สะท�อนถึงความจําเป:นส"วนบุคคล และภาระ
พึ่งพิงของครัวเรือน รายการค"าลดหย"อนที่เป:นการลดหย"อนส"วนบุคคลประกอบด�วย 5 รายการ 
ได�แก" ค"าลดหย"อนส"วนบุคคลของผู�มีเงินได� ค"าลดหย"อนคู"สมรสกรณีท่ีคู"สมรสไม"มีเงินได� ค"าเล้ียงดู/
การศึกษาบุตร ค"าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา และค"าอุปการะเล้ียงดูคนพิการ 

2. การลดหย"อนเพื่อสร�างระบบโครงข"ายความคุ�มครองทางสังคม เป:นการลดหย"อนเพื่อ
ส"งเสริมการออมในระยะยาว และประกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังในป-จจุบันและอนาคต รายการ
ลดหย"อนประเภทนี้ประกอบด�วย 6 รายการ ได�แก" เบี้ยประกันชีวิตในกรณีกรมธรรม	อายุ 10 ปTข้ึนไป 
ประกันสุขภาพบิดามารดา เงินสมทบกองทุนสํารองเล้ียงชีพ เงินสมทบที่จ"ายเข�ากองทุนประกันสังคม 
เบ้ียประกันชีวิตแบบบํานาญ และเงินค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) 

3. การลดหย"อนเพ่ือการลงทุน เป:นการลดหย"อนที่ส"งเสริมให�เกิดการออมแบบการลงทุนคือ 
ค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) 

4. การลดหย"อนอ่ืน ๆ เป:นการลดหย"อนโดยมีวัตถุประสงค	เฉพาะในปTภาษี พ.ศ. 2555 มี
รายการลดหย"อนอ่ืน ๆ 2 รายการ ได�แก" ดอกเบี้ยเงินกู�ยืมเพื่อซ้ือ เช"าซ้ือ หรือสร�างอาคารอยู"อาศัย 
และค"าซ"อมบ�านหรือรถยนต	จากน้ําท"วม 
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บทท่ี 4 

การวิเคราะห�รายจAายภาษีสําหรับภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 
 

อธิภัทร มุทิตาเจริญ  และ ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

  
 

1. ที่มาและความสําคัญ 

วัตถุประสงค	หลักของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา คือ การจัดเก็บภาษีบนฐานรายได�ของ

ประชาชน ในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ และเป:นธรรมแก"ประชาชนในกลุ"มต"างๆ อย"างไรก็ตามรัฐบาล

ไทยได�มีการดําเนินนโยบาย หรือมาตรการต"างๆผ"านระบบภาษีเงินได�นี้ ซ่ึงส"งผลให�รัฐสามารถจัดเก็บ

ภาษีได�ลดลง นักเศรษฐศาสตร	เรียกรายได�ของรัฐที่ลดลงนี้ว"า รายจ"ายภาษี (Tax expenditure) 

ตัวอย"างของรายจ"ายภาษี เช"น การอนุญาตให�นําเงินลงทุนใน LTF หรือ เงินท่ีใช�ซ้ือสินค�าและบริการ

ในช"วงเวลาต"างๆมาหักลดหย"อนภาษี เป:นต�น 

จุดอ"อนสําคัญก็คือ การสร�างต�นทุนซ"อนเร�นที่ สําคัญให�แก"ภาคการคลังของประเทศ 

(Hidden fiscal cost) โดยต�นทุนนี้อยู"ในรูปของรายได�ภาษีท่ีลดลง ประชาชนแทบจะไม"ทราบว"าการ

ดําเนินมาตรการต"างๆของรัฐผ"านระบบภาษีสร�างต�นทุนมากน�อยขนาดไหน และใครเป:นผู�ที่ได�รับ

ประโยชน	  

ในรายงานน้ีเราตอบ 2 คําถามวิจัยหลัก ได�แก" 1) รายจ"ายภาษีในระบบภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาของไทย มีมากน�อยขนาดไหน และใครเป:นผู� ได�รับผลประโยชน	 และ 2) เคร่ืองมือ 

Microsimulation Model สามารถช"วยรัฐบาลในการออกแบบนโยบายภาษีได�อย"างไร โดยเราจะ

พิจารณา 2 กรณีศึกษา ได�แก" 1) การเปล่ียนแปลงกฎหมายภาษีในปT 2560 และ 2) ทางเลือกการ

ปรับนโยบายภาษี (Tax Policy Options) 

เราตอบคําถามเหล"าน้ีได�โดยใช�แบบจําลอง (Microsimulation model) เพื่อประมาณการ

ภาระภาษีของคนภายใต�กรณีศึกษาต"างๆ ซ่ึงแบบจําลองนี้สร�างจากข�อมูลจากแบบฟอร	มภงด. 90 

และภงด. 91 ที่ได�มาจากการสุ"มอย"างแบบ Stratified Random Selection ในอัตราส"วน 0.3% 
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ของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาทั้งหมดในปT 255585 โดยข�อมูลนี้ไม"มีการเปAดเผยรายละเอียด

ส"วนตัวของผู�เสียภาษี  

2. ข#อสังเกตเบื้องต#นเกี่ยวกับผู#เสียภาษี (Key stylized facts) 

ความท�าทายด�านภาษีที่สําคัญของประเทศไทยคือจํานวนผู�เสียภาษีน�อย และการจัดเก็บทํา

ได�ไม"เต็มเม็ดเต็มหน"วย จากข�อมูลของกรมสรรพากรในปT 2555 เราพบว"าผู�เสียภาษีมีเพียงประมาณ 

3.3 ล�านราย คิดเป:นสัดส"วนเพียง 8.3% ของกําลังแรงงาน ย่ิงไปกว"านั้นเม่ือพิจารณาอัตราภาษีเฉล่ีย 

ซ่ึงคํานวนจากภาระภาษีหารด�วยเงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย (อัตราภาษีเฉล่ีย = ภาระภาษี/

เงินได�พึงประเมินหลังหักค"าใช�จ"าย) และแบ"งกลุ"มผู�เสียภาษีออกเป:น 5 กลุ"มเท"าๆกัน (Quintile) ตาม

ระดับรายได�หลังค"าใช�จ"าย86 (Market income: Income net of expenses) เราพบว"าอัตราภาษี

เฉล่ียรวมอยู"ที่ 4.7% โดยอัตราภาษีจะต่ําที่สุดที่ 1.5% สําหรับผู�เสียภาษีใน Quintile ที่ 1 และจะ

สูงสุดท่ี 10.7% สําหรับผู�เสียภาษีใน Quintile ที่ 5 อัตราภาษีเฉล่ียที่ค"อนข�างต่ํานี้สะท�อนความท�า

ทายที่ว"ารัฐเก็บภาษีไม"ได�เต็มเม็ดเต็มหน"วย ฐานภาษีของเราค"อนข�างแคบ เน่ืองจากการให�สิทธิการ

หักค"าใช�จ"าย และค"าลดหย"อนทั้งหลาย (รูปท่ี 4.1) 

รูปที่ 4. 1 จํานวนผู#เสียภาษี และอัตราภาษีเฉลี่ยตามกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี 
(2555) 

 

                                                           
85 ดูรายละเอียดเก่ียวกับการสุ"มตัวอย"างในบทท่ี 1 โดยฟรานซิส ผาสุก เน้ือแพร ในรายงานฉบับเดียวกันน้ี 
86 สําหรับการจัดกลุ"มผู�เสียภาษีเป:น 5 กลุ"ม (Quintile) ตามระดับรายได� ผู�วิจัยได�ใช�รายได�หลังหลักค"าใช�จ"าย 
(Market income: Income net of expenses) ซ่ึงมีความใกล�เคียงกับรายได�ตามหลักเศรษฐศาสตร	 (Economic 
income) มากท่ีสุด และสอดคล�องกับงานวิจัยสากลท่ีศึกษาการกระจายของภาระภาษี (CBO, 2016) อย"างไรก็
ตาม ข�อจํากัดหน่ึงของการใช�รายได�หลังหักค"าใช�จ"ายน้ีคือ การท่ีค"าใช�จ"ายสําหรับประเภทรายได�ต"างๆถูกกําหนด
จากกฎหมายภาษี ซ่ึงอาจะไม"ได�สะท�อนค"าใช�จ"ายท่ีเก่ียวข�องกับการได�มาของรายได�น้ันอย"างแท�จริง 
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การออกแบบนโยบายเก่ียวกับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจําเป:นอย"างย่ิงท่ีจะต�องอยู"บน

พ้ืนฐานของข�อมูล ในงานศึกษานี้ เราใช�ข�อมูลจากกรมสรรพากร ซ่ึงทําให�เราเข�าใจองค	ประกอบเชิง

ลึก (Granularity) ของผู�เสียภาษี รูปท่ี 4.2 แสดงการกระจายตัวของผู�เสียภาษีตามแหล"งรายได�หลัก 

และ Quintile รายได� ในปT 2555 โดยเราแบ"งผู�เสียภาษีเป:น 3 กลุ"มตามแหล"งรายได�หลัก:  

- การจ�างงาน: 40(1),(2) 

- การลงทุนและทรัพย	สิน: 40(3),(4),(5) และ 

- ธุรกิจและวิชาขีพเฉพาะ: 40(6),(7),(8) 

เราพบว"าโดยรวม 80% ของผู�เสียภาษีทั้งหมดมีรายได�หลักมาจากการจ�างงาน ในขณะที่ผู�มี

รายได�หลักจากธุรกิจและวิชาขีพเฉพาะคิดเป:นสัดส"วน 14% ซ่ึงสัดส"วนนี้ไม"ต"างกันมากนักสําหรับ

กลุ"ม Quintile รายได�ต"างๆ (รูปที่ 4.2) 

รูปท่ี 4. 2 การกระจายตัวของผู#เสียภาษีตามแหลAงรายได#หลัก และ Quintile รายได# (2555) 

 

ภาระภาษีมีความแตกต"างกันทั้งในมิติกลุ"มรายได� และแหล"งรายได�หลัก โดยผู�เสียภาษีที่มี

รายได�หลักมาจากการจ�างงานมีอัตราภาษีเฉล่ียโดยรวมที่ 4.6% ซ่ึงอัตราภาษีนี้จะเร่ิมที่ 1.1% 

สําหรับกลุ"มรายได�ต่ําสุด และเพ่ิมข้ึนเป:น 10.7% สําหรับกลุ"มรายได�สูงสุด ในขณะท่ีกลุ"มการลงทุน

และทรัพย	สินอัตราภาษีเฉล่ียโดยรวมที่ 6.0% สําหรับกลุ"มธุรกิจและวิชาเฉพาะน้ันมีอัตราภาษีเฉล่ีย

ที่ 4.6%  (รูปที่ 4.3) 
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รูปท่ี 4. 3 อัตราภาษีเฉลี่ยตามแหลAงรายได#หลัก และกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี (2555) 

 

การหักค"าลดหย"อนและค"าใช�จ"ายเป:นป-จจัยสําคัญที่ส"งผลให�ฐานภาษีแคบลงเป:นอย"างมาก 

เราพบว"าสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายต"อเงินได�ของกลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะอยู"ท่ี 60% สูงกว"าของ

กลุ"มการจ�างงาน และการลงทุนและทรัพย	สินที่ 13-14% เป:นอย"างมาก (รูปท่ี 4.4) ถึงแม�ว"ากลุ"ม

ธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะจะมีความจําเป:นท่ีจะต�องได�รับความยิดหยุ"นในการหักค"าใช�จ"ายมากกว"ากลุ"ม

อ่ืนๆ แต"สัดส"วนค"าใช�จ"ายที่สูงมากของกลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะนี้ สร�างคําถามถึงความเท"าเทียม

กันสําหรับแนวการจัดเก็บภาษี (Tax treatment) จากคนท่ีมีรายได�จากแหล"งต"างๆ  

รูปที่ 4. 4 สัดสAวนการหักคAาใช#จAาย และคAาลดหยAอนตAอเงินได#พึงประเมินตามแหลAงรายได#หลัก 
(2555) 
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การใช�สิทธิการหักลดหย"อนโดยรวมก็ยังมีความแตกต"างเช"นกันทั้งในมิติกลุ"มรายได� และ

แหล"งรายได�หลัก เม่ือพิจารณาการการลดหย"อนทั้งหมดยกเว�นหมวดส"วนตัวและครอบครัว (การ

ลดหย"อนหมวดส"วนตัวและครอบครัว หมายถึง การลดหย"อนส"วนตัว คู"สมรสกรณีไม"เงินได� บุตรไม"ได�

ศีกษา บิดามารดา เงินอุปการะเลี้ยงดูคนพิการหรือทุพพลภาพ และเบี้ยประกันสุขภาพบิดามารดา) 

เราพบว"ากลุ"มผู�เสียภาษีที่มีรายได�หลักจากการจ�างงาน และการลงทุนและทรัพย	สิน มีสัดส"วนการใช�

สิทธิการหัดลดหย"อนต"อเงินได�สูงกว"ากลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะอย"างชัดเจน ซ่ึงเป:นผลมาจากการ

ที่กลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะมีความจําเป:นที่จะต�องใช�สิทธิการหักลดหย"อนไม"มากนัก ความ

แตกต"างนี้ทําให�การปรับเปล่ียนนโยบายที่เก่ียวกับการหักลดหย"อนจะส"งผลต"อคนที่มีรายได�หลักจาก

แต"ละกลุ"มแตกต"างกันอย"างมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ข�อสังเกตที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ในกลุ"มการจ�างงาน 

ผู�มีรายได�สูง (Top Quintile) มีการใช�สิทธิการหักลดหย"อนต"อเงินได�สูงกว"ากลุ"มที่มีรายได�รองลงมา

อย"างมีนัยสําคัญ (รูปท่ี4. 5) 

รูปที่ 4. 5 สัดสAวนการหักลดหยAอนทั้งหมดยกเว#นหมวดสAวนตัวและครอบครัวตAอรายได#หลังหัก
คAาใช#จAาย  ตามแหลAงรายได#หลัก และกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี (2555) 

 

นอกจากนี้ประเภทการหักลดหย"อนก็มีความแตกต"างที่สําคัญเช"นกัน เราพบว"ากลุ"มรายได�

ปานกลางมีการใช�สิทธิลดหย"อนกองทุนสํารอง/กบข. ประกันชีวิต และดอกเบี้ยเงินกู�ยืมซ้ือบ�าน

ค"อนข�างมาก ต"างจากการลดหย"อน RMF และ LTF ซ่ึงจะสําคัญมากสําหรับผู�เสียภาษีรายได�สูง 

ความแตกต"างเหล"านี้จะทําให�การเปล่ียนแปลงนโยบายส"งผลต"อแต"ละกลุ"มไม"เหมือนกัน และตอกยํ้า

ความจําเป:นที่ผู�วางนโยบายจะต�องเข�าใจองค	ประกอบเชิงลึกของผู�เสียภาษี (รูปที่ 4.6) 
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รูปท่ี 4. 6 สัดสAวนการหักลดหยAอนที่สําคัญตAอรายได#หลังหักคAาใช#จAาย ตามกลุAม Quintile 
รายได#ของผู#เสียภาษี (2555) 

 

3. รายจAายภาษีคืออะไร 

ในหลักปฏิบัติสากลนั้น รายจ"ายภาษีมักหมายรวมถึง รายได�ของรัฐที่ลดลงเน่ืองจากการให�

สิทธิประโยชน	 หรือดําเนินมาตรการต"างๆผ"านระบบภาษี ตัวอย"างเช"น การลดอัตราภาษีเป:นกรณี

พิเศษ และการหักค"าลดหย"อนและค"าใช�จ"ายต"างๆ (CBO 2013)  ซ่ึงในประเทศส"วนใหญ"จะมีการ

กําหนดเกณฑ	ภาษีมาตรฐาน (Tax benchmark) และจะนับการให� สิทธิประโยชน	ทางภาษีที่

นอกเหนือจากเกณฑ	มาตรฐานนี้ให�เป:นรายจ"ายภาษี (Australian Government 2017) โดยเกณฑ	

ภาษีมาตรฐานนี้ควรจะต�องสะท�อนแนวการจัดเก็บภาษี (Tax treatment) ที่เท"าเทียมกันสําหรับคน

ที่มีรายได�จากแหล"งต"างๆ 

ในบริบทของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับประเทศไทย เรากําหนดให�รายจ"ายภาษี 

หมายถึง รายได�ของรัฐท่ีลดลงเนื่องจากการให�สิทธิการหักค"าลดหย"อน และเงินสะสมต"างๆออกจาก

การคํานวณภาษี  ซ่ึงเกณฑ	ภาษีมาตรฐาน คือ การจัดเก็บภาษีในอัตราที่กําหนดบนฐานรายได�ที่ไม"มี

การอนุญาตให�หักลดหย"อน และเงินสะสมต"างๆ 

ท้ังนี้การหักค"าใช�จ"ายเป:นช"องทางหนึ่งที่สร�างรายจ"ายภาษีได�เช"นกัน แต"เกณฑ	การหัก

ค"าใช�จ"ายสําหรับแต"ละหมวดรายได�นั้นข้ึนอยู"กับดุลพินิจของรัฐบาลว"ารายได�แต"ละหมวดควรจะ

อนุญาตให�หักแบบเหมาหรือตามจริงได�มากน�อยขนาดไหน ในทางปฏิบัติ หลายประเทศ เช"น 
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สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียไม"นับการหักค"าใช�จ"ายนี้เป:นรายจ"ายภาษี ซ่ึงเราไม"นับการหัก

ค"าใช�จ"ายเป:นรายจ"ายภาษีเช"นกัน อย"างไรก็ตามเราได�แสดงผลกระทบของการหักค"าใช�จ"ายต"อรายได�

ของรัฐในบททางเลือกการปรับนโยบายภาษี (Tax policy options) 

4. การประมาณการรายจAายภาษี 

เราประมาณการรายจ"ายภาษีโดยสร�างแบบจําลอง (Microsimulation model) เพื่อ

ประมาณการภาระภาษีภายใต�กรณีศึกษาต"างๆ โดยองค	ประกอบสําคัญของแบบจําลองนี้คือ  

1) ข�อมูลผู�เสียภาษีที่ได�จากแบบฟอร	มภงด. 90 และภงด. 91 ที่ได�มาจากการสุ"มแบบ 

Stratified Random Selection ในอัตราส"วน 0.3% ของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาทั้งหมดในปT 

2555 โดยข�อมูลนี้ไม"มีการเปAดเผยรายละเอียดส"วนตัวของผู�เสียภาษี  

2) การประมาณการรายได� (Income projection) ของผู�เสียภาษี ซ่ึงสมมติให�การเติบโต

แตกต"างกันในแต"ละกลุ"มรายได� (Heterogeneous income growth) และสอดคล�องกับอัตราการ

เติบโตของเงินได�พึงประเมินในอดีตตามกลุ"มรายได�จากข�อมูลของกรมสรรพากร และการเติบโตของ

รายได�ประชาชาติ (Net National Income) จากข�อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ (สศช.) ท้ังนี้ผู�วิจัยได�ใช�สมมติฐานการขยายตัวของเศรษฐกิจในอนาคต

จากการประมาณการของ IMF (ดูสมมติฐานหลักทางด�านเศรษฐศาสตร	มหภาคได�ที่ตารางที่ 1 ใน

ภาคผนวก) 

3) เคร่ืองคํานวณภาระภาษีของผู�เสียภาษี (Tax calculator) โดยมี Parameters ตาม

กฎหมายภาษีในแต"ละปT และสมมติให�การหักค"าใช�จ"าย เงินสะสมและค"าลดหย"อนสะท�อนพฤติกรรม

ในปT 2555 โดยกําหนดเป:นขนาดคงที่ หรือเป:นสัดส"วนตามท่ีกฎหมายอนุญาต 

ทั้งน้ีสําหรับผู�เสียภาษีแต"ละราย เราคํานวณรายจ"ายภาษีโดยใช�หลัก Revenue Forgone 

Approach ตามวิธีปฏิบัติในต"างประเทศ (CBO 2013) นั่นคือ รายจ"ายภาษีจะถูกประเมินจากส"วน

ต"างระหว"าง ภาระภาษีเม่ือไม"มีสิทธิประโยชน	จากการหักลดหย"อนหรือเงินสะสมนั้นๆ และภาระภาษี

ภายใต�กฎหมายภาษีป-จจุบัน 

5. รายจAายภาษีภายใต#กฎหมายภาษีปSจจุบัน  

เม่ือพิจารณาภาพใหญ"ของรายจ"ายภาษีที่ภายใต�กฎหมายป-จจุบัน เราพบว"ารายจ"ายภาษี

ทั้งหมดมีขนาดประมาณ 108,200 ล�านบาท (0.72% ของ GDP) ในปT 2560 โดยส"วนสําคัญเป:น

รายจ"ายภาษีที่เก่ียวข�องกับการลดหย"อนส"วนตัว และครอบครัว (เช"น ค"าลดหย"อนส"วนตัว บุตร บิดา
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มารดา และเบี้ยประกันสุขภาพบิดามารดา) มีขนาดประมาณ 53,532 ล�านบาท (0.35%) ของ GDP 

(รูปท่ี 4.7) 

อย"างไรก็ตามเราพบว"าการหักลดหย"อนท่ีเก่ียวข�องกับการออมและการลงทุนก็มีขนาดที่

สําคัญเช"นกัน มีขนาดรวมถึงประมาณ 50,000 ล�านบาท (0.32%) ของ GDP ซ่ึงการลดหย"อนใน

หมวดนี้ประกอบด�วย การออมเพื่อการเกษียณ (17,254 ล�านบาท หรือ 0.11% ของ GDP) LTF 

(12,802 ล�านบาท หรือ 0.08% ของ GDP) เบี้ยประกันชีวิตท่ัวไป (13,270 ล�านบาท หรือ 0.09% 

ของ GDP) และดอกเบี้ยสินเช่ือที่อยู"อาศัย (6,832 ล�านบาท หรือ 0.05% ของ GDP) ท้ังน้ีการ

ลดหย"อนเพ่ือการบริจาคมีขนาดไม"มากนัก ประมาณ 4,511 ล�านบาท หรือ 0.03% ของ GDP (รูปที่ 

4.7) 

รูปท่ี 4. 7 รายจAายภาษีภายใต#กฎหมายปSจจุบัน (2560) 

 

ในมิติของกระจายตัวตามกลุ"มรายได� รายจ"ายภาษีส"วนใหญ"กระจุกตัวอยู"กับผู�ที่มีรายได�สูง 

เราแบ"งผู�เสียภาษีท้ังหมดออกเป:น 5 กลุ"มๆละเท"ากัน (Quintile) ตามระดับเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย 

รูปที่ 8 แสดงการกระจายของรายจ"ายภาษีทั้งหมดตามกลุ"ม Quintile รายได�ของผู�เสียภาษีในปT 

2560 เราพบว"า 67% ของรายจ"ายภาษีทั้งหมดเป:นของผู�เสียภาษีในกลุ"ม Quintile สูงสุด ยิ่งไปกว"า

นั้น ประมาณ 30% ของรายจ"ายภาษีน้ีเป:นของผู�เสียภาษีในกลุ"ม Top 5% ซ่ึงภาพความเหล่ือมลํ้านี้

ส"วนหนึ่งเป:นเพราะเราเก็บภาษีในอัตราก�าวหน�า ผู�ท่ีมีรายได�สูงจะมีอัตราภาษี Marginal tax rate ที่
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สูงกว"าผู�มีรายได�น�อย นั่นทําให�การหักลดหย"อนหนึ่งบาทของผู�เสียภาษีที่มีรายได�สูงจะมีขนาดท่ีสูง

กว"าของผู�มีรายได�น�อย (รูปท่ี 4.8) 

รูปที่ 4. 8 การกระจายของรายจAายภาษีตามกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 

 

อย"างไรก็ตาม การกระจายตัวนี้แตกต"างกันพอสมควรสําหรับรายจ"ายภาษีแต"ละประเภท ใน

รูปที่ 4.9 เราแสดงการกระจายรายจ"ายภาษีประเภทต"างๆตามกลุ"ม Quintile รายได�ของผู�เสียภาษี

ในปT 2560 เราพบว"าสําหรับการลดหย"อนในหมวดส"วนตัวและครอบครัว ประมาณ 51% ชอง

รายจ"ายภาษีที่เกิดข้ึนเป:นของผู�เสียภาษีในกลุ"ม Top Quintile ซ่ึงสัดส"วนนี้แตกต"างอย"างมากจาก

การลดหย"อน RMF และ LTF ซ่ึงมากกว"า 90% รายจ"ายภาษีที่เกิดข้ึนเป:นของผู�เสียภาษีในกลุ"ม Top 

Quintile อย"างไรก็ตามข�อสังเกตสําคัญหนึ่ง คือ ความแตกต"างในหมวดของการออมและการลงทุน 

เราพบว"าสัดส"วนของรายจ"ายภาษีที่เป:นของ Top quintile สําหรับการลดหย"อนประกันชีวิตทั่วไป 

และดอกเบ้ียที่อยู"อาศัย ตํ่ากว"าของ LTF ค"อนข�างมาก ความแตกต"างนี้สะท�อนพฤติกรรมการหัก

ลดหย"อนท่ีน"าสนใจของผู�เสียภาษีในแต"ละกลุ"มรายได� 
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รูปที่ 4. 9 การกระจายของรายจAายภาษีประเภทตAางๆตามกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี 
(2560) 

 

ภาพการกระจายตัวน้ีค"อนข�างสอดคล�องกันกันเม่ือเปรียบเทียบรายจ"ายภาษีต"อรายได� ที่

ผ"านมาเราพิจารณาการกระจายของรายจ"ายภาษีในรูปตัวเงิน อีกแง"มุมของกระจายตัวที่น"าสนใจ คือ 

การเปรียบเทียบรายจ"ายภาษีกับรายได�ของผู�เสียภาษี รูปที่ 4.10 แสดงค"าเฉล่ียของสัดส"วนรายจ"าย

ภาษีต"อเงินได�หลังภาษี (After-tax income: Income net of expense and tax) ตามกลุ"ม 

Quintile รายได�ของผู�เสียภาษีในปT 2560 เราพบว"าในกรณีของ RMF และ LTF กลุ"มผู�มีรายได�สูง 

Top Quintile ยังคงได�ประโยชน	จากรายจ"ายภาษีเหล"านี้มากกว"ากลุ"มรายได�รองลงมาอย"างมี

นัยสําคัญ แตกต"างจากรายจ"ายภาษีประเภทอ่ืนๆ เช"น กองทุนสํารองเล้ียงชีพ/กบข. ประกันชีวิต

ทั่วไป และดอกเบี้ยเงินกู�ยืมซ้ืออาคารที่สัดส"วนจะไม"ต"างกันมากนัก 
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รูปที่ 4. 10 คAาเฉลี่ยของสัดสAวนรายจAายภาษีที่สําคัญตAอเงินได#หลังภาษี  ตามกลุAม Quintile 
รายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 

 

ผู�ได�ประโยชน	จากรายจ"ายภาษี มีความแตกต"างเช"นกันในมิติแหล"งรายได�หลัก รูปที่ 4. 11 

แสดงการกระจายของรายจ"ายภาษีตามแหล"งรายได�หลัก เราพบว"า 74% ของรายจ"ายภาษีทั้งหมด

เป:นของกลุ"มผู�มีรายได�หลักจากการจ�างงาน สําหรับการเปรียบเทียบรายจ"ายภาษีต"อเงินได�หลังภาษี

นั้น เราพบว"ากลุ"มผู�มีรายได�หลักจากธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะจะใช�ประโยชน	จากการหักลดหย"อนใน

หมวดส"วนตัวและครอบครัวเป:นหลัก และจะพึ่งพาการลดหย"อนอ่ืนๆไม"มากนัก ซ่ึงเป:นผลจากการที่

กลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะสามารถหักค"าใช�จ"ายได�มากกว"ากลุ"มอ่ืนๆ จึงมีความจําเป:นท่ีจะต�อง

พ่ึงพาการลดหย"อนประเภทอ่ืนไม"มากนัก (รูปท่ี 4) ทั้งน้ีเราได�แสดงผลกระทบของการหักค"าใช�จ"าย

ต"อผู�เสียภาษีในกลุ"มต"างๆในบทท่ี 7 (ทางเลือกการปรับนโยบายภาษี)  

นอกจากนี้เราพบว"าเม่ือพิจารณาเฉพาะกลุ"มผู�ที่อยู"ใน Quintile รายได�สูงสุด เราพบว"าผู�ที่มี

รายได�สูงในทุกกลุ"มแหล"งรายได�หลักได�ประโยชน	จากการลดหย"อนมากกว"าผู�เสียภาษีท่ัวไปอย"าง

ชัดเจน (รูปที่ 4.12) 
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รูปท่ี 4. 11 การกระจายของรายจAายภาษีตามแหลAงรายได#หลัก (2560) 

 

 

รูปที่ 4. 12 คAาเฉล่ียของสัดสAวนรายจAายภาษีตAอเงินได#หลังภาษี ตามแหลAงรายได#หลัก  

เฉพาะกuลุAม Quintile สูงสุด (2560) 
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6. การเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีในปZ 2560 

รัฐบาลได�มีการปรับโครงสร�างกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในปT 2560 

ผ"าน 4 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ได�แก" 

1) การเพ่ิมค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได� 40(1)-(3) จากเดิมให�หักค"าใช�จ"ายแบบเหมาได� 40% 

ของเงินได� แต"ไม"เกิน 60,000 บาท เพิ่มเป:น 50% ของเงินได�แต"ไม"เกิน 100,000 บาท 

2) การจํากัดการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได� 40(7)-(8) แบบเหมาให�เหลือเพียงร�อยละ 60 

ของเงินได�  

3) การเพ่ิมการลดหย"อนค"าใช�จ"ายสําหรับตัวผู�เสียภาษีจากเดิม 30,000 บาท เพิ่มเป:น 

60,000 บาท และสําหรับบุตร จากเดิมคนละ 15,000 บาท และจํากัดจํานวนไม"เกิน 3 

คน เป:นคนละ 30,000 บาท โดยไม"จํากัดจํานวนบุตร และยกเลิกค"าลดหย"อนการศึกษา

บุตร (จากเดิมทีให�หักลดหย"อน 2,000 บาทต"อคน) 

4) การปรับลดอัตราภาษีสําหรับผู�เสียภาษีที่มีรายได�ระหว"าง 4-5 ล�านบาท จากเดิม 35% 

ให�เป:น 30%  

ซ่ึงคําถามที่ตามมาคือ การเปล่ียนแปลงดังกล"าวส"งผลอย"างไรต"อรายได�ภาษีของรัฐ และต"อผู�

เสียภาษีในกลุ"มรายได�ต"างๆ เราสามารถใช�แบบจําลอง Microsimulation ที่เราสร�างข้ึนตอบคําถาม

นี้ 

เราพบว"าโดยรวมการเปล่ียนแปลงกฎหมายภาษีน้ีจะเพ่ิมรายได�ให�รัฐบาลประมาณ 2,400 

ล�านบาท (0.16% ของ GDP) ในปT 2560 (รูปที่ 4.13) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงนี้มีทั้งส"วนที่ลดและเพิ่ม

รายได�ให�แก"รัฐบาล โดยมาตรการที่ลดรายได�ให�รัฐ (เป:นการให�ผลประโยชน	แก"ผู�เสียภาษี) ได�แก" การ

เพิ่มค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(1)-(3) การเพิ่มการลดหย"อนค"าใช�จ"ายสําหรับผู�เสียภาษี

และบุตร และการลดอัตราภาษีในช้ันผู�เสียภาษี 4-5 ล�านบาท ในขณะที่มาตรการที่เพิ่มรายได�ให�รัฐ 

(เป:นการสร�างภาระให�แก"ผู�เสียภาษี) ได�แก" การจํากัดการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได� 40(7)-(8) ใน

ส"วนของการกระจายรายจ"ายภาษีต"อเงินได�โดยรวมน้ัน เราพบว"ากลุ"มผู�มีรายได�ปานกลางจะได�

ประโยชน	มากที่สุด และกลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะจะมีภาระภาษีเพ่ิมข้ึนค"อนข�างมาก (รูปที่ 4.14) 

อย"างไรก็ตามภาพการกระจายโดยรวมนี้อาจจะบดบังผลกระทบที่เกิดข้ึนจากแต"ละการเปล่ียนแปลง

ข�อกฎหมายต"อผู�เสียภาษีในกลุ"มต"างๆ และเราจําเป:นที่จะต�องพิจารณาผลกระทบย"อยรายการ

เปล่ียนแปลง 
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รูปที่ 4. 13 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายในปZ 2560: รายจAายภาษี (2560) 

 

รูปที่ 4. 14 การกระจายของรายจAายภาษี และสัดสAวนผลประโยชน�ภาษี (Tax benefits) ตAอเงิน
ได#หลังภาษีที่เปoนผลจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีในปZ 2560 (2560) 

 

สําหรับการกระจายของผลประโยชน	ภาษีนั้น ผู�วิจัยพบว"า 53% ของผลประโยชน	นี้จะเป:น

ของผู�เสียภาษีที่อยู"ในกลุ"ม Top quintile (รูปที่ 4.15) โดยกลุ"ม Top quintile จะได�รับประมาณ 

45% ของผลประโยชน	ภาษีจากการเพ่ิมค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(1)-(3) และการเพิ่ม

การลดหย"อนค"าใช�จ"ายสําหรับผู�เสียภาษีและบุตร และจะได�รับท้ังหมดของผลประโยชน	ภาษีจากการ

ลดอัตราภาษีในช้ันผู�เสียภาษี 4-5 ล�านบาท นอกจากนี้หากพิจารณาตามแหล"งรายได�หลัก กลุ"มผู�มี
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รายได�หลักจากการจ�างงานจะได�รับผลประโยชน	ประมาณ 70-90% ของผลประโยชน	ท้ังหมด (รูปที่ 

4.16)  

รูปที่ 4. 15 สัดสAวนของผลประโยชน�ภาษี (Tax benefits) ตามกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสีย
ภาษี (2560) 

 

รูปที่ 4. 16 การกระจายตัวของผู#เสียภาษีตามแหลAงรายได#หลัก (2560) 

 

อย"างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาผลประโยชน	ภาษีต"อเงินได�หลังภาษี เราพบว"าผู�เสียภาษีที่มี

รายได�ปานกลางจะได�รับผลประโยชน	มากเช"นกัน โดยผู�เสียภาษีในกลุ"ม Quintile ท่ี 3 และ 4 จะ
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ได�รับผลประโยชน	ภาษีเฉล่ียประมาณ 1.3% และ 1.7% ของเงินได�ตามลําดับ ในขณะท่ีกลุ"ม Top 

quintile จะได�รับได�รับผลประโยชน	ภาษีเฉล่ียประมาณ 1.7% ของเงินได� (รูปที่ 4.17) สําหรับในมิติ

ของแหล"งรายได�หลักน้ัน เราพบว"ากลุ"มการจ�างงานได�ประโยชน	มากที่สุด โดยจะได�รับผลประโยชน	

ภาษีเฉล่ียประมาณ 1.3% (รูปที่ 4.18) 

รูปที่ 4. 17 คAาเฉลี่ยของสัดสAวนผลประโยชน�ภาษี (Tax benefits) ตAอเงินได#หลังภาษีตามกลุAม 
Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 

 

รูปท่ี 4. 18 คAาเฉลี่ยของสัดสAวนผลประโยชน�ภาษี (Tax benefits) ตAอเงินได#หลังภาษีตามแหลAง
รายได#หลัก (2560) 

 

ในส"วนของภาระภาษี (Tax costs) นั้น แทบท้ังหมดของภาระภาษีจากการจํากัดค"าใช�จ"าย

ในหมวด 40(7)-(8) จะเป:นของผู�เสียภาษีจากกลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ ซ่ึงผู�เสียภาษีในกลุ"มนี้จะมี
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ภาระภาษีต"อรายได�เพ่ิมช้ึนเฉล่ีย 10.3% (รูปที่ 4.19) นอกจากนี้ในมิติรายได� เรายังพบว"าผู�เสียภาษี

ในกลุ"ม Quintile สูงสุดจะมีภาระภาษีเพิ่มข้ึนมากที่สุด (รูปท่ี 4.20) 

รูปที่ 4. 19 การกระจายของภาระภาษี (Tax costs) ตามแหลAงรายได#หลัก 

 

รูปที่ 4. 20 สัดสAวนภาระภาษี (Tax costs) ในรูปตัวเงิน และตAอเงินได#ตามกลุAม Quintile 
รายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 
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7. ทางเลือกการปรับนโยบายภาษี (Tax Policy Options) 

ในส"วนนี้ ผู�วิจัยได�วิเคราะห	ทางเลือกการปรับนโยบายภาษี (Tax Policy Options) 5 
แนวทาง เพ่ือแสดงให�เห็นถึงศักยภาพของการนําแบบจําลอง Microsimulation มาใช�ในการ
ออกแบบนโยบายภาษีให�แก"รัฐบาล แนวทางเหล"านี้ ได�แก" 

1) การเปล่ียนการหักค"าลดหย"อนสําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) เป:นการให�
เครดิตภาษี 

2) การปรับลดเพดานการหักค"าลดหย"อนสําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ที่ 
10% 

3) การลดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) ลงเป:น 50% 

4) การปฏิรูปโครงสร�างภาษี (Revenue-neutral tax reform) โดยลดอัตราภาษีลง
ข้ันบันไดละ 2 percentage point และยกเลิกการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวด
ส"วนตัวและครอบครัว 

5) การปฏิรูปโครงสร�างภาษี (Broad tax reform) โดยลดอัตราภาษีสูงสุดเป:น 25% 
ยกเลิกการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวดส"วนตัวและครอบครัว และลดเพดานสัดส"วน
การหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) ลงเป:น 50% 

 

แนวทางท่ี 1: การเปล่ียนการหักค"าลดหย"อนสําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) 

เป:นการให�เครดิตภาษี 

ข�อสังเกตสําคัญหน่ึงเก่ียวกับสิทธิประโยชน	ภาษี LTF คือ รายจ"ายภาษี LTF กระจุกตัว

ค"อนข�างมากอยู"ในกลุ"มผู�มีรายได�สูงสุด โดย 54% ของรายจ"ายภาษี LTF เป:นของ Top 5% ของผู�

เสียภาษี (รูปที่ 21) ส"วนหน่ึงของการกระจุกตัวน้ีมาจากการที่ผู�มีรายได�สูงจะอยู"บนข้ันบันไดภาษีสูง

กว"าผู�มีรายได�น�อย ทําให�การหักลดหย"อนหนึ่งบาทของผู�ที่มีรายได�สูงมีต�นทุนต"อรัฐสูงกว"าของผู�มี

รายได�น�อย  
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รูปท่ี 4. 21 การกระจายของรายจAายภาษี LTF ตามกลุAม Quintile รายได#ของผู#เสียภาษี (2560)

 

รูปท่ี 4.22 แสดงภาพการกระจายของผู�ใช�สิทธิลดหย"อน ปริมาณการลดหย"อน และรายจ"าย

ภาษีตาม Marginal Tax Rate สําหรับบาทแรกของการหักค"าลดหย"อน LTF (First-baht marginal 

tax rate) ในปT 2560 จะเห็นได�ว"าผู�ใช�สิทธิ LTF ที่มี First-baht marginal tax rate ในอัตรา 30-

35% ได�หักลดหย"อน LTF เป:นสัดส"วน 35.7% ของปริมาณการลดหย"อนทั้งหมด และได�การอุดหนุน

ภาษีเป:นสัดส"วน 44.5% ของเม็ดเงินการอุดหนุนท้ังหมด ในขณะที่ผู�ที่มี First-baht marginal tax 

rate ในอัตรา 5-15% ได�หักลดหย"อน LTF เป:นสัดส"วน 10.4% ของปริมาณการลดหย"อนทั้งหมด 

แต"ได�การอุดหนุนภาษีเป:นสัดส"วนเพียง 5.2% ของเม็ดเงินการอุดหนุนทั้งหมด 

รูปที่ 4. 22 ภาพการกระจายตาม Marginal Tax Rate สําหรับบาทแรกของการหักคAาลดหยAอน 
LTF (2560)  
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การให�สิทธิประโยชน	ในรูปของ Tax Credit เป:นวิธีหนึ่งที่จะช"วยลดความเหล่ือมลํ้า ในขณะ

ที่ยังคงแรงจูงใจในการออมและลงทุนผ"าน LTF ภายใต�แนวทางนี้ ผู�วิจัยได�เปล่ียนการหักค"าลดหย"อน

สําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) เป:นการให�เครดิตภาษี โดยผู�วิจัยได�ศึกษาการให�

เครดิตในอัตรา 10% 15% 20% และ 25% ของมูลค"าการซ้ือหน"วยลงทุน และให�เครดิตไม"เกินภาระ

ภาษี (Nonrefundable tax credit) 

การจัดเก็บรายได�: เราพบว"าโดยรวมการให�สิทธิประโยชน	ภาษี LTF ในรูปเครดิตจะมีต�นทุน

รายจ"ายภาษีที่ตํ่ากว"าการหักลดหย"อนตามกฎหมายป-จจุบัน โดยการให�เครดิตในอัตรา 10% จะมี

ต�นทุนรายจ"ายภาษีประมาณ 0.03% ของ GDP ในปT 2560 และจะเพิ่มรายภาษีให�รัฐ 2.5% ของ

รายรับภาษีภายใต�กฎหมายป-จจุบัน ซ่ึงรายจ"ายภาษีนี้จะเพิ่มข้ึนตามอัตราเครดิต และการให�เครดิต

ในอัตรา 25% จะมีรายจ"ายภาษีท่ีใกล�เคียงการหักลดหย"อน  (รูปที่ 4.23)  

รูปที่ 4. 23 การประมาณการผลกระทบตAอรายได#ของรัฐ 

 

การกระจายของภาระภาษี: การให�เครดิตภาษีจะกระจายเงินอุดหนุนให�ผู�เสียภาษีในกลุ"ม

อ่ืนนอกเหนือจากกลุ"ม Top Quintile มากข้ึน ตัวอย"างคือ การให�เครดิต 20% จะส"งผลให�ผู�เสียภาษี

ในกลุ"ม Quintile ท่ี 1-4 ได�รับเงินอุดหนุนเพิ่มจาก 3.9% ของเงินอุดหนุน LTF ทั้งหมดภายใต�

กฎหมายป-จจุบัน เป:น 12.7% ใกล�เคียงกับสัดส"วนปริมาณการซ้ือ LTF (รูปท่ี 4.24) 

นอกจากนี้การให�เครดิต 20% จะส"งผลให�ผู�เสียภาษีในกลุ"ม Top quintile มีสัดส"วนเงิน

อุดหนุนต"อรายได�หลังภาษีลดลงจาก 0.97% ภายใต�กฎหมายป-จจุบัน เป:น 0.77% และผู�เสียภาษีใน

กลุ"ม Quintile ที่ 3 และ 4 (รายได�ปานกลาง) จะได�รับสัดส"วนเงินอุดหนุนต"อรายได�หลังภาษีเพ่ิมข้ึน

จาก 0.03% และ 0.15% เป:น 0.05% และ 0.18% ตามลําดับ (รูปท่ี 4.24) 
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รูปท่ี 4. 24 การประมาณการผลกระทบตAอผู#เสียภาษีในกลุAมรายได#ตAางๆ จากการ
เปลี่ยนไปใช# Tax Credit สําหรับ LTF (2560) 

 

 

แนวทางท่ี 2: การปรับลดเพดานการหักค"าลดหย"อนสําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว 

(LTF) ที่ 10% 

ภายใต�แนวทางน้ี การหักลดหย"อนสําหรับการซ้ือกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) จะมี

เพดานที่ 10% ของเงินได� โดยไม"ได�เปล่ียนแปลงเพดานตัวเงินที่ 500,000 บาท จากข�อมูลในปT 

2555 เราพบว"าประมาณ 60% ของผู�ใช�สิทธิ์ มีการหักลดหย"อน LTF ไม"เกิน 10% ของเงินได� (รูปที่ 

4.25) 
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รูปที่ 4. 25 การกระจายตัวของสัดสAวนการใช#สิทธิ์คAาลดหยAอน LTF ตAอรายได#พึงประเมิน 

(2555)  

การจัดเก็บรายได�: เราพบว"าการปรับลดเพดาน LTF นี้จะสร�างรายได�ให�รัฐได�ประมาณ 

1,625 ล�านบาท (0.011%) ของ GDP ในปT 2560 และจะเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 7% ต"อปTในช"วงประมาณการ 

(2560-2565) (รูปที่ 4.26)  

การกระจายของภาระภาษี: ส"วนใหญ"ของภาระภาษีจะเป:นของผู�เสียภาษีที่อยู"ในกลุ"ม 

Quintile รายได�สูงสุด และกลุ"มผู�ได�รายได�หลักจากการจ�างงาน (รูปที่ 4.27) นอกจากน้ีในมิติของ

ภาระภาษีต"อรายได� เราพบว"าผู�เสียภาษีท่ีอยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุดจะมีต�นทุนภาษีเพิ่มข้ึน

มากที่สุด ประมาณ 0.14% ของรายได� และผู�เสียภาษีในกลุ"มรายได�รองลงมาจะได�รับผลกระทบที่

จํากัดกว"ามาก ข�อค�นพบน้ีสอดคล�องกันในทุกกลุ"มแหล"งรายได� (รูปท่ี 4.28) 
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รูปที่ 4. 26 การประมาณการรายได#จากการปรับลดเพดานการหักคAาลดหยAอน LTF (2560-
2565)

 

รูปที่ 4. 27การกระจายของภาระภาษีท่ีเปoนผลจากการปรับเพดานสัดสAวน LTF (2560) 
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รูปท่ี 4. 28  คAาเฉล่ียของสัดสAวนภาระภาษีตAอเงินได#หลังภาษีที่เปoนผลจากการปรับเพดาน
สัดสAวน LTF (2560) 
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แนวทางท่ี 3: การลดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) ลง

เป:น 50% 

ภายใต�แนวทางนี้ เพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) จะถูก

ปรับลงเป:น 50% ของเงินได� เพื่อให�เท"าเทียมในระดับหนึ่งกับเกณฑ	ที่ใช�สําหรับรายได�จากการจ�าง

งาน และไม"มีการจํากัดเพดานตัวเงิน เพื่อยังคงความยิดหยุ"นในการหักค"าใช�จ"ายตามแต"ละหมวด

รายได� 

การจัดเก็บรายได�: เราพบว"าการลดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 

40(6,7,8) น้ีจะสร�างรายได�ให�รัฐได�ประมาณ 28,148 ล�านบาท (0.187% ของ GDP) ในปT 2560 และ

จะเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 9% ต"อปTในช"วงประมาณการ (2560-2565) (รูปท่ี 4.29)  

การกระจายของภาระภาษี: ส"วนใหญ"ของภาระภาษีจะเป:นของผู�เสียภาษีที่อยู"ในกลุ"ม 

Quintile รายได�สูงสุด และกลุ"มผู�ได�รายได�หลักจากธุรกิจและวิชาชีพ (รูปที่ 30) โดยผู�เสียภาษีที่อยู"

ใน Quintile รายได�สูงสุดของกลุ"มธุรกิจและวิชาชีพจะมีภาระภาษีต"อรายได�เพิ่มข้ึนถึงเกือบ 4.0% 

และสัดส"วนน้ีจะลดลงสําหรับผู�ที่มีรายได�ต่ํากว"า (รูปที่ 4.30)  

รูปที่ 4. 29 การประมาณการรายได#จากการลดเพดานสัดสAวนการหักคAาใช#จAายสําหรับเงินได#ตาม
มาตรา 40(6,7,8) (2560-2565) 
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รูปที่ 4. 30 การกระจายของภาระภาษีท่ีเปoนผลจากการปรับการหักคAาใช#จAายสําหรับเงินได#ตาม
มาตรา 40(6,7,8) (2560) 

 

 

รูปท่ี 4. 31 คAาเฉล่ียของสัดสAวนภาระภาษีตAอเงินได#หลังภาษีที่เปoนผลจากการปรับการหัก
คAาใช#จAายสําหรับเงินได#ตามมาตรา 40(6,7,8) (2560) 

 

แนวทางท่ี 4: การปฏิรูปโครงสร�างภาษี (Revenue-neutral tax reform) 
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สําหรับแนวทางที่ 4 นี้ เราต�องการสาธิตการปรับเปล่ียนโครงสร�างภาษี โดยทําให�รายได�ของ

รัฐเปล่ียนแปลงน�อยที่สุด เราปรับอัตราภาษีทุกข้ันบันไดจะถูกปรับลง 2 percentage points และ

สิทธิการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวดส"วนตัวและครอบครัวจะถูกยกเลิก ซ่ึงการปฏิรูปนี้

จะทําให�ฐานภาษีกว�างข้ึน ส"งผลให�รัฐสามารถลดอัตราภาษีลงได�โดยไม"มีผลต"อรายได�มากนัก 

(Revenue-neutral reform) รูปที่ 4.32 แสดงโครงสร�างอัตราภาษีภายใต�การปฏิรูปโครงสร�างภาษี 

รูปที่ 4. 32 โครงสร#างอัตราภาษีภายใต#การปฏิรูปโครงสร#างภาษี (Revenue-neutral tax 
reform) 

 

การจัดเก็บรายได�: เราพบว"าการปฏิรูปโครงสร�างภาษีนี้จะสร�างรายได�ให�รัฐได�ประมาณ 

15,279 ล�านบาท (0.101% ของ GDP) ในปT 2560 และจะเพิ่มข้ึนเฉล่ีย 6% ต"อปTในช"วงประมาณ

การ (2560-2565) (รูปที่ 4.33)  

การกระจายของภาระภาษี: ส"วนใหญ"ของภาระภาษีจะเป:นของผู�เสียภาษีที่อยู"ในกลุ"ม 

Quintile รายได�สูงสุด และกลุ"มผู�ได�รายได�หลักจากการจ�างงาน (รูปที่ 4.34) นอกจากนี้ในมิติของ

ภาระภาษีต"อรายได�หลังภาษี เราพบว"าผู�เสียภาษีที่อยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุดจะมีต�นทุนภาษี

เพิ่มข้ึนมากท่ีสุด ประมาณ 1.8% ของรายได� ในขณะที่ผู�มีรายได�หลักจากการลงทุนและทรัพย	สินจะ

มีภาระภาษีต"อรายได�เพิ่มข้ึนมากทึ่สุด เนื่องจากมีสัดส"วนการใช�สิทธิลดหย"อนค"อนข�างมาก ข�อสังเกต

สําคัญคือ กลุ"มธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะได�รับผลกระทบไม"มากนัก เนื่องจากมีสัดส"วนการใช�สิทธิ

ลดหย"อนไม"สูงนัก ภาระภาษีที่เพิ่มข้ึนจึงสามารถชดเชยกับการได�ลดอัตราภาษีลง (รูปที่ 4.35) ทั้งนี้ผู�

เสียภาษีในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุดจะมีสัดส"วนภาระภาษีต"อรายได�ที่สูงกว"ากลุ"มอ่ืนๆอย"างชัดเจน

ในทุกกลุ"มรายได�หลัก (รูปที่ 4.36) 
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รูปท่ี 4. 33 การประมาณการรายได#จากการปฏิรูปโครงสร#างภาษีแบบ Revenue Neutral 
(2560-2565)

 

รูปท่ี 4. 34 การกระจายของภาระภาษีที่เปoนผลจากการปฏิรูปโครงสร#างภาษีแบบ Revenue 
Neutral (2560)
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รูปที่ 4. 35 คAาเฉลี่ยของสัดสAวนภาระภาษีตAอเงินได#หลังภาษี ท่ีเปoนผลจากการการปฏิรูป
โครงสร#างภาษีแบบ Revenue Neutral (2560) 
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แนวทางท่ี 5: การปฏิรูปโครงสร�างภาษี (Broad tax reform) 

สําหรับแนวทางที่ 5 นี้ เราต�องการสาธิตผลกระทบของการปรับโครงสร�างภาษีเพ่ือขยายฐาน

ภาษี และลดการบิดเบือนแรงจูงใจของผู�เสียภาษี องค	ประกอบของการปฏิรูปโครงสร�างภาษี (Broad 

tax reform) มีดังนี้  

- ลดอัตราภาษีสูงสุดลงเป:น 25% เพ่ือให�สอดคล�องกับอัตราภาษีสูงสุดของ

ประเทศเพื่อนบ�าน (ในปT 2560 อัตราภาษีสูงสุดของมาเลเซียคือ 28% ในขณะท่ีอัตราภาษี

สูงสุดของสิงคโปร	คือ 22%)  

- จํากัดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) ลง

เป:น 50% และ 

- ยกเลิกการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวดส"วนตัวและครอบครัว  

รูปที่ 4. 36 โครงสร#างอัตราภาษีภายใต#การปฏิรูปโครงสร#างภาษี (Broad tax reform) 

 

การจัดเก็บรายได�: เราพบว"าการปฏิรูปโครงสร�างภาษีนี้จะสร�างรายได�ให�รัฐได�ประมาณ 

46,804 ล�านบาท (0.31% ของ GDP) ในปT 2560 และจะเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 7% ต"อปTในช"วงประมาณการ 

(2560-2565) (รูปที่ 4.37) โดยองค	ประกอบของการเปล่ียนแปลงรายได�ในปT 2560 มีดังนี้ (รูปที่ 

4.38): 

- การลดอัตราภาษีสูงสุดเป:น 25% ทําให�รายได�ของรัฐลดลง 0.20% ของ GDP 

- การจํากัดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) 

ลงเป:น 50% ทําให�รายได�ของรัฐเพ่ิมข้ึน 0.19% ของ GDP 

- การยกเลิกการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวดส"วนตัวและครอบครัว 

ทําให�รายได�ของรัฐเพ่ิมข้ึน 0.32% ของ GDP 
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การกระจายของภาระภาษี: ในมิติตัวเงิน ส"วนใหญ"ของภาระภาษี (55%) จะเป:นของผู�เสีย

ภาษีท่ีอยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุด และจะแบ"งกันระหว"างกลุ"มผู�มีรายได�หลักจากการจ�างงาน 

และธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ (รูปที่ 4.39) โดยองค	ประกอบของการการกระจายภาระภาษีในปT 2560 

มีดังน้ี (รูปที่ 4.40 และ 4.41): 

- การลดอัตราภาษีสูงสุดเป:น 25% จะสร�างผลประโยชน	ภาษีให�แก"ผู�เสียภาษี ซ่ึง

ผลประโยชน	ท้ังหมดจะเป:นของผู�ที่อยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุด และจะ

แบ"งกันระหว"างกลุ"มผู�มีรายได�หลักจากการจ�างงาน และธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ 

- การจํากัดเพดานสัดส"วนการหักค"าใช�จ"ายสําหรับเงินได�ตามมาตรา 40(6,7,8) ลง

เป:น 50% จะสร�างต�นทุนภาษีให�แก"ผู�เสียภาษี ซ่ึง 75% ของต�นทุนทั้งหมดจะ

เป:นของผู�ที่อยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุด และต�นทุนทั้งหมดจะเป:นของผู�ที่

มีรายได�หลักจากธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ 

- การยกเลิกการหักลดหย"อนทุกประเภทยกเว�นในหมวดส"วนตัวและครอบครัว 

จะสร�างต�นทุนภาษีให�แก"ผู�เสียภาษี ซ่ึง 74% ของต�นทุนทั้งหมดจะเป:นของผู�ที่

อยู"ในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุด และ 73% ของต�นทุนทั้งหมดจะเป:นของผู�ที่มี

รายได�หลักจากการจ�างงาน 

 

สําหรับมิติของภาระภาษีต"อรายได�หลังภาษีน้ัน ผู�เสียภาษีท่ีอยู"ในกลุ"ม Quintile สุดสุด จะมี

สัดส"วนภาระภาษีเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด (3.73%) และผู�มีรายได�หลักจากธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ จะมี

ภาระภาษีเพิ่มข้ึน 2.82% มากกว"ากลุ"มผู�มีรายได�หลักจากแหล"งอ่ืนๆอย"างชัดเจน (รูปท่ี 4.42)  
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รูปท่ี 4. 37 การประมาณการรายได#จากการปฏิรูปโครงสร#างภาษี (Broad tax reform) (2560-
2565) 

 

รูปท่ี 4. 38  องค�ประกอบของการประมาณการรายได#จากการปฏิรูปโครงสร#างภาษี (Broad tax 
reform) (2560) 
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รูปท่ี 4. 39 การกระจายของภาระภาษีที่เปoนผลจากการปฏิรูปโครงสร#างภาษี (Broad tax 
reform) (2560) 

 

รูปที่ 4. 40 องค�ประกอบของการกระจายของภาระภาษีที่เปoนผลจากการปฏิรูปโครงสร#างภาษี 
(Broad tax reform) (2560) 
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รูปท่ี 4. 41  องค�ประกอบของการกระจายของภาระภาษีที่เปoนผลจากการปฏิรูปโครงสร#างภาษี 
(Broad tax reform) (2560) 

 

รูปท่ี 4. 42 คAาเฉลี่ยของสัดสAวนภาระภาษีตAอเงินได#หลังภาษีท่ีเปoนผลจากการปฏิรูปโครงสร#าง
ภาษี (Broad tax reform) (2560) 
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8. สรุป และข#อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) รายจ"ายภาษีทั้งหมดภายใต�กฎหมายป-จจุบัน มีขนาดประมาณ 0.7% ของ GDP ในปT 

2560 โดย 30% ของรายจ"ายภาษีทั้งหมดเป:นของ Top 5% ของผู�เสียภาษี 

2) การดําเนินนโยบายภาษีต"างๆสามารถสร�างต�นทุนที่สําคัญให�แก"รัฐบาลในรูปของ

รายจ"ายภาษี (Tax Expenditure) รัฐบาลควรเปAดเผยการประมาณการผลกระทบของ

มาตรการภาษีต"างๆให�สาธารณชนได�รับทราบ เพื่อส"งเสริมความรับผิดชอบทางการคลัง 

3) แบบจําลอง Microsimulation Model เป:นเคร่ืองม่ือหน่ึงที่จะช"วยรัฐบาลได�ในการ

ออกแบบนโยบาย และวิเคราะห	ผลกระทบต"อรายรับ และผลกระทบต"อประชาชนใน

กลุ"มต"างๆ 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกท่ี 4.1 รูปและตารางประกอบ 

 

รูปที่ A1: การกระจายรายได�ของผู�ย่ืนแบบภาษี (2555) 
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รูปที่ A2: สัดส"วนการหักลดหย"อนท่ีสําคัญ ตามแหล"งรายได�หลัก และกลุ"ม Quintile รายได�

ของผู�เสียภาษี (2555) 
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รูปที่ A3: รายจ"ายภาษีภายใต�กฎหมายป-จจุบันและองค	ประกอบสําคัญ (2560) 

 

 

รูปที่ A4: การกระจายของรายจ"ายภาษีประเภทต"างๆตามแหล"งรายได�หลักของผู�เสียภาษี (2560) 
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รูปท่ี A5: ค"าเฉล่ียของสัดส"วนรายจ"ายภาษีต"อเงินได�หลังภาษี ตามกลุ"ม Quintile รายได�ของผู�เสีย

ภาษี (2560) 

 

 

รูปที่ A6: ค"าเฉล่ียของสัดส"วนรายจ"ายภาษีต"อเงินได�หลังภาษีตามแหล"งรายได�หลัก (2560) 
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รูปที่ A7: สัดส"วนผู�ท่ีใช�สิทธ์ิ และมูลค"าการหักลดหย"อน LTF ตามกลุ"มรายได� (2555) 

 

รูปที่ A8: การกระจายของรายจ"ายภาษี LTF ตามกลุ"ม Quintile รายได�ของผู�เสียภาษี จากการ

เปล่ียนไปใช� Tax Credit สําหรับ LTF (2560) 
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รูปที่ A9: สัดส"วน LTF Tax subsidy ต"อรายได�หลังหักค"าใช�จ"าย ตามกลุ"ม Quintile รายได�ของผู�

เสียภาษี จากการเปล่ียนไปใช� Tax Credit สําหรับ LTF (2560) 

 

รูปท่ี A10: องค	ประกอบของสัดส"วนภาระภาษีต"อเงินได�หลังภาษีท่ีเป:นผลจากการปฏิรูปโครงสร�าง

ภาษี (Broad tax reform) (2560) 
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รูปที่ A11: องค	ประกอบของสัดส"วนภาระภาษีต"อเงินได�หลังภาษีที่เป:นผลจากการปฏิรูปโครงสร�าง

ภาษี (Broad tax reform) (2560) 
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ตารางที่ A1: สมมติฐานหลักทางด�านเศรษฐศาสตร	มหภาค 
 

การขยายตัวของ 

Real GDP 

อัตราเงิน

เฟ�อรวม 

รายได#ประชาชาติ (คAาตอบแทน

ลูกจ#าง, % of GDP) 

2556 2.7 2.2 31.2% 

2557 0.9 1.9 32.4% 

2558 2.9 -0.9 33.0% 

2559 3.2 0.2 31.6% 

2560 3.2 1 31.6% 

2561 3.3 1.2 31.6% 

2562 3.2 1.6 31.6% 

2563 3.1 2 31.6% 

2564 3 2.3 31.6% 

2565 3 2.5 31.6% 

หมายเหตุ: สัดส"วนรายได�ประชาชาติต"อ GDP ปT 2559-2565 = ค"าเฉลี่ยปT 2554-2558 

ท่ีมา: IMF, NESDB 

 

ตารางที่ A2: การกระจายของรายได�หลังหักค"าใช�จ"ายของผู�เสียภาษี (2555 และ 2560) 

Percentile รายได�ต"อปT  
(2555) 

รายได�ต"อปT  
(2560) 

20 256,640 345,640 

40 339,260 488,242 

60 458,790 772,143 

80 688,930 1,099,437 

90 996,000 1,486,554 

95 1,408,190 2,141,838 

99 3,628,310 5,767,243 

ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร  
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ตารางท่ี A3: สัดส"วนผู�ที่ใช�สิทธ์ิหักลดหย"อนตามกลุ"ม Quintile รายได� (2555) 
 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 ภายใน Q5 ท้ังหมด 

 81st-90th 91st-95th 96th-99th Top 1% 

สAวนตัว 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

บุตรไมAได#ศึกษา 18.3% 37.2% 44.7% 44.8% 44.9% 45.6% 42.7% 45.9% 44.9% 38.0% 

บิดามารดา 6.1% 26.0% 32.9% 31.8% 32.1% 31.5% 39.4% 30.7% 8.2% 25.8% 

คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ 

0.1% 0.4% 0.9% 1.3% 1.5% 1.6% 1.6% 1.5% 0.0% 0.8% 

เบ้ียประกันสุขภาพ 
บิดามารดา 

0.3% 0.3% 0.8% 0.5% 0.7% 0.5% 0.8% 1.3% 0.0% 0.5% 

การออมเพ่ือการ
เกษียนท้ังหมด 

53.0% 70.5% 77.2% 80.4% 84.5% 83.7% 83.3% 87.8% 85.7% 73.1% 

  กองทุนสํารองฯ/
กบข. 

29.6% 47.4% 58.7% 62.1% 62.0% 66.7% 60.2% 60.9% 28.6% 51.9% 

  RMF 0.1% 0.3% 0.8% 2.5% 14.9% 7.8% 15.9% 28.7% 26.5% 3.7% 

  เบี้ยประกันชีวิต
แบบบํานาญ 

0.0% 0.1% 0.3% 0.7% 2.7% 1.0% 3.3% 6.1% 4.1% 0.8% 

 ประกันสังคม 44.1% 48.6% 44.1% 43.8% 53.0% 43.7% 57.9% 64.0% 77.6% 46.7% 

เบ้ียประกันชีวิต 15.6% 40.9% 52.7% 63.4% 71.8% 71.7% 76.0% 74.6% 40.8% 48.9% 

LTF 0.2% 1.7% 2.5% 7.2% 30.8% 19.0% 33.5% 54.8% 38.8% 8.5% 

ดอกเบี้ยเงินกู#ยืมซ้ือ 
เชAาอาคาร 

4.7% 17.3% 25.9% 32.6% 39.2% 36.9% 44.9% 43.4% 17.3% 23.9% 

บริจาท้ังหมด 4.4% 11.4% 16.8% 27.8% 45.7% 40.0% 49.8% 55.6% 42.9% 21.2% 

 บริจาคเพ่ือ
การศึกษาและกีฬา 

0.2% 1.3% 2.2% 4.0% 5.9% 4.9% 4.7% 9.1% 10.2% 2.7% 

 บริจาคท่ัวไป 4.3% 10.8% 15.2% 26.0% 44.0% 37.8% 48.6% 54.3% 42.9% 20.1% 

ท้ังหมดยกเว#น
สAวนตัว 

61.1% 82.3% 89.0% 92.0% 96.1% 95.8% 97.0% 96.7% 92.9% 84.1% 

ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 
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ตารางที่ A4: สัดส"วนผู�ที่ใช�สิทธ์ิหักลดหย"อนตามกลุ"มรายได�หลัก (2555) 
 

การจ#างงาน การลงทุนและ
ทรัพย�สิน 

ธุรกิจและ
วิชาชีพเฉพาะ 

สAวนตัว 100.0% 100.0% 100.0% 

บุตรไมAได#ศึกษา 39.9% 24.9% 32.8% 

บิดามารดา 28.7% 16.8% 12.9% 

คนพิการหรือทุพพลภาพ 0.8% 1.1% 0.8% 

เบ้ียประกันสุขภาพ บิดา
มารดา 

0.5% 0.3% 0.5% 

การออมเพ่ือการเกษียน
ทั้งหมด 

82.8% 57.0% 23.9% 

  กองทุนสํารองฯ/กบข. 60.6% 31.0% 11.1% 

   RMF 3.0% 10.0% 5.3% 

  เบี้ยประกันชีวิตแบบ
บํานาญ 

0.7% 1.1% 1.3% 

  ประกันสังคม 52.6% 39.7% 15.3% 

เบ้ียประกันชีวิต 50.6% 61.1% 33.0% 

LTF 7.5% 18.6% 9.3% 

ดอกเบ้ียเงินกู#ยืมซื้อ เชAา
อาคาร 

26.2% 19.4% 12.9% 

บริจาคท้ังหมด 21.1% 36.8% 14.8% 

  บริจาคเพ่ือการศึกษา
และกีฬา 

2.8% 4.0% 1.6% 

  บริจาคทั่วไป 19.8% 35.7% 14.5% 

ทั้งหมดยกเว#นสAวนตัว 91.1% 83.0% 43.7% 
ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 
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ตารางที่ A5: สัดส"วนมูลค"าการหักลดหย"อนเฉล่ียต"อรายได�หลังหักค"าใช�จ"าย ตามกลุ"ม Quintile 

รายได� (2555) 
 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 ภายใน Q5 ท้ังหมด 

 81st-
90th 

91st-
95th 

96th-
99th 

Top 1% 

สAวนตัว 14.21% 10.25% 7.65% 5.43% 2.88% 3.77% 2.60% 1.61% 0.53% 8.09% 

บุตรไมAได#ศึกษา 1.90% 3.26% 3.08% 2.16% 1.19% 1.57% 1.00% 0.73% 0.19% 2.32% 

บิดามารดา 0.82% 3.31% 3.29% 2.26% 1.25% 1.56% 1.32% 0.67% 0.05% 2.19% 

คนพิการหรือ
ทุพพลภาพ 

0.02% 0.08% 0.15% 0.14% 0.09% 0.13% 0.08% 0.05% 0.00% 0.10% 

เบ้ียประกัน
สุขภาพ บิดา
มารดา 

0.01% 0.01% 0.02% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.00% 0.01% 

การออมเพ่ือการ
เกษียนท้ังหมด 

1.97% 2.65% 2.77% 2.89% 4.40% 3.72% 4.68% 6.11% 2.98% 2.94% 

  กองทุนสํารอง
ฯ/กบข. 

0.93% 1.68% 2.01% 2.14% 2.54% 2.50% 2.72% 2.75% 1.24% 1.86% 

   RMF 0.00% 0.01% 0.07% 0.19% 1.37% 0.80% 1.40% 2.73% 1.58% 0.33% 

  เบี้ยประกันชีวิต
แบบบํานาญ 

0.00% 0.01% 0.02% 0.08% 0.20% 0.09% 0.25% 0.42% 0.08% 0.06% 

  ประกันสังคม 1.03% 0.95% 0.67% 0.48% 0.29% 0.33% 0.31% 0.20% 0.08% 0.69% 

เบ้ียประกันชีวิต 1.04% 3.10% 4.28% 4.52% 3.92% 4.40% 4.29% 3.08% 0.68% 3.37% 

LTF 0.01% 0.14% 0.23% 0.63% 3.24% 1.97% 3.54% 6.02% 3.47% 0.85% 

ดอกเบี้ยเงินกู#ยืม
ซื้อ เชAาอาคาร 

0.40% 1.61% 2.25% 2.40% 2.01% 2.19% 2.36% 1.54% 0.27% 1.73% 

บริจาคท้ังหมด 0.12% 0.28% 0.38% 0.72% 1.09% 0.98% 1.25% 1.17% 1.11% 0.52% 

  บริจาคเพ่ือ
การศึกษาและ
กีฬา 

0.01% 0.04% 0.04% 0.09% 0.11% 0.11% 0.06% 0.14% 0.17% 0.06% 

  บริจาคท่ัวไป 0.11% 0.25% 0.34% 0.63% 0.98% 0.86% 1.19% 1.04% 0.94% 0.46% 

ท้ังหมดยกเว#น
สAวนตัว 

3.54% 7.79% 9.91% 11.16
% 

14.66
% 

13.25% 16.12% 17.92% 8.51% 9.41% 

ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 
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ตารางที่ A6: สัดส"วนมูลค"าการหักลดหย"อนเฉลี่ยต"อรายได�หลังหักค"าใช�จ"าย ตามกลุ"มรายได�หลัก 

(2555) 
 

การจ#างงาน การลงทุนและ
ทรัพย�สิน 

ธุรกิจและ
วิชาชีพเฉพาะ 

สAวนตัว 7.9% 6.7% 9.7% 

บุตรไมAได#ศึกษา 2.4% 1.3% 2.4% 

บิดามารดา 2.5% 1.2% 1.0% 

คนพิการหรือทุพพลภาพ 0.1% 0.1% 0.1% 

เบ้ียประกันสุขภาพ บิดา
มารดา 

0.0% 0.0% 0.0% 

การออมเพ่ือการเกษียน
ทั้งหมด 

3.2% 2.7% 1.2% 

  กองทุนสํารองฯ/กบข. 2.2% 1.2% 0.3% 

   RMF 0.2% 0.9% 0.6% 

  เบี้ยประกันชีวิตแบบ
บํานาญ 

0.0% 0.1% 0.1% 

  ประกันสังคม 0.8% 0.4% 0.2% 

เบ้ียประกันชีวิต 3.2% 6.2% 3.0% 

LTF 0.7% 2.0% 1.2% 

ดอกเบ้ียเงินกู#ยืมซื้อ เชAา
อาคาร 

1.9% 1.2% 1.1% 

บริจาคท้ังหมด 0.5% 1.0% 0.4% 

  บริจาคเพ่ือการศึกษา
และกีฬา 

0.1% 0.1% 0.0% 

  บริจาคทั่วไป 0.4% 0.9% 0.4% 

ทั้งหมดยกเว#นสAวนตัว 9.5% 13.2% 7.0% 
ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 
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ตารางท่ี A7: สัดส"วนผู�เสียภาษีที่มีรายได�หมวดต"างๆ แบ"งตามกลุ"ม Quintile รายได� (2555) 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 ภายใน Q5 ท้ังหมด 

     81st-
90th 

91st-
95th 

96th-
99th 

Top 
1% 

 

40(1) 72.6% 87.0% 88.8% 90.8% 91.8% 92.0% 91.9% 90.6% 94.9% 86.2% 

40(2) 7.6% 6.7% 7.9% 7.7% 10.2% 9.4% 11.4% 10.4% 11.2% 8.0% 

40(3) 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.1% 0.0% 0.2% 0.3% 0.0% 0.1% 

40(4) 2.2% 3.7% 4.3% 5.5% 8.6% 6.8% 8.3% 11.9% 15.3% 4.9% 

40(5) 3.7% 2.5% 2.9% 3.8% 4.8% 4.8% 4.5% 5.8% 3.1% 3.6% 

40(6) 0.4% 0.7% 1.3% 1.4% 3.8% 3.3% 5.7% 3.3% 0.0% 1.5% 

40(7) 1.8% 1.7% 1.9% 2.1% 0.5% 0.2% 0.8% 0.8% 0.0% 1.6% 

40(8) 21.9% 10.7% 7.8% 7.4% 9.7% 8.1% 8.5% 15.2% 9.2% 11.5% 

ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 

 

ตารางที่ A8: สัดส"วนผู�เสียภาษีที่มีรายได�หมวดต"างๆ แบ"งตามกลุ"มรายได�หลัก (2555) 
 

การจ#างงาน การลงทุนและทรัพย�สิน ธุรกิจและวิชาชีพเฉพาะ 
40(1) 97.1% 75.6% 27.2% 

40(2) 7.7% 12.0% 7.8% 

40(3) 0.0% 0.6% 0.1% 

40(4) 0.0% 67.5% 4.4% 

40(5) 0.0% 38.5% 8.5% 

40(6) 0.0% 1.6% 10.2% 

40(7) 0.0% 0.0% 11.7% 

40(8) 0.0% 7.6% 80.5% 

ท่ีมา: การประมาณการโดยผู�วิจัยจากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 
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บทท่ี 5 

The Top 1% ของไทย แหลAงรายได#และภาษีท่ีจAาย:  

วิเคราะห�จากกลุAมตัวอยAางร#อยละ 0.3 จากข#อมูลผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

(ภ.ง.ด. 90  และ ภ.ง.ด.91) พ.ศ. 255587 
 

ผาสุก พงษ	ไพจิตร และ ฟรานซิส คริปปส	 

 

บทนํา 

สัดส"วนรายได�ของกลุ"มผู�ม่ังค่ังที่สุด 1 เปอร	เซ็นต	แรกของประเทศหรือ กลุ"ม Top 1% ที่

ทะยานข้ึนได�ส"งผลเพิ่มความเหล่ือมลํ้าด�านรายได�ของประเทศท่ีพัฒนาแล�วให�สูงข้ึน ที่สหรัฐฯ 

สัดส"วนนี้ได�เพิ่มข้ึนมากกว"า 2 เท"า จากร�อยละ 9 ในปT 2519/1976 เป:นร�อยละ 20 ในปT 2554/2011 

ในประเทศอ่ืน ๆ พบแนวโน�มในลักษณะน้ีเช"นกัน จะต"างกันอยู"ที่ขนาดของสัดส"วนเท"านั้น นักวิชาการ

บางคนเช่ือว"าการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีซ่ึงยังประโยชน	ให�แก"ผู�มีทักษะสูงเป:นต�นเหตุสําคัญ88 

แต"ผู�เห็นต"างโต�เถียงว"าบรรดาประเทศที่มีเทคโนโลยีใกล�เคียงกันก็เผชิญความเหล่ือมลํ้าในระดับที่

แตกต"างกันออกไป ด�วยเหตุนี้บ�างจึงเห็นว"า ป-จจัยทางสถาบันหรือด�านนโยบายรัฐอาจจะมีบทบาท

สําคัญกว"าการเปล่ียนแปลงทางด�านเทคโนโลยี ในงานศึกษาของ Alvaredo และคณะ (2013) ได�

จําแนกป-จจัย 4 ด�านที่ทําให�ส"วนแบ"งรายได�ของกลุ"มผู�มั่งค่ัง 1 เปอร	เซ็นต	แรกในประเทศพัฒนาแล�ว

เพิ่มข้ีน ได�แก" 1) การปรับลดอัตราภาษีที่เก็บจากกลุ"มรายได�อันดับสูง 2) เหล"าผู�จัดการและผู�บริหาร

ระดับสูงใช�พลังอํานาจท่ีมากข้ึนต"อรองเรียกร�องให�พวกตนได�รับค"าจ�างที่สูงมาก ๆได� อันเป:นการ

เบียดบังมาจากกลุ"มคนงานรายได�ต่ํากว"า 89  3) การเพิ่มข้ึนของสัดส"วนรายได�จากทุน (capital 

                                                           
87 คือข�อมูล RD 3 .ในบทท่ี 1 สําหรับการสุ"มตัวอย"างและจุดแข็งจุดอ"อนของข�อมูลให�ดู ภาคผนวก ข ในบทท่ี 1 
88 สําหรับการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นน้ีให�ดู เช"น Katz และ Autor, 1999 
89 ข�อโต�แย�งน้ีมาจากเม่ืออัตราภาษีส"วนเพ่ิมอยู"ในระดับสูง กลุ"มผู�บริหารระดับสูงจะไม"พยายามมากนักในการ
ต"อรองท่ีจะเพ่ิมรายได�ของตนให�สูงข้ึน แต"เม่ืออัตราภาษีส"วนเพ่ิมลดลงและทําให�ผลตอบแทนท่ีพวกเขาได�รับน้ันพุ"ง
ข้ึนมาก พวกเขาจะย่ิงพยายามต"อรองเพ่ือเพ่ิมเงินเดือนและค"าตอบแทนอ่ืน ๆแก"พวกเขามากข้ึนไปอีก ซ่ึง
หมายความว"าส"วนท่ีพวกเขาได�เพ่ิมจะต�องเอามาจากส"วนแบ"งของแรงงานกลุ"มอ่ืน ๆน่ันเอง และผู�บริหารระดับสูง
อาจจะใช�เวลาทุ"มเทให�กับบริษัทน�อยลงด�วยซํ้าไป (Alvaredo และคณะ, 2013; Galbraith, 2012) 
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Income) ส"วนหนึ่งเป:นผลมาจากการปรับลดอัตราภาษีทรัพย	สินและภาษีมรดก และประการสุดท�าย 

4) แนวโน�มที่ว"าผู�มีเงินเดือนสูงมักมีรายได�จากการลงทุนสูงด�วย และปรากฎการณ	นี้ได�เพิ่มข้ึนอย"างมี

นัยสําคัญ90  

จะบอกว"าป-จจัยไหนสําคัญท่ีสุดเป:นเร่ืองยาก แต"เห็นได�ชัดว"าระบบภาษีที่ปรับแปลงไปมี

บทบาทเด"น หลักฐานคือการลดลงของอัตราภาษีสําหรับกลุ"มรายได�สูงสุด มีความสัมพันธ	ทางตรงกับ

การเพ่ิมข้ึนของส"วนแบ"งรายได�ในกลุ"ม Top 1% อันส"งผลให�ความเหล่ือมลํ้าด�านรายได�เพิ่มสูงข้ึน 

ท่ีสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบาลปรับลดอัตราภาษีของเงินได�ข้ันสูงสุดลงอย"างมาก ทําให�กลุ"ม Top 

1% สามารถเพิ่มสัดส"วนรายได�ของพวกเขาได�อย"างรวดเร็ว ต"างจากท่ีเยอรมันนี สเปน และ

สวิตเซอร	แลนด	 ซ่ึงไม"ได�ปรับลดอัตราภาษีสูงสุดอย"างมีนัยสําคัญ ความเหล่ือมลํ้าจึงไม"ได�เพิ่มข้ึนมาก

นัก ที่ฝร่ังเศส การเพ่ิมข้ึนในสัดส"วนของรายได�จากทุนโยงกับการลดลงของอัตราภาษี และโดยเฉพาะ

อย"างย่ิงภาษีมรดก  

ท้ังนี้เม่ือนําข�อมูลอนุกรมเวลาของรายได�และภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามาวิเคราะห	 นักวิจัย

ในประเทศพัฒนาแล�วสามารถแสดงการเปล่ียนแปลงในสัดส"วนรายได�ของกลุ"ม Top 1% และ

สามารถวิเคราะห	ผลกระทบของการปรับนโยบายภาษีที่มีต"อระดับความเหล่ือมลํ้าทางรายได�ได� 

ไม"มีงานศึกษาแบบเดียวกันในกลุ"มประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากนักวิจัยอาจไม"สามารถ

เข�าถึงฐานข�อมูลเก่ียวกับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในลักษณะท่ีคล�ายคลึงกันและเป:นข�อมูลอนุกรม

เวลาที่ยาวนาน91 

กรมสรรพากรได�อนุเคราะห	จัดทําข�อมูลกลุ"มตัวอย"างให�กับคณะวิจัย โดยสุ"มข้ึนมาร�อยละ 

0.3 จากฐานข�อมูลผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา (ภงด. 90 และ ภงด. 91) 92 ทั้งหมดในปT พ.ศ. 

                                                           
90 ตรงกันข�ามกับท่ีมักเช่ือกันว"าผู�ท่ีมีรายได�จากค"าจ�างและรายได�ท่ีไม"ได�มาจากค"าจ�างน้ันเป:นคนละกลุ"มกัน และผู�มี
รายได�สูงมักจะกระจุกตัวอยู"ในกลุ"มท่ีถือครองทรัพย	สินหรือเป:นกลุ"มเศรษฐีเก"า แม�ว"าข�อมูลจะหาได�ยาก แต"นักวิจัย
ท้ังหลายได�แสดงให�เห็นว"าสองกลุ"มน้ีไม"ได�แยกออกจากกันอย"างชัดเจนอีกต"อไป เพราะว"า ก) ความม่ังค่ังของ
ครอบครัวท่ีสะสมกันมาน้ันมีบทบาทต"อการเข�าถึงงานท่ีมีค"าตอบแทนสูง และ ข) เงินออมของกลุ"มรายได�สูงท่ีสะสม
เพ่ิมข้ึนเป:นแหล"งท่ีมาของรายได�ต"อไป (Alvaredo และคณะ, 2013) 
91 สําหรับประเด็นเก่ียวกับกฎหมายและการเปAดเผยข�อมูลภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในกรณีของประเทศไทยในอดีต
ให�ดูเพ่ิมเติมในภาคผนวก 5.1 
92 ภ.ง.ด. 90 เป:นแบบฟอร	มภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�ซ่ึงมีรายได�จากแหล"งต"างๆ (เงินได�ประเภทท่ี 1-8) 
ขณะท่ี ภ.ง.ด.91 เป:นแบบฟอร	มภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�ซ่ึงมีรายได�จากค"าจ�างและเงินเดือนอย"างเดียว 
(เงินได�ประเภทท่ี 1 และ 2)  ดูรายละเอียดการสุ"มตัวอย"าง จุดอ"อนจุดแข็งของชุดข�อมูลได�ในบทของ ผาสุก ฟราน
ซิส เน้ือแพร ในรายงานฉบับเดียวกันน้ี ภาคผนวก 1.1  
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2555 ซ่ึงในท่ีนี้จะเรียกว"า “ชุดข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร” โดยชุดข�อมูลดังกล"าวนี้จะให�ข�อมูลราย

แบบเก่ียวกับรายได�ของผู�กรอกแบบในด�านต"าง ๆ อาทิเช"น แหล"งที่มาของรายได� การหักค"าใช�จ"าย 

การหักค"าลดหย"อนและเงินบริจาค รายได�สุทธิ และการคํานวนภาษี โดยไม"แสดงข�อมูลอัตลักษณ	

รายบุคคล 

ชุดข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากรนี้ นอกจากนักวิจัยสามารถนํามาใช�ศึกษาวิเคราะห	เพื่อให�

ความกระจ"างเก่ียวกับระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยที่เกิดข้ึนจริงได�อย"างลุ"มลึกข้ึนแล�ว  ยัง

สามารถนํามาศึกษาวิเคราะห	ลักษณะบางประการของกลุ"ม Top 1% ของไทยในปT 2555 เพ่ือให�รู�

มูลค"ารายได�เฉล่ีย โครงสร�างแหล"งที่มาของรายได� การคํานวณภาษี มูลค"าภาษีและอัตราที่ต�องชําระ

จริง   

อย"างไรก็ตามข�อมูลชุดนี้มีจุดอ"อนบางประการ ได�แก" หนึ่ง ข�อมูลมีเพียง 1 ปT เท"านั้น ดังนั้น

นักวิจัยจะไม"สามารถประเมินการเปล่ียนแปลงข�ามช"วงเวลาได� สอง ฐานของภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดายังค"อนข�างแคบ เนื่องจากผู�มีรายได�จํานวนมากหลุดออกจากระบบภาษีนี้ ไม"ว"าจะมีรายได�ถึง

เกณฑ	หรือไม" สาม ระบบภาษีไม"ได�ครอบคลุมรายได�บางประเภทหรือผู�ย่ืนไม"ได�รายงานในแบบ 

ภ.ง.ด.90 

การรายงานรายได�ที่ไม"ครบมีสาเหตุหลักๆ 2 ประการ สาเหตุแรกเป:นผลมาจากกฎเกณฑ	

การรายงานรายได�ที่กรมสรรพากรใช�อยู"ในป-จจุบัน ซ่ึงไม"ได�กําหนดให�ต�องรายงานรายได�บางประเภท 

อาทิเช"น ผลกําไรจากการซ้ือขายหุ�น ซ่ึงได�รับการยกเว�นภาษี และเงินได�ท่ีรับในต"างประเทศ ถ�าไม"ได�

โอนเข�ามาในประเทศไทยในปTเดียวกันน้ัน ผู�ย่ืนแบบก็ไม"ต�องรายงานแก"กรมสรรพากรเช"นกัน ส"วน

ดอกเบี้ยและเงินป-นผลในประเทศนั้น ผู�ย่ืนแบบไม"จําเป:นต�องรายงาน เว�นเสียแต"จะขอเรียกคืนภาษี

หัก ณ ท่ีจ"าย ซ่ึงหากเป:นผู�มีรายได�สูงอาจไม"มีสิทธิคืนภาษีได� ด�วยเหตุน้ีจึงไม"ได�รายงานรายได�

ประเภทนี้ 

สาเหตุของการรายงานรายได�ไม"ครบอีกประการหนึ่งคือ ความผิดพลาดของการแจงรายได� 

หรือการรายงานรายได�ตํ่ากว"าความเป:นจริงเพื่อหลีกเล่ียงการจ"ายภาษี ยกตัวอย"างเช"น ค"าธรรมเนียม

หรือรายได�จากค"าเช"าท่ีรับเป:นการส"วนตัวจากบุคคลธรรมดาที่ไม"เป:นนิติบุคคล93 นอกจากน้ันยังมีผู�มี

รายได�ดีแต"ไม"ได�กรอกแบบภาษีอย"างส้ินเชิงอีกเป:นจํานวนมาก 

                                                           
93 ดูเพ่ิมเติมในบทท่ี 1 โดยฟรานซิส ผาสุก เน้ือแพรในรายงานฉบับเดียวกันน้ี 
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ดังนั้นเม่ือพิจารณาประเด็นป-ญหาต"าง ๆ เหล"านี้แล�ว การวิเคราะห	ระดับและแหล"งรายได�ของ

กลุ"มผู�มีรายได�สูงสุด 1 เปอร	เซ็นต	แรกของไทยผ"านฐานข�อมูลแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดานั้นจะมี

ข�อจํากัดอยู" 

ถึงกระนั้น ผู�วิจัยยังเห็นประโยชน	ของการศึกษาเจาะลึกลงไปในชุดข�อมูลตัวอย"าง

กรมสรรพากรโดยนํามาเปรียบเทียบกับฐานข�อมูลจากแหล"งอ่ืน เพื่อปรับให�เห็นภาพของระดับและ

แหล"งท่ีมาของรายได�ของกลุ"ม Top 1% ของไทย ท่ีใกล�ความเป:นจริง  และเพื่อตรวจสอบ

ประสิทธิภาพของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยว"าสามารถเก็บภาษีจากกลุ"มคนมีรายได�สูง

ได�เต็มที่หรือไม" อย"างไร เพ่ือประกอบเป:นข�อมูลในการอภิปรายและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเพ่ือให�เป:นธรรมมากข้ึน และเพ่ิมรายรับให�แก"รัฐ  

บทนี้แบ"งการวิเคราะห	ออกเป:น 5 ส"วน ส"วนท่ีหนึ่ง อธิบายการจําแนกแบบตัวอย"าง

กรมสรรพากร เพื่อเป:นตัวแทนของผู�เสียภาษีที่เป:น Top 1% ของไทย จากนั้นส"วนที่สอง แสดง

โครงสร�างแหล"งท่ีมาของรายได�ของกลุ"มน้ีจาก“ชุดข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร” ส"วนท่ีสาม

เปรียบเทียบกับข�อมูลแหล"งอ่ืนเก่ียวกับมูลค"าและแหล"งที่มาของรายได�ของกลุ"มนี้ เพื่อประกอบกันใน

การประมาณการว"าภาพที่ใกล�จริงน"าจะเป:นอย"างไร  ส"วนที่ส่ีจะแสดงให�เห็นถึงภาระภาษีของกลุ"ม 

Top 1% และในส"วนสุดท�ายของบทความจะอภิปรายบางประเด็นจากข�อค�นพบท่ีได�  รวมถึง

ข�อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศไทย เพื่อธํารงความเป:นธรรม

และเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบภาษี 

1. ผู#ม่ังค่ังที่สุดร#อยละ 1 ในกลุAมตัวอยAางผู#ย่ืนแบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของกรมสรรพากรมีกี่

ราย  

ผู�วิจัยใช�การสํารวจสํามะโนประชากรของประเทศไทยในปT พ.ศ. 2553 ท่ีแสดงจํานวน

ครัวเรือนไทยท้ังส้ินประมาณ 20 ล�านครัวเรือนเป:นฐานในการคํานวณ ซ่ึงในจํานวนดังกล"าว ได�ว"า

ประมาณ 200,000 ครัวเรือนที่จัดอยู"ในกลุ"ม Top 1% ของประเทศ94  เทียบได�เป:นจํานวน 600 

                                                           
94ใช�จํานวนครัวเรือนเพราะจะได�รวมสมาชิกครอบครัวซ่ึงอยู"ในกลุ"มและมักมีรายได�ระดับสูงด�วย ซ่ึงไม"ใช"ทุกคนท่ีจะ
ย่ืนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ผู�ท่ีย่ืนอาจมีรายเดียวในหน่ึงครัวเรือนซ่ึงเป:นผู�รับเงินเดือนในฐานะเป:นผู�บริหาร
ระดับสูงของบริษัทและถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย สมาชิกท่ีมีรายได�จากเงินป-นผล ดอกเบ้ีย รายได�จากการขายท่ีดินโดย
ไม"ใช"เพ่ือการพาณิชย	 และรายได�จากต"างประเทศท่ีไม"ได�นําเข�ามาในปTท่ีรับ ไม"จําเป:นต�องย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาเลยหากไม"ได�รับรายได�อ่ืนๆท่ีเสียภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย  คาดว"ากลุ"มน้ีจะมีจํานวนไม"น�อย ทําให�สันนิษฐานได�ว"า 
ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไม"ได�ครอบคลุมผู�มีรายได�ระดับ Top 1 % อย"างครบถ�วนเลย และ Top 1 % ในบท
น้ีท่ีจริงแล�วคือ top 1 % ในกลุ"มท่ีมีรายได�จากการทํางานท่ีเสียภาษี ณ ท่ีจ"ายเป:นหลัก 
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แบบจากชุดข�อมูลตัวอย"างร�อยละ 0.3 ที่ได�รับจากกรมสรรพากร เป:นผู�มีรายได�สุทธิ (taxable 

income) สูงที่สุด  

2. ระดับและแหลAงที่มาของรายได#ในบรรดากลุAม Top1 % ปZ พ.ศ. 2555  

การทํามาหากินเพ่ือให�มีรายได�ล�วนมีค"าใช�จ"าย   ดังนั้นข�อมูลรายได�ท่ีจะวิเคราะห	คือรายได�

หลังหักค"าใช�จ"าย โดยเฉลี่ยแล�วรายได�หลังหักค"าใช�จ"ายที่มีการรายงานโดยกลุ"มผู�มีรายได�สูงสุด 600 

ตัวอย"างน้ันอยู"ที่ประมาณ 2.6 ล�านบาทต"อปT คิดเป:นประมาณร�อยละ 20.8 ของรายได�หลังหัก

ค"าใช�จ"ายในแบบตัวอย"างทั้งหมด ซ่ึงแสดงระดับการกระจุกตัวท่ีสูงพอๆกับที่พบในสหรัฐฯ 

ร�อยละ 87 ของรายได�หลังหักค"าใช�จ"ายนั้นเป:นรายได�ที่มาจากค"าจ�างและเงินเดือน รายได�

จากเงินป-นผลและดอกเบ้ียคิดเป:นเพียงร�อยละ 7.5 ขณะที่รายได�จากการประกอบธุรกิจและรายได�

อ่ืน ๆ อยู"ที่ร�อยละ 3 และแหล"งรายได�อ่ืน ๆ อาทิเช"น จากสิทธิบัตร ทรัพย	สินทางป-ญญา 

ค"าธรรมเนียมวิชาชีพ ค"าเช"า เหล"านี้แทบจะไม"มีนัยสําคัญต"อกลุ"มผู�มีรายได�สูงสุดเลย (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางท่ี 5. 1 แหลAงรายได#ของกลุAมผู#มีรายได#สูงสุด 600 แบบ จากกลุAมตัวอยAางผู#ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 
90/91 ร#อยละ 0.3 ของกรมสรรพากร (พ.ศ. 2555)  

แหล�งท่ีมารายได� รายได�เฉล่ียต�อแบบหลังหักค�าใช�จ�าย (บาท)95 ร�อยละ 

การจ#างงาน 2,215,185 86.8 

ทรัพย	สินและการลงทุน 429 0.0 

ดอกเบี้ยและเงินปSนผล 190,458 7.5 

ค"าเช"า 35,598 1.4 

การประกอบวิชาชีพอิสระ 27,024 1.1 

การรับเหมาก"อสร�าง 7,761 0.3 

การประกอบธุรกิจและอ่ืนๆ 75,741 3.0 

รวมทุกแหล"งท่ีมารายได� 2,552,196 100.0 

จากข�อมูลในตารางท่ี 5.1 จะเห็นว"า ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศไทยนั้น

แท�จริงเป:นภาษีท่ีเรียกเก็บจากรายได�เนื่องจากการจ�างงานเป:นหลัก แม�สําหรับกลุ"ม Top 1% ซ่ึง

โดยทั่วไปแล�วจะมีรายได�จากหลายแหล"งโดยเฉพาะจากทุนด�วย เน่ืองจากรายได�จากการจ�างงานนี้ผู�

ได�รับไม"อาจหลีกเล่ียงที่จะรายงานในแบบภาษีได�เพราะอยู"ใต�ระบบหักภาษี ณ ที่จ"าย และ

กรมสรรพากรตรวจสอบได� จึงเป:นข�อมูลรายได�ที่ใกล�เคียงความเป:นจริงสูง   

                                                           
95 รายได�รวมหลังหักค"าใช�จ"ายต"าง ๆ ตามระเบียบท่ีประกาศไว�ในประมวลรัษฎากรภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  
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ตารางที่ 5.1 แสดงค"าเฉล่ียของเงินได�หลังหักค"าใช�จ"าย        สําหรับยอดรวมเงินได�พึง

ประเมินของกลุ"ม 600 ตัวอย"างนั้น ค"าเฉล่ียต"อแบบเป:นจํานวนเงินกว"า 3.7 ล�านบาทต"อปT  ซ่ึง

ค"าเฉล่ียนี้น้ันใกล�เคียงกับเงินเดือนที่จ"ายให�กับผู�บริหารระดับสูงสุดในภาคราชการ ที่นักวิจัยมีข�อมูล 

คืออธิการบดีของมหาวิทยาลัยรัฐระดับนําแห"งหนึ่งมีเงินเดือนข้ันพื้นฐาน 3.6 ล�านบาทต"อปTเม่ือต�น

ทศวรรษ 2550   อย"างไรก็ตามสําหรับเงินเดือนของกลุ"มผู�บริหารระดับสูงในบริษัทเอกชนระดับนํา

จะสูงกว"านี้มากโดยอาจจะสูงถึง 20-30 ล�านบาทต"อปTโดยเฉพาะในวิสาหกิจระดับ top  100 ใน

ตลาดหลักทรัพย	แห"งประเทศไทย96  

ทําให�สงสัยว"ารายได�หลังหักค"าใช�จ"ายเฉลี่ยในตารางท่ี 5.1 ท่ีแสดงไว�ข�างต�นนั้น สะท�อนภาพ

ที่แท�จริงของระดับรายได� หรือ โครงสร�างของแหล"งที่มาของรายได�ในกลุ"มผู�รํ่ารวยที่สุด 1 เปอร	เซ็นต	

แรกของประเทศไทยอย"างเต็มท่ีหรือไม"  

โดยท่ัวไป Top 1% น้ีส"วนใหญ"แล�วมักเป:นนักธุรกิจระดับนําและสมาชิกในครัวเรือนที่ม่ังค่ัง 

อีกส"วนหนึ่งจะเป:นผู�บริหารระดับสูงในบรรษัทขนาดใหญ"และบ�างก็อยู"ในตําแหน"งข�าราชการระดับสูง 

ได�รับเงินเดือนจากหลายแหล"งในระดับสูง จนทําให�สามารถมีเงินออมเพ่ือลงทุนในสินทรัพย	ที่ได�ดอก

ผลเป:นรายได�จากเงินป-นผล ค"าเช"าและดอกเบี้ย จัดเป:นแหล"งรายได�สําคัญของพวกเขาเหล"านั้น แต"

รายการประเภทนี้กลับเป:นส"วนที่น�อยมากในฐานข�อมูลกลุ"มตัวอย"างแบบภาษี อีกทั้งเงินได�ที่มาจาก

เงินลงทุนในต"างประเทศก็ไม"ได�ถูกรายงานไว�เช"นกัน 

อย"างไรก็ตามงานศึกษาและข�อมูลตัวอย"างอ่ืน ช้ีให�เห็นว"ารายได�จากการลงทุนและค"าเช"า

เป:นแหล"งรายได�ที่สําคัญสําหรับเหล"า Top 1% ของประเทศไทย  

ภาพหนึ่งที่ต"างออกไปนี้มาจากการรายงานข�อมูลด�านรายได�ของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห"งชาติ (สนช.) จํานวน 220 คน แจ�งต"อสํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริต

แห"งชาติเม่ือปT พ.ศ. 2557 ตามข�อกําหนดของกฏหมาย ข�อมูลดังกล"าวไม"ใช"การสุ"มตัวอย"าง 

(representative sample) แต"เป:นข�อมูลสมาชิกสนช. คัดเลือกโดยคณะรักษาความสงบแห"งชาติ 

(ค.ส.ช.) 97 ซ่ึงส"วนใหญ"เป:นข�าราชการทหารและพลเรือนระดับสูง รวมทั้งผู�บริหารภาคเอกชนและ

เจ�าของกิจการที่มีช่ือเสียง แม�ว"ารายได�ที่สมาชิกสนช.รายงานต"อ ป.ป.ช.นี้ยังไม"มีการตรวจสอบแน"ชัด 

แต"สมาชิกสนช.ทุกคนสุ"มเส่ียงต"อการถูกปลดจากตําแหน"งหากพบว"ามีการรายงานเป:นเท็จจึงเป:น

ข�อมูลที่น"าจะเช่ือถือได�  

                                                           
96  ข�อมูลได�จากผู�รู�ซ่ึงไม"ประสงค	จะออกนาม  
97 เป:นคณะผู�ยึดอํานาจการปกครองราชอาณาจักรไทยไว�ได�โดยกระทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
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โดยเฉล่ียแล�วรายได�ต"อปTของสมาชิกสนช.ท่ีรายงานอยู"ที่ 5.5 ล�านบาท ซ่ึงสูงกว"ารายได�รวม

เฉล่ียของกลุ"มตัวอย"างจากกรมสรรพากรที่  3.7 ล�านบาทมาก  

สําหรับท่ีมาของแหล"งรายได�ของเหล"าสมาชิกสนช.นั้น เป:นดังนี้คือ รายได�จากเงินเดือนคิด

เป:นร�อยละ 35.3 ของรายได�รวม ขณะที่ค"าเบี้ยประชุมและค"าตอบแทนจัดเป:นร�อยละ 19.5 ทําให�

รายได�เนื่องจากการจ�างงานท้ังหมดรวมเป:นร�อยละ 54.8  เทียบกับร�อยละ 87 ตามข�อมูลในแบบ

ภาษี (ตารางที่ 1.) ท้ังนี้เงินป-นผลและรายได�จากดอกเบ้ียอยู"ท่ีร�อยละ 35.8  และรายได�จากค"าเช"าคิด

เป:นร�อยละ 1.7 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.2) 

ตารางที่ 5. 2 รายได#รวมตAอปZ ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหAงชาติ จํานวน 220 คน พ.ศ. 2557 

กลุ�มสมาชิก เฉล่ีย (บาท/ปv) ร�อยละ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติ   
 เงินเดือนและอ่ืน ๆ  1,892,402 35.3 

 ค"าเบ้ียประชุม และค"าตอบแทนอ่ืน ๆ 1,041,709 19.5 

 รายได�จากดอกเบ้ีย 392,887 7.3 

 รายได�จากค"าเช"า 90,010 1.7 

 เงินป-นผล 1,524,536 28.5 

 อ่ืน ๆ 413,891 7.7 

 รวมท้ังส้ิน 5,355,433 100.0 

ภาคธุรกิจ (13 คน)   
 เงินเดือนและอ่ืน ๆ  5,379,295 14.4 

 ค"าเบ้ียประชุม และค"าตอบแทนอ่ืนๆ 3,712,182 9.9 

 รายได�จากดอกเบ้ีย 4,018,599 10.8 

 รายได�จากค"าเช"า 649,846 1.7 

 เงินป-นผล 23,168,443 62.1 

 อ่ืน ๆ 384,615 1.0 

 รวมท้ังส้ิน 37,312,980 100.0 
ท่ีมา. Pasuk (2016) ตารางท่ี 5 แหล"งท่ีมาของข�อมูลโดยสํานักงานคณะกรรมการป�องกันและปราบปราม

การทุจริตแห"งชาติ สามารถ ตรวจสอบบัญชีทรัพย�สิน/หน้ีสิน สนช.หมดได#ท่ี 
http://www.nacc.go.th/nacc_asset_legis.php  เข�าถึงเม่ือ ปT 2559 

 

ตารางท่ี 5.2 น้ีแสดงถึงรายได�ต"อปTของนักธุรกิจจํานวน 13 คนที่เป:นสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห"งชาติด�วย ซ่ึงรายได�เฉล่ียของ 13 คนนี้อยู"ที่ 37.3 ล�านบาทต"อปT หรือกว"า 7 เท"าของรายได�เฉล่ีย

ของสมาชิกสนช. 220 คน  
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องค	ประกอบของแหล"งที่มาของรายได�ในบรรดาสนช.ท่ีเป:นนักธุรกิจนั้นต"างจากของสนช.

ทั้งหมดค"อนข�างมาก  นั่นคือรายได�เน่ืองจากการจ�างงานเป:นเพียงร�อยละ 24.3 (เงินเดือน+เบี้ย

ประชุมและค"าตอบแทนอ่ืนๆ ) ขณะที่รายได�จากเงินป-นผลและดอกเบี้ยกลับสูงข้ึนไปถึงร�อยละ 72.9  

และค"าเช"าเป:นเพียงร�อยละ 1.7 เท"านั้น 

อีกงานหน่ึงคือการศึกษาของกอบศักดิ์ (2556) วิเคราะห	ข�อมูลจากการสํารวจสภาวะ

เศรษฐกิจสังคมที่จัดทําโดยสํานักงานสถิติแห"งชาติในปT พ.ศ. 2554 มีข�อค�นพบสําคัญคือผู�รํ่ารวย 

Top 1%  ของประเทศนั้น รายได�กว"าร�อยละ 30 ของเงินได�ทั้งหมดมาจากเงินป-นผลและค"าเช"า 

ตามมาด�วยรายได�จากดอกเบี้ย ในขณะที่กลุ"มผู�รํ่ารวยอันดับรองลงมาท่ี Top  2-5 % ได�รับรายได�

จากแหล"งดังกล"าวน�อยกว"ามาก ด�วยเหตุนี้ จึงประมาณการได�ว"าคร่ึงหนึ่งของรายได�จากเงินป-นผล

และดอกเบี้ยท้ังประเทศไทยเป:นของกลุ"ม Top 1% ของประเทศ  

ข�อมูลเหล"านี้แสดงให�เห็นว"าในข�อมูลแบบภาษี 600 ตัวอย"าง การรายงานรายได�ที่มาจากทุน

โดยกลุ"ม Top 1% ต่ํากว"าความเป:นจริงไปมาก  

ในบัญชีรายได�ประชาชาติของปT พ.ศ. 2555 รายได�ของภาคครัวเรือนท่ีมาจากการลงทุน

รวมท้ังประเทศอยู"ที่ประมาณ 700,000 ล�านบาท หากก่ึงหน่ึงของรายได�จากการลงทุนน้ีเป:นรายได�

ของผู�รํ่ารวยที่สุด 1 เปอร	เซ็นต	แรก ดังเช"นท่ีกอบศักดิ์วิเคราะห	ไว� ประมาณการได�ว"ารายได�เฉล่ียท่ีมา

จากรายได�จากทุนน"าจะอยู"ที่ 3.5 ล�านบาทต"อราย เทียบกับเพียง 0.2 ล�านบาทที่รายงานไว�ในตาราง

ที่ 5.1  

หลังจากนําข�อมูลใหม"นี้มาปรับแล�ว จะส"งผลทําให�รายได�รวมเฉลี่ยของผู�รํ่ารวยที่สุด 600 

รายในชุดข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร ท่ีมาจากทุนเพิ่มเป:น 6 ล�านบาท และทําให�สัดส"วนของรายได�

จากทุนเกินกว"าคร่ึงเล็กน�อย 
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ตารางที่ 5. 3 รายได#เฉลี่ยของ Top 1 % จากแหลAงตAางๆ ปZ 2555 

 
รายได�เฉล่ีย (ล�าน

บาท/ปv) 
สัดส�วนรายได�แรงงานต�อรายได�จาก

ทรัพยCสินและธุรกิจ 

สรรพากร 1 – ข�อมูล 600 แบบดัวอย"าง 2.6 87 : 13 

สรรพากร 2 – ข�อมูลจากแบบดัวอย"างบวก
ประมาณการเงินได�ท่ีไม"ต�องรายงาน 

6.0 45 : 55 

สนช 1 – ข�อมูลสมาชิก 220 ราย 5.4 55 : 45 

สนช 2 - สมาชิกท่ีเป:นนักธุรกิจ 13 ราย 37.3 24 : 76 

แม�จะปรับแล�วก็ตาม รายได�รวมเฉล่ียนี้  ดูเหมือนว"าจะยังต่ําเกินไปอยู" เนื่องจาก 1) 

ประมาณการรายได�จากการประกอบธุรกิจและการรับเหมาก"อสร�างท่ีต่ําเกินไป 2) การหลีกเล่ียงการ

รายงานค"าเบ้ียประชุม เงินได�จากวิชาชีพอิสระ และค"าเช"าท่ีจ"ายด�วยเงินสด ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงขนาด

ของรายได�กลุ"มดังกล"าวในตารางที่ 2 ของสนช. และประการที่ 3) การละเลยรายได�จากต"างประเทศ

และจากแหล"งอ่ืน ๆในข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากร 

จากข�อมูลหลักฐานต"าง ๆที่ได�แสดงข�างต�นบ"งช้ีว"า รายได�สุทธิเฉล่ียของกลุ"มผู�รํ่ารวยที่สุด 1 

เปอร	เซ็นต	แรกที่ได�จากข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากรนั้นน"าจะเป:นการประเมิณรายได�ของกลุ"ม

ดังกล"าวต่ํากว"าความเป:นจริงมาก และโครงสร�างรายได�ของกลุ"มผู�รํ่ารวยท่ีสุด 1 เปอร	เซ็นต	น้ัน น"าจะ

ใกล�เคียงกับกรณีของสนช.ก็เป:นได� อีกนัยหน่ึง ขณะที่ข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากรอาจจะครอบคลุม

รายได�เน่ืองจากการจ�างงงานของผู�มีเงินเดือนในกลุ"มประชากรผู�เสียภาษีสูงสุดของประเทศ แต"

อาจจะไม"สามารถครอบคลุมในส"วนรายได�จากทุน และรายได�จากการประกอบธุรกิจอ่ืน ๆของกลุ"มผู�

มีรายได�สูงสุดของประเทศได�อย"างครอบคลุมน่ันเอง 

3. การเสียภาษีของกลุAม Top 1%  

มูลค"าภาษีเฉล่ียของกลุ"มผู�รํ่ารวยท่ีสุด 600 ตัวอย"างของกรมสรรพากรน้ันคิดเป:นจํานวนเงิน

กว"า 514,793 บาทต"อแบบ หรือคิดเป:นอัตราภาษีที่ร�อยละ 20.2 ของเงินได�หลังจากหักค"าใช�จ"าย

ต"าง ๆแล�ว อัตราภาษีที่จ"ายนี้ยังคงตํ่ากว"าอัตราภาษีส"วนเพิ่มอันดับสูงสุดที่ร�อยละ 35 ในปT 2555 

เนื่องมาจากการหักค"าจ"ายและค"าลดหย"อนต"าง ๆ ท่ีรัฐบาลเปAดให�บุคคลสามารถหักได�ค"อนข�างมาก 

และอีกทั้งยังมีช"วงอัตราภาษีท่ีได�รับการยกเว�นการจ"ายภาษี และรวมถึงช"วงอัตราภาษีท่ีต่ําอีกหลาย

ช"วงก"อนที่จะไปถึงการหักภาษีรายได�ส"วนเพ่ิม ณ อัตราสูงสุด อย"างไรก็ตามยอดรวมภาษีใน 600 

แบบแรกมีมูลค"าถึงร�อยละ 60 ของยอดรวมภาษีท้ังส้ินในแบบตัวอย"างท้ังหมด 29,246 แบบ  
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ขณะเดียวกันนั้นภาษีท่ีคํานวณในแบบยื่นอ่ืนๆ ส"วนใหญ"มีค"าไม"เกิน 15,000 บาทต"อราย 

หรือเทียบเท"าเดือนละ 1,250 บาท  

การกระจุกภาระภาษีกับกลุ"มเงินเดือนสูง และผู�ที่รับดอกเบี้ยและเงินป-นผลท่ีเสียแบบหัก ณ 

ที่จ"ายนี้ มีผลตามมาว"า ผู�เลียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นกลุ"มแคบ และอาจไม"มีน้ําหนักในการ

พิจารณานโยบายภาษีสักเท"าไหร" 

ไนวันข�างหน�าที่ภาครัฐอาจต�องแบกรับค"าใช�จ"ายด�านบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคม

เพิ่มมากข้ึน รัฐบาลจะต�องตัดสินใจดําเนินนโยบายขยายฐาน PIT หรือจะเลือกอีกทางหนึ่งคือ เพิ่ม

อัตรา VAT หรือภาษีอ่ืนที่มักจะทําให�สินค�ามีราคาแพงข้ึนและผู�มีรายได�น�อยหรือไม"มีรายได�ต�องมี

ภาระภาษีมากข้ึน รัฐบาลจะเลือกแนวทางใดก็ตาม ทางเลือกนั้นน"าจะต�องสะท�อนความเห็นและ

ความเข�าใจของผู�คนและกลุ"มต"างๆ ในสังคม ไม"ไช"แค"ผู�ท่ีเสียภาษี PIT ในป-จจุบัน 

4. บทวิพากษ�และข#อเสนอ 

แม�ว"าชุดข�อมูลตัวอย"างกรมสรรพากรอาจจะสะท�อนภาพของรายได�จากการจ�างงานได�ดี แต"

ข�อมูลดังกล"าวไม"เพียงพอท่ีจะสะท�อนภาพรวมทั้งหมดของรายได�ของกลุ"ม Top  1% ของประเทศ 

รัฐบาลอาจจะพิจารณาแก�ไขด�วยการกําหนดให�มีการรายงานรายได�จากทุก ๆแหล"งและทุกประเภท

เงินได� ทั้งในและนอกประเทศ ทั้งท่ีได�หักภาษึ ณ ที่จ"ายแล�วและที่ยังไม"ได�หัก โดยยกเว�นเฉพาะผู�ที่มี

รายได�รวมต่ํากว"าเกณฑ	ที่ต�องเสียภาษี และไม"ต�องการขอคืนภาษีที่หักแล�วเป:นเครดิตภาษี 

จากขัอมูลที่ได�รายงานข�างต�นเห็นได�ว"าระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา มีจุดอ"อนบาง

ประการท่ีมีผลต"อการจัดเก็บรายได�ภาครัฐ สุดท�ายนี้จึงจะสรุปประเด็นที่ได�รับทราบในระหว"างการ

วิจัยท่ีอาจเป:นประโยชน	 เพื่อเข�าใจภาระของกรมสรรพากร ในการเสนอแก�ไขประมวลรัษฎากรขัอ

ปฏิบัติ และการดําเนินมาตรการเพื่อให�ผู�มีรายได�ร"วมมือในการรายงานข�อมูลเพื่อคํานวนภาษีให�ครบ

และถูกต�อง  

การรายงานรายได!จากค�าเช�า ค�าธรรมเนียม และธุรกิจ 

ป-จจุบันกรมสรรพากรมีสํานักงานรวมท้ังส้ินทั่วประเทศ 819 แห"ง โดยในระดับอําเภอใหญ"

อาจมีสํานักงาน 2 แห"ง ดังนั้นกรมสรรพากรสามารถตรวจสอบสถานประกอบการได�ทั่ ว

ราชอาณาจักร 

สําหรับรายได�จากค"าเช"าของบุคคลหรือกิจกรรมที่ไม"ได�จดทะเบียนเป:นนิติบุคคล 

กรมสรรพากรสามารถสืบค�นข�อมูลและตรวจสอบค"อนข�างยาก เนื่องจากรายได�จากค"าเช"านั้นเป:น
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การตกลงกันโดยวาจาและเป:นไปด�วยความเช่ือใจ ผู�เช"าที่ต�องการเอกสารสัญญา หรือใบเสร็จ มักจะ

ต�องจ"ายค"าเช"าในอัตราท่ีสูงกว"าเดิม 

สําหรับกลุ"มผู�ประกอบอาชีพส"วนตัวหรืออาชีพของครอบครัวแบบอิสระ (self-employed) 

ถ�าหากทํางานให�กับลูกค�าที่เป:นนิติบุคคลที่หักภาษี ณ ที่จ"าย กรมสรรพากรสามารถตรวจสอบเงินได�

ของผู�ประกอบการนั้นได� และสามารถออกหมายเรียกขอตรวจเป:นราย ๆ ไปจากสถาบันการเงิน98 แต"

หากผู�ประกอบอาชีพอิสระรับรายได�จากป-จเจกบุคคลทั่วไป กรมสรรพากรจะไม"สามารถตรวจสอบใน

กรณีเช"นนี้ได� 

สําหรับธุรกิจขนาดเล็ก เจ�าพนักงานของกรมสามารถประเมินรายได� และทั้งน้ีหากมี

ความเห็นค�านกับการประเมินภาระภาษีของเจ�าของกิจการน้ัน เจ�าพนักงานสามารถขอเรียก

ตรวจสอบการรับจ"ายเงิน และในกรณีที่ผลการประเมินรายได�สูงกว"าที่ผู�ประกอบการได�รายงานมา 

อาจกําหนดค"าปรับได� 

กรมสรรพากรยังคงสามารถตรวจสอบรายได�ของพ"อค�าแม"ค�าในพ้ืนท่ีตลาดนัดท่ีมีการเปAด

ค�าขายอย"างเป:นทางการได�เช"นกัน โดยมีเจ�าพนักงานทําหน�าที่ประเมินและอาจขอเรียกดูบัญชีเงิน

ฝากของผู�ค�าขายน้ันจากธนาคารและสถาบันการเงินต"าง ๆได� หากบุคคลดังกล"าวปฏิเสธว"าไม"มีบัญชี

เงินฝากธนาคาร กรมสรรพากรจะสามารถตรวจสอบได�โดยประสานกับธนาคารพาณิชย	ทุกแห"งท่ัว

ราชอาณาจักรในการจัดหาข�อมูลทางการเงินของคนนั้น 

นอกจากนี้กรมสรรพากรยังพยายามจูงใจให�เจ�าของธุรกิจขนาดเล็กไม"ว"าจะจดทะเบียนเป:น

นิติบุคคลหรือไม"ก็ตาม ให�มีบัญชีทางการเงินบัญชีเดียว และให�กรอกแบบฟอร	มภาษีเงินได�อย"าง

ถูกต�อง 

แม�ว"าทางกรมสรรพากรจะได�พยายามอย"างเต็มกําลังในการตรวจสอบผู�ที่ย่ืนแบบในระบบ

ป-จจุบัน แต"ก็ยังมีอีกป-ญหาซ่ึงเป:นจุดอ"อนของระบบท่ีสําคัญคือ การหลีกเล่ียงภาษีอย"างส้ินเชิงโดย

หลุดรอดไปจากระบบและไม"ย่ืนแบบภาษีใดๆ ซ่ึงอาจมีท้ังผู�มีฐานะดีและสมาชิกครอบครัวท่ีได�รับ

รายได�จากจากการขายทรัพย	สินหรือค"าเช"าโดยป-จเจกบุคคล หรือรายได�ท่ืรับผ"านนอมีนี และยังมี

กลุ"มรายได�ระดับกลางๆท่ีทํางานส"วนตัวและไม"กรอกแบบภาษีด�วย99 

                                                           
98 สรรพากรยังไม"สามารถเช่ือมโยง bulk information จากแหล"งข�อมูล เช"น สถาบันการเงินได� ข�อมูลจาก
ผู�เช่ียวชาญด�านภาษีท่ีกรมสรรพากร 
99 ดูการวิเคราะห	ในส"วนท่ี 2.3 , 2.4 และ บทสรุปของบทท่ี 1 โดยฟรานซิส ผาสุก เน้ือแพรในรายงานเดียวกันน้ี 
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การหักค�าใช!จ�าย 

การประเมินค"าใช�จ"ายต"าง ๆ เป:นเร่ืองยากที่จะให�ถูกต�องตามความจริง เพราะค"าใช�จ"ายต"าง 

ๆนั้นล�วนแตกต"างกันไปข้ึนอยู"กับประเภทของกิจการและสถานภาพของผู�ดําเนินการ อย"างไรก็ดี

ระเบียบข�อบังคับของกรมสรรพากรในปT 2555 ค"อนข�างใจดีกับผู�ประกอบการ โดยอนุญาตให� 

ผู�ประกอบการสามารถหักค"าใช�จ"ายแบบเหมา โดยคิดเป:นร�อยละของรายได� และไม"ต�องมีหลักฐาน

ทางบัญชี  แต"ตั้งแต"ปTภาษี 2561 ได�มีการปรับลดอัตราการเหมาจ"ายเป:นร�อยละ 60 ทุกประเภทธุรกิจ

แล�ว 

ถ�ารายได�พึงประเมินไม"เกิน 1 ล�านบาทต"อปT เจ�าของกิจกรรมอาจเสียภาษีในอัตรา พันละ 5 

บาท (ทุก 1000 บาท จ"ายภาษี 5 บาท) โดยไม"ต�องคํานวณค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนทั้งส้ิน แต"ผู�เสีย

ภาษีแบบนี้มีไม"มากนัก อาจเป:นเพราะว"าการคิดรายได�สุทธิและคํานวณภาษีตามระเบียบทั่วไปนั้น 

เสียภาษีน�อยกว"า 

กรมสรรพากรในป-จจุบันมีการติดตามตรวจสอบการหักค"าใช�จ"ายของผู�ย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 

90/91 อย"างไร 

สําหรับเงินได�เนื่องจากการทํางานน้ันมีการกําหนดเพดานรายจ"ายสูงสุดที่ผู�มีรายได�สามารถ

ขอหักค"าใช�จ"ายได�  สําหรับเงินได�จากดอกเบี้ยและเงินป-นผล ไม"อนุญาตให�หักค"าใช�จ"าย สําหรับรายได�

จากการประกอบธุรกิจ ค"าใช�จ"ายที่สามารถหักแบบเหมาได� แตกต"างกันไปตามมาตราและประเภท

กิจกรรม ซ่ึงก"อนปTภาษี พ.ศ. 2561 ให�เหมาค"าใช�จ"ายไม"เกิน 10% สําหรับรายได�จากค"าเช"าทรัพย	สิน

ที่ไม"ใช"ตึกอาคาร เช"าท่ีดินเพื่อการเกษตร ที่ดินไม"ใช"เพื่อการเกษตร และยานพาหนะ  หักได� 70%  

สําหรับกิจการประเภทรับเหมาก"อสร�าง  หักได� 80-90%  สําหรับกิจการประเภทการประมง การผลิต

แปรรูปสินค�าเกษตร โรงสีข�าว นาเกลือ  และ สําหรับการจําหน"ายอสังหาริมทรัพย	 เช"น ท่ีดินที่มีการ

ถือครองน�อยกว"า 1 ปTหักได� 92%  

แต"ในปTภาษี 2561 อัตราการเหมาหักค"าใช�จ"ายสําหรับกิจการด�านรับเหมาก"อสร�าง และ

รายได�จากการประกอบกิจการอ่ืน ๆ เปล่ียนเป:นไม"เกิน 60% ของรายได�พึงประเมิน 

หากผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาน้ันต�องการที่จะขอหักค"าใช�จ"ายมากกว"าอัตราที่

กําหนด จะต�องเตรียมเอกสาร เช"นใบเสร็จรับเงิน เพื่อเก็บไว�ตรวจสอบ โดยเจ�าพนักงานประเมินของ

กรมสรรพากรมีอํานาจในการขอเรียกสอบเอกสารภายในระยะเวลา 2 ปT หากการตรวจสอบพบ

ความผิดปกติหรือข�อพิรุธใด การหักค"าใช�จ"ายดังกล"าวจะถูกยกเลิกและผู�มีรายได�นั้นอาจถูกเรียกเก็บ
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ภาษีย�อนหลังพร�อมกับเบ้ียปรับ ซ่ึงเบี้ยปรับคิดเป:นจํานวน 1 เท"าของภาษีเงินได�ที่ต�องชําระ100 แต"

ทั้งนี้ในอดีตมีแนวโน�มว"าผู�ที่หักค"าใช�จ"ายจริงเกินอัตราเหมามีจํานวนน�อยและเป:นที่รู�จักกันดีอยู"แล�ว

ในกรมสรรพากร และไม"ประหลาดใจที่พบว"า ผู�เสียภาษีส"วนใหญ"จะขอหักค"าใช�จ"ายเต็มจํานวนตาม

อัตราเหมาร�อยละท่ีกําหนดไว�ใช�สําหรับรายได�แต"ละประเภท 101 

5. บทสรุป 

ข�อเสนอสําหรับการปรับปรุงระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ปรากฏข้ึนมาจากการศึกษา

ข�อมูลกลุ"ม Top 1% ของไทยจากตัวอย"างแบบภาษี ปT 2555 คร้ังนี้ 

ประการที่หน่ึง รัฐบาลควรจะกําหนดให�กลุ"มผู�มีรายได�สูงต�องรายงานรายได�จากทรัพย	สิน

และรายได�ที่ได�รับในต"างประเทศ และให�ผู�รับเงินค"าเช"าและค"าธรรมเนียมต"าง ๆ  ต�องลงบัญชี และ

ออกใบเสร็จรับเงินโดยเก็บสําเนาใบเสร็จไว�เพ่ือให�กรมสรรพากรได�ตรวจสอบ  

ประการที่สอง เพ่ือให�ประเมินค"าใช�จ"ายได�อย"างถูกต�องย่ิงข้ึน กรมสรรพากรควรจะจัดทํา

รายการค"าใช�จ"าย อะไรหักได� อะไรหักไม"ได� สําหรับธุรกิจประเภทต"าง ๆ ไว�ให�เป:นระบบ (โดยอาจจะ

เก็บรวบรวมจากค"าใช�จ"ายท่ีเคยมีการรายงาน หรือ จากกรณีท่ีมีการตรวจสอบแล�ว) 

ข�อแนะนําเหล"านี้อาจจะช"วยให�กรมสรรพากรสามารถรวบรวมภาษีเงินได�ได�มากข้ึนโดยไม"

ต�องเพิ่มอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บ 

ประการที่สาม สําหรับนัยต"อนโยบายภาษีเพื่อไม"ให�การกระจายรายได�เลวลงในประเด็นเร่ือง

ความเหล่ือมลํ้าของรายได�ท่ีพุ"งข้ึนเม่ือรายได�ของ Top 1%  มีสัดส"วนสูงข้ึนท่ีกล"าวถึงไว�ในบทนํานั้น 

ข�อเสนอแนะก็คือ หากรัฐบาลปรารถนาท่ีจะไม"ให�ความเหล่ือมลํ้าทางรายได�เลวลง ควรจะระวัง

เก่ียวกับการลดอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ส"วนที่มีผลต"อผู�มีรายได�สูง เช"น อัตราสูงสุด (top 

marginal rate) สําหรับข�อเสนอแนะนี้ควรใช�กับมาตรการภาษีที่เก็บจากทรัพย	สินและมรดกอีกด�วย  

                                                           
100 มีกรณีท่ีเจ�าพนักงานประเมินออกหนังสือแจ�งการประเมินส"วนเงินเพ่ิมของภาษีเงินได�ท่ีต�องชําระเป:นจํานวนร�อย
ละ 1.5 ต"อเดือน หรือเศษของเดือนและคํานวณต้ังแต"พ�นกําหนดย่ืนแบบแสดงรายการภาษี แต"เงินเพ่ิมน้ีจะไม"เกิน
จํานวนภาษีเงินได�ท่ีต�องชําระ 
101 ในประเทศท่ีมีระบบภาษีเงินได�ท่ีมีการครอบคลุมกว�าง เช"นสหรัฐฯ และหลายประเทศในยูโรป หน"วยงานท่ี
จัดเก็บภาษีน้ัน มักจะได�พัฒนาระบบโปรไฟล	ท่ีสามารถใช�ข�อมูลหลากหลายประเภทเพ่ือตรวจสอบพฦติกรรมและ
ข�อมูลในแบบภาษีของผู�มีรายได� อีกนัยหน่ึงนักบัญชีอิสระได�ทําหน�าท่ีสําคัญในการช"วยผู�เสียภาษีย่ืนแบบท่ีแสดง
รายการท่ีถูกต�องและเป:นท่ียอมรับจากหน"วยงานเก็บภาษี และจะไม"ดึงดูดความสนใจท่ีอาจจะนําสู"การตรวจสอบท่ี
แสนลําบาก 
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ประการที่ส่ี จุดอ"อนในเร่ืองการหลีกเล่ียงภาษีจนมีคนจํานวนมากหลุดรอดไปจากระบบภาษี 

PIT โดยส้ินเชิงนั้น จําเป:นที่จะต�องมีแผนการระยะยาวที่จะต�องปรับแก�กฎหมายและกฎระเบียบที่

เป:นช"องโหว"และการจัดให�มีมาตรการลดการหลีกเลี่ยงภาษีอีกด�วย 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกท่ี 5.1 

เอกสารที่เกี่ยวกับการเปFดเผยข#อมูลภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในอดีต 

 

เม่ือคณะวิจัยเตรียมการขอข�อมูลจากกรมสรรพากร ได�ทราบว"าประมวลรัษฎากร มาตรา 10  

มีข�อกําหนดไมให� “เจ�าพนักงานผู�ใด...ที่ได�รู�เร่ืองกิจการของผู�เสียภาษีอากร หรือของผู�อ่ืนที่เก่ียวข�อง

...นําออกแจ�งแก"ผู�ใดหรือยังให�ทราบกันไปโดยวิธีใด เว�นแต"จะมีอํานาจที่จะทําได�โดยชอบด�วย

กฎหมาย” ซ่ึงก็คืออธิบดีกรมสรรพากร และต�องเป:นไป “เพ่ือประโยชน	ในการจัดเก็บภาษีอากร” 

ดังน้ันคณะวิจัยจึงหาความรู�ด�านแง"มุมทางกฎหมายดังกล"าว โดยได�ขอให�ที่ปรึกษาด�านกฎหมายและ

ผู�ช"วยวิจัยศึกษาหาความกระจ"างเก่ียวกับประเด็นที่เก่ียวโยง ได�แก"  

1.    การเปAดเผยรายชื่อผู�เสียภาษีสูงสุดและสภาพเศรษฐกิจ พ.ศ. 2523-2529)     

2.     ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง รายช่ือผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาปTภาษี พ.ศ. 

2525 

3.      ความเห็นแง"กฎหมายเร่ืองมาตรา 10 ประมวลรัษฎากรโดยท่ีปรึกษาด�านกฏหมาย

คุณชัยรัตน	 แสงอรุณ 
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1 

การเปFดเผยรายช่ือผู#เสียภาษีสูงสุด 

และสภาพเศรษฐกิจสมัยรัฐมนตรีสมหมาย ฮุนตระกูล (พ.ศ. 2523-2529) 

เรียบเรียงจากหนังสือพิมพ�บางกอกโพสต� 

โดย พลอยไพลิน ถิ่นกาญจน� 

ประเด็น 

1. เปAดเผยรายช่ือสู"สาธารณชน 3 ปT (พ.ศ. 2524-2526) โดย ปT 2526 เท"าน้ันที่แสดงรายช่ือ

ครบ 250 คนในหนังสือพิมพ	 บางกอกโพสต	 

2. เปAดเผยรายช่ือเพ่ือให�คนเอาแบบอย"างว"าการจ"ายภาษีเป:นส่ิงท่ีดี น"าช่ืนชม และไม"อยาก

เล่ียงภาษี 

3. ยุติการเปAดเผยรายช่ือเพราะไม"สะท�อนการจ"ายภาษีจากรายได�ที่แท�จริงเนื่องจากไม"ได�รวม

เงินป-นผลจากหุ�นและดอกเบ้ียเงินฝากมาคํานวณในรายได�พึงประเมิน 

นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท� 

ระยะเวลาดํารงตําแหน"ง 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 – 4 สิงหาคม พ.ศ. 2531 

รัฐมนตรีวAาการกระทรวงการคลัง 

สมหมาย ฮุนตระกูล สมัยที่ 2     (11 กุมภาพันธ	 พ.ศ. 2523 – 11 มีนาคม พ.ศ. 2523) 

อํานวย วีรวรรณ       สมัยที่ 1     (12 มีนาคม พ.ศ. 2523 – 11 มีนาคม พ.ศ. 2524 ) 

สมหมาย ฮุนตระกูล สมัยที่ 3    (11 มีนาคม พ.ศ. 2524 – 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2526) 

สมหมาย ฮุนตระกูล สมัยที่ 4    (7 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 - 10 สิงหาคม พ.ศ. 2529102 ) 
 

วันที่ 30 เมษายน 2523 มีรายงานว"า พลเอกเปรม ติณสูลานนท	 จะประกาศนโยบายด�านแรงงาน

ฉบับใหม"ในวันแรงงาน หัวข�อหลักอันหนึ่งคือ การปรับปรุงการกระจายรายได�และความปลอดภัยทาง

สังคมโดยให�ภาระภาษีตกอยู"กับคนที่มีรายได�สูง สมัยนั้นมีป-ญหาการเก็บภาษีซํ้าซ�อนซ่ึงทําให�คนไม"

อยากจ"ายภาษี ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมต"างก็มาระดมสมองกันแก�ไขป-ญหาดังกล"าว 

                                                           
102 ข�อมูลจากวิกิพีเดีย 
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อย"างไรก็ดี ไม"ได�มีการแก�ไขอย"างจริงจัง103 และแม�ว"าจะมีจํานวนคนเสียภาษีเพ่ิมข้ึนรวมประมาณ

สองล�านคน เพิ่มข้ึนคิดเป:นร�อยละ 10 แต"ภาษีรายได�บุคคลธรรมดาก็ยังไม"ถึงเป�าที่ตั้งไว�104 ทําให�

งบประมาณขาดดุล นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มบทลงโทษคนที่จ"ายภาษีช�าคือต�องจ"ายดอกเบ้ียจากร�อย

ละ 12 เป:น 24 ต"อปT (เพ่ิมอีกเท"าตัว)เพื่อกระตุ�นให�คนจ"ายภาษีตรงเวลามากข้ึน105 ผู�มีส"วนร"วมในการ

ออกความคิดเห็นเร่ืองภาษีโดยเฉพาะภาษีเงินได�นิติบุคคล ได�แก" หอการค�าไทย สภาหอการค�าแห"ง

ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห"งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย รวมถึงตัวแทนจากภาครัฐ106 

พอมาสมัยรัฐมนตรี สมหมาย ฮุนตระกูล (สมัยที่ 3) ต�องการให�รายรับภาครัฐเพียงพอต"อรายจ"าย

โดยมีนโยบายระยะยาวที่จะมีการเก็บภาษีชนิดใหม"ๆเพิ่มข้ึนหากรายรับของรัฐบาลยังไม"เป:นที่น"า

พอใจ107 ช"วงเวลาที่เพิ่งเข�ามารับตําแหน"งมีเสียงเรียกร�องจากภาคเอกชนและบริษัทต"างชาติให�ลด

อัตราภาษีเงินได�นิติบุคคลที่ก"อนหน�านี้ข้ึนจากร�อยละ 30 เป:น ร�อยละ 40 เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย ซ่ึงรัฐมนตรีสมหมายก็เห็นด�วยแต"ขณะนั้นรัฐก็ยังต�องการเงินอยู"มากเนื่องจากในปTนั้น

งบประมาณต่ํากว"าที่คาดการณ	 2 หม่ืนล�านบาทจึงอาจจะไปหารายได�จากภาษีแบบอ่ืนมาเพ่ิม108 เช"น 

การเก็บภาษีมรดกที่เคล่ือนย�ายไม"ได� แม�ว"าจะมีการขยายเวลาการย่ืนแบบภาษีแต"ก็ยังมีคนที่ยังไม"

จ"ายอยู"ดี ซ่ึงจะโดนปรับ 100 บาท บวกกับอีกร�อยละ 5 ของภาษีท่ีต�องจ"าย ถ�าเป:นนิติบุคคลโดนปรับ 

500-1000 บาทบวกกับอีกร�อยละ 5 ของภาษีท่ีต�องจ"าย109 ปTงบประมาณแรกที่คุณสมหมายเป:นรมต. 

ประสบความสําเร็จอย"างมาก ทําให�มีรายได�มากกว"าที่ต้ังเป�าไว�110 พลเอกเปรม นกยกรัฐมนตรี ยํ้าว"า

อัตราภาษีต�องไม"เพ่ิมข้ึนแต"ต�องเพิ่มความสามารถในการเก็บภาษีแทน111 อย"างไรก็ดีมีการคาดการณ	

ว"า รัฐบาลอาจไม"สามารถเก็บภาษีได�ตามเป�าในปTงบประมาณถัดไปและอาจต�องกู�เงินจํานวนมาก

เพื่อให�เพียงพอต"อรายจ"าย112 

                                                           
103 Bangkok Post ,13 พฤศจิกายน 2522 
104 Bangkok Post, 26 มีนาคม 2523 
105 Bangkok Post, 3 เมษายน 2523 
106 Bangkok Post, 5 มิถุนายน 2523 
107 Bangkok Post,18 มีนาคม 2524 
108 Bangkok Post, 25 มีนาคม 2524 
109 Bangkok Post, 31 พฤษภาคม 2525 
110 Bangkok Post, 8 มิถุนายน 2525 
111 Bangkok Post, 19 กรกฎาคม 2525 
112 Bangkok Post, 21 กรกฎาคม 2525 
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คุณพนัส สิมะเสถียร อธิบดีกรมสรรพากรสมัยนั้น ได�วางแผนการจัดระเบียบองค	กรใหม"เพื่อให�

ใกล�ชิดกับคนเสียภาษีมากข้ึนโดยตั้งสํานักงานภาษีมากข้ึนทั้งในและนอกกรุงเทพมหานคร ท้ังยังมี

การเชิญชวนให�ผู�เสียภาษีทั้งรายบุคคลและภาคเอกชนเข�ามามีส"วนร"วมออกความคิดเห็นเร่ือง

กฎระเบียบด�านภาษี113 ความสามารถในการเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในปT 2525 (ส้ินสุดการเก็บ

ภาษีในเดือนมีนาคม) อยู"ในระดับดีเม่ือเทียบกับการเก็บภาษีชนิดอ่ืนๆ114  

เร่ืองการเปAดเผยรายช่ือผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  การแก�ไขประมวลรัษฎากรที่ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ได�ให�กรมสรรพากรเปAดเผยรายช่ือของผู�เสียภาษี และผู�ท่ีค�างจ"ายภาษี โดย

รัฐมนตรีสมหมาย ฮุนตระกูลเป:นผู�อนุมัติ และคุณพนัส สิมะเสถียร เป:นผู�พิจารณาว"าจะให�ประกาศ

จํานวนก่ีคน ซ่ึงปT 2525 นั้นคุณพนัสให�ประกาศรายช่ือผู�สียภาษีสูงสุด 200 คน และผู�ค�างจ"ายภาษี

สูงสุด 200 คน ซ่ึงการเปAดเผยรายชื่อดังกล"าวมีจุดประสงค	เพ่ือให�ผู�คนตระหนักถึงหน�าท่ีในการเสีย

ภาษี115 อย"างไรก็ดี ก"อนการประกาศจริง ทางสภาหอการค�าแห"งประเทศไทยโดยมีคุณสมภพ สุสังกร

กาญจน	เป:นประธาน ได�ออกมาย่ืนจดหมายไม"ให�รัฐมนตรีสมหมายประกาศรายช่ือเพื่อความ

ปลอดภัยของผู�จ"ายภาษี นอกจากน้ีสภาหอการค�าต"างประเทศในประเทศไทยก็ไม"เห็นด�วยกับการ

เปAดเผยรายช่ือดังกล"าวเพราะกลัวเร่ืองการโดนอุ�ม เรียกค"าไถ"116  

จากความกังวลเร่ืองการเปAดเผยรายช่ือ ทางกระทรวงการคลังจึงจัด forum ให�คนจากหลากหลาย

ภาคส"วนมาร"วมออกความคิดเห็นเร่ืองข�อดีข�อเสียของการเปAดเผยรายช่ือ บางคนอาจเข�าใจผิดว"าคน

จ"ายภาษีสูงสุดจะเป:นมหาเศรษฐีเสมอไปแต"ความจริงภาษีท่ีเก็บน้ันสะท�อนเพียงเงินเดือนไม"ใช"ความ

ม่ังค่ัง117 อย"างไรก็ดีเม่ือพิจารณาถึงข�อดีข�อเสีย รัฐมนตรีสมหมาย ฮุนตระกูลตัดสินใจเดินหน�า

ประกาศรายช่ือดังท่ีตั้งใจไว�แต"แรก118 โดยประกาศจากผู�ที่เสียภาษีสูงสุดในปTการเก็บภาษี 2524 เป:น

จํานวน 250 คน โดย 145 คนหรือร�อยละ 58 ของผู�เสียภาษีสูงสุดเป:นชาวต"างชาติ นอกจากนี้ใน

รายช่ือยังมีผู�หญิง 9 คน โดยไม"มีการบอกรายชื่อผู�มีเงินเดือนสูงสุดและตํ่าสุดในรายช่ือที่ประกาศ แต"

จะเรียงตามตัวอักษรและบอกเพียงผู�มีรายได�สูงสุดในรายช่ือ 22,650,819 ล�านบาท และต่ําสุด 

1,179,616 ล�านบาทต"อปTโดยมีนายธนาคารและนักธุรกิจจํานวนมากอยุ"ในรายช่ือ เช"น คนในตระกูล

                                                           
113 Bangkok Post, 6 สิงหาคม 2525 
114 Bangkok Post, 10 สิงหาคม 2525 
115 Bangkok Post, 7 กันยายน 2525 
116 Bangkok Post, 16 กันยายน 2525 
117 Bangkok Post, 27 ตุลาคม 2525 
118 Bangkok Post, 28 ธันวาคม 2525 
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โสภณพานิช  ลํ่าซํา และ เตชะไพบูลย	 เป:นต�น119 นอกจากน้ียังมีรายงานว"า เจ�าหน�าที่ภาษีถูกข"มขู" 

และฆาตรกรรมโดยผู�เล่ียงภาษี เช"นเหตุการณ	ในจังหวัดเพชรบูรณ	120 

ปT 2526 มีประเด็นเร่ืองการคํานวณภาษีที่ต"างกันระหว"างบริษัทเอกชน บริษัทต"างชาติ และ

กรมสรรพากร โดยบริษัท Boonrawd Brewery และ บริษัท Loxley คํานวณตามการตีความของ

ศาลฎีกา ขณะที่กรมสรรพากรยืนกรานการตีความแบบกรมสรรพากร 121 

- Loxley เงินเดือนของลูกจ�างและภาษีที่นายจ�างจ"ายจะรวมอยู"ในเงินได�พึงประเมินและภาษี

จะถูกจ"ายอีกคร้ังจากเงินก�อนนี้ (the salary of the employee and the tax paid by 

the employer is added together as assessable income and tax is paid one 

more time on this) 

- Boonrawd Brewery เพ่ิมภาษีอีกคร้ังระหว"างปT (adds the tax in one more time 

during the year but take the matter one step further by adding this second 

amount of tax back into the employees assessable income in the next year) 

- กรมสรรพากรใช� Pyramid Method หรือ การที่มีผู�ออกภาษีแทนให�ผู�มีเงินได� จะต�องมีการ

บวกภาษีนั้นกลับมาเป:นเงินได�ของผู�มีเงินได� และต�องบวกกลับมาทุกคร้ังท่ีมีการเสียภาษี

แทนให�โดยผู�อ่ืน หรืออาจจะกล"าวได�ว"าเงินค"าภาษีเงินได�ที่ผู�จ"ายเงินได�หรือนายจ�างหรือผู�ใด

ออกแทนให� ย"อมเป:นเงินได�พึงประเมินของผู�มีเงินได�ไม"ว"าผู�ออกภาษีเงินได�จะออกแทนให�ใน

ทอดแรกหรือทอดใดก็ตาม เช"น ลูกจ�างมีรายได�ต"อเดือน 1000 บาท ต�องจ"ายภาษีร�อยละ 10 

นั่นคือลูกจ�างจะมีรายได�สุทธิ 900 บาท แต"ถ�าบริษัทจ"ายภาษีให� ทางกรมสรรพากรจะ

คํานวณภาษีจาก 1100 บาท  

ภาคเอกชนท้ังทางด�านการธนาคารและธุรกิจต"างก็ออกมาเห็นด�วยกับการที่ Loxley และ 

Boonrawd คํานวณตามการตีความจากศาล นายกรัฐมนตรี พลเอก เปรม จึงส่ังให�กระทรวงการคลัง

หาทางออกโดยการเปล่ียนกฎระเบียบในการคํานวณภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา เนื่องจากสร�างความ

สับสนและความไม"แน"นอนให�กับภาคธุรกิจ อย"างไรก็ดีบริษัทเอกชนจํานวนหนึ่งก็ใช�การตีความตาม

                                                           
119 Bangkok Post, 31 ธันวาคม 2525 
120 Bangkok Post, 12 กรกฎาคม 2526 
121 Bangkok Post, 26 กรกฎาคม 2526 และ 7 กันยายน 2526  
 



270 
 

กรมสรรพากรไปแล�วและเห็นว"าควรยึดตามแบบสรรพากร หากมีการปรับเปล่ียนวิธีคํานวณบาง

บริษัทอาจต�องจ"ายภาษีเพ่ิมเติม  เหตุการณ	นี้ทําให�การลงทุนจากต"างประเทศในประเทศไทยลดลง122 

ปT 2526 เป:นปTที่ 2 ที่มีการประกาศรายช่ือผู�เสียภาษีสูงสุด 250 คนแรก แยกเป:นคนที่มีช่ือไทย

และต"างประเทศตามลําดับจํานวนภาษี ดังนี้123 

ตาราง ก. สรุปจํานวนรายชื่อผู#เสียภาษีสูงสุด 250 คนแรก จําแนกตามสัญชาติ 

 ชาวไทย ชาวต"างประเทศ 

100 คนแรก 53 47 

100 คนท่ีสอง 31 69 

50 คนสุดท�าย 8 42 

รวม 92 158 

อธิบดีกรมสรรพากรคนใหม"ที่เข�ามารับช"วงต"อในปT 2527 ช่ือวิทย	 ตันตยกุล บอกว"ารายช่ือที่

ประกาศ 250 คนไม"ได�แปลว"าเสียภาษีเงินได�สูงสุดเสมอไปเพราะไม"ได�รวมเงินป-นผลจากหุ�นและ

ดอกเบี้ยเงินฝากมาคํานวณในรายได�พึงประเมิน เพราะภาษี 2 ชนิดนี้แยกจ"ายกับภาษีจาก

เงินเดือน124 ในปTเดียวกัน มีรายงานจาก International Business research  ว"าประเทศไทย 

บริษัท Shell มีรายรับสูงที่สุด และธนาคารกรุงเทพมีกําไรมากที่สุด125 

ปลายปT 2528 อธิบดีกรมสรรพากรคนใหม" ช่ือวิโรจน	 เลาหะพันธ	 ได�ออกมาส"งสัณญาณว"า

กรมสรรพากรจะไม"ประกาศรายชื่อผู�เสียภาษีสูงสุด เนื่องจากนักธุรกิจจํานวนมากออกมาให�เหตุผลที่

มีน้ําหนักว"า คนที่อยู"ในรายช่ือไม"ใช"คนท่ีมีรายได�สูงสุดจริงๆ126 อย"างไรก็ดีสาธารณชนรู�เพียงว"า คนที่

จ"ายภาษีสูงสุด 3 คนแรก ล�วนมาจากตระกูลภิรมย	ภักดี บริษัท Boonrawd Brewery ซ่ึงมีรายงานใน

ปT 2523 ว"าเป:นเป:นบริษัทท่ีมีวินัยในการจ"ายภาษีมากที่สุด ส"วนรายช่ือ 250 คนที่จ"ายภาษีสูงสุดจะรู�

กันแต"ภายในกรมสรรพากรเท"าน้ัน 

                                                           
122 Bangkok Post, 14 ตุลาคม 2526 
123 Bangkok Post, 26 มกราคม 2527 
124 Bangkok Post, 27 มกราคม 2527 
125 Bangkok Post, 29 กุมภาพันธ	 2527 
126 Bangkok Post, 12 พฤศจิกายน 2528 
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ต�นปT 2529 มรว. จัตุมงคล โสณกุล รองอธิบดีกรมสรรพากรออกมาประกาศหยุดการ

ประกาศรายช่ือผู�เสียภาษีสูงสุด หลังจากมีการประกาศอย"างต"อเนื่องมาทั้งหมด 3 ปT127 

 

                                                           
127 4 มกราคม 2529 
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2 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เร่ือง รายชื่อผู#เสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาปZภาษี พ.ศ. 2525 

……………………………………….. 

อาศัยอํานาจตามมาตรา 10 ทวิ แห"งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติ

แก�ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 และระเบียบกระทรวงการคลังเร่ืองการ

เปAดเผยรายละเอียดเก่ียวกับผู�เสียภาษีอากร พ.ศ. 2525 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2525 อธิบดี

กรมสรรพากร ประกาศรายช่ือประชาชนผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสูงสุดในปTภาษีพ.ศ. 2525 ซ่ึง

ย่ืนแบบแสดงรายการในปT พ.ศ. 2526 จํานวน 250 ราย ซ่ึงมีจํานวนภาษีท่ีเสียไว�สูงสุดเป:นเงิน 

22,883,169 บาท และต่ําสุดเป:นเงิน 1,335,065 บาท ตามลําดับอักษรดังต"อไปนี้ 

 

1. นายกฤตย	 รัตนรักษ	 84. นายธะนิต พิศาลบุตร 167. นายชาลล	 ดับบิว เรเบียน 

2. นายเกษม จาติกวณิช 85. นายเจมส	 โอ นิกสัน 168. นายเดนนิส อัลเฟรด แรม

เซย	 

3. นายเกียรติ ศรีเฟ56องฟุ�ง 86. นายดาร	สเฟน เดนด	เถ�อร	 น่ีลเซ"น 169. นายอาร	 เค ไรซ	 

4. นายจอห	น เดเนียล กิลล	 87. นายแจน แอนทูน โนย 170. นายเจ ลีออง 

5. นายสติเฟน แมทธิว กิลล	 88. นายโนริอากิ ทาซิกาฮาระ 171. นายลุย เองเสียง 

6. นายเกเบรียล อี กิวารา 89. นายโรเบิรต อาร	ลีน นอร	ด ควีซด	 172. นายดอนน่ี แอล เลย	ตัน 

7. นายเอ็ม กรีนวูด 90. นายณรงค	 ศรีสอ�าน 173. นายดับบลิว เอฟ เลียว

มาตย	 

8. นายวิลเลียม เอ กรีนวอลท	 

จูเนียร	 

91. นายบัญชา ล่ําซํา 174. นายเอ็ม. เจ. แลปปAเนน 

9. นายบี.เอส. กูดด	วิลล	 92. นายบรรเจิด ชลวิจารณ	 175. นายแกร	 ดี โลเวอร	 

10. นายจี ดับบลิว เกรเดอร	 93. นายบรรยง ล่ําซํา 176. นายเอ็ม ลอฟดุส 

11. นายแฟรด	 เกรก 94. นายบุญชิต เกตุรายนาค 177. นายวัลลภ ธารวณิชกุล 
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12. นายดับบลิว ดี ที เกรย	 95. นายที บาร	เลย	 178. นายวรรณ ซันซือ 

13. นายเอช ดับบลิว แกรันท	 

จูเนียร	 

96. นายจอห	น อาร	เธอร	 บริฟเพทท	 179. นายยอร	ช วาบิม จูเนียร	 

14. นายพี. เอ็ม. กรอสแทด 97. นายเคมม่ี เคม บิลล	เบรย	 180. นายวาย ซูซูกิ 

15. นายคาน นาคามูระ 98. นายโรเจอร	 เจมส	 แบคเตอร	 181. นายวาปT ภิรมย	ภักดี 

16. นายโรแลนส	 ฟรานซิล คาร	 99. นายโดนาลด	 อาร	เธอร	 เบรย	 182. นายวิเชียร เตชะไพบูลย	 

17. นายคํารณ เตชะไพบูลย	 100. นายจอห	น อัตเตอร	  แบร	ไวท	 183. นายวิศิษฎ	 ศรีสมบูรณ	 

18. นายเอ ซี ดิทเทลสัน 101. นายเอ.ดี. แบ�คเอครอน 184. นายวิทย	 ภิรมย	ภักดี 

19. นายอแลน ไมเค้ิล คิง 102. นายเคนเน็ท แบลคเลย	 185. นายวีระ รมยะรูป 

20. ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช 103. นายโรเบิร	ต บี แบงค	ส 186. นายวุฒา ภิรมย	ภักดี 

21. นายอาร	 แอล ดุ�ด 104. นายอวร	นอลฟ� โบธเมอร	 187. นายนิโคลัส รอเบอร	ต วูซิซ 

22. นายเอ็ดเวิร	ด คุปเปอร	 105. นายแอล ซี บอยเยห	 188. นายแกร	 ดับเบ้ิลยู เวบูร	 

23. นายคู ฮอง ชวน 106.นายจอห	น เปอร	ซ่ี เบอร	โรวส	 189. นายที เจ ไวท	 

24. นายฟAลิป ยอร	จ เครเมอร	 

จูเนียร	 

107. นายประจิตร ยศสุนทร 190. นายมาร	ค เอช เวอร	เวสท	 

25. นายเคอิจิ โอกิ 108. นายประจวบ ภิรมย	ภักดี 191. นายที เอส เวิร	ธลี 

26. นายคาร	ลเวอร	เนอร	 เครเวส 109. นายประพัฒน	 อภิปุญญา 192. นายแอล. ซี. วี. วอล	คเกอร	 

27. นายเคนเนท บุชติน 110. นายประพันธ	 เหตระกูล 193. นายแฟรงวิลเล่ียม วอลเลน

ไวเคอร	 

28. นายเคนอิจิ มิชูโน 111. นายประยูร จินดาประดิษฐ	 194. นายศิริ วิจิตรานนท	 

29. นายเจ. ซี. คร็อกเก็ต 112. นายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน	  195. นายสวัสด์ิ โอสถานุเคราะห	 

30. นายเอ็ม แควนเนล 113. นายปAติ สิทธิอํานวย 196. น.ส. สมรมิตร ล่ําซํา 

31. นายมาร	ค เบียร	 โคลดดูเรท	 114. นายปAยะ ศิวยาธร 197. นายสกล มังคละวิรัช 

32. นายเดลล่ี โคเครน 115. นายปAยะ ภิรมย	ภักดี 198. นายสันติ ภิรมย	ภักดี 

33. นายโคโซ" มัตซุอิ 116. นายปรีชา ลํ่าซํา 199. นายเอ็น เอ เจ สเป:นเซอร	 
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34. นายเอ.ดี. โคล 117.นายปรีชา พรประภา 200. นายจอร	จ ริชเซล สมิตท่ี 

35. นายจรัส ชูโต 118. นายเอียน คาร	โล เปาล"า 201. นาย เอ็ม ดี สเคค	เคลร	น 

36. นายจรูญ หวังบุญสัมฤทธิ์ 119. นายเอฟ ซี ปลังเกตต	 202. นายเจมส	 พาร	ดส	 สเตนท	 

37. นายจาง สว"างวงศากุล 120. นายผคอง อายนบุตร 203. นายสิทธิผล โพธิวรคุณ 

38. นายจํานงค	 ภิรมย	ภักดี 121. นายเผ"าเทพ โชตินุชิต 204. นายสุขุม นวพันธ	  

39. นายจุล กาญจนลักษณ	 122. กองมรดกพอ. พระพินิจเสนา

การ 

205. นายสุจินต	 ศิริเวช 

40. นายดับบลิว เอ แจดสัน 123. ม.ร.ว. พันธุ	ทิพย	 บริพัตร 206. นางสาวสุจิตพรรณ ล่ําซํา 

41. นายฮาโรลด	 ซี โจนส	 124. นายพิพัฒน	 ปุสยานนท	 207. นายสุทิน อัษฎาธร 

42. นายเจแอล จอห	น 125. นายวิลเล่ียม มิลเลอร	 เพด ยู

เนียร	 

210. นายสุรีย	 อัษฎาธร 

43. นายเอ จอห	นสโตน 126. นายพูนเพ่ิม ไกรฤกษ	 211. นายสุรทินกร	 บุนนาค 

44. นายชวน รัตนรักษ	 127. นายพงส	 สารสิน 212. นายสุเมธ เตชะไพบูรย	 

45. นายชาญวุฒิ โพธิรัตนังกูร 128. นายไพโรจน	 เปรมปรีด	 213. นายสุวัฒน	 อัษฎาธร 

46. นายชัยรัตน	 คํานวณ 129. นายไพโรจน	 ลํ่าซํา 214. นายสมเกียรติ อัษฎาธร 

47. นายชัยยุทธ กรรณสูตร 130. นายพรเสก กาญจนจารี 215. นายสมเกียรติ ลิมทรง 

48. นายชาญ ชาญชัยณรงค	 131. นายซี. เจ. เพลทท	 216. นายสมศักด์ิ ไกรสงคราม 

49. นายชาตรี โสภณพานิช 132. นายจอห	น ฮาโรลด	 ฟAชเซอร	 217. นายอรรถพงษ	 ลีนุตพงษ	 

50. นายฮาร	มุท วิลเฮล	ม ชไน

เดอร	 

133. นายเอ็ม เจ ฟTเวอร	 218. นายโธมัส โฮวาร	ด อัลเบิรท	 

51. นายริชารด	 บี ชาร	ป 134. นายจอห	น บี เฟรเชอร	 219. นายลอเรนทร	 เจ อันเกอร	 

52. นายชิน โสภณพานิช 135. นายเจ.ดี. ฟอร	ต 220. นายอาทร ต�องวัฒนา 

53. นายไมเคิล ชูลธิส 136. นายเอียน เจมส	 ฟอเซท 221. นายเอ อาเล"อร	 

54. นายเฟรดเดอร	ริค ดับบลิว 

เชฟเฟอร	ค 

137. นายภุชชงค	 วงศ	วสุ 222. นายไลแบร	โต อาร	โรมูโล 
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55. นายเชาว	 เชาว	ขวัญยืน 138. นายมานะ รักวิทยาศาสตร	 223. นายอิชิโร ซาโต� 

56. นายไชยทัศน	 เตชะไพบูลย	 139. นายมงคล กาญจนพาสน	 224. นายอี วา เน" ฮามาโมโต� 

57. นายโชติ โสภณพานิช 140. นางสาวเมธวดี กาญจนจารี 225. นายอุเทน เตชะไพบูลย	 
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ความเห็นแงAกฎหมายเร่ืองมาตรา 10 ประมวลรัษฎากร 

โดยท่ีปรึกษาด#านกฎหมาย นายชัยรัตน� แสงอรุณ 

     ๗ มกราคม ๒๕๕๙ 

เรียน อ.ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

เร่ือง ความเห็นแง"กฎหมาย มาตรา ๑๐ ประมวลรัษฎากร 

อ�างถึง พระราชบัญญัติ ให�ใช�บทบัญญัติแห"งประมวลรัษฎากร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

 

ข#อเท็จจริง 

 ต�องการใช�ข�อมูลเก่ียวกับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา โดยไม"ขอทราบช่ือหรือข�อมูลใดๆที่จะทํา

ให�ทราบตัวตนของผู�เสียภาษี เพ่ือนําข�อมูลไปศึกษาวิจัยให�ทราบถึงระบบการจัดเก็บภาษีในป-จจุบัน 

เพื่อนําไปปฎิรูปการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ตามนโยบายของ................. 

 เร่ืองท่ีขอความเห็น 

 “มาตรา ๑๐ มีเจตนารมย	อย"างไร ขอบเขตแค"ไหน ข�อมูลแบบไหนจึงจะไม"เข�าข"ายผิด

กฎหมาย และสามารถเปAดเผยได�” 

กฎหมายที่เกี่ยวข#อง 

 “มาตรา ๑๐ เจ�าพนักงานผู�ใดโดยหน�าที่ราชการตามลักษณะนี้ ได�รู�เร่ืองกิจการของผู�เสีย

ภาษีอากร หรือของผู�อ่ืนที่เก่ียวข�อง ห�ามมิให�นําออกแจ�งแก"ผู�ใดหรือยังให�ทราบกันไปโดยวิธีใด เว�น

แต"จะมีอํานาจที่จะทําได�โดยชอบด�วยกฎหมาย 

 มาตรา ๑๐ ทวิ เพื่อประโยชน	ในการจัดเก็บภาษีอากร อธิบดีมีอํานาจในการเปAดเผย

รายละเอียดดังต"อไปนี้ 

 (๑) ช่ือผู�ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค"าเพ่ิม ฐานภาษีมูลค"าเพิ่มหรือจํานวน

ภาษีมูลค"าเพ่ิมที่ถูกประเมินเพ่ิมเติมของผู�ประกอบการจดทะเบียนนั้น 

 (๒) ช่ือผู�เสียภาษีอากรและจํานวนภาษีอากรท่ีเสีย 
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 (๓) ช่ือผู�สอบบัญชีและพฤติการณ	ของผู�สอบบัญชีเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรองบัญชี

ตามมาตรา ๓ สัตต  

 ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

 (ระเบียบกระทรวงการคลัง ว"าด�วยการเปAดเผยรายละเอียดเก่ียวกับผู�เสียภาษีอากร พ.ศ. 

๒๕๒๕ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ สมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการคลัง) 

 ระเบียบกระทรวงการคลังฯ “ข�อ ๓ ช่ือผู�ประกอบการค�าที่ถูกกําหนดรายรับและจํานวน

รายรับที่ถูกกําหนด หรือจํานวนภาษีที่ถูกประเมินเพ่ิมเติม  

ให�อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจเปAดเผยได�เฉพาะในกรณีจําเป:นเพื่อประโยชน	ในการกําหนดรายรับ

ของผู�ประกอบการค�ารายอ่ืน ซ่ึงประกอบการค�าประเภทเดียวกัน ทั้งน้ีการเปAดเผยดังกล"าวจะต�อง

มิใช"เป:นการเปAดเผยต"อบุคคลทั่วไป  

ข�อ ๔ ช่ือผู�เสียภาษีอากรและจํานวนภาษีอากรท่ีเสีย  

(๑) ให�อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจเปAดเผยช่ือผู�เสียภาษีอากรและจํานวนเงินภาษีอากรท่ีเสียต"อ

บุคคลท่ัวไป  

(ก) กรณีผู�เสียภาษีอากรเป:นบุคคลธรรมดา ให�เปAดเผยช่ือผู�เสียภาษีอากรที่เสียภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาสูงสุด ตามจํานวนรายท่ีอธิบดีกรมสรรพากรเห็นสมควร เรียงลําดัลช่ือตามอักขรานุกรมไทย

ในแต"ละปTภาษีและระบุจํานวนเงินภาษีอากรสูงสุดและต่ําสุด 

(ข) กรณีผู�เสียภาษีอากรที่เป:นบริษัทหรือห�างหุ�นส"วนนิติบุคคลให�เปAดเผยได�เฉพาะช่ือผู�เสียภาษีอากร

และจํานวนเงินภาษีอากรท่ีเสียสูงสุดตามจํานวนรายท่ีอธิบดีกรมสรรพากรเห็นสมควรเรียงลําดับตาม

จํานวนภาษีที่เสีย หรือช่ือผู�เสียภาษีอากรและจํานวนเงินภาษีอากรที่เสียสูงสุด โดยแยกตามประเภท

กิจการในแต"ละรอบระยะเวลาบัญชีหรือในแต"ละปTประดิทิน แล�วแต"กรณี 

(๒) ให�อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจเปAดเผยช่ือผู�เสียภาษีอากรและจํานวนเงินภาษีอากรท่ีเสียหรือที่

ยังค�างชําระต"อบุคคลทั่วไป ทั้งน้ีเฉพาะเพ่ือประโยชน	ในการเร"งรัดจัดเก็บภาษีอากร 

 มาตรา ๑๓ เจ�าพนักงานผู�ใดฝ�าฝ5นบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มีความผิดต�องระวางโทษปรับไม"

เกิน ๕๐๐ บาท หรือจําคุกไม"เกิน ๖ เดือน หรือทั้งปรับท้ังจํา 
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ความเห็นแงAกฎหมาย 

 มาตรา ๑๐ ประมวลรัษฎากร อยู"ในลักษณะ ๒ ภาษีอากรฝ�ายสรรพากร  หมวด ๑ บท

เบ็ดเสร็จทั่วไป มีเจตนารมย	คุ�มครองกิจการของผู�เสียภาษีหรือของผู�อ่ืนท่ีเก่ียวข�อง มิให�ถูกเปAดเผย

โดยเจ�าพนักงานผู�รู�เร่ืองกิจการของผู�เสียภาษีโดยหน�าที่ราชการ  เว�นแต"มีอํานาจท่ีจะทําได�ตาม ม.๑๐ 

ทวิ กล"าวคือเพื่อประโยชน	ในการจัดเก็บภาษีอากร อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจเปAดเผยตามระเบียบ

ที่รัฐมนตรีกําหนด (ทั้งนี้กระทรวงการคลังมีระเบียบว"าด�วยการเปAดเผยรายละเอียดเก่ียวกับผู�เสียภาษี

อากร พ.ศ. ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕) เป:นแนวปฎิบัติ 

 เห็นได#วAาโดยหลักแล#วห#ามเปFดเผย แตAมีข#อยกเว#นให#อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจ

เปFดเผยรายละเอียดเก่ียวกับผู#เสียภาษีอากรได#  

ข�อมูลที่ห�ามเปAดเผยคือ เร่ืองกิจการของผู�เสียภาษีอากร หรือของผู�อ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  ช่ือผู�เสีย

ภาษีอากร และจํานวนภาษีอากรที่ผู�น้ัน เสีย 

ดังน้ันข�อมูลในส"วนอ่ืนเช"นข�อมูลเก่ียวกับการย่ืนรายการและการเสียภาษีอากร ตามมาตรา ๑๗-

มาตรา ๒๗ จัตวา การเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดา ตามมาตรา ๔๐-มาตรา ๖๔ จึงไม"อยู"ในบังคับของ

กฎหมายที่ต�องห�ามเปAดเผย ประกอบกับการขอข�อมูลเพื่อนําไปทํางานวิจัยทางวิชาการและต�องการ

นําผลงานวิจัยไปใช�ปฎิรูประบบการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาตามนโยบายของรัฐเพ่ือ

ประโยชน	ในการจัดเก็บภาษีอากรที่มีความเป:นธรรม มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาวการณ	ทาง

เศรฐกิจ สังคม  จึงมีความเห็นวAาข#อมูลในสAวนท่ีไมAเกี่ยวกับเร่ืองกิจการของผู#เสียภาษีอากร หรือ

ของผู#อ่ืนท่ีเกี่ยวข#อง ชื่อผู#เสียภาษีอากรและจํานวนภาษีอากรที่เสีย เปoนข#อมูลที่เปFดเผยได# 

 ข#อเสนอแนะ 

 ควรให�อธิบดีกรมสรรพากรใช�อํานาจในการเปAดเผยข�อมูลตามที่ทีมงานวิจัยต�องการ หรือให�

รัฐมนตรีว"าการกระทรวงการคลังออกระเบียบว"าด�วยการเปAดเผยข�อมูลส่ิงที่ต�องการนําไปศึกษาวิจัย 

เพื่อป�องกันมิให�เกิดป-ญหาใดๆที่อาจตามมา 

   ขอแสดงความนับถือ 

          ชัยรัตน	 แสงอรุณ 

     เลขหมายใบอนุญาตให�เป:นทนายความ ๒๙๔๙/๒๕๒๙ 

หมายเหตุ : มาตรา ๙๔ ถึงมาตรา ๑๐๒ เป:นบทบัญญัติว"าด�วยภาษีป�าย ถูกยกเลิกไปแล�ว โดยมีการตรา 

พระราชบัญญัติภาษีป�าย พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงไม"อาจนํามาตรา ๑๐๐ มาอ�างอิงให�เกิดประโยชน	ใดๆ 
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Chapter 5 

The Top 1 Percent of Thailand: Their Income Sources and Tax Due  
 

Pasuk Phongpaichit, Francis Cripps 

 

The rising share of total income held by the top 1 percent has had a 

substantial impact on income inequality in developed countries. In the United States, 

the share of the top 1 percent more than doubled from 9 percent in 1976 to 20 

percent in 2011. In other rich countries, the trend was similar but the scale differed 

among countries. Some have argued that this concentration is a result of 

technological changes increasing the rewards to skill,128 but the differences in scale 

across countries with similar technological context suggests that institutional and 

policy factors are more important. Alvaredo et al. (2013) identify four factors 

contributing to the recent rise in the income share of the top one percent in 

developed countries: (1) reductions in the tax rates on top-tier incomes; (2) stronger 

bargaining by top executives / managers resulting in higher pay at the expense of 

workers’ wages; 129 (3) an increase in the share of unearned income in total income 

arising partly from reductions in wealth and inheritance taxes; and (4) a growing 

tendency for the same people to earn both high earned and unearned incomes.130 

                                                           
128 For a survey, see Katz and Autor, 1999. 
129 The argument is that when marginal tax rate is very high, top executives do not put much 
effort into bargaining for higher pay; but when the marginal rate falls, and their gain is therefore 
greater, they put more efforts into bargaining. This means their gain is subtracted from the worker 
share ; and they may spend less time making the company grow (Alvaredo et al, 2013; Galbraith, 
2012) 
130 Contrary to the popular belief that the top earned and unearned income are separate groups 
of people and those with high unearned income tended to be concentrated among property 
owners or the old wealthy. Data are difficult, but researchers have noted more correlation 
between the two than in the past because: a) accumulated family wealth has a role in getting 
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Weighting the contribution of each of these factors is difficult, but changes in tax have 

clearly played an important role. There is a high correlation between reductions in 

the top-tier tax rates, and the rise of the income share of the top 1 percent.  

In the US where the top income tax rate was cut dramatically, this was 

followed by sharp increase in the share of total annual income held by the top one 

percent. In Germany, Spain, and Switzerland, where there was no significant reduction 

in the top tax rate, the increase was much less marked. In France a rise in the share 

of unearned income in total disposable income has been linked to reductions in tax 

rates, especially on inheritance. Using time-series data on income tax revenues, 

researchers in developed countries have been able to plot the changes in the income 

share of the top 1 percent and to analyze the impact of tax policy changes on the 

level of income inequality.   

There have been no similar studies in developing countries because similar 

time-series data on income tax revenues are not available to researchers.   

The Revenue Department (RD) of Thailand kindly provided a randomly 

selected sample of 0.3 percent of the data from the two personal income tax forms 

(PND90 and PND91)131 for the year 2012, referred to as “the RD sample data set”. 
132This has information on income by source, expenses, allowances, donations and 

tax due with no identification of the filer except the province of residence.   

This RD sample data set has several weaknesses. First, the data are for one 

year only, thus we cannot assess changes over time. Second, income tax coverage is 

thin in the sense that the system leaves a lot of people out. For example the number 

                                                           

the top-earning jobs; and b) savings from top earned income are significant source of unearned 
income (Alvaredo et al, 2013).  
131PND90 or ภงด.90 is the personal income tax form for those who earn income from different 
sources (income categories 1-8). PND 91 or ภงด.91 is the form for those with income from wage 
and salary only. 
132 For details of the sampling and strengths and weaknesses of this data set see Appendix 5.1 in 
this chapter. 
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of income tax filers is rather low in relation to the total employed labour force (about 

25 percent in 2012 in Thailand as against 96 percent in the US).  

The third weakness is that the data on income from sources other than 

employment income are incomplete for two major reasons. One is a result of the 

existing revenue code. Tax filers are not required to declare several types of income 

including (i) income which is tax exempt such as capital gains on share transactions 

and income from foreign sources unless transferred to Thailand in the year when it 

was received and (ii) income in the form of interest and dividends, which is subject 

to withholding tax (WHT) but is not reported unless the filer wants to obtain a tax 

refund (filers in the top tax bracket may not be eligible for a refund and have no 

incentive to report the income from these sources). The other major reason why data 

in the tax forms are incomplete is failure to report or under-reporting as, for example, 

in the case of fees and rent income, particularly if the income is not received from a 

corporate entity that deducts and reports WHT on fees and rents paid, or business 

conducted on own account with private customers.  

Considering the weaknesses mentioned the idea of analyzing income of the 

top 1 percent using the income tax statistics loses some of its force.   

Nevertheless, while recognizing these problems, this paper will examine what 

the RD sample data set, along with other sources, can tell us about the top 1 percent 

of income-earners who pay income taxes in Thailand, and about the efficacy of the 

income taxation system. 

We first explain how the sample of the top 1 percent households is derived. 

Then the structure of income sources of the top 1 percent is analyzed, using the 

income tax forms from the 0.3 percent sample from the RD, which, as we shall 

conclude, represent mainly the top 1 percent in terms of employment income. This 

is then compared to evidence from other available sources on the level and structure 

of income sources of the top 1 percent in Thailand. The fourth section reports the 

tax burden of the top 1 percent as shown in the sample forms, both in terms of tax 
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paid and as a percentage of net income before tax. The last section offers some 

remarks on these findings and some suggestions for improving the PIT system. 

1. The top 1 percent households in the 0.3 percent sample of personal 

income tax forms from the Revenue Department.  

According to the population census, there were around 20 million households 

in Thailand in 2010. There were thus 200,000 households 133in the top one percent, 

represented in our 0.3 percent sample by the 600 records with the highest declared 

net income before tax (gross income less expenses).   

 

2. Levels of income and income sources of the top 1 percent in 2012  

Average net income 134 reported in the top 600 sample records was about 2.6 

million baht per year, accounting for 20.8% of the total on all forms in the sample. 

This indicates a high level of income concentration at the top, similar to that found 

in the US.  

Of total net income in the 600 records, 87 % was employment income, 

meaning wages and salaries. Income from dividends and interest was only 7.5 percent. 

Business and other income was 3 percent and income from royalties, professional 

fees, contracting and rents was insignificant (see Table 5.1).  

                                                           
133 We use households to include family members in the group who also receive very high income.   
134 Net income is calculated here as gross income less expenses as permitted in the personal 
income tax regulations. We shall use the term taxable income to refer to net income less 
deductions of allowances and donations, noting that the first 150,000 Baht of taxable income is 
effectively tax free, being subject to a 0% tax rate. In the year 2012, the revenue code allowed 
percentage deduction of expenses at 70% in relation to “contracting” and 60-80%  in relation to 
“business and other” income 40 (8))  without evidence of actual expenses. The percentage 
deduction allowed for these incomes in 2017 has been reduced to 60%. Source: พระราชกฤษฎีกา 
ออกตาทความในประมวลรัษฎากรว"าด�วยการกําหนดค"าใช�จ"ายท่ียอมให�หักจากเงินได�พึงประเมิน (ฉบับท่ี 629) พ.ศ.
2560 



285 
 

    

 

Table 5. 1 Income sources of the top 600 records in RD’s 0.3 percent 
sample for 2012 

Income source 
Net income (Baht) 

 average per filer 
(%) 

Employment 2,215,185 86.8 

Royalties 429 0.0 

Interest & dividends 190,458 7.5 

Rents 35,598 1.4 

Professional fees 27,024 1.1 

Contracting 7,761 0.3 

Business and other 75,741 3.0 

All sources 2,552,196 100.0 

The reported level of employment income may be fairly realistic.  Average 

gross employment income for the top 600 forms before deduction of expenses was 

about 3. 7 million baht per year which is comparable to salaries paid to top officials 

in the public sector. For example in the mid 2010s the three top ranking positions of 

dean, deputy rector and rector in a leading public university received a basic annual 

salary of 2. 4, 3. 0 and 3. 6 million baht respectively.  Top executive salaries in the 

business sector would be higher135, especially in banking and finance.  

But neither the income level nor the structure of income sources shown in 

Table 5.1 represent the real picture of the top 1 percent of Thailand’s population, 

who are mostly businessmen and their family members, executives in big business 

corporations and high bureaucrats. These groups receive income from many sources 

and unearned income from investments of various types is an important part of their 

income. But dividends and interest incomes are not well covered in the RD sample 

data set for the reason advanced above and there is little or no reporting of income 

                                                           
135 For top executives in the top 100 firms listed in the Stock Exchange of Thailand (SET), annual 
salary could be as high as 20-30 million baht.  
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from abroad or capital gains on shares and other financial assets. Yet evidence from 

other studies and datasets indicates that wealth is highly concentrated implying that 

investment income and rents are important sources of income for the relatively well 

off and especially for the top 1 percent.   

One picture of wealth and income at the top is provided by data on the 

income of 220 members of the national legislative assembly (NLA) declared to the 

National Counter Corruption Commission in 2014. While the returns were not verified, 

assembly members risked being disqualified for false returns. Most of the 220 

assembly members were high-level bureaucrats and military officers with some 

business executives or reputable business owners. This was a highly privileged 

segment and may not be representative of the 200,000 persons in the top 1%. 

Nevertheless the sources and composition of income of this sample give an indication 

of the pattern at the top. 

 The average annual income for all NLA members was 5.5 million baht, which 

is much more than the average gross income of the top 600 in the tax sample. In the 

NLA dataset, salary accounted for 35.3 percent of total income, and allowances and 

fees for 19.5 percent, making a total of 54.8 percent for “employment income” 

compared to 87 percent in the tax data. Dividends and interest income accounted 

for 35.8 percent and rents 1.7 percent (see Table 5.2).  
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Table 5. 2 Yearly Income of 220 National Legislative Assembly members, 
2014 

  Average income 
(Baht) 

(%) 

All members   
 Salary etc 1,892,402 35.3 

 

Meeting Allowances and 
fees 1,041,709 19.5 

 Interest income 392,887 7.3 

 Rent income 90,010 1.7 

 Dividends 1,524,536 28.5 

 Other 413,891 7.7 

 Total 5,355,433 100.0 
Business only (13 members)   
 Salary etc 5,379,295 14.4 

 

Meeting Allowances and 
fees 3,712,182 9.9 

 Interest income 4,018,599 10.8 

 Rent income 649,846 1.7 

 Dividends 23,168,443 62.1 

 Other 384,615 1.0 

 Total 37,312,980 100.0 

Source: Pasuk Phongpaichit, 2016, Table 5. The source for data in this table is the National 
Counter Corruption Commission. ตรวจสอบบัญชีทรัพย�สิน/หน้ีสิน สนช.หมดได# 
http://www.nacc.go.th/nacc_asset_legis.php (site accessed in 2016)  

 

Table 5.2 also shows the yearly income of 13 business members of the NLA. 

Their average income was 37.3 million baht or about seven times the average for all 

220 members. The composition of their income sources is very striking. Employment 

income was only 25.3 percent (salary plus meeting allowances and fees); dividends 

and interest income shot up to 72.9 percent; while  rent was only 1.7 percent.  

Another relevant source is the analysis by Kobsak (2013) of data from socio-

economic surveys conducted by the NSO for 2011. He found that the top 1 percent 

of income-earners received around 30 percent of their total income from dividends, 
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rent and interest, while the next 2-5 percent received much less. As a result, around 

half of total income from dividends and interest in the country accrued to the top 1 

percent.   

These data confirm that the income tax dataset greatly underestimates 

unearned income at the top.   

In the National Accounts for 2012, total investment income of households is 

estimated at around 700 billion baht. If half of this accrued to the top 1 percent of 

households, as suggested by Kobsak’s analysis, this would mean an average 3.5 

million baht per household, compared with 0.2 million baht reported in Table 1.  

After adjusting for this, the average total income of the top 600 in the RD sample 

would rise to around 6 million baht, with a little over half derived from unearned 

income.  

This estimate is still on the low side as it excludes capital gains which are a 

major source of wealth as the economy develops and the revised estimate of 

unearned income does not correct for underestimation of income from business and 

contracting or professional fees.  

In view of the evidence above, we are inclined to think that the average net 

income of the top 1 percent estimated from the 0.3 percent sample from the RD 

data set underestimates the income of the top 1 percent of Thailand and that the 

structure of income sources of the top 1 percent may look more like that of the NLA 

members in Table 2 above. In other words while the RD tax data set has more or less 

covered employment income in the top taxpayer population pretty adequately, the 

same thing cannot be said about unearned income and other business income of top 

income earners whose tax forms may or may not be found in the top 1% ranked by 

reported net income. 

3. The top 1 percent and tax due 

Average tax due on the top 600 RD sample forms was 514,793 baht per form, 

or 20.2 percent of net income (gross income after deduction of expenses). This is 
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much lower than the top marginal tax rate of 35 percent, because deductible 

allowances are quite generous and there is a further tax-free band and several lower-

rate bands before the top rate is reached. Nevertheless tax assessed on the top 600 

sample forms accounted for no less than 60% of total tax assessed on the full sample 

of 29,246 forms while the majority of forms on which tax was payable had small 

assessments of less than 15,000 Baht each (equivalent to a deduction of 1,250 Baht 

per month). 

This demonstrates that aside from WHT on interest and dividends, the PIT 

system has little impact on all but a rather small group of high salary-earners. One 

implication is that the tax-paying group is currently too small to carry much weight. 

As the need for social spending and public services and amenities continues to put 

pressure on the budget, a choice may eventually have to be made between 

extending the tax base to bring in higher PIT revenue or increasing VAT and other 

indirect taxes that push up prices and take money from people and families who can 

least afford to pay. The case for a broadly-based PIT has to convince a wider public. 

4. Discussion and suggestions 

Although the RD sample tax data set may provide a reasonably good picture 

of employment income, it does not provide a full picture of incomes for the top 1 

percent. Perhaps this should be corrected by making it compulsory to report income 

from all sources, domestic or external, whether paid in cash or through the banking 

system. 

It is evident that there are several weak points in the reporting and assessment 

of income for tax purposes. Since the objectives of increased coverage and 

assessment go beyond the top 1% we conclude this note with some observations on 

aspects of the existing system that contribute to under-reporting and under-

assessment and provide the motive for RD’s ongoing work to adjust regulations and 

improve compliance. 
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Reporting of fees, rents and business income 

As of August 2017 the RD has 819 offices who all over the country with two 

offices in some large districts (Amphur). Therefore the RD is increasingly able to track 

and investigate non-compliance on a nation-wide basis, but always subject to the 

current revenue code and laws regarding disclosure of information. 

For rent income received by individuals and unregistered businesses the RD 

has no easy way of checking. Most renting by landlords in the informal sector is done 

by word of mouth and on trust. Renters who require a contract are likely to be asked 

to pay a higher rental charge.  

Self-employed individuals who are hired by registered companies that deduct 

withholding tax when payment is made can be crossed checked by the RD. But if 

they provide services to other individuals and unregistered businesses there is no way 

to check the income they receive. 136 

Vendors in open-air markets who are seen to have significant business can be 

checked by RD officials and the officials can require the traders and their banks to 

supply relevant information and documents such as bank accounts for inspection. If 

RD officials do not agree with the reported amount of gross income they can revise 

the estimate, demand additional tax and impose fines. 

More recently the RD has introduced various incentives to induce small 

businesses to register as legal entities and to keep a single set of accounts that can 

be used to provide information for tax returns and credit applications. 

                                                           
136 Small businesses such as market traders with annual gross income less than one million baht 
have the option of paying 5 baht tax for every 1000 baht gross income - a maximum of 50,000 
Baht. There are not many small vendors who are assessed this way. The most likely reason is that 
they pay less tax with a standard percentage assessment of expenses and the normal allowances 
and stepped tax bands. 
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Expense deductions 

The assessment of expense deductions for contracting and business income 

is difficult because expenses vary hugely depending on the type of business and 

employment status of the people involved. Nevertheless it seems likely that current 

rules that allow self-employed, professionals and other employers with 

unincorporated business to claim substantial expenses as a percentage of gross 

income without additional documentation are over-generous in many cases. 

For non-business income including income from employment, there is a 

ceiling on the absolute amount of expenses that may be deducted and for some 

items such as dividend income, no deductions are allowed. For business incomes, 

expenses may be calculated at varying percentage rates for different activities. Before 

January 2017, these ranged from 10% for the rent of assets other than buildings, 

agricultural land, non-agricultural land, and vehicles to 70% for contracting, 80-88 % 

for activities such as fishing, agricultural processing, rice milling, salt farms and 92% 

for sales of immoveable assets like land under less than one-year ownership. 

From January 2017, the maximum percentage deduction for contracting and 

other business incomes has been reduced to 60 percent of gross income.137 If tax 

filers wish to claim expenses above these levels, they must be ready to provide proof 

in the form of receipts. The RD has the power to operate spot checks within 2 years. 

If the check discovers any discrepancy, any deduction above the ceiling rate is forfeit, 

and additional tax may be imposed together with a fine. Hitherto businessmen who 

claimed in excess of standard percentage deduction rates were few and well known 

to the RD. As the standard deduction is reduced it may be expected that more filers 

will seek to justify higher expenses deductions but they will have to be ready to 

undergo spot checks and provide documentary evidence.138   

                                                           
137 See footnote 6 earlier for reference to the amendment of the revenue code in 2017. 
138 In countries that maintain income tax systems with high coverage, revenue authorities have 
developed sophisticated profiling systems to identify under-reporting or fraudulent expense 
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5.Conclusions 

Two suggestions for improving the PIT system emerge from this investigation. 

First, the RD should make it compulsory for high income people to report property 

income and overseas income and require people who receive fees, rents in cash to 

keep accounts, issue receipts and keep copies for inspection. Second, for the RD to 

make more accurate assessment of expenses, profiles for different types of business 

based on accounts submitted and/or cases investigated, should be kept, to assist in 

monitoring claims. 

These suggestions may help the RD to collect more income tax without having 

to increase tax rates. 

As for the issue of income concentration among the top 1 percent discussed 

in the introduction, a suggestion is that the RD should be careful about reducing the 

marginal tax rates if it wishes to stop income inequality worsening. This applies not 

only to personal income tax but also to taxes on property and inheritance taxes. 

    

  

                                                           

claims. Tax accountants play an important intermediary function in helping taxpayers to file 
returns that are accepted by the revenue authority and do not attract onerous investigation.  



293 
 

    

 

References 

Alvaredo, Facundo, Anthony B. Atkinson, Thomas Piketty, and Emmanuel Saez (2013). 

“The Top 1 Percent in International and Historical Perspective”, Journal of 

Economic Perspectives, Vol. 27, Number 3, Summer, pp.3-20.  

Galbraith, James K. (2012). Inequality and Instability: A Study of the World Economy 

Just Before the Great Crisis. Oxford: Oxford University Press.   

Katz Lawrence F. and David H. Autor (1999). “ Changes in the Wage Structure and 

Earnings Inequality”. Chapter 26 in Handbook of Labour Economics, ed. O.C. 

Ashenfelter and D. Card, Vol. 3A. Amsterdam: North-Holland.  

Kobsak Pootrakul (2013). “Khunaphap kan charoen toepto jak miti khong kan krajai 

raidai panha lae thang ook” [The Quality of Growth from the Perspective of Income 

Distribution: Problems and Solutions], paper presented at the Bank of Thailand 

annual seminar, September 19.  

Moriguchi, C. Emmanuel Saez (2006). The Evolution of Income Concentration in Japan, 

1886-2002: Evidence from Income Tax Statistics, NBER Working Paper Series, 

Working Paper 12558, http://www.nber.org/papers/w12558   

Pasuk Phongpaichit (2016).” Inequality, Wealth and Thailand’s Politics”, Journal of 

Contemporary Asia.  

Piketty, Thomas, and Emmanuel Saez, 2003. “Income Inequality in the United States. 

1913-1998.” Quarterly Journal of Economics 118 (1):1-39. (Series updated to 2011 

in January 2013; available at Saez’s website: http://elsa.berkeley.edu/~saez/  
  

  

      

 

  



294 
 

Appendix 

Appendix 5.1 

Strengths and weaknesses of the PIT sample provided by the Revenue Department, 

Ministry of Finance, Thailand 
 

Pasuk Phongpaichit Francis Cripps 

The sample  

The is the first time since the introduction of the personal income tax in 

Thailand in 1932, that the Revenue Department  provided a sample data set from 

the tax returns for personal income tax for any researcher or institution outside the 

Ministry of Finance. 

RD provided separate 0.3% samples of PND90 and PND91 returns for 2012 as 

recorded in the department’s databases, selected from a total of 2,244,006 records 

(PND90) and 7,506,923 records (PND91). The records were sorted by province based 

on the taxpayer’s contact address and a separate 0.3% sample was selected 

randomly from records for each province. 

The sample records provided for analysis by the researchers have been 

‘cleaned’ by RD and include 63 fields (columns) for PND90 and 46 fields (columns) 

for PND91. The information provided for each record includes amounts of gross 

income, income after deduction of exemptions and expenses, allowances, income 

after deduction of allowances, contributions and donations, taxable income, tax 

credits and tax due with totals by type of income, allowance and donation 

distinguished on the tax form. 

To accompany the sample records RD provided files with record counts and 

summary statistics (means, standard deviations and variances) by province for each 

column in the complete set of records in the department’s databases together with 

the same statistics for records in the 0.3% samples and a data dictionary describing 

information in each column.  
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Strengths 

The clear format and presentation of the sample records with comparative 

summary statistics for the full databases gives researchers grounds for confidence that 

the samples provide a realistic picture of the pattern of income, expenses, allowances 

and tax assessments in the country as a whole and the summary statistics by province 

imply a high degree of uniformity in tax administration when local differences in the 

level of income and pattern of economic activity are taken into account. 

The information provided should largely “demystify” issues concerning the 

personal income tax system including the operation of rules for deduction of 

expenses, amounts claimed for different types of allowances and donations and their 

impact on taxable income and tax due. The samples provide an open-ended dataset 

for examination of the variety of context and behaviours that determine the impact 

of the PIT system on people with different levels and sources of income who may 

qualify for different levels of expense deduction and claim different allowances. In 

this sense the sample provides a view of the tax system in practice as opposed to 

the theory enshrined in the tax code and ministerial regulations. 

Weaknesses 

Identification of taxpayer records by province together with ‘cleaning’ appears 

to make the sample less representative at the top end (high-income taxpayers). This 

is a common problem for all samples where distribution is strongly skewed towards 

the top end (e.g. SES, labour force survey) making it difficult to provide detailed 

information for people at the top. 

The 0.3% sample is not large enough to give reliable province-level 

breakdown for many items as can readily be ascertained by comparing summary 

statistics by province with statistics from the full database that accompany the 

samples provided by RD. 

There are large discrepancies at the national level between mean values in 

the full database and mean values in the sample for several PND90 items including 
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reported income from employment 40(1,2), interest and dividend income 40(4), 

income of contractors 40(7), other business income 40(8) as well as total tax credits. 

These result in under-estimation of tax due by nearly Baht 18 billion or 28% if the 

sample mean is scaled up by the sampling ratio (the national total in the full database 

for PND90 forms is Baht 63.5 billion as compared with the scaled-up sample figure of 

45.8 billion for the same forms). 

Similar discrepancies are found in the province samples for these items. 

One other significant issue is the grouping of different types of income under 

40(8) for which amounts of gross income and income after deduction of expenses are 

combined in the research data provided by RD. This means the sample cannot be 

used to examine the impact of rules applying to different types of income grouped 

together in this category. 

Possible improvements 

1. Remove taxpayer location (province) from sample records to improve top-

end coverage. Although data by province are very useful for research it is sufficient 

and more reliable to present the information in the form of summary statistics derived 

from the full database that accompany the sample. 

2. Investigate and clarify discrepancies between averages for the full dataset 

and averages for the sample in cases where these are substantial (e.g. differences of 

more than Baht 10 billion exceeding 5% of the national figure). 

3. Provide breakdown by income type for income before and after expenses 

reported under 40(8). 

4. Analyse the excess of tax receipts over assessments recorded on PND90 

and PND91 forms (e.g. tax credits not included on forms or tax credits in excess of tax 

liability that are not refunded). 
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บทท่ี 6 

แนวทางการปรับปรุงภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศไทยจากประสบการณ�ของ

ตAางประเทศ: โครงสร#างและแนวโน#ม การสนับสนุนพฤติกรรมการชําระภาษี        

อยAางถูกต#อง และการสร#างสังคมไร#เงินสด 
 

ป-ณณ	 อนันอภิบุตร และ มณีขวัญ จันทรศร 
 

บทคัดย�อ 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดานอกจากจะมีวัตถุประสงค	เพื่อสร�างรายได�ให�แก"รัฐบาลแล�ว ยังมี

หน�าท่ีในการลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�และนําไปสู"การเจริญเติบโตอย"างมีส"วนร"วม 

(Inclusive Growth) ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เป:นกลไกทางการคลังที่

นําไปสู"การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย"างย่ังยืน รายงานนี้ได�ศึกษาประสบการณ	จากต"างประเทศ

ทั้งในกลุ"มประเทศอาเซียนและกลุ"มประเทศ OECD เพื่อทําความเข�าใจและพิจารณาแนวทาง

ปรับปรุงภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย โดยพิจารณาถึงโครงสร�างรายได�ภาษีและแนวโน�มการ

เปล่ียนแปลงภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียนและ OECD ป-จจัยที่ส"งผลต"อ

พฤติกรรมการชําระภาษี รวมตลอดจนกรณีศึกษาแนวทางการขยายฐานภาษีและลดเศรษฐกิจนอก

ระบบโดยการสร�างสังคมไร�เงินสด (Cashless Society) 

ผลการศึกษาพบว"า เม่ือเทียบกับกรณีของต"างประเทศแล�ว ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ของไทยยังมีบทบาทค"อนข�างน�อยทั้งในแง"การสร�างรายได� และในแง"ความครอบคลุมของฐานภาษี 

นอกจากน้ีระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศต"าง ๆ ยังมีความหลากหลายทั้งในแง"ของ

อัตราภาษี การหักค"าใช�จ"าย และค"าลดหย"อนต"าง ๆ ซ่ึงการพัฒนาระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา

ของไทยจําเป:นต�องให�ความสําคัญกับการส"งเสริมให�ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายภาษี (Tax 

Compliance) และชําระภาษีอย"างถูกต�อง รวมท้ังการพยายามเปล่ียนพฤติกรรมของหน"วยเศรษฐกิจ

โดยลดการใช�เงินสดแล�วหันไปใช�ระบบอิเล็กทรอนิกส	ในการชําระค"าธุรกรรมต"าง ๆ เพ่ิมข้ึน ด�วยการ

สร�างแรงจูงใจท้ังเชิงบวกและเชิงลบ การสร�างและปลูกฝ-งค"านิยมและทัศนคติที่ถูกต�อง รวมท้ังการ

เปAดเผยข�อมูลการทําธุรกรรม อันจะทําให�ระบบภาษีมีความเป:นธรรม ประสิทธิภาพ และสามารถ

สร�างรายได�เพ่ือนําไปพัฒนาประเทศอย"างย่ังยืน  
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ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดานอกจากจะมีวัตถุประสงค	เพ่ือสร�างรายได�ให�แก"รัฐบาลแล�ว ยังมีหน�าท่ี

ในการลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�และนําไปสู"การเจริญเติบโตอย"างมีส"วนร"วม (Inclusive 

Growth) ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจึงมีบทบาทสําคัญในฐานะท่ีเป:นกลไกทางการคลังท่ีนําไปสู" 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย"างย่ังยืน การศึกษาและทําความเข�าใจภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

ของต"างประเทศจึงมีความจําเป:นและทําให�สามารถนํามาเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทยได� 

รายงานนี้มุ"งศึกษาประสบการณ	จากต"างประเทศท้ังในกลุ"มประเทศอาเซียนและกลุ"มประเทศ 

OECD เพ่ือการทําความเข�าใจและพิจารณาแนวทางปรับปรุงภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย โดยแบ"ง

ออกเป:น 4 ส"วน ส"วนแรกอธิบายถึงโครงสร�างรายได�ภาษีและแนวโน�มการเปล่ียนแปลงภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียนและ OECD รวมท้ังการวิเคราะห	ความก�าวหน�าของระบบภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียน ส"วนท่ีสองเป:นการทบทวนป-จจัยท่ีส"งผลต"อพฤติกรรม 

การชําระภาษี ส"วนท่ีสามเป:นกรณีศึกษาแนวทางการขยายฐานภาษีและลดเศรษฐกิจนอกระบบโดย 

การสร�างสังคมไร�เงินสด (Cashless Society) และส"วนสุดท�ายเป:นข�อสรุปและข�อเสนอแนะสําหรับ

ประเทศไทย 

 

1. โครงสร#างรายได#ภาษีและแนวโน#มการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในกลุAมประเทศอาเซียนและ OECD 

แนวโน�มสําคัญของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีเกิดข้ึนในทุกภูมิภาคท่ัวโลก คือ การทยอยลด

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุด และมักใช�โครงสร�างอัตราภาษีแบบก�าวหน�า (Progressive 

Rate) แต"มีความแตกต"างกันในด�านจํานวนข้ันและอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในส"วนนี้ช้ีให�เห็นถึง

โครงสร�างรายได�ภาษีและแนวโน�มการเปล่ียนแปลงภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียน

และ OECD โดยแบ"งการศึกษาเป:น 5 ประเด็น คือ ประเด็นแรกเป:นการศึกษาสัดส"วนรายได�ภาษีแต"ละ

ประเภทเทียบกับรายได�จากภาษีท้ังหมด ประเด็นท่ีสองพิจารณาสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ประเด็น 

ท่ีสามศึกษาสัดส"วนผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ประเด็นท่ีส่ีเป:นการพิจารณาโครงสร�างอัตราภาษี 

เงินได�บุคคลธรรมดา และประเด็นท่ีห�าเป:นการพิจารณาการหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนต"าง ๆ ของ

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 
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1.1 สัดสAวนรายได#ภาษีแตAละประเภทเทียบกับรายได#จากภาษีท้ังหมด 

การพิจารณาโครงสร�างรายได�ภาษีเร่ิมจากการพิจารณาการเปล่ียนแปลงสัดส"วนรายได�ภาษีของ

กลุ"มประเทศพัฒนาแล�ว ซ่ึงพบว"า ในกลุ"มประเทศ OECD มีสัดส"วนรายได�จากภาษีเงินได�นิติบุคคล

ค"อนข�างคงท่ี และมีแนวโน�มลดการพ่ึงพารายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาลง แต"เพ่ิมการพ่ึงพารายได�

จากภาษีมูลค"าเพ่ิมมากข้ึน (ดูรูปท่ี 6.1) 

รูปท่ี 6.1 สัดสAวนรายได#ภาษีแตAละประเภทเทียบกับรายได#จากภาษีท้ังหมดของกลุAมประเทศ OECD 

 
ท่ีมา : OECD (2014) 

ในกรณีของกลุ"มประเทศอาเซียนนั้น แต"ละประเทศมีสัดส"วนการพ่ึงพารายได�จากภาษีประเภท
ต"าง ๆ แตกต"างกัน โดยในกรณีของไทยมีการพ่ึงพารายได�จากภาษีมูลค"าเพ่ิมค"อนข�างมาก (ประมาณ 
41% ของรายได�จากภาษีท้ังหมด) แต"พ่ึงพารายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาค"อนข�างน�อยเม่ือเทียบ
กับภาษีมูลค"าเพ่ิมและภาษีเงินได�นิติบุคคล อย"างไรก็ตาม หากเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียนแล�ว 
สัดส"วนรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทยถือว"าอยู"ในระดับกลาง ๆ โดยเป:นรองประเทศ
สิงคโปร	และประเทศฟAลิปปAนส	 อีกท้ังยังสูงกว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศอาเซียนท้ัง 6 ประเทศ (13.8% 
ของรายได�ภาษีท้ังหมด) อีกด�วย (ดูตารางท่ี 6.1) 

นอกจากนี้ ด�วยเหตุท่ีรายได�จากภาษีเงินได�นิติบุคคลมักมีความผันผวนมากกว"ารายได�จากภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดาและภาษีมูลค"าเพ่ิม อันเนื่องมาจากการท่ีธุรกิจและเงินทุนในป-จจุบันสามารถ
เคล่ือนย�ายข�ามประเทศได�ง"าย การท่ีประเทศอาเซียนพ่ึงพารายได�จากภาษีเงินได�นิติบุคคลค"อนข�างมาก 
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(ค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศอาเซียนท้ัง 6 ประเทศ คือ 27.9% ของรายได�ภาษีท้ังหมด) จึงอาจถือเป:น
ความท�าทายท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอย"างย่ิงการท่ีประเทศในกลุ"มอาเซียนมีระดับการเปAดประเทศสูงอาจ
กระทบต"อเสถียรภาพของรายได�ภาษีได� ซ่ึงในด�านหนึ่งประเทศอาเซียนกําลังถูกกดดันให�ลดอัตราภาษี
เงินได�นิติบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน ขณะท่ีในอีกด�านหนึ่งประเทศอาเซียนก็ต�อง
พยายามรักษาฐานะการคลังให�อยู"ในระดับท่ีเหมาะสมอีกด�วย 

ตารางท่ี 6.1 สัดสAวนของรายได#จากภาษีประเภทหลักตAอรายได#ภาษีท้ังหมดของกลุAมประเทศ
อาเซียน 

หน"วย: ร�อยละของรายได�ภาษีท้ังหมด 

ประเภทภาษ ี สิงคโปร� ฟFลิปปFนส� ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม คAาเฉลี่ยของ
อาเซียน 

6 ประเทศนี้ 
ภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา 
18.5 16.5 16.2 14.8 10.7 6.5 13.8 

ภาษีเงินได�นิติบุคคล 30.6 14.4 33.0 37.3 21.3 30.7 27.9 

ภาษีมูลค"าเพ่ิม (VAT)/ 
ภาษีสินค�าและบริการ 

(GST) 

22.9 20.6 41.1 10.3* 38.2 33.9 27.8 

ท่ีมา: www.itrworldtax.com โดยมีข�อมูลของ 6 ประเทศอาเซียนในตารางเท"าน้ัน เข�าดูเม่ือ 7 มิถุนายน 2559 
หมายเหตุ: *ประเทศมาเลเซียเร่ิมจัดเก็บภาษีสินค�าและบริการ (Goods and Services Tax: GST) เม่ือเดือนเมษายน 
2558 

 

1.2 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP 

หากเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของสัดส"วนรายได�ภาษีท้ังหมดต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ 

OECD กับประเทศไทยในช"วงระยะเวลา 20 ปTท่ีผ"านมาจะพบว"า ประเทศไทยมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ 

GDP สูงข้ึนเพียงเล็กน�อยจาก 15.9% ในปT ค.ศ. 1992 เป:น 16.7% ในปT ค.ศ. 2012 ในขณะท่ีค"าเฉล่ีย

สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ OECD ซ่ึงอยู"ท่ีประมาณ 34% สะท�อนว"า ประเทศไทยยัง

มีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD อยู"ประมาณคร่ึงหนึ่ง (ดูรูปท่ี 6.2) 



301 
 

 
 

 

รูปท่ี 6.2 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD กับประเทศไทย (%) 

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance Statistics) (เข�าดูเม่ือ 10 พฤษภาคม 2559) 

 

เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงของรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในกลุ"ม OECD จะพบว"า 

ในช"วงเวลา 20 ปT สัดส"วนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ท่ีรวมภาษีผลได�จากทุน (Taxes on 

Income, Profits, and Capital Gains of Individuals) ได�ลดลงจาก 9.7% ในปT ค.ศ. 1992 เหลือ 

8.6% ในปT ค.ศ. 2012 หรือลดลงประมาณ 1% และในกรณีของประเทศไทย สัดส"วนภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาต"อ GDP อยู"ท่ี 2.2% ต"อ GDP ในปT ค.ศ. 2012 โดยเพ่ิมข้ึนเล็กน�อยจาก 1.8% ต"อ GDP ในปT 

ค.ศ. 1992 ซ่ึงแสดงให�เห็นว"า ประเทศไทยยังมีสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ต่ํากว"า

ค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD อยู"ถึงประมาณ 4 เท"า (ดูรูปท่ี 6.3) 
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รูปท่ี 6.3 สัดสAวนรายได#ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD  
กับประเทศไทย (%) 

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance Statistics) (เข�าดูเม่ือ 10 พฤษภาคม 2559) 

สําหรับในภูมิภาคอาเซียนนั้น ท้ังสัดส"วนรายได�ภาษีท้ังหมดต"อ GDP และสัดส"วนรายได�ภาษี 
เงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ล�วนต่ํากว"า OECD อย"างเห็นได�ชัด โดยสัดส"วนรายได�จากการจัดเก็บภาษี
ต"อ GDP ของประเทศไทยท่ี 16.7% นั้น ถือว"าสูงท่ีสุดในอาเซียน อย"างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเฉพาะ
รายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเทียบกับ GDP กลับพบว"า ประเทศไทยมีสัดส"วนดังกล"าวเพียง 2.2% 
ของ GDP ซ่ึงต่ํากว"าประเทศสิงคโปร	 ฟAลิปปAนส	 และมาเลเซีย (ดูรูปท่ี 6.4) 

รูปท่ี 6.4 สัดสAวนของรายได#จากภาษีท้ังหมดเทียบกับ GDP และ 
รายได#จากภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาเทียบกับ GDP ในภูมิภาคอาเซียน 

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance Statistics) โดยมีข�อมูลของ 6 ประเทศอาเซียน 
ในรูปเท"าน้ัน (เข�าดูเม่ือ 10 พฤษภาคม 2559) 
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1.3 สัดสAวนผู#เสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

สัดส"วนจํานวนผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อกําลังแรงงานของประเทศใน

กลุ"ม OECD อยู"ในระดับสูงมาก กล"าวคือ 

1) 100% ในกรณีของออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส และนิวซีแลนด	 

2) มากกว"า 90% ในกรณีของสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  

3) มากกว"า 50% ในกรณีของอิตาลี ญี่ปุ�น 

4) น�อยกว"า 30 % ในกรณีของเกาหลีใต� ตุรกี 

ในกรณีของประเทศไทยมีสัดส"วนผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อกําลัง

แรงงานอยู"ท่ี 26.6% ซ่ึงในกลุ"มประเทศ OECD จํานวน 11 ประเทศท่ีทําการศึกษา มีเพียงตุรกีเท"านั้นท่ีมี

สัดส"วนผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อกําลังแรงงานต่ํากว"าไทย (มีสัดส"วนอยู"ท่ี 5.9%) และหากเทียบ

สัดส"วนจํานวนผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อจํานวนประชากรของกลุ"มประเทศ 

OECD พบว"า มีค"าเฉล่ียอยู"ท่ี 44% ซ่ึงสะท�อนว"า ประชากรเกือบคร่ึงหนึ่งของประเทศเหล"านี้อยู"ในระบบ

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในขณะท่ีประเทศไทยมีสัดส"วนจํานวนผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาต"อจํานวนประชากรท้ังประเทศอยู"ท่ี 15.8% และตุรกีอยู"ท่ี 2.2% เท"านั้น ดังตารางท่ี 6.2 
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ตารางที่ 6.2 สัดสAวนของรายได#จากภาษีประเภทหลักตAอรายได#ภาษีทั้งหมดของบางกลุAมประเทศ 

ประเทศ จํานวน
ประชากร 

กําลังแรงงาน ข#อมูลปZ ที่มา จํานวนผู#ยื่น
แบบภาษีเงินได#
บุคคลธรรมดา 

ข#อมูลปZ ที่มา สัดสAวนของ 
ผู#เสียภาษี 

ตAอ
ประชากร 

สัดสAวนของ 
ผู#ยื่นแบบภาษี 

ตAอกําลัง
แรงงาน 

ออสเตรเลีย 23,491,000 12,335,800 2014  
Stats OECD 

12,964,285 2014 Australian Taxation 
Office 

55.2% 100.0% 

แคนาดา 35,540,000 19,189,300 2014 25,920,000 2014 Statista 72.9% 100.0% 

ฝรั่งเศส 63,786,140 29,399,500 2013 37,120,000 2014 Statista 58.2% 100.0% 

นิวซีแลนด	 4,509,700 2,455,000 2014 3,375,000 2014 The Treasury 74.8% 100.0% 

สหรัฐอเมริกา 316,498,000 156,772,200 2013 147,400,000 2013 Internal Revenue 
Service 

46.6% 94.0% 

สหราช
อาณาจักร 

63,650,010 32,638,900 2014 30,400,000 2014 UK Government 
statistics 

47.8% 93.1% 

เยอรมนี 80,896,000 41,943,000 2014 39,000,000 2010 Destatis 48.2% 93.0% 

อิตาล ี 60,447,910 25,514,900 2014 20,000,000 2015 Italy Europe 24 33.1% 78.4% 

ญี่ปุ�น 127,298,000 65,770,000 2013 50,280,000 2010 National Tax Agency 39.5% 76.5% 

เกาหลีใต� 50,424,000 26,535,900 2014 13,590,725 2011 National Tax Service 27.0% 51.2% 

ไทย    65,124,716     38,580,000  2014 สํานักงาน
สถิติแหAงชาติ 

10,260,000 2014 กรมสรรพากร 15.8% 26.6% 

ตุรกี 76,902,870 28,786,000 2014 Stats OECD 1,691,499 2005 Revenue 
Administration 

2.2% 5.9% 

ที่มา: รวบรวมโดยมณีขวัญ จันทรศร และปAยะวดี จิระศิริสุวรรณ จาก stats.oecd.org สํานักงานสถิตแิห"งชาติ และหน"วยงานจัดเก็บภาษีของประเทศต"าง ๆ 
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1.4 โครงสร#างอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

หากพิจารณาในแง"ของโครงสร�างอัตราภาษีนั้น ในช"วงเวลาไม"นานมานี้แนวโน�มสําคัญ 
ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก คือ การลดอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุด โดยข�อมูลจาก IMF ได�ช้ีว"า อัตรา 
ข้ันสูงสุด (Top Bracket Rate) เฉล่ียท่ัวโลกได�ลดลงจาก 59% ในปT ค.ศ. 1980 เหลือเพียง 30% ในปT 
ค.ศ. 2013 นอกจากนี้ Carter (2012) ได�ศึกษาและรายงานในวารสาร OECD Observer ว"า ค"าเฉล่ีย
ของอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุดของประเทศในกลุ"ม OECD ได�ลดลงจาก 66.8% ในปT ค.ศ. 
1981 เหลือ 41.7% ในปT ค.ศ. 2010 รวมท้ังช้ีว"า การปรับเพ่ิมอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุด
ไม"ได�ทําให�รัฐบาลมีรายได�เพ่ิมข้ึนเสมอไป เนื่องจากผู�มีรายได�สูงจะมีแรงจูงใจท่ีจะหลีกเล่ียงภาษีเพ่ิมข้ึน 
ทํางานลดลง หรือเปล่ียนอาชีพ เป:นต�น 

แนวโน�มท่ีเกิดข้ึนในกลุ"มประเทศ OECD คือ การลดจํานวนข้ันเงินได�ลง โดยตลอดช"วง 
30 ปTท่ีผ"านมา มีจํานวนข้ันเฉล่ียลดลงจาก 14 ข้ันในปT ค.ศ. 1981 เหลือ 6 ข้ันในปT ค.ศ. 1990 และ
เหลือ 5 ข้ันในปT ค.ศ. 2010 (ดูรูปท่ี 6.5) 

 

รูปท่ี 6.5 จํานวนข้ันเงินได#ของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในกลุAมประเทศ OECD 

 
ท่ีมา: OECD (2012) 

เม่ือพิจารณาแนวโน�มการเปล่ียนแปลงโครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"ม
ประเทศอาเซียนจะพบว"า มีความหลากหลาย และไม"ได�มีทิศทางการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจนเหมือนกับ
กรณีของกลุ"มประเทศ OECD กล"าวคือ การพิจารณาการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของ
ประเทศในกลุ"มอาเซียนในช"วง 5 ปTท่ีผ"านมา (จากปT ค.ศ. 2011 ถึงปT ค.ศ. 2016) พบข�อสังเกตเก่ียวกับ
อัตราภาษีข้ันสูงสุดและจํานวนข้ันเงินได� ดังนี้ (ดูตารางท่ี 6.3) 
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1) อัตราภาษีข้ันสูงสุด 
1.1) มี 4 ประเทศท่ีลดอัตราภาษีข้ันสูงสุดลง นั่นคือ ลาวลดจาก 25% เหลือ 24% 

เมียนมาร	ลดจาก 30% เหลือ 25% มาเลเซียจาก 28% เหลือ 25% ไทยจาก 37% เหลือ 35% 
1.2) มี 4 ประเทศท่ีคงอัตราภาษีข้ันสูงสุดไว�เท"าเดิม คือ กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย 

ฟAลิปปAนส	 
1.3) ในกรณีของสิงคโปร	เป:นประเทศเดียวท่ีเพ่ิมอัตราภาษีข้ันสูงสุดตั้งแต"ปTภาษี 2559 

เป:นต�นไป โดยเพ่ิมอัตราภาษีข้ันสูงสุดจาก 20% เป:น 22% โดยมีวัตถุประสงค	เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
ในการกระจายรายได� 

2) จํานวนข้ันเงินได� 
2.1) มี 3 ประเทศท่ีเพ่ิมจํานวนข้ันเงินได� นั่นคือ สิงคโปร	เพ่ิมจาก 7 ข้ันเป:น 11 ข้ัน 

ลาวเพ่ิมจาก 6 ข้ันเป:น 7 ข้ัน ไทยเพ่ิมจาก 5 ข้ันเป:น 8 ข้ัน 
2.2) มี 2 ประเทศท่ีลดจํานวนข้ันเงินได� ได�แก" กัมพูชาลดจาก 5 ข้ันเหลือ 4 ข้ัน 

เมียนมาร	ลดจาก 13 ข้ันเหลือ 6 ข้ัน 
2.3) มี 4 ประเทศท่ีคงจํานวนข้ันเงินได� ได�แก" มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย 

ฟAลิปปAนส	 

โดยสรุปแล�ว โครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"มประเทศอาเซียนในปT ค.ศ. 2016 
เป:นดังนี้ ประเทศสิงคโปร	มีจํานวนข้ันเงินได�ภาษีมากท่ีสุด (คือ 11 ข้ัน) โดยมีอัตราภาษีต่ําสุดอยู"ท่ี 0% 
และมีอัตราภาษีสูงสุด 22% ส"วนประเทศกัมพูชาและประเทศอินโดนีเซียมีจํานวนข้ันโครงสร�างอัตรา
ภาษีท่ีเท"ากัน (คือ 4 ข้ัน) น�อยท่ีสุดในกลุ"มประเทศอาเซียน ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศเวียดนาม
มีอัตราภาษีสูงสุดในอาเซียนท่ี 35% 

สําหรับการวิเคราะห	ความก�าวหน�าของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียน 
โปรดดูภาคผนวก 6.1 
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ตารางท่ี 6.3 โครงสร#างของอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของกลุAมประเทศอาเซียนในปZ ค.ศ. 2016 
เทียบกับ 2011 

ประเทศ 
ปZ ค.ศ. 2016 ปZ ค.ศ. 2011 

อัตราภาษี (%) 
จํานวน 

ขั้นเงินได# 
อัตราภาษี (%) จํานวน 

ขั้นเงินได# 

สิงคโปร� 0, 2, 3.5, 7, 11.5, 15, 18, 19, 19.5, 20, 22 11 0, 3.5, 5.5 , 8.5, 14, 17, 20 7 

กัมพูชา 0, 10, 15, 20 4 0, 5, 10, 15, 20 5 

ลาว 0, 5, 10, 12, 15, 20, 24 7 0, 5, 10, 15, 20, 25 6 

เมียนมาร� 0, 5, 10, 15, 20, 25 6 3, 5, 7, 10, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 30 13 

มาเลเซีย 0, 1, 5, 10, 16, 21, 24, 24.5, 25 9 0, 1, 3, 7, 13, 19, 24, 27, 28 9 

เวียดนาม 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 7 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 7 

อินโดนีเซีย 5, 15, 25, 30 4 5, 15, 25, 30 4 

ฟFลิปปFนส� 5, 10, 15, 20, 25, 30, 32 7 5, 10, 15, 20, 25, 30, 32 7 

ไทย 0, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 8 0, 10, 20, 30, 37 5 

ท่ีมา: Asia Briefing (2014) และ EY (2015) 
หมายเหตุ: ประเทศบรูไนไม"มีการเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

1.5การวิเคราะห�ความก#าวหน#าของระบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุAมอาเซียน 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีมีการจัดเก็บในประเทศไทยและประเทศในกลุ"มอาเซียน 
มีลักษณะเป:นภาษีทางตรงซ่ึงเรียกเก็บจากฐานเงินได�ท่ีเรียกว"า เงินได�พึงประเมิน แล�วนําไปหักด�วย
ค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนจนเหลือเป:นเงินได#สุทธิเป:นเคร่ืองมือวัดความสามารถในการเสียภาษีของ
บุคคล เพ่ือให�การจัดเก็บเป:นไปตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) ในส"วนนี้จําแนก
การพิจารณาเป:น 2 ส"วนย"อย ส"วนย"อยแรกเป:นการวิเคราะห	โครงสร�างอัตราภาษี และส"วนย"อยท่ีสอง
เป:นการวิเคราะห	ด�วย Tax Progressivity Index 

1.5.1 การวิเคราะห�โครงสร#างอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

หากนําข�อมูลอัตราภาษีและข้ันเงินได�จากตารางท่ี 6.3 มาแปลงเป:นแผนภูมิ และแปลงหน"วยให�
เป:นเงินสกุลเดียวกัน คือ ดอลลาร	สหรัฐ จะเป:นดังรูปท่ี 6.6 ซ่ึงสรุปได�ดังนี้ 

1) ประเทศกัมพูชามีโครงสร�างภาษีบุคคลธรรมดาจํานวน 5 ข้ัน โดยมีอัตราภาษีตั้งแต" 0% 
ถึง 20% โดยมีลักษณะเพ่ิมอัตราภาษี 5% ต"อคร้ัง สําหรับอัตราภาษีข้ันสุดท�ายจัดเก็บในบุคคลท่ีมีเงินได�
สุทธิตั้งแต" 36,986 ดอลลาร	สหรัฐ 
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2) ประเทศอินโดนีเซียประกอบด�วยโครงสร�างภาษีบุคคลธรรมดาจํานวน 4 ข้ัน มีอัตราภาษี
ต่ําสุดท่ี 5% และสูงสุดท่ี 30% มีการเพ่ิมอัตราภาษี 10% ในข้ันท่ี 2 และ 3 ของฐานภาษีแต"ในฐานภาษี
ข้ันสุดท�ายเพ่ิมในอัตราท่ีลดลงเพียง 5% และจัดเก็บในบุคคลท่ีมีเงินได�สุทธิตั้งแต" 36,701 ดอลลาร	สหรัฐ 

3) ประเทศลาวมีโครงสร�างภาษีบุคคลธรรมดาจํานวน 7 ข้ัน โดยมีอัตราภาษีตั้งแต" 0% ถึง 
24% สําหรับฐานภาษีในข้ันสุดท�ายเร่ิมจัดเก็บสําหรับบุคคลท่ีมีเงินได�สุทธิตั้งแต" 4,919 ดอลลาร	สหรัฐ 

4) ประเทศมาเลเซียประกอบด�วยข้ันภาษีจํานวน 9 ข้ัน มีอัตราภาษีตั้งแต" 0% ถึง 25% แต"
เ ม่ือพิจารณาถึงอัตราการเปล่ียนแปลงภาษีในแต"ละข้ันพบว"า มีอัตราการเปล่ียนแปลงภาษี 
ท่ีลดลงเม่ือฐานภาษีเ ร่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีฐานภาษีของกลุ"มท่ีมีรายได�น�อยถึงปานกลางกลับมีอัตรา 
การเปล่ียนแปลงภาษีท่ีค"อนข�างสูง โดยอัตราภาษีข้ันสุดท�ายจัดเก็บในบุคคลท่ีมีรายได�สุทธิตั้งแต" 96,386 
ดอลลาร	สหรัฐ 

5) ประเทศเมียนมาร	มีโครงสร�างภาษีบุคคลธรรมดาจํานวน 6 ข้ัน โดยมีอัตราภาษีตั้งแต" 0% 
ถึง  25% โดย มี ลักษณะ เ พ่ิม อัต ราภา ษี  5% ต" อ ข้ัน  สํ าห รับ อัตราภา ษี ข้ัน สุดท� า ย จัด เ ก็บ 
ในบุคคลท่ีมีเงินได�สุทธิตั้งแต" 23,743 ดอลลาร	สหรัฐ 

6) ประเทศฟAลิปปAนส	ประกอบด�วยข้ันภาษีจํานวน 7 ข้ัน มีอัตราภาษีตั้งแต" 5% ถึง 32% แต"
เม่ือพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของอัตราภาษีพบว"า มีลักษณะคล�ายกับประเทศมาเลเซีย กล"าวคือมี
อัตราการเป ล่ียนแปลงภาษี ท่ีลดลงเ ม่ือฐานภาษี เ ร่ิม สูง ข้ึน ( มี อัตราการเ พ่ิมภาษี เพียง 2% 
ในฐานภาษีข้ันสูงสุด) ส"วนฐานภาษีของกลุ"มท่ีมีรายได�น�อยถึงปานกลางมีอัตราการเปล่ียนแปลงภาษี 
ท่ีคงท่ี คือ มีอัตราการเพ่ิมภาษี 5% ในแต"ละข้ันภาษี โดยอัตราภาษีข้ันสุดท�ายจัดเก็บในบุคคลท่ีมีเงินได�
สุทธิตั้งแต" 10,487 ดอลลาร	สหรัฐ 

7) ประเทศสิงคโปร	ประกอบด�วยข้ันภาษีจํานวน 11 ข้ัน มากท่ีสุดในกลุ"มอาเซียนมีอัตรา
ภาษีตั้งแต" 0% ถึง 22% สําหรับอัตราการเปล่ียนแปลงภาษีในแต"ละข้ัน พบว"า ฐานภาษีของกลุ"มท่ีมี
รายได�ปานกลางมีอัตราการเปล่ียนแปลงค"อนข�างสูงและอัตราการเปล่ียนแปลงในแต"ละข้ัน มีอัตราการ
เพ่ิมภาษีไม"เท"ากัน (ยกเว�นในข้ันท่ี 9 และ10 ท่ีเพ่ิม 0.5%) อัตราภาษีข้ันสุดท�ายจัดเก็บในบุคคลท่ีมี
รายได�สุทธิตั้งแต" 226,950 ดอลลาร	สหรัฐ 

8) ประเทศเวียดนามมีโครงสร�างภาษีบุคคลธรรมดาจํานวน 7 ข้ัน โดยมีอัตราภาษีตั้งแต" 5% 
ถึง  35% โดย มี ลักษณะ เ พ่ิม อัต ราภา ษี  5% ต" อ ข้ัน  สํ าห รับ อัตราภา ษี ข้ัน สุดท� า ย จัด เ ก็บ 
ในบุคคลท่ีมีเงินได�สุทธิตั้งแต" 43,076 ดอลลาร	สหรัฐ 
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รูปท่ี 6.6 การเปรียบเทียบอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาในกลุAมประเทศอาเซียน 

 
ท่ีมา: คํานวณโดยผู�เขียน 
หมายเหตุ: 1) คํานวณจากอัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี 5 กุมภาพันธ	 2559 โดย Bloomberg Business 
 2) ข�อสมมติในการคํานวณ: เป:นเพศชาย โสด และมีอายุ 30 ปT 

 
Claus Martinez-vazquez และ Vulovic (2012) ได�ช้ีว"า ประเทศในเอเชียจัดเก็บรายได�จาก

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาได�ค"อนข�างต่ํา และภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไม"สามารถทําหน�าท่ีในการลด
ความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ได�ดี เนื่องจากเหตุผล 2 ประการ คือ มักกําหนดเกณฑ	ท่ีเร่ิมเสีย
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไว�สูง และมีการยกเว�นและลดหย"อนภาษีมาก และมักกําหนดระดับเงินได�สุทธิท่ี
ต�องเสียภาษีในอัตราสูงสุดในระดับท่ีสูง ซ่ึงแยกพิจารณาในกรณีของประเทศในกลุ"มอาเซียนได�ดังนี้ 

1) การกําหนดเกณฑ�ท่ีเร่ิมเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาไว#สูง และมีการยกเว#นและ
ลดหยAอนภาษีมาก 

การกําหนดเกณฑ	ท่ีเร่ิมเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไว�สูง และมีการยกเว�นและลดหย"อนภาษี
มาก จะทําให�มีจํานวนผู�อยู"ในระบบภาษีน�อย และผู�มีเงินได�ซ่ึงควรจะเสียภาษีกลับไม"ได�เสียจึงทําให�
ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไม"สามารถทําหน�าท่ีในการลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ได�
เท"าท่ีควร ซ่ึงจะพบว"า เงินได�พึงประเมินท่ีต�องเร่ิมเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"ม
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อาเซียนถือว"า ค"อนข�างสูง โดยเฉพาะอย"างย่ิงเวียดนาม ไทย และลาว ตัวอย"างเช"น กรณีของไทยมีค"า 1.5 
เท"า หมายความว"า บุคคลธรรมดาจะต�องมีเงินได�พึงประเมินคิดเป:น 1.5 เท"าของรายได�เฉล่ียต"อหัวของ
ประชากร จึงจะเร่ิมเสียภาษี139 ในขณะท่ีหากพิจารณาค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศอาเซียนอยู"ท่ี 0.8 เท"า 
ส"วนค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD อยู"ท่ี 0.3 เท"านั้น (ดูรูปท่ี 6.7) 

รูปท่ี 6.7 เกณฑ�ท่ีเร่ิมเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 
(จํานวนเทAาของเงินได#พึงประเมินเทียบกับรายได#เฉล่ียตAอหัวของประชากร) 

 
ท่ีมา: Claus Martinez-Vazquez และ Vulovic (2012) OECD (2012) และคํานวณโดยผู�เขียน 

 
2) การกําหนดระดับเงินได#สุทธิท่ีต#องเสียภาษีในอัตราสูงสุด ในระดับท่ีสูง 

ประเทศอาเซียนมีการกําหนดระดับเงินได�สุทธิท่ีต�องเสียภาษีในอัตราสูงสุดค"อนข�างสูงซ่ึงหากนํา
รูปท่ี 6.6 มาวิเคราะห	โดยแปลงแกนนอนให�เป:นรายได�เฉล่ียต"อหัวของประชากรดังรูปท่ี 6.8 จะทําให�
เข�าใจง"ายข้ึนว"า แต"ละประเทศมีข้ันอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นอย"างไรเม่ือเทียบกับรายได�เฉล่ีย
ต"อหัวของประชากร ซ่ึงการศึกษาพบว"า เงินได�สุทธิท่ีต�องเสียภาษีในอัตราสูงสุดของไทยท่ี 5,000,000 
บาทในปTภาษี 2560 ซ่ึงเงินได�สุทธินี้ถือว"า ค"อนข�างสูง โดยผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตราสูงสุดจะต�องมีเงินได�

                                                           
139 ในกรณีของไทย จากจํานวนผู�ย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาประมาณ 11 ล�านคนในปTภาษี 2557 
น้ัน ผู�มีเงินได�สุทธิไม"ถึงเกณฑ	ท่ีต�องเสียภาษีเป:นจํานวนมากถึงประมาณ 7 ล�านคน 
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พึงประเมินตั้งแต" 26.5 เท"าของรายได�เฉล่ียต"อหัวของประชากร ในขณะท่ีค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ 
OECD อยู"ท่ี 3.3 เท"า นอกจากนี้ สัดส"วนของไทยท่ี 26.5 เท"ายังถือว"าสูงเป:นท่ี 3 ของอาเซียน รองจาก
กัมพูชา (ท่ี 45 เท"า) และอินโดนีเซีย (ท่ี 33 เท"า) เท"านั้น (ดูรูปท่ี 6.8) 

รูปท่ี 6.8 โครงสร#างอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาเทียบกับรายได#ตAอหัวของประเทศในกลุAมอาเซียน 

 
ท่ีมา: คํานวณโดยผู�เขียน 
หมายเหตุ: 1) ข�อสมมติในการคํานวณ: เป:นเพศชาย โสด และมีอายุ 30 ปT 
 2) คํานวณโดยใช�โครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาซ่ึงจะเร่ิมใช�ต้ังแต"ปTภาษี 2560 เป:นต�นไป 

 

เม่ือพิจารณาอัตราภาษีท่ีต�องเสียสําหรับผู�ท่ีมีเงินได�สุทธิเทAากับรายได#โดยเฉล่ียของประชากร
ของแตAละประเทศ (Tax Rate by GDP per capita with Deductions) พบว"า กลุ"มประเทศ CLMV140 
ในอาเซียนมีอัตราภาษีท่ีต�องเสียอยู"ในอัตราภาษีข้ันแรก (ยกเว�น ประเทศลาว) ซ่ึงเป:นลักษณะเดียวกัน
กับกรณีของไทยท่ีเสียภาษีในอัตราข้ันแรก ส"วนประชากรในประเทศฟAลิปปAนส	มีอัตราภาษีท่ีต�องเสียอยู"
ในเกณฑ	สูงสุด (20%)เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ"มอาเซียน ขณะท่ีประเทศสิงคโปร	ซ่ึงมีเงินได�สุทธิ

                                                           
140 CLMV ประกอบด�วยประเทศกัมพูชา (Cambodia) ลาว (Laos) เมียนมาร	 (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) 
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โ ด ย เ ฉ ล่ี ย สู ง สุ ด ใ น ก ลุ" ม อ า เ ซี ยน  ( 5 5 , 5 7 5 . 1 1  ด อล ล า ร	 ส ห รั ฐ ต" อ ค น ต" อปT )  เ สี ย ภ า ษี 
ในอัตราเพียง 7% เท"านั้น (ดูตารางท่ี 6.4) 

ตารางท่ี 6.4 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาท่ีต#องเสียสําหรับผู#ท่ีมีเงินได#พึงประเมินเทAากับ 
GDP per capita 

ประเทศ อัตราภาษี (%) GDP per 
capita 

(USD) (1) 

อัตราภาษีท่ีต#องเสีย
สําหรับผู#ท่ีมีเงินได#

เทAากับ GDP per capita 
(%) (2) 

กัมพูชา 0, 5, 10, 15, 20 1,095 0 

เมียนมาร� 0, 5, 10, 15, 20, 25 1,204 0 

สิงคโปร� 0, 2, 3.5, 7, 11.5, 15, 18, 19, 19.5, 20, 22 56,284 7 

อินโดนีเซีย 5, 15, 25, 30 3,492 5 

ลาว 0, 5, 10, 12, 15, 20, 24 1,793 15 

เวียดนาม 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 2,052 5 

ไทย 0, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 5,977 0 

ฟFลิปปFนส� 5, 10, 15, 20, 25, 30, 32 2,873 20 

มาเลเซีย 0, 1, 5, 10, 16, 21, 24, 24.5, 25 11,307 10 

ท่ีมา: คํานวณโดยผู�เขียน โดยใช�อัตราแลกเปล่ียน ณ วันท่ี 5 กุมภาพันธ	 2559 จาก Bloomberg Business  
หมายเหตุ:    (1) ข�อมูลจาก World Bank และ OECD ประจําปT ค.ศ. 2014 

(2) คํานวณโดยนํา GDP per capita หักด�วยค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนส"วนบุคคล โดยมีข�อสมมติว"า เป:นเพศ
ชาย โสด และมีอายุ 30 ปT 
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1.5.2 การวิเคราะห� Tax Progressivity Index 

การวิเคราะห	ความก�าวหน�าของภาษีอากร (Progressivity of Tax System) สามารถประเมิน
ได�จากอัตราภาษีเฉล่ีย (Average Tax Rate)141 เปรียบเทียบกับอัตราภาษีส"วนเพ่ิม (Marginal Tax 
Rate) 142 ( Rosen and Gayer 2008 )  อย" า ง ไ ร ก็ ต าม  เ ค ร่ื อ ง มื อดั ง ก ล" า ว ไ ม" เ ห ม า ะ ส ม ต" อ 
การพิจารณาเปรียบเทียบระหว"างประเทศ ดังนั้น ในการศึกษานี้ผู�เขียนจึงวิเคราะห	ความก�าวหน�าโดยใช� 
Bracewell-Milnes Method143 ซ่ึงพิจารณาจากหลักความสามารถในการข้ึนอัตราภาษีส"วนเพ่ิม 
(Marginal Tax Rates) เม่ือมีความสามารถในการจ"ายภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน (หากสนใจ Bracewell-Milnes 
Method โปรดดูภาคผนวก 6.1) 

จากการวิเคราะห	 Tax Progressivity Index ของกลุ"มประเทศอาเซียน โดย Bracewell-
Milnes Method ตามตารางท่ี 6.5 พบว"า ประเทศส"วนใหญ"มี Tax Progressivity Index ตั้งแต" 0.3 ข้ึน
ไป โดยมีค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศอาเซียนอยู"ท่ี 0.3376 ท้ังนี้ มีเพียงประเทศฟAลิปปAนส	และมาเลเซีย
เท"านั้นท่ีมี Tax Progressivity Index ต่ํากว"า 0.3 ซ่ึงแสดงให�เห็นว"า ความสามารถในการใช�ภาษีเป:น
เคร่ืองมือในการกระจายรายได�ยังคงค"อนข�างต่ํา ซ่ึงภาครัฐสามารถปรับปรุงได�โดยการเพ่ิมอัตราภาษี
สําหรับกลุ"มท่ีมีเงินได�สุทธิหรือกลุ"มท่ีมีความสามารถในการจ"ายภาษีอยู"ในเกณฑ	สูง และขยายความกว�าง
ของฐานภาษีกลุ"มท่ีมีเงินได�สุทธิสูงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดเก็บภาษีและลดความเล่ือมลํ้าความแตกต"าง
ของรายได� อย"างไรก็ตาม ส่ิงท่ีควรพิจารณาควบคู"กับการพิจารณา Tax Progressivity Index คือ 
รูปแบบของการหักค"าใช�จ"ายและหักค"าลดหย"อนของผู�มีเงินได�พึงประเมินควบคู"กันด�วย 

  

                                                           
141 อัตราภาษีเฉล่ีย คือ สัดส"วนของภาระภาษีรวมต"อเงินได�สุทธิ 
142 อัตราภาษีส"วนเพ่ิม คือ สัดส"วนของภาระภาษีท่ีเพ่ิมต"อฐานภาษีท่ีเพ่ิม 
143 เร่ิมต�นพัฒนามาจาก Bracewell-Milnes (1971) 
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ตารางท่ี 6.5 ดัชนีความก#าวหน#าของโครงสร#างอัตราภาษี (Tax Progressivity Index) 
และคAาสัมประสิทธ์ิความไมAเสมอภาคของเงินได# (Gini Coefficient of Income) 

ของประเทศในกลุAมอาเซียน 

ประเทศ Tax Progressivity Index Gini Coefficient of Income 

กัมพูชา 0.4610 0.31 

เมียนมาร� 0.4467 0.29 

สิงคโปร� 0.3672 0.46 

อินโดนีเซีย 0.3667 0.36 

ลาว 0.3625 0.38 

เวียดนาม 0.3518 0.39 

ไทย 0.3107 0.39 

ฟFลิปปFนส� 0.2188 0.43 

มาเลเซีย 0.1535 0.46 

ท่ีมา: World Bank’s World Development Indicators (http://wdi.worldbank.org/table/2.9 เข�าดู
เม่ือ 14 มิถุนายน 2559) กรณีของสิงคโปร	 ใช�ข�อมูลจาก http://themiddleground.sg/2015/08/21/gini-
coefficient-bad 
-income-inequality/ (เข�าดูเม่ือ 14 มิถุนายน 2559) กรณีของเมียนมาร	ใช�ข�อมูลจาก World Bank (2014) 

งานศึกษาของ Lumbantobing และ Ichihashi (2012) ซ่ึงใช�ข�อมูล Panel Data จาก65 
ประเทศในช"วง ค.ศ. 1970 ถึง 2006 ศึกษาพบว"า โครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาไม"มี
ความสัมพันธ	กับการลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�อย"างมีนัยสําคัญ ซ่ึงสะท�อนว"า โครงสร�าง
อัตราภาษีแบบก�าวหน�าไม"ได�ช"วยลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได� 

จากการศึกษาข�อมูลของประเทศในกลุ"มอาเซียนพบว"า ดัชนีความก�าวหน�าของโครงสร�างอัตรา
ภาษี (Tax Progressivity Index) มีลักษณะแปรผกผันกับค"าสัมประสิทธ์ิความไม"เสมอภาคของเงินได� 
(Gini Coefficient of Income) ซ่ึงสะท�อนจากเส�นแนวโน�ม (Trend Line) ตามเส�นประ (ดูรูปท่ี 6.9) 
กล"าวคือ มีแนวโน�มว"า ประเทศท่ีมีโครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาก�าวหน�ามาก (น�อย) จะมี
ความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ต่ํา (สูง) ความสัมพันธ	ในลักษณะแปรผกผันข�างต�น สะท�อนได�ว"า 
โครงสร�างอัตราภาษีท่ีก�าวหน�าเพ่ิมข้ึนอาจมีส"วนช"วยลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ได�บางส"วน 
ซ่ึงผู�เขียนคาดว"า ประเทศท่ีใช�โครงสร�างอัตราภาษีในอัตราก�าวหน�ามาก ๆ น"าจะสัมพันธ	กับความตั้งใจ
ของรัฐบาลในการเลือกใช�นโยบายเศรษฐกิจท่ีมุ"งลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได� เป:นต�น 
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รูปท่ี 6.9 ทิศทางความสัมพันธ�ระหวAางดัชนีความก#าวหน#าของโครงสร#างอัตราภาษี 
(Tax Progressivity Index) และคAาสัมประสิทธ์ิความไมAเสมอภาคของเงินได# 

(Gini Coefficient of Income) ของประเทศในกลุAมอาเซียน 

 
ท่ีมา: แปลงจากตารางท่ี 6.5 โดยผู�เขียน 

 
โดยสรุปแล�ว จากการวิเคราะห	ความก�าวหน�าของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"ม

ประเทศอาเซียนโดยใช� Bracewell-Milnes Method พบว"า ประเทศท่ีมีค"าดัชนีความก�าวหน�าของ
โครงสร�างอัตราภาษี (Tax Progressivity Index) สูง ได�แก" กัมพูชาและเมียนมาร	 ในขณะท่ีไทยอยู"ใน
อันดับ 7 จากท้ังหมด9 ประเทศ นอกจากนี้ ยังพบความสัมพันธ	ในลักษณะผกผันระหว"างความก�าวหน�า
ของโครงสร�างอัตราภาษีกับค"าสัมประสิทธ์ิความไม"เสมอภาคของเงินได� ซ่ึงสะท�อนว"า โครงสร�างอัตรา
ภาษท่ีก�าวหน�าเพ่ิมข้ึน อาจมีส"วนช"วยลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ได�บางส"วน 

1.6 การหักคAาใช#จAายและคAาลดหยAอน  
 

1.6.1 การหักคAาใช#จAายและคAาลดหยAอนของประเทศในกลุAมอาเซียน 

ประสบการณ	และรูปแบบของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุ"มอาเซียนมีความ
หลากหลาย เช"น มาเลเซียมีนโยบายทบทวนอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาโดยเฉพาะในกลุ"มผู�มีรายได�
น�อยอย"างต"อเนื่อง มีการจัดระเบียบระบบรัฐสวัสดิการท่ีให�ความช"วยเหลือกลุ"มผู�มีรายได�น�อยอัน
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เนื่องมาจากเป:นบุคคลทุพพลภาพและผู�สูงอายุ ให�เหมาะสมกับกลุ"มคนแต"ละประเภท และมีการนํา
ระบบเงินโอนเพ่ือผู�มีรายได�น�อย (Negative Income Tax: NIT) มาใช� โดยมีช่ือเรียกว"า 1Malaysia 
People’s Aid (BR1M)  รวมท้ังมีการใช�มาตรการภาษีเงินได�นิติบุคคลเพ่ือสนับสนุนบริษัทในระดับต"าง 
ๆ รวมถึงธุรกิจรายย"อย (Micro Business) ในการจ�างงานกลุ"มผู�มีรายได�น�อยอีกด�วย (Economic 
Planning Unit 2004) 

ในกร ณี ข อ ง สิ ง ค โ ป ร	 นั้ น  C.  J.  Smith ( 2015)  ช้ี ว" า  รั ฐบ าล สิ ง ค โป ร	 ใ ช� น โ ย บ า ย 
ไม"จัดเก็บภาษีผลได�จากทุน (No Capital Gains Tax) เป:นนโยบายสําคัญ ส"งผลให�กลุ"มนักลงทุนและ 
ผู�มีรายได�สูงเลือกลงทุนภายในประเทศมากกว"าต"างประเทศ ประกอบกับนโยบายจากกองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพกลาง (Central Provident Fund: CPF) ท่ีเอ้ือประโยชน	ให�กลุ"มผู�มีรายได�สูงสามารถใช�สิทธิ
ลดหย"อนต"าง ๆ ได�มาก ส"งผลให�ความเหล่ือมลํ้าด�านรายได�ของประชากรสิงคโปร	เร่ิมสูงข้ึน ส่ิงท่ีน"าสนใจ 
คือ Mukhopadhaya Shantakumar และ Rao ศึกษาพบว"า (2013: 147-148) การจัดเก็บภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดาของสิงคโปร	ทําให�ค"าสัมประสิทธ์ิความไม"เสมอภาคของเงินได� (Gini Coefficient of 
Income) แย"ลง เช"น ในปT ค.ศ. 2009 ค"าสัมประสิทธ์ิก"อนการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีค"า 
0.478 กลับเพ่ิมข้ึนเป:น 0.488 ภายหลังการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ซ่ึงสะท�อนว"า ภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดาในประเทศสิงคโปร	มีส"วนซํ้าเติมการกระจายรายได�ให�แย"ลง นอกจากนี้ การท่ีรัฐบาล
สิงคโปร	มีนโยบายลดอัตราภาษีทางตรง แต"เพ่ิมอัตราภาษีทางอ�อมมากข้ึนแทน ได�ส"งผลกระทบต"อผู�มี
รายได�น�อย ทําให�รัฐบาลสิงคโปร	ออกมาตรการช"วยเหลือในรูปคูปองภาษีสินค�าและบริการ (Goods and 
Services Tax (GST) Voucher) ให�กับกลุ"มผู�มีรายได�น�อย เพ่ือช"วยลดภาระในส"วนของภาษีสินค�าและ
บริการ ซ่ึงถือว"าเป:นภาษีทางอ�อมท่ีสําคัญของสิงคโปร	 นอกจากนี้ รัฐบาลสิงคโปร	ยังสนับสนุนระบบภาษี
สินค�าและบริการแบบก�าวหน�า (Progressive GST) สําหรับเก็บภาษีสินค�าและบริการท่ีมีมูลค"าสูง
ทดแทนการข้ึนภาษีสินค�าและบริการท่ีจําเป:นอีกด�วย (Smith 2015) 

สําหรับการลดหย"อนของกลุ"มประเทศอาเซียนสามารถแบ"งออกได�เป:น 3 ประเภทหลัก ดังนี้ 

1) การหักคAาใช#จA ายสA วนบุคคล (Deductible Expense)  เป:นการหักค"า ใช�จ" ายใน

ชีวิตประจําวันของผู�มีเงินได� ซ่ึงประเทศท่ีให�สิทธิหักค"าใช�จ"ายประเภทนี้ได�แก" ไทย สิงคโปร	 มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และฟAลิปปAนส	 

2) การหักคAาลดหยAอนเกี่ยวกับบุคคล (Personal Allowance) เป:นการบรรเทาภาระภาษี

เงินได�ให�กับผู�มีเงินได�ก"อนนําเงินได�ท่ีเหลือ (เงินได�สุทธิ) ไปคํานวณภาษีตามโครงสร�างของอัตราภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดา ซ่ึงจะส"งผลให�ผู�เสียภาษีเสียภาษีน�อยลง และยังเป:นเคร่ืองมือของภาครัฐท่ีใช�ในการ
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ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม (ในกรณีของประเทศไทย เช"น มาตรการบ�านหลังแรก 

มาตรการช็อปช"วยชาติ มาตรการลดหย"อนเพ่ือการท"องเท่ียว เป:นต�น) ซ่ึงการหักค"าลดหย"อนของประเทศ

ในกลุ"มอาเซียนสามารถแบ"งออกเป:นประเภทหลัก ๆ ได�ดังนี้ 

2.1) คAาลดหยAอนเกี่ยวกับครอบครัว พบว"า ประเทศไทยและสิงคโปร	มีการให�หักค"าลดหย"อน 5 

ประเภท คือ ค"าลดหย"อนของผู�มีเงินได� ค"าลดหย"อนของคู"สมรส ค"าลดหย"อนบุตร ค"าลดหย"อนอุปการะ

เล้ียงดูบุพการี และค"าลดหย"อนในการเล้ียงดูคนพิการหรือคนทุพพลภาพ และโดยปกติแล�ว ประเทศท่ีให�

สิทธิหักค"าลดหย"อนของผู�มีเงินได� มักให�สิทธิคู"กับการหักค"าลดหย"อนประเภทคู"สมรสด�วย เช"น ไทย 

สิงคโปร	 มาเลเซีย เมียนมาร	 อินโดนีเซีย เป:นต�น ยกเว�นกัมพูชาท่ีให�สิทธิเฉพาะคู"สมรส (ไม"มีการหัก

ลดหย"อนสําหรับผู�มีเงินได�) และเวียดนามท่ีให�สิทธิเฉพาะตัวผู�มีเงินได�เท"านั้น โดยท่ีทุกประเทศในกลุ"ม

อาเซียน (ยกเว�นลาว) กําหนดให�สามารถหักลดหย"อนบุตรได� และสิงคโปร	เป:นประเทศเดียวในอาเซียนท่ี

ใช�สิทธิลดหย"อนได�เพ่ิมข้ึนในอัตราก�าวหน�าตามจํานวนบุตร ขณะท่ีการหักค"าลดหย"อนอุปการะเล้ียงดู

บุพการีมีในประเทศไทย สิงคโปร	 และเมียนมาร	 ส"วนค"าลดหย"อนในการเล้ียงดูคนพิการมีในประเทศไทย 

สิงคโปร	 และมาเลเซีย 

2.2) คAาลดหยAอนเกี่ยวกับสุขภาพและชีวิต พบว"า ประเทศมาเลเซียเป:นเพียงประเทศเดียวใน

อาเซียนท่ีให�สิทธิหักค"าลดหย"อนครบท้ัง 3 ประเภท ได�แก" ค"าลดหย"อนท่ีเกิดจากค"ารักษาพยาบาลค"า

ลดหย"อนจากเบี้ยประกันสุขภาพ และค"าลดหย"อนจากเบี้ยประกันชีวิต สิงคโปร	ให�สิทธิเฉพาะค"า

ลดหย"อนจากเบี้ยประกันสุขภาพและค"าลดหย"อนจากเบี้ยประกันชีวิต ไทยและเมียนมาร	ให�สิทธิเฉพาะค"า

ลดหย"อนจากเบี้ยประกันชีวิต ส"วนฟAลิปปAนส	และเวียดนามให�สิทธิเฉพาะค"าลดหย"อนจากเบี้ยประกัน

สุขภาพเท"านั้น 

2.3) คAาลดหยAอนเกี่ยวกับการออมและการลงทุน เกือบทุกประเทศในกลุ"มอาเซียน ยกเว�น

ประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย และฟAลิปปAนส	 ให�ความสําคัญกับการออมเพ่ือการเกษียณ โดยท่ีประเทศ

ไทยให�หักลดหย"อนสําหรับการลงทุนทางการเงินในรูปแบบของกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (Long-term 

Mutual Fund: LTF) สิงคโปร	มีการให�ลดหย"อนให�แก"นักลงทุนใจดี (Angel Investor) สําหรับเงินท่ีนําไป

ลงทุนในบริษัทเปAดใหม" (Start-up Companies) ท้ังยังมีการให�สิทธิลดหย"อนเพ่ิมเติมสําหรับการศึกษา

และฝ̧กอบรมอีกด�วย 

สําหรับข�อมูลระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศในอาเซียน โปรดดูภาคผนวก 6.2 
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1.6.2 การหักคAาใช#จAายและคAาลดหยAอนของประเทศในกลุAม OECD 

โ ด ย ส" ว น ใ ห ญ" แ ล� ว  ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก ลุ" ม  OECD มั ก มี ร า ย ก า ร หั ก ค" า ใ ช� จ" า ย แ ล ะ 
ค"าลดหย"อนมาตรฐานพ้ืนฐานท่ีคล�ายคลึงกับประเทศไทย เช"น ตนเอง คู"สมรส บุตร/การศึกษาบุตร 
ผู� ท่ีอยู"ในอุปการะเงินสมทบกองทุนประกันสังคม เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยประกันชีวิต เป:นต�น 
อย"างไรก็ตาม เม่ือศึกษาในรายละเอียดของกลุ"มประเทศ G7 ซ่ึงเป:นขนาดเศรษฐกิจค"อนข�างใหญ" 
ใน OECD พบว"า แต"ละประเทศมีรายละเอียดเก่ียวกับการหักค"าลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา
แตกต"างกันออกไป โดยมีประเด็นท่ีน"าสนใจ ดังนี้ 

• ค"าลดหย"อนท่ีมีในทุกประเทศ ได�แก" ค"าลดหย"อนส"วนบุคคลและครอบครัว ค"าใช�จ"ายท่ี
เก่ียวข�องกับการออม และการบริจาคเงินช"วยเหลือสังคม 

• ในกรณีของประเทศญี่ปุ�นและสหราชอาณาจักร อัตราการหักค"าลดหย"อนส"วนบุคคลจะ
ลดลงสําหรับผู�ท่ีมีรายได�สูงข้ึน จนเม่ือถึงระดับหนึ่งแล�ว ผู�มีรายได�สูงจะไม"ได�รับการลดหย"อนเลย 

• ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ค"าลดหย"อนส"วนบุคคลจะถูกปรับตามอัตราเงินเฟ�อในแต"
ละปT ในขณะท่ีประเทศแคนาดา อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจะปรับตามอัตราเงินเฟ�อทุกปT 

• ในกรณีของประเทศอิตาลี หากมีรายได�ประจําเพียงอย"างเดียวไม"ต�องย่ืนแบบแสดงรายการ 

• ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนี และอังกฤษให�หักค"าลดหย"อนเพ่ือเล้ียงดูอดีตคู"สมรส 

• ประเทศแคนาดาและอิตาลีให�หักค"าใช�จ"ายในการศึกษาสําหรับการศึกษาระดับสูง 

• ประเทศฝร่ังเศสให�หักค"าลดหย"อนสําหรับค"าใช�จ"ายภายในบ�าน 

สําหรับข�อมูลระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศ OECD โปรดดูภาคผนวก 6.3 

โดยสรุปแล�ว หากพิจารณาสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของไทยพบว"า สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ 

GDP ของไทย ค"อนข�างสูงเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศอาเซียน แต"ถือว"าค"อนข�างต่ําเม่ือเทียบกับกลุ"ม

ประเทศ OECD โดยต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD ถึงประมาณคร่ึงหนึ่ง นอกจากนี้ สัดส"วน

รายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเม่ือเทียบกับรายได�ภาษีท้ังหมดในกรณีของไทยมีค"าค"อนข�างต่ําเม่ือเทียบ

กับกลุ"มประเทศอาเซียน (ต่ํากว"าสิงคโปร	 ฟAลิปปAนส	 และมาเลเซีย) และมีค"าต่ํามากเม่ือเทียบกับกลุ"ม

ประเทศ OECD โดยต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD ถึงประมาณ 4 เท"า ซ่ึงสะท�อนว"า ภาษีเงิน

ได�บุคคลธรรมดาของไทยมีบทบาทน�อยในการเป:นแหล"งรายได�ของรัฐบาล ท้ังนี้ ในแง"ของการย่ืนแบบ
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แสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา สัดส"วนผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อกําลังแรงงานของ

ไทยอยู"ท่ีประมาณ 26% ของกําลังแรงงานซ่ึงถือว"าต่ํามากเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศ OECD 

หากพิจารณาในแง"ของโครงสร�างอัตราภาษีจะพบว"า แนวโน�มสําคัญท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก คือ การลด

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุด นอกจากนี้ในกรณีของประเทศในกลุ"ม OECD ยังมีแนวโน�มการ

ลดจํานวนข้ันเงินได�ลง ส"วนกรณีของประเทศในกลุ"มอาเซียนนั้น ในช"วงปT ค.ศ. 2011 - 2016 แนวโน�ม

การเปล่ียนแปลงจํานวนข้ันเงินได�ไม"ชัดเจน แต"หากพิจารณาในแง"ของอัตราภาษีจะพบว"า มีประเทศท่ีลด

อัตราภาษีสูงสุดลง และมีประเทศท่ีคงอัตราสูงสุดไว�เท"าเดิมอย"างละ 4 ประเทศ โดยมีสิงคโปร	เพียง

ประเทศเดียวท่ีปรับเพ่ิมอัตราสูงสุด โดยมีวัตถุประสงค	เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได� 

ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศเวียดนาม อัตราภาษีข้ันสูงสุดท่ี 35% เป:นอัตราสูงท่ีสุดในกลุ"ม

ประเทศอาเซียน สําหรับการเปรียบเทียบค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนของประเทศในอาเซียนและกลุ"ม

ประเทศ OECD พบว"า ประเภทของค"าใช�จ"ายมักมีความคล�ายคลึงกัน (เช"น ค"าลดหย"อนตนเองคู"สมรส 

บุตร) ในขณะท่ีค"าลดหย"อนมักมีความหลากหลายข้ึนอยู"กับการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของแต"ละ

ประเทศ 

 

2. ปSจจัยท่ีสAงผลตAอพฤติกรรมการชําระภาษี 

แนวความคิดท่ีว"า “ไม"มีใครท่ีอยากจะจ"ายภาษี” เป:นเร่ืองปกติ และป-ญหาการไม"ยินยอมจ"ายภาษี

เป:นป-ญหาท่ีท่ัวโลกเผชิญมาเป:นเวลานาน ซ่ึงในปT ค.ศ. 2006 Internal Revenue Service (IRS) ได�

ประเมินมูลค"าความสูญเสียทางภาษีในสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนจากการไม"ยินยอมจ"ายภาษีของประชาชน 

(Tax Non-compliance) ว"า มีมูลค"าสูงถึง 300,000 ล�านดอลลาร	สหรัฐฯ (Alm and Mckee 2006) ซ่ึง

ประเทศไทยยังไม"มีการประมาณการมูลค"าความสูญเสียทางภาษีในลักษณะดังกล"าว ท้ังนี้ นักวิชาการท่ัว

โลกได�มีการศึกษาเร่ืองความยินยอมจ"ายภาษีหรือ Tax Compliance มาแล�วเป:นเวลามากกว"า 50 ปT และ

ได�มีการวิจัยและพัฒนาเร่ือยมาจนกลายเป:นทฤษฎีหลัก 2 แขนงใหญ" เพ่ือการอธิบายว"า เหตุใดผู�คนจึง

ยินยอมหรือไม"ยินยอมจ"ายภาษี 

ทฤษฎีแขนงแรก คือ ทฤษฎีความพึงพอใจสูงสุดของผู#เสียภาษี (Utility Maximization 

Model of Taxpayers Theory) ซ่ึงเป:นทฤษฎีดั้งเดิมในบทความของ Allingham and Sandmo’s 

Income Tax  Evasion: A Theoretical Analysis (1972) โดยทฤษฎีนี้เช่ือว"า ผู�เสียภาษีมีทางเลือกสอง

ทาง คือ 1) แจ�งรายได�ตามความเป:นจริง และ 2) แจ�งรายได�ต่ํากว"าความเป:นจริงหรือหนีภาษี โดยเขาจะ
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เลือกการหนีภาษี ถ�าหากว"าประโยชน	ของการหนีภาษี (เงินท่ีเก็บไว�ใช�ส"วนตัว) สูงกว"าค"าความเสียหายท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการถูกจับได� (ความเป:นไปได�ในการถูกจับได�และความรุนแรงของบทลงโทษ) โดยทฤษฎีนี้มีข�อ

สมมติว"า ผู�คนจ"ายภาษีเพียงเพราะเกรงกลัวต"อการถูกจับได�และถูกลงโทษ ดังนั้น วิธีท่ีจะทําให�ผู�คนเสียภาษี

อย"างถูกต�องมากข้ึนก็คือ การเพ่ิมอัตราการตรวจสอบและอัตราการลงโทษ 

ต"อมานักวิจัยหลายท"านได�ให�ความสนใจกับการใช�แรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมความยินยอมในการจ"ายภาษี 

หรือการเปล่ียนจากการลงโทษ (Stick) มาเป:นการให�แรงจูงใจเชิงบวก (Carrot) จึงเกิดเป:นทฤษฎี

ทางเลือก หรือทฤษฎีผู# เ สียภาษี ท่ี มีความรับผิดชอบ (Responsible Taxpayer Theory) ข้ึน 

(Slemrod 1992) ซ่ึงเป:นทฤษฎีท่ีเช่ือว"า ผู�เสียภาษีเป:นผู�ท่ีมีความรับผิดชอบ มีคุณธรรมจริยธรรมและยินดี

ท่ีจะจ"ายภาษีหาก 1) ได�รับการจูงใจท่ีเหมาะสม 2) มีความเข�าใจเก่ียวกับภาระภาษีอย"างถูกต�อง และ 

3) ได�รับการอํานวยความสะดวกในการเสียภาษี (Mikesell and Birskyte 2007) ทฤษฎีนี้จึงเน�นท่ีการจูงใจ

และการอํานวยความสะดวกแก"ผู�เสียภาษีแทนการลงโทษผู�เสียภาษี หรือรู�จักกันในอีกช่ือหนึ่งว"า “Kinder 

and Gentler IRS” (กรมสรรพากรสหรัฐฯ ท่ีใจดีและนุ"มนวลกว"าเดิม) 

ท้ังสองทฤษฎีนํามาสู"ป-จจัยท่ีส"งผลกระทบต"อพฤติกรรมของผู�เสียภาษีท่ีสําคัญ อาทิ การตรวจสอบ

ภาษี บทลงโทษ แรงจูงใจ การอภัยโทษทางภาษีอากร การให�ความรู�ภาษีอากร ทัศนคติต"อระบบภาษี 

เป:นต�น โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

2.1 การตรวจสอบภาษี  

อัตราการตรวจสอบมีส"วนสําคัญต"อการยินยอมจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาตามทฤษฎีดั้งเดิม 

โดยกลุ"มประเทศ OECD มักพ่ึงพาระบบประเมินตนเองและใช�วิธีการตรวจสอบข�อมูลไขว� (Cross 

Check) กับข�อมูลการหักภาษีเงินได� ณ ท่ีจ"าย และมักใช�วิธีการสุ"ม โดยจํานวนแบบแสดงรายการท่ี

เจ�าหน�าท่ีตรวจสอบภาษีตรวจสอบมักมีสัดส"วนต่ํากว"า 1% ของแบบแสดงรายการท้ังหมด เนื่องจาก

ข�อจํากัดด�านบุคลากรในการตรวจสอบภาษี 

นอกจากนี้ บุคลากรด�านการตรวจสอบภาษีของหน"วยงานจัดเก็บภาษีต"าง ๆ ท่ัวโลกเทียบกับ

จํานวนผู�เสียภาษีแล�วถือเป:นสัดส"วนท่ีน�อยมาก ซ่ึงหมายความว"า คนส"วนใหญ"จะรอดพ�นจากการถูก

ตรวจสอบ ยกตัวอย"างเช"น ในสหรัฐอเมริกา อัตราการถูกตรวจสอบการย่ืนแบบแสดงรายการภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาคิดเป:นเพียง 1% เท"านั้น (Alm, Deskins, and Mckee 2009) และผลของการตรวจสอบ

ภาษีได�นําไปสู"การจัดเก็บภาษีเพ่ิมเพียงแค" 1.69% ของการจัดเก็บภาษีท้ังหมดของ IRS เป:นต�น  
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การศึกษาจาก Alm,  Jackson,  and  McKee (2009) พบว"า การประกาศอัตราการตรวจสอบ

ภาษีให�สาธารณชนรับรู�ล"วงหน�าอย"างเป:นทางการ และการเน�นยํ้าความถ่ีในการตรวจสอบภาษีท่ีผ"านมา

ในรายงานประจําปTเป:นกลยุทธ	สําคัญในการเพ่ิมอัตราการยินยอมจ"ายภาษีท่ีหน"วยงานจัดเก็บภาษี

สามารถนํามาใช�ได�  ดังนั้น ส่ิงสําคัญเก่ียวกับอัตราการตรวจสอบภาษีจึงเป:นเร่ืองของความเช่ือทาง

จิตวิทยาท่ีว"า ผู�เสียภาษี “มองว"า” ตนเองจะมีโอกาสถูกตรวจสอบภาษีมากเพียงใด (Kahneman and 

Tversky 1979) หรืออีกนัยหนึ่งคือการสร�างและขยายความรับรู�ต"อประชาชนว"า มีการดําเนินการ

ตรวจสอบภาษีอย"างจริงจังและมีการบังคับใช�บทลงโทษอย"างแท�จริง ถึงแม�ว"าอัตราการตรวจสอบจริง ๆ 

แล�วจะมีน�อยมากเม่ือเทียบกับจํานวนผู�เสียภาษีท้ังหมด  

2.2 บทลงโทษ 

บทลงโทษเป:นอีกป-จจัยหนึ่งในการท่ีผู�คนจะตัดสินใจว"า จะย่ืนภาษีอย"างถูกต�องหรือไม" แต"ทว"า

ไม" ได� มีผลเด"น ชัดเท" า กับอัตราการตรวจสอบภาษี (Alm 1999) ซ่ึง Kirchler, Muehlbacher, 

Kastlunger, and Wahl (2007) ได�ช้ีว"า บทลงโทษท่ีรุนแรงเพ่ิมข้ึนไม"ได�ทําให�การยินยอมจ"ายภาษี

เพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ Mikesell and Birskyte (2007) ได�ให�เหตุผลว"า ผลสําเร็จของการเพ่ิมบทลงโทษให�

สูงข้ึนจะเกิดข้ึนก็ต"อเม่ือโอกาสในการถูกตรวจสอบภาษีสูงข้ึนเท"านั้น นั่นคือ บทลงโทษท่ีเพ่ิมข้ึนจะมี

ความสําคัญก็ต"อเม่ือมีการบังคับใช�จริงเพ่ิมข้ึนเท"านั้น 

Kirchler และคณะ (2007) ได�สรุปไว�อย"างน"าสนใจตามทฤษฎีผู�เสียภาษีท่ีมีความรับผิดชอบ 

(Responsible Taxpayer Theory) ว"า บทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนอาจไม"ได�ให�ผลลัพธ	ท่ีดีเสมอไปและอาจจะ

เป:นการทําลายขวัญกําลังใจของผู�ท่ียินยอมจ"ายภาษีด�วยความสมัครใจลงก็ได� ดังนี้ 

 
“On the one hand, fines should be high enough to decrease 

the expected value of tax evasion and to assure its deterrent effect 

on taxpayers. On the other hand, if fines are too high, the tax system 

would be perceived as unjust and unfair and taxpayers would use any 

possibility to legally avoid their taxes.” (Kirchler et al. 2007: 15) 

 



322 
 

กลุ"มประเทศ OECD และ Non-OECD มีความหลากหลายในการใช�บทลงโทษ โดย OECD 

(2007) ได�ทําการศึกษากลุ"มตัวอย"างจํานวน 43 ประเทศ  มีประเด็นท่ีน"าสนใจ ดังนี้ (รายละเอียดโปรดดู

ภาคผนวก 6.4) 

1) อัตราเบี้ยปรับและบทลงโทษสามารถแบ"งได�เป:น 3 กรณีหลัก ได�แก" กรณีย่ืนภาษีไม"ตรง

เวลา กรณีชําระภาษีไม"ตรงเวลา และกรณีแจ�งข�อมูลท่ีเป:นเท็จหรือไม"ครบถ�วน 

2) บางประเทศมีการออกแบบบทลงโทษให�สอดคล�องกับเจตนาของผู�เสียภาษีได�อย"างน"าสนใจ

นั่นคือ มีการจําแนกความผิดตามความตั้งใจ โดยหากมีเจตนากระทําความผิดจะได�รับโทษสูงกว"า

ความผิดท่ีไม"ตั้งใจ อาทิ ฟAนแลนด	 ฝร่ังเศส เป:นต�น 

3) ในหลายประเทศมีการกําหนดค"าปรับกรณีแจ�งข�อมูลท่ีเป:นเท็จหรือไม"ครบถ�วนท่ีสูงมาก 

โดยอัตราเบี้ยปรับกรณีการแจ�งรายงานข�อมูลเป:นเท็จ มักจะกําหนดเป:นอัตราร�อยละของภาษีส"วนเพ่ิม 

ท่ีจะต�องจ"ายจริงแปรผันตามความรุนแรงในการกระทําผิด อาทิ  

- จีน สูงสุด 500% ของภาษี 

- สิงคโปร	 สูงสุด 300% ของภาษี 

- เบลเย่ียม เดนมาร	ก ไอร	แลนด	 และแอฟริกาใต� สูงสุด 200% ของภาษี  

4) มี 16 ประเทศ (ประเทศในกลุ"ม OCED 14 ประเทศ และ Non-OECD 2 ประเทศ) ท่ีมีโทษ

จําคุกสําหรับกรณีแจ�งข�อมูลท่ีเป:นเท็จหรือไม"ครบถ�วน อาทิ 

- สาธารณรัฐสโลวัค สูงสุด 12 ปT 

- อิตาลีและเนเธอร	แลนด	 สูงสุด 6 ปT 

- เยอรมนีและนิวซีแลนด	 สูงสุด 5 ปT  

5) ประเทศฝร่ังเศสมีบทลงโทษท่ีน"าสนใจเพ่ิมเติมจากค"าปรับและจําคุกท่ีแตกต"างจากประเทศ

อ่ืน ๆ สําหรับกรณีแจ�งข�อมูลท่ีเป:นเท็จหรือไม"ครบถ�วน นั่นคือ มีสิทธิถูกเพิกถอนใบขับข่ีหรือห�าม

ประกอบธุรกิจสูงสุดถึง 3 ปT  

6) อัตราเบี้ยปรับกรณีชําระภาษีไม"ตรงเวลาจะอ�างอิงตามอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน เช"น 

ค"าเฉล่ียของอัตราผลตอบแทนตั๋วเงินคลังแบบระยะเวลา 90 วัน เป:นต�น และจะมีการปรับอัตราเพ่ิมข้ึน

ตามระยะเวลาท่ีเพ่ิมข้ึน 

ในกรณีของไทย เบี้ยปรับและบทลงโทษกรณีภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา มีดังนี้ 

1) เบี้ยปรับ เงินเพ่ิม 
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(1) กรณีไม"ชําระภาษีภายในกําหนดเวลาจะต�องเสียเงินเพ่ิมอีก 1.5% ต"อเดือน หรือเศษ
ของเดือนของเงินภาษีท่ีต�องชําระนั้น นับแต"วันพ�นกําหนดเวลาการย่ืนรายการจนถึงวันชําระภาษี เว�นแต"
กรณีท่ีได�รับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากร ให�ขยายกําหนดเวลาชําระภาษีได� โดยเงินเพ่ิมคงเสียในอัตรา 
0.75% 

(2) กรณีเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบออกหมายเรียก และปรากฏว"า มิได�ย่ืนแบบแสดงรายการไว�
หรือย่ืนแบบแสดงรายการไว�แต"ชําระภาษีขาดหรือต่ําไป นอกจากจะต�องรับผิดชําระเงินเพ่ิมตาม (1) แล�ว 
ยังจะต�องรับผิดเสียเบี้ยปรับอีก 1 เท"า หรือ 2 เท"าของเงินภาษีท่ีต�องชําระแล�วแต"กรณี และเงินเบี้ยปรับ
ดังกล"าวอาจลดหรืองดได�ตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

2) โทษอ่ืน ๆ 
(1) กรณีไม"ย่ืนขอมีเลขประจําตัวผู�เสียภาษี ต�องระวางโทษปรับไม"เกิน 2,000 บาท 
(2) กรณีไม"ทําบัญชีแสดงรายได�หรือรายรับประจําวัน ต�องระวางโทษปรับไม"เกิน 2,000 

บาท 
(3) กรณีไม"ย่ืนแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 90, 91 หรือ 94 ภายในกําหนดเวลา ต�องระวาง

โทษปรับไม"เกิน 2,000 บาท 
(4) กรณีจงใจ แจ�งข�อความเท็จ หรือแสดงหลักฐานเท็จหรือฉ�อโกง เพ่ือหลีกเล่ียงหรือ

พยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร ต�องระวางโทษจําคุกตั้งแต" 3 เดือนถึง 7 ปT และปรับตั้งแต" 2,000 
บาท ถึง 200,000 บาท 

(5) กรณีเจตนาละเลยไม"ย่ืนแบบแสดงรายการเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร ต�องระวาง
โทษปรับไม"เกิน 5,000 บาท หรือจําคุกไม"เกิน 6 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 

หากเทียบกับประเทศต"าง ๆ ในกลุ"ม OECD และ Non-OECD แล�ว บทลงโทษของไทยอาจยัง

สามารถปรับให�รุนแรงเพ่ิมข้ึนได� ไม"ว"าจะเป:นโทษปรับหรือโทษจําคุก รวมไปถึงการเพิกถอนใบขับข่ีหรือ

การห�ามประกอบธุรกิจ และท่ีสําคัญควรเน�นการบังคับใช�บทลงโทษท่ีมีอยู"อย"างจริงจัง เพ่ือมิให�เป:น

เย่ียงอย"างแก"ผู�เสียภาษี ซ่ึงจะเป:นการเพ่ิมความยินยอมในการจ"ายภาษีให�เพ่ิมข้ึนในท่ีสุด 

 

2.3 แรงจูงใจ  

Alm, Jackson, and Mckee (1992) พบว"า การให�แรงจูงใจต"าง ๆ ให�ผลดีในการทดลอง

เช"นเดียวกับการเพ่ิมการบังคับใช�กฎหมายภาษีในทฤษฎีดั้งเดิม อาทิ การจับรางวัล การให�รางวัลเม่ือย่ืน

ภาษีอย"างถูกต�อง การลดอัตราการตรวจสอบภาษีในอนาคต เป:นต�น โดยแรงจูงใจจะส"งผลดีต"อความรู�สึก
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เชิงจิตวิทยาแก"ผู�เสียภาษี โดยผู�เสียภาษีไทยได�แสดงความสนใจ (Chandarasorn 2012) ในมาตรการ

ต"าง ๆ อาทิ การคืนเงินภาษีบางส"วนให�แก"ผู�ท่ีชําระภาษีอย"างถูกต�อง (Cashback) การลดอัตราการ

ตรวจสอบภาษีในอนาคตให�แก"ผู�ท่ีชําระภาษีอย"างถูกต�อง การจับสลากให�รางวัลแก"ผู�ท่ีชําระภาษีอย"าง

ถูกต�อง เป:นต�น การพิจารณาให�รางวัลกับพฤติกรรมท่ีพึงประสงค	จึงถือเป:นนโยบายทางเลือกท่ีน"าสนใจ 

หลายประเทศได�ให�รางวัลแก"ผู�เสียภาษีท่ีดี อาทิ บังคลาเทศ ปากีสถาน ภูฏาน เป:นต�น โดย

มุ"งหวังจะให�เป:นตัวอย"างผู�เสียภาษีท่ีดี สร�างจิตสํานึกในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี และเพ่ิมรายได�การ

จัดเก็บภาษีในระยะยาว ความน"าสนใจของประเทศปากีสถานและภูฏาน คือ รางวัลเพ่ือยกย"องนี้มิได�เป:น

เพียงแผ"นกระดาษประดับฝาผนังหรือโล"ห	วางประดับโต�ะเท"านั้น แต"มีรางวัลเพ่ิมเติมในรูปแบบของบัตร

สิทธิพิเศษสามารถนํามาใช�รับสิทธิพิเศษจากบริการของรัฐได� เช"น บริการ Duty free และ VIP Lounge 

ท่ีสนามบินแห"งชาติ เป:นต�น 

สําหรับประเทศไทยมีการมอบรางวัลรัษฎากรพิพัฒน	เพ่ือยกย"องผู�เสียภาษีท่ีดี โดยแบ"งออกเป:น 

3 กลุ"ม ได�แก" 1) ผู�เสียภาษีนิติบุคคลท่ีได�รับการคัดเลือก (จํานวน 3 ราย) 2) ผู�เสียภาษีเงินได�นิติบุคคลท่ี

มีคุณภาพเป:นรายจังหวัด (จํานวน 76 ราย) และ 3) ผู�เสียภาษีบุคคลธรรมดาท่ีมีคุณภาพ (จํานวน 20 

ราย) ซ่ึงผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต�องย่ืนแบบ ภ.ง.ด. 90 ภายในกําหนดเวลาต"อเนื่อง 3 ปTภาษี และ

เป:นผู�เสียภาษีท่ีมีความน"าเช่ือถือและให�ความร"วมมือในการเสียภาษีอากร 

กลุ"มประเทศ OECD ได�ใช�วิธีการ Earmark เงินภาษี โดยผู�เสียภาษีสามารถระบุการจัดสรรเงิน

ภาษีไปยังองค	กรหรือเมืองท่ีตนเองต�องการ เพ่ือสร�างความตระหนักและการรับรู�ความเป:นเจ�าของในการ

ชําระภาษี (Brockmann, Genschel, and Seelkopf 2016) เช"น 

• ประเทศสเปน อนุญาตให�ผู�เสียภาษีจัดสรรเงินภาษี 0.7% ของจํานวนเงินภาษีท่ีต�อง
ชําระของตน สําหรับการสนับสนุนกิจกรรมของศาสนจักรคาทอลิคหรือองค	กรไม"แสวงหาผลกําไร (Non-
Governmental Organizations: NGOs) ซ่ึงในปTงบประมาณ ค.ศ. 2016 มีจํานวนผู�บริจาคท้ังส้ิน 
7,347,612 คน คิดเป:นมูลค"าท้ังหมด 249 ล�านยูโร 

• ประเทศญี่ปุ�น  จัดโครงการภาษี รักบ�านเกิด (Hometown Tax Scheme) ท่ีให� 
ผู� เ สียภาษีเ ลือกได�ว"า เงินภาษีดังกล"าวจะถูกจัดสรรไปให� รัฐบาลระดับภูมิภาค (Prefectural 
Government) หรือรัฐบาลท�องถ่ิน (Municipal Government) แห"งใด ซ่ึงสามารถเลือกบริจาคได�
มากกว"า 1 แห"ง 
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• นอกจากนี้ แรงจูงใจท่ีไม"ได�มาในรูปแบบของรางวัลหรือเงิน แต"เป:นการอํานวย 
ความสะดวกแก"ผู� เสียภาษีอากรก็ถืออีกวิธีการหนึ่งตามทฤษฎีทางเลือก โดยประเทศต"าง ๆ ได�มี 
การพัฒนานวัตกรรมต"าง ๆ จํานวนมาก อาทิ การนําระบบการย่ืนชําระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส	มาใช� 
การพัฒนาระบบภาษีหัก ณ ท่ีจ"าย เป:นต�น เพ่ืออํานวยความสะดวกแก"ผู�เสียภาษีให�ได�มากและรวดเร็ว
ท่ีสุด ซ่ึงจะเป:นการช"วยเพ่ิมความยินยอมในการจ"ายภาษีอีกทางหนึ่งนั่นเอง 

2.4 การอภัยโทษทางภาษีอากร 

การอภัยโทษทางภาษีอากร (Tax Amnesty) หรือ Voluntary Disclosure Program เป:นอีก

หนึ่งมาตรการท่ีนานาประเทศนิยมใช�ในการจูงใจให�ประชาชนท่ีอยู"นอกระบบภาษีเข�าสู"ระบบภาษีหรือ

เสียภาษีอย"างถูกต�อง ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว"า 33 จาก 50 มลรัฐได�เคยมีการใช�มาตรการอภัย

โทษและให�โอกาสการชําระภาษีย�อนหลังโดยไม"มีการสืบสวนหรือลงโทษทางอาญา ซ่ึงสามารถสร�าง

รายได�ภาษีเพ่ิมข้ึนเป:นจํานวนมาก อาทิ 401 ล�านดอลลาร	สหรัฐในมลรัฐนิวยอร	ก และมากกว"า 100 

ล�านดอลลาร	สหรัฐในมลรัฐแคลิฟอร	เนีย อิลลินอยส	 มิชิแกน และนิวเจอร	ซี เป:นต�น (Andreoni, Erard, 

and Feinstein 1998) 

ประเทศไทยได�มีการยกเว�นการตรวจสอบภาษีย�อนหลังให�แก" ผู�ประกอบการ SMEs ท่ีมี 

ทุนจดทะเบียนไม"เกิน 5 ล�านบาท และมีรายได�ไม"เกิน 30 ล�านบาท และมาข้ึนทะเบียนกับกรมสรรพากร

ตั้งแต"วันท่ี 15 มกราคม 2559 ถึงวันท่ี 15 มีนาคม 2559 โดยแจ�งกับกรมสรรพากรว"า ต"อไปนี้จะทําบัญชี

ท่ีแสดงรายได�และงบการเงินให�สอดคล�องกับสภาพท่ีแท�จริงของกิจการ (บัญชีเล"มเดียว) ซ่ึง

กรมสรรพากรจะไม"ตรวจสอบภาษีย�อนหลัง ไม"ว"าจะเป:นภาษีเงินได�ภาษีนิติบุคคล ภาษีมูลค"าเพ่ิม ภาษี

ธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป� ยกเว�นนิติบุคคลท่ีถูกสรรพากรออกหมายเรียกตรวจสอบภาษี หรืออยู"ระหว"าง

การตรวจสอบถูกดําเนินคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน อัยการ ตํารวจ ซ่ึงกรณีนี้ยังต�องถูกดําเนินการ

ตรวจสอบต"อไปจนส้ินสุดกระบวนการตามกฎหมาย 

จากข�อมูลของ OECD ปT ค.ศ. 2015 พบว"า 19 ประเทศจาก 47 ประเทศในกลุ"ม OECD และ 

Non-OECD มีการยกเว�นและลดหย"อนเบี้ยปรับเงินเพ่ิมให�แก" ผู� เ สียภาษีท่ีต�องการเข�าสู" ระบบ 

โดยสมัครใจ เช"น ประเทศออสเตรเลีย ฮังการี เม็กซิโก โปแลนด	 นอกจากนี้ มี 26 ประเทศ จาก 38 

ประเทศ ยกเว�นโทษจําคุก เช"น ประเทศออสเตรเลีย เดนมาร	ก ฟAนแลนด	 อิตาลี ญี่ปุ�น เป:นต�น

รายละเอียดดูภาคผนวก 6.5 
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2.5 การให#ความรู#ด#านภาษีอากร 

การให�ความรู�ด�านภาษีอากรและการสร�างความตระหนักเก่ียวกับหน�าท่ีพลเมืองเป:นอีกหนึ่ง

ป-จจัยสําคัญท่ีส"งผลกระทบต"อพฤติกรรมของผู�เสียภาษี ตามทฤษฎีทางเลือกท่ีเน�นการสร�างความรู�ความ

เข�าใจและเช่ือว"า หากผู�เสียภาษีมีความรู�ความเข�าใจท่ีเพียงพอจะปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอย"างถูกต�อง

มากย่ิงข้ึน ซ่ึงประเทศในกลุ"ม OECD ให�ความสําคัญเป:นอย"างมากต"อการสร�างความรู�ความเข�าใจแก"ผู�

เสียภาษี โดยเร่ิมต�นให�ความรู�ด�านภาษีอากรตั้งแต"อายุยังน�อย ดังนี้ 

• ในประเทศญี่ปุ�น National Tax Agency (NTA) ได�กําหนดให�มีการเรียนการสอน
เก่ียวกับระบบภาษีท้ังในทางทฤษฎีและปฏิบัติในห�องเรียนตั้งแต"ช้ันประถมศึกษา และจัดทําตําราเรียน
เพ่ิมเติม อีกท้ังจัดพ้ืนท่ีการเรียนรู�ในสํานักงานภาษีของแต"ละจังหวัด 

• ในประ เทศสห รัฐอ เม ริ กา  Internal Revenue Service ( IRS)  กํ าหนด ให� วิ ช า 
“Understanding Taxes” เป:นวิชาในหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนเพ่ือให�ความรู�พ้ืนฐาน
ทางด�านเศรษฐศาสตร	และระบบภาษีตั้งแต"ระดับประถมศึกษา โดยอาศัยระบบการเรียนรู�อย"างมี
ปฏิสัมพันธ	 ( Interactive) ซ่ึงนักเรียนสามารถเข�าถึงเอกสารการเรียนได�ทางระบบสารสนเทศ 
(Computerised System) และเว็บไซต	 และยังได�จัดให�มีการเสวนาประเด็นทางด�านภาษีของนักเรียน
ช้ันมัธยมปลายร"วมกับเจ�าหน�าท่ีของ IRS อีกด�วย 

• ในประเทศมาเลเซีย มีการจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับภาษีสําหรับการเรียนการสอน 
ในโรงเรียนการให�ความรู�ท่ัวไปแก"ประชาชน และการให�คําปรึกษาแก"ผู�ประกอบการ 

• ในประเทศแอฟริกาใต� กระทรวงศึกษาธิการและหน"วยงานจัดเก็บภาษีร"วมกันจัดทํา
หลักสูตรให�ความรู�เก่ียวกับภาษี 

• ในประเทศไทย โดยส"วนมากยังเป:นการให�ข�อมูลนอกระบบการศึกษาแบบทางการ เช"น 
การให�ความรู�เก่ียวกับภาษีโดยหน"วยงานจัดเก็บภาษีส"วนกลางและท�องถ่ิน ได�แก" กรมสรรพากร 
สํานักงานคลังจังหวัด เป:นต�น ส"วนการศึกษาในระบบจะเป:นการให�ความรู�เบื้องต�นในวิชาสังคมศึกษาใน
ระดับมัธยมต�น และตั้งแต"ปT พ.ศ. 2557 มีการกําหนดให�วิชาหน�าท่ีพลเมืองเป:นวิชาบังคับเลือกสําหรับ
นักเรียนช้ันประถมศึกษาปTท่ี 1 จนถึงมัธยมศึกษาปTท่ี 3 ซ่ึงมีเนื้อหาวิชาเศรษฐศาสตร	เป:นส"วนหนึ่งในการ
เรียนการสอน 

การให�ความสําคัญกับการสร�างจิตสํานึกของผู�เสียภาษีจึงเป:นส่ิงสําคัญท่ีประเทศไทยควรมีการ

พัฒนาอย"างจริงจัง โดยควรเร่ิมการสร�างจิตสํานึกตั้งแต"ช้ันอนุบาลและขยายขอบเขตการให�ความรู�
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นอกเหนือไปจากหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบ โดยใช�ประโยชน	จากส่ือสังคมออนไลน	และส่ือ 

ต"าง ๆ ให�มากย่ิงข้ึน  

2.6 ทัศนคติตAอระบบภาษีอากร  

นอกเหนือจากป-จจัยต"าง ๆ ท่ีกล"าวมาข�างต�น ทัศนคติของประชาชนต"อระบบภาษีอากรยังถือ

เป:นอีกป-จจัยท่ีส"งผลกระทบต"อพฤติกรรมของผู�เสียภาษีซ่ึงประกอบด�วย 3 ส"วนหลัก นั่นคือ 1) ความเป:น

ธรรมของระบบภาษีอากรและการบริหารราชการ 2) คุณภาพการให�บริการของรัฐ และ 3) ค"านิยม

เก่ียวกับการหนีภาษีว"า เป:นเร่ืองยอมรับได�ในสังคมหรือไม" โดยหากประชาชนมีทัศนคติท่ีดีต"อระบบภาษี

อากรและการบริหารราชการ คุณภาพการให�บริการของรัฐ และค"านิยมของสังคมต"อต�านผู�ท่ีหนีภาษี 

ผู�เสียภาษีจะปฏิบัติตามกฎหมายภาษีอย"างถูกต�องมากย่ิงข้ึน (Shreffinn and Triest 1992) 

ท้ังนี้ แนวคิดดังกล"าวสอดคล�องกับงานวิจัยของมณีขวัญ จันทรศร (Chandarasorn 2012) ท่ีได�

ศึกษาป-จจัยท่ีส"งผลต"อการตัดสินใจแจ�งรายได�อย"างถูกต�องของคนไทยในการย่ืนแบบแสดงรายการภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาจากการใช�แบบสอบถามประชากรในกรุงเทพมหานคร 1,148 คน และพบว"า 

3 ป-จจัยหลักท่ีมีนัยสําคัญต"อพฤติกรรมของผู�เสียภาษี ได�แก"  

1) การรับรู�ว"าระบบภาษีมีความเป:นธรรม อาทิ ระบบและอัตราภาษีท่ีเป:นธรรมและ 

ไม"เอ้ืออํานวยต"อกลุ"มใดกลุ"มหนึ่งเป:นการเฉพาะ การจัดเก็บภาษีมีความโปร"งใส จะทําให�คนไทยตัดสินใจ

แจ�งรายได�อย"างถูกต�องมากย่ิงข้ึน 

2) การรับรู�ว"ามีการบังคับใช�การลงโทษของกฎหมาย อาทิ การรับรู�ความรุนแรงของ

บทลงโทษและการรับรู�ว"ามีการบังคับใช�บทลงโทษอย"างจริงจัง จะทําให�คนไทยตัดสินใจแจ�งรายได�อย"าง

ถูกต�องมากย่ิงข้ึน  

3) ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการชําระภาษีอากร อาทิ ความรู�ในการกรอกและการย่ืน

แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา การได�รับการอํานวยความสะดวก และการได�รับรางวัลจูงใจ

ท่ีเหมาะสม จะทําให�คนไทยตัดสินใจแจ�งรายได�อย"างถูกต�องมากย่ิงข้ึน 

อย"างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบส่ิงท่ีน"าแปลกใจว"า การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐบาล

จะทําให�คนยินยอมจ"ายภาษีมากข้ึนนั้นไม"มีนัยสําคัญทางสถิติ โดยจากการวิเคราะห	พบว"า ถึงแม�ว"าผู�คน

มักบอกว"าไม"อยากจ"ายภาษีเพราะว"ารัฐบาลทํางานไม"มีประสิทธิภาพ แต"ทว"าการบริหารงานของรัฐเป:น
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เร่ืองท่ีไกลตัวและประชาชนผู�เสียภาษีไม"ได�รับผลประโยชน	โดยตรง จึงไม"ส"งผลกระทบต"อการตัดสินใจ

แจ�งรายได�อย"างถูกต�องของคนไทยในกลุ"มตัวอย"าง 

จุดสําคัญของการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู� เ สียภาษี จึงอยู" ท่ีการสร�างความ รับ รู� 

แก"ประชาชนในเร่ืองต"าง ๆ ไม"ว"าจะเป:นความเป:นธรรมของระบบภาษี การบังคับใช�บทลงโทษของ

กฎหมาย และการสร�างความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการชําระภาษีอากร 

 กล"าวโดยสรุป ป-จจัยท่ีส"งผลต"อพฤติกรรมการชําระภาษีไม"ว"าจะเป:นจากทฤษฎีดั้ง เดิม 

ท่ีเน�นการตรวจสอบและบทลงโทษ และทฤษฎีทางเลือกท่ีเน�นการจูงใจ การให�ความรู� และการอํานวย

ความสะดวกล�วนมีส"วนสําคัญในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู�เสียภาษี และจําเป:นอย"างย่ิงท่ีจะต�อง

ใช�เทคนิควิธีการจากท้ังสองทฤษฎีประกอบควบคู"กันไป นอกจากนี้ รัฐควรคํานึงถึงป-จจัยเหล"านี้ในการ

ส"งเสริมให�ผู�เสียภาษีเข�าสู"ระบบและชําระภาษีอย"างถูกต�องมากย่ิงข้ึน โดยมองถึงความต�องการและ

พฤติกรรมของผู�เสียภาษีซ่ึงเป:นผู�รับบริการ นอกเหนือไปจากการออกแบบนโยบายภาษีผ"านมุมมองของ 

ผู�จัดเก็บภาษีเพียงด�านเดียว 

3. แนวทางการขยายฐานภาษีและลดเศรษฐกิจนอกระบบโดยการสร#างสังคมไร#เงินสด 

จากแนวคิดการใช�แรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมความยินยอมจ"ายภาษีโดยเปล่ียนการลงโทษมาเป:นการให�

แรงจูงใจเชิงบวก (Slemrod 1992) ได�ทําให�แนวคิดในการแก�ป-ญหาทางภาษีได�เปล่ียนรูปแบบไป โดย

ป-ญหาท่ีสําคัญของระบบภาษีไทย คือ การท่ีระบบภาษีขาดความเป:นธรรมในแนวนอน (Horizontal 

Equity) กล"าวคือ ผู�ท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีเท"ากันกลับเสียภาษีแตกต"างกัน เนื่องจากมีการหนี

ภาษีค"อนข�างสูง และเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow Economy) มีขนาดใหญ" ส"งผลทําให�ฐานภาษีแคบ 

ปริมาณและคุณภาพของบริการสาธารณะลดลง บิดเบือนการแข"งขันอย"างเป:นธรรมในระบบตลาด และ

ทําให�การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ําในท่ีสุด ดังนั้น การลดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบจึงเป:นส่ิง

สําคัญต"อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เศรษฐกิจนอกระบบมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การชําระค"าธุรกรรมด�วยเงินสดมักไม"ท้ิงร"อยรอย

เอาไว�ให�ตรวจสอบได� การปกปAดธุรกรรมท่ีทําด�วยเงินสดจึงทําได�ง"ายและผู�ขายสินค�าและบริการ 

มีแนวโน�มจะไม"รายงานต"อหน"วยงานรัฐท่ีเก่ียวข�อง ในทางกลับกันการทําธุรกรรมด�วยอิเล็กทรอนิกส	จะ

ท้ิงร"องรอยไว�ให�สามารถตรวจสอบได�ง"าย การปกปAดธุรกรรมจึงเป:นไปได�ยากตามไปด�วย ผลการศึกษา

ของบริษัทบัตรเครดิต MasterCard ซ่ึงได�ทําการศึกษาประเทศต"าง ๆ จํานวน 33 ประเทศท่ัวโลก 
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(รวมท้ังประเทศไทย) พบว"า ประมาณ 85% ของจํานวนธุรกรรมการใช�จ"ายของผู�บริโภคท่ัวโลกเป:นการ

ชําระด�วยเงินสด หรือคิดเป:น 66% ของมูลค"าธุรกรรมการใช�จ"ายของผู�บริโภคท่ัวโลก (MasterCard 

2013) 

จากลักษณะข�างต�น ป-จจุบันประเทศต"าง ๆ ในโลกมีความพยายามในการขยายฐานภาษีและลด
เศรษฐกิจนอกระบบโดยการสร�างสังคมไร�เงินสด ซ่ึงในส"วนนี้เป:นการสรุปประสบการณ	ของประเทศต"าง 
ๆ ท่ัวโลก โดยจําแนกกลุ"มของมาตรการออกเป:น 2 มิติ คือ 

1) จําแนกตามประเภทของมาตรการ คือ มาตรการบังคับ (Stick) มาตรการจูงใจ (Carrot) 
มาตรการด�านจิตสํานึก (Normative Approach) และมาตรการการเปAดเผยข�อมูล 

2) จําแนกตามด�านของการทําธุรกรรม คือ ด�านอุปทานและด�านอุปสงค	 
ท้ังนี้ การพิจารณามาตรการในภาพรวมสามารถพิจารณาได�จากเมทริกซ	ตามตารางท่ี 6.6 

ตารางท่ี 6.6 เมทริกซ�สรุปมาตรการลดเศรษฐกิจนอกระบบโดยการสร#างสังคมไร#เงินสด 

ประเภทของมาตรการ ด#านอุปทาน (ผู#ขาย/ 

ตัวกลางทางการเงิน/นายจ#าง) 

ด#านอุปสงค� 

(ผู#ซ้ือ/ลูกจ#าง) 

มาตรการบังคับ (Stick) 1. การรายงานธุรกรรมเป:นพิเศษ 

2. การบังคับให�ออกใบเสร็จรับเงิน 

3. การบังคับให�ใช�เคร่ืองบันทึกเงินสด 

(Cash Register) และระบบขายหน�าร�าน 

(Point-of-Sale: POS) 

4. การบังคับให�ชําระค"าจ�างและ

เงินเดือนผ"านธนาคาร 

5. การหักค"าใช�จ"ายของกิจการด�วย

ระบบอิเล็กทรอนิกส	 

1. การบังคับให�เก็บใบเสร็จรับเงินไว� 

ให�หน"วยงานจัดเก็บภาษีตรวจสอบ 

2. การกําหนดจํานวนเงินข้ันสูง 

ในการจ"ายเงินสด 

มาตรการจูงใจ (Carrot) 1. การอํานวยความสะดวกทาง

ทะเบียน 

ต"าง ๆ และการชําระภาษี 

1. การให�สิทธิประโยชน	ทางภาษีหรือ 

การคืนเงิน (Cash Rebate) สําหรับ 

ผู�ท่ีชําระเงินด�วยวิธีอิเล็กทรอนิกส	 
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ประเภทของมาตรการ ด#านอุปทาน (ผู#ขาย/ 

ตัวกลางทางการเงิน/นายจ#าง) 

ด#านอุปสงค� 

(ผู#ซ้ือ/ลูกจ#าง) 

2. การให�สิทธิประโยชน	ทางภาษี

สําหรับ 

การรับชําระด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส	 

2. การลดภาษีหรือให�เงินอุดหนุนสําหรับ

บริการเก่ียวกับบ�าน 

3. การนําใบเสร็จรับเงินไปใช�เป:น 

ล็อตเตอร่ี (Receipt Lotteries) 

มาตรการด#านจิตสํานึก 

(Normative Approach) 

1. การให�ความรู�เก่ียวกับภาษี (Tax Literacy) ต้ังแต"ในโรงเรียน 

2. การเพ่ิมขวัญกําลังใจในการเสียภาษีโดยพยายามเปล่ียนความรับรู� (Perception) 

ของประชาชนว"า ระบบภาษีมีความเป:นธรรม 

มาตรการการเปFดเผยข#อมูล 1. การเปAดเผยข�อมูลการใช�บัตรอิเล็กทรอนิกส	 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก Sung และคณะ (2017) 

จากตารางท่ี 6.6 สามารถพิจารณารายละเอียดของมาตรการในแต"ละประเภทของมาตรการและ

ด�านของการทําธุรกรรมได� ดังนี้ 
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3.1 มาตรการบังคับ (Stick) 

3.1.1 ด#านอุปทาน  

1) การรายงานธุรกรรมเปoนพิเศษ 

เป:นการบังคับให�สถาบันการเงินหรือผู�ประกอบการต�องรายงานไปยังหน"วยงานจัดเก็บ
ภาษีเม่ือพบว"า มีการทําธุรกรรมมากกว"าจํานวนท่ีกําหนด เช"น ในกรณีของเม็กซิโก หากมีการฝากเงินสด
เกินกว"า 15,000 เปโซ (ประมาณ 26,000 บาท) ต"อเดือน สถาบันการเงินจะแจ�งไปยังหน"วยงานจัดเก็บ
ภาษี หรือในกรณีของสหรัฐอเมริกา หากผู�ขายได�รับเงินสดเกิน 100,000 ดอลลาร	สหรัฐ (ประมาณ 
3,500,000 บาท) ต"อธุรกรรม จะต�องรายงานไปยังหน"วยงานจัดเก็บภาษี (Sung, Awasthi, and Lee 
2017) 

2) การบังคับให#ออกใบเสร็จรับเงิน 

เป:นการบังคับให�ผู�ขายต�องออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังเม่ือมีการขายสินค�าและบริการ 
เช"น กรณีของเกาหลีใต� ฝร่ังเศส ตุรกี กรีซ อิตาลี สวีเดน นอร	เวย	 เนเธอร	แลนด	 มีการบังคับให�ผู�ขายต�อง
ออกใบเสร็จรับเงินเสมอ นอกจากนี้ ในกรณีของอิตาลี ผู�ขายท่ีมีประวัติไม"ยอมออกใบเสร็จรับเงินเป:น
จํานวนเกิน 3 คร้ังภายใน 5 ปTจะถูกปAดกิจการ (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

3) การบังคับให#ใช#เคร่ืองบันทึกเงินสด (Cash Register) และระบบขายหน#าร#าน 
(Point-of-Sale: POS) 

กระบวนการของการใช�เคร่ืองบันทึกเงินสดมักเรียกว"า “Fiscalisation” ซ่ึงเป:นกลไกท่ี
ทําให�เจ�าหน�าท่ีจัดเก็บภาษีสามารถติดตามยอดขายท่ีเกิดข้ึน และตรวจสอบการหนีภาษี โดยเป:นการ
บังคับให�ผู�ขายและผู�ซ้ือมีการบันทึกธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนไม"ว"าจะชําระด�วยวิธีการใดก็ตาม เช"น 

1) ในคาซัคสถาน มีการบังคับให�ธุรกิจบางประเภทท่ีกําหนดต�องรับชําระผ"าน
บัตรต"าง ๆ และต�องติดตั้ง POS (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

2) ในโปแลนด	 มีการกําหนดให�ใช�เคร่ืองบันทึกเงินสดสําหรับอาชีพต"าง ๆ เช"น 
ทนายความ แพทย	 ผู�แปลเอกสาร (Translators) ผู�ทําบัญชี (Bookkeepers) เป:นต�น (Eurofound 
2013a) 

3) ในสวีเดน มีการบังคับให�ร�านค�าต"าง ๆ ใช�เคร่ืองบันทึกเงินสด (Eurofound 
2013b) 
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4) ในตุรกี ผู�ประกอบอาชีพอิสระ เช"น แพทย	 ทันตแพทย	 สัตวแพทย	 ต�องติดตั้ง
เคร่ือง POS เพ่ือรับชําระเงิน และบริษัทท่ีมีลูกจ�างตั้งแต" 10 คนข้ึนไปต�องจ"ายค"าจ�างและโบนัสผ"าน
ระบบธนาคาร (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

ส่ิงท่ีช"วยให�วิธีการนี้มีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน คือ การใช�ระบบเคร่ืองบันทึกเงินสดแบบ
ออนไลน	 (Online Cash Register) โดยเช่ือมโยงผ"านระบบอินเตอร	เน็ต และใช�ซอฟต	แวร	ท่ีมีการส"ง
ข�อมูลการทําธุรกรรมทุกคร้ังแบบทันทีทันใด (Realtime) ไปยังหน"วยงานจัดเก็บภาษี นั่นคือ 
ใบแจ�งหนี้ (Invoice) ทุกใบจะได�รับการรับรอง (Authorised) โดยหน"วยงานจัดเก็บภาษีก"อนท่ีผู�ซ้ือจะ
ได�รับ ระบบนี้ได�รับความนิยมเพ่ิมข้ึนในช"วงเวลาไม"นานมานี้ ซ่ึงประเทศท่ีนําระบบนี้มาใช� เช"น บอสเนีย
และเฮอเซโกวิน"า โครเอเชีย เซอร	เบียร	 สโลวาเกีย ฮังการี เป:นต�น (EY 2016) 

4) การบังคับให#ชําระคAาจ#างและเงินเดือนผAานธนาคาร 

การชําระค"าจ�างและเงินเดือนเป:นเงินสดจะจูงใจให�ลูกจ�างใช�เงินสดเพ่ือชําระค"าสินค�า
และบริการ ในทางตรงข�ามการบังคับให�ชําระค"าจ�างและเงินเดือนผ"านธนาคารทําให�ต�องมีการถอน
เงินเดือนออกจากธนาคาร ซ่ึงจะทําให�มีการทําธุรกรรมผ"านธนาคารเพ่ิมข้ึน ตัวอย"างของประเทศท่ีใช�
มาตรการนี้ ได�แก" โครเอเชีย สโลเวเนีย ท้ังนี้ การศึกษาโดย EY (2016) ได�ช้ีว"า การบังคับให�ชําระค"าจ�าง
และเงินเดือนผ"านธนาคารช"วยลดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow Economy) ลง 0.02% ของ 
GDP ในเซอร	เบีย และ0.28% ของ GDP ในโปแลนด	 ในขณะเดียวกันก็ทําให�รายได�รัฐบาลเพ่ิมข้ึน 
0.003% ในเซอร	เบีย และ0.051% ในโปแลนด	 

5) การหักคAาใช#จAายของกิจการด#วยระบบอิเล็กทรอนิกส� 

เป:นการบังคับว"า ค"าใช�จ"ายท่ีจะนํามาหักเป:นค"าใช�จ"ายของกิจการจะต�องเป:นค"าใช�จ"าย
ท่ีชําระโดยผ"านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส	เท"านั้น ตัวอย"างเช"น (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

5.1) โคลอมเบีย 

ค"าใช�จ"ายท่ีจะนํามาหักเป:นค"าใช�จ"ายของกิจการได�จะต�องเป:นการจ"ายผ"านการฝาก
เ งิน เข� าบัญ ชี ธนาคาร  การโอนระหว" า ง ธนาคาร  (Wire Transfer)  เ ช็ค  บั ต ร เครดิ ต  ห รือ 
บัตรเดบิต เท"านั้น 

5.2) เม็กซิโก 

ค"าใช�จ"ายท่ีจะนํามาหักค"าใช�จ"ายของกิจการได� ต�องเป:นการชําระท่ีได� รับ
ใบเสร็จรับเงินภาษีดิจิทัล (Digital Tax Receipt) ซ่ึงผู�ขายสินค�าและบริการออกใบเสร็จรับเงินผ"าน
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อินเตอร	เน็ต เท"านั้น นอกจากนี้ ค"าใช�จ"ายท่ีเกินกว"า 2,000 เปโซ (ประมาณ 3,600 บาท) จะต�องชําระ
ผ"านระบบอิเล็กทรอนิกส	 (เช็คบัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอ่ืน ๆ) เท"านั้น 

5.3) อินเดีย 

ค"าใช�จ"ายของกิจการในส"วนท่ีเกินกว"า 20,000 รูปT (ประมาณ 10,600 บาท) ต"อวัน 
จะนํามาหักเป:นค"าใช�จ"ายของกิจการได�ก็ต"อเม่ือเป:นการชําระผ"านระบบธนาคารเท"านั้น 

3.1.2 ด#านอุปสงค� 

1) การบังคับให#เก็บใบเสร็จรับเงินไว#ให#หนAวยงานจัดเก็บภาษีตรวจสอบ 

ตัวอย"างเช"นกรณีของนอร	เวย	 ผู�ซ้ือสินค�าและบริการต�องเก็บใบเสร็จรับเงินเอาไว�เพ่ือให�
หน"วยงานจัดเก็บภาษีสามารถเรียกตรวจสอบได� (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

2) การกําหนดจํานวนเงินข้ันสูงในการจAายเงินสด 

มาตรการนี้เป:นการบังคับผู�ซ้ือสินค�าและบริการว"า หากซ้ือสินค�าและบริการท่ีมีจํานวน
เงินเกินกว"าเกณฑ	ท่ีกําหนดไว� ห�ามชําระเป:นเงินสด แต"ส"วนท่ีเกินกว"าเกณฑ	ท่ีกําหนดจะต�องชําระด�วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส	เท"านั้น ซ่ึงผลของมาตรการนี้จะข้ึนอยู"กับเกณฑ	ท่ีกําหนดไว� โดยถ�าเกณฑ	ย่ิงต่ํา
เท"าใด ก็จะย่ิงเป:นการบังคับให�ใช�เงินสดมากข้ึนเท"านั้น แต"ถ�าตั้งเกณฑ	สูงเกินไป ก็จะไม"มีประสิทธิผลใน
การลดขนาดเศรษฐกิจนอกระบบลง นอกจากนี้ เกณฑ	ท่ีกําหนดยังข้ึนอยู"กับการยอมรับของประชาชนอีก
ด�วย เช"น ในกรณีของประเทศอิตาลี เม่ือนํามาตรการนี้มาใช�เม่ือปT ค.ศ. 2011 โดยกําหนดเกณฑ	ไว�ท่ี 
1,000 ยูโร (ประมาณ 36,000 บาท) มีประชาชนจํานวนมากแสดงความไม"เห็นด�วย ต"อมาในปT ค.ศ. 
2015 นาย Matteo Renzi นายกรัฐมนตรีของอิตาลี จึงได�เพ่ิมเกณฑ	ให�สูงข้ึนเป:น 3,000 ยูโร (ประมาณ 
110,000 บาท) (The Economist 2016) 

ตัวอย"างของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใช�มาตรการนี้ ได�แก" 

3.1) ประเทศในกลุAมสหภาพยุโรป (European Union: EU) ซ่ึงมีเกณฑ	ของ
จํานวนเงินข้ันสูงเรียงจากมากไปน�อย ดังรูปท่ี 6.10 
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รูปท่ี 6.10: เกณฑ�ของจํานวนเงินข้ันสูงท่ีสามารถชําระด#วยเงินสดของประเทศในกลุAม EU 

 
ท่ีมา: Sung และคณะ (2017) และ The Economist (2016) 

หมายเหตุ: ในกรณีของฝร่ังเศสและสเปนมีการกําหนดเกณฑ	ของจํานวนเงินข้ันสูงของชาวต"างชาติไว�ท่ี 15,000 ยูโร 

(ประมาณ 550,000 บาท) 

3.2) เปรู 

มีการกําหนดเกณฑ	ว"า ถ�าจะชําระค"าสินค�าและบริการเกิน 3,500 โซล (ประมาณ 
37,600 บาท) ห�ามชําระเป:นเงินสด แต"ต�องชําระเป:นการฝากเงินเข�าบัญชีธนาคาร การโอนระหว"าง
ธนาคาร (Wire Transfer) บัตรเครดิต หรือเช็ค เท"านั้น (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

3.3) ตุรกี 

ตุรกีเป:นประเทศท่ีประชาชนนิยมการใช�เงินสด โดยมีจํานวนธุรกรรมการใช�เงินสด
ประมาณ 60% ของธุรกรรมการชําระเงินท้ังหมด (Agency 2016) รัฐบาลจึงมีการกําหนดเกณฑ	ว"า การ
ชําระค"าสินค�าและบริการเป:นมูลค"าตั้งแต" 8,000 ลีรา (ประมาณ 75,800 บาท) ข้ึนไป และการชําระค"า
เช"าตั้งแต" 5,000 ลีรา (ประมาณ 47,000 บาท) ข้ึนไป ต�องชําระผ"านระบบธนาคารหรือท่ีทําการไปรษณีย	
เท"านั้น (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 
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3.2 มาตรการจูงใจ (Carrot) 

3.2.1 ด#านอุปทาน  

1) การอํานวยความสะดวกทางทะเบียนตAาง ๆ และการชําระภาษี 

เป:นการปรับลดอํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึนให�แก"กิจการ ได�แก" การลดข้ันตอน การลด
ระยะเวลา และการลดเอกสารในการดําเนินการเก่ียวกับทะเบียนพาณิชย	และภาษีต"าง ๆ ซ่ึงมาตรการนี้
เป:นมาตรการท่ัว ไปท่ีประเทศต"าง ๆ มักพยายามปรับปรุง 

2) การให#สิทธิประโยชน�ทางภาษีสําหรับการรับชําระด#วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส� 

มาตรการนี้เป:นการจูงใจให�ร�านค�าลดการรับเงินสดลง เช"น เกาหลีใต�มีการให�แรงจูงใจ
ทางภาษี ดังนี้ 

2.1) มาตรการเครดิตภาษีมูลคAาเพ่ิมให#แกAร#านค#าท่ีรับบัตรเครดิต (Credit 
Card VAT Relief) 

มาตรการนี้เร่ิมใช�ในปT 2537 โดยมีวัตถุประสงค	เพ่ือสร�างความยอมรับ (Public 
Acceptance) ของผู�ขาย โดยพยายามลดต�นทุนการทําธุรกรรมของผู�ขายลง (เช"น ค"าธรรมเนียมการรับ
บัตรเครดิต เป:นต�น) ซ่ึงช"วยแก�ป-ญหาการไม"แจ�งยอดขายหรือแจ�งยอดขายต่ํากว"าความเป:นจริง โดย
วิธีการเพ่ิมแรงจูงใจแก"ผู�ขายท่ีรับบัตรเครดิต โดยให�เครดิตภาษีคืน 0.5% ของยอดขายท่ีรับชําระด�วย
บัตรเครดิต และมีการเปล่ียนแปลงเป:นระยะจนอยู"ท่ีอัตรา 1% แต"ไม"เกิน 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 
แสนบาท) ในป-จจุบัน (ดูตารางท่ี 6.7) 
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ตารางท่ี 6.7 อัตราการเครดิตภาษีมูลคAาเพ่ิมให#แกAร#านค#าท่ีรับบัตรเครดิต 

ปT พ.ศ. อัตราการเครดิตภาษี เพดานจํานวนเงินสูงสุด 

2537 - 2538 0.5 - 

2539 - 2541 1.0 - 

2542 1.0 3 ล�านวอน (ประมาณ 9.2 หม่ืนบาท) 

2543 - 2546 2.0 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 

2547 1.0 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 

2548 - 2550 1.0 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 

2551 1.0 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 

2552 - 2553 1.3 7 ล�านวอน (ประมาณ 2.1 แสนบาท) 

2554 เปoนต#นมา 1.0 5 ล�านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 
ท่ีมา: Jeon (2013) 

 
2.2) มาตรการลดภาษีให#สําหรับยอดขายด#วยบัตรเครดิตท่ีเพ่ิมข้ึน (Tax 

Deduction Based on an Increase in Income from Credit Card Receipt) 

มาตรการนี้เร่ิมใช�ในปT 2542 ซ่ึงเป:นการแก�ป-ญหาการไม"แจ�งยอดขายหรือแจ�ง
ยอดขายต่ํากว"าความเป:นจริง รวมท้ังลดต�นทุนการรับชําระผ"านบัตรเครดิตของร�านค�า โดยจูงใจให#
ร#านค#าเพ่ิมสัดสAวนยอดขายท่ีรับชําระผAานบัตรเครดิต โดยนํายอดขายส"วนเพ่ิม นั่นคือ ยอดขายท่ีรับ
ชําระด�วยบัตรเครดิตของปTป-จจุบันลบด�วยยอดของปTท่ีแล�ว แล�วนําส"วนต"างท่ีเพ่ิมข้ึนไปหักเป:นค"าใช�จ"าย
และลดภาษีได� โดยหักได�ในอัตรา = ส"วนต"างท่ีเพ่ิมข้ึน x 50% x สัดส"วนของยอดขายท่ีรับชําระด�วยบัตร
เครดิตต"อยอดขายท้ังหมด (Jeon 2013) 

3.2.2 ด#านอุปสงค� 

1) การให# สิทธิประโยชน�ทางภาษีหรือการคืนเงิน (Cash Rebate) สําหรับ 
ผู#ท่ีชําระเงินด#วยวิธีอิเล็กทรอนิกส� 

ผู�ซ้ือสินค�าและบริการมีบทบาทสําคัญในการลดเศรษฐกิจนอกระบบ โดยการเรียก
ใบเสร็จรับเงินจากผู�ขาย ซ่ึงย"อมทําให�ผู�ขายหนีภาษีได�ยากข้ึน และในบางกรณีผู�ขายอาจจูงใจผู�ซ้ือให�ไม"
ต�องรับใบเสร็จรับเงิน โดยเสนอราคาขายท่ีต่ําลงในกรณีท่ีผู�ซ้ือไม"ขอใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงมีลักษณะเป:นการ
หนีภาษีแบบร"วมมือกัน “Collaborative Tax Evasion” (Immordino and Russo 2015) 
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มาตรการนี้ เป:นการให�แรงจูงใจทางการเงินเพ่ือให� มีการชําระเงินผ"านระบบ
อิเล็กทรอนิกส	 ซ่ึงอาจทําได�โดยการให�สิทธิประโยชน	ทางภาษี หรือการให�สิทธิประโยชน	ท่ีมาควบคู"กับ
การชําระด�วยบัตรอิเล็กทรอนิกส	 เช"น การให�ส"วนลด การให�เงินคืน (Cash-back) การให�แต�มเพ่ือสะสม 
เป:นต�น ซ่ึง EY (2016) ได�ช้ีว"า มาตรการนี้เป:นมาตรการท่ีมีพลัง (Powerful) มากในการลดเศรษฐกิจ
นอกระบบ โดยตัวอย"างของประเทศท่ีดําเนินมาตรการนี้ เช"น 

1.1) โคลอมเบีย 

คื น ภ า ษี มู ล ค" า เ พ่ิ ม ใ ห� ใ น อั ต ร า  2%  ขอ ง อั ต ร า ป กติ  ( 16% )  สํ า ห รั บ 
ผู�ท่ีชําระเงินโดยบัตรเดบิต บัตรเครดิต หรือระบบอิเล็กทรอนิกส	 (Bankable Frontier Associates 
2015) 

1.2) อาร�เจนตินAา 

มีการออกมาตรการช่ัวคราวตั้งแต"ปT ค.ศ. 2011 และมีการต"ออายุทุก ๆ 1 ปT โดย
ลดอัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมจากอัตราปกติ (คือ 21%) ดังนี้ 

- ถ�าชําระด�วยบัตรเครดิตลดอัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมลง 3% ซ่ึงมาตรการนี้
ถูกยกเลิกไปในปT ค.ศ. 2009 

- ถ�าชําระด�วยบัตรเดบิตลดอัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมลง 5% แต"ยอดซ้ือต�อง
ไม"เกิน 220 ดอลลาร	สหรัฐ (ประมาณ 7,600 บาท) ซ่ึงมาตรการนี้ถูกยกเลิกไปในเดือนมกราคม 2560 
ด�วยเหตุผลท่ีว"ามาตรการนี้มักเอ้ือประโยชน	ต"อผู�มีรายได�สูง (Haskel 2017) 

1.3) อุรุกวัย 

อัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมปกติ คือ 22% ซ่ึงกฎหมายการเข�าถึงบริการทางการเงิน พ.ศ. 
2557 (Financial Inclusion Act 2014) จะลดอัตรา VAT ลง 4% สําหรับการชําระด�วยบัตรเดบิต และ
ลดอัตรา VAT ลง 2% สําหรับการชําระด�วยบัตรเครดิต (AvalaraVATlive 2014) 

1.4) เวเนซูเอลAา 

อัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมปกติ คือ 12% และตั้งแต"ปT ค.ศ. 2017 เป:นต�นไป รัฐบาลลด
อัตราภาษีมูลค"าเพ่ิมลง 2% (เหลือ 10%) สําหรับผู�ซ้ือสินค�าและบริการท่ีชําระผ"านบัตรเครดิตและระบบ
อิเล็กทรอนิกส	 อ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงค	เพ่ือลดธุรกรรมการใช�เงินสดและการหนีภาษีมูลค"าเพ่ิม 
(AvalaraVATlive 2016) 
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2) การลดภาษีหรือให#เงินอุดหนุนสําหรับบริการเกี่ยวกับบ#าน 

มาตรการนี้เป:นการลดภาษีหรือให�เงินอุดหนุนสําหรับบริการเก่ียวกับบ�าน (เช"น ซ"อม
ประปา ซ"อมไฟ ทําสวน ทําความสะอาด ซักผ�า รีดผ�า ดูแลเด็กและผู�สูงอายุ เป:นต�น) เพ่ือเป:นการลด
ช"องว"างของราคา โดยทําให�ราคาค"าบริการระหว"างเศรษฐกิจในระบบกับนอกระบบใกล�เคียงกันมากข้ึน 
ซ่ึงตัวอย"างของการดําเนินมาตรการในประเทศต"าง ๆ มีดังนี้ (Sung, Awasthi, and Lee 2017) 

2.1) การให#เงินอุดหนุน (Subsidy) 

เดนมาร	กมีการให�เงินอุดหนุน 50% สําหรับค"าใช�จ"ายเก่ียวกับบ�าน เช"น ค"าทําสวน 
ค"ากวาดหิมะ ค"าทําความสะอาดต"าง ๆ เป:นต�น 

2.2) การหักคAาใช#จAาย (Tax Deduction) 

2.2.1) ฟFนแลนด� 

อนุญาตให�นําค"าบริการเก่ียวกับบ�านไปหักเป:นค"าใช�จ"ายของภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดาได� ดังนี้ 

- สําหรับค"าบริการเก่ียวกับบ�าน สามารถนําไปหักเป:นค"าใช�จ"ายได� 
40% ของค"าใช�จ"ายท่ีจ"ายไป 

- สําหรับการจ�างลูกจ�างภายในบ�าน สามารถนําไปหักเป:นค"าใช�จ"ายได� 
15% ของค"าใช�จ"ายท่ีจ"ายไป 

2.2.2) ฝร่ังเศส 

สามารถนําค"าใช�จ"ายสําหรับค"าบริการเก่ียวกับบ�านไปหักค"าใช�จ"ายได� 
50% ของค"าใช�จ"ายท่ีจ"ายไป 

2.2.3) ลักเซมเบอร�ก 

สามารถนําค"าใช�จ"ายสําหรับค"าบริการเก่ียวกับบ�านไปหักค"าใช�จ"ายได� แต"
ต�องไม"เกิน 3,600 ยูโร (ประมาณ 130,000 บาท) ต"อปT และ 300 ยูโร (ประมาณ 
11,000 บาท) ต"อเดือน 

2.3) การเครดิตภาษี (Tax Credit) 
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ในกรณีของเยอรมนี สามารถนําค"าใช�จ"ายสําหรับค"าบริการเก่ียวกับบ�านไปเป:น
เครดิตภาษีได� 20% ของค"าใช�จ"ายท่ีจ"ายไป 

3) การนําใบเสร็จรับเงินไปใช#เปoนล็อตเตอร่ี (Receipt Lotteries):  

เป:นการจูงใจให�ผู�ซ้ือสินค�าและบริการขอใบเสร็จรับเงินจากผู�ซ้ือสินค�าและบริการ ซ่ึง
มาตรการนี้ ถูกคาดหวังว"า จะส"งผลในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู�บ ริโภคในระยะยาว 
ให�คุ�นเคยกับการเรียกใบเสร็จรับเงินจากผู�ขาย แม�ว"าจะไม"มีรางวัลจูงใจก็ตาม 

มาตรการนี้มีหลายประเทศท่ีนํามาใช� โดยเร่ิมจากไต�หวันในช"วงประมาณปT ค.ศ. 1960 

(The Economist 2016) ต"อมาก็มีประเทศต"าง ๆ นํามาใช� เช"น สโลวาเกีย มอลตา โปรตุเกส เป:นต�น 

อย"างไรก็ตาม บางประเทศเลือกใช�มาตรการนี้เพียงช่ัวคราว เช"น (EY 2016) 

- โปแลนด	ใช�มาตรการนี้เพียง 1 ปT 

- เกาหลีใต�เคยใช�มาตรการนี้และยกเลิกไปในปT ค.ศ. 2010 เนื่องจากมี 

การขอใบเสร็จรับเงินค"อนข�างหลากหลายพอสมควรแล�ว 

- บัลแกเรียและโครเอเชียมีการใช�มาตรการนี้เป:นคร้ังคราว ซ่ึงมัก

เป:นไปเพ่ือการสร�างความตระหนักให�แก"สาธารณชนถึงป-ญหาเก่ียวกับเศรษฐกิจนอกระบบ 

ในเขตเทศบาลเซา เปาโล (Sao Paulo) ประเทศบราซิลมีการใช�ใบเสร็จรับเงินล็อตเตอ

ร่ีตั้งแต"ปT ค.ศ. 2007 และข�อมูลจากใบเสร็จรับเงินซ่ึงถูกส"งด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส	ไปยังหน"วยงาน

จัดเก็บภาษีจะถูกนําไปใช�ในการตรวจสอบยอดขายของกิจการโดยทันที ซ่ึงผู�ช"วยศาสตราจารย	 ดร. 

Joana Naritomi แห"ง London School of Economics ได�ประเมินว"า การนํามาตรการใบเสร็จรับเงิน

ล็อตเตอร่ีได�ทําให�ผู�ค�าแจ�งยอดขายเพ่ิมข้ึนถึงกว"า 20% ในช"วง 4 ปTแรกท่ีใช�มาตรการนี้ (The 

Economist 2016) 

 
3.3 มาตรการสร#างจิตสํานึก (Normative Approach) 

เป:นการให�ความรู�เ ก่ียวกับภาษี (Tax Literacy) ตั้งแต"ในโรงเรียน และเพ่ิมขวัญกําลังใจ 
ในการเสียภาษีโดยพยายามพัฒนาระบบภาษีและสร�างความรับรู� (Perception) ของประชาชนว"า ระบบ
ภาษีมีความเป:นธรรม 
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3.4 มาตรการการเปFดเผยข#อมูล 

ในเกาหลีใต� มีการออกพระราชบัญญัติการแจ#งและการจัดการข#อมูลทางภาษี (Submission 
and Management of Taxation Data Act) ในปT 2543 ซ่ึงกําหนดให�บริษัทบัตรเครดิตและบัตรเด
บิตแจ�งข�อมูลการรับบัตรเครดิตของร�านค�าไปยังหน"วยงานจัดเก็บภาษีของประเทศ (National Tax 
Service: NTS) เป:นประจํา อย"างไรก็ตาม ด�วยเหตุท่ีจุดอ"อนของมาตรการนี้ คือ การขัดกับสิทธิความเป:น
ส"วนตัว (เพราะข�อมูลดังกล"าวเป:นข�อมูลส"วนบุคคล) ดังนั้น รัฐบาลเกาหลีใต�จึงให�ความสําคัญกับการใช�
ข�อมูลอย"างรัดกุมและรักษาความลับของข�อมูลไม"ให�ร่ัวไหลออกไปภายนอก (Jeon 2013) ซ่ึงข�อดีของ
วิ ธี กา รนี้  คื อ  ทํ า ให� ร ะบบกา รติ ดต ามและต รวจสอบภา ษี เป: น ไปอย" า ง มีป ระ สิท ธิ ภ าพ 
ดังรูปท่ี 6.11 

 

รูปท่ี 6.11 แผนผังของมาตรการสAงเสริมให#ทําธุรกรรมซ้ือขายโดยใช#บัตรเครดิตและเดบิต 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงโดยผู�เขียนจาก Jeon (2013) 

 
จากการเปAดเผยข�อมูลการใช�บัตรเครดิตและบัตรเดบิตดังกล"าว ในการย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาในปT ค.ศ. 2012 NTS สามารถกรอกข�อมูลค"าใช�จ"ายบัตรเครดิตและบัตรเดบิตให�แก"มนุษย	
เงินเดือนโดยอัตโนมัติ (Prefilled Credit and Debit Card Transaction Form) เพ่ือให�มนุษย	เงินเดือน
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ไม"ต�องกรอกข�อมูลเอง แต"เพียงเช็คข�อมูลและยืนยันความถูกต�องเท"านั้น (Sung, Awasthi, and Lee 
2017) 

โดยสรุปแล�ว ประเทศต"าง ๆ มีความพยายามในการขยายฐานภาษีและลดเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยการสร�างสังคมไร�เงินสด ซ่ึงเป:นการใช�มาตรการท่ีหลากหลายโดยเฉพาะอย"างย่ิงมาตรการบังคับ 
(Stick) ซ่ึงเป:นการบังคับใช�กฎหมาย และมาตรการจูงใจ (Carrot) ซ่ึงเป:นการให�สิทธิประโยชน	ต"าง ๆ 
โดยเฉพาะอย"างย่ิงสิทธิประโยชน	ทางภาษี รวมท้ังยังเป:นมาตรการท่ีใช�กับท้ังด�านอุปทาน (ผู�ขาย/
ตัวกลางทางการเงิน/นายจ�าง) และด�านอุปสงค	 (ผู�ซ้ือ/ลูกจ�าง) ซ่ึงการพิจารณาดําเนินมาตรการและ
กําหนดเกณฑ	ของประเทศต"าง ๆ มีความแตกต"างกันตามบริบทและสภาพป-ญหาของแต"ละประเทศ ท้ังนี้ 
เง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จของการดําเนินมาตรการต"าง ๆ ย"อมข้ึนอยู"กับประสิทธิผลของการบังคับใช�
กฎหมายเป:นสําคัญ ซ่ึงอาจจําเป:นต�องพัฒนาโดยออกแบบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีอํานวยความ
สะดวกและเอ้ือให�การดําเนินมาตรการเป:นไปอย"างมีประสิทธิภาพ ดังเช"น บางประเทศท่ีมีการใช�ระบบ
เคร่ืองบันทึกเงินสดแบบออนไลน	 (Online Cash Register) โดยเช่ือมโยงผ"านระบบอินเตอร	เน็ต และใช�
ซอฟต	แวร	ท่ีมีการส"งข�อมูลการทําธุรกรรมทุกคร้ังแบบทันทีทันใด (Realtime) ไปยังหน"วยงานจัดเก็บ
ภาษี เป:นต�น 

4. สรุปและข#อเสนอแนะ 

ข�อสรุปและข�อเสนอแนะสามารถจําแนกได�เป:น 4 ส"วน ดังนี้ 

4.1 โครงสร#างรายได#และอัตราภาษี 

1) เม่ือพิจารณาเทียบกับประเทศในกลุ"ม OECD พบว"า ประเทศในกลุ"มอาเซียนมีการพ่ึงพา

รายได�จากภาษีเงินได�นิติบุคคลค"อนข�างสูง ทําให�มีความเส่ียงต"อความผันผวนของรายได�เพ่ิมข้ึน

โดยเฉพาะอย"างย่ิงเม่ือพิจารณาว"า ธุรกิจและเงินทุนในป-จจุบันสามารถเคล่ือนย�ายข�ามประเทศได�ง"าย อีก

ท้ังแต"ละประเทศยังถูกกดดันให�ลดอัตราภาษีเงินได�นิติบุคคลลงเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข"งขัน

อีกด�วย ดังนั้น ในกรณีของไทยจึงต�องหาแนวทางในการเพ่ิมรายได�จากภาษีประเภทอ่ืน ๆ มากข้ึน 

2) หากพิจารณาสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของไทยพบว"า สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP 

ของไทย ค"อนข�างสูงเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศอาเซียน แต"ถือว"าค"อนข�างต่ําเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศ 

OECD โดยต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD ถึงประมาณคร่ึงหนึ่ง นอกจากนี้ สัดส"วนรายได�ภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาเม่ือเทียบกับรายได�ภาษีท้ังหมดในกรณีของไทยมีค"าค"อนข�างต่ําเม่ือเทียบกับกลุ"ม

ประเทศอาเซียน (ต่ํากว"าสิงคโปร	 ฟAลิปปAนส	 และมาเลเซีย) และมีค"าต่ํามากเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศ 
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OECD โดยต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD ถึงประมาณ 4 เท"า ซ่ึงสะท�อนว"า ภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาของไทยมีบทบาทน�อยในการเป:นแหล"งรายได�ของรัฐบาล ท้ังนี้ ในแง"ของการย่ืนแบบแสดง

รายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา สัดส"วนผู�ย่ืนแบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อกําลังแรงงานของไทยอยู"

ท่ีประมาณ 26% ของกําลังแรงงานซ่ึงถือว"าต่ํามากเม่ือเทียบกับกลุ"มประเทศ OECD 

3) หากพิจารณาในแง"ของโครงสร�างอัตราภาษีจะพบว"า แนวโน�มสําคัญท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก คือ 

การลดอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุด นอกจากนี้ในกรณีของประเทศในกลุ"ม OECD ยังมี

แนวโน�มการลดจํานวนข้ันเงินได�ลง ส"วนกรณีของประเทศในกลุ"มอาเซียนนั้น ในช"วงปT ค.ศ. 2011 - 

2016 แนวโน�มการเปล่ียนแปลงจํานวนข้ันเงินได�ไม"ชัดเจน แต"หากพิจารณาในแง"ของอัตราภาษีจะพบว"า 

มีประเทศท่ีลดอัตราภาษีสูงสุดลง และมีประเทศท่ีคงอัตราสูงสุดไว�เท"าเดิมอย"างละ 4 ประเทศ โดยมี

สิงคโปร	เพียงประเทศเดียวท่ีปรับเพ่ิมอัตราสูงสุด โดยมีวัตถุประสงค	เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าในการ

กระจายรายได� ในขณะท่ีประเทศไทยและประเทศเวียดนาม อัตราภาษีข้ันสูงสุดท่ี 35% เป:นอัตราสูง

ท่ีสุดในกลุ"มประเทศอาเซียน สําหรับการเปรียบเทียบค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อนของประเทศในอาเซียน

และก ลุ" มป ระ เทศ  OECD พบว" า  ป ระ เภทของค" า ใ ช� จ" า ย มั ก มี ค ว ามคล� า ยค ลึ ง กั น  ( เ ช" น 

ค"าลดหย"อนตนเองคู"สมรส บุตร) ในขณะท่ีค"าลดหย"อนมักมีความหลากหลายข้ึนอยู"กับการดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจของแต"ละประเทศ 

4) จากการวิเคราะห	ความก�าวหน�าของระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"มประเทศ

อาเซียนโดยใช� Bracewell-Milnes Method พบว"า ประเทศท่ีมีค"าดัชนีความก�าวหน�าของโครงสร�าง

อัตราภาษี (Tax Progressivity Index) สูง ได�แก" กัมพูชาและเมียนมาร	 ในขณะท่ีไทยอยู"ในอันดับ 7 จาก

ท้ังหมด 9 ประเทศ นอกจากนี้ ยังพบความสัมพันธ	ในลักษณะผกผันระหว"างความก�าวหน�าของโครงสร�าง

อัตราภาษีกับค"าสัมประสิทธ์ิความไม"เสมอภาคของเงินได� ซ่ึงสะท�อนว"า โครงสร�างอัตราภาษีท่ีก�าวหน�า

เพ่ิมข้ึน อาจมีส"วนช"วยลดความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได�ได�บางส"วน 
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4.2 การสนับสนุนพฤติกรรมในการชําระภาษีอยAางถูกต#อง   

สําหรับการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีหรือ Tax Compliance ถือว"า ทัศนคติมีความสําคัญท่ีสุด 

กล"าวคือ การแก�ป-ญหาการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาอย"างมีประสิทธิภาพไม"สามารถละเลยเร่ือง

ความสําคัญของจิตวิทยาและพฤติกรรมของผู�เสียภาษีได� การออกแบบนโยบายท่ีเหมาะสมในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจึงควรพิจารณาป-จจัยต"าง ๆ ดังนี้   

1) การสร�างความรับรู�เก่ียวกับการตรวจสอบภาษีและการลงโทษว"า รัฐมีการดําเนินการ 
อย"างจริงจังผ"านการออกข"าวในส่ือต"าง ๆ และรายงานประจําปTของหน"วยงานจัดเก็บภาษีถึงการ
ตรวจสอบภาษีและการลงโทษผู�กระทําผิด เพ่ือสร�างมุมมองแก"ผู�เสียภาษีว"า หากไม"ปฏิบัติตามกฎหมาย
ภาษีอย"างถูกต�องจะได�รับการลงโทษอย"างจริงจัง ยกเว�นกรณีท่ีเป:นการกระทําผิดโดยไม"เจตนาควรจะ
ได�รับการตักเตือนก"อน รวมถึงการพิจารณาเพ่ิมความรุนแรงบทลงโทษกรณีทําผิดโดยเจตนา 

2) การให�บริการของหน"วยงานจัดเก็บภาษีควรมุ"งท่ีการสร�างความเป:นมิตรต"อผู�รับบริการ และ
เพ่ิมช"องทางการเข�าถึงการบริการให�ง"ายข้ึน เช"น การสนทนาตอบโต�แบบทันที (Live-chat) กับเจ�าหน�าท่ี
เพ่ือปรึกษาป-ญหาภาษีอากร และเน�นระบบการให�คําปรึกษาและไม"นําข�อมูลท่ีให�คําปรึกษามาเพ่ือเอาผิด
ผู�เสียภาษีในอนาคต (Friendly Tax Service) 

3) ขยายขอบเขตการให�ความรู�และสร�างจิตสํานักแก"เยาวชนและประชาชนอย"างจริงจัง 
ท้ังในเร่ืองของหน�าท่ีพลเมืองและความรู�เก่ียวกับภาษีอากร ผ"านการศึกษาในระบบ นอกระบบ ส่ือสังคม
ออนไลน	 และช"องทางส่ือต"าง ๆ ของรัฐและเอกชน โดยควรเร่ิมต�นสร�างจิตสํานึกตั้งแต"ช้ันอนุบาล และ
เน�นปลูกฝ-งค"านิยมให�คนไทยเสียภาษีให�รัฐอย"างถูกต�อง ซ่ึงรวมถึงการยกย"องให�รางวัลเชิดชูเกียรติแก" 
ผู�เสียภาษีท่ีดีเพ่ือเป:นอย"างแก"สังคม 

4.3 แนวทางการขยายฐานภาษีและลดเศรษฐกิจนอกระบบโดยการสร#างสังคมไร#เงินสด 

ป-ญหาหลักประการหนึ่ งของระบบภาษีไทย คือ การท่ีระบบภาษีขาดความเป:นธรรม 
ในแนวนอน (Horizontal Equity) โดยผู�ท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีเท"ากันกลับเสียภาษีแตกต"างกัน 
เนื่องจากมีการหนีภาษีค"อนข�างสูง และเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow Economy) มีขนาดใหญ" ซ่ึงมัก
เกิดจากการชําระค"าธุรกรรมด�วยเงินสด ซ่ึงไม"ท้ิงร"อยรอยเอาไว�ให�ตรวจสอบได� และสามารถปกปAด
ธุรกรรมได�ง"าย  

การลดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบทําได�หลายวิธี โดยวิธีหนึ่งสามารถทําได�อย"างเป:นรูปธรรม 
คือ การเปล่ียนพฤติกรรมของหน"วยเศรษฐกิจโดยลดการใช�เงินสดแล�วหันไปใช�ระบบอิเล็กทรอนิกส	ใน
การชําระค"าธุรกรรมต"าง ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะช"วยลดเศรษฐกิจนอกระบบในท่ีสุด และด�วยเหตุท่ีเศรษฐกิจ
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นอกระบบมักเป:นอาชญากรรมท่ีปราศจากเจ�าทุกข	 (Crime without Victim) เนื่องจากบุคคลต"าง ๆ 
ล�วนสมประโยชน	 (เช"น การท่ีผู�ซ้ือของยินดีไม"เสียภาษีมูลค"าเพ่ิมให�แก"ผู�ขาย เพ่ือท่ีตนเองจะได�ซ้ือสินค�า
และบริการในราคาท่ีถูกลง) ดังนั้น การเปล่ียนพฤติกรรมในลักษณะนี้จึงจําเป:นต�องใช�หลายเคร่ืองมือ
ประกอบกัน 

ในกรณีของไทยควรพิจารณานํามาตรการบังคับ (Stick) มาตรการจูงใจ (Carrot) มาตรการด�าน
จิตสํานึก (Normative Approach) รวมตลอดจนมาตรการการเปAดเผยข�อมูลมาประยุกต	ใช� โดยกําหนด
เง่ือนไขท่ีเหมาะสม เช"น กลุ"มเป�าหมาย เกณฑ	การจูงใจ ความครอบคลุมของของมาตรการ ช"วงเวลาท่ีนํา
มาตรการมาใช� เป:นต�น ซ่ึงจําเป:นต�องมีการศึกษาทางเลือกและพิจารณาอย"างรอบด�านเพ่ือการขยายฐาน
ภาษีและลดขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบอย"างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวกท่ี 6.1 

การวิเคราะห�ความก#าวหน#าของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

การคํานวณดัชนีความก� าวหน�าของภาษีอากร (Tax Progressivity Index) 144 โดยวิ ธี  
Bracewell-Milnes Method ใช�สูตรดังนี้ (Tiopianco and Lucas 2013) 

 

Tax Progressivity Index = 
���	∗���
���

���∗���
 

AT = ∑ ��∗ ����
�

�
�  

 

โดย  ��� = รายได�สุทธิข้ันต่ําของฐานภาษีสูงสุด 

     ��� = อัตราภาษีสูงสุด 

       �� = พ้ืนท่ีภาษี 

       �� = ช"วงของรายได�แต"ละฐานภาษี i 

    ���� = อัตราภาษีในแต"ละฐานภาษี i 

 

จากสูตรข�างต�นของ Bracewell-Milnes Method สามารถอธิบายเป:นแผนภาพได�ดังรูปท่ี 6.12 
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144 การคํานวณหา Tax Progressivity Index โดยวิธีการของ Bracewell-Milnes มีช่ือเรียกว�า “Measure of 

Intension”อย�างไรก็ตาม ในรายงานฉบับน้ีจะใช̀คําว�า “Tax Progressivity Index” ซึ่งเข̀าใจได`ง�ายและสามารถสื่อ
ความหมายได`ชัดเจนกว�า 
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รูปท่ี 6.12 แผนภาพพ้ืนท่ีจัดเก็บภาษีของ Bracewell-Milnes Method 

 

 
จากรูปท่ี 6.12 สามารถแบ"งพ้ืนท่ีได�ออกเป:น 3 ส"วน คือ 

1) พ้ืนท่ีจัดเก็บภาษี (Area of Tax) เป:นบริเวณท่ีรัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีได� โดยพ้ืนท่ี
ดังกล"าวจะจําแนกออกตามฐานเงินได�ท่ีเกิดข้ึน 

2) พ้ืนท่ีรองรับการขยายฐานภาษี (Area of Intension) เป:นบริเวณท่ีรัฐบาลสามารถ
จัดเก็บรายได�เพ่ิมเติม เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกล"าวในอนาคตภาครัฐสามารถปรับอัตราภาษี
เพ่ิมเติมได� 

3) พ้ืนท่ีได�รับการยกเว�นภาษี (Area of Exemption) เป:นพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลยกเว�นภาษีให� 
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รูปท่ี 6.13: ตัวอยAางพ้ืนท่ีจัดเก็บภาษีของ Bracewell-Milnes Method 
ในกรณีโครงสร#างอัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของไทย 

         

รูปท่ี 6.13 ซ�าย: อัตราสูงสุด 35% รูปท่ี 6.13 ขวา: อัตราสูงสุด 50% 

 
เพ่ือการทําความเข�าใจ ผู�เขียนขอยกตัวอย"างโครงสร�างอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย

ในป-จจุบัน (รูปท่ี 6.13 ซ�าย) และกรณีสมมติถ�ารัฐบาลปรับข้ึนอัตราภาษีสูงสุดจาก 35% เป:น 50% (รูป
ท่ี 6.13 ขวา) ซ่ึงจะเห็นได�ว"า Area of Intension ในกรณีตามรูปท่ี 6.13 ซ�ายมีขนาดเล็กกว"า Area of 
Intension ในกรณีตามรูปท่ี 6.13 ขวา เม่ือนํามาคํานวณหา Tax Progressivity Index โดยการนํา Area 
of Intension ของแต"ละรูปมาหารด�วย Area of Tax ก็จะพบว"า โครงสร�างอัตราภาษีตามรูปท่ี 6.13 
ซ�ายมีความก�าวหน�าน�อยกว"าโครงสร�างอัตราตามรูปท่ี 6.13 ขวา นั่นเอง 
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ภาคผนวกท่ี 6.2 

ระบบภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศในกลุAมอาเซียน 
 

1. ประเทศสิงคโปร�145 

1.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�ของสิงคโปร	ใช�หลักแหล"งเงินได� (นั่นคือ ผู�มีเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสิงคโปร	
จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาลสิงคโปร	) และหลักถ่ินท่ีอยู" (นั่นคือ ผู�มีเงินได�ท่ีอยู"ใน
ประเทศสิงคโปร	อย"างน�อย 183 วันในหนึ่งปTปฏิทินนั้น จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาล
สิงคโปร	) นอกจากนี้ ชาวต"างชาติท่ีเข�ามาทํางานในประเทศสิงคโปร	ไม"เกิน 60 วันต"อปTจะได�รับการ
ยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

1.2 ประเภทเงินได# 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

เงินได�จากการจ�างงานรวมถึงค"าจ�าง เงินเดือน ค"านายหน�า โบนัส ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของเงินหรือ
อยู"ในรูปของประโยชน	อย"างอ่ืนท่ีได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน (In-kind Benefit) ก็ตาม อย"างไรก็
ตามเงินสะสมท่ีลูกจ�างจ"ายเข�ากองทุนสํารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident Fund: CPF) ได�รับการ
ยกเว�นภาษี 

2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employment and Business Income)  

เงินได�จากการประกอบธุรกิจจะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาตามบัญชีทางการเงินซ่ึงมีการ
บันทึกตามหลักการท่ีได� รับการรับรองท่ัวไป (Financial Account Prepared under Generally 
Accepted Accounting Principles) แล�วนํามาปรับให�สอดคล�องกับกฎหมายภาษีต"าง ๆ 

  

                                                           
145 ข̀อมูลหลักในส�วนน้ีได`จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เว็บไซตAกรมสรรพากรของ

ประเทศสิงคโปรA ซึ่งมีช่ือว�า Inland Revenue Authority of Singapore (www.iras.gov.sg) ADB (2011) และ EY 
(2015) 
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3) เงินได�จากการลงทุน (Investment Income) 

สิงคโปร	ใช�ระบบภาษีช้ันเดียว (Single-tier System) นั่นคือ เงินป-นผลท่ีจ"ายจากบริษัทของ
สิงคโปร	จะได�รับการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ในทํานองเดียวกัน เงินได�ประเภทดอกเบี้ยก็ได�รับ
การยกเว�นภาษี ส"วนเงินได�จากค"าเช"าจะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาตามปกติ 

1.3 ผลได#จากทุน (Capital Gains) 

ในสิงคโปร	ไม"มีการจัดเก็บภาษีผลได�จากทุน (Capital Gains Tax) ในกรณีของอสังหาริมทรัพย	
นั้น ผู�ซ้ืออสังหาริมทรัพย	จะต�องจ"ายค"าอากรแสตมป�ตามมูลค"าของอสังหาริมทรัพย	ท่ีตนซ้ือมา 

1.4 การหัก (Deductions) 

1) การหักค"าใช�จ"าย (Deductible Expense) 

โดยหลักการแล�ว ค"าใช�จ"ายท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนในการสร�างรายได�ควรจะนําไปหักได�ท้ังหมด 
อย"างไรก็ตาม โดยท่ัวไปแล�ว ค"าใช�จ"ายท่ีสามารถหักได�สําหรับเงินได�จากการจ�างงาน (Employment 
Income) มักจะมีจํานวนจํากัด เนื่องจากแนวคิดของกรมสรรพากรประเทศสิงคโปร	ท่ีว"า นายจ�างมักจะ
จ"ายค"าใช�จ"ายต"าง ๆ ท่ีจําเป:นให�แก"ลูกจ�างในขณะท่ีทํางานในสํานักงานอยู"แล�ว 

2) การหักค"าลดหย"อนเ ก่ียวกับบุคคล (Personal Deductions and Allowances) 
ผู�มีถ่ินท่ีอยู"ในสิงคโปร	สามารถหักค"าลดหย"อนได�ดังตารางท่ี 6.8 
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ตารางท่ี 6.8 คAาลดหยAอนของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของสิงคโปร� 

ประเภทคAาลดหยAอน จํานวนเงิน 

1. ด#านครอบครัว  

1.1 ผู�มีเงินได�  

1.1.1 ผู�มีเงินได�ปกติ  

1) อายุต่ํากว"า 55 ปT 1,000 SGD (709.22 USD) 

2) อายุระหว"าง 55 – 59 ปT 6,000 SGD (4,255.32 USD) 

3) อายุมากกว"า 60 ปTข้ึนไป 8,000 SGD (5,673.76 USD) 

1.1.2 ผู�มีเงินได�ท่ีทุพพลภาพ  

1) อายุต่ํากว"า 55 ปT 4,000 SGD (2,836.88 USD) 

2) อายุระหว"าง 55 – 59 ปT 10,000 SGD (7,092.20 USD) 

3) อายุมากกว"า 60 ปTข้ึนไป 12,000 SGD (8,510.64 USD) 

1.1.3 ผู�มีเงินได�เป:นผู�หญิงทํางาน และทําหน�าท่ีเล้ียงบุตร  

1) คนท่ี 1 15% ของเงินได�ของผู�หญิง 

2) คนท่ี 2 20% ของเงินได�ของผู�หญิง 

3) ตั้งแต"คนท่ี 3 ข้ึนไป 25% ของเงินได�ของผู�หญิง 

มีเพดานลดหย"อนสูงสุด/ผู�มีเงินได� คนละ 50,000 SGD (35,460.99 USD) 

1.2 พ่ีน�องท่ีทุพพลภาพ (ต"อคน) 5,500 SGD (3,900.71 USD) 

1.3 คู"สมรส  

1.3.1 คู"สมรสปกติ 2,000 SGD (1,418.44 USD) 

1.3.2 คู"สมรสท่ีทุพพลภาพ 5,500 SGD (3,900.71 USD) 

1.4 บุตร  

1.4.1 บุตร อายุต่ํากว"า 16 ปT หรืออยู"ในระหว"าง
การศึกษาเต็มเวลาในสถาบันการศึกษา และมี
รายได�ไม"เกิน 4,000 SGD (ต"อคน) 

4,000 SGD (2,836.88 USD) 

1.4.2 บุตรท่ีทุพพลภาพ (ต"อคน) 7,500 SGD (5,319.15 USD) 

1.5 บุพการี  

1.5.1 บุพการีปกติ (สูงสุด 2 คน)  

1) อาศัยร"วมกับผู�เสียภาษี 9,000 SGD (6,382.98 USD) 
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2) ไม"ได�อาศัยร"วมกัน 5,500 SGD (3,900.71 USD) 

1.5.2 บุพการีท่ีทุพพลภาพ  

1) อาศัยร"วมกับผู�เสียภาษี 14,000 SGD (9,929.08 USD) 

2) ไม"ได�อาศัยร"วมกัน 10,000 SGD (7,092.20 USD) 

1.6 ผู�สูงอายุท่ีช"วยดูแลหลานท่ีมีอายุไม"เกิน 12 ปT 
โดยผู�สูงอายุต�องไม"มีรายได� สามารถใช�สิทธิได� 1 
คน 

3,000 SGD (2,127.66 USD) 

1.7 การจ�างคนรับใช�ชาวต"างชาติ โดยผู�ว"าจ�างเป:น
ภรรยาท่ีพักอาศัยอยู"กับสามีชาวสิงคโปร	หรือ
ชาวต"างชาติ หรือผู�ว"าจ�างเป:นหม�ายและต�องเล้ียงดู
บุตรเอง 

2  เท"าของจํานวนเงินจ�างงาน
ชาวต"างชาติ 

1.8 เพ่ือส"งเสริมการมีลูก หักลดหย"อนได�เพ่ิมข้ึนตามจํานวน
บุตร 

 

1.8.1 คนท่ี 1 5,000 SGD (3,546.10 USD) 

1.8.2 คนท่ี 2 10,000 SGD (7,092.20 USD) 

1.8.3 ตั้งแต"คนท่ี 3 ข้ึนไป 20,000 SGD (14,184.40 USD) 

2. ด#านระบบประกันสุขภาพและชีวิต  

เบี้ยประกันชีวิต 5,000 SGD (3,546.10 USD) 

3. ด#านการศึกษา  

การศึกษา ค"าเล"าเรียน ค"าสัมมนา ฝ̧กอบรม สูงสุดไม"เกิน 5,500 SGD 
(3,900 USD) 

4. ด#านการออม  

4.1 โครงการเงินสะสมเพ่ิมเติมสําหรับเกษียณ 
Supplementary Retirement Scheme (SRS) 
Relief โดยผู�มีเงินได�สะสมและนายจ�างส"งเงิน
สมทบให�แก" ผู�มีเงินได� 

เงินนําส"งจะใช�ลดหย"อนได�ในปT
ถัดไป สูงสุดไม"เกิน 12,750 SGD 

(9,043 USD) 

4.2 โครงการเงินสะสมเพ่ิมเติมสําหรับเกษียณ 
Central Provident Fund Cash Top-up Relief โดยผู�
มีเงินได� 
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ส"งเงินสะสมหรือนายจ�างส"งเงินสมทบเพ่ิมเติมเข�า
กองทุนสํารองเล้ียงชีพกลาง  ให�กับบัญชีเพ่ือการ
เกษียณ 
ในกองทุนสํารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident 

Fund: CPF) หรือบัญชีเพ่ือการรักษาพยาบาลใน 
CPF 

1) คู"สมรส/พ่ีน�อง ปกติ ซ่ึงมีเงินได�ไม"เกิน 4,000 

SGD (2,836.88 USD) ต"อปT 
2) คู"สมรส/พ่ีน�องพิการ ซ่ึงไม"มีเงินได� 
3) บิดามารดา ปู�ย"าตายาย ซ่ึงไม"มีเงินได� 
สามารถลดหย"อนได� ดังนี้ 

4.2.1 ผู�มีเงินได� 7,000 SGD (4,964.54 USD) 
4.2.2 คู"สมรส พ่ีน�อง บิดามารดา  ปู�ย"าตายาย 7,000 SGD (4,964.54 USD) 

5. ด#านการลงทุน  

การร"วมลงทุนโครงการ Angel Investment เพ่ือส"งเสริม
ธุรกิจประเภท Start-up Companies 

ลดหย"อนได� 50% ของเงินท่ี
ลงทุนสูงสุดไม"เกิน 250,000 

SGD (177,304.96 USD) 

6. ด#านการกุศล  

การบริจาค (เงิน, ส่ิงประดิษฐ	, ส่ิงปลูกสร�าง, พ้ืนท่ี
โฆษณา, ผลงานศิลปะ, หลักทรัพย	บริษัทจดทะเบียน, 

คอมพิวเตอร	และอุปกรณ	) 

หักได�ตามจริง 
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3) การหักค"าใช�จ"ายในการประกอบธุรกิจ (Business Deductions)  

ค"าใช�จ"ายท่ีสามารถหักได�ในกรณีนี้จะต�องเป:นค"าลดหย"อนท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างรายได�ของ
ธุรกิจ และไม"ใช"เป:นค"าใช�จ"ายส"วนตัว (Personal Expenses) ค"าใช�จ"ายเก่ียวกับยานพาหนะส"วนตัว 
(Private Vehicle Expenses) 

1.5 อัตราภาษี 

ประเทศสิงคโปร	มีการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีค"อนข�างบ"อย โดยอัตราภาษีในปTภาษี 2015 
(ย่ืนแบบในปT ค.ศ. 2016) และอัตราภาษีในปTภาษี 2016 (ย่ืนแบบในปT ค.ศ. 2017) เป:นดังตารางท่ี 6.9 

ตารางท่ี 6.9: อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

เงินได#สุทธิ (SGD) อัตราภาษี (%) 
ปZภาษี 2558 ปZภาษี 2559 

20,000 แรก 0 0 

10,000 ถัดไป 2 2 

10,000 ถัดไป 3.5 3.5 

40,000 ถัดไป 7 7 

40,000 ถัดไป 11.5 11.5 

40,000 ถัดไป 15 15 

40,000 ถัดไป 17 18 

40,000 ถัดไป 

18 

19 

40,000 ถัดไป 19.5 

40,000 ถัดไป 20 

มากกว"า 320,000 20 22 
ที่มา: EY (2015) 

รัฐบาลสิงคโปร	ได�ยกเลิกการเก็บภาษีกองมรดก (Estate Duty) สําหรับการตายท่ีเกิดข้ึน
หลังจากวันท่ี 15 กุมภาพันธ	 2551 เป:นต�นไป นอกจากนี้ยังไม"มีการจัดเก็บภาษีการให� (Gift Tax) 
อีกด�วย 
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2. ประเทศมาเลเซีย146 

2.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

มาเลเซียจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจากหลักแหล"งเงินได�เท"านั้น โดยไม"สนใจว"า บุคคลนั้น 
ๆ จะมีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศมาเลเซียหรือไม" นั่นคือ ผู�มีเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในประเทศมาเลเซียจะต�องเสียภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาลมาเลเซีย ท้ังนี้ ชาวต"างชาติจะถือว"า มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศมาเลเซียหาก
เขาพักอาศัยอยู"ในประเทศมาเลเซียตั้งแต" 182 วันข้ึนไปในปTภาษีหนึ่ง ๆ 

2.2 ประเภทเงินได# 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

เงินได�จากการจ�างงานรวมถึงค"าจ�าง เงินเดือน ค"านายหน�า โบนัส ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของเงิน
หรืออยู"ในรูปของประโยชน	อย"างอ่ืนท่ีได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน (In-kind Benefit) ก็ตาม โดยผู�
ท่ีได�รับการจ�างงานในประเทศมาเลเซียจะต�องจ"ายภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศมาเลเซีย 

เงินได�บางอย"างท่ีเก่ียวกับการทํางานได�รับการยกเว�นภาษี เช"น 

 ค"าน้ํามัน/ค"าเดินทางสําหรับการมาทํางาน โดยจํากัดท่ีสูงสุดไม"เกิน 6,000 MYR ต"อปT 

 ค"าอาหาร 

 ค"าจอดรถ 

 ค"าโทรศัพท	 เช"น ค"าโทรศัพท	มือถือ 

ลูกจ�างได�รับการยกเว�นเงินได�ท่ีนายจ�างให�แก"ลูกจ�างสําหรับการย�ายบ�าน เงินสมทบกองทุนชรา
ภาพ และค"าใช�จ"ายสําหรับการรักษาพยาบาลและทําฟ-น 

  

                                                           
146 ข̀อมูลหลักในส�วนน้ีได`จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เว็บไซตAกรมสรรพากรของประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งมีช่ือว�า Inland Revenue Board of Malaysia (www.hasil.gov.my) ADB (2011) และ EY (2015) 
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2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employment and Business Income)  

กําไรท่ีได�รับจากการประกอบธุรกิจในประเทศมาเลเซียจะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 
อย"างไรก็ตาม การจ"ายเงินได�ซ่ึงมีแหล"งท่ีมาจากนอกประเทศมาเลเซียโดยผู�มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศมาเลเซีย
ไม"ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

การจ"ายค"าจ�างตามสัญญาให�แก"ผู�รับจ�างท่ีไม"ได�มีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศมาเลเซียจะต�องถูกหักภาษี 
ณ ท่ีจ"าย 13% ส"วนเงินได�ท่ีนักแสดงสาธารณะมาเปAดการแสดงในประเทศมาเลเซียจะต�องถูกหัก ณ ท่ี
จ"าย โดยไม"ต�องนําเงินได�เหล"านั้นมารวมคํานวณภาษีตอนส้ินปTอีก (Final Tax) และเสียภาษีในอัตรา 
15% 

3) เงินได�จากการลงทุน (Investment Income) 

เงินได�ประเภทดอกเบี้ยท่ีบุคคลได�รับจากสถาบันการเงินจะได�รับการยกเว�นภาษี เงินได�ท่ีได�รับ
จากการถอนเงินจากกองทุนสํารองเพ่ือการเล้ียงชีพ (Private Retirement Scheme: PRS) ก"อนอายุ 
55 ปTจะต�องเสียภาษีในอัตราคงท่ี 8% 

เงินได�อ่ืน ๆ ไม"ว"าจะเป:นค"าสิทธิ (Royalties) และค"าเช"า จะถูกนําไปรวมคํานวณกับเงินได�
ประเภทอ่ืน ๆ และต�องเสียภาษีในอัตราปกติของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา นอกจากนี้ มาเลเซียใช�ระบบ
ภาษีช้ันเดียว (Single-tier System) โดยเร่ิมใช�มาตั้งแต"ปT ค.ศ. 2008 นั่นคือ เงินป-นผลท่ีจ"ายจากบริษัท
ของมาเลเซียจะได�รับการยกเว�นภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  

2.3 ผลได#จากทุน (Capital Gains) 

โดยท่ัวไปแล�ว มาเลเซียไม"จัดเก็บภาษีจากผลได�จากทุน อย"างไรก็ตาม มาเลเซียมีการจัดเก็บ
ภาษีผลได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	 (Real Property Gains Tax: RPGT) โดยจัดเก็บจากส"วนต"าง
ระหว"างราคาขายกับราคาท่ีซ้ือมา และข้ึนอยู"กับระยะเวลาท่ีถือครอง (หากถือครองนาน จะเสียภาษีใน
อัตราต่ําลง) นั่นคือ 

1) กรณีท่ีผู�ขายอสังหาริมทรัพย	เป:นประชากรหรือเป:นผู�อยู"อาศัยถาวร (Permanent Resident) 
ของมาเลเซีย ต�องเสียภาษีในอัตรา ดังนี้ 

 30% หากถือครองไม"เกิน 3 ปT 

 20% หากถือครองระหว"าง 3 ปTถึง 4 ปT 

 15% หากถือครองระหว"าง 4 ปTถึง 5 ปT 
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หากถือครองนานเกินกว"า 5 ปTก็ไม"ต�องเสียภาษี RPGT 

2) กรณีท่ีผู�ขายอสังหาริมทรัพย	เป:นชาวต"างชาติ ต�องเสียภาษีในอัตรา ดังนี้ 

 30% หากถือครองไม"เกิน 5 ปT 

 5% หากถือครองเกินกว"า 5 ปT 

2.4 การหัก (Deductions) 

1) การหักค"าใช�จ"าย (Deductible Expense) 

โดยท่ัวไปแล�ว ค"าใช�จ"ายต"าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสําหรับการสร�างรายได�จะสามารถหักเป:นค"าใช�จ"าย
ได� อย"างไรก็ตาม ในกรณีของลูกจ�างนั้น ค"าใช�จ"ายสําหรับการเดินทางจากท่ีพักอาศัยมายังท่ีทํางานไม"
สามารถหักค"าใช�จ"ายได� 

สําหรับดอกเบี้ยท่ีต�องจ"ายไปสําหรับการซ้ือทรัพย	สินท่ีสร�างรายได� (Income-producing 
Property) หรือการลงทุน สามารถหักค"าใช�จ"ายได� 

การบริจาคเงินให�กับรัฐบาลและหน"วยงานต"าง ๆ ท่ีกรมสรรพากรรับรอง สามารถนําไปหัก
ค"าใช�จ"ายได� 

2) การหักค"าลดหย"อนเ ก่ียวกับบุคคล (Personal Deductions and Allowances) 
ผู�มีถ่ินท่ีอยู"ในมาเลเซียสามารถหักค"าลดหย"อนได�ดังตารางท่ี 6.10 

ตารางท่ี 6.10 คAาลดหยAอนของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศมาเลเซีย 

ประเภทคAาลดหยAอน จํานวนเงิน 

1. ด#านสAวนบุคคล  

1.1 ผู�มีเงินได�  

1.1.1 ผู�มีเงินได�ปกติ 9,000 MYR (2,168.67 USD) 

1.1.2 ผู�มีเงินได�ท่ีทุพพลภาพ 15,000 MYR (3,614.46 USD) 

1.2 คู"สมรส  

1.2.1 ผู�มีเงินได�ปกติ 3,000 MYR (722.89 USD) 

1.2.2 ผู�มีเงินได�ท่ีทุพพลภาพ 6,500 MYR (1,566.27 USD) 

1.3 เยาวชน  
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ประเภทคAาลดหยAอน จํานวนเงิน 

1.3.1 อายุต่ํากว"า 18 ปT หรืออายุตั้งแต" 18 ปTข้ึนไป 
ท่ีอยู"ในระหว"างการศึกษาเต็มเวลา 

1,000 MYR (240.96 USD) 

1.3.2 อายุตั้งแต" 18 ปTข้ึนไปหรือท่ีอยู"ในระหว"าง
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัยท้ังในและนอกประเทศ 

6,000 MYR (1,445.78 USD) 

1.3.3 เป:นผู�ไร�ความสามารถและอยู"ในระหว"าง
ศึกษาในสถาบันเฉพาะทาง (Recognised 
Institution of Higher Learning) 
ท้ังในและนอกประเทศ 

6,000 MYR (1,445.78 USD) 

2. ด#านระบบประกันสุขภาพและชีวิต  

2.1 ค"ารักษาพยาบาลของบุพการี สูงสุด 5,000 MYR (1,204.82 USD) 

2.2 ค"าใช�จ"ายอุปกรณ	ข้ันพ้ืนฐานของบุคคลทุพพล
ภาพสําหรับตัวเอง คู"สมรส เยาวชน บุพการี 

สูงสุด 6,000 MYR (1,445.78 USD) 

2.3 ค"าเบี้ยประกันชีวิตและเงินสะสมกองทุน
สํารองเล้ียงชีพ สําหรับตนเองหรือคู"สมรส 

สูงสุด 6,000 MYR (1,445.78 USD) 

2.4 ค"าเบี้ยประกันสุขภาพและการศึกษา สําหรับ
ตนเอง คู"สมรส และบุตร 

สูงสุด 3,000 MYR (722.89 USD) 

2.5 ค"ารักษาพยาบาลสําหรับตนเอง คู"สมรส และ
บุตร ในกรณีท่ีเจ็บป�วยข้ันรุนแรง 

สูงสุด 6,000 MYR (1,445.78 USD) 

3. ด#านการศึกษา  

3.1 ค"าธรรมเนียมการศึกษา (รวมถึงระดับ
บัณฑิตศึกษา) 
ในสถาบันท่ีได�รับการรับรอง 

สูงสุด 5,000 MYR (1,204.82 USD) 

3.2 ค"าหนังสือ นิตยสาร หรือส่ิงพิมพ	 สูงสุด 1,000 MYR (240.96 USD) 

3.3 ค"าอุปกรณ	คอมพิวเตอร	 (สามารถใช�สิทธิทุก 
3 ปT ต"อคร้ัง) 

สูงสุด 3,000 MYR (722.89 USD) 

3.4 การฝากเงินเข�ากองทุนเพ่ือการศึกษาบุตร สูงสุด 6,000 MYR (1,445.78 USD) 

3.5 ค"าอุปกรณ	กีฬารวมถึงอุปกรณ	ออกกําลังกาย สูงสุด 300 MYR (72.29 USD) 

4. ด#านการออม  
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ประเภทคAาลดหยAอน จํานวนเงิน 

เงินสะสมเข�ากองทุนสํารองเล้ียงชีพ สูงสุด 3,000 MYR (722.89 USD) 

5. ด#านการกุศล  

เงินบริจาคให�กับภาครัฐ องค	กรท�องถ่ิน สถาบันหรือ
องค	กร 
ท่ีได�รับการอนุมัติจากกรมสรรพากร 

หักได�ตามจริง 

 

3) การหักค"าใช�จ"ายในการประกอบธุรกิจ (Business Deductions)  

ค"าใช�จ"ายท่ีสามารถหักได�ในกรณีนี้จะต�องเป:นค"าใช�จ"ายท่ีเก่ียวข�องกับการสร�าง
รายได�ของธุรกิจ นอกจากนี้ ยังยอมให�มีการหักค"าเส่ือมราคาแบบเส�นตรง (Straight-line Capital 
Allowance) สําหรับสินทรัพย	ท่ีใช�สําหรับการประกอบธุรกิจอีกด�วย 

2.5 อัตราภาษี 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นดังตารางท่ี 6.11 

 

ตารางท่ี 6.11 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

เงินได#สุทธิ (MYR) อัตราภาษี (%) 
5,000 แรก 0 

15,000 ถัดไป 1 

15,000 ถัดไป 5 

15,000 ถัดไป 10 

20,000 ถัดไป 16 

30,000 ถัดไป 21 

150,000 ถัดไป 24 

150,000 ถัดไป 24.5 

มากกว"า 400,000 25 

ท่ีมา: EY (2015) 
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3. ประเทศกัมพูชา147 

3.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ประเทศกัมพูชาไม"มีการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา อย"างไรก็ตาม ท้ังผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"และไม"มี
ถ่ินท่ีอยู"ในกัมพูชาต"างก็ต�องเสียภาษีจากเงินเดือน (Tax on Salary: ToS) โดยผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในกัมพูชา
ต�องเสียภาษีจากเงินเดือนท่ีได�รับจากท่ัวโลก (Worldwide Employment Income) ส"วนผู�ท่ีไม"มีถ่ินท่ี
อยู"ในกัมพูชาจะต�องเสียภาษีจากแหล"งเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในประเทศกัมพูชาเท"านั้น ท้ังนี้ บุคคลจะถือว"ามีถ่ิน
ท่ีอยู"ในประเทศกัมพูชาหากเขาอยู"อาศัยในประเทศกัมพูชาเกินกว"า 182 วันในปTภาษีหนึ่ง ๆ 

3.2 ประเภทเงินได# 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

ToS จัดเก็บจากเงินได�จากการจ�างงานซ่ึงรวมถึงเงินเดือน ค"าจ�าง โบนัส ค"าล"วงเวลา 
ผลตอบแทนอ่ืนๆ (Fringe Benefits)148 ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของเงินหรืออยู"ในรูปของประโยชน	อย"างอ่ืนท่ี
ได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน (In-kind Benefit) ก็ตาม อย"างไรก็ตามสําหรับผลตอบแทนอ่ืน ๆ นั้น 
รัฐบาลกัมพูชามีการจัดเก็บภาษีสําหรับผลตอบแทนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ (Tax on Fringe Benefits: ToFB) 
โดยต�องเสียภาษีคงท่ีในอัตรา 20% 

2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employment and Business Income)  

เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเองต�องเสียภาษีในอัตราก�าวหน�าสําหรับกําไรสุทธิท่ีเกิดข้ึน
ดังตารางท่ี 6.12 

  

                                                           
147 ข̀อมูลหลักในส�วนน้ีได`จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง KPMG (2013) และ EY (2015) 
148 ตัวอย�างของผลตอบแทนอ่ืน ๆ (Fringe Benefits) เช�น การให`รถยนตAแก�ลูกจ`างเอาไว̀ใช̀ ท่ีพักอาศัย อาหาร 
สาธารณูปโภค คนรับใช̀ สินเช่ือท่ีมีอัตราดอกเบ้ียผ�อนปรน ขายสินค`าให`ในราคาลดพิเศษ ค�าเล�าเรียน (ในหลักสูตรท่ีไม�
เก่ียวกับงานของตน) เบ้ียประกันชีวิตเงินสมทบส�วนท่ีเกินกว�าอัตราตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนด เปqนต`น 
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ตารางท่ี 6.12 อัตราภาษีสําหรับการประกอบธุรกิจของตนเอง 

เงินได#สุทธิ (KHR) อัตราภาษี (%) 
0 - 6,000,000 0 

6,000,001 - 15,000,000 5 

15,000,001 - 102,000,000 10 

102,000,001 - 150,000,000 15 

150,000,000 ข้ึนไป 20 

ท่ีมา: EY (2015) 

3.3 ผลได#จากทุน (Capital Gains) 

ประเทศกัมพูชาไม"มีการเก็บภาษีจากผลได�จากทุน 

3.4 การหัก (Deductions) 

รายการค"าลดหย"อนมีเพียงรายการเดียว คือ คู"สมรสและบุตรคนละ 75,000 KHR ต"อคนต"อ
เดือน โดยหักจากเงินเดือนของผู�เสียภาษี 

3.5 อัตราภาษี 

นายจ�างต�องหักภาษี ณ ท่ีจ"ายสําหรับภาษีจากเงินเดือน (Tax on Salary: ToS) จาก 
ผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในกัมพูชาในอัตรา 5% ถึง 20% (ดูตารางท่ี 6.13) และสําหรับคนต"างชาติจะต�องเสียภาษี 
ในอัตราคงท่ี (Flat Rate) คือ 20% 

ตารางท่ี 6.13 อัตราภาษีจากเงินเดือนสําหรับผู#ท่ีมีถิ่นท่ีอยูAในกัมพูชา 

เงินได#สุทธิ (KHR) อัตราภาษี (%) 

0 - 800,000 0 

800,001 - 1,250,000 5 

1,250,001 - 8,500,000 10 

8,500,001 - 12,500,000 15 

12,500,000 ข้ึนไป 20 

ท่ีมา: EY (2015) 
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4. ประเทศลาว149 

4.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�ของลาวใช�หลักแหล"งเงินได� (นั่นคือ ผู�มีเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาวจะต�อง
เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาลลาว) 

4.2 ประเภทเงินได# 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

เงินได�จากการจ�างงานรวมถึงค"าจ�าง เงินเดือน ค"าล"วงเวลา โบนัส ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของ
เงินหรืออยู"ในรูปของประโยชน	อย"างอ่ืนท่ีได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน (In-kind Benefit) ก็ตาม  

2) เงินได�อ่ืน ๆ (Other Income) 

เงินได�เหล"านี้จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

 เงินป-นผลและกําไรหรือผลประโยชน	อ่ืน ๆ ท่ีนิติบุคคลจ"ายให�แก"ผู�ถือหุ�น 

 ผลได�การขายหุ�น 

 ดอกเบี้ย 

 ค"านายหน�า 

 เงินได�จากการประกอบธุรกิจ 

 เงินได�จากรางวัล และสลากกินแบ"ง ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของเงินหรืออ่ืน ๆ (In-kind) 
ท่ีมีมูลค"าเกินกว"า 1,000,000 LAK 

 เงินได�จากค"าเช"า เช"น ท่ีดิน บ�าน รถยนต	 เคร่ืองจักร หรือทรัพย	สินอ่ืน ๆ 

 เงินได�จากทรัพย	สินทางป-ญหา เช"น สิทธิบัตร ลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการค�า เป:นต�น 

3) เงินได�ท่ีได�รับการยกเว�น 

เงินได�รายการสําคัญท่ีได�รับการยกเว�นประกอบด�วย 

 ค"าจ�างท่ีสูงกว"า 1,000,000 LKR 

 กําไรจากการขายหุ�นในตลาดหลักทรัพย	ของลาว 

 เบี้ยเล้ียงท่ีให�แก"เด็กนักเรียน คู"สมรส และเด็กท่ีมีอายุไม"เกิน 18 ปT 

                                                           
149 ข̀อมูลหลักในส�วนน้ีได`จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง KPMG (2015a) และ EY (2015) 
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 เงินป-นผลท่ีจ"ายให�กับผู�ถือหุ�นของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	ของลาว 

4.3 การหัก (Deductions) 

เงินสะสมเข�ากองทุนสํารองเล้ียงชีพและเงินสะสมเข�ากองทุนสวัสดิการต"าง ๆ สามารถหัก
ลดหย"อนได�ตามจริง 

4.4 อัตราภาษี 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) ดังตารางท่ี 6.14 

ตารางท่ี 6.14 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา สําหรับเงินได#จากการจ#างงาน 

เงินได#สุทธิ (LAK) อัตราภาษี (%) 

0 - 1,000,000 0 

1,000,001 - 3,000,000 5 

3,000,001 - 6,000,000 10 

6,000,001 - 12,000,000 12 

12,000,001 - 24,000,000 15 

24,000,001 - 40,000,000 20 

40,000,001 ข้ึนไป 24 
ท่ีมา: EY (2015) 

2) เงินได�อ่ืน ๆ (Other Income) 

เงินได�อ่ืน ๆ ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราคงท่ี (Flat Rate) ดังนี้ 

 เงินป-นผล 10% 

 ผลได�จากการขายหุ�น 10% 

 ดอกเบี้ย 10% 

 เงินได�จากการประกอบธุรกิจ 10% 

 เงินได�จากรางวัล และสลากกินแบ"ง ท่ีมีมูลค"าเกินกว"า 1,000,000 LAK 10% 

 เงินได�จากค"าเช"า 10% 

 เงินได�จากทรัพย	สินทางป-ญญา 5% 

 เงินได�จากการขายท่ีดิน 5% 
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5. ประเทศเมียนมาร�150 

5.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของเมียนมาร	ใช�หลักแหล"งเงินได� (นั่นคือ ผู�มีเงินได�ท่ีเกิดข้ึน 
ในประเทศเมียนมาร	จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาลเมียนมาร	) โดยบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ใน
เมียนมาร	จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจใน
ต"างประเทศซ่ึงเป:นไปตามหลักสัญชาติอีกด�วย 

ชาวต"างชาติจะถือว"ามีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศเมียนมาร	 (Resident Foreigner) หากอาศัยอยู" 
ในประเทศเมียนมาร	มากกว"า 183 วันในหนึ่งปTภาษี (ระหว"าง 1 เมษายน - 31 มีนาคม) หรือแม�จะอยู"ไม"
ถึง 183 วัน แต"หากชาวต"างชาติผู�นั้นทํางานในประเทศเมียนมาร	ภายใต�กฎหมายการลงทุนจากต"างชาติ
ของเมียนมาร	 (Myanmar Foreign Investment Law: MFIL) ผู�นั้นก็จะถูกถือว"า มีถ่ินพํานักในประเทศ
เมียนมาร	โดยอัตโนมัติ  

5.2 ประเภทเงินได# 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจัดเก็บจากเงินได�สุทธิ ซ่ึงเท"ากับเงินได�พึงประเมินลบด�วยค"าใช�จ"ายและ
ค"าลดหย"อน 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

เงินได�จากการจ�างงานรวมถึงค"าจ�าง เงินเดือน เงินบํานาญ ค"านายหน�า ไม"ว"าจะอยู"ในรูปของเงิน
หรืออยู" ใน รูปของประโยชน	อย"าง อ่ืน ท่ีได� รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได� เป:นเ งิน ( In-kind Benefit) 
ก็ตาม เช"น บ�านท่ีนายจ�างให�ลูกจ�างพักอาศัย รวมท้ังผลประโยชน	อ่ืน ๆ เช"น ค"าภาษีท่ีนายจ�างออกให� ค"า
เช"าบ�าน เป:นต�น 

เงินได� ท่ีได� รับการยกเว�นภาษี เช"น เงินท่ีนายจ�างสมทบให� ลูกจ�างเข�ากองทุนสํารอง 
เล้ียงชีพ 

2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employment and Business Income)  

                                                           
150 ข�อมูลหลักในส"วนน้ีได�จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ADB (2011) และ EY (2015) 
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เงินได�สุทธิของเงินได�ประเภทนี้เกิดจากการนําเงินได�พึงประเมินลบด�วยค"าใช�จ"ายและค"า
ลดหย"อน โดยเงินได�ประเภทนี้มีลักษณะเป:นเงินได�ท่ีเกิดจากการลงทุนเพ่ือให�ได�รับผลตอบแทนกลับคืน
มา 

5.3 ผลได#จากทุน (Capital Gains) 

ผลได�จากทุนท่ีเกิดจากการขาย แลกเปล่ียน หรือโอนสินทรัพย	ประเภททุน (Capital Asset) ซ่ึง
มีมูลค"าเกิน 10 ล�าน MMK จะต�องเสียภาษีผลได�จากทุนในอัตรา 10% ไม"ว"าจะเป:นผู�มีถ่ินท่ีอยู"ในเมียน
มาร	หรือไม"ก็ตาม 

5.4 การหัก (Deductions) 

1) การหักค"าลดหย"อนพ้ืนฐาน (Basic Allowance) 

ผู� มีเงินได�จะได� รับค"าลดหย"อนพ้ืนฐาน 20% สําหรับทุก ๆ ระดับเงินได� แต"มีเพดาน 
ค"าลดหย"อนไม"เกิน 10,000,000 MMK 

2) การหักค"าลดหย"อนสําหรับคู"สมรส (Relief Allowed for the Spouse of a Taxpayer) 
ผู�มีเงินได�สามารถหักค"าลดหย"อนคู"สมรสได�ปTละ 1,000,000 MMK 

3) การหักค"าลดหย"อนสําหรับบุตร (Relief Allowed for Children of a Taxpayer) 

ผู� เ สี ยภา ษีสามารถ หักลดหย" อนบุ ต ร ได� ปT ละ  500 ,000 MMK ต" อคน สําห รับบุ ต ร 
ท่ีมีอายุไม"เกิน 18 ปTและไม"มีเงินได� หรือบุตรท่ีมีอายุเกิน 18 ปTแต"กําลังอยู"ในระหว"างการศึกษาเต็มเวลา 
ในคู"สมรสมีเงินได�นั้น การหักค"าลดหย"อนบุตรจะทําได�โดยคู"สมรสคนในคนหนึ่งเท"านั้น 

4) การหักค"าลดหย"อนบิดามารดาซ่ึงอาศัยอยู"กับผู�เสียภาษี (Relief Allowed for Parents of 
Taxpayers Who Stay with Taxpayer) 

ผู�เสียภาษีสามารถหักลดหย"อนบิดามารดาท่ีอาศัยอยู"กับตนได�เป:นจํานวน 1,000,000 MMK ต"อปT 

5) การหักค"าลดหย"อนอ่ืน ๆ 

 ค"าเบี้ยประกันชีวิตของผู�มีเงินได�และคู"สมรส 

 เงินสะสมเข�ากองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

 เงินออมตามประเภทท่ีรัฐบาลกําหนด 
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5.5 อัตราภาษี 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของเมียนมาร	เป:นดังตารางท่ี 6.15 

ตารางท่ี 6.15 สถานะของถิ่นท่ีอยูA ฐานภาษี และอัตราภาษีของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

สถานะของถิ่นท่ีอยูA ฐานภาษี อัตราภาษี 

ผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในเมียนมาร	 
(Resident Citizen) 

เงินได�ท่ัวโลก 

(Worldwide Income) 
อัตรา 0% ถึง 25%* 

ชาวต"างชาติท่ีมีถ่ินพํานัก 
ในประเทศเมียนมาร	 
(Resident Foreigner) 

เงินได�ท่ัวโลก 

(Worldwide Income) 
อัตรา 0% ถึง 25%* 

ชาวต"างชาติท่ีไม"ได�มีถ่ินพํานัก 
ในประเทศเมียนมาร	 

(Non-resident Foreigner) 

เงินได�ท่ีเกิดข้ึนในเมียนมาร	 
(Myanmar-source Income) 

อัตราคงท่ี (Flat Rate) 25% 
ยกเว�นเงินได�ประเภท

เงินเดือน เสียภาษีในอัตรา 
0% ถึง 25%* 

ชาวต"างชาติท่ีทํางานภายใต�กฎหมาย
การลงทุนจากต"างชาติของเมียนมาร	 
(Myanmar Foreign Investment Law: 

MFIL) 

เงินได�ท่ีเกิดข้ึนในเมียนมาร	 
(Myanmar-source Income) 

อัตรา 0% ถึง 25%* 

หมายเหตุ: *ดูตารางท่ี 6.16 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ประเภทต"าง ๆ เป:นดังตารางท่ี 6.16 

ตารางท่ี 6.16: อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

เงินได#สุทธิ (MMK) อัตราภาษี (%) 

0 - 2,000,000 0 

2,000,001 - 5,000,000 5 

5,000,001 - 10,000,000 10 

10,000,001 - 20,000,000 15 

20,000,001 - 30,000,000 20 

30,000,000 ข้ึนไป 25 
ท่ีมา: EY (2015) 
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6. ประเทศอินโดนีเซีย151 

6.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของอินโดนีเซียใช�หลักสัญชาติ โดยผู�ท่ีมีสัญชาติอินโดนีเซียต�อง
เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ส"วนผู�ท่ีไม"ได�มีสัญชาตอินโดนีเซียจะเสียภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดาเฉพาะเงินได�ท่ีมีแหล"งเงินได�เกิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซียเท"านั้น 

บุคคลจะต�องเสียภาษีตามหลักถ่ินท่ีอยู" หากเขาพักอาศัยอยู"ในอินโดนีเซียเกินกว"า 183 วัน
ภายในปTภาษีหนึ่ง ๆ ในทางกลับกัน ผู�ท่ีมีสัญชาติอินโดนีเซียแต"พักอาศัยอยู"ในต"างประเทศเกินกว"า 183 
วันภายในปTภาษีหนึ่ง ๆ ไม"ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�แก"รัฐบาลอินโดนีเซีย 

6.2 ประเภทเงินได# 

เงินได�ประเภทต"าง ๆ ของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีดังนี้ 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

เงินได�จากการจ�างงานของลูกจ�างรวมถึงค"าจ�าง เงินเดือน ค"านายหน�า โบนัส เงินบํานาญ รวม
ตลอดจนค"าตอบแทนอ่ืน ๆ อย"างไรก็ตาม เงินได�ท่ีไม"ได�อยู"ในรูปของเงิน แต"อยู"ในรูปของประโยชน	อย"าง
อ่ืนท่ีได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป:นเงิน (In-kind Benefit) เช"น บ�านพักอาศัย รถยนต	 จะไม"ถือว"าเป:น
เงินได�ท่ีต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employment and Business Income)  

เงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเองประกอบด�วยกําไรจากการทําการค�า กําไรจากการขาย
ทรัพย	สิน โดยเงินได�ประเภทนี้จะต�องนําไปรวมคํานวณกับเงินได�ประเภทอ่ืน ๆ และเสียภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาในอัตราก�าวหน�า 

3) เงินได�จากการลงทุน (Investment Income) 

เงินได�จากการลงทุนประกอบด�วยเงินป-นผลท่ีจ"ายให�กับบุคคลธรรมดา ค"าเช"า ค"าสิทธิ และ
ดอกเบี้ยบางชนิด ซ่ึงจะต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"ายไว� โดยต�องนําไปรวมคํานวณกับเงินได�ประเภท 
อ่ืน ๆ อย"างไรก็ตาม เงินได�จากการลงทุนบางประเภทต�องเสียภาษี ณ ท่ีจ"าย 20% และไม"ต�องนําเงินได�
นั้นไปรวมคํานวณภาษีตอนส้ินปTอีก (Final Tax) นั่นคือ 

                                                           
151 ข�อมูลหลักในส"วนน้ีได�จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง Deloitte (2015) และ EY (2015) 
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 เงินฝากประจํา 

 บัตรเงินฝาก (Certificates of Deposit) 

 เงินฝากออมทรัพย	 

เงินได�จากค"าเช"าท่ีดินและส่ิงปลูกสร�างจะต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 10% ส"วนเงินป-นผล
ท่ีจ"ายให�กับผู�มีสัญชาติอินโดนีเซียจะต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"ายในอัตรา 10% โดยเงินได�ท้ัง 2 ประเภทนี้
ไม"ต�องนําไปรวมคํานวณภาษีตอนส้ินปTอีก (Final Tax) 

6.3 ผลได#จากทุนและผลขาดทุนจากทุน (Capital Gains and Losses) 

ผลได�จากทุนจากการขายทรัพย	 สินของธุรกิจ (ไม"รวมอสังหาริมทรัพย	 ) ต�องเสียภาษี 
ในอัตราเดียวกันกับเงินได�จากการจ�างงานและเงินได�จากการประกอบธุรกิจของตนเอง นั่นคือ ต�องนํา
ผลได�จากทุนไปรวมกับเงินได�ประเภทอ่ืน ๆ เพ่ือเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

6.4 ภาษีเงินได#จากการโอนหุ#นท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย� (Income Tax on Sales of 
Share of Listed Companies) 

การโอนหุ�นของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	จะต�องเสียภาษีการทําธุรกรรม 
ในอัตรา 0.1% ของมูลค"าท่ีซ้ือขาย 

6.5 ภาษีเงินได#จากการโอนท่ีดินและส่ิงปลูกสร#าง (Income Tax on Land and Building 
Transfer) 

การโอนท่ีดินและส่ิงปลูกสร�างจะต�องเสียภาษีเงินได�จากมูลค"าท่ีดินและส่ิงปลูกสร�าง โดยการ
เรียกเก็บจากผู�ขายในอัตรา 5% ของมูลค"าท่ีดินและส่ิงปลูกสร�าง อย"างไรก็ตาม ถ�าเป:นการโอนบ�านและ
คอนโดจัดสรรโดยผู�ประกอบการอสังหาริมทรัพย	จะเสียภาษีเงินได�ในอัตรา 1% ของมูลค"าท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร�าง 

6.6 การหัก (Deductions) 

1) การหักค"าใช�จ"าย (Deductible Expense) 

สําหรับกรณีของลูกจ�างนั้ น ลูกจ�างจะสามารถหักค"า ใช�จ" าย 5% ของเงินได�  สูง สุด 
ไม"เกิน 6,000,000 IDR ต"อปT ในกรณีของผู�รับบํานาญจะสามารถหักค"าใช�จ"ายได� 5% ของบํานาญท่ีได�รับ 
แต"สูงสุดไม"เกิน 2,500,000 IDR ต"อปT 

2) การหักค"าลดหย"อนส"วนบุคคล (Personal Allowances) 



372 
 

ค"าลดหย"อนส"วนบุคคลเป:นดังตารางท่ี 6.17 

ตารางท่ี 6.17 คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของประเทศอินโดนีเซีย 

ประเภทคAาลดหยAอน จํานวนเงิน 

1. ผู�มีเงินได� 24,300,000 IND (1,783.68 USD) 

2. คู"สมรส 2,025,000 IND (148.64 USD) 

3. เงินได�ท่ีภรรยาหามาได�เอง (ไม"เก่ียวกับสามี) 24,300,000 IND (1,783.68 USD) 

4. ทายาทท่ีมีความสัมพันธ	ทางสายเลือดและบุตรบุญธรรม
(สูงสุดไม"เกิน 3 คน) 

2,025,000 IND (148.64 USD) 

3) การหักค"าใช�จ"ายในการประกอบธุรกิจ (Business Deductions) 

บุคคลผู�ประกอบธุรกิจของตนเอง (Self-employed Business Person) สามารถหักค"าใช�จ"ายใน
การประกอบธุรกิจของตนได� ไม"ว"าจะเป:นค"าวัตถุดิบ ค"าจ�างลูกจ�าง ค"าประกัน ค"าบริหารจัดการ เป:นต�น 

6.7 อัตราภาษี 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นดังตารางท่ี 6.18 

ตารางท่ี 6.18 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

เงินได#สุทธิ (IDR) อัตราภาษี (%) 

1 - 50,000,000 5 

50,000,001 - 250,000,000 15 

250,000,001 - 500,000,000 25 

มากกว"า 500,000,000 30 

ท่ีมา: EY (2015) 

สําหรับผู�ท่ีไม"ได�มีสัญชาติอินโดนีเซียแต"มีแหล"งเงินได�เกิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซีย จะต�อง
เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราคงท่ี (Flat Rate) 20% 
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7. ประเทศฟFลิปปFนส�152 

7.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของฟAลิปปAนส	ใช�หลักสัญชาติ โดยผู�ท่ีมีสัญชาติฟAลิปปAนส	จะต�อง
เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในท่ีต"าง ๆ ท่ัวโลก ส"วนผู�ท่ีไม"ได�มีสัญชาติฟAลิปปAนส	
จะเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเฉพาะเงินได�ท่ีมีแหล"งเงินได�เกิดข้ึนในประเทศฟAลิปปAนส	เท"านั้น 

สําหรับชาวต"างชาติท่ีอยู"อาศัยในฟAลิปปAนส	มากกว"า 180 วันข้ึนไปจะถูกถือว"า ได�ทําการค�าหรือ
ธุรกิจในประเทศฟAลิปปAนส	 และจะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราก�าวหน�าระหว"าง 5% ถึง 
32% 

7.2 ประเภทเงินได# 

เงินได�พึงประเมินรวมถึงค"าตอบแทนต"าง ๆ เงินได�จากการทําการค�า การทําธุรกิจ หรือ 
การประกอบวิชาชีพ ส"วนเงินได�อ่ืน ๆ รวมถึงผลได�จากการขายอสังหาริมทรัพย	 (Gains from Dealing 
in Property) ดอกเบี้ย ค"าเช"า เงินป-นผล รางวัล เงินบํานาญ และส"วนแบ"งกําไร (Partners’ Distributive 
Shares) 

เงินได�ท่ีได�รับการยกเว�นภาษี เช"น 

 เงินผลประโยชน	จากกรมธรรม	ประกันชิต 

 การให� มรดก 

 ค"าชดเชยท่ีได�รับการการบาดเจ็บหรือเจ็บป�วยจากอุบัติเหตุหรือการประกันสุขภาพ 

 เงินท่ีได�รับจากการเกษียณ (Retirement Benefits) 

 ผลประโยชน	ท่ีได�รับจากการประกันสังคม 

 เงินสะสมภาคบังคับท่ี รัฐบาลกําหนดให�สะสมเข�าระบบประกันสังคมหรือกองทุนเพ่ือ 
ท่ีอยู"อาศัย (Housing Fund) 

 เงินได�จากการขายพันธบัตรหรือหุ�นกู�ท่ีมีอายุนานกว"า 5 ปT 

 เงินได�จากการขายหน"วยลงทุนในกองทุนรวม 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

                                                           
152 ข�อมูลหลักในส"วนนี้ได�จากสํานักนโยบายภาษี สาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง เว็บไซต	กรมสรรพากรของประเทศฟAลิปปAนส	 ซึ่งมีชื่อว"า Bureau of Internal Revenue 

(www.bir.gov.ph) ADB (2011) และ EY (2015) 
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เงินได�จากการจ�างงานรวมถึงค"าตอบแทนต"าง ๆ ท่ีได�รับจากการเป:นลูกจ�าง เช"น เงินเดือน 
ค"าจ�าง ค"านายหน�า ค"าธรรมเนียม โบนัส ผลตอบแทนอ่ืน ๆ (Fringe Benefits) เป:นต�น 

เงินได�สุทธิท่ีนําไปคํานวณภาษีเท"ากับเงินได�พึงประเมินหักด�วยเงินได�ท่ีได�รับการยกเว�นและหัก
ค"าลดหย"อนต"าง ๆ ส"วนชาวต"างชาติท่ีไม"ได�ถูกถือว"าทําการค�าหรือทําธุรกิจในประเทศฟAลิปปAนส	จะไม"ได�
รับการยกเว�นเงินได�และไม"สามารถหักค"าลดหย"อนได� โดยจะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจากเงินได�
พึงประเมินท้ังก�อน 

ผลตอบแทนอ่ืน ๆ (Fringe Benefits) คือ สินค�าและบริการท่ีได�รับ ไม"ว"าจะอยู"ในรูปตัวเงิน
หรือไม" ซ่ึงนายจ�างให�แก"ลูกจ�าง เช"น 

 บ�าน 

 รถยนต	 

 ผู�ช"วยงานในบ�าน เช"น คนรับใช� คนขับรถ 

 ค"าสมาชิกสมาคมต"าง ๆ 

 ค"าใช�จ"ายเดินทางไปท"องเท่ียวต"างประเทศ 

 ค"าใช�จ"ายสําหรับวันหยุดพักผ"อนของลูกจ�าง 

 ค"าใช�จ"ายในการศึกษาของลูกจ�างหรือบุตรของลูกจ�าง 

 ค"าเบี้ยประกันชีวิตหรือประกันสุขภาพของลูกจ�าง 

2) เงินได�จากการประกอบธุรกิจ (Business Income)  

เงินได�จากการทําการค�าหรือธุรกิจจะถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย โดยการขายสินค�าจะถูกหักภาษี ณ ท่ี
จ"าย 1% ส"วนการขายบริการจะถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 2% ท้ังนี้ การหักข�างต�นจะใช�เฉพาะ 
ในกรณีท่ีผู�จ"ายเงินเป:นบริษัทขนาดใหญ" 20,000 ลําดับแรกซ่ึงกําหนดโดยกรมสรรพากรของฟAลิปปAนส	 
(Bureau of Internal Revenue: BIR) 

3) เงินได�จากการลงทุน (Investment Income)  

โดยท่ัวไปแล�ว เงินได�ประเภทดอกเบี้ยจะต�องเสียภาษี ณ ท่ีจ"าย 20% โดยไม"ต�องนําไปรวม
คํานวณ ณ ส้ินปTอีก (Final Tax) อย"างไรก็ตาม ดอกเบี้ยสําหรับการออมระยะยาวตั้งแต" 5 ปTข้ึนไป ไม"
ต�องเสียภาษี และหากเป:นเงินได�ประเภทดอกเบี้ยท่ีฝากเป:นเงินสกุลเงินต"างประเทศต�องเสียภาษี ณ 
ท่ีจ"าย 7.5% โดยไม"ต�องนําไปรวมคํานวณ ณ ส้ินปTอีก (Final Tax) และหากเป:นเงินได�ประเภทดอกเบี้ย 
ท่ีฝากเป:นสกุลเงินต"างประเทศโดยชาวต"างชาติจะได�รับการยกเว�นภาษี 
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เงินป-นผลและส"วนแบ"งกําไรต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 10% และไม"ต�องนําไปรวมคํานวณ ณ ส้ิน
ปTอีก (Final Tax) ชาวต"างชาติท่ีทําการค�าและธุรกิจในฟAลิปปAนส	ต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 20% ส"วน
ชาวต"างชาติท่ีไม"ได�ทําการค�าและธุรกิจในฟAลิปปAนส	ต�องถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"าย 25% 

ค"าเช"าถือเป:นเงินได�จากธุรกิจและต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราก�าวหน�าตามท่ี
กําหนดไว� 

7.3 ผลได#จากทุนและผลขาดทุนจากทุน (Capital Gains and Losses) 

โดยปกติแล�วผลขาดทุนจากทุน (Capital Losses) สามารถนําไปหักออกจากผลได�จากทุน 
(Capital Gains) ได� นอกจากนี้ ผลได�จากทุนจากการโอนอสังหาริมทรัพย	ในฟAลิปปAนส	จะต�องเสียภาษีหัก 
ณ ท่ีจ"าย 6% และไม"ต�องนําไปรวมคํานวณภาษี ณ ส้ินปT (Final Tax) ซ่ึงการคํานวณภาษีจะใช�ราคาท่ีสูง
กว"าระหว"างราคาท่ีซ้ือขายจริงกับมูลค"าตลาดท่ีเป:นธรรม (Fair Market Value) 

ผลได�จากทุนท่ีเกิดจากการขายหุ�นในบริษัทท่ีไม"ได�จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	 (Domestic 
Corporation) จะต�องเสียภาษีในอัตรา 5% สําหรับผลได� 100,000 PHP แรก และอัตรา 10% สําหรับ
ผลได�ส"วนท่ีเกินกว"า 100,000 PHP โดยผลได�จากทุนคํานวณจากผลต"างระหว"างราคาขายกับราคาท่ีซ้ือ
หุ�นนั้นมา 

ผลได�จากทุนท่ีเกิดจากการขายหุ�นในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	ได�รับยกเว�นภาษี
ผลได�จากทุน อย"างไรก็ตาม มีการเก็บภาษีธุรกรรมของหลักทรัพย	 (Stock Transaction Tax) โดยเก็บ
ในอัตรา 0.5% ของราคาขายหลักทรัพย	 

ผลได�จากทุนท่ีผู�มีสัญชาติฟAลิปปAนส	ได�รับจากการขายหุ�นในบริษัทต"างชาติจะต�องเสียภาษีผลได�
จากทุน โดยเสียในอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาปกติ 

7.4 การหัก (Deductions) 

1) การยกเว�นเงินได�ส"วนบุคคล (Personal Exemption) 

ผู�มีสัญชาติฟAลิปปAนส	ได�รับการยกเว�นเงินได�ส"วนบุคคลคนละ 50,000 PHP ต"อปT และในกรณี
ของคู"สมรสท่ีฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งมีเงินได�เพียงฝ�ายเดียว เฉพาะฝ�ายท่ีมีเงินได�เท"านั้นท่ีมีสิทธิได�รับการยกเว�น
เงินได�ส"วนบุคคลดังกล"าว 

2) การยกเว�นเงินได�เพ่ิมเติม (Additional Exemption) 



376 
 

ผู� มี เ งิน ได� ท่ี มีบุ ตรจะได� รับการยกเว�น เ งิน ได� เ พ่ิม เติ ม  โดยยกเว�น ได� จํ านวนไม" เ กิน 
4 คน โดยบุตรต�องมีคุณสมบัติดังนี้ 

 เป:นบุตรท่ีชอบด�วยกฎหมาย 

 มีอายุไม"เกิน 21 ปT 

 ยังไม"สมรส 

 ยังไม"ทํางานประจํา 

 อยู"อาศัยกับผู�เสียภาษี 

การใช�สิทธิยกเว�นเงินได�เพ่ิมเติมสําหรับบุตรในกรณีของคู"สมรสจะสามารถใช�สิทธิได� 
โดยคู"สมรสฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งเท"านั้น 

3) การหักค"าใช�จ"าย (Deductible Expenses) 

ผู�เสียภาษีท่ีมีรายได�ของครอบครัวต่ํากว"า 250,000 PHP ต"อปT สามารถหักค"าใช�จ"ายสําหรับค"า
เบี้ยประกันสุขภาพได�เป:นจํานวนไม"เกิน 2,400 PHP ต"อปT 

ผู�เสียภาษีท่ีมีเงินได�จากการทําการค�าและธุรกิจหรือการประกอบวิชาชีพสามารถหักค"าใช�จ"ายได�
ตามจริง โดยต�องเป:นค"าใช�จ"ายท่ีเก่ียวข�องกับการค�า ธุรกิจ หรือการประกอบวิชาชีพของตน หรือผู�เสีย
ภาษีอาจเลือกวิธีการหักค"าใช�จ"ายเหมาก็ได� (เรียกว"า Optional Standard Deduction: OSD) โดย
สามารถหักได�  40% ของเงินได� พึงประเมิน โดยผู� เสียภาษีจะต�องแจ�งกรมสรรพากรก"อนว"า 
ตนประสงค	จะหักค"าใช�จ"ายเหมา (มิเช"นนั้นแล�ว ก็จะต�องหักค"าใช�จ"ายตามจริง) 

7.5 อัตราภาษี 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป:นดังตารางท่ี 6.19 
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ตารางท่ี 6.19 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

เงินได#สุทธิ (PHP) อัตราภาษี (%) 
1 - 10,000 5 

10,001 - 30,000 10 

30,001 - 70,000 15 

70,001 - 140,000 20 

140,001 - 250,000 25 

250,001 - 500,000 30 

มากกว"า 500,000 32 
ท่ีมา: EY (2015)  
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8. ประเทศเวียดนาม153 

8.1 ผู#มีหน#าท่ีเสียภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา 

ระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของเวียดนามใช�หลักถ่ินท่ีอยู" โดยผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในเวียดนาม
จะต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�ท่ีเกิดข้ึนในท่ีต"าง ๆ ท่ัวโลก ส"วนผู�ท่ีไม"ได�มีถ่ินท่ีอยู"ใน
เวียดนามจะเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเฉพาะเงินได�ท่ีมีแหล"งเงินได�เกิดข้ึนในประเทศเวียดนามเท"านั้น 

ผู�ท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในเวียดนามมีลักษณะดังนี้ 

 ผู�ท่ีอยู"อาศัยในเวียดนามตั้งแต" 183 วันข้ึนไปในปTภาษีหนึ่ง ๆ 

 ผู�ท่ีมีท่ีอยู"อาศัยถาวร (Permanent Residence) ในเวียดนาม 

 ผู�เช"าท่ีมีสัญญาเช"าท่ีพักอาศัยและสํานักงานตั้งแต" 183 วันข้ึนไปในปTภาษีหนึ่ง ๆ 

8.2 ประเภทเงินได# 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของเวียดนามจําแนกเงินได�ออกเป:น 10 ประเภท ดังนี้ 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Income from Employment) 
เงินได�จากการจ�างงาน คือ เงินได�ท้ังหมดท่ีอยู"ในรูปเงินสดและอยู"ในรูปส่ิงของ 

 (In Kind) เช"น เงินเดือน ค"าจ�าง โบนัส ค"าตอบแทน ค"านายหน�า การให�ค"าเช"าบ�าน การจ"ายภาษีให� 

โดยเงินได�ประเภทนี้ต�องเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราระหว"าง 0% ถึง 35% สําหรับผู�มีสัญชาติ

เวียดนาม และต�องเสียภาษีในอัตราคงท่ี (Flat Rate) 20% สําหรับชาวต"างชาติ 

2) เงินได�จากธุรกิจ (Income from Business) 
เงินได�จากธุรกิจเป:นเงินได�ท่ีได�จากการผลิตหรือการประกอบธุรกิจ รวมท้ังเงินได�จาก

การประกอบวิชาชีพ โดยตั้งแต" วันท่ี 1 มกราคม 2558 เป:นต�นมา เงินได�จากธุรกิจท่ีเกินกว"า 

100,000,000 VND ต"อปT ไม"ต�องนําไปเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตราก�าวหน�าอีกต"อไป แต"ให�

นําไปเสียในอัตราคงท่ี (Flat Tax Rate) โดยข้ึนอยู"กับประเภทธุรกิจนั้น ๆ (ดูตารางท่ี 6.21) 

3) เงินได�จากการลงทุน (Income from Capital Investment) 
เงินได�จากการลงทุนประกอบด�วยเงินได�ต"อไปนี้ 

 ดอกเบี้ยท่ีเกิดจากการกู�ยืมกันเอง โดยไม"ผ"านสถาบันการเงินและธนาคาร 

                                                           
153 ข�อมูลหลักในส"วนน้ีได�จากสํานักนโยบายภาษี สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง KPMG (2015b) และ EY (2015) 
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 เงินป-นผล 

 ดอกเบี้ยจากพันธบัตรและหุ�นกู�ท่ีไม"ได�ออกโดยรัฐบาลเวียดนาม 
ผู�ท่ีได�รับเงินได�จากการลงทุนจะต�องเสียภาษีในอัตราคงท่ี (Flat Rate) 5% 

4) เงินได�จากการโอนทุน (Income from Capital Transfers) 
เงินได�จากการโอนทุนประกอบด�วยเงินได�ดังนี้ 

 ผลได�จากการโอนหุ�นในบริษัทจํากัดโดยให�นําราคาขายหักออกจากต�นทุนท่ีได�มา 

แล�วนําผลได�นั้นไปเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในอัตรา 20% ในกรณีของ 

ผู�ท่ีมีสัญชาติเวียดนาม และ 0.1% ในกรณีของชาวต"างชาติ 

 ผลได�จากการโอนหุ�นของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	 ต�องเสียภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาโดยเสียจากมูลค"าของธุรกรรมท่ีเกิดข้ึน (ไม"ต�องหักต�นทุนออก) 

ในอัตรา 0.1% 

5) เงินได�จากการโอนอสังหาริมทรัพย	 (Income from Transfer of Real Property) 
เงินได�จากการโอนอสังหาริมทรัพย	 คือ เงินได�ท่ีได�รับจากการโอนสิทธิในการใช�ท่ีดิน 

บ�านอยู"อาศัย และส่ิงปลูกสร�างอ่ืน ๆ ท่ีอยู"ติดกับท่ีดิน โดยต�องนํามูลค"าท่ีมีการโอนไปเสียภาษีในอัตรา 

2% 

6) เงินได�จากค"าสิทธิ (Income from Royalties) 
เงินได�จากค"าสิทธิเป:นเงินได�ท่ีได�รับจากค"าสิทธิในการใช�หรือโอนทรัพย	สินทางป-ญญา 

โดยฐานภาษี คือ ค"าสิทธิส"วนท่ีเกินกว"า 10,000,000 VND ตามท่ีระบุไว�ในสัญญา 

7) เงินได�จากแฟรนไชส	 (Income from Franchising) 
เงินได�จากแฟรนไชส	เป:นเงินได�ท่ีบุคคลได�รับจากสัญญาแฟรนไชส	 โดยฐานภาษี คือ 

ค"าธรรมเนียมแฟรนไชส	ท่ีเกินกว"า 10,000,000 VND ตามท่ีระบุไว�ในสัญญา 

8) เงินได�จากการชนะรางวัล (Income from Winnings or Prizes) 
เงินได�จากการชนะรางวัลเป:นเงินได�ท่ีอยู"ในรูปของเงินสดหรือส่ิงของอ่ืน ๆ (In Kind) 

ในส"วนท่ีเกินกว"า 10,000,000 VND จากสลากกินแบ"งรัฐบาล คาสิโน และการชิงโชคต"าง ๆ 
9) เงินได�จากการรับมรดก (Income f rom the Rece ipt  of  Inher i tances) 
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เงินได�จากการรับมรดกเป:นเงินได�ท่ีเกิดจากการรับมรดกในส"วนท่ีเป:นมูลค"าเกินกว"า 

10,000,000 VND ไม"ว"าทรัพย	 สินนั้นจะอยู" ในรูปของหุ�น อสังหาริมทรัพย	  และทรัพย	 สินท่ีต�อง 

จดทะเบียนอ่ืน ๆ 

10)  เงินได�จากการรับให� (Income from the Receipt of Gifts) 

 เงินได�จากการรับให�เป:นเงินได�ท่ีเกิดจากการรับให�ในส"วนท่ีเป:นมูลค"าเกินกว"า 
10,000,000 VND ไม"ว"าทรัพย	สินนั้นจะอยู"ในรูปของหุ�น อสังหาริมทรัพย	 และทรัพย	สินท่ีต�องจดทะเบียน
อ่ืน ๆ 

8.3 การหัก (Deductions) 

1) การบรรเทาภาระส"วนบุคคลและบุตร (Personal and Dependent Relief) 
ผู�เสียภาษีท่ีมีเงินได�จากการจ�างงานจะได�รับการบรรเทาภาระส"วนบุคคลเป:นจํานวน 

9,000,000 VND ต"อเดือน ส"วนบุตรจะได�รับการบรรเทาภาระเป:นจํานวน 3,600,000 VND ต"อเดือนต"อ 
บุตร 1 คน 

2) การสะสมเงินภาคบังคับ (Mandatory Contributions) 
การสะสมเงินภาคบังคับให�กับกองทุนการประกันทางด�านสังคม สุขภาพ และการ

ว"างงานสามารถนําไปหักลดหย"อนได� 

3) การบริจาคให�การกุศล (Contributions to Charity) 
การบริจาคให�การกุศลสามารถนําไปหักลดหย"อนได� 

4) การบริจาคให�กองทุนการออมภาคสมัครใจเพ่ือการเกษียณ (Contributions to 
Voluntary Retirement Funds) 

การบริจาคให�กองทุนการออมภาคสมัครใจเพ่ือการเกษียณสามารถนําไปหัก
ลดหย"อนได� อย"างไรก็ตาม เงินสะสมของลูกจ�างและเงินสมทบของนายจ�าง แต"ละฝ�ายจะต�องไม"เกิน 
1,000,000 VND ต"อเดือน 
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8.4 อัตราภาษี 

1) เงินได�จากการจ�างงาน (Employment Income) 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�จากการจ�างงานเป:นดังตารางท่ี 6.20 

 

ตารางท่ี 6.20 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได#จากการจ#างงาน 

เงินได#สุทธิ (VND) อัตราภาษี (%) 

1 - 5,000,000 5 

5,000,001 - 10,000,000 10 

10,000,001 - 18,000,000 15 

18,000,001 - 32,000,000 20 

32,00,001 - 52,000,000 25 

52,000,001 - 80,000,000 30 

มากกว"า 80,000,000 35 
ท่ีมา: EY (2015) 

2) เงินได�จากธุรกิจ (Business Income) 

อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�จากธุรกิจเป:นดังตารางท่ี 6.21 

ตารางท่ี 6.21 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได#จากธุรกิจ 

ประเภทของธุรกิจ อัตราภาษี 
(%) 

การให�เช"า 5 

การประกันภัย ธุรกิจเครือข"าย และการขายสลากกินแบ"งรัฐบาล 5 

การกระจายสินค�า 0.5 

บริการและการก"อสร�าง 2 

การผลิตและการขนส"ง 1.5 

ธุรกิจอ่ืน ๆ 1 
ท่ีมา: EY (2015) 
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3) เงินได�อ่ืน ๆ (Other Income) 
อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได�อ่ืน ๆ เป:นดังตารางท่ี 6.22 

ตารางท่ี 6.22 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาสําหรับเงินได#อ่ืน ๆ 

ประเภทของธุรกิจ อัตราภาษี (%) 

เงินได�จากการลงทุน 5 

เงินได�จากค"าสิทธิและแฟรนไชส	 (เฉพาะส"วนท่ีเกิน 10,000,000 VND) 5 

เงินได�จากการชนะรางวัล (เฉพาะส"วนท่ีเกิน 10,000,000 VND) 10 

เงินได�จากการรับมรดก (เฉพาะส"วนท่ีเกิน 10,000,000 VND) 10 

เงินได�จากการโอนหุ�นของบริษัทจํากัด 20 

เงินได�จากการโอนหุ�นของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	 0.1 

เงินได�จากการโอนอสังหาริมทรัพย	 2 
ท่ีมา: EY (2015) 
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ภาคผนวกท่ี 6.3 

บทวิเคราะห�ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของกลุAมประเทศ OECD 

 

1. สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ในกลุAมประเทศ OECD 

เม่ือสังเกตการณ	เปล่ียนแปลงของสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ OECD 

พบว"า สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP เพ่ิมข้ึนจาก 24.8% ในปT ค.ศ. 1965 เป:น 33.8% ในปT ค.ศ. 2012 

หรือเพ่ิมข้ึน 9% ในช"วงระยะเวลา 47 ปT โดยจาก ปT ค.ศ. 1992 ถึงปT ค.ศ. 2012 สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ 

GDP เพ่ิมข้ึนเพียง 1% ในช"วงระยะเวลา 20 ปT (จาก 32.8% เป:น 33.8%) เม่ือเทียบกับการเพ่ิมข้ึนในปT 

ค.ศ. 1965 ถึงปT ค.ศ. 1985 ถึง 6.7% ในช"วงระยะเวลา 20 ปT เช"นเดียวกัน (จาก 24.8% เป:น 31.5%) 

จึงเห็นได�ว"า สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ OECD ไม"ได�มีการเพ่ิมสูงข้ึนอย"างรวดเร็วอีก

ต"อไป และไม"มีแนวโน�มเปล่ียนแปลงมากนักในอนาคตอันใกล� ดังตารางท่ี 6.23 และรูปท่ี 6.14 

ตารางท่ี 6.23 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ของกลุAมประเทศ OECD (%)  
และการเปล่ียนแปลงในสองชAวงเวลา (%) 

ปZ ค.ศ. 1965 1985 การเปลี่ยนแปลง

จากปZ ค.ศ. 

1965 - 1985 

1992 2012 การเปลี่ยนแปลง

จากปZ ค.ศ. 

1992 - 2012 

OECD 24.8 31.5 6.7 32.8 33.8 1 

ท่ีมา: รวบรวมและคาํนวณโดยมณีขวัญ จันทรศร จากฐานข�อมลู IMF Data Library (based on Government 

Finance Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 
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รูปท่ี 6.14 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ของกลุAมประเทศ OECD (%) ตั้งแตAปZ ค.ศ.  1965 - 2012  

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) และ IMF 

Data (based on World Economic Outlook Database 

หากเทียบการเปล่ียนแปลงของสัดส"วนรายได�ภาษีของ GDP ของกลุ"มประเทศ OECD กับ

ประเทศไทย ในช"วงระยะเวลา 20 ปTท่ีผ"านมา พบว"า ประเทศไทยมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP สูงข้ึน

เพียงเล็กน�อย จาก 15.86% ในปT ค.ศ. 1992 เป:น 16.74% ในปT ค.ศ. 2012 โดยเม่ือเทียบกับค"าเฉล่ีย

สัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ OECD ท่ีอยู"ท่ีประมาณ 32 - 33% ในช"วง 20 ปTท่ีผ"านมา 

จะเห็นได�ว"า ประเทศไทยยังมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD อยู"ถึง

คร่ึงต"อคร่ึงหรือประมาณ 15% ดังตารางท่ี 6.24 และรูปท่ี 6.15 

 

ตารางท่ี 6.24 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD กับประเทศไทย (%) 

ปZ ค.ศ. 1992 2012 

OECD 32.83 33.79 

ประเทศไทย 15.86 16.74 

ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance  Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 
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รูปท่ี 6.15 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD กับประเทศไทย (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance   Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 

 

2. สัดสAวนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ GDP ในกลุAมประเทศ OECD 

เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาในกลุ"ม OECD พบว"า ในช"วงเวลา 

20 ปTสัดส"วนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ท่ีรวมภาษีผลได�จากทุน (Taxes on Income, Profits, 

and Capital Gains of Individuals) ลดลงจาก 9.65% ในปT ค.ศ. 1992 เหลือ 8.57% ในปT ค.ศ. 2012 

หรือลดลงประมาณ 1% อย"างไรก็ตาม จากข�อมูลของ OECD สัดส"วนรายได�ของภาษีผลได�จากทุนตั้งแต"

ปT ค.ศ. 1992 ถึงปT ค.ศ. 2012 คงท่ีเฉล่ียอยู"ท่ี 0.1% ของ GDP ซ่ึงจะสังเกตได�ว"า ภาษีผลได�จากทุนไม"ได�

เป:นสัดส"วนท่ีสําคัญของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

สําหรับกรณีของประเทศไทยสัดส"วนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP อยู"ท่ี 2.16% ต"อ GDP 

ในปT ค.ศ. 2012 โดยเพ่ิมข้ึนเล็กน�อย จาก 1.83% ต"อ GDP ในปT ค.ศ. 1992 แสดงให�เห็นว"า ประเทศ

ไทยยังมีสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ต่ํากว"าค"าเฉล่ียของกลุ"มประเทศ OECD อยู"ถึง

ประมาณ 4 เท"า หรือประมาณ 6% ดังตารางท่ี 6.25 และรูปท่ี 6.16 

32.83 

15.86 

33.79 

16.74 

OECD Thailand 

1992 2012 



386 
 

ตารางท่ี 6.25 สัดสAวนรายได#ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD 
กับประเทศไทย 

ปZ ค.ศ. 1992 2012 

OECD 9.65 8.57 

ประเทศไทย 1.83 2.16 

ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance   Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 

รูปท่ี 6.16 สัดสAวนรายได#ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ GDP ระหวAางกลุAมประเทศ OECD 
กับประเทศไทย (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: IMF Data Library (based on Government Finance   Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 

 

3. กรณีศึกษาภาษีเงินได#บุคคลธรรมดากลุAมประเทศ G7 

3.1 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP และสัดสAวนรายได#ภาษีเงินได#ตAอ GDP กลุAมประเทศ G7 

ผู�วิจัยได�คัดเลือกประเทศกลุ"มอุตสาหกรรมชั้นนํา 7 ประเทศ หรือ Group of Seven (G7) 

เพ่ือเป:นตัวแทนในการศึกษาลงรายละเอียดท่ีลึกข้ึนของกลุ"มประเทศ OECD โดยกลุ"ม G7 มีสัดส"วนใน

เศรษฐกิจโลกมากกว"า 64% เม่ือรวมกับกลุ"มประเทศ EU และมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP และสัดส"วน

9.65

1.83

8.57 

2.16 

OECD Thailand

1992 2012 
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รายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ใกล�เคียงกับค"าเฉลี่ยของกลุ"มประเทศ OECD ท่ีประมาณ 9% 

และ 34% ตามลําดับ ดังรูปท่ี 6.17 และ 6.18 

รูปท่ี 6.17 สัดสAวนรายได#ภาษีตAอ GDP กลุAมประเทศ G7 กลุAมประเทศ OECD กับประเทศไทย (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: รวบรวมและคํานวณโดยมณขีวัญ จันทรศร จากฐานข�อมลู OECD Statistics จาก https://stats.oecd.org (เข�า

ดูเมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) และ IMF Data Library (based on Government Finance  Statistics) (เข�าดู

เมื่อ 10 พฤษภาคม 2559) 

 

หากพิจารณาสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ของกลุ"มประเทศ G7 ดังรูปท่ี 6.17 จะเห็นว"า 

ในปT ค.ศ. 2012 ประเทศสหรัฐอเมริกามีอัตราส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ต่ําสุดท่ี 24.05% อันดับถัดไปคือ

ประเทศญี่ปุ�นท่ีมีอัตราส"วนรายได�ต"อ GDP ท่ี 29.41% ซ่ึงเป:นเพียงสองประเทศในกลุ"มท่ีมีอัตราส"วนต่ํา

กว"า 30% สําหรับประเทศฝรั่งเศสมีอัตราส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP สูงสุดท่ี 44.13% และรองลงมาคือ

ประเทศอิตาลีท่ีมีอัตราส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ท่ี 43.88% ในขณะท่ี 3 ประเทศท่ีเหลือ มีอัตราส"วน

รายได�ภาษีต"อ GDP ระหว"าง 30% ถึง 40% และในแง"การเปลี่ยนแปลงในช"วง 20 ปTท่ีผ"านมา มีเพียง 

2 ประเทศ ได�แก" ประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP ลดลง 
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ในขณะท่ี ประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ"มมีสัดส"วนรายได�ภาษีต"อ GDP เพ่ิมข้ึนเล็กน�อย ซ่ึงเป:นทิศทางเดียวกับ

ค"าเฉลี่ยของกลุ"มประเทศ OECD และประเทศไทย 

รูปท่ี 6.18 สัดสAวนรายได#ภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาตAอ GDP กลุAมประเทศ G7 กลุAมประเทศ 
OECD กับประเทศไทย (%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: รวบรวมและคํานวณโดยผู�วิจัย จากฐานข�อมูล OECD Statistics จาก https://stats.oecd.org (เข�าดูเมื่อ 10 

พฤษภาคม 2559) และ IMF Data Library (based on Government Finance  Statistics) (เข�าดูเมื่อ 10 

พฤษภาคม 2559) 

 

หากพิจารณาสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ดังรูปท่ี 6.18 จะเห็นได�ถึง 

ความหลากหลายของสัดส"วนในกลุ"มประเทศ G7 โดยในปT ค.ศ. 2012 ประเทศญี่ปุ�นมีสัดส"วนรายได�ภาษี

เงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ต่ําสุดท่ี 5.47% ถัดมาคือประเทศฝรั่งเศสท่ี 7.96% ในขณะท่ีมีเพียงสอง

ประเทศท่ีมีสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP สูงกว"า 10% คือ ประเทศอิตาลีและประเทศ

แคนาดาโดยอีก 3 ประเทศ ได�แก" ประเทศเยอรมนี ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ท่ีประมาณ 9% ซ่ึงใกล�เคียงกับค"าเฉลี่ยของกลุ"ม

ประเทศ OECD 
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สําหรับสัดส"วนโครงสร�างรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ภายในกลุ"มประเทศ G7 

ในช"วงระยะเวลา 20 ปT มีการเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นได�ชัดใน 2 ประเทศ ได�แก" ประเทศฝรั่งเศส และประเทศ

ญี่ปุ�น  

กรณีประเทศฝรั่งเศส สัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP เพ่ิมข้ึนจาก 4.63% 

ในปT ค.ศ. 1992 เป:น 7.96% ซ่ึงเป:นการเปลี่ยนแปลงในสัดส"วนท่ีสอดคล�องกับโครงสร�างรายได�ภาษีต"อ 

GDP ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก 40.94% ในปT ค.ศ. 1992  เป:น 44.13% ในปT ค.ศ. 2012 โดยเป:นไปได�ว"าเกิดจาก

การปรับโครงสร�างภาษีให�รายได�จากการลงทุน อาทิ เงินป-นผล ถูกรวมคํานวณในอัตราก�าวหน�าในปT 

ค.ศ. 2013 ทําให�มีรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามากยิ่งข้ึน 

กรณีประเทศญี่ปุ�นสัดส"วนรายได�ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต"อ GDP ลดลงจาก 7.06% ในปT 

ค.ศ. 1992 เป:น 5.47% ในปT ค.ศ. 2012 เนื่องจากเศรษฐกิจญี่ปุ�นประสบป-ญหาฟองสบู"แตกในต�น

ทศวรรษ 1990 และภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัวจากวิกฤตการเงินโลกในช"วงปT ค.ศ. 2008 - 2009 ส"งผล

ให�เศรษฐกิจญี่ปุ�นผกผันและขยายตัวในระดับต่ํา อีกท้ังยังส"งผลกระทบต"อรายได�ภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดา และประเทศญี่ปุ�นหันไปข้ึนอัตราภาษีการบริโภคเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จาก 3% เป:น 5% ในปT ค.ศ. 

1997 และจาก 5% เป:น 85 ในปT ค.ศ. 2014 ทําให�สัดส"วนรายได�จากภาษีการบริโภคเพ่ิมมากข้ึน และ

ความสําคัญของรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีสัดส"วนท่ีลดลง 

3.2 อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของกลุAมประเทศ G7 

ในแง"ของอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"มประเทศ G7 มีความคล�ายคลึงกัน โดย

เก็บภาษีเงินได�ในอัตราก�าวหน�า ตั้งแต" 4 ข้ัน ถึง 7 ข้ัน ท้ังนี้ ประเทศท่ีมีจํานวนข้ันอัตราสูงสุดมี 2 

ประเทศ ได�แก" สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ�น ซ่ึงมีข้ันอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาถึง 7 ข้ัน ในขณะท่ี

ประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ"มมีจํานวนข้ันอัตรา 4 ถึง 5 ข้ัน และเป:นท่ีน"าสังเกตว"า อัตราภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาข้ันสูงสุดท่ี 45% เท"ากันถึง 3 ประเทศ ได�แก" สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี และญี่ปุ�น โดย

ประเทศแคนาดามีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาข้ันสูงสุดต่ําท่ีสุดในกลุ"มท่ี 33% และอีกประเด็นหนึ่งท่ี

น"าสนใจคือประเทศเยอรมนีมีภาษีอัตราก�าวหน�าท่ีชัดเจนในข้ันท่ี 2 และ 3 คือกระโดดจาก 14% เป:น 

42% ประเทศอังกฤษก็มีลักษณะการกระโดดของอัตราภาษีท่ีคล�ายคลึงกันจากข้ันท่ี 2 และ 3 คือ 20% 

เป:น 40% และประเทศฝรั่งเศสจาก 14% และ 30% ในข้ันท่ี 2 และ 3 ในขณะท่ี อีก 4 ประเทศมีการ

เพ่ิมข้ึนของข้ันอัตราภาษีอย"างค"อยเป:นค"อยไป โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 6.26 
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ตารางท่ี 6.26  อัตราภาษีเงินได#บุคคลธรรมดากลุAมประเทศ G7 

ประเทศ จํานวนข้ันอัตรา อัตรา (%) (ปT) หมายเหต ุ

ญี่ปุ�น 7 

 

5, 10, 20, 23, 33, 

40, 45 

)2015(  

อัตราภาษีระดับจังหวัด 4% 

เขตเทศบาลเมือง 6% 

อัตราภาษีท�องถ่ินสําหรับ 

ผู�มีอาชีพอิสระ 3 - 5% 

อิตาล ี

 

5 23, 27, 38, 41, 43 

)2015(  

อัตราภาษีระดับภูมภิาคสูงสุด 

ท่ี 3.33 % อัตราภาษีท�องถ่ิน  

0.1 - 0.9  % 

เยอรมนี 4 0, 14154, 42, 45 

)2016(  

- 

ฝรั่งเศส 5 0, 14, 30, 41, 45  

)2016(  

มีการจัดเก็บภาษีทางตรง 

ในระดับท�องถ่ิน 

สหรัฐอเมริกา 

 

 

7 0, 15, 25, 28, 33,  35, 

39.6 

)2016(  

อัตราภาษีระดับรัฐ  3 - 6% 

ยกเว�นใน 9 รัฐ และในบางรัฐ 

มีการจัดเก็บภาษีในระดับ 

County ในอัตราต่ําด�วย 

สหราชอาณาจักร 

 

4 10, 20, 40, 45 

)2016(  

- 

แคนาดา 

 

5 15, 20.5, 26, 29, 33 

)2016(  

โดยปรบัอัตราทุกปT 

ตามดัชนีอัตราเงินเฟ�อ จาก

ข�อมูล 

ดัชนีราคาผู�บริโภค 

มีภาษีท�องถ่ินระดับจังหวัด 

(Provincial) และระดับเทศบาล 

(Territorial) ท่ีมีอัตราภาษีและ

ข้ันเงินได�ท่ีจะต�องชําระภาษี

แตกต"างกันไป 

 ท่ีมา: รวบรวมโดยมณีขวัญ จันทรศร และมณฑ	ชนก มณีโชต ิ

                                                           
154 อัตราก�าวหน�าท่ีชัดเจนจะเห็นได�จากอัตรา 14% เพ่ิมข้ึนเป:น 42% 
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3.3 การหักคAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาของกลุAมประเทศ G7  

การหักค"าลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของกลุ"มประเทศ OECD ส"วนใหญ"มีการหัก

ค"าใช�จ"ายมาตรฐานพ้ืนฐานท่ีคล�ายคลึงกับประเทศไทย ได�แก" ค"าใช�จ"ายส"วนบุคคล คู"สมรสบุตร/

การศึกษาบุตร ผู�ท่ีอยู"ในอุปการะ เงินสมทบกองทุนประกันสังคม เงินบําเหน็จบํานาญ เบี้ยประกันชีวิต 

อย"างไรก็ตาม เม่ือศึกษาในรายละเอียดของกลุ"มประเทศ G7 พบว"า แต"ละประเทศมีรายละเอียดเก่ียวกับ

การหักค"าลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาแตกต"างกันออกไป โดยมีประเด็นท่ีน"าสนใจ ดังตารางท่ี 

6.27 

ตารางท่ี 6.27 ประเด็นคAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคลท่ีนAาสนใจกลุAมประเทศ G7 

ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

ญ่ีปุ�น  หักค"าลดหย"อนส"วนบุคคลเริ่มต�นท่ี 40 
 %ของรายได�และลดหลั่นลงไปจนถึง 5% 
สําหรับผู�ท่ีมีรายได�สูง )40 , 30, 20, 10,  5  
ตามลาํดับ  (โดยผู�ท่ีมรีายได�เกินปTละ  

15 ล�าน JPY จะไม"ได�รับการลดหย"อน 
น่ันคือผู�มีรายได�น�อยกว"าสามารถหัก 
ค"าลดหย"อนได�ในอัตราท่ีสูงกว"า 

 หักลดหย"อนได�สูงข้ึนเมื่ออายุมากกว"า 
70 ปT และในกรณีเป:นผู�พิการก็จะสามารถ

หักได�เพ่ิมข้ึนเช"นกัน 

 คนต"างชาติไม"สามารถหักลดหย"อน
ค"าใช�จ"ายส"วนบุคคลได� 

 เงินบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลสามารถ 
หักลดหย"อนได�สูงสุด 40% ของรายได� 
แต"ท้ังน้ีต�องบริจาคมากกว"า 2, 000 JPY 

 รายได�จากดอกเบ้ีย เงินป-นผล 
และผลรับจากทุนเสยีภาษีต"างหาก
ในอัตรา 15% และสามารถหัก 
ผลขาดทุนได�ภายใน 3 ปT  

อิตาลี 
 

 ค"าลดหย"อนส"วนบุคคล )Personal 
Allowance) EUR 5,550 (65 ปTข้ึนไป 
EUR 6, 700 และ 75 ปTข้ึนไป EUR 
8, 100(   

 หากมีรายได�ประจําเพียงอย"างเดียว
ไม"ต�องยื่นแบบแสดงรายการ 
โดยนายจ�างจะเป:นผู�หักภาษีเงินได�
และเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

 ค"าเลี้ยงดบุูตร (Maternity Allowance) 
EUR 2,800 สําหรับบุตรแต"ละคนท่ีอายุ
ต่ํากว"า 3 ปT  

 หักค"าใช�จ"ายได�ในอัตราคงท่ี (Flat Rate) 
ได�รวมไม"เกิน 19% ของรายได� ดังน้ี 
o การหักค"ารักษาพยาบาล  
o ค"าผ"อนบ�าน  
o ค"าใช�จ"ายพาหนะผู�พิการ 
o การบริจาคแก" NGOs มูลนิธิ โรงเรียน 

ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา ชมรม 
พรรคการเมือง และสาธารณภัย  

o ค"าเบ้ียประกันชีวิต . 
o ค"าเล"าเรียนสําหรับการศึกษาข้ันสงู  
o ค"าเนอสเซอรี่  
o ค"ารักษาพยาบาลสตัว	  
o ค"าสมาชิกสถานออกกําลังกาย  
o การหักค"าเช"าบ�านผู�มรีายได�น�อย 

การหักค"าเช"าบ�านสําหรับผู�มีอาย ุ
20 - 30 ปT ท่ีไม"ได�พักอาศัยในท่ีพัก
ของบิดามารดา ค"าเช"าท่ีพักของ
นักศึกษามหาวิทยาลยั  

 ผลรับจากทุนเสียภาษีเมื่อถือครอง
น�อยกว"า 5 ปTในอัตราเดียวกับ  
ภาษีเงินได�บคุคลธรรมดา  

เยอรมนี  สามารถหักค"าใช�จ"ายท่ีเก่ียวข�องกับ 
การทํางานได�สูงสุด EUR 1, 000 หรือ
ตามท่ีพิสูจน	ได�จริง ซึ่งรวมถึงค"าใช�จ"าย 
ในการเดินทาง ค"าเอกสาร  ค"าวิชาชีพ 
และอุปกรณ	การทํางาน  

 หักค"าลดหย"อนส"วนบุคคลได�  อาทิ 
o ค"าใช�จ"ายส"วนบุคคล EUR 36 

หรือ EUR 72 สําหรับคู"สมรส 
โดยหักเพ่ิมได�ในกรณมีีบุตร 
เป:นผู�สูงอายุ หรือพิการ 

 ภาษีเงินได�หัก ณ ท่ีจ"ายสําหรบั 
ผลรับจากทุน 25% และรวม
คํานวณภาษีในอัตราปกต ิ
โดยมรีะดบั Allowance ท่ีคนละ  
€ 801 ต"อปT  

 ผู�ท่ีไม"ได�มีถ่ินพํานักอยู"ในเยอรมนี 
)Non-residents) เสียภาษีในอัตรา 
Flat Rate ท่ี 15% 
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

o หักค"าใช�จ"ายค"าเลี้ยงดูอดีตคู"สมรสได� 
ปTละ EUR 13,805 

o หักค"าลดหย"อนการบริจาคได� 20% 
ของรายได� 

o หักลดหย"อนค"าเล"าเรยีนโรงเรียน
เอกชนในแถบประเทศยุโรปหรือ
เยอรมันได� 30% ของค"าเล"าเรยีน  

o เงินประกันสุขภาพหักลดหย"อนได� 
เต็มจํานวน ซึ่งรวมถึงประกันการดูแล
ระยะยาว (Long-term Care) 

o เงินประกันการว"างงานไม"เกิน 
EUR 2,800  

o เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
o เงินสมทบบํานาญ (Old-age 

Pension Scheme) หักได�สูงถึง  
EUR 22,767 

ฝร่ังเศส  หักค"าใช�จ"ายเก่ียวกับการประกอบอาชีพ
ได� 10% สูงสุด EUR 12,186 หรือ 
ตามค"าใช�จ"ายจริง 

 ลดหย"อนรายได�ในการคํานวณภาษี
สําหรับผู�สูงอายมุากกว"า 65 ปT  
และผู�พิการ  

 ลดหย"อนการศึกษาบุตร  

 ลดหย"อนค"าใช�จ"ายบุตรอายุต่ํากว"า 21 ปT 
หรือค"าใช�จ"ายในการศึกษาบุตรอายุต่ํา

5 ปTกว"า 2 ) adult children) 

 ลดหย"อนค"าใช�จ"ายภายในบ�าน 
)domestic help) 50% ของค"าใช�จ"าย 
ซึ่งรวมถึงค"าทําความสะอาด ทําสวน 
ขับรถ เลี้ยงเด็ก ทําอาหาร ดูแลสขุภาพ 
และอ่ืนๆ ซึ่งกําหนดไว�สูงสุดท่ี 

 ค"าลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาของประเทศฝรั่งเศสเป:นได� 

2 รูปแบบ ได�แก" การลดภาษี  
)Tax Relief(  และการเครดิตภาษี 
)Tax Credit( น่ันคือ ประชาชน 
มีสิทธิได�รับเงินจากรัฐสําหรับ
ค"าใช�จ"าย 

3 รูปแบบได�แก" บ�านท่ีประหยดั
พลังงาน ) 30% สูงสุด EUR 8, 000 

และเพ่ิมข้ึนหน่ึงเท"าสําหรับคู"สมรส) 
การปรับปรุงบ�านเพ่ือผู�สูงอายุและ 
ผู�พิการ )25-15 % สูงสุด 
EUR 5,000 และเพ่ิมข้ึนหน่ึงเท"า
สําหรับคู"สมรส) และการเลีย้งดูบุตร 

)50 % สูงสุด EUR 2,300 ต"อเด็ก
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

EUR 12, 000 โดยลดหย"อนได�สูงส  ุด 
EUR 6,000 และจะเพ่ิมเป:น 
EUR 15,000 เมื่ออายุ 65 ปTข้ึนไป  
หรือมีบุตรในอุปการะ และเพ่ิมสูงสุด 
เป:น EUR 20,000 สําหรับ 
ผู�ท่ีขาดความสามารถอย"างรุนแรง 

)การลดหย"อนน้ีสําหรับชาวฝรั่งเศส
เท"าน้ัน(  

 ค"าลดหย"อนการรักษาพยาบาลระยะยาว
หักได� 25% โดยสูงสุดท่ี EUR 10,000 
หักได�  EUR 2,500 

 ค"าลดหย"อนอดีตคู"สมรส หักได� 25% 
โดยสูงสุดท่ี EUR 30,500 หักได� 
EUR 7,625 

 เงินบริจาคหักลดหย"อนได� 75% หรือ
สูงสุดหักได�ไม"เกิน EUR 479 และ 
เงินบริจาคท่ีสูงกว"าจํานวนน้ีสามารถ 
นําไปทบหักลดหย"อนในปTต"อ ๆ ไปได� 

 เงินรายได�ของนักเรียนนักศึกษาท่ีอายุ 
ต่ํากว"า 26 ะได�รับการยกเว�นปTจ  
ภาษีเงินได�บคุคลธรรมดาถึงมูลค"า 
EUR 4,336 และชําระภาษีเฉพาะ 
ส"วนท่ีเกิน 

 นักศึกษาฝ¸กงานจะได�รับการยกเว�นภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดาถึงมลูค"า EUR 
17,490 ต"อปT และคิดตามสัดส"วน 
การทํางานจริงหากทํางานน�อยกว"า 1 ปT  

อายุต่ํากว"า 7 ปT โดยหากได�รับ  
เงินช"วยเหลือจากแหล"งอ่ืนเช"น
นายจ�างหรือระบบประกันสังคมจะ
ได�เฉพาะส"วนเกินท่ีจ"ายจริงเท"าน้ัน( 

 การลดหย"อนค"าใช�จ"ายในการผ"อน
บ�านได�ถูกยกเลิกในปT 2011 

 ภาษีผลรับจากทุนอัตราร�อยละ 
34.5 ซึ่งจะต�องเสียเพ่ิมหากรายรบั

มากกว"า €50K ข้ึนไป โดยเสยีเพ่ิม
สําหรับทุก ๆ €50K ตั้งแต" 2 - 6% 

  

สหรัฐอเมริกา 
 

 การหักค"าลดหย"อนในการดําเนินธุรกิจ 
(Business Deductions) เช"น เงินเดือน 
ค"าเช"า ค"าเสื่อมราคา ครึ่งหน่ึงของ
ค"าอาหารและค"าดูแลลูกค�า )Business 

 ผลรับจากทุนต�องชําระภาษี 
แต"จะมีอัตราภาษีท่ีต่ํากว"าเงินได�
ปกติ โดยอัตราจะต่ําท่ีสดุสําหรับ 
ผลรับจากทุนระยะยาว  )0,15% (
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

Entertainment) ค"าใช�จ"ายในการทํางาน
ท่ีบ�าน ค"าเดินทาง เป:นต�น 

 การหักค"าลดหย"อนส"วนบุคคล )Personal 
Deductions) สําหรับปT 2015 บุคคล
สามารถหักค"าใช�จ"ายท่ีไม"เก่ียวข�องกับ 
การดําเนินธุรกิจได� $4, 000 โดยสามารถ
ได�รับเพ่ิมเติมในจํานวนเท"ากันสําหรับ 
ผู�อยู"ในอุปการะแต"ละคน ท้ังน้ี 
ค"าลดหย"อนส"วนบุคคลจะถูกปรับตาม
อัตราเงินเฟ�อในแต"ละปT 

 การหักลดหย"อนมาตรฐาน (Standard 
Deductions)155 แบ"งเป:น โสด )$6, (300
คู"สมรส )$12, 600 ( หัวหน�าครัวเรอืน 
)$9, 300 ( และค"าใช�จ"ายส"วนบุคคล 
)$4, 050(  

o หากเป:นผู�สูงอายุหรือคู"สมรสมีอายุ
มากกว"า 65 ปT ข้ึนไปหรือตาบอดหรือ  
คู"สมรสตาบอดจะได�รับสิทธิหักลดหย"อน
เพ่ิมรายการละ $1, 100 และสําหรับ  
คนโสดหักได�รายการละ $1,400 

 การหักลดหย"อนตามรายการ (Itemized 
Deductions)  
o ค"าใช�จ"ายในการรักษาพยาบาล 

ส"วนท่ีเกินจาก %10 ของรายได� 
o ค"าภาษีของรัฐ ภาษีท�องถ่ินและ 

ภาษีต"างประเทศ 
o ดอกเบ้ียค"าผ"อนบ�าน 
o การบริจาคเพ่ือองค	กรการกุศล 
o ผลขาดทุนจากการพนัน 

และจะมีอัตราแตกต"างกันไปสําหรบั
แต"ละบุคคลข้ึนอยู"กับรายได�ตกอยู" 
ท่ีระดับช้ันรายได�ใด อีกท้ัง Capital 
Loss สามารถนํามาเครดิตภาษีได�
สูงสุดของจํานวน Capital Gain + 
$3,000 และสามารถทบไปหักในปT
ต"อ ๆ ไปได� 

 มีท้ังระบบเครดิตภาษี )หักเครดิต  
ท่ีได�รับจากภาษีท่ีต�องเสีย  (และ
ระบบการหักลดหย"อน (หักจํานวน
ท่ีได�รับลดหย"อนจากรายได�ก"อน
นํามาคํานวณภาษีท่ีจะต�องชําระ(
โดยระบบเครดติภาษี ครอบคลุม

ภาษีหลายประเภท  ได�แก" เครดิต
เงินได�จากการทํางาน (Earned 
Income Tax Credit) เครดิตภาษี
การศึกษาตลอดชีวิต )Lifetime 
Learning Credit  (เป:นต�น  

                                                           
155 ผู�เสียภาษีจะต�องเลือกว"าจะใช�การหักลดหย"อนมาตรฐานหรือการหกัลดหย"อนตามรายการทางใดทางหน่ึง  
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

o ความเสยีหายอันเน่ืองจากอุบัตภิัย
หรือถูกโจรกรรม 

สหราชอาณาจักร 
 

 ค"าลดหย"อนส"วนบุคคล (Personal 
Allowances) £11, 000 โดย จะลดลง 
£ 1 ทุก £ 2 สําหรับรายได�ท่ีเกินจาก 
£100, 000 และเมื่อรายได� £122,000 
ข้ึนไปจะไม"ได�รับสิทธ์ิในการหัก 
ค"าลดหย"อนส"วนบุคคล 

 ค"าลดหย"อนอ่ืน ๆ ได�แก" เงินสมทบ
บําเหน็จบํานาญ เงินบริจาคการกุศล 
เงินค"าเลี้ยงดูอดีตคู"สมรสหรือบุตร และ
การทํางานบนเรือนอกสหราชอาณาจักร 
เป:นต�น  

 หักค"าใช�จ"ายทุกรายการรวมกันได�ไม"เกิน 
£2,500 ได�แก"  
o ชุดทํางานและเครื่องมือ  
o ค"าเดินทางและค"านํ้ามัน 
o ค"าใช�จ"ายในการเดินทางและ 

พักค�างแรม  
o ค"าธรรมเนียมวิชาชีพและสมาชิก 
o ค"าใช�จ"ายในการทํางานท่ีบ�าน เช"น 

ค"าโทรศัพท	 ค"าไฟฟ�า ได�ถึง £18 
ต"อเดือน  

 ผลรับจากทุนเสียภาษีอัตรา 10% 
และ 20% ในปT 2016 - 2017 
ข้ึนอยู"กับรายได�ตกอยู"ท่ีระดับช้ัน
รายได�ใด โดยปรับลดลงอย"างมาก
จาก 18% และ 28% ในปT 2015 - 
2016  

แคนาดา 
 

 มีประเภทการหักค"าลดหย"อน เครดิตภาษี 
และหักค"าใช�จ"ายมากถึง 97 ประเภท  
แบ"งออกเป:น 
o ด�านครอบครัวและการดูแลบุตร 

และผู�อยู"ในอุปการะ  
o การศึกษาระดับสูงและการศึกษา

สําหรับผู�ใหญ" 
o ผู�พิการ 

 ผลรับจากทุนเสียภาษีเพียง 50% 
ในอัตราภาษีเช"นเดียวกับอัตรา 
ภาษีเงินได�บคุคลธรรมดา 

 capital loss สามารถนํามาเครดติ
ภาษีได� 3 ปT  
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ประเทศ คAาลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคล
ธรรมดา 

ท่ีนAาสนใจ 

ประเด็นท่ีนAาสนใจอ่ืน ๆ 
 ท่ีเกี่ยวข#อง  

o เงินสมทบกองทุนบําเหน็จบํานาญ 
และการเครดิตบําเหน็จบํานาญ 
ท่ีได�รับเมื่ออายุ 65 ปTข้ึนไป 

o ค"าใช�จ"ายในการทํางาน ได�แก" 
ค"าสมาชิกวิชาชีพหรือสมาคม 
ค"าใช�จ"ายในการย�ายท่ีทํางาน 
เงินประกันการว"างงาน 

o ค"าโดยสารระบบขนส"งสาธารณะ 
แบบรายเดือน 

o เงินบริจาคให�องค	กรการกุศล 
o ค"ารักษาพยาบาลท่ีมากกว"า 3% 

ของรายได�สุทธิ 
o การเครดิตภาษีสําหรับภาษีระดับ

จังหวัดและระดับท�องถ่ิน 

ท่ีมา: รวบรวมโดยมณีขวัญ จันทรศร และมณฑ	ชนก มณีโชต ิ

โดยสรุปแล�ว จะเห็นได�ว"า ค"าลดหย"อนท่ีมีในทุกประเทศท่ีศึกษา คือค"าลดหย"อนส"วนบุคคลและ

ครอบครัว ค"าใช�จ"ายท่ีเก่ียวข�องกับการออม และการบริจาคเงินช"วยเหลือสังคม โดยพบว"า ในกรณีของ

ประเทศญี่ปุ�นและสหราชอาณาจักร อัตราการหักค"าลดหย"อนส"วนบุคคลจะลดลงสําหรับผู�ท่ีมีรายได�

สูงข้ึน จนไปถึงจุดท่ีผู�มีรายได�สูงจะไม"ได�รับการลดหย"อนเลย ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาค"าลดหย"อน

ส"วนบุคคลจะถูกปรับตามอัตราเงินเฟ�อในแต"ละปTในขณะท่ีประเทศแคนาดาอัตราภาษีเงินได�บุคคล

ธรรมดาปรับตามอัตราเงินเฟ�อทุกปT ประเทศอิตาลีหากมีรายได�ประจําเพียงอย"างเดียวไม"ต�องยื่นแบบ

แสดงรายการ หลายประเทศ มีการให�หักค"าลดหย"อนเพ่ือเลี้ยงดูอดีตคู"สมรส (ฝรั่งเศส เยอรมนี อังกฤษ) 

ค"าใช�จ"ายในการศึกษาสําหรับการศึกษาระดับสูง (แคนาดา อิตาลี) และการหักค"าใช�จ"ายเก่ียวกับการ

ประกอบอาชีพท่ีกว�างขวาง (ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา เยอรมนี) และประเทศฝรั่งเศสมีการให�หักค"า

ลดหย"อนค"าใช�จ"ายภายในบ�าน สิ่งเหล"านี้เป:นรายละเอียดท่ีน"าสนใจของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของ

กลุ"มประเทศ OECD ท่ีประเทศไทยสามารถนํามาพิจารณาปรับใช�ได�  
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ภาคผนวกท่ี 6.4 

อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษของประเทศกลุAม OECD และ Non-OECD 
 

ประเทศ อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษ (สกุลเงินท#องถิ่น) 
 

กรณีย่ืนภาษี 

ไมAตรงเวลา 

กรณีชําระภาษีไมAตรงเวลา กรณีแจ#งข#อมูลท่ีเปoนเท็จ/ 
ไมAครบถ#วน 

กลุAม OECD 
ออสเตรเลีย ข้ันต่ํา 110 AUD ค"าเฉลี่ยของอัตรา

ผลตอบแทน 

ตั๋วเงินคลัง แบบระยะเวลา 

90 วัน บวกเพ่ิม 7% ต"อวัน 

25 - 75% ของภาษี 

ออสเตรีย 10% ของภาษี ข้ันต่ํา 2% ของภาษี 2 เท"าของภาษี 

เบลเยี่ยม 50 - 1,250 EUR 7% ต"อปT ข้ันต่ํา 5 EUR 10 - 200% ของภาษี 

แคนาดา 5% ของภาษี และ 
1% ตามเดือนท่ีเลย

กําหนด 

ค"าเฉลี่ยของอัตรา
ผลตอบแทน 

ตั๋วเงินคลัง แบบระยะเวลา 
90 วัน บวกเพ่ิม 4% 

สูงสุด 50% ของภาษี 

สาธารณรัฐเชค ไม"เกิน 10% ของ
ภาษี 

0.1% สําหรับ 500 วันแรก 

และ 140% ต"อวันของภาษี 
หลังจากนั้น  

0.1% ต"อวัน สําหรับ 500 วัน
แรก  

และ 140% ต"อวันของภาษี 
หลังจากนั้น 

เดนมาร	ก ไม"เกิน 5,000 DKK 0.6% ต"อเดือน 100 - 200% ของภาษี 

 และจําคุกสูงสุดไม"เกิน 4 ปT 

ฟAนแลนด	 ไม"เกิน 300 EUR 9.5% ของภาษี 150 - 300 EUR สําหรับ 
ความผิดท่ีไม"ได�ตั้งใจ 

และ 5 - 20% สําหรับ 
ความผิดท่ีตั้งใจ 

โดยต�องเสียข้ันต่ําท่ี 800 EUR 

และจําคุกสูงสุดไม"เกิน 3 ปT 
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ประเทศ อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษ (สกุลเงินท#องถิ่น) 
 

กรณีย่ืนภาษี 

ไมAตรงเวลา 

กรณีชําระภาษีไมAตรงเวลา กรณีแจ#งข#อมูลท่ีเปoนเท็จ/ 
ไมAครบถ#วน 

ฝรั่งเศส 10% ของภาษี  
และ 0.75% ตาม

เดือน 

ท่ีเลยกําหนด 

10% ของภาษี และ 0.75% 

ตามเดือนท่ีเลยกําหนด 

0.75  ต"อเดือน สําหรับ
ความผิด 

ท่ีไม"ได�ตั้งใจ และ 10 - 80% 
สําหรับความผิดท่ีตั้งใจ  

โดยต�องเสียข้ันต่ําท่ี 37,500 

EUR และ/หรือจําคุกสูงสุดไม"
เกิน 5 ปT มีสิทธิถูกเพิกถอน

ใบขับข่ีหรือ 
ห�ามประกอบธุรกิจสูงสุด 3 ปT 

เยอรมนี 10% ของภาษี 
แต"ไม"เกิน  

25,000 EUR 

1% ต"อเดือน สูงสุดไม"เกิน 50,000 EUR 
และ/หรือจําคุก ไม"เกิน 5 ปT 

กรีซ 1.5 - 300% ต"อเดือน 

ของภาษี 

1.5 - 300% ของภาษี 3 - 3.5% ต"อเดือน 

และหากจงใจหนีภาษี 

ปรับข้ันต่ํา 30,000 EUR 

และจําคุก 1 ปT 

ฮังการี ไม"เกิน 200,000 HUF 2 เท"าของอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย 

50% ของภาษี และเบี้ยปรับ 

เงินเพ่ิม 

ไอซ	แลนด	 ไม"เกิน 25% ของ
ภาษี 

- 10% ของภาษี 
และเบี้ยปรับเงินเพ่ิม 

ไอร	แลนด	 5% ของภาษี แต"ไม"
เกิน  

12,685 EUR 

0.0322% ต"อวัน 100 - 200% ภาษี 

อิตาลี - 5 - 30% ต"อปT ของภาษี สูงสุดไม"เกิน 240% ของภาษี 
และ/หรือจําคุก 6 เดือน ถึง 6 

ปT 
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ประเทศ อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษ (สกุลเงินท#องถิ่น) 
 

กรณีย่ืนภาษี 

ไมAตรงเวลา 

กรณีชําระภาษีไมAตรงเวลา กรณีแจ#งข#อมูลท่ีเปoนเท็จ/ 
ไมAครบถ#วน 

ญี่ปุ�น 5% กรณีสําแดง
ตนเอง 

15% กรณีถูกสอบ
ทาน 

7.3% หรือ Discount rate 
+ 4% สําหรับ 200 วันแรก 
และต"อมา 14.6% ต"อปT 

10 - 40% ของภาษี 

เกาหลีใต� 20% ของภาษีหรือ 
0.07% ของรายได�  
โดยเลือกท่ีสูงกว"า 

0.03% ต"อวัน 10 - 30% ของภาษี 

ลักเซมเบิร	ก ไม"เกิน 10% ของ
ภาษี 

0.6% ต"อเดือน และ 10%  
สําหรับเดือนท่ีเลยกําหนด 

40% ของภาษี 

เม็กซิโก 773 - 15,835 USD 70 - 100% ของภาษี 50 - 100% ของภาษี 

เนเธอร	แลนด	 ไม"เกิน 100% ของ
ภาษี 

สูงสุดไม"เกิน 4,537 EUR 100% ของภาษี 

และโทษปรับสูงสุดไม"เกิน 

67,000 EUR จําคุกสูงสุด 

ไม"เกิน 6 ปT 

นิวซีแลนด	 50 - 500 NZD 5% และ 2% สําหรับ 
เดือนท่ีเลยกําหนด 

20 - 150% ของภาษี 

และโทษปรับสูงสุด 

ไม"เกิน 50,000 NZD 

จําคุกสูงสุดไม"เกิน 5 ปT 

นอร	เวย	 0.1 - 2% 
ของเงินได�สุทธิ 

12% ของภาษี 60% ของภาษี /  
จําคุกสูงสุดไม"เกิน 2 ปT 

โปแลนด	 ปรับ จําคุก 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

200% ของภาษี ปรับ จําคุก หรือท้ังจําท้ังปรับ 

โปรตุเกส 199 - 2,500 EUR 1% ต"อเดือน 15,000 - 25,000 EUR / 
จําคุกสูงสุดไม"เกิน 3 ปT 

สาธารณรัฐ 

สโลวัค 

0.2 - 10% 
แต"ไม"เกิน 1 ล�าน SKK 

4 ของอัตราดอกเบี้ย 
ธนาคารชาติ 

ปรับ และ/หรือจําคุกสูงสุดไม"
เกิน 12 ปT 



401 
 

 
 

ประเทศ อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษ (สกุลเงินท#องถิ่น) 
 

กรณีย่ืนภาษี 

ไมAตรงเวลา 

กรณีชําระภาษีไมAตรงเวลา กรณีแจ#งข#อมูลท่ีเปoนเท็จ/ 
ไมAครบถ#วน 

สเปน - - 0 - 150% ของภาษี / 
จําคุกสูงสุดไม"เกิน 4 ปT 

สวีเดน 1,000 - 4,000 SEK คํานวณอัตรารายวัน สูงสุดไม"เกิน 40% ของภาษี 

สวิตเซอร	แลนด	 - แตกต"างกันตามเขตการ
ปกครอง 

- 

ตุรกี - 4% ต"อเดือน 100% ของภาษี 

และ 0.5 เท"าของเงินเพ่ิม / 
จําคุกตั้งแต" 6 เดือน ถึง 3 ปT 

สหราช
อาณาจักร 

สูงสุดไม"เกิน 200 BPS  

และ 100% ของภาษี 

ข้ันต่ํา 5% ของภาษี 100% ของภาษี 

สหรัฐอเมริกา 5 - 25% ต"อเดือน 0.5 - 1% ของภาษี 20 - 75% ของภาษี 

กลุAม Non-OECD 

อาร	เจนตินา 200 - 400 ARS 1.5 % ต"อเดือน และ 2.5%  
ต"อเดือน สําหรับค"า

ดําเนินการ 

50 - 100% ของภาษี 

ชิล ี 10% ของภาษี และ 
2% ของเดือนท่ีเลย

กําหนด แต"ท้ังหมดไม"
เกิน 30% 

10% ของภาษี และ 
2% ของเดือนท่ีเลยกําหนด 

แต"ท้ังหมดไม"เกิน 30% 

5 - 300% ของภาษี 

จีน สูงสุดไม"เกิน 
10,000 RMB 

0.05% ต"อวัน 50 -500% ของภาษี 

ไซปรัส 5% ของเดือนท่ีเลย
กําหนด และ 9% 

ของปT 
ท่ีเลยกําหนด 

9% ต"อปT และส"วนเพ่ิมอีก 
5%  

หากเลยกําหนดเกิน 30 วัน 

10% ของภาษี 

เอสโตเนีย สูงสุดไม"เกิน 50,000 

EEK 

0.06% ต"อวัน สูงสุดไม"เกิน 50,000 EEK 
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ประเทศ อัตราเบ้ียปรับและบทลงโทษ (สกุลเงินท#องถิ่น) 
 

กรณีย่ืนภาษี 

ไมAตรงเวลา 

กรณีชําระภาษีไมAตรงเวลา กรณีแจ#งข#อมูลท่ีเปoนเท็จ/ 
ไมAครบถ#วน 

อินเดีย - 1.25% ต"อเดือน สูงสุดไม"เกิน 100% ของภาษี 

ลัตเวีย 0.1 - 1% ของภาษี ตามอัตราดอกเบี้ย 
Refinance  

ของธนาคารแห"งชาติ  
และค"าธรรมเนียม 0.05% 

สูงสุดไม"เกิน 100% ของภาษี 

ลิทัวเนีย - ตามอัตราดอกเบี้ยรายวัน 

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

สูงสุดไม"เกิน 100% ของภาษี 

มอลตา 5 LM สําหรับ 6 เดือน
แรกท่ีเลยกําหนด 

หลังจากนั้น 1% 
ต"อเดือน 

1% ต"อเดือน 1% ต"อเดือน 

รัสเซีย 5 - 30% ของภาษี 1/300 เท"าของอัตรา 
Refinance  

ของธนาคารแห"งชาติ 

20 - 40% ของภาษี 

สิงคโปร	 สูงสุดไม"เกิน 1,000 

SDL หรือ จําคุก 

5% ของภาษี และ 1 - 12%  
ส"วนเพ่ิมสําหรับเดือนท่ีเลย

กําหนด 

300% ของภาษี / 
จําคุก สูงสุดไม"เกิน 3 ปT 

สโลวีเนีย 208.6 - 1,251.8 EUR 1,669 - 25,037.5 EUR 417.3 - 1,251.8 EUR 

แอฟริกาใต� 300 - 900 R ตามอัตราดอกเบี้ยรายวัน 

ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

สูงสุดไม"เกิน 200% ของภาษี 
/ 

จําคุกสูงสุดไม"เกิน 5 ปT 
ท่ีมา: (OECD 2007) 
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ภาคผนวกท่ี 6.5 

การเข#าสูAระบบภาษีโดยสมัครใจ 
 

ประเทศ การเข#าสูAระบบภาษีโดยสมัครใจ 

  มี
โครงการ/
กฎหมาย 

ยกเว#น
ภาษี 

ย#อนหลัง 

ยกเว#นเบ้ียปรับ 

  

ยกเว#นเงินเพ่ิม เว#น
โทษ
จําคุก   

ท้ัง
จํานวน 

บางสAวน 

อาร�เจนตินา       
ออสเตรเลีย       
ออสเตรีย       
เบลเยียม       
แคนาดา   ข้ึนกับการพิจารณา    

ชิล ี       
จีน       

คอสตาริกา       
โครเอเชีย       

สาธารณรัฐเชค       
เดนมาร�ก       
เอสโตเนีย       
ฟFนแลนด�       
ฝร่ังเศส   บางส"วน    
เยอรมนี       
ฮังการี   บางส"วน    

ไอซ�แลนด�       
อินเดีย       

อินโดนีเซีย   บางส"วน    
ไอร�แลนด�       

อิตาลี       
ญ่ีปุ�น       
เจอร�ซี       

เกาหลีใต#       

ลัตเวีย       
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ประเทศ การเข#าสูAระบบภาษีโดยสมัครใจ 

  มี
โครงการ/
กฎหมาย 

ยกเว#น
ภาษี 

ย#อนหลัง 

ยกเว#นเบ้ียปรับ 

  

ยกเว#นเงินเพ่ิม เว#น
โทษ
จําคุก   

ท้ัง
จํานวน 

บางสAวน 

ลิกเทนสไตน�       
ลิทัวเนีย       

ลักเซมเบิร�ก       
มาเลเซีย       
มอลตา   ข้ึนกับการพิจารณา    
เม็กซิโก       

เนเธอร�แลนด�       
นิวซีแลนด�       
นอร�เวย�       
โปแลนด�   บางส"วน    

โปรตุเกส       

รัสเซีย       

สิงคโปร�       

สาธารณรัฐ 

สโลวัค 

   

  

 

สโลวีเนีย       

แอฟริกาใต#       
สเปน       

สวีเดน       

สวิตเซอร�แลนด�       

ตุรกี       

สหราชอาณาจักร       

สหรัฐอเมริกา       

ท่ีมา: OECD (2015) 
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มติชนรายวัน วันท่ี 15  กันยายน 2560 

ทําไมตุรกีเก็บภาษีได#เกAงกวAาไทย 

ผาสุก พงษ	ไพจิตร 
 
ทําไมผู�เขียนสนใจเรื่องภาษี 

เพราะจะพัฒนาประเทศไม"ได�ถ�าไม"มีเงิน 

 

ผู�เขียนสนใจตุรกีมานานแล�วด�วยสังเกตว"า แม�จะต"างกันตรงท่ีไทยเป:นพุทธ ตุรกีมุสลิม และ สถาบันกษัตริย	
สําคัญมากในไทยแต"ตุรกีแตกต"าง แต"ในระดับโครงสร�าง คล�ายกันหลายเรื่อง  

ณ ป-จจุบันตุรกีมีโครงสร�างทางเศรษฐกิจและทางสังคมไปในแนวเดียวกับไทย เห็นได�จากโครงสร�างการผลิต
สาขาหลักในจีดีพี  ท่ีตุรกี สัดส"วนของภาคบริการ อุตสาหกรรม  เกษตร ต"อจีดีพี คือ 65:27:8 ของไทยใกล�เคียงกันท่ี 
55:36:9  ประชากรก็ไม"ต"างกันมาก ตุรกี 76 ล�าน ไทย 65 ล�าน 

ด�านโครงสร�างสังคม ท้ังสองต"างมีกลุ"มชนข้ันนําจํานวนหยิบมือหน่ึงท่ีนิยมตะวันตกมากๆในด�านไลฟ�สไตล	 มี
ส"วนของสังคมท่ีอนุรักษ	นิยมและอิงกับศาสนาหลัก แต"ประชากรส"วนใหญ"มีไลฟ�สไตล	และค"านิยมท่ีต"างจากชนข้ันนํา
เหล"าน้ีอย"างมากๆ    

ความเหมือนอีกประการหน่ึงคือ ท้ังสองประเทศ มีกองทัพเป:นตัวแปรสําคัญในทางการเมืองมากว"า 80 ปT  

ด�านบทบาทรัฐ จากประมาณทศวรรษ 1980  ท้ังรัฐบาลทหาร และรัฐบาลพลเรือน ส"งเสริมให�เศรษฐกิจผนวก
เป:นส"วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลก และรัฐท้ังสองไม"ได�ทําหน�าท่ีเป:นผู�พิทักษ	ประชาชนคนส"วนใหญ"มากเท"าพิทักษ	ชนช้ันนํา
และชนช้ันกลางส"วนน�อย   

สองทศวรรษท่ีแล�ว ความเหลื่อมล้ําด�านรายได�ของท้ังสองประเทศค"อนข�างสูงเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
ดังน้ันเมื่อย�อนกลับไปสมัยทศวรรษ 2000 จึงมีรัฐบาลออกไปทางประชานิยมคล�ายๆกัน คือ ทักษิณในเมืองไทย และ
เอนโดวานท่ีตุรกี และมีวิกฤตการเมืองคล�ายๆกันแบบรัฐประหารสลับกับรัฐบาลพลเรือน 

ท้ังสองประเทศมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจได�เร็ว โดยมีป-จจัยเอ้ือด�านยุทธศาสตร	ท่ีตั้งท่ีเสริมด�าน
เศรษฐกิจ   

กล"าวคือ ตุรกีเป:นจุดเช่ือมกับยุโรป ไทยเป:นศูนย	กลางการคมนาคมของภูมิภาคอาเซียนบนแผ"นดินใหญ"และ
เป:นจุดเช่ือมกับจีน และท้ังสองประเทศมีประชากรท่ีตอบสนองกับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสูง   
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แต"ท้ังสองประเทศมีป-ญหาตรงท่ีการเมืองไม"เสถียร กรณีไทยน้ัน เกิดจากป-จจัยภายในเป:นหลัก แต"ของตุรกีแย"
กว"ามาก เพราะมีท้ังป-ญหาจากป-จจัยภายในและป-จจัยภายนอก เน่ืองจากอยู"ท"ามกลางความขัดแย�งและความอลวนท่ี
สืบเน่ืองมาจากการเมืองและความขัดแย�งในตะวันออกกลาง แถมยังสุ"มเสี่ยงกับขบวนการก"อการร�ายมากกว"าไทยมาก 

อย"างไรก็ตาม พัฒนาการท่ีตุรกีเมื่อเร็วๆน้ี เริ่มท่ีจะต"างจากไทยอย"างมีนัยสําคัญ 

ท่ีน"าท่ึงมากๆคือ การจัดเก็บภาษี  

ข� อมู ล จาก โอ อีซี ดี   (OECD  Organization for Economic Cooperation and Development  หรื อ 
องค	การเพ่ือความร"วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป:นองค	กรระหว"างประเทศของประเทศพัฒนาแล�ว ) บอกว"า 
ตุรกีเก็บภาษีท้ังหมดได�คิดเป:นร�อยละ 24 ของจีดีพี เมื่อปTพ.ศ. 2543 แล�วเพ่ิมเป:นร�อยละ 30 ในปT 2558 ซึ่งใกล�เคียง
กับค"าเฉลี่ยของโออีซีดีท้ังหมดท่ีร�อยละ 34.3 

เมื่อเเทียบกับไทยจะเห็นความต"างอย"างชัดเจน โดยของไทยต่ํากว"ามากและแทบไม"ได�เปลี่ยนเลย คือสัดส"วนน้ี
ของไทยเฉลี่ยร�อยละ 18 ของจีดีพีเท"าน้ันในช"วงกว"ายี่สิบปTจาก 2536 ถึง 2558  

ในเรื่องประเภทภาษี มีรายละเอียดท่ีน"าสนใจคือ ขณะน้ี สัดส"วนของภาษีเงินได�นิติบุคคลต"อจีดีพีท่ีตุรกีคอืร�อย
ละ  6  เท"ากับของไทย  แต"สัดส"วนของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีตุรกีคือประมาณร�อยละ  5  สูงกว"าของไทยท่ี
ประมาณร�อยละ  2 เท"าน้ัน  

ตุรกีทําได�อย"างไร ? 

เมื่อสาวลึกลงไปพบว"าในปT 2548 น่ีเอง ท่ีตุรกีจัดการปฏิรูประบบภาษีให�เข�าใกล�ระบบของกลุ"มประเทศโออี
ซีดี ท่ีสําคัญคือ ปรับระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาให�เข�าใกล�ระบบภาษีแบบเบ็ดเสร็จ (comprehensive taxation 
system) ลดช้ันเงินได�ลงเหลือเพียง 4 ช้ันเพ่ือความเรียบง"ายและป�องกันการหลีกเลี่ยงหรือโกง  

สําหรับภาษีทุกประเภท ได�ดําเนินการปรับปรุงการบริหารจัดการเก็บภาษีให�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากข้ึน จัดให�มีระบบข�อมูลแบบบูรณาการใช�ระบบคอมพิวเตอร	และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือเป:น support system 
และจัดระบบข�อมูลสําหรับผู�กรอกแบบภาษีให�มีมาตรฐานเดียวกัน ไม"ยุ"งยากและเข�าใจได�ง"าย 

ถ�าตุรกีสามารถปฏิรูประบบภาษีจนเก็บภาษีได�มากเกือบเท"ามาตรฐานเฉลี่ยของโออีซีดีได� ท้ังๆท่ีสถานการณ	
การเมืองมีความขัดแย�งและเป:นป-ญหายิ่งกว"าไทยเสียอีก เมืองไทยเราก็น"าจะทําได� แม�ว"าอาจจะต�องใช�เวลามากกว"า 
เพราะของเรายังล�าหลังกว"าของตุรกี ณ จุดเริ่มปฏิรูปอยู"มาก 

ทําไมตุรกีจึงทําได�  

ประการหน่ึงตุรกี มีแรงจูงใจท่ีจะปฏิรูปตนเองเพราะต�องการเข�าเป:นสมาชิกของกลุ"มโออีซีดี 

ประการหน่ึงเพราะรายรับภาษีท่ีเพ่ิมข้ึนเป:นความจําเป:นเน่ืองจากประเทศมีภาระการใช�จ"ายเพ่ือผดุง
สวัสดิการของประชาชนและการสาธารณูปโภคต"างๆท่ีต�องจัดหาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
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ประการหน่ึง การจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิผลเป:นเครื่องแสดงอํานาจและความสามารถของรัฐท่ีสําคัญ และยัง
บ"งบอกว"าระบบภาษีต�องมีความชอบธรรมโดยประชาชนเห็นว"าเป:นระบบท่ีแฟร	หรือเท่ียงธรรมท่ีสังคมยอมรับได� มิฉน้ัน
จะไม"ได�รับความร"วมมือ 

อีกประการหน่ึงกล"าวได�ว"าตุรกีมี political will หรือ ความปราถนาและความมุ"งมั่นของรัฐบาลท่ีจะดําเนิน
นโยบายท่ีเป:นประโยชน	ต"อสวัสดิการของสาธารณชน แม�ว"าอาจจะสําเร็จยากหรือมีแรงต�านจากกลุ"มท่ีทรงอํานาจจาก
บางส"วนของสังคมก็ตาม 

จําได�ว"าเมื่อพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ทํารปห. แล�วเข�ามาเป:นรัฐบาลใหม" ได�กล"าวว"าจะนําไทยให�เทียบกับ
กลุ"มประเทศโออีซีดีให�ได�ใน 20 ปT และเมื่อกลางปT 2560 น้ีเองได�แสดงความฝ-นน้ีอีกครั้งหน่ึงในการประชุมประจําปTของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ เพ่ือเปAดตัวแผนฯ 12 โดย ตั้งเป�าให� "ประเทศไทย....
เทียบช้ันกลุ"มประเทศโออีซีดี" ในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ํา เศรษฐกิจขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม เติบโตโดยเฉลี่ยร�อยละ 
5 ต"อปT ชนบทไม"แพ�เมืองหลวง และอันดับคอร	รัปชันเป:นรองสิงคโปร	เท"าน้ัน 

เมื่อวันท่ี 24 สค น้ีเองนาย Angel Gurria เลขาธิการ ของโออีซีดีได�เข�าพบพลเอกประยุทธ จันทรโอชา และมี
ข"าวว"าได�เสวนากันเรื่องความร"วมมือระหว"างรัฐบาลไทยกับโออีซีดี โดยในค่ําวันเดียวกันน้ันนาย Gurria ได�แสดง
ปาฐกถาในงาน Amartya Sen Lecture    เรื่อง Globalization, Inequality and Thailand 4.0 และกล"าวตอนหน่ึง
ว"า โออีซีดีจะมีโครงการพิเศษสําหรับประเทศไทย เหมือนกับท่ีโออีซีดีทํากับประเทศเพียงอีก 2-3 แห"งในโลก 

ผู�เขียนหวังว"าการปฏิรูประบบภาษีจะเป:นส"วนหน่ึงของโครงการความร"ามมือพิเศษดังกล"าว และไทยจะ
ประสบความสําเร็จได�เหมือนตุรกี 
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มติชนรายวัน 27  ตุลาคม 2560 

ภาษีพหุระบบ 

ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

 

ท"านผู�อ"านเคยสงสัยไหมว"า ทําไมนะ ในบ�านเราการเสียภาษีจึงแยกเป:นส"วนๆ กล"าวคือรายได�ประเภทต"างๆท่ี

เราหามาได� เสียภาษีในอัตราท่ีไม"เท"ากัน เช"น รายได�จากดอกเบ้ีย เสียร�อยละ 15  จากเงินป-นผลร�อยละ 10 จากค"าเช"า 

ระหว"างร�อยละ   5 ถึง 12.5  สําหรับรายได�จากเงินเดือน อัตราการเก็บมีตั้งแต" 0 ถึงร�อยละ 35  ท้ังๆท่ีว"ารายได�

ท้ังหลายน้ีไม"ว"าจะมาจากแหล"งไหนก็ตาม ต"างใช�ซื้อของ จ"ายหน้ีหรือทําการอะไรท่ีใช�เงินได�เหมือนกันท้ังสิ้น  

แล�วท"านผู�อ"านคิดว"าภาษีพหุระบบน้ีแฟร	ไหม?  ท่ีอ่ืนเขาทํายังไง ดีกว"าเราไหม?  

เพ่ือท่ีจะตอบคําถามเหล"าน้ี เราต�องคุยกันในเรื่องหลักการกันก"อนเพราะว"า ภาษีนอกจากแสดงส"วนร"วมของ

ประชาชนในการเงินของประเทศ ยังเป:นเรื่องท่ีจําเป:นมากเพ่ือให�รัฐบาลมีรายได�เพ่ือทํานุบํารุงเศรษฐกิจ สร�างสินค�า

บริการสาธารณะและระบบสวัสดิการท่ีให�ประโยชน	กับประชาชนจริงๆ เข"น ระบบประกันสุขภาพถ�วนหน�า ดังน้ัน ภาษี

ต�องเป:นธรรม คือทุกคนต�องรู�สึกว"าเป:นระบบท่ีแฟร	 จึงจะร"วมมือเสียภาษีอย"างถูกต�องและไม"พยายามหลีกเลี่ยง 

จากมุมมองท่ีว"า รายได�ก็คือรายได� ไม"ว"าจะมาจากแหล"งไหนใช�ได�เหมือนกันหมด ทุกรายได�ก็ควรจะถูกเก็บ

ภาษี อันน้ีเป:นหลักการท่ัวๆไป ซึ่งเข�าใจได�ง"าย 

แต"ยังมีหลักความเป:นธรรมในการเก็บภาษีอีกสองหลักในทฤษฎีเศรษฐศาสตร	ท่ีต�องทําความเข�าใจ อันแรกคือ 

ป-จเจกบุคคลมีรายได�ท"ากัน ควรเสียภาษีเงินได�เท"ากัน เช"นนายกและนายข มีรายได�คนละ 400,000 ต"อปT ท้ังสองควร

เสียภาษีเท"ากัน (ความเท"าเทียมแนวนอน ,horizontal equity) หลักการน้ีให�ความเสมอภาคกับทุกคนและป�องกันไม"ให�

มีการเลือกปฏิบัติในเรืองการจ"ายภาษี ไม"ว"าเพศอะไร ถือศาสนาอะไร หรือมีรายได�ประเภทไหน  

อันท่ีสองคือ หลักการจ"ายตามความสามารถ (capacity to pay) คือมีมากจ"ายภาษีมาก มีน�อยจ"ายน�อย 

(ความเท"าเทียมแนวดิ่ง, verticle equity)  เกิดเป:นระบบภาษีอัตราก�าวหน�า (progressive tax)  อัตราภาษีเป:น

ข้ันบันไดตามระดับรายได�จากน�อยไปมาก ผู�มีรายได�มากท่ีสุดเสียภาษีในอัตราสูงสุด  หลักท่ีสองน้ีสําคัญมาก เพ่ือให�

สังคมมีการกระจายรายได�ท่ีเป:นธรรม ลดช"องว"างของรายได� เพ่ือให�เกิดความเช่ือมแน"นในสังคม (social cohesion)  

หลักการมีเท"ากันจ"ายเท"ากัน  เป:นหลักการเบ้ืองต�นเพ่ือจรรโลงความเท"าเทียมแต"ไม"พอเพียง เพราะคนใน

สังคมมีม"เท"ากัน จึงต�องมี หลัก การจ"ายตามความสามารถด�วย  ตัวอย"างเช"น นางแทชเชอร	 อดีตนายกฯอังกฤษเก็บภาษี

รายหัว 500 ปอนด	/ปT ภายใต�หลักท่ีว"าทุกคนเข�าถึงบริการสาธารณะ เช"นนํ้าประปา บริการเก็บขยะ .กันทุกคน ดังน้ัน

ทุกคนควรเสียภาษีเท"ากัน 
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แต"ภาษีรายหัวน้ีขัดกับหลักมีมากจ"ายมากมีน�อยจ"ายน�อย เพราะ 500 ปอนด	กินเข�าไปในรายได�ท้ังหมดของผู�ท่ี

มีรายได�น�อย ในสัดส"วนสูงกว"าในกรณีคนร่ํารวยมาก ภาษีรายหัวน้ีจึงไม"สอดคล�องกับหลักความสามารถในการจ"ายแบบ 

มีมากจ"ายมาก มีน�อยจ"ายน�อย ดังน้ันจึงไม"แฟร	  

หลังจากทําความเข�าใจกับหลักการความเท"าเทียมดังท่ีได�อธิบายมาน้ีเราก็จะตอบคําถามท่ีว"า พหุระบบภาษี

แฟร	ไหมได�แล�ว สรุปก็คือ ไม"แฟร	ในกรณีของการเก็บภาษีรายได�จากดอกเบ้ีย เงินป-นผลและค"าเช"า ในอัตราต"างๆกัน

ตาม แหล"งรายได� โดยไม"ได�คิดถึงหลักการ มีเท"ากันจ"ายเท"ากัน หรือความสามารถในการจ"ายแต"อย"างได  

สําหรับรายได�จากการทํางานของมนุษย	เงินเดือน โครงการวิจัยท่ีคณะเศรษฐศาสตร	 จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย

เรื่องการปฏิรูประบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  ท่ีมีผู�เขียนเป:นหัวหน�าโครงการ และสกว.สนับสนุน พบว"าการเก็บภาษี

จากรายได�เน่ืองจากการทํางาน (เงินเดือน)  ได�ใช�หลักความสามารถในการจ"ายด�วย โดยภาษีมีลักษณะก�าวหน�าเล็กน�อย

ตรงท่ีผู�มีเงินเดือนต่ํามากๆไม"ต�องเสียหรือจ"ายในอัตราต่ํา ผู�ท่ีมีรายได�มากจ"ายในอัตราสูงกว"า    

แต"ท่ียังก�าวหน�าเพียงเล็กน�อยน้ัน เพราะรัฐบาลมีมาตรการบรรเทาภาษีเป:นจํานวนมาก และหลายมาตรการ

ส"งผลเอ้ือประโยขน	แก"คนมีรายได�สูง จนทําให�ผู�มีรายได�มากมีช"องทางหักค"าใช�จ"าย หักลดหย"อน ได�มากกว"ากลุ"มท่ีมี

รายได�น�อย (นักเศรษฐศาสตร	เรียกว"า ‘ รายจ"ายภาษี หรือ tax expenditure ) ทําให�ความก�าวหน�าในอัตราภาษีท่ี

กําหนดตามข้ันบันใดช้ันรายได�ลดความเข�มข�นลงไปอย"างมาก  ตัวอย"างเช"นมาตรการบรรเทาภาษีเมื่อเร็วๆน้ีในรูปของ 

‘ช็อป-เท่ียว’ช"วยชาติ ให�ประโยชน	กับคนรายมาก แต"ผู�มีรายได�น�อยแทบไม"ได�ประโยชน	เลย หรือมาตรการลดหย"อน

ภาษีเงินบุคคลธรรมดา ให�แก"ผู�ซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว หรือ LTF ให�ประโยชน	แก"คนรวยจํานวนหยิบ

มือหน่ึงเท"าน้ัน ในขณะท่ีมาตรการน้ีทําให�รัฐสูญเสียรายได�ถึงกว"า  8 พันกว"าล�านบาทในปT 2555 ซึ่งในเรื่องน้ีคณะวิจัย

เสนอให�ยกเลิกทันที และข�อเสนอน้ีสอดคล�องกับทางกรมสรรพากรเองท่ีกําหนดยกเลิกในปTภาษี  2562 

มาถึงคําถามสุดท�าย แล�วประเทศอ่ืนๆเขาทําอย"างไรกัน ดีกว"าไทยไหม?   

หลายประเทศท่ีให�ความสําคัญกับหลกัความเป:นธรรม จะใช�ระบบภาษีแบบบูรณาการ คือไม"แยกส"วน   ระบบ

ภาษีแบบบูรณาการ กําหนดให� ผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดารายงานเงินได�ทุกประเภทท่ีได�รับไม"ว"าจะเป:น  เงืนเดือน 

ดอกเบ้ีย เงินป-นผล ค"าเข"า รายได�จากรับเหมา กิจการธุรกิจแบบป-จเจกบุคคลหรือคณะบุคคล รวมท้ังรายได�จาก

ต"างประเทศ ลงไปในแบบภาษีคราวเดียวกันเลย มีระบบภาษีหักณท่ีจ"ายและเครดิตภาษี ทุกคนคํานวณและชําระจ"าย

ภาษีตามช้ันเงินได�และอัตราภาษีแบบก�าวหน�าท่ีกําหนด ในระบบเดียวกัน การหักค"าใช�จ"ายมีกฎเกณฑ	ท่ีตกลงร"วมกัน มี

หลักฐานชัดเจน ลดหย"อนยกเว�นมีไม"มาก มาตรการบรรเทาภาษีมักใช�สําหรับผู�มีรายได�น�อยเป:นหลัก โดยมุ"งไปการท่ี

กําหนดระดับรายได�ต่ําสุดท่ีจะต�องเสียภาษีให�เหมาะสม       การกรอกแบบภาษีไม"ยุ"งยาก  ในบางประเทศ สรรพากร

เก็บข�อมูลละเอียดใช�ระบบอีเล็คโทรนิกส	ทันสมัย จนสามารถกรอกแบบภาษีแทนประชาชนได�เลย ผู�เสียเพียงแต"ตรวจดู

แล�วชําระภาษีเท"าน้ัน 
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ในประเทศเหล"าน้ี (ส"วนมากคือประเทศพัฒนาแล�วในโออีซีดี    แต"ก็มีประเทศกําลังพัฒนาด�วยเช"นตุรกี และ

ประเทศแถบยุโรปตะวันออก) ระบบภาษีดังกล"าวมีประสิทธิภาพสูง เก็บภาษีได�เต็มเม็ดเต็มหน"วย แฟร	 โปร"งใส

ตรวจสอบได� มีการเปAดเผยข�อมูลแก"สาธารณะชน โดยไม"ขัดกับกฎหมาย และได�รับความร"วมมือจากประชาขนสูง 

ถ�าจะให�ระบบของไทยแฟร	 ควรจะพิจารณาปรับสู"ระบบบูรณาการ  ซึ่งไม"เหลือบ"ากว"าแรงท่ีจะทํา ถ�าทําแบบ

ค"อยเป:นค"อยไป  แต"ท่ียากจริงๆอยู"ตรงท่ีผู�ได�ประโยชน	จากกระบบในป-จจุบันจะคัดค�านและล�อบบ้ีไม"ให�เปลี่ยน  และ

พวกเขามักเป:นกลุ"มผู�ทรงอิทธิพลน่ันแล 
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การหักลดหยAอนภาษีเงินได#บุคคลธรรมดา: รายจAายซAอนเร#นของรัฐ 

Athiphat Muthitacharoen Sep 12, 2017 

อธิภัทร มุทิตาเจริญ เรื่อง 

  

เคยสงสัยกันไหมว"า เวลารัฐบาลให�สิทธิลดหย"อนภาษีสําหรับการซื้อหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว 

(LTF) หรือทําโครงการช็อปช"วยชาติ ต�นทุนของมาตรการเหล"าน้ีมีขนาดเท"าไหร" 

โดยปกติเมื่อรัฐบาลต�องการกระตุ�นเศรษฐกิจ หรือส"งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย"าง ทางเลือกท่ีเรา

คุ�นเคย คือการจัดสรรงบประมาณลงไปในรูปของการใช�จ"าย หรือการให�เงินอุดหนุนต"างๆ แต"อีกช"องทางหน่ึงท่ีรัฐบาล

นิยมใช� แต"เรามักไม"ได�ตั้งคําถามมากนัก คือการให�สิทธิประโยชน	ต"างๆ ผ"านระบบภาษี 

ตัวอย"างของการให�สิทธิประโยชน	ในกรณีของภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา เช"น การอนุญาตให�นําเงินลงทุนใน 

LTF และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) ค"าเบ้ียประกันชีวิต ค"าเดินทางท"องเท่ียวภายในประเทศ ค"าซื้อสินค�าและ

บริการในช"วงเวลาท่ีกําหนด มาหักลดหย"อนภาษีได� การหักลดหย"อนเหล"าน้ีส"งผลให�รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได�ลดลง นัก

เศรษฐศาสตร	เรียกรายได�ของรัฐท่ีลดลงน้ีว"า “รายจAายภาษี” (Tax expenditure) 

แน"นอนว"าการให�สิทธิหักลดหย"อนแต"ละอย"างมีเหตุผลรองรับ เช"น มาตรการ LTF ก็มีวัตถุประสงค	เพ่ือสร�าง

แรงจูงใจในการลงทุน และส"งเสริมธุรกิจกองทุนฯ หรือมาตรการท่ีให�นําค"าท่ีพักในโรงแรมมาหักลดหย"อนภาษีก็เพ่ือ

ส"งเสริมธุรกิจท"องเท่ียว และกระตุ�นเศรษฐกิจระยะสั้น 

แต"จุดอ"อนท่ีสําคัญของมาตรการเหล"าน้ีคือ การสร�างต�นทุนซ"อนเร�นให�แก"ภาคการคลังของประเทศ (Hidden 

fiscal cost) สาธารณชนแทบไม"ทราบว"าต�นทุนของการหักลดหย"อนเหล"าน้ีมีมากน�อยขนาดไหน และใครเป:นผู�ได�รับ

ประโยชน	 ท้ังท่ีข�อมูลด�านต�นทุนเป:นจุดเริ่มต�นสําคัญในการประเมินความเหมาะสมของมาตรการต"างๆ 

ประเทศพัฒนาแล�วหลายแห"งมีการเปAดเผยข�อมูลดังกล"าวอย"างเป:นระบบ ทําให�เกิดการแลกเปลี่ยนถกเถียง

อย"างสร�างสรรค	เรื่องนโยบายการให�สทิธิประโยชน	ต"างๆ แต"ในประเทศไทย การถกเถียงเรื่องน้ีทําได�ไม"มากนัก เน่ืองด�วย

ความจํากัดของข�อมูล 

ในบทความน้ี ผมสรุปข�อค�นพบสําคัญบางส"วนจากงานวิจัยของตัวเอง เรื่อง “การวิเคราะห	รายจ"ายภาษี

สําหรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา” ซึ่งได�รับความร"วมมือจากกรมสรรพากรให�ใช�ข�อมูลสุ"ม (Random Sampling) ของผู�

เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังหมดในปT 2555 โดยงานวิจัยน้ีเป:นผลงานในชุดโครงการ “แนวทางการปฏิรูปภาษีเงินได�

บุคคลธรรมดาและวิเคราะห	การกระจายรายได�ของผู�มีเงินได�พึงประเมิน” ซึ่งมี ศ.ดร. ผาสุก พงษ	ไพจิตร เป:นหัวหน�า

โครงการ ภายใต�การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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 ความท#าทายสําคัญของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาคือ ฐานภาษีแคบมาก 

คุณผู�อ"านทราบไหมว"า จํานวนผู�เสียภาษีจริงๆ ของประเทศไทยมีไม"มากนัก คิดเป:นสัดส"วนประมาณ 10% ของกําลัง

แรงงานท้ังประเทศ แต"ตัวเลขท่ีน"ากังวลมากกว"าน้ันคือ อัตราภาษีเฉลี่ยอยู"ในระดับต่ํามากเมื่อเทียบกับอัตราภาษีตาม

กฎหมาย โดยในปT 2555 อยู"ท่ี 4.7% เท"าน้ันเอง 

ถ�าเราแบ"งผู�เสียภาษีออกเป:น 5 กลุ"ม กลุ"มละเท"าๆ กัน จากระดับรายได�น�อยไปมาก (Quintile) โดยกลุ"ม Q1 คือกลุ"มท่ี

มีรายได�น�อยท่ีสุด 20% ล"าง และกลุ"ม Q5 คือกลุ"มท่ีมีรายได�มากท่ีสุด 20% บน งานวิจัยของผมพบว"าอัตราภาษีเฉลี่ย

ของกลุ"ม Q1 อยู"ท่ี 1.5% ส"วนกลุ"ม Q5 อยู"ท่ี 10.7% 

ข�อค�นพบน้ีสะท�อนความท�าทายท่ีว"าฐานภาษีของไทยแคบมาก ท้ังน้ีเน่ืองจากการให�สิทธิการหักค"าลดหย"อน และการ

หักค"าใช�จ"ายต"างๆ 

 รูปท่ี 1 จํานวนผู#เสียภาษี และอัตราภาษีเฉลี่ยตามกลุAมรายได#ของผู#เสียภาษี (2555) 

 

 

 ภายใต#กฎหมายภาษีปSจจุบัน รายจAายภาษีท้ังหมดมีขนาดรวมประมาณ 110,000 ล#านบาท หรือ 

0.7% ของ GDP ในปZ 2560 
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 ในหลักปฏิบตัิสากลน้ัน “รายจ"ายภาษี” มักหมายรวมถึง รายได�ของรัฐท่ีลดลงเน่ืองจากการให�สิทธิประโยชน	 หรือการ

ดําเนินมาตรการต"างๆ ผ"านระบบภาษี ในบริบทของกฎหมายภาษีไทย ผมกําหนดให� “รายจ"ายภาษี” หมายถึง รายได�

ของรัฐท่ีลดลงเน่ืองจากการให�สิทธิการหักค"าลดหย"อน และเงินสะสมต"างๆ ออกจากการคาํนวณภาษี 

ผมสร�างแบบจําลอง Microsimulation โดยใช�ข�อมูลสุ"มของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังหมดในปT 2555 

เพ่ือประมาณการรายได�และภาระภาษีของประชาชนภายใต�กฎหมายภาษีป-จจุบัน พบว"า รายจ"ายภาษีรวมมีขนาด

ประมาณ 110,000 ล�านบาท หรือ 0.7% ของ GDP ในปT 2560 โดยองค	ประกอบท่ีน"าสนใจคือ การหักลดหย"อนท่ี

เก่ียวข�องกับการออมและการลงทุน รวมกันแล�วมีขนาดประมาณ 50,000 ล�านบาท คิดเป:นสัดส"วนสูงถึง 45% ของ

รายจ"ายภาษีท้ังหมด ตัวอย"างสําคัญของการหักลดหย"อนในหมวดน้ี คือ LTF RMF และประกันชีวิต 

เพ่ือให�เห็นภาพขนาดความสําคัญของรายจ"ายภาษี จึงขอเปรียบเทียบรายจ"ายภาษีกับรายได�และรายจ"ายอ่ืนๆ 

ของรัฐ ซึ่งพบว"า รายจ"ายภาษีคิดเป:นสัดส"วนสูงถึง 1 ใน 3 ของรายได�จากภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท้ังหมดในปT 2560 

และมีขนาดใกล�เคียงกับงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให�กับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห"งชาติในปTเดียวกัน (123,466 

ล�านบาท) ตัวเลขรายจ"ายภาษีท่ีค"อนข�างสูงน้ีช้ีว"าสาธารณชนไม"ควรปล"อยปละละเลยเวลาท่ีรัฐบาลประกาศจะทํา

มาตรการช็อป-เท่ียวช"วยชาติ หรือแจกสิทธิประโยชน	ทางภาษีอ่ืนๆ 

 รูปท่ี 2 รายจAายภาษีภายใต#กฎหมายปSจจุบนัและองค�ประกอบสําคัญ (2560) 
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 ต#นทุนของการลดหยAอนภาษีสAวนใหญAกระจุกตัวอยูAท่ีคนรวย 

คําถามสําคัญที่ตามมาคือ ใครคือผู�ที่ได�รับประโยชน	จากมาตรการหกัลดหย"อนภาษ ี

งานวิจัยของผมพบว"า กว"า 67% ของรายจ"ายภาษีเป:นของผู�เสียภาษีในกลุ"ม Quintile รายได�สูงสุด (Q5) และ 

30% ของรายจ"ายภาษีท้ังหมดเป:นของผู�ท่ีมีรายได�สูงสุด Top 5% ส"วนหน่ึงของการกระจุกตัวน้ีมาจากการท่ีผู�มีรายได�

สูงจะอยู"บนข้ันบันไดภาษีสูงกว"าผู�มีรายได�น�อย ทําให�การหักลดหย"อนหน่ึงบาทของผู�ท่ีมีรายได�สูงมีต�นทุนต"อรัฐสูงกว"า

ของผู�มีรายได�น�อย 

อย"างไรก็ตาม ในมิติของการกระจายเม็ดเงินต�นทุนน้ี เราสามารถแบ"งการลดหย"อนได�เป:น 2 กลุ"มใหญ"ๆ 

กลุ�มแรก คือ RMF และ LTF มากกว"า 90% ของรายจ"ายภาษีในกลุ"มน้ีเป:นของคนรายได�สูงในกลุ"ม Q5 

กลุ�มท่ีสอง คือ การลดหย"อนส"วนตัวและครอบครัว กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ (กบข.) กองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ เงินประกันชีวิต และดอกเบ้ียกู�ซื้อบ�าน และการบริจาค สําหรับรายจ"ายภาษีในกลุ"มท่ีสอง คนรายได�ระดับกลาง

เป:นเจ�าของส"วนแบ"งรายจ"ายภาษีเพ่ิมข้ึนอย"างมีนัยสําคัญ 

สําหรับมาตรการลดหย"อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาท่ีผ"านมา กลุ"มคนรายได�สูงได�รับประโยชน	มากกว"ากลุ"ม

คนรายได�ปานกลางและต่ําอย"างชัดเจน โดยเฉพาะกรณีเงินลงทุนใน LTF และ RMF  ความแตกต"างดังกล"าวทําให�การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายภาษีส"งผลต"อคนแต"ละกลุ"มไม"เท"ากัน โดยเฉพาะในมิติการกระจายรายได� 

 รูปท่ี 3 การกระจายของรายจAายภาษีตามกลุAมรายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 
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รูปท่ี 4 การกระจายของรายจAายภาษีท่ีสําคัญตามกลุAมรายได#ของผู#เสียภาษี (2560) 

 

 ในป-จจุบัน สังคมไทยหรือแม�กระท่ังรัฐบาลเองมีความรู�น�อยมากเก่ียวกับต�นทุนของมาตรการทางการคลัง

ต"างๆ  ข�อมูลเก่ียวกับต�นทุนทางการคลังควรจะเป:นสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีคนไทยควรจะได�รับรู� การเปAดเผยข�อมูลรายจ"าย

ภาษีจะเป:นจุดเริ่มต�นท่ีสําคัญในการส"งเสริมให�เกิดการแลกเปลี่ยนถกเถียงเรื่องนโยบายภาษีกันอย"างสร�างสรรค	 และ

ช"วยเพ่ิมความรับผิดชอบทางการคลังให�แก"รัฐบาล 

ถึงเวลาแล�วท่ีรัฐบาลต�องเปAดเผยตัวเลขต�นทุนของการลดหย"อนภาษีต"างๆ ให�ประชาชนได�รับทราบกันเสียที 
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มติชนรายวัน วันท่ี 8 ธันวาคม 2560 

ปSญหาของภาษีเงินได#บุคคลธรรมดาและแนวทางการปฏิรูป 

ผาสุก พงษ	ไพจิตร 

ผู�เขียนและคณะวิจัยท่ีคณะเศรษฐศาสตร	จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัยได�เสนอผลงานวิจัยท่ีได�รับการสนับสนุน

จากสกว.เรื่องการปฏริูประบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเมื่อวันท่ี 21 เดือนพฤศจิกายนน้ี เน่ืองจากมีเน้ือหาท่ีน"าสนใจ

มากจึงสรุปมาให�ผู�อ"านได�รับทราบดังน้ี 

ภาษีเงินได�บคุคลธรรมดา (personal income tax หรือ PIT) เป:นแหล"งรายรับภาษีสําคัญของรัฐบาลแหล"ง

หน่ึง ท้ังเป:นเครื่องมือเชิงนโยบายท่ีสามารถลดความเหลื่อมล้ําในประเทศได� และหากมีการปฏิรปูท่ีเหมาะสมจะเพ่ิม

รายรับให�รัฐเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและธํารงโครงการเช"นระบบสุขภาพถ�วนหน�าได�   

โครงการวิจัยน้ีจึงจัดทําข้ึน เพ่ือช้ีให�ท้ังผู�วางนโยบายและประชาชนท่ัวไปได�เข�าใจในระบบของ PIT อย"างแจ"ม

ชัดมากข้ึน และเพ่ือเป:นพ้ืนฐานในการผลักดันการปฏิรูประบบภาษีน้ีต"อไป โดยจดุเด"นของโครงการคือได�ใช�ข�อมูลปฐม

ภูมิจากตัวอย"างผู�ยื่นแบบภาษี ภ.ง.ด. 90 และ ภ.ง.ด. 91 ในปTภาษี 2555 ท่ีได�รับการอนุเคราะห	จากกรมสรรพากรโดย

ไม"มีข�อมลูใดๆท่ีบอกตัวตนของผู�กรอก ผลงานวิจัย มีข�อสรุปสําคัญ คือ 

ในด�านระบบภาษีและประสิทธิผล กรมสรรพากรประสบความสําเร็จสูงในการบริหารการจดัเก็บภาษีเงินได�

ประเภทเงินเดือนประจํา  แสดงถึงการได�รับความร"วมมืออย"างดีจากนายจ�างท่ัวประเทศ แต"การเก็บภาษีเงินได�ท่ีเกิดจาก

ทรัพย	สินและการประกอบธุรกิจของบุคคลธรรมดาน้ัน ยังเก็บได�ต่าํกว"าท่ีควร กล"าวได�ว"า ระบบภาษียังไม"เป:นธรรม

สําหรับบุคคลท่ีมีแหล"งเงินได�ต"างกัน 

ท้ังน้ี การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีรูปแบบท่ีหลายหลาก (multiple tax system) น่ันคือระบบยังขาด

การจัดเก็บภาษีเงินได�จากหลายแหล"งแบบบูรณาการ โดยการเก็บแบบบูรณาการ เป:นการรวมเงินได�ทุกประเภท ท้ังเงิน

ได�ท่ีถูกหักภาษี ณ ท่ีจ"ายแล�ว และท่ียังไม"ได�หัก ณ ท่ีจ"าย มารายงานในแบบภาษี เพ่ือคํานวณภาษีในอัตราเดยีวกันตาม

ข้ันเงินได�สุทธิ   แต"ระบบของไทยเป:นระบบแบบแยกส"วน จึงเกิดความลักลั่นในการคิดคํานวณและการจัดเก็บภาษีจาก

เงินได�ประเภทต"าง ๆ  

การบรรเทาภาระภาษีของบุคคลธรรมดาโดยการยกเว�น การหักค"าใช�จ"าย และการลดหย"อนเงินได�ท่ีมี

หลากหลายรูปแบบ เปรียบเสมือนเป:นการสร�างรายจ"ายผ"านมาตรการทางภาษี (tax expenditure) ท่ีมขีนาดใหญ" ส"งผล

ให� รายรับภาษีลดต่ําลงไป มากไปกว"าน้ัน มาตรการลดหย"อนต"างๆ ท่ีผ"านมา ยังเอ้ือประโยชน	ให�กลุ"มต"างๆ ไม"ทัดเทียม

กัน  และน้ีคือ ตัวช้ีของความไม"เป:นธรรมของระบบ PIT ในป-จจุบันอีกด�วย  

หากมองระบบ PIT น้ีในภาพรวมใหญ"ของท้ังประเทศ ผู�เสียภาษีจริงมีไม"ถึงร�อยละ 10 ของประชากรในวัย

ทํางาน ฃึ่งในด�านน้ีมีสองประเด็นท่ีต�องพิจารณา  
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เรื่องท่ีหน่ึงคือจุดอ"อนอันเกิดจากกฎหมายและระเบียบ เช"นการยกเว�นรายได�สําคญับางประเภท การเก็บภาษี

หัก ณ ท่ีจ"ายบางประภทในอัตราต่าํ และ การหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาเป:นต�น  

เรื่องท่ีสองคือ การหลีกเลี่ยงภาษี โดยการรายงานรายได�ต่ํากว"าจรงิหรือไม"ครบถ�วน หรือการท่ีผู�มีรายได�ไม"

กรอกแบบภาษีเลย น่ีคือผู�ท่ีหลดุออกจากระบบโดยสิ้นเชิง อาจมีท้ังผู�มีฐานะดีและสมาชิกครอบครวัท่ีได�รับรายได�จาก

จากการขายทรัพย	สินหรือค"าเช"าโดยป-จเจกบุคคล หรือรายได�ท่ืรบัผ"านนอมีนี และยังมีกลุ"มรายได�ระดับกลางๆท่ีทํางาน

ส"วนตัวและไม"กรอกแบบภาษีด�วย 

 ในมิติการกระจายรายได� ระบบภาษี PIT ของไทยมีลักษณะก�าวหน�า (progressive) คือ ผู�ยื่นแบบท่ีมีเงินได�

น�อยก็ไม"ต�องเสียภาษี และในบรรดาผู�ยื่นแบบท้ังหมดน้ัน ภาษีท่ีเก็บส"วนใหญ"มาจากกลุ"มท่ีมีเงินได�สูงสดุร�อยละ 10 ของ

ผู�มีรายได�ท้ังประเทศ แต"ระบบ PIT ยังครอบคลุมเงินได�ไม"ครบทุกประเภท ความก�าวหน�าของภาษีท่ีกล"าวถึงน้ี จึงไม"ได�

ลดความเหลื่อมล้ํามากนัก โดยเฉพาะ สําหรับเงินได�จากทรัพย	สินและการทําธุรกิจน้ัน การแจ�งรายงานเงินได�และการ

จัดเก็บภาษีในส"วนน้ีต่ํากว"าท่ีควรจะเป:น ส"งผลให�ความเป:นธรรมลดน�อยลง 

สําหรับประสบการณ	ในต"างประเทศพบว"า ประเทศท่ีรายรับ PIT สูง มักใช�ระบบภาษีแบบบูรณาการเป:นหลัก 

โดยประชาชนส"วนใหญ"มรีายได�พอท่ีจะเสียภาษีตามข้ันเงินได� 3-5 ระดับข้ัน ประเทศท่ีรายรับ PIT สูงน้ัน แสดงให�เห็นถึง

ความเสมอภาคด�านรายได� ส"วนประเทศสมาชิกอาเซี่ยนมีระบบ PIT ท่ีใกล�เคียงกัน โดยประชาชนจํานวนมากไม"ด�องเสีย 

PIT และภาษี PIT ท่ีจัดเก็บได�ต่ํากว"าร�อยละ 2.5 ของรายได�ท้ังประเทศ ท้ังๆท่ีอัตราภาษีสูงสุดอยู"ท่ีร�อยละ 20-35 

การท่ีบางประเทศมีรายรับ PIT สูงน้ัน อาศัยความร"วมมือของประชาชนส"วนใหญ"ท่ีเห็นประโยชน	และเช่ือว"า

ระบบภาษีเป:นธรรม ฃึ่งความเข�าใจน้ีสะท�อนความต�องการท่ีจะเป:นสังคมเดยีวกันท้ังคนรวยคนจน และหากการเมือง

และการบริหารภาครัฐได�ไปถึงจุดน้ีแล�ว จะเป:นประโยชน	อย"างมากต"อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  และ

ทําให�สรรพากรสามารถตรวจสอบการรายงานรายได� และดําเนินการลงโทษผู�ท่ีหลีกเลี่ยงหรือรายงานเท็จแบบแน"นอน 

ป-ญหาสืบเน่ืองจากภาวะโลกาภิวัตน	ต"อระบบภาษีในนานาประเทศ คือ บุคคลบางกลุ"มโยกย�ายไปรับเงินได�ใน

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม"ต�องเสียภาษีหรอืเสียน�อย (tax haven) ประเทศใหญ"ท่ัวโลกรวมท้ังประเทศสําคญัไนเอเฃียเช"น จนี 

อินเดีย ญี่ปุน เป:นต�น จึงได�ตกลงร"วมกันสร�างระบบเพ่ือลดป-ญหาดังกล"าวน้ี โดยคิดโครงการแลกเปลี่ยนข�อมูลผู�เสียภาษี

และรายได�ท่ีได�รับ โดยมีหลักการว"า ผู�มีรายได�ควรเสียภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัย (tax residence) บนฐานรายได�ท่ี

ได�รับท่ัวโลก (worldwide income) ฃึ่งตามหลักการเดียวกันน้ี แต"ละประเทศยังจะมรีะบบภาษีท่ีต"างกันได� ส"วน

ประเทศไทยได�เข�าเป:นสมาชิกลําดบัท่ี 139 ของ Global Forum เพ่ือดําเนินการในเรื่องน้ีต"อไป 

สําหรับนัยต"อนโยบายของไทยสรปุได�ว"ากรมสรรพากรได�ดําเนินการหลายเรื่องเพ่ือให�ระบบ PIT ของไทยมี

ความเป:นธรรมมากข้ีน โดยเฉพาะรัฐบาลได�กําหนดให�ยกเลิกการลดหย"อนภาษีเพ่ือการลงทุน (LTF) จาก พ.ศ. 2563 

เป:นต�นไป ซึ่งสอดคล�องกับผลการวิจัยท่ีพบว"าหากเลิกได�จริงจะเพ่ิมรายรับ PIT ได�หมื่นกว"าล�านบาทต"อปT 
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นอกจากน้ีกรมได�เริม่ลดอัตราท่ีใช�ในการหักค"าใช�จ"ายแบบเหมาตั้งแค" พ.ศ. 2560 เป:นต�นไป สําหรับธุรกิจ

หลายประเภท ท้ังน้ืเพ่ือสนับสนุนไห�หักค"าใช�จ"ายตามจริง และกรมได�แนะนําผู�มีรายได�สําคญัให�ทําบัญชีท่ีตรวจสอบได� 

หรือจดทะเบียนกิจการธุรกิจเป:นนิติบุคคล ท้ังหมดน้ืเป:นทางท่ีน"าจะต�องดําเนินการต"อไป รวมท้ังกําหนดว"ารายการ

ใดบ�างท่ีสมควรหักเป:นค"าใช�จ"ายในการประกอบกิจการต"างๆให�ชัดเจน  เพ่ือให�ระบบครอบคลุมคนท่ีมีรายได�ระดับกลาง

มากข้ึน  

ในระยะยาว การปรับระบบภาษีเงินได�บคุคลธรรมดาให�ครอบคลุมผู�ท่ีควรเข�ามาในระบบและรายได�จาก

ทรัพย	สินทุกประเภทให�ท่ัวถึงมากกว"าท่ีเป:นอยู"เป:นเรื่องจําเป:นเพ่ือความเป:นธรรมและเพ่ือให�มีความเข�าใจและความ

ยินยอมเสียภาษีในอนาคต หากสามารถขยายฐานภาษีออกไปอย"างท่ีควรเป:นเช"นให�ครอบคลุมประชากรในวัยทํางานให�

ได�มากข้ึน น่ันแหละระบบภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจึงจะช"วยลดคววามเหลื่อมล้ําลงได�บ�าง  

นอกจากน้ี ไทยจําเป:นท่ีจะต�องร"วมมือกับประเทศในกลุ"มอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก เพ่ือเลีย่งการแข"ง

กันลดภาษี และเพ่ือช"วยกันปรับปรุงระบบ PIT โดยการใช�เทคโนโลยีเช่ือมระบบข�อมลูรายได�และรหัสผู�เสียภาษี ช่ึงใน

ท่ีสุดอาจนํามาใช�ในการคํานวณภาษี ณ ประเทศท่ีพํานักอาศัย (tax residence) บนฐานรายได�ท่ีผู�เสยีภาษีได�รับท่ัวโลก 

(worldwide income) 

การท่ีกรมสรรพากรให�ความอนุเคราะห	ข�อมลูปฐมภูมิด�านภาษีให�แก"นักวิจัยเป:นเรื่องท่ีดี ผลงานวิจัยเป:น

ประโยชน	ต"อการทํางานของกรมสรรพากร ต"อการเรียนรู�ของประชาชนท่ัวไปท่ีจะได�รับรู�ถึงการทํางานสําคัญของกรม

กรมฯ ได�เข�าใจระบบภาษีและมีความยินยอมเสียภาษีมากข้ึน จึงควรเปAดเผยข�อมลูต"อไปอย"างต"อเน่ือง 
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	รูปที่ 3.6 มูลค่าเงินได้พึงประเมิน และรายได้ปฐมภูมิของครัวเรือน ปี พ.ศ 2549-2555
	รูปที่ 3.7 มูลค่าการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.8 มูลค่าการจัดเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย (ภ.ง.ด.2) และภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายจากอสังหาริมทรัพย์ ปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.9 ส่วนแบ่งของเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายของผู้ยื่นแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จำแนกตามขั้นเงินได้พึงประเมิน ในปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.10 สัดส่วนของเงินได้สุทธิ (ฐานภาษี) และค่าลดหย่อน/เงินบริคจาคต่อเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายของผู้ยื่นแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.11 ส่วนแบ่งเฉลี่ยของเงินได้สุทธิ ของผู้ยื่นแบบเงินได้บุคคลธรรมดาในปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.12 สัดส่วนมูลค่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จำแนกตามขั้นเงินได้พึงประเมิน ปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.13 ส่วนแบ่งเฉลี่ยของเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย เงินได้สุทธิ และมูลค่าภาษี ของผู้ยื่นแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในช่วงปี พ.ศ. 2549-2555
	รูปที่ 3.14 สัดส่วนของตัวอย่างแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จำแนกตามประเภทแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และแหล่งเงินได้หลัก ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.15 ร้อยละของเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย และมูลค่าการหักค่าใช้จ่าย ต่อเงินได้พึงประเมิน ของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 จำแนกตามกลุ่มแหล่งเงินได้หลัก (พิจารณาจากเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย)
	รูปที่ 3.16 การกระจายตัวของร้อยละการหักต่าใช้จ่าย ต่อเงินได้พึงประเมินจากการประกอบธุรกิจ จำแนกตามวงเล็บ
	รูปที่ 3.17 การกระจายตัวของร้อยละการหักค่าใช้จ่ายต่อเงินได้พึงประเมินจากการจ้างแรงงาน
	รูปที่ 3.18 การกระจายตัวของร้อยละการหักค่าใช้จ่ายต่อเงินได้พึงประเมิน จากทรัพย์สิน/การลงทุน จำแนกตามวงเล็บ
	รูปที่ 3.19 ร้อยละของเงินได้สุทธิ และมูลค่าการลดหย่อน/บริจาคต่อเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 จำแนกตามกลุ่มแหล่งเงินได้หลัก (พิจารณาเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย)
	รูปที่ 3.20 ร้อยละของมูลค่าเงินได้สุทธิ มูลค่าการลดหย่อน/บริจาค และมูลค่าการหักค่าใช้จ่ายต่อเงินได้พึงประเมิน ของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 จำแนกตามกลุ่มแหล่งเงินได้หลัก (พิจารณาจากเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย)
	รูปที่ 3.21 สัดส่วนของมูลค่าการหักค่าใช้จ่าย ค่าลดหย่อน และเงินบริจาค ของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในแต่ละกลุ่มชั้นเดไซล์ของเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.22 ร้อยละการหักค่าใช้จ่าย และเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายต่อเงินได้พึงประเมิน ของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้หลังหักค่าใช้จ่าย ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.23 สัดส่วนมูลค่าการลดหย่อนแต่ละประเภท ของตัวอย่างแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91 ในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่าย ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.24 สัดส่วนของจำนวนแบบฯ ที่มีการใช้สิทธิ และมูลค่าการลดหย่อนเฉลี่ยของการใช้สิทธิ และมูลค่าการลดหย่อนเฉลี่ยของการใช้สิทธิลดหย่อนเพื่อสร้างระบบโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคม ในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้พึงประเมินหลักหักค่าใช้จ่าย
	รูปที่ 3.25 ความสัมพันธ์ระหว่างการลดหย่อนเบี้ยประกันชีวิต และเงินได้สิทธิของกลุ่มตัวอย่างในช่วงเงินได้ต่าง ๆ
	รูปที่ 3.26 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศการลดหย่อนค่าซื้อหน่วยลงทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) และเงินได้สุทธิของกลุ่มตัวอย่าง ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.27 สัดส่วนของจำนวนแบบฯ ที่มีการใช้สิทธิ และมูลค่าการลดหย่อนเฉลี่ยของการใช้สิทธิลดหย่อนเพื่อลงทุน (LTF) ในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่าย
	รูปที่ 3.28 ความสัมพันธ์ระหว่างการลดหย่อนค่าซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวม หุ้นระยะยาว (LTF) และเงินได้สิทธิของกลุ่มตัวอย่าง ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.29 สัดส่วนของจำนวนแบบฯ ที่มีการใช้สิทธิ และมูลค่าการลดหย่อนเฉลี่ยของการใช้สิทธิลดหย่อนการบริจาคเพื่อสนับสนุนการศึกษาในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่าย
	รูปที่ 3.30 สัดส่วนของจำนวนแบบฯ ที่มีการใช้สิทธิ และมูลค่การลดหย่อนเฉลี่ยของการใช้สิทธิลดหย่อยการบริจาคทั่วไป ในแต่ละชั้นเดไซล์ของเงินได้พึงประเมินหลังหักค่าใช้จ่าย
	รูปที่ 3.31 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริจาคทั่วไป และเงินได้สุทธิของกลุ่มตัวอย่าง ปี พ.ศ. 2555
	รูปที่ 3.32 สัดส่วนเงินได้พึงประเมินก่อนและหลังหักภาษีของผู้ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91
	รูปที่ 3.33 สัดส่วนเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายก่อนและหลังหักภาษีของผู้ยื่นแบบ ภ.ง.ด. 90 และ 91
	รูปที่ 3.34 เส้นลอเรนซ์ของสัดส่วนเงินได้หลังหักค่าใช้จ่ายก่อนและหลังหักภาษี ของผู้ยื่นแบบทั้งหมด
	รูปที่ 3.35 สัดส่วนของรายได้หลังหักภาษีระหว่างก่อนและหลังการยกเลิกมาตรการลดหย่อนค่าซื้อหน่วยลงทุน LTF
	รูปที่ 4.1 จำนวนผู้เสียภาษี และอัตราภาษีเฉลี่ยตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2555)
	รูปที่ 4.2 การกระจายตัวของผู้เสียภาษีตามแหล่งรายได้หลัก และ Quintile รายได้ (2555)
	รูปที่ 4.3 อัตราภาษีเฉลี่ยตามแหล่งรายได้หลัก และกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2555)
	รูปที่ 4.4 สัดส่วนการหักค่าใช้จ่าย และค่าลดหย่อนต่อเงินได้พึงประเมินตามแหล่งรายได้หลัก (2555)
	รูปที่ 4.5 สัดส่วนการหักลดหย่อนทั้งหมดยกเว้นหมวดส่วนตัวและครอบครัวต่อรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย ตามแหล่งรายได้หลัก และกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2555)
	รูปที่ 4.6 สัดส่วนการหักลดหย่อนที่สำคัญต่อรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย ตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2555)
	รูปที่ 4.7 รายจ่ายภาษีภายใต้กฎหมายปัจจุบัน (2560)
	รูปที่ 4.8 การกระจายของรายจ่ายภาษีตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.9 การกระจายของรายจ่ายภาษีประเภทต่าง ๆ ตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.10 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนรายจ่ายภาษีที่สำคัญต่อเงินได้หลังภาษี ตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.11 การกระจายของรายจ่ายตามแหล่งรายได้หลัก (2560)
	รูปที่ 4.12 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนรายจ่ายภาษีต่อเงินได้หลังภาษี ตามแหล่งรายได้หลัก
	รูปที่ 4.13 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใปี 2560: รายจ่ายภาษี (2560)
	รูปที่ 4.14 การกระจายของรายจ่ายภาษี และสัดส่วนผลประโยชน์ภาษี (Tax benefits) ต่อเงินได้หลังภาษีที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายภาษีในปี 2560 (2560)
	รูปที่ 4.15 สัดส่วนของผลประโยชน์ภาษี (Tax benefits) ตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.16 การกระจายตัวของผู้เสียภาษีตามแหล่งรายได้หลัก (2560)
	รูปที่ 4.17 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนผลประโยชน์ภาษี (Tax benefits) ต่อเงินได้หลังภาษีตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.18 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนผลประโยชน์ภาษี (Tax benefits) ต่อเงินได้หลังภาษีตามแหล่งรายได้หลัก (2560)
	รูปที่ 4.19 การกระจายของภาระภาษี (Tax costs) ตามแหล่งรายได้หลัก
	รูปที่ 4.20 สัดส่วนภาระภาษี (Tax costs) ในรูปตัวเงิน และต่อเงินได้ตามกลุ่ม Quinlile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.21 การกระจายของรายจ่ายภาษี LTF ตามกลุ่ม Quintile รายได้ของผู้เสียภาษี (2560)
	รูปที่ 4.22 ภาพการกระจายตาม Marginal Tax Rate สำหรับบาทแรกของการหักค่าลดหย่อน LTF (2560)
	รูปที่ 4.23 การประมาณการผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ
	รูปที่ 4.24 การประมาณการผลกระทบต่อผู้เสียภาษีในกลุ่มรายได้ต่าง ๆ จากการเปลี่ยนใช้ Tax Credit สำหรับ LTF (2560)
	รูปที่ 4.25 การกระจายตัวของสัดส่วนการใช้สิทธิ์ค่าลดหย่อน LTF ต่อรายได้พึงประเมิน (2555)
	รูปที่ 4.26 การประมาณการรายได้จากการปรับลดเพดานสัดส่วน LTF (2560)
	รูปที่ 4.27 การกระจายของภาระภาษีที่เป็นผลการปรับเพดาน LTF (2560)
	รูปที่ 4.28 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนภาระภาษีต่อเงินได้หลังภาษีที่เป็นผลจากการปรับเพดานสัดส่วน LTF (2560)
	รูปที่ 4.29 การประมาณการรายได้จากการลดเพดานสัดส่วนการหักค่าใช้จ่ายสำหรับเงินได้ตามมาตรา 4 (6,7,8) (2560-2565)
	รูปที่ 4.30 การกระจายของภาระภาษีที่เป็นผลจาการการปรับการหักค่าใช้จ่ายสำหรับเงินได้ตามมาตรา 40(6,7,8) (2560)
	รูปที่ 4.31 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนภาระภาษีต่อเงินได้หลังภาษีที่เป็นผลจากการปรับการหักค่าใช้จ่ายสำหรับเงินได้ตามมาตรา 40(6,7,8) (2560)
	รูปที่ 4.32 โครงสร้างอัตราภาษีภายใต้การปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Revenue-neutral tax refrom)
	รูปที่ 4.33 การประมาณการรายได้จากการปฏิรูปโครงสร้างภาษีแบบ Revenue Neutral (2560-2565)
	รูปที่ 4.34 การกระจายของภาระภาษีที่เป็นผลจาการการปฏิรูปโครงสร้างภาษีแบบ Revenue Neutral (2560-2565) 
	รูปที่ 4.35 ค่าเฉลี่ยของสัดส่วนภาระภาษีต่อเงินได้หลังภาษี ที่เป็นผลการการปฏิรูปโครงสร้างภาษีแบบ Revenue Neutral (2560)
	รูปที่ 4.36 โครงสร้างอัตราภาษีภายใต้การปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Broad tax reform) (2560-2565)
	รูปที่ 4.37 การประมาณการรายได้จากการปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Broad tax reform) (2560)
	รูปที่ 4.38 องค์ประกอบของการประมาณการรายได้จากการปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Broad Tax refrom)(2560)
	รูปที่ 4.39 การกระจายของภาระภาษีที่เป็นผลจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Broad tax refrom) (2560) 
	รูปที่ 4.40 องค์ประกอบของการกระจายของภาระภาษีที่เป็นผลจากการปฏิรูปโครงสร้างภาษี (Broad tax refrom)(2560)
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