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                 ในทองถิ่นโดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม

                เรื่อง  การพัฒนาวัสดุเหลือใชจากขาวเพ่ือเพ่ิมมูลคา

                เรื่อง  การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย

                       บทความท่ีนาสนใจ

                                    เรื่อง  โครงสรางประชากรไทยป ๒๕๕๓ 

         เรื่อง  กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity)

รอบโลกวิจัย  พบปะนักวิจัย

          เรื่อง  รักษาหัวใจไมใหเจ็บ            อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ

รอบรูนอกสภา ปดทายวิจัย 

          ผาทางตัน 3 G           วันสําคัญในเดือนพฤษภาคม

ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๑๐๕ ประจําเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๔

เปนศูนยขอมูลแหงการเรียนรู  ยึดหลกัธรรมาภิบาล 

วิชาการนําสมยั  จิตใจใหบริการ  สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ
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ปที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑๐๕ 
ประจําเดือน   พฤษภาคม  ๒๕๕๔

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค 

      เพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร  

ดานการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเปนการเพ่ิมพูนความรู

ใหแกบุคคลในวงงานรัฐสภา อันเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

กลุมงานวิจัยและพัฒนา 

สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ถนนประดิพัทธ  เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท  ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 

โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุเปร่ือง 

  รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ 

  ผูอํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 

 ผูอํานวยการกลุมงานวิจัยและพัฒนา 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากูร   จุลินทร 

 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ   ศิริวรรณ (ฝายบทความ) 

นายสิฐสร   กระแสรสุนทร (ฝายวิจัย) 

นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย (ฝายวิชาการ) 

 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบญุล ี

นางสาวปยะวรรณ  ปานโต 

นางสาววิมลรักษ  ศานติธรรม 

นางสาวอัญชลี    จวงจันทร 
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศรี 

นางณัฐชานันท   หนูทองอินทร 

    

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากทองไทร 



บทบรรณาธิการ 

เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเปนฉบับที่ ๑๐๕ ปที่ ๑๐ ประจําเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๔ โดยในอดีตกาลน้ันมีเหตุการณสําคัญทีเ่กิดข้ึนในเดือนตุลาคมหลายครั้ง เชน การชุมนุม ทางการเมือง
เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ หรือวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ แตในระยะหลังน้ีมีเหตุการณสําคัญทางการเมือง
เกิดข้ึนในเดือนพฤษภาคมหลายครั้ง เชน การชุมนุมทางการเมืองในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ หรือเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทั้งน้ี ในตัวอยางที่อางถึงเปนเหตุการณเกี่ยวของกับการเมืองภาคประชาชน แตถาพิจารณา
ถึงเหตุการณการเมืองในระบบรัฐสภา ปรากฏวา มีเหตุการณสําคัญทางการเมืองเชนกัน โดยมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎรในเดือนพฤษภาคมเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๙ และในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ สําหรับ
ในชวงเวลาปจจุบันน้ีผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีประกาศวา จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซึ่งหมายความวา สภาผูแทนราษฎรชุดที่ ๒๓ ที่เริ่มวาระมาต้ังแตวันที่ ๒๓ ธันวาคม  
๒๕๕๐ จะสิ้นสุดอายุในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ และอาจกลาวไดวา สภาผูแทนราษฎรชุดน้ีมีวาระการทํางานที่
คอนขางยาวนานกวาระดับเฉลี่ยโดยมีระยะเวลาการทํางานมากกวา ๓ ป ๔ เดือน 

 สําหรับสาระสําคัญของเอกสารขาวฯ ฉบับน้ีจะใหความสําคัญในเรื่องเหตุการณปจจุบันลาสุด  
โดยขอนําเสนอบทความเรื่อง “กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity)” ซึ่งบทความน้ีจะอธิบายถึงเหตุตอเน่ืองจาก
เหตุการณแผนดินไหวและคลื่นสึนามิที่ประเทศญี่ปุนในวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ซึ่งสงผลกระทบตอโรงไฟฟา
นิวเคลียรที่จังหวัดฟุกุชิมะ ทําใหเกิดการกระจายตัวของกัมมันตภาพรังสีที่เปนภัยนาสะพึงกลัว โดยเหตุวา  
มนุษยที่รับกัมมันตภาพรังสีตองประสบกับภัยจากโรคมะเร็งชนิดตาง ๆ เชน มะเร็งในเม็ดเลือด มะเร็งในปอด  
เปนตน ทั้งไดมีการอธิบาย คํานิยาม คุณสมบัติทางวิทยาศาสตร ประโยชนและโทษของสารกัมมันตรังสีอีกดวย  
ในสวนของบทความวิจัยที่นําเสนอคือ “การขับเคลื่อนทรัพยสินทางปญญา ประเภทสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรใน
ทองถ่ินโดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม” ที่เปนการอธิบายถึงการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการคุมครองผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดใน
จังหวัดสมุทรสงคราม เชน ปลาทูแมกลอง ลิ้นจี่ นํ้าตาลมะพราว เปนตน โดยการข้ึนทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญา เพื่อปองกันไมใหมีการนําช่ือเหลาน้ีไปทําการคา หรือลอกเลียนแบบโดยไมไดรับอนุญาตตามที่กฎหมาย
กําหนด นอกจากน้ัน ในคอลัมนรอบรูนอกสภา ไดนําเสนอเรื่องที่อยูในกระแสความสนใจของสาธารณชน 
มานําเสนอโดยถายทอดสาระสําคัญบางสวนของการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “ผาตัด 3 G” ในวันที่ ๘ เมษายน  
๒๕๕๔ ณ โรงแรมเซ็นจูรี่พารค ที่มีการระบุวา ปญหาขอกฎหมายและหลักเกณฑในการออกใบอนุญาต ยังคง
เปนอุปสรรคสําคัญตอการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบ 3 G   

 

หัวหนากองบรรณาธิการ 



สารบัญ 
   

                                               หนา 

งานวิจัยและพัฒนา 

 เรื่อง  การขับเคลื่อนทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ในทองถ่ิน 
   โดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม    ๑ 
     เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญลี 

  เรื่อง  การพัฒนาวัสดุเหลือใชจากขาวเพื่อเพิ่มมูลคา      ๗ 
      เรียบเรียงโดย ปยะวรรณ  ปานโต 

 เรื่อง  การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย   ๑๐ 
      เรียบเรียงโดย อัญชลี  จวงจันทร  

บทความที่นาสนใจ 

  เรื่อง  กัมมันตภาพรังส ี(Radioactivity)       ๑๕ 
    วิมลรักษ  ศานติธรรม 

 เรื่อง โครงสรางประชากรไทยป  ๒๕๕๓        ๒๑ 
   ฐากูร  จุลินทร 

รอบโลกวิจัย 

 รักษาหัวใจไมใหเจ็บ         ๒๖ 
 สิฐสร  กระแสรสุนทร 

รอบรูนอกสภา 

  ผาทางตัน 3 G          ๒๘ 
     นารีลักษณ  ศิริวรรณ 

พบปะนักวิจัย 

 อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ        ๓๑ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

ปดทายวิจัย 

 วันสําคัญในเดือนพฤษภาคม        ๓๗ 
   นารีลักษณ  ศิริวรรณ 
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การขับเคลื่อนทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ในทองถิ่น 
โดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม 

วิจัยโดย   อาจารย เทพรัตน  พิมลเสถียรและคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ทรัพยสินทางปญญา เปนผลงานอันเกิดจากความคิดสรางสรรคของมนุษย ซึ่งแบงออกไดเปน ๒ 
ประเภท คือ ทรัพยสินทางอุตสาหกรรมและลิขสิทธ์ิ องคการการคาโลก ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทเกี่ยวกับการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาน้ัน ไดกําหนดใหมีความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
หรือ TRIPs agreement (Agreement on Trade – Related Aspects of Intellectual Property Rights) 
ความตกลงทริปส เปนความตกลงระหวางประเทศที่เปนสวนหน่ึงของความตกลงของประเทศสมาชิกองคการ
การคาโลก (World Trade Organization : WTO) ซึ่งผูกพันทุกประเทศที่เปนสมาชิก จะตองใหความคุมครอง
การประดิษฐทั้งที่เปนผลิตภัณฑและกรรมวิธีในทุกสาขาเทคโนโลยีซึ่งภายใต TRIPs agreement น้ัน ไดกําหนด
กฎระเบียบข้ันพื้นฐานที่เกี่ยวกับการจัดการดานกฎหมายทรัพยสินทางปญญา  

ประเทศไทยซึ่งเปนหน่ึงในภาคีสมาชิกขององคการการคาโลกไดออกกฎหมายในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใตความตกลง TRIPs agreement คือ พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหความสําคัญกับสัญลักษณ หรือสิ่งอื่นใดที่ใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตรและที่
สามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลงภูมิศาสตรน้ันเปนสินคาที่มีคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของแหลงภูมิศาสตรดังกลาว โดยใหมีการจดทะเบียนของผูที่มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร เพื่อ
ปองกันการนําไปทําการคาหรือลอกเลียนแบบโดยไมไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด   



๒ 

 

มหาวิทยาลัยมหิดล ไดเคยจัดทําการวิจัยในการประเมินเพื่อศึกษาความพึงพอใจและการยอมรับ 
ผลิตภัณฑตางๆของจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งการศึกษาครั้งน้ัน ไดกําหนดผลิตภัณฑไว ๕ ประเภท ไดแกหมวด
สินคาทะเล หมวดอาหารทะเลแปรรูป หมวดสินคาประมงนํ้าจืด หมวดสินคาเกษตร หมวดสินคากลุมการกิน
และของใช จากรายงานการวิจัยน้ันสรุปไดวา ชาวสมุทรสงครามรูจักผลิตภัณฑ และพึงพอใจและภูมิใจใน
ผลิตภัณฑที่มีช่ือเสียงของจังหวัด ดังน้ัน การศึกษาครั้งน้ันไดเสนอแนะใหจังหวัดสมุทรสงครามสงเสริม
ผลิตภัณฑภายในจังหวัดใหมีคุณภาพ มาตรฐานและราคาที่สามารถแขงขันกับสินคาภายนอกได 

จากการวิจัยดังกลาว คณะผูวิจัยเห็นวา จังหวัดสมุทรสงครามสามารถที่จะสงเสริมและเพิ่มมูลคา
สินคาของจังหวัดไดโดยใชประโยชนจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ในการ
เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด โดยผูวิจัยจะทําการวิจัย เพื่อแสดงใหเห็นวา บทบาทและกลไกประชารัฐ
จะสามารถผลักดัน ปกปองและสงเสริมผลิตภัณฑของจังหวัดที่สามารถข้ึนทะเบียนเปนผลิตภัณฑประเภท 
สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรได  

วัตถุประสงคการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร) ใน
แตละภาคสวน 

๒. เพื่อศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมของกลไกประชารัฐในการผลักดัน ปกปอง และสงเสริม 
ผลิตภัณฑที่ประชาชนภูมิใจและเขาเกณฑตามพระราชบัญญัติสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรฯ ใหข้ึนทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาประเภทสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 

๓. เพื่อเปรียบเทียบบทบาทของแตละภาคสวนและการเช่ือมโยงของแตละองคประกอบของกลไก
ประชารัฐที่มีผลตอการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ในจังหวัด 

๔. เพื่อศึกษาปจจัยสงเสริมความสําเร็จในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญาในระดับ
จังหวัด 

๕. เพื่อเสนอแนะรูปแบบ/แนวทางในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตร) ในระดับจังหวัด 

วิธกีารศึกษาวิจัย 

ระเบียบวิธีการวิจัยที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการสัมภาษณเชิงลึก 
(In Depth Interview) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Studies) โดยใชการวิจัยแบบสํารวจ (survey 
Research) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ และศึกษาจากเอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อศึกษา
สถานภาพในปจจุบันเกี่ยวกับความรูความเขาใจของประชารัฐที่มีตอเรื่องทรัพยสินทางปญญา บทบาทของ
กลไกประชารัฐและการมีสวนรวมของแตละองคประกอบในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา (สิ่ง
บงช้ีทางภูมิศาสตร) ในระดับจังหวัด รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา
ของแตละภาคสวน โดยการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และ 
การศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ (In Depth Interview) ผูมีสวนเกี่ยวของในแตละภาค สวนการวิจัย



๓ 

 

เชิงปริมาณ ใชการวิจัยเชิงสํารวจ จากการแจกแบบสอบถามเพื่อสํารวจถึงระดับความรู ความเขาใจของ 
แตละภาคสวนเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา โดยมปีระชากรของการสํารวจ คือ บุคลากรในองคการบริหารสวน
จังหวัด ผูประกอบการ ประชาชนทั่วไปและสวนที่เกี่ยวของในจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม  
มีจํานวนประชากรทั้งสิ้นเพียง ๑๙๔,๒๑๒ คน แบงเปนชาย ๙๓,๕๒๖ คน หญิง ๑๐๐,๖๘๖ คน คัดเลือกกลุม
ตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน จาก ๓ อําเภอคือ อําเภอ
เมือง สมุทรสงคราม ๒๑๔ คน อําเภอบางคนที ๖๖ คน และอําเภออัมพวา ๑๒๐ คน 

ผลการวิจัย 

๑. ระดับความรู ความเขาใจเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร) ในแตละ
ภาคสวน 

 ภาครัฐ อาทิ กระทรวงพาณิชย พาณิชยจังหวัด เปนหนวยงานที่มีความสําคัญ ทําหนาที่
สงเสริมและสนับสนุน สรางความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตร) ใหกับชุมชนในทองถ่ิน เพื่อปกปองสิทธิหรือภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชน โดยที่ภาครัฐตองสราง
ความเขาใจเพื่อใหความรูและขอมูลแกชุมชนทองถ่ินวา สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร คือ ช่ือหรือสัญลักษณ หรือสิ่งอื่น
ใดที่บงบอกแหลงผลิตของผลิตภัณฑ หรือโดยสามารถสื่อใหผูบริโภคเขาใจไดวาผลิตภัณฑน้ันมีคุณภาพหรือ
คุณลักษณะพิเศษแตกตางจากผลิตภัณฑที่ผลิตในแหลงผลิตอื่นอยางไร พรอมทั้งยังเปนการสงเสริมใหคนใน
ชุมชนแตละทองถ่ินผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ รักษาคุณภาพของผลิตภัณฑในทองถ่ินใหมีมาตรฐานคงเดิม เปน
การเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑ และหากผลิตภัณฑของจังหวัดไดรับการข้ึนทะเบียนเปนทรัพยสินทางปญญา (สิ่ง
บงช้ีทางภูมิศาสตร) จะทําใหคนเขามาทองเที่ยวในจังหวัดแลวซื้อผลิตภัณฑเพิ่มมากข้ึน 

 ภาคเอกชน ประกอบดวย หอการคาจังหวัด ผูประกอบการ หางราน เปนหนวยงานที่มีกําลัง
ในการสนับสนุนและสงเสริมผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็ว 
รวมทั้งภาคเอกชนยังเปนแหลงของการลงทุนดานการวิจัยและการพัฒนา 

 ภาคประชาสังคม ประกอบไปดวยประชาชนในชุมชนแตละทองถ่ินในจังหวัดสมุทรสงคราม  
ที่ตระหนักถึงสิทธิผลิตภัณฑของทองถ่ินที่มีเอกลักษณเฉพาะหรือเรียกอีกอยางวา ลิขสิทธ์ิภูมิปญญาทองถ่ิน  
ถาหากผลิตภัณฑไดรับการข้ึนทะเบียนเปนทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร) จะสงผลใหเกิดการ
สรางความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนในผลิตภัณฑของตนเอง อีกทั้งเปนการเพิ่มมูลคาใหกับ
ผลิตภัณฑของชุมชน 

๒. บทบาทและการมีสวนรวมของกลไกประชารัฐในการผลักดัน ปกปอง และสงเสริม 
ผลิตภัณฑท่ีประชาชนภูมิใจและเขาเกณฑตาม พรบ.สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรฯ ใหขึ้นทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญาประเภทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

 ประชารัฐ คือความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมโดยทั่วไป เนน
การใชกระบวนการ การมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคมอยางจริงจังและตอเน่ือง โดยมีโครงสรางการบริหารที่
มีประสิทธิภาพ มีความชอบธรรมดานกฎหมาย มีคุณภาพ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

 เมื่อมีพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ ประเทศไทยมีนโยบายที่จะ
ใหความคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรเพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพของสินคาที่ผลิตในทองถ่ินใหดีย่ิงข้ึน 



๔ 

 

อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาทางดานการคาของประเทศตอไป ทั้งน้ี การคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรจะ
ชวยกระตุนใหผูผลิตในทองถ่ินมีความตองการที่จะเสริมสรางและรักษาภาพลักษณในสินคาที่ผลิตจากทองถ่ิน
ของตนและยังเปนการปองกันไมใหประชาชนสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรของสินคา โดยกําหนดใหมี
การขอข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรสําหรับสินคาที่มาจากแหลงภูมิศาสตรและหามการใชสิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตรอันจะทําใหเกิดความสับสนหรือหลงผิดในแหลงภูมิศาสตรอันแทจริงของสินคาที่ระบุในทะเบียน 
ดังน้ัน สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร หมายถึง ช่ือ สัญลักษณ หรือสิ่งอื่นใดที่ใชเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตร และที่
สามารถบงบอกวาสินคาที่เกิดจากแหลงทางภูมิศาสตรน้ันเปนสินคาที่มีคุณภาพ ช่ือเสียง หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของแหลงภูมิศาสตรดังกลาวในประเทศไทย สําหรับผูมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนทรัพยสินทางปญญาประเภท
สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร คือ สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกร
อื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหลงภูมิศาสตรของสินคาน้ัน 

๓. การเปรียบเทียบบทบาทของแตละภาคสวนและการเชื่อมโยงของแตละองคประกอบของ
กลไกประชารัฐท่ีมีผลตอการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญาประเภทสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรใน
จังหวัด 

 บทบาทและความเช่ือมโยงของแตละกลไกประชารัฐ ในการปกปองทรัพยสินทางปญญาน้ันมี
บทบาทที่สําคัญย่ิง โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทของภาคประชาสังคมในการเขาใจเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
ประเภทสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 เมื่อมีพระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ทําใหจังหวัดสมุทรสงครามซึ่งมีผลิตภัณฑ
ที่สามารถขอความคุมครองประเภทสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรไดน้ันไมวาจะเปนปลาทูแมกลอง (ซึ่งกําลังรอการ
รับรอง) ลิ้นจี่ ราชินีผลไมของสมุทรสงคราม นํ้าตาลมะพราว ฯลฯ ไดมีการตระหนักถึงบทบาทของตัวเองในการ
ปกปองและสงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญาในจังหวัดสมุทรสงครามมากข้ึน โดยการรวมมือกันของกลไก
ประชารัฐ ซึ่งมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในการชวยกันปกปองและสงเสริมเรื่องทรัพยสินทางปญญา ประเภทสิ่ง
บงช้ีทางภูมิศาสตร ที่มีอยูในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 อยางไรก็ดี ในสวนภูมิภาคยังไมไดมีการถายทอดความรู ความเขาใจแกภาคประชาสังคม ทํา
ใหประชาชนไมไดรับทราบขอมูล อาจจะทําใหชุมชนที่ทําอาชีพและอยูอาศัยในจังหวัดสมุทรสงครามมาเปน
เวลายาวนานน้ันไมทราบถึงสิทธ์ิที่ผลิตภัณฑที่มีช่ือเสียงในชุมชนจะไดรับ  

 อีกทั้งในระบบเศรษฐกิจเสรีทุนนิยมน้ี ถือเปนหนาที่สําคัญของภาครัฐที่จะตองคุมครอง 
สงเสริมการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรม เพื่อใหกลไกตลาดดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ผูประกอบการคาจะตองไมถูกเอาเปรียบจากผูคารายอื่นอยางไมเปนธรรม กลาวคือ ผูประกอบธุรกิจจะตองไม
ฉกฉวยหรือนําเอาช่ือเสียงของคูแขงขันทางการคาไปแอบอางโดยทุจริต การอางแหลงผลิตสินคาโดยมิชอบ เพื่อ
แสวงประโยชนจากช่ือเสียงของชุมชนอื่น ๆ ที่ผลิตสินคาชนิดเดียวกัน ยอมถือวาเปนการกระทําที่ไมเปนธรรม 
เมื่อภาครัฐเขามาดูแลการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ประเภทสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ใหมีประสิทธิภาพดีแลว
น้ัน เปนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนลงทุนดานวิจัยและพัฒนา สรางสรรคผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักและเปน
การขยายชองทางตลาดใหกับผลิตภัณฑของจังหวัดสมุทรสงครามไดอยางรวดเร็ว สงผลตอไปยังภาคประชา
สังคม ชุมชนเมื่อผลิตภัณฑไดรับการยอมรับและเปนที่รูจักมากข้ึน ทําใหเศรษฐกิจในจังหวัดสมุทรสงคราม
ขยายตัวเพิ่มและเปนการสรางมูลคาใหกับผลิตภัณฑตางจังหวัดมากข้ึนตามไปดวย ขณะเดียวกัน ภาครัฐยังได



๕ 

 

ใหทุนสนับสนุนการรับจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา ทําใหประชาชน ชุมชนทองถ่ินไดรับความสะดวกในการ
ขอคําแนะนํา และย่ืนขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคามากย่ิงข้ึน เปนการปองกันไมใหผูอื่นนําเอาช่ือเสียงของ
ผลิตภัณฑจากทองถ่ินไปใชประโยชนอยางไมเหมาะสม และไมไดกีดกันคนในชุมชนเดียวกัน ถาหากสามารถ
พัฒนาผลิตภัณฑที่มีมาตรฐานเชนเดียวกันได 

๔. ปจจัยสงเสริมความสําเร็จในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญาในระดับจังหวัด 

 การปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญาในระดับจังหวัดสมุทรสงครามไมประสบ
ความสําเร็จ เน่ืองมาจากภาครัฐไมไดใหความรูไปยังจังหวัดและชุมชนผูผลิตผลิตภัณฑน้ัน จึงทําใหจังหวัดไมได
ตระหนักในเรื่องการรักษาสิทธ์ิและการไดรับซึ่งประโยชนจากการจดทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรในผลิตภัณฑ
ของชุมชน ประกอบกับภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม ยังคงใหความสําคัญในเรื่อง
การปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรน้ีนอย และการรวมกลุมของ
ภาคเอกชนในสวนของหอการคาน้ัน ยังออนแอและมองเห็นเปนเรื่องไกลตัว ทั้งที่ในความเปนจริงน้ัน
ชีวิตประจําวันเราก็ตองเกี่ยวของกับเรื่องน้ีอยูตลอด และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดสมุทรสงครามเอง โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจย่ังยืนไดมีการสนับสนุน ความสามารถของภาครัฐ 
เอกชน องคกรชุมชน/เครือขาย เพื่อสงเสริมการจางงานและเพิ่มรายได สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพ และ
สรางรายไดใหกับประชาชน สงเสริมดานการเกษตร การคา การบริการ และการทองเที่ยว ลดรายจาย เพิ่ม
รายได ขยายโอกาสตาง ๆ ก็ตาม แตจะเห็นไดวาในยุทธศาสตรการพัฒนาขางตนน้ีไดแสดงถึงความสําเร็จใน
การปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญาในระดับจังหวัดแตอาจจะยังไมไดลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งที่
จังหวัดซึ่งเปนผูที่ใกลชิดกับภาคประชาสังคม ควรจะไดใหความรู และเผยแพรประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ 
ใหคนในจังหวัดสมุทรสงครามไดตระหนักถึงประโยชนของการข้ึนทะเบียนทรัพยสินทางปญญา สิ่งบงช้ีทาง
ภูมิศาสตรจนคนในจังหวัดเกิดความตระหนักเล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องดังกลาว 

ขอเสนอแนะ 

สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร เปนสิทธิชุมชนที่จะแสดงบนฉลากสินคาของผูผลิตในพื้นที่ เปรียบเหมือน
แบรนดชุมชมของสินคาน้ัน ๆ ทั้งน้ี หนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดสมุทรสงคราม ควรที่จะมีรูปแบบ/แนวทาง
ในการปกปองและสงเสริมทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร) ในระดับจังหวัด ดังน้ี 

๑. หนวยงานภาครัฐควรเปนผูใหการสนับสนุนที่สําคัญในการสรางความรู ความเขาใจใหกับ
ชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา ควรจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับจังหวัดเพื่อสงเสริมการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา (สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร) หรือภูมิปญญาไทย ใหแกภาคประชาสังคม ชุมชนผูผลิต
สินคาและผูประกอบการสินคาชุมชน ซึ่งควรจัดเจาหนาที่ไปเปนวิทยากรทําหนาที่ใหบริการพรอมแนะนําขอมูล 
สิทธิ ประโยชน ขอกฎหมายที่ภาคประชาสังคมควรทราบในสิทธ์ิของผลิตภัณฑชุมชนช้ีแจงข้ันตอนความถูกตอง
ของการข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร การเตรียมรับคําขอจดทะเบียน และจดแจงขอมูลทรัพยสินทาง
ปญญาโดยทําเอกสารใหความรูแจกจายไปตามชุมชนดวย เพื่อใหทราบถึงสิทธิในผลิตภัณฑทองถ่ินที่มีช่ือเสียง
ของชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อกระตุนใหภาคประชาสังคม ผูผลิตสินคาและผูประกอบการสินคามีความ
ต่ืนตัวและสนใจที่จะขอรบัความคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหมากข้ึน  

 



๖ 

 

 ๒. เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจในดานการควบคุมคุณภาพ การรักษามาตรฐานและเอกลักษณ
ของสินคาใหไดรับการจดทะเบียนเปนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัดสมุทรสงคราม
จะตองจัดทําขอมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑใหละเอียด ยกตัวอยางเชน ปลาทูแมกลอง ไมวาจะเปนเรื่องของวิธีการ
เลี้ยงปลาทู เรื่องของเน้ือปลาทู ซึ่งจะตองระบุใหชัดเจนวาปลาทูแมกลอง มีความแตกตางกับปลาทูจากพื้นที่อื่น
อยางไร และอะไรที่เปนจุดเดนของปลาทูแมกลอง เพื่อใหสามารถข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรใหกับ
ปลาทูแมกลองได 

  การข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรในสวนของผลิตภัณฑของจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งการ
ข้ึนทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรเปนประโยชนกับผูผลิตสินคาและในสวนของผูบริโภคโดยผูบริโภคจะไดรับ
สินคาที่ไดมาตรฐาน ปลอดภัย และการข้ึนทะเบียนดังกลาวยังชวยคุมครองผูผลิตสินคา และปองกันการแขงขัน
ที่ไมเปนธรรม 

ประโยชนของรายงานการวิจัยท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 

 ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร ใน
ทองถ่ินโดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม ทําใหทราบถึงบทบาทที่สําคัญและ
เผยแพรใหเปนที่รูจักยอมรับโดยทั่วไป และความจําเปนของประชารัฐในการเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริม
และบริหารจัดการผลิตภัณฑหรือทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูแลวของชุมชนในทองถ่ินใหไดรับการรับรองตาม
สิทธิทางกฎหมาย มีผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานคงที่  ทั้งน้ี เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพและเพื่อการสนับสนุน
การทองเที่ยวในพื้นที่อีกรูปแบบหน่ึง ดังน้ัน ขอมูลเหลาน้ี คณะกรรมาธิการการปกครองสวนทองถ่ิน 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ และคณะกรรมาธิการการพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา สามารถ
นํามาประยุกตใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการสนับสนุนและสงเสริมผลิตภัณฑที่เกิดข้ึนจากภูมิ
ปญญาของชุมชนทองถ่ินดังเดิมใหไดรับการรับรองเปนผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐานสากล และมีสิทธิบัตรถูกตอง
ตามกฎหมาย ตลอดจนการบงช้ีทางภูมิศาสตรเพื่อปองกันการลอกเลียนแบบเพื่อการคานอกเขตพื้นที่ ซึ่ง
คณะกรรมาธิการสามารถช้ีแนะแนวทางการบริหารจัดการหรือการบัญญัติกฎหมายใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยในเชิงพื้นที่ได เปนการรักษาไวซึ่งผลปะโยชนที่ย่ังยืน
ของชุมชนทองถ่ินไทยสืบไป 

เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญล ี 

ท่ีมา :   

เทพรัตน  พิมลเสถียร. (๒๕๕๓) เอกสารการประชุมวิชาการประจําปสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และ 

          ศึกษาศาสตร เรื่อง การขับเคลื่อนทรัพยสินทางปญญา ประเภท สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ในทองถ่ิน 

          โดยกลไกประชารัฐ : กรณีศึกษาผลิตภัณฑจังหวัดสมุทรสงคราม. นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหิดล. 



 

 

งานวิจัยและพัฒนา 

การพัฒนาวัสดุเหลือใชจากขาวเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
วิจัยโดย  นพรัตน  มวงประเสริฐ 

 

 

 

 

ประเทศไทยพบวา มีประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะการปลูก

ขาวเพื่อบริโภคและการปลูกขาวเพื่อจําหนาย ซึ่งการปลูกขาวในพื้นที่การเกษตรสวนใหญของประเทศแตละปมี

ปริมาณมากถึง ๖๓ ลานตัน ดังจะเห็นไดจากภายหลังจากฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตจากขาว จะมวัีสดุเหลือที่ใช ไดแก 

ฟางขาว โดยทั่วไปการจัดการฟางในไรนาสวนใหญมักทําการเผาทิ้ง ทําใหเกิดการสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจ

อยางมากมาย ดังจะเห็นไดจากขอมูลในแตละปของการเผาฟาง มีปริมาณคารบอนไดออกไซด ๒๗,๐๐๐ ลาน

กิโลกรัมของคารบอนที่สะสมบนพื้นโลก และปริมาณไนโตรเจนสูญเสียไป ๔๕๔ กิโลกรัมไนโตรเจน นอกจากจะทํา

ใหเกิดการสูญเสียธาตุอาหารพืชและสิ่งมีชีวิตบนผิวดินและในดินแลวยังกอใหเกิดมลภาวะในอากาศดวย อยางไรก็

ตาม ไดมีการนําฟางขาวไปใชประโยชน แตการเพิ่มมูลคายังมีนอย เน่ืองจากภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกใน

ปจจุบัน ทําใหหนวยงานตาง ๆ มีการรณรงค ประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว นอกจาก

ภาวะโลกรอน   ผลที่ตามมาคือการเกิดโรคภัยตาง ๆ ที่ไมเคยมีมากอนหรอืที่สูญหายไปเกิดข้ึนมาใหม เปนตน ผล

ที่เกิดข้ึนเน่ืองจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยของมนุษย จึงไดมีการนําหลัก ๔ R มาใช ไดแก การลด 

(Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) การนํากลับมาใชใหม (Recycle) และการซอมบํารุง (Repair) ใหประชากรนําวัสดุ

ธรรมชาติมาประยุกตใชในทุกชวงของวงจรชีวิต 

แกลบ และฟางขาว เปนเศษวัสดุเหลือทิ้งจากทองนาที่ถูกมองขามเสมอมา กรมการขาวโดยสํานัก

พัฒนาผลิตภัณฑขาว ยังตระหนักถึงประโยชนของ “แกลบและฟางขาว” ที่สามารถนํามาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ

ตาง ๆ ซึ่งเปนแนวทางหน่ึงที่นอกจากจะเพิ่มมูลคาแลว ยังเปนการลดการทําลายสิ่งแวดลอมไดอีกดวยนับเปน

การปลุกกระแสสังคมไดอยางดีย่ิง สามารถถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวใหแกเกษตรกรเพื่อใหเกิดการรวมกลุม

ประกอบอาชีพการผลิตวัสดุเหลือใช เพื่อที่จะนําไปปฏิบัติได โดยนําไปพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เปนการสราง

รายไดใหกับชุมชนและครอบครัวตอไป 



๘ 

 

วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

๑. เพื่อปลุกกระแสถึงการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชจากขาว 
๒. เพื่อจัดทําเปนตนแบบใหผูสนใจนําไปพัฒนาเพื่อสรางรายได 
๓. เพื่อใหเกษตรกร/กลุมเกษตรกรผูสนใจนําไปพัฒนาเพื่อสรางรายได 

วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมาย 
ในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งเปนพื้นที่โครงการนํารองของกลุมแมบานเกษตรกร ๕ จังหวัด ไดแก 

 - กลุมแมบานเกษตรกร ตําบลวังหวา อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 
 - กลุมแมบานเกษตรกร ตําบลมวงเต้ีย อําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง 
 - กลุมแมบานเกษตรกร ตําบลโยธะกา อําเภอบางนํ้าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 - กลุมแมบานเกษตรกร ตําบลบางหลวง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
 - กลุมแมบานเกษตรกร ตําบลทุงอรุณ อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 โดยการฝกอบรมและใหความรูแกกลุมแมบานเกษตรกร ซึ่งประกอบไปดวยการฝกปฏิบัติ
กิจกรรม คือ การทําโคมไฟจากฟางขาว การทํากระดาษจากฟางขาว การทําถุงจากกระดาษฟางขาว การทํา
โคมไฟจากกระดาษฟางขาว การทําพัดจากกระดาษฟางขาว การทําเชิงเทียนจากกระดาษฟางขาว และ
ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑจากกระดาษฟางขาว ฯลฯ 

ผลการศึกษาวิจัย  

 จากการศึกษาวิจัย การพัฒนาวัสดุเหลือใชจากฟางขาว จากกลุมแมบานเกษตรกรในพื้นที่
โครงการนํารองทั้ง ๕ อําเภอ ภายในพื้นที่ทั้งหมด ๕ จังหวัดของประเทศไทยพบวา ในแตละพื้นที่มีการปลูก
ขาวมาก ทําใหมีวัสดุเหลือใชจากการปลูกขาวก็คือฟาง (ผลผลิตหลังจากการเก็บเกี่ยวขาว) สามารถนํามา
ประยุกตใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสามารถสรางมูลคากอใหเกิดรายไดเสริมแกกลุมแมบานเกษตรกร
และกลุมชุมชนที่สนใจ ทั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการจัดฝกอบรมแกกลุมเกษตรกร การใหความรูและฝกปฏิบัติ 
รวมกันทํากิจกรรมการผลิตวัสดุเหลือใชจากฟางขาว นําวิทยากรจากสํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว 
มาบรรยายใหความรู เริ่มจากการนําวัสดุเหลือใช คือฟางขาว นํามาตัดขอตนขาวออกเปนทอน ๆ มีขนาด
พอประมาณแลวนํามาตากในรม หลังจากน้ันนําฟางขาวแชนํ้าผสมสารของไฮโดรออกเปอรไซด (สารชวยทํา
ความสะอาด) ทําใหเสนฟางขาวขาวสะอาด แชทิ้งไว ๑ วัน นํามาตากแหง แลวนํามาปนดวยเครื่องปนให
ละเอียด นําสารคือเย่ือสา (ตัวเช่ือม) มาผสมใหเขากับฟางที่ปนละเอียดนําไปใสตระแกรงตากแดดใหแหง
ลักษณะบางคลายกระดาษแลวนําไปประดิษฐเปนผลิตภัณฑตาง ๆ สรุปผลการดําเนินงานออกเปน ๓ ข้ันตอน 
และสามารถอธิบายไดดังน้ี 

 ขั้นตอนท่ี ๑ การพัฒนาตนแบบ 

 พัฒนารูปแบบ “การเพิ่มมูลคาวัสดุเหลือใชจากขาวใหเปนผลิตภัณฑวัสดุใชสอยและวัสดุตกแตง
ภายในบาน” โดยนําวัสดุเหลือใชจากแกลบและฟางขาวมาพัฒนาเปน ๓ รูปแบบ คือ 

 รูปแบบที่ ๑ ใชฟางขาวมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ โดยออกแบบเปนถาดใสของ/ผลไม โคมไฟ ฯลฯ 



๙ 

 

 รูปแบบที่ ๒ ใชฟางขาวมาทําเปนกระดาษฟางขาว โดยออกแบบเปนโคมไฟ พัด รม บรรจุภัณฑ 
เชิงเทียน ดอกไม ฯลฯ 

 รูปแบบที่ ๓ ใชฟางขาว/แกลบมาทําเปนไมอัดฟางขาว โดยออกแบบเปนแจกัน เฟอรนิเจอร 
กลองไมตาง ๆ ฯลฯ 

 ขั้นตอนท่ี ๒  การถายทอดเทคโนโลย ี 

 นําผลงานที่เปนตนแบบจากวัสดุเหลือใชจากขาวทั้ง ๓ ประเภทมาถายทอดใหกับกลุมเกษตรกร 
ผูสนใจ เพื่อนําไปพัฒนาตอไป 

 ขั้นตอนท่ี ๓ การจัดประกวด 

 จัดประกวดบรรจุภัณฑขาวจากกระดาษฟางขาว และประกวดเฟอรนิเจอรจากไมอัดฟางขาว เพื่อ
เปนการประชาสัมพันธใหผูบริโภคไดรูจักมากข้ึน 

 จากการดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกรทั้ง ๕ จังหวัด ใหความรวมมือเปนอยางดี กลุม
เกษตรกรสามารถรวมกลุมรวมกันจัดทําผลิตภัณฑจากฟางขาวไดเปนจํานวนมาก และสามารถสรางรายได
ใหกับครอบครัวภายหลังจากการทํานา หรืออยูระหวางรอเตรียมการเพาะปลูกขาวตอไป 

ขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะการวิจัย ดังน้ี 

 ๑. คนไทยไดเห็นฟางขาวในทองนามานาน จึงไมคอยใหความสําคัญมากนัก มีการจําหนายในราคาที่
ถูก การนําฟางขาวไปแปรรูป ทําใหเกิดมูลคานอย ใชพื้นที่ในการเก็บรักษามาก คาใชจายในการขนสงสูงและใช
แรงงานมาก การเพิ่มมูลคาฟางขาวในรูปแบบตาง ๆ จะเปนแนวทางที่หลายหนวยงานใหความสําคัญมากข้ึน 

 ๒. การศึกษาวิจัยและพัฒนาการเพิ่มมูลคาวัสดุเหลือใชจากขาวมีนอย และขาดการประชาสัมพันธ
ขอดีของวัสดุเหลือใชจากขาว จึงเห็นสมควรที่ภาครัฐจะใหการสนับสนุนโดยเนนในดานการประกวด เพื่อเปน
การกระตุนใหผูผลิตและผูบริโภคไดหันมาสนใจวัสดุเหลือใชจากฟางขาวมากข้ึน 

 ๓. ในยุคปจจุบัน ทั่วโลกใหความสนใจกับวัสดุเหลือใชที่นํามาพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ จึงเปน
โอกาสดีที่สามารถนําฟางขาวมาพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ 

ประโยชนของงานวิจัยท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 
 ผลงานวิจัยในเรื่องดังกลาวเปนประโยชนตอสมาชิกรัฐสภา และการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณในเรื่องของการไดรับทราบขอมูลของการพัฒนาวัสดุเหลือใชจากขาวที่
นํามาพัฒนาเพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชน จึงควรสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรใหมีความรู ความเขาใจ และ
สามารถนําไปใชประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดเสริม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของในสังกัด อาทิ กรมการขาว ควร
จัดกิจกรรมเพื่อใหความรู ความเขาใจแกกลุมเกษตรกรหรือชุมชนทั่วทุกภูมิภาคตอไปอยางทั่วถึง 

เรียบเรียงโดย  ปยะวรรณ ปานโต  

เอกสารอางอิง :   

นพรัตน  มวงประเสริฐ. (๒๕๕๓.) การพัฒนาวัสดุเหลือใชจากขาว. สํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว.  
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การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

วิจัยโดย  ศาสตราจารย ดร.สุภางค  จันทวานิช และคณะ 

  

 

 

 

 

 เศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว สงผลใหคาแรงในประเทศไทยเพิ่มสูง ข้ึน แตใน
ขณะเดียวกันคาแรงในประเทศเพื่อนบาน ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา ยังมีคาแรงที่ตํ่า โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุม
แรงงานไรฝมือ ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหแรงงานพมาอพยพเขามาหางานทําในประเทศไทย เพื่อรายไดที่ดีกวา 
นอกจากน้ี ยังมีปจจัยทางการเมืองคือ รัฐบาลทหารของพมาใชนโยบายบังคับทํางาน บังคับใหยายที่อยูและใช
ระบบการเก็บภาษีแบบเผด็จการ เพื่อเปนการกําจัดชนกลุมนอยและสนับสนุนรัฐบาล ความกดดันจากการเมือง
จึงนํามาสูการอพยพของชนชาวพมา โดยเฉพาะอยางย่ิงการอพยพมาสูประเทศไทย 

 การพัฒนาในประเทศไทยกอใหเกิดกระแสการยายงานของแรงงานไทยจากงานภาคเกษตรกรรม
สูงานภาคอุตสาหกรรมและงานบริการ แรงงานเหลาน้ันหลีกเลี่ยงงานการทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือน หรือ
กิจการขนาดเล็ก เชน งานประมง แรงงานพมา ลาว และกัมพูชา จึงหลั่งไหลเขามาในไทย เพื่อทดแทนการ 
ขาดแคลนแรงงานในงานเหลาน้ัน 

 รัฐบาลไทยไดหาหนทางในการสงเสริมใหมีการจดทะเบียนแรงงานเถ่ือนจากประเทศพมา ลาว 
และกัมพูชา ซึ่งแรงงานตางดาวทั้งสามชาติ สวนใหญเปนแรงงานในกิจการประมง คนรับใชในบาน และกิจการ
โรงงาน เพื่อปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง และเปนการคุมครองทางกฎหมาย เพื่อลดความ
รุนแรงและหามาตรการในการเขาถึงการรักษาพยาบาลที่ดีตอแรงงานตางดาว 

 สุภางค  จันทวานิช และคณะ จึงสนใจศึกษาการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทย เพื่อศึกษาสถานการณการรับแรงงานตางดาวเขาทํางาน รวมทั้งประเมินสถานการณการเอารัดเอา
เปรียบแรงงานตางดาวในกิจการประมง คนรับใชในบาน และโรงงาน เพื่อหามาตรการที่ทําใหเกิดสภาพการ
ทํางานที่ปลอดภัยมากข้ึน สําหรับแรงงานตางดาวในประเทศไทย เพื่อนําผลการศึกษามาพัฒนาโมเดลสําหรับ



๑๑ 

 

การลดภาระงาน บรรเทาสภาพความอันตรายของงาน และปรับปรุงสภาพการจางงานของแรงงาน 
ตางดาว เพื่อสงเสริมโอกาสในการทํางานของแรงงานตางดาวในรูปแบบที่เหมาะสมตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพื่อประเมินสถานการณการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาวในกิจการประมง คนรับใชใน
บาน และโรงงาน 

 ๒. เพื่อหาสิ่งที่สามารถกระทําเพื่อใหเกิดสภาพการทํางานที่ปลอดภัยมากข้ึนสําหรับแรงงาน 
ตางดาวในประเทศไทย 

 ๓. เพื่อพัฒนาโมเดลสําหรับการลดภาระงาน บรรเทาสภาพความอันตรายของงาน และปรับปรุง
สภาพการจางงานสําหรับแรงงานตางดาว และรวบรวมขอมูลการปฏิบัติที่ดีที่มีอยู 

วิธกีารศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกําหนดพื้นที่ในการศึกษาออกเปน ๔ 
จังหวัด คือ จังหวัดสมุทรสาคร ระนอง ตาก (อําเภอแมสอด) และกรุงเทพมหานคร (รวมปริมณฑล) และเก็บ
ขอมูลภาคสนาม ดังน้ี ๑) การสังเกตอยางมีสวนรวม ๒) สัมภาษณเชิงลึก กลุมผูประกอบการ สมาคมประมง 
สมาคมธุรกิจตอเน่ืองประมง และหอการคาจังหวัดตาก ๓) สัมภาษณแรงงานตางดาว ๔) สัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน กองทัพเรือ กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย และ ๕) จัดประชุมกลุมยอยกับ
ผูประกอบการ ไตกงเรือ และหัวหนาคนงานในกิจการประมง 

 โดยกําหนดโมเดลในการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวออกเปน ๗ โมเดล คือ 

 ๑) โมเดลตัวอยางที่ดีของไตเรือ 

 ๒) โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง 

 ๓) การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการในฝน” 

 ๔) โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว 

 ๕) การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาที่คุมครองแรงงาน 

 ๖) รางกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานรับใชในบาน 

 ๗) ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน 

ผลการวิจัย 

 ผลการศึกษา เรื่อง การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย สามารถ
อธิบายผลการวิจัยไดดังน้ี 

 ๑. โมเดลตัวอยางท่ีดีของไตกงเรือ จากผลการวิจัย พบวา ลักษณะตัวอยางที่ดีของไตกงมี ๓ ขอ
หลัก ๆ คือ ๑) ความรูในเรื่องของทะเลและสัตวทะเล ๒) ความสามารถในการจับสัตวนํ้าใหไดคราวละมาก ๆ 
และทํารายไดสูงจากสัตวนํ้าที่หามาได ๓) มีลักษณะนิสัยที่ดี คือ มีความสุภาพออนโยน ใจเย็น เห็นอกเห็นใจ 



๑๒ 

 

และซื่อสัตยในการแบงปนรายไดจากปลาที่จับไดใหลูกเรืออยางยุติธรรม โมเดลน้ีช้ีใหเห็นวา หากไตกงเรือมี
คุณสมบัติทั้ง ๓ ประการแลว ลูกเรือก็จะไดรับการคุมครองมากข้ึน เพราะลูกเรือประมงจะไดทํางานกับไตกงที่มี
ความสามารถ ยุติธรรม ซื่อสัตย ไมบังคับใหลูกเรือตองทํางานหนักและแบงเงินรายไดใหกับลูกเรืออยางยุติธรรม 
โมเดลน้ีสามารถลดภาวะยากลําบากของลูกเรือบนเรือได หากไตกงมีความเห็นอกเห็นใจ ใจเย็นและซื่อสัตยในการ
แบงผลประโยชนจากปลาที่หาไดใหกับลูกเรือ และยังสามารถลดการละเมิดสิทธิแรงงานไดโดยเฉพาะเรื่องทํางาน
หนักในทะเล โดยตัวแสดงหลักของโมเดลน้ี ไดแก ไตกง และเจาของเรือที่วาจาง ซึ่งพบวา โมเดลน้ีไดรับการ
ศึกษาวิจัย และถูกนําไปใชอยางตอเน่ือง และผูกําหนดนโยบายพิจารณาวาเปนปญหาสําคัญลําดับตน ๆ ที่ตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวน และสามารถลดอัตราการถูกเอารัดเอาเปรียบของแรงงานประมงไดเปนอยางมาก 
 ๒. โมเดลการตรวจแรงงานตางดาวในกิจการประมง จากผลการวิจัยพบวา โมเดลน้ีมุงประเด็นไปที่
กิจการประมง โดยเฉพาะการทําอยางไรที่จะจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย และความพยายาม
ที่จะศึกษาปญหาและคนหาแนวทางปฏิบัติในการนําแรงงานตางดาวผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย โดยเสนอวา
ในการตรวจเรือและแรงงานของกองบัญชาการกองเรือ ภาคที่ ๑ ภาคที่ ๒ และภาคที่ ๓ เมื่อตรวจพบแรงงาน 
ตางดาวผิดกฎหมาย เจาหนาที่ควรมีสิทธิในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวบนเรือเลย และควรตรวจสอบวามีลูกเรือ
ที่ถูกไตกงทํารายรางกาย หรือถูกบังคับใหทํางานหนักหรือไม ซึ่งโดยปกติแลวลูกเรือที่มีปญหาสวนใหญมักจะแสดง
ความผิดสังเกตใหเจาหนาที่ตรวจแรงงานรับทราบ ซึ่งจะทําใหเกิดความสะดวกในการแยกลูกเรือคนน้ันออกจาก
ลูกเรือคนอื่น ๆ  และสัมภาษณ สอบถามปญหาที่เกิดข้ึนเปนการสวนตัว ซึ่งผลการวิจัยพบวา ลูกเรือสามารถตอรอง
กับไตกงได หากลูกเรือเหลาน้ันมีสถานภาพถูกกฎหมาย รวมทั้งการตรวจแรงงาน และเรือประมง สามารถลดภาวะ
ความยากลําบากของลูกเรือขณะทํางานอยูบนเรือได และไตกงเรือก็จะปฏิบัติตามกฎหมาย  
 ๓. การประกวดสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน/สถานประกอบกิจการในฝน” จากผล
การศึกษาพบวา การทํางานในกิจการตอเน่ืองประมง แรงงานอาจตองเผชิญกับสภาพการทํางานที่ไมเหมาะสม 
เชน ช่ัวโมงการทํางานยาวนาน การทํางานโดยปราศจากเครื่องมือและอุปกรณปองกัน ดังน้ัน โมเดลจึงถูก
จัดทําข้ึนเพื่อชักจูงใหนายจางพัฒนาสภาพของสถานประกอบกิจการของตน เชน สภาพการทํางาน โดยการเขา
รวมประกวดกิจกรรมสถานประกอบกิจการดีเดน “ลงในฝน สถานที่ทํางานในฝน” โดยเกณฑการตัดสินการ
ประกวดจะดูในเรื่องการมีและใชอุปกรณทํางาน นํ้าหนักของสิ่งของที่แรงงานตองยก มาตรฐานความปลอดภัย
ในที่ทํางาน การจัดหานํ้าด่ืมที่สะอาด และมีหองนํ้า หองสุขาที่เพียงพอและถูกสุขลักษณะ ระบบแสงไฟ และ
การระบายอากาศในสถานที่ทํางาน การจัดสวัสดิการ เชน อาหาร ที่พัก รถรับสง ซึ่งสถานประกอบกิจการที่
ไดรับรางวัลตองนํากฎหมายคุมครองแรงงาน และหลักการยุทธศาสตรเปนเกณฑในการตัดสิน มาปรับใชกับ
สถานประกอบกิจการของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสถานประกอบกิจการไดรับรางวัลทั้งสิ้น ๑๑ ราย โดย
จังหวัดสมุทรสาคร จํานวน ๙ ราย จังหวัดระนอง ๓ ราย และสถานประกอบกิจการที่เขารวมทั้งหมดตางให
ความสําคัญตอการพัฒนาสภาพการทํางานในกิจการของตนเปนอยางดี และจากผลการวิจัย พบวา ในการขจัด
ปญหาของงานในกิจการตอเน่ืองประมงที่แรงงานอาจตองเผชิญกับงานที่สกปรก และสภาพการทํางานที่ไมดี 
พบวา ผูประกอบการเกิดความรูสึกภูมิใจ และเกิดความรูสึกอยากพัฒนาและรักษามาตรฐานสภาพสถานที่
ทํางาน และสภาพการทํางานในสถานประกอบกิจการของตนใหดีย่ิงข้ึน ซึ่งเมื่อนําโมเดลน้ีไปใช พบวา โมเดลน้ี
สามารถพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการตอเน่ืองประมงไดเปนอยางดี 

 ๔. โมเดลวิทยุสองภาษาสําหรับแรงงานตางดาว จากผลการศึกษาพบวา กิจการโรงงานถูกจัด
อยูในงานประเภทอื่น ๆ ของการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โดยปญหาที่แรงงานตางดาวประสบในกิจการ



๑๓ 

 

โรงงานคือ ไดรับคาแรงนอยกวาคาแรงข้ันตํ่า และขาดสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนด สิ่งเหลาน้ีเกิดข้ึนจาก
การขาดความตระหนักและความเอาใจใสของนายจาง การคุมครองแรงงานโดยกระทรวงแรงงานยังไมสามารถ
ทําไดทั่วถึง และตัวแรงงานตางดาวเองก็ขาดความรูเกี่ยวกับสิทธิของตน ในอําเภอแมสอดมีการจางแรงงาน 
ตางดาวในโรงงานจํานวนมากและพบวา มีการรองเรียนบอยครั้ง ซึ่งรายการวิทยุสองภาษามีเน้ือหาเกี่ยวกับขาว
ทองถ่ิน เชน การจดทะเบียนแรงงานตางดาว การรณรงคเพื่อความสะอาดของชุมชน ขาวสารเกี่ยวกับสิทธิ
แรงงานและเพลงภาษาพมา ซึ่งเสียงตอบรับจากแรงงานตางดาวตอรายการวิทยุสองภาษาน้ันดีมาก แรงงาน
อยากใหเพิ่มเวลาการจัดโมเดลน้ี และไดเสนอแนวทางการจัดการวิทยุสองภาษาในอนาคต โดยเพิ่มเน้ือหาที่
เกี่ยวกับสิทธิแรงงานตางดาว และเหตุผลในการคุมครองแรงงานตางดาว เพื่อใหความรูแกนายจางที่ไดรับฟง
ดวย รวมทั้งควรเพิ่มเวลาจัดรายการวิทยุสองภาษาเปน ๒ ช่ัวโมง โดยเปดโอกาสใหแรงงานโทรเขามาได
เหมือนกัน จากผลการวิจัย พบวา การจัดรายการวิทยุสองภาษาเปนชองทางในการสื่อสารกับแรงงานตางดาวที่
มีประสิทธิภาพ เพราะสามารถสรางความตระหนักในดานสิทธิแรงงานเพิ่มข้ึนกับแรงงานตางดาวและนายจาง 
โดยพบวา รายการวิทยุสองภาษาที่จัดในพื้นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ทําใหแรงงานตางดาวชาวพมา ไดรับ
ขอมูลเกี่ยวกับหนาที่ของตนและสิทธิของแรงงานตางดาวตามกฎหมายแรงงานไทย นอกจากน้ัน การจัดทํา
รายการวิทยุสองภาษายังทําใหแรงงานตางดาวไดเรียนรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยอีกดวย 
 ๕. การเปดชองทางการรองเรียนของแรงงานตางดาวตอเจาหนาท่ีคุมครองแรงงาน จาก
ผลการวิจัยพบวา โมเดลน้ีไดพัฒนาโดยการรวบรวมกลไกในการรองเรียนของหนวยงาน กระทรวงแรงงาน และ
องคกรพัฒนาภาคเอกชน ซึ่งจะรับขอรองเรียนจากแรงงานตางดาว ในปจจุบันมีชองทางหลักในการรองเรียน
ของแรงงานสองชองทาง คือ ชองทางแรก ผานสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ซึ่งจะใชเวลา
สําหรับกระบวนการรองเรียนทั้งหมด ๔๑ วันกับ ๒ ช่ัวโมง กอนที่จะมีคําสั่งของเจาพนักงาน และหากนายจาง
ไมปฏิบัติก็จะเขาสูกระบวนการศาล ชองทางท่ีสอง คือ ผานการชวยเหลือขององคกรพัฒนาภาคเอกชนในพื้นที่
มูลนิธิ MAP และกลุม Yaung Chi Oo เปนองคกรพัฒนาภาคเอกชนที่ทําหนาที่เปนหนวยชวยเหลือแรงงาน
ตางดาวทางดานกฎหมาย ทั้งสองกลุมใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่นายจางประพฤติผิดตอแรงงาน 
ตางดาว และมีบทบาทในการเปนลามแปลภาษาใหกับแรงงานตางดาวที่ไมสามารถพูดภาษาไทยไดทั้งสอง
ชองทางน้ีเปนกลไกสําคัญในการคุมครองแรงงานตางดาว รวมทั้งชวยยับย้ังการเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง 
และชวยเหลือหรือใหคําแนะนําแกแรงงานตางดาว ซึ่งจากผลการวิจัย พบวา โมเดลน้ีชวยสงเสริมใหแรงงาน
ตางดาวเขาถึงกลไกในการคุมครองสิทธ์ิของภาครัฐ โดยจะชวยแรงงานตางดาวที่ตองการคําแนะนําดาน
กฎหมาย และการใชภาษาไทยสื่อสารในการรองเรียน ทั้งหนวยงานราชการ กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน นอกจากน้ันยังพบวา กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานสามารถตอบรับไดอยางรวดเร็วตอการ
รองเรียน ซึ่งจะนําไปสูการคุมครองสิทธิ และชดเชยคาตอบแทนตอแรงงานตางดาว ซึ่งถือวาชวยลดการเอารัด
เอาเปรียบตอแรงงานตางดาวไดอยางมาก 

 ๖. รางกฎกระทรวงเพ่ือคุมครองแรงงานรับใชในบาน จากผลการวิจัยพบวา รางกฎกระทรวงน้ี
จะคุมครองครอบคลุมทั้งแรงงานรับใชในบานทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ โดยเนนไปที่สิทธิที่สําคัญ ๓ ประเภท 
คือ ๑) สิทธิในการไดรับคาจางตอเดือนตามอัตราคาจางข้ันตํ่าคือ ๕,๗๓๐ บาทตอเดือน ๒) สิทธิเรื่องวันหยุด
งานประจําสัปดาหและสามารถสะสมวันลาหยุดงานเพิ่มทบข้ึนไปในกรณีที่แรงงานไมไดใชสิทธ์ิน้ัน ๆ ในแตละ
อาทิตย ๓) แรงงานอายุตํ่ากวา ๑๕ ป หามทํางานรับใชในบาน อันหมายถึงแรงงานเด็กจะไมสามารถทํางานใน
กิจการน้ีได รางกฎกระทรวงฯ ฉบับน้ี จะครอบคลุม ๓ เรื่อง คือ คาแรงข้ันตํ่า การหยุดการลา และเรื่องการ



๑๔ 

 

หามใชแรงงานเด็กในกิจการรับใชในบาน ซึ่งรางฯ ฉบับน้ีจะนําไปสูการปกปองคุมครองแรงานรับใชในบานทั้ง
ไทยและตางดาวตอไปในอนาคต 

  ๗. ฮอตไลนสายดวนสําหรับแรงงานรับใชในบาน จากผลการวิจัยพบวา กฎหมายแรงงานของ
ไทยไมไดมีเน้ือหาครอบคลุมแรงงานรับใชในบานตางจังหวัดเพศหญิง ซึ่งมีเปนจํานวนมาก สงผลใหแรงงาน
เหลาน้ีอยูในภาวะที่ลอแหลมตอการถูกเอารัดเอาเปรียบสูง บริการฮอตไลนสามารถชวยเหลือแรงงานจาก
ภาวการณที่คับขันได โดยถาเจาหนาที่สามารถพูดภาษาของแรงงานตางดาว เชน พมา หรือกัมพูชาไดก็จะเปน
ประโยชนอยางมาก เพราะจะทําใหสามารถลดการถูกเอารัดเอาเปรียบไดมาก ถาการใหบริการของเจาหนาที่
รับสายอยางตอเน่ือง และดําเนินการตอขอเรียกรองไดอยางทันทวงที 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. กระทรวงแรงงานควรพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญวา โมเดลทั้ง ๗ โมเดลน้ัน โมเดลใด
นาจะนํามาปฏิบัติกอน – หลัง ทั้งน้ี ในหลาย ๆ โมเดลไมอาจดําเนินการไดดวยกระทรวงแรงงานแตเพียงฝาย
เดียว ดังน้ัน จึงควรเปนการรวมมือกันดําเนินการระหวางหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานรัฐอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของกับสถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ  

 ๒. ควรมีการทํางานแบบบูรณาการรวมกัน เพราะในแตละโมเดลไมสามารถบรรลุผลไดดวยการ
จัดการของฝายเดียว และแตละโมเดลจะประสบความสําเร็จหรือไมน้ันข้ึนอยูกับการติดตามงาน มาตรการที่จะ
ดําเนินการตอไป การตรวจสอบ ความรวมมือของผูมีสวนได – เสียหลาย ๆ ฝาย ไมใชเฉพาะกระทรวงแรงงาน
เพียงฝายเดียว 

 ๓. ในการนําแตละโมเดลไปปฏิบัติ ควรกระตุนใหสื่อและชุมชนเขามามีสวนรวมหรือรับรูดวย 
และควรแพรขยายกระจายขาวการนําโมเดลไปปฏิบัติอยูเสมอ เพื่อเปนการแจงใหสังคม ชุมชนไดรับทราบ อัน
จะทําใหเกิดความเขาใจและอยากเขามามีสวนรวมทางหน่ึงดวย 

ประโยชนของรายงานการวิจัยท่ีมีตอวงงานของรัฐสภา 

 รายงานการวิจัยเรื่อง การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย ทําใหทราบ
แนวทางในการพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว รวมทั้งการปรับปรุงสภาพการจางงานสําหรับ
แรงงานตางดาว ซึ่งการศึกษาเรื่องน้ีจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการการแรงงาน ในการ
พิจารณาสอบสวน หรือหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาแรงงานไทย และแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
รวมทั้งยังเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในการกระทํากิจการหรือ
ศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งการจางแรงงานหรือผลกระทบของแรงงานที่
สงผลตออุตสาหกรรมไทยในอนาคต 

เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร  
 
เอกสารอางอิง 

สุภางค  จันทวานิช. (๒๕๕๒) การพัฒนาสภาพการทํางานของแรงงานตางดาวในประเทศไทย. ศูนยวิจัยการ 
           ยายถ่ินแหงเอเซีย. สถาบันเอเชียศึกษา. 
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กัมมันตภาพรังส ี(Radioactivity) 
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 กอนอ่ืนตองแสดงความเสียใจตอชาว “ญ่ีปุน” ท่ีตองเผชิญกับแผนดินไหวและคลื่นยักษ  
“สึนามิ” เหตุการณดังกลาว ทําใหคนท้ังโลกตางตกตะลึงกับอํานาจในการทําลายลางท่ีรุนแรงจนสุดจะคาดเดา  

 ชาว “ญี่ปุน” ตองสังเวยชีวิตนับหมื่นและตองอพยพหนีภัยธรรมชาติหลายแสนคน นอกจากน้ัน 
ยังไดเกิดโศกนาฏกรรมการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีช็อกโลกซ้ําเติมข้ึนอีกครั้ง อันเปนผลมาจากการระเบิดข้ึน
อยางรุนแรงของเตาปฏิกรณปรมาณูของโรงไฟฟานิวเคลียร “ฟุกุชิมะ” ที่มีขนาดใหญติดอันดับ ๑ ใน ๒๕ ของ
โลก ซึ่งต้ังอยูในเมืองโอกูมะ จังหวัดฟุกุชิมะ ไดมีการแพรภาพอันนาสะพรึงกลัวของกลุมควันพวยพุงออกมาให
ไดเห็นกันไปทั่วโลก  

 โรงไฟฟาพลังนิวเคลียรแหงน้ีอยูหางจากกรุงโตเกียว เมืองหลวงของญี่ปุน เพียง ๒๕๐ กิโลเมตร 
โดยทั่วไปแลวสารกัมมันตรังสีจะกอใหเกิดกัมมันตภาพรังสีอันตรายอยู ๓ ประเภทคือ รังสีอัลฟา รังสีเบตา และ
รังสีแกมมา ซึ่งรังสีแตละประเภทมีอํานาจในการทะลุทะลวงที่รุนแรงแตกตางกันและสงผลกระทบตอมวล
มนุษยรุนแรงแตกตางกัน โดยเริ่มจากเกิดอาการคลื่นเหียนอาเจียน ออนเพลียจนถึงกับเสียชีวิตไปในทันที หาก
รับปริมาณรังสีเขาไปเต็มที่ หรือเสียชีวิตใน ๑ สัปดาหตอมา สิ่งที่นากลัวคือหากไมตายในทันทีทันใดก็ตองทน
ทุกขทรมานอยางแสนสาหัส เพราะเมื่อรับรังสีเขาไปแลวจะเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมีในรางกาย 
ทําใหอาจแปรสภาพกลายเปนเซลลมะเร็งประเภทตางๆ เชน มะเร็งในเม็ดเลือด มะเร็งในปอด และโรคราย
อื่นๆ ซึ่งปจจุบันยังไมมีวิธีการรักษาพิษจากกัมมันตภาพรังสีเหลาน้ี เปนผลใหรัฐบาล “ญี่ปุน” ไมมีทางเลือก 
จําเปนตองตัดสินใจประกาศสภาวะฉุกเฉินหลังจากเตาปฏิกรณปรมาณูไมสามารถรักษา “ระบบหลอเย็น” ให
ทํางานเปนปกติไดหลังจากไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากเหตุแผนดินไหวจนเกิดการระเบิดข้ึน ซึ่งการแกไข



๑๖ 
 

ปญหาเฉพาะหนา คือ การระดมฉีดนํ้าทะเลกลับไปในเตาปฏิกรณเพื่อใหกลับคืนสูภาวะปกติ จากผลดังกลาวมี
การอพยพประชากรชาว “ญี่ปุน” กวา ๒ แสนคน ที่ต้ังถ่ินฐานอยูรอบโรงไฟฟานิวเคลียรในรัศมี ๒๐ กิโลเมตร 
ออกจากพื้นที่อยางเรงดวน  

  แตสิ่งที่นากังวลที่สุดคือ หากเกิดเหตุการณเตาปฏิกรณนิวเคลียรหลอมละลายหรือเกิดการรั่วไหล
ของกัมมันตภาพรังสี ก็อาจทําใหมวลอากาศและไอนํ้าในบรรยากาศปนเปอนไปดวยฝุนกัมมันตภาพรังสี ซึ่งมี
ความเปนไปไดที่จะถูกกระแสลมธรรมชาติพัดพาไปปกคลุมทางตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟก ลามไปถึง 
“ออสเตรเลีย” หากโชครายอาจจะกระจายไปถึงชายฝงตะวันตกของ “สหรัฐอเมริกา” ที่อยูหางออกไป 
ประมาณ ๘,๐๐๐ กิโลเมตร ในเมื่อกัมมันตภาพรังสีนากลัวเชนน้ี เรามาทําความรูจักกันใหมากกวาน้ี 

กัมมันตรังสแีละกัมมันตภาพรังส ีเหมือนหรือตางกันอยางไร 

 กัมมันตรังสีกับกัมมันตภาพรังสี เหมือนหรือตางกันอยางไร แลวคําไหนควรจะใชอยางไร  

 สารกัมมันตรังสี (Radioactive) เปนคําวิเศษณ ขยายคําวา สาร เปน สารกัมมันตรังสี หมายถึง 
สารหรือธาตุ สิ่งที่เปนสสารเปนวัตถุจับตองไดที่สามารถปลอยรังสีออกมาได 

 กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) คือ พลังงานที่จับตองไมไดโดยเปนปรากฏการณที่สาร
กัมมันตรังสีปลอยรังสีออกมา เปนปรากฏการณการสลายตัวที่เกิดข้ึนเองของนิวเคลียสของอะตอมที่ไมเสถียร
ตามปกติแลวการที่อะตอมสลายตัวมักมีการแผรังสีติดตามมาดวย เชน รังสีอัลฟา เบตา และแกมมา เปนตน 
โดยทั่วไปมักเรียกสั้น ๆ วา "กัมมันตภาพ" หรือ "ความแรงรังสี" (Activity) กัมมันตภาพหรือความแรงรังสีน้ีมี
หนวยวัดเปนเบคเคอเรล (Becquerel) โดยที่ ๑ เบคเคอเรล เทากับ การสลายตัวของสารรังสี ๑ อะตอมใน
หน่ึงวินาที ผูคนพบปรากฏการณกัมมันตภาพรังสี คือ อองรี เบคเคอเรล ชาวฝรั่งเศส ซึ่งไดคนพบเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

 แตถาจะใหเขาใจงาย ๆ สารกัมมันตรังสี คือ สารท่ีสามารถปลดปลอย กัมมันตภาพรังสี เพราะ
สารกัมมันตรังสี ก็คือ สารหรือธาตุพลังงานสูงกลุมหน่ึงที่สามารถแผรังสีออกมาได เมื่อแผรังสีออกมามันก็จะ
กลายสภาพไปเปนธาตุชนิดอื่นหรือธาตุชนิดเดิมที่มีความเสถียรมากข้ึน รังสีที่แผออกมาจากธาตุกลุมน้ี เราจึง
เรียกวา กัมมันตภาพรังสี น่ันเอง 

 ตัวอยาง สารกัมมันตรังสีที่เราคุนช่ือ เชน ยูเรเนียม-๒๓๘, ยูเรเนียม-๒๓๕, เรเดียม-๒๒๖, 
เรดอน-๒๒๒, โคบอลต-๖๐, ไอโอดีน-๑๓๑ และซีเซียม-๑๓๗ เปนตน สารเหลาน้ีเน่ืองจากมีพลังงานมากและ
ไมเสถียรจึงตองมีการปลดปลอยกัมมันตภาพรังสีออกมา เพื่อใหอะตอมของธาตุเสถียรข้ึน การแผรังสีจะเกิดข้ึน
อยางตอเน่ืองตลอดเวลา โดยอัตราการแผรังสีของธาตุแตละชนิดน้ันเปนสมบัติเฉพาะตัวและมีคาคงที่ เราเรียก
อัตราการสลายตัวของสารเหลาน้ีวาครึ่งชีวิต หรือ Half life คือ ระยะเวลาที่สารกัมมันตรังสีใชเวลาสลายตัวจน
เหลือประมาณครึ่งหน่ึงของสารต้ังตน 

 แตหากเปน กัมมันตภาพรังสี  คือ คุณสมบัติของธาตุและไอโซโทปบางสวน ที่สามารถ
เปลี่ยนแปลงตัวเองเปนธาตุหรือไอโซโทปอื่น โดยการเปลี่ยนแปลงน้ีจะมีการปลดปลอยหรือสงรังสีออกมาดวย 
รังสีที่แผออกมาในกระบวนการสลายตัวของธาตุหรือไอโซโทปน้ันประกอบดวย รังสีอัลฟา (Alpha-a), รังสี       
เบตา (Bata-b) และรังสีแกมมา (Gamma-g)  



๑๗ 
 

 รังส ี(Radiation) หมายถึง พลังงานที่แผกระจายจากตนกําเนิด ออกไปในอากาศหรือตัวกลางใด ๆ 
ในรูปของคลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน รังสีความรอน รังสีเอกซ รังสีแกมมา ฯลฯ และรวมไปถึงกระแสอนุภาคที่มี
ความเร็วสูงดวยอาทิเชน รังสีอัลฟา รังสีเบตา และรังสีนิวตรอนอาจจําแนกรังสีดังกลาวตามคุณสมบัติทาง
กายภาพไดเปน ๒ กลุม คือ 

 - รังสีที่ไมกอไอออน (Non-Lionizing Radiation) ซึ่งไดแกรังสีคลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน ความ
รอน แสงเสียง คลื่นวิทยุ อัลตราไวโอเลตและไมโครเวฟ 

 - รังสีที่กอใหเกิดไอออน (Lionizing Radiation) ซึ่งไดแก รังสีเอกซ รังสีแกมมา รังสีอัลฟา  
รังสีเบตา และรังสีนิวตรอน รังสีในกลุมหลังน้ีมีผูเรียกอีกช่ือหน่ึงวา รังสีปรมาณู (Atomic Radiation) 

 รังสีอัลฟา หมายถึง กระแสอนุภาคแอลฟาที่แผออกมาจากนิวเคลียสใด ๆ มีอํานาจกอใหเกิดการ
แตกตัวไดดี แตมีความสามารถในการทะลุทะลวงผานวัตถุนอยมาก อนุภาคอัลฟา ๑ อนุภาค ก็คือ นิวเคลียส
ของธาตุฮเีลียม ซึ่งประกอบดวยโปรตอน ๒ อนุภาค และนิวตรอน ๒ อนุภาค และมีประจุไฟฟา +๒ หนวย 

 รังสีเบตา หมายถึง กระแสของอนุภาคอิเล็กตรอนที่แผออกมาจากนิวเคลียสใด ๆ มีอํานาจ
กอใหเกิดการแตกตัวนอยกวารังสอีัลฟา แตสามารถทะลุทะลวงไดดีกวา ตามปกติในนิวเคลียสไมมีอิเล็กตรอน 
แตเมื่อเกิดการแตกตัวของนิวตรอน จะเกิดเปนอนุภาคโปรตอนและอิเล็กตรอน ซึ่งอิเล็กตรอนน้ีเองที่เรียกวา 
อนุภาคเบตา 

 รังสีแกมมา เปนคลื่นแมเหล็กไฟฟาที่มีความยาวคลื่นสั้นมาก มีจุดกําเนิดจากนิวเคลียส มีอํานาจ
ทําใหเกิดการแตกตัวนอยมาก แตมีความสามารถทะลุทะลวงสูง 

 รังสีเอ็กซ เปนคลื่นแมเหล็กไฟฟาที่มีความยาวคลื่นสั้นมากเชนกัน มีคุณสมบัติเชนเดียวกับรังสี
แกมมา แตมิไดมาจากนิวเคลียสแตมีจุดกําเนิดจากช้ันของอิเล็กตรอนของอะตอมใด ๆ เชน เกิดจากการยิง
อิเล็กตรอนที่มีความเร็วสูงไปถูกเปาที่ทําดวยโลหะดังเชนที่เกิดในเครื่องเอ็กซเรย เปนตน 

 รังสีนิวตรอน เกิดข้ึนในเครื่องเรงอนุภาคนิวตรอน หรือในเครื่องปฏิกรณปรมาณู โดยในเครื่อง
ดังกลาวจะผลิตอนุภาคนิวตรอนไดอยางมากมายและนิวตรอนที่เกิดเหลาน้ันมีปริมาณมากและเคลื่อนที่ดวย
ความเร็วสูงมาก 

 พลังงานนิวเคลียร พลังงานปรมาณู (Nuclear Energy/Atomic Energy) เปนคําที่มีความหมาย
เดียวกันคือ พลังงานไมวาในลักษณะใด ซึ่งเกิดจากการปลดปลอยออกมา เมื่อมีการแยก รวมหรือแปลง นิวเคลียส
ของอะตอม ซึ่งพลังงานเหลาน้ันอาจเปนพลังงานความรอนและพลังงานรังสี อันมีผลโดยตรงจากการที่มวลสาร
เปลี่ยนสภาพเปนพลังงานตามทฤษฎีสัมพันธภาพแหงสสารและพลังงาน (E=mc๒) ของไอนสไตน และใน
ความหมายภาษาไทย พลังงานปรมาณูยังหมายความรวมถึงพลังงานจากรังสีเอ็กซดวย 

 รูปแบบของพลังงานนิวเคลียร สามารถถูกจัดแบงออกไดเปน ๓ ประเภท ตามลักษณะวิธีการ
ปลดปลอยพลังงานออกมา คือ          

 ๑. พลังงานนิวเคลียรที่ถูกปลดปลอยออกมาในลักษณะเฉียบพลัน เปนปฏิกิริยานิวเคลียรที่
ควบคุมไมได (Uncontrolled Nuclear Reactions) พลังงานของปฏิกิริยาจะเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว เปนเหตุ
ใหเกิดการระเบิด (Nuclear Explosion) สิ่งประดิษฐที่ใชหลักการเชนน้ี ไดแก ระเบิดปรมาณู (Atomic 
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Bomb) หรือระเบิดไฮโดรเจน และหัวรบนิวเคลียรแบบตาง ๆ  (ของอเมริกาเรียกวาจรวด Pershing, ของรัสเซีย
เรียกวา จรวด SS-๒๐) การใชระเบิดนิวเคลียรในโครงการดานสันติ เชน การขุดหลุมลึก (Catering) ขนาดใหญ 
ตัวอยางเชน เคยมีโครงการจะนํามาใชขุดคลองที่คอคอดกระ จังหวัดระนอง เพื่อทําเปนคลองนํ้าลึก สําหรับใหเรือ
สินคา เรือเดินสมุทรแลนผาน โดยไมตองออมประเทศมาเลเซีย การขุดอางเก็บนํ้า การทําทาเรือนํ้าลึก และการ
ตัดชองเขา เปนตน การขุดทําโพรงใตดิน (Contained Explosion) สําหรับกระตุนแหลงนํ้ามันหรือแกส
ธรรมชาติในช้ันหินลึก และในการผลิตแหลงแร เปนตน 

 ๒. พลังงานจากปฏิกิริยานิวเคลียร ซึ่งควบคุมไดในปจจุบันปฏิกิริยานิวเคลียรซึ่งควบคุมได
ตลอดเวลา (Controlled Nuclear Reaction) ซึ่งมนุษยไดนําเอาหลักการมาพัฒนาข้ึนจนถึงข้ันที่นํามาใช
ประโยชนในระดับข้ันการคาหรือบริการสาธารณูปโภคไดแลว มีอยูแบบเดียว คือ ปฏิกิริยาฟชชันหวงโซของ
ไอโซโทปยูเรเนียม -๒๓๕ และของไอโซโทปที่แตกตัวได (Fissile Isotopes) อื่น ๆ อีก ๒ ชนิด (ยูเรเนียม -๒๓๓ 
และพลูโตเนียม -๒๓๙) สวนปฏิกิริยาการรวมตัว (Fusion) ของไอโซโทปตาง ๆ ของไฮโดรเจนหรือที่เรียกกัน
อีกอยางหน่ึงวา ปฏิกิริยาเทอรโมนิวเคลียรน้ัน มนุษยยังคงคนพบวิธีควบคุมไดเฉพาะในบรรยากาศพิเศษของ
หองทดลอง ในโครงการระหวางประเทศ ช่ือ International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) 
ซึ่งคาดการณวาจะสามารถใชพลังงานมาผลิตกระแสไฟฟาไดในอนาคต ค.ศ. ๒๐๕๐ ดังน้ัน จึงยังไมอาจ
นํามาใชประโยชนในทางสันติในเชิงการคาไดสิง่ประดิษฐซึ่งทํางานโดยหลักการของปฏิกิริยาฟชชันหวงโซของ
เช้ือเพลิงนิวเคลียร ซึ่งมีที่ใชกันอยางแพรหลายอยูในปจจุบัน ไดแก เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร หรือเครื่องปฏิกรณ
ปรมาณู (Nuclear Reactors) หรือที่บางทานอาจนิยมเรียกวา เตาปฏิกรณฯ บาง หรือเตาปรมาณูบางการที่มี  
ผูนิยมเรียก เครื่องปฏิกรณนิวเคลียรวา "เตาปรมาณู" น้ัน อาจกลาวไดวาเปนไปตามแนวคิดที่ถูกทาง เพราะเมื่อ
มองในแงของการใชงานแลว เครื่องปฏิกรณนิวเคลียร ก็คือ ระบบอุปกรณที่ใชปลดปลอยพลังงานที่ถูกกักไวใน
แกนกลาง (นิวเคลียส) ของปรมาณูของไอโซโทปที่แตกตัวไดใหออกมาเปนพลังงานความรอน ซึ่งเราอาจ
นําไปใชประโยชนตอไปไดน่ันเอง 

 ๓. พลังงานนิวเคลียรจากสารกัมมันตรังสี คือสารที่องคประกอบสวนหน่ึงมีลักษณะเปนไอโซโทป
ที่มีโครงสรางปรมาณูไมคงตัว (Unstable Isotope) และจะสลายตัวโดยการปลดปลอยพลังงานสวนเกินออกมา
ในรูปของรังสีอัลฟา รังสีเบตา รังสีแกมมา หรือรังสีเอ็กซ รูปใดรูปหน่ึง หรือมากกวาหน่ึงรูปพรอม ๆ กัน 
ไอโซโทปที่มีคุณสมบัติดังกลาวน้ีเรียกวา ไอโซโทปกัมมันตรังสี หรือไอโซโทปรังสี (Radioisotope) คุณสมบัติ     
ที่สําคัญอีกประการหน่ึงของไอโซโทปรังสีคือ อัตราการสลายตัวดวยคาคงตัว เรียกวา "ครึ่งชีวิต" (Half Life)      
ซึ่งหมายถึง ระยะเวลาที่ไอโซโทปจํานวนหน่ึงสลายตัวลดลงเพียงครึ่งหน่ึงของจํานวนเดิม ตัวอยางเชน        
ทอง-๑๙๘ ซึ่งเปนไอโซโทปที่ใชรังสีแกมมารักษาโรคมะเร็ง มีครึ่งชีวิต ๒.๗ วันหมายความวา ถาทาน 
ซื้อทอง-๑๙๘ มา ๑๐ กรัม หลังจากน้ัน ๒.๗ วัน ทานจะมีทองเหลืออยูเพียง ๕ กรัมและตอไปอีก ๒.๗ วัน ก็จะ
เหลืออยูเพียง ๒.๕ กรัม 

ประโยชนของสารกัมมันตรังส ี

 สารกัมมันตรังสีใชวาจะกอใหเกิดอันตรายแตอยางเดียว ถาเรารูจักนํามาใชใหถูกวิธีสาร
กัมมันตรังสีจะสามารถนํามาใชประโยชนไดหลายดาน ดังน้ี 

      ๑. ดานธรณีวิทยา  มีการใชคารบอน -๑๔ (C-๑๔) คํานวณหาอายุของวัตถุโบราณ หรืออายุของ
ซากดึกดําบรรพซึ่งหาไดดังน้ี ในบรรยากาศม ีC-๑๔ ซึ่งเกิดจากไนโตรเจน รวมตัวกับนิวตรอนจากรังสีคอสมิก
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จนเกิดปฏิกิริยา แลว C-๑๔ ที่เกิดข้ึนจะทําปฏิกิริยากับกาซออกซิเจน แลวผานกระบวนการสังเคราะหแสง   
ของพืช และสัตวกินพืช คนกินสัตวและพืช ในขณะที่พืชหรือสัตวยังมีชีวิตอยู C-๑๔ จะถูกรับเขาไปและขับออก
ตลอดเวลา เมื่อสิ่งมีชีวิตตายลง การรับ C-๑๔ ก็จะสิ้นสุดลงและมีการสลายตัวทําใหปริมาณลดลงเรื่อย ๆ      
ตามครึ่งชีวิตของ C-๑๔ ซึ่งเทากับ ๕,๗๓๐ ป 

  ดังน้ัน ถาทราบอัตราการสลายตัวของ C-๑๔ ในขณะที่ยังมีชีวิตอยูและทราบอัตราการ
สลายตัวในขณะที่ตองการคํานวณอายุวัตถุน้ัน ก็สามารถทํานายอายุได เชน ซากสัตวโบราณชนิดหน่ึงมีอัตราการ
สลายตัวของ C-๑๔ ลดลงไปครึ่งหน่ึงจากของเดิมขณะที่ยังมีชีวิตอยู เน่ืองจาก C-๑๔ มีครึ่งชีวิต ๕,๗๓๐ ป จึง
อาจสรุปไดวาซากสัตวโบราณชนิดน้ันมีอายุประมาณ ๕,๗๓๐ ป 

    ๒. ดานการแพทย ใชรักษาโรคมะเร็ง ในการรักษาโรคมะเร็งบางชนิด กระทําไดโดยการฉายรังสี
แกมมาที่ไดจาก โคบอลต-๖๐ (Co-๖๐) เขาไปทําลายเซลลมะเร็ง ผูปวยที่เปนมะเร็งในระยะแรกสามารถรักษา
ใหหายขาดได แลวยังใชโซเดียม-๒๔ ที่อยูในรูปของ NaCl ฉีดเขาไปในเสนเลือด เพื่อตรวจการไหลเวียนของ
โลหิต โดยโซเดียม-๒๔ จะสลายใหรังสีเบตาซึ่งสามารถตรวจวัดได และสามารถบอกไดวามีการตีบตันของเสน
เลือดหรือไม 

 ๓. ดานเกษตรกรรม มีการใชธาตุกัมมันตรังสีติดตามระยะเวลาการหมุนเวียนแรธาตุในพืช โดย
เริ่มตนจากการดูดซึมที่รากจนกระทั่งถึงการคายออกที่ใบ หรือใชศึกษาความตองการแรธาตุของพืช  

     ๔. ดานอุตสาหกรรม ในอุตสาหกรรมการผลิตแผนโลหะ จะใชประโยชนจากกัมมันตภาพรังสีใน
การควบคุมการรีดแผนโลหะ เพื่อใหไดความหนาสม่ําเสมอตลอดแผน โดยใชรังสีเบตายิงผานแนวต้ังฉากกับ
แผนโลหะที่รีดแลว แลววัดปริมาณรังสีที่ทะลุผานแผนโลหะออกมาดวยเครื่องวัดรังสี ถาความหนาของแผน
โลหะที่รีดแลวผิดไปจากความหนาที่ต้ังไว เครื่องวัดรังสีจะสงสัญญาณไปควบคุมความหนา โดยสั่งใหมอเตอรกด
หรือผอนลูกกลิ้ง เพื่อใหไดความหนาตามตองการ 

       ในอุตสาหกรรมการผลิตถังแกส อุตสาหกรรมกอสราง การเช่ือมตอทอสงนํ้ามันหรือแกส
จําเปนตองตรวจสอบความเรียบรอยในการเช่ือมตอโลหะ เพื่อตองการดูวาการเช่ือมตอน้ันเหนียวแนนดีหรือไม 
วิธีการตรวจสอบทําไดโดยใชรังสีแกมมายิงผานบริเวณการเช่ือมตอ ซึ่งอีกดานหน่ึงจะมีฟลมมารับรังสีแกมมาที่
ทะลุผานออกมา ภาพการเช่ือมตอที่ปรากฏบนฟลม จะสามารถบอกไดวาการเช่ือมตอน้ันเรียบรอยหรือไม 

โทษของสารกัมมันตรังส ี

 เน่ืองจากรังสีสามารถทําใหตัวกลางที่มันเคลื่อนที่ผาน เกิดการแตกตัวเปนไอออนได รังสีจึงมี
อันตรายตอมนุษย ผลของรังสีตอมนุษยสามารถแยกไดเปน ๒ ประเภทคือ ผลทางพันธุกรรมและความปวยไข
จากรังสี ผลทางพันธุกรรมจากรังสี จะมีผลทําใหการสรางเซลลใหมในรางกายมนุษยเกิดการกลายพันธุ 
โดยเฉพาะเซลลสืบพันธุ สวนผลที่ทําใหเกิดความปวยไขจากรังสี เน่ืองจากเมื่ออวัยวะสวนใดสวนหน่ึงของ
รางกายไดรับรังสี โมเลกุลของธาตุตาง ๆ ที่ประกอบเปนเซลลจะแตกตัว ทําใหเกิดอากาปวยไขได  

 หลักในการปองกันอันตรายจากรังสีมีดังน้ี 

 - ใชเวลาเขาใกลบริเวณที่มีกัมมันตภาพรังสีใหนอยที่สุด 

 - พยายามอยูใหหางจากกัมมันตภาพรังสีใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 



๒๐ 
 

 - ใชตะกั่ว คอนกรีต นํ้า หรือพาราฟน เปนเครื่องกําบังบริเวณที่มีการแผรังสี 

 ดังน้ัน สารกัมมันตรังสีจึงมีคุณอนันตและมีโทษมหันตเชนกัน หวังวาทานผูอานคงพอจะรูจักกับ
กัมมันตรังสีและกัมมันตภาพรังสีพอสมควรแลวและสามารถหาวิธีปองกันยามที่ตองเผชิญกับรังสีดังกลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารอางอิง 

หนังสือพิมพคมชัดลึก ฉบับวันศุกรที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๔ 
http://www.komchadluek.net/detail/20110318/91934/%E0%B8%AA%E0%B8%B6%E0%B8%99 
%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B4+%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A1
%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%
E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5.html (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 

หนังสือพิมพคมชัดลึก ฉบับวันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ คอลัมน เจาะแจะวิทยาศาสตร. หนา ๑๐.   
          (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔)   

หนังสือพิมพเดลินิวส   
http://variety.teenee.com/foodforbrain/๓๓๘๗๕.html (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 

คลังหนังสือออนไลน ช่ือหนังสือ: ปริมาณและการวัด 
http://202.143.148.60/myscrapbook/index.php?section=78&page=5  
           (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 

คลังความรูดิจิทัล    
http://www.trueplookpanya.com/true/Knowledge_detail.php?mul_content_id=3029  
          (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔) 

http://www.muslimthai.com/main/1428/content.php?category=110&id=4511  
           (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔) 

http//blog.eduzones.com/yumi/3721 (สืบคนเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔) 



 

 

บทความท่ีนาสนใจ 

 โครงสรางประชากรไทยป  ๒๕๕๓   

เรียบเรียงโดย  ฐากูร  จุลินทร   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ไดมีผลบังคับใช

เปนกฎหมายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ และสงผลเปลี่ยนแปลงใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ังลดลงจากจํานวน ๔๐๐ คนมาเหลือเทากับ ๓๗๕ คน และจากเขตเลือกต้ังที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เขตละ ๑ – ๓ คน มาเปนเขตเลือกต้ังละ ๑ คน ทั้งน้ี เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรของไทยตามประกาศสํานัก

ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัด

ตาง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ระบุวา จํานวนราษฎรตามทะเบียน

ราษฎรในป ๒๕๕๓ มีจํานวน ๖๓,๘๗๘,๒๖๗ คน และเมื่อมาเทียบสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง

เขตเลือกต้ังตอประชากรเทากับ ๑ : ๑๗๐,๓๔๒ คน จึงจําเปนจะตองมีการพิจารณาโครงสรางประชากรไทยใน

ป ๒๕๕๓ เพื่อสรางความเขาใจใหชัดเจนเน่ืองจากในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปครั้ง

ตอไป ไดกําหนดใหมีการแบงเขตเลือกต้ังรูปแบบใหมที่ตางจากการเลือกต้ังทั่วไปในป ๒๕๕๐ เน่ืองจากการ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน จึงมีประเด็นการพิจารณาศึกษาดังน้ี 

 ขอที่  ๑  การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรไทยระหวาง พ.ศ.  ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓   

 ขอที่  ๒ จังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด จํานวน ๑๐ จังหวัด 

 ขอที่ ๓  จังหวัดที่มีประชากรนอยที่สุด จํานวน ๑๐ จังหวัด 

 ขอที่  ๔  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในมิติตาง ๆ   

 ขอที่  ๕  บทสรุป 



๒๒ 

 

๑.  การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรไทยระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓   

ตารางที่ ๑  การเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรไทยระหวาง  พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓ 
 

พ.ศ. จํานวนประชากร (คน)  
 

อัตราการเพ่ิมของประชากร (รอยละ) 

๒๕๔๗ ๖๑,๙๗๓,๖๒๑ - 
๒๕๔๘ ๖๒,๔๑๘,๐๕๔ ๐.๗๒ 
๒๕๔๙ ๖๒,๘๒๘,๗๐๖ ๐.๖๖ 
๒๕๕๐ ๖๓,๐๓๘,๒๔๗ ๐.๓๓ 
๒๕๕๑ ๖๓,๓๘๙,๗๓๐ ๐.๕๖ 
๒๕๕๒ ๖๓,๕๒๕,๐๖๒ ๐.๒๑ 
๒๕๕๓ ๖๓,๘๗๘,๒๖๗ ๐.๕๖ 

 

ท่ีมา   ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเปน  
  กรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม  
  ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๓ 
 

 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา อัตราการเพิ่มของประชากรตามทะเบียนราษฎรเพิ่มข้ึนในแตละ
ปเพียงเล็กนอย เชน การเพิ่มประชากรระหวางป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒ ประมาณ ๑๓๕,๐๐๐ คนหรือคิดเปนรอยละ 
๐.๒๑ และระหวางป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ ประมาณ ๓๕๓,๐๐๐ คนหรือคิดเปนรอยละ ๐.๕๖ เทาน้ัน เมื่อ
เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของประชากรในอดีต จะพบวามีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยเมื่อประมาณป  
๒๕๑๐ - ๒๕๑๔  อัตราการเพิ่มประชากรของประเทศไทยสูงมากถึงประมาณรอยละ ๓ ทั้งน้ี เฉพาะในป  
๒๕๑๔ ประเทศไทยมีประชากรมากเปนอันดับที่ ๑๖ ของโลก และอัตราเพิ่มของประชากรสูงมากเปนอันดับที่  
๓ ของทวีปเอเชีย จึงเปนเหตุใหรัฐบาลในขณะน้ันตองกําหนดเปาหมายจํานวนประชากรไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕ – ๒๕๑๙) โดยสนับสนุนและรณรงคใหมีการวางแผนครอบครัวกัน
อยางกวางขวาง ใหมีการแจกจายอุปกรณคุมกําเนิด การรณรงคผานสื่อมวลชน รวมทั้งการใหขอมูลขาวสาร
โดยตรงตอประชาชนเพื่อลดอัตราการเพิ่มของประชากรซึ่งสงผลใหอัตราการเพิ่มของประชากรลดลงอยาง
รวดเร็ว 

 ดังน้ัน แรงเหว่ียงของการรณรงคในการวางแผนประชากรในชวงเวลาดังกลาวมีผลตอเน่ืองเปนลูกโซ
มาจนถึงปจจุบันทําใหอัตราการเพิ่มประชากรในแตละปเพิ่มข้ึนเล็กนอย นอกจากน้ันความไมสมมาตรของ
โครงสรางประชากรอีกประการหน่ึงที่เกิดข้ึนคือ ประชากรหญิงมีอายุยืนมากกวาประชากรชายในระดับที่มี
นัยสําคัญ จากการอางขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในงานวิจัย
ของ สุวัฒนา  ศรีภิรมยและคณะ (๒๕๕๑) ที่แสดงใหเห็นวาในป ๒๕๕๓ มีการคาดการณวา ผูหญิงมีอายุเฉลี่ย  
๗๖ ปตอคนขณะที่ผูชายมีอายุเฉลี่ย ๖๙  ป จึงเปนผลใหสัดสวนของประชากรชายตํ่ากวาสัดสวนประชากร
หญิง โดยขอมูลลาสุดในป ๒๕๕๓ มีประชากรชายจํานวน ๓๑,๔๕๑,๘๐๑ และมีประชากรหญิงจํานวน  
๓๒,๔๒๖,๔๖๖ คน ทั้งน้ี หากใหประชากรมีคาเทากับ ๑๐๐ สวน จะเปนประชากรหญิงเทากับ ๕๐.๗๖ สวน
และเปนประชากรชายเทากับ ๔๙.๒๔ สวน และมีแนวโนมวา ตัวเลขดังกลาวจะมีชองวางมากข้ึนไปอีก   



๒๓ 

 

๒.  จังหวัดท่ีมีประชากรมากท่ีสุดจํานวน  ๑๐  จังหวัด 
 

ตารางที่ ๒  จังหวัดที่มีประชากรมากที่สุด ๑๐ จังหวัด ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

ลําดับท่ี  จังหวัด (รวมกรุงเทพฯ) จํานวนประชากร (คน) 

๑ กรุงเทพฯ ๕,๗๐๑,๓๙๔ 

๒ นครราชสีมา ๒,๕๘๒,๐๘๙ 

๓ อุบลราชธานี ๑,๘๑๓,๐๘๘ 

๔ ขอนแกน ๑,๗๖๗,๖๐๑ 

๕ เชียงใหม ๑,๖๔๐,๔๗๙ 

๖ บุรีรัมย ๑,๕๕๓,๗๖๕ 

๗ อุดรธานี ๑,๕๔๔,๗๘๖ 

๘ นครศรีธรรมราช ๑,๕๒๒,๕๖๑ 

๙ ศรีสะเกษ ๑,๔๕๒,๔๗๑ 

๑๐ สุรินทร ๑,๓๘๑,๗๖๑ 
 

ท่ีมา   ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเปน 

  กรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม   

  ๒๕๕๓ 

 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาใน ๑๐ จังหวัดดังกลาวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๗  

จังหวัด ภาคกลางจํานวน ๑ จังหวัด ภาคเหนือ จํานวน ๑ จังหวัด และภาคใต จํานวน ๑ จังหวัด ทั้งน้ี จะเห็น

ไดวาในแงของการเลือกต้ังทั่วไปในระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ถาพรรค

การเมืองใดมีฐานคะแนนนิยมในกรุงเทพและภาคตะวันออกเฉียงเหนือระดับสูง จะเปนผลใหการคํานวณ

คะแนนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนสูงข้ึนไปดวย เน่ืองจากจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีจํานวนประชากรในระดับสูงเปนสวนใหญเกือบทุกจังหวัด โดยนอกเหนือจากจังหวัดดังกลาวขางตนแลว ยังมี

จังหวัดที่มีประชากรมากกวา ๑ ลานคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีก ๓ จังหวัด คือ รอยเอ็ด ชัยภูมิ และ

สกลนคร 

 สําหรับกรุงเทพฯ  ยังเปนจังหวัดที่มีประชากรมากที่สุดซึ่งสะทอนถึงลักษณะของความเปนเอกนคร

ของประเทศกําลังพัฒนาที่ประชาชนจะกระจุกตัวในเมืองหลวง โดยจากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  

ประชากรตามทะเบียนราษฎรอยูในกรุงเทพฯ ประมาณรอยละ ๘.๙๓ ของประชากรไทยทั้งหมด 

 

 



๒๔ 

 

๓.  จังหวัดท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดจํานวน ๑๐ จังหวัด 

ตารางที่ ๓  จังหวัดที่มีประชากรนอยที่สุด ๑๐ จังหวัด ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ลําดับท่ี  จังหวัด 

 

จํานวนประชากร (คน) 

 

๑ ระนอง ๑๘๓,๐๗๙ 

๒ สมุทรสงคราม ๑๙๔,๐๕๗ 

๓ สิงหบุร ี ๒๑๔,๖๖๑ 

๔ ตราด ๒๒๐,๙๒๑ 

๕ แมฮองสอน ๒๔๒,๗๔๒ 

๖ นครนายก ๒๕๒,๗๓๔ 

๗ พังงา ๒๕๓,๑๑๒ 

๘ อางทอง ๒๘๔,๙๗๐ 

๙ สตูล ๒๙๗,๑๖๓ 

๑๐ อุทัยธานี ๓๒๗,๙๕๙ 

ท่ีมา   ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเปน 
  กรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม   
  ๒๕๕๓ 

 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาใน ๑๐ จังหวัดดังกลาวอยูในภาคกลาง จํานวน ๕ จังหวัด ภาคใต 
จํานวน ๓ จังหวัด และภาคเหนือ จํานวน ๒ จังหวัด ทั้งน้ี จะเห็นไดวา จังหวัดที่มีประชากรนอยสวนใหญอยูใน
ภาคกลางและภาคใต แตไมพบวา มีจังหวัดใดอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเลย นอกจากน้ัน ตัวเลขดังกลาว
สะทอนถึงการกระจายตัวอยางไมสมมาตรของประชากรในแตละจังหวัด โดยมีจํานวนที่ตางกันอยางชัดเจน  
ทั้งน้ีจังหวัดลําดับที่ ๑ - ๙ เมื่อรวมกันแลวในกรณีน้ียังมีจํานวนประชากรนอยกวาประชากรของจังหวัด
นครราชสีมาเพียงจังหวัดเดียว 

 และเมื่อมาเทียบสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตอประชากรที่เทากับ ๑ :  
๑๗๐,๓๔๒ คน จึงเปนผลใหจังหวัดพังงา นครนายก และแมฮองสอน ซึ่งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบง
เขตเลือกต้ังจํานวน ๒ คนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปป ๒๕๕๐ ลดเหลือเพียง ๑ คน 
เน่ืองจากมีจํานวนประชากรมากกวาจํานวน ๑๗๐,๓๔๒ คนในจํานวนที่ไมมากนักโดยการคํานวณรวมกับ
จํานวนประชากรในจังหวัดอื่นแบบเปรียบเทียบกันแลว   

๔. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในมิติตาง ๆ   

 ผลของการวางแผนประชากรและครอบครัวที่อางถึงในขอ ๑ เกิดข้ึนในเวลาเดียวกับความ

เจริญกาวหนาทางการแพทยและการใหบริการทางสาธารณสุขที่ครอบคลุมไปถึงภาคสวนตาง ๆ ในชนบท  

ตลอดจนการใหความรูความเขาใจดานสุขภาพอนามัยตอประชาชน ยังผลใหประชาชนมีอัตราการตายที่นอยลง  



๒๕ 

 

พรอมทั้งมีอายุเฉลี่ยสูงข้ึนสงผลโครงสรางประชากรมีความเปลี่ยนแปลงไปดวย จากขอมูลในการวิจัยของ 

สุวัฒนา  ศรีภิรมยและคณะ (๒๕๕๑) แสดงใหเห็นวาสัดสวนของประชาชนผูสูงอายุที่มากกวา ๖๐ ป มีมากข้ึน 

โดยเพิ่มจากรอยละ ๙ ในป ๒๕๔๓ มาเปนรอยละ ๑๑ ในป ๒๕๕๓ และมีแนวโนมวาจะเพิ่มสูงข้ึนไปอีก  

ดังน้ันถาประมาณการณจากโครงสรางประชากรในป ๒๕๕๓ ก็อาจคาดไดวาสังคมไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ

อยางแนนอน ซึ่งจะสงผลตอเน่ืองตอภาระของภาครัฐในการใชงบประมาณในการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ 

๕.  บทสรุป 

จากโครงสรางประชากรไทยในป ๒๕๕๓ ไมเพียงแตจะมาใชในการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในแตละจังหวัด หรือสําหรับวิเคราะหการคํานวณสัดสวนของคะแนน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนเทาน้ัน แตจะตองนํามาใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนดานประชากร 

เพื่อสรางระบบสวัสดิการสังคมสําหรับการดูแลผูสูงอายุในอนาคตตอไป 

เอกสารอางอิง 

กรมการปกครอง.ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จํานวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร   

  แยกเปนกรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี ๓๑  

  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓. 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง. (๒๕๕๔). ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่อง จํานวนสมาชิกสภาผูแทน 

  ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังและเขตเลือกต้ังของแตละจังหวัดสําหรับการเลือกต้ัง 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปครั้งแรกภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง 

  ราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม  

  พ.ศ. ๒๕๕๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม. (๒๕๑๔). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  ฉบับท่ี  ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕ – ๒๕๑๙). 

สุวัฒนา  ศรีภิรมย. (๒๕๕๑). การพัฒนาระบบการออมระยะยาวของประเทศไทย. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ :  

  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง. 

 

  

 



รอบโลกวิจัย 

รักษาหัวใจไมใหเจ็บ 

เรียบเรียงโดย  สิฐสร กระแสรสุนทร 
 

 

 

 

 

 

ในรางกายของคนเราน้ันประกอบไปดวยอวัยวะหลายอวัยวะดวยกัน ในจํานวนน้ีมีอยูหลาย
อวัยวะที่มีสองช้ินในรางกาย ซึ่งถูกจัดใหอยูในตําแหนงดานซายและดานขวาของรางกาย อาทิ มือ แขน ขา หู 
ตา แตก็มีหลายอวัยวะที่มีเพียงช้ินเดียวซึ่งสวนใหญอวัยวะเหลาน้ีจะอยูตรงตําแหนงสวนกลางของรางกาย เชน 
จมูก ปาก อวัยวะสืบพันธุ แตทุกอวัยวะที่กลาวมาไมวาจะมีสองช้ินหรือช้ินเดียวก็ตามตางตองทําหนาที่ของ
ตนเองอยางเขมแข็งเพื่อไมใหรางกายเกิดอาการเจ็บปวยข้ึน อวัยวะหน่ึงอวัยวะที่มีความสําคัญอยางย่ิง หาก
อวัยวะน้ีหยุดทําหนาที่เพียงช่ัวคราวก็อาจสงผลกระทบอยางรายแรงตอหลายอวัยวะในรางกาย ทําใหเกิดการ
เสียชีวิตอยางเฉียบพลันได อวัยวะช้ินสําคัญน้ีกคื็อ “หัวใจ”   

หัวใจ (Heart) ในกายวิภาคศาสตรของสัตวมีกระดูกสันหลัง จัดเปนอวัยวะสําคัญทําหนาที่ในการ
สูบฉีดเลือดไปยังสวนตาง ๆ ของรางกายโดยอาศัยโครงสรางของกลามเน้ือหัวใจ (cardiac muscle) และระบบ
นําไฟฟา (conduction system) ภายในหัวใจซึ่งสรางและควบคุมจังหวะการเตนของหัวใจ 

หัวใจวางตัวอยูในบริเวณสวนกลางของชองอก ในบริเวณที่เรียกวา เมดิแอสไตนัมสวนกลาง 
(Middle Mediastinum) ซึ่งเปนบริเวณที่ถูกขนาบขางดวยปอด และมีหลอดเลือดแดงใหญและหลอดอาหาร
วางอยูใตหัวใจ นอกจากน้ีหัวใจยังถูกหอหุมโดยเย่ือบาง ๆ เรียกวา เย่ือหุมหัวใจ (pericardium) ซึ่งชวยลดแรง
เสียดทานระหวางการเตนของหัวใจ นอกจากน้ีหัวใจยังมีระบบหลอดเลือดเฉพาะ ซึ่งเรียกวา ระบบหลอดเลือด
หัวใจ (coronary system) ซึ่งไปเลี้ยงกลามเน้ือหัวใจโดยตรง 

โรคภัยที่เกี่ยวของกับหัวใจที่พบมากกับบุคคลทั่วไป มีหลายโรคดวยกัน เชน โรคลิ้นหัวใจ โรค
หลอดเลือดหัวใจ โรคกลามเน้ือหัวใจ โดยแตละโรคมีลักษณะ อาการและรายละเอียด ดังน้ี 

โรคลิ้นหัวใจ : อาการที่เปนปญหามากที่สุดของโรคน้ี คือ ลิ้นหัวใจพิการ รูมาหติค ซึ่งเปนผลจาก
การติดเช้ือคออักเสบ ลักษณะของอาการ คือ เหน่ือยงายเวลาออกกําลัง ออนเพลีย ไอเรื้อรังและมักไอเวลา
กลางคืน ไอแหง มีอาการใจสั่น ไอเปนเลือด เปนลมไมรูสติ เจ็บหนาอก หลอดเลือดที่คอเตนแรง ผอมแหง  
มีอาการบวม หอบเหน่ือย นอนราบไมได การตรวจเอ็คโค (Echo) จะชวยบอกถึงรายละเอียดของความผิดปกติ
ของหัวใจได  



๒๗ 

 

โรคหลอดเลือดหัวใจ : เกิดไดจากหลายสาเหตุ แตที่พบไดบอยที่สุด เกิดจากการสะสมของไขมัน
ที่ผนังหลอดเลือด ทําใหหลอดเลือดหัวใจตีบและตันในที่สุด  

โรคกลามเน้ือหัวใจ : กลามเน้ือหัวใจทํางานผิดปกติไมวาจะบีบ หรือคลายตัว กลามเน้ือหัวใจหนา
กวาปกติ เปนตน ซึ่งโรคที่พบบอย คือ โรคกลามเน้ือหัวใจเสีย เน่ืองจากความดันโลหิตสูงที่ไมไดรับการรักษามา
นาน กลามเน้ือหัวใจขาดเลือดหรือกลามเน้ือหัวใจตายบางสวน เน่ืองจากหลอดเลือดหัวใจตีบหรือตัน เปนตน  

การดูแลรักษารางกายไมใหเจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับหัวใจมีดวยกันอยูหลายวิธี ไมวาจะเปน
การหมั่นออกกําลังกาย การรับประทานอาหารที่ดีมีประโยชน การหลีกเลี่ยงอาหารที่มีไขมันสูง แตเมื่อไมนาน
มาน้ี วิทยาลัยแพทยมหาวิทยาลัยโคโลราโดกับวิทยาลัยสาธารณสุขโลก มหาวิทยาลัยฮารวารด ของ
สหรัฐอเมริกา รวมกันศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโรคหัวใจ โดยพบขอสังเกตวา ผูที่อยูบนพื้นที่ระดับสูง ๆ  จะไมคอยเปน
โรคกลามเน้ือหัวใจขาดเลือด และมักจะอายุยืนย่ิงกวาคนทั่วไป ศาสตราจารยเบนามิน โฮนิกแมน แหงวิทยาลัย
แพทยมหาวิทยาลัยโคโลราโดไดใหความเห็นวา “หากวาการอยูในสิ่งแวดลอมที่มีออกซิเจนตํ่า อยางทิวเขา
โคโลราโดของเรา ชวยลดการตายจากโรคหัวใจไดจริง ก็จะเปนการคนพบวิธีการรักษาอาการเหลาน้ันใหม ๆ 
ข้ึนได” โดยการที่รางกายคนเราไดรับออกซิเจนระดับตํ่า อาจจะไปปลุกยีนบางอยางข้ึน ซึ่งนักวิจัยคิดวายีน
เหลาน้ันอาจเปลี่ยนเสนทางหรือวิธีการทํางานของกลามเน้ือหัวใจเสียใหม อยางเชน มันอาจทําใหเกิดหลอดเลือด
ใหม ซึ่งเทากับเปนเสนทางเดินใหมของเลือดที่จะไหลเวียนไปสูหัวใจ นอกจากน้ี นักวิจัยยังกลาวอีกวา เหตุผล
สําคัญหน่ึงที่อาจจะเกี่ยวของกับขอคนพบดังกลาว คืออาจเปนเพราะรังสีจากดวงอาทิตยที่แรงข้ึนบนพื้นที่สูง ๆ 
อาจชวยใหรางกายคนเหลาน้ันสังเคราะหวิตามินดี ซึ่งเปนวิตามินที่มีคุณประโยชนตอรางกาย สอดคลองกับ
รายงานผลการศึกษาที่เผยแพรในวารสาร “ระบาดวิทยาและอนามัยชุมชน” ของสหรัฐอเมริกา ที่กลาววา ใน
การศึกษากับผูคนที่อยูในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ พบวา ผูที่มีอายุขัยสูง ๆ ตางพักอาศัยอยูบนพื้นที่ระดับสูง 
ซึ่งมีความสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ ๕ – ๖ พันฟุต โดยผูชายจะมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๗๕.๘ – ๗๘.๒ ป สวน
ผูหญิงจะมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๘๐.๕ – ๘๒.๕ ป ในขณะที่ผูชายที่อยูในถ่ินฐานที่มีระดับใกลเคียงกับระดับนํ้าทะเล 
จะมีอายุขัยเฉลี่ยสั้นกวาถึง ๑.๒ – ๓.๖ ป และผูหญิงจะอายุขัยเฉลี่ยสั้นกวา ๐.๕ – ๒.๕ ป 

จากการคนพบดังกลาวอาจนําไปสูหนทางหรือพบวิธีการที่ชวยดูแลรักษาผูปวยโรคหัวใจหรือ
ผูสูงอายุที่มีความเสี่ยงตอการเปนโรคที่เกี่ยวของกับหัวใจ ซึ่งหากผลการศึกษาครั้งน้ีไดรับการยืนยันอยางเปน
ทางการแลว การสรางสถานที่พักฟน หรือการจัดใหผูปวยไดเดินทางไปสูดอากาศในธรรมชาติตามทิวเขาสูง ๆ 
อาจชวยรักษาหรือชวยยืดอายุใหบุคคลเหลาน้ันไดมีอายุที่สูงข้ึน ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวจะเปนแนวทางชวยให
ผูปวยหรือผูสูงอายุจํานวนมากหลีกน้ีจากภัยของโรคหัวใจไดเปนอยางดี 

เอกสารอางอิง 
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B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88. สืบคน ๑ เมษายน ๒๕๕๔. 
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รอบรูนอกสภา 

ผาทางตัน 3 G 
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 รอบรูนอกสภาประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ กองบรรณาธิการขอนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยที่ประชาชนไดใหความสนใจเปนอยางมาก ซึ่งเปนขอมูลที่ไดรับจากการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง  
ผาทางตัน 3 G วันพฤหัสบดีที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๓ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ หองแกรนดบอลรูม ช้ัน ๓ 
โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค ถนนราชปรารภ กรุงเทพมหานคร จัดโดยคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งประเด็นในการกําหนดหัวขอที่จะศึกษาและติดตามการดําเนินงานตาง ๆ ภายใตการ
จัดสรรคลื่น 3 G ซึ่งมีผูทรงคุณวุฒิหลายทานเขารวมการสัมมนา ไดแก ดร.สมเกียรติ  ต้ังกิจวานิชย รองประธาน
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รศ.สุธรรม  
อยูในธรรม กรรมการในคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ รวมทั้งนายนิวัฒน  กิมตระกูล ผูชวย
กรรมการผูจัดการใหญ สํานักงานอํานวยการโทรศัพทเคลื่อนที่ สายงานธุรกิจโทรศัพทเคลื่อนที่ บริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) เปนตน โดยสรุปสาระสําคัญของการสัมมนาไดดังน้ี  

 ศาสตราจารย (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา กลาวเปดการสัมมนาทางวิชาการ 
สรุปไดวา  

 เทคโนโลยีการสื่อสารไรสายในยุคที่ ๓ หรือที่เรียกกันวา 3 G (Third Generation) น้ัน ถือเปน
กาวยางที่สําคัญของอุตสาหกรรมการสื่อสารไรสาย เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการติดตอสื่อสาร ทําใหเรา
สามารถติดตอสื่อสารกันดวยความเร็วที่สูงมากข้ึน โดยมีการรองรับบริการในระบบมัลติมีเดีย มีการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีภาพและเสียงในเวลาเคียงกันผานอุปกรณสื่อสารตาง ๆ เชน พีดีเอ โทรศัพทมือถือ กลอง
ถายรูปดิจิตอล และอินเตอรเน็ต เปนตน  

 ในโลกยุคปจจุบันการสื่อสารดวยระบบเทคโนโลยีโทรคมนาคมมีความสําคัญตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตาง ๆ เปนอยางมาก จากระบบ IG คือ เครือขายไรสายรูปแบบ Analog 



๒๙ 

 

ใชสัญญาณวิทยุสงคลืน่เสียงเพียงอยางเดียวจนถึงระบบ 3 G คือ การเช่ือมโยงสัญญาณไรสายดวยความเร็วสูง 
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา คลื่น
ความถ่ีที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหน่ึงข้ึนทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ี และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งไดแก คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับประเทศไทยน้ัน การกาวเขาสู
ระบบ 3 G ประสบปญหาและอุปสรรคสําคัญหลายประการคือ (๑) ความลาชาในการแตงต้ังคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) (๒) ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ กทช. และ (๓) หลักเกณฑใน
การออกใบอนุญาตโดยวิธีการประมูลหรือเลือกจากคุณสมบัติของผูที่จะไดรับใบอนุญาตโทรศัพทเคลื่อนที่ใน
ระบบ 3 G ซึ่งมีมูลคาหลายหมื่นลานบาท จนทําใหการพัฒนาดานโทรคมนาคมของประเทศไทยเกิดความลาชา
กวาประเทศตาง ๆ ในเอเชีย 

 ประเด็นสําคัญที่ควรจะพิจารณาวาหากประเทศไทยมีคลื่นความถ่ี 3 G แลวจะกอใหเกิด
ประโยชนอะไรกับประชาชนไดบาง โดยไมควรมองแตเพียงวาบริษัทเอกชนผูประกอบการกิจการโทรคมนาคม
รายใดจะไดประโยชนซึ่งสรุปไดดังน้ี 

 ๑.  สรางโอกาสในการเขาถึงขอมูลและขาวสารใหเทาเทียมกัน เพราะ 3 G จะสรางเครือขาย
สื่อสารขอมูลความเร็วสูง (Broadband) ไดอยางรวดเร็ว คนที่อยูหางไกลจะไดมีโอกาสเขาถึง Internet ไดเทา
เทียมกับคนที่อยูในเมือง 

 ๒. เสริมประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลในองคกรซึ่งเปนผลใหประเทศชาติ มีศักยภาพใน
การทํางานสูงข้ึน เน่ืองจาก 3 G จะชวยใหคนทํางานไดทุกที่ทุกเวลา 

 ๓. ยกระดับคุณภาพชีวิต ประชาชนที่อยูไกลตัวเมืองก็จะไดรับการบริการสาธารณสุขจากแพทย
ผูชํานาญการเฉพาะทางที่อยูหางไกลได โดยใช 3 G เปนตัวกลางเช่ือมโยงสื่อสารทางไกลได 

 ๔. สงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยและสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตไดรวดเร็ว 

 ๕. ประหยัดคาใชจายใหกับประชาชนในการติดตองาน ทําใหการใหบริการตาง ๆ มีความรวดเร็ว 
ไมวาจะเปนการบริการภาครัฐ (e-Service) การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (e-Commerce) การทํางานที่บาน 
(e-Working) และการทองเที่ยวอิเล็กทรอนิกส (e-Tourism) 

 นอกจากน้ีการใหใบอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพท 3 G จะสามารถกระตุนการลงทุนจาก
ภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศตอเน่ืองไปไดอีกอยางนอย ๑๐ ป ทําใหเกิดการจางงานในอุตสาหกรรม
โทรคมนาคม คอมพิวเตอร และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของ เชน การทองเที่ยว การศึกษา การแพทย การโฆษณา
ประชาสัมพันธ และทําใหเกิดกระแสเงินหมุนเวียนเปนการกระตุนเศรษฐกิจอีกนับแสนลานบาท  

 ปจจุบันประเทศทั่วโลกกวา ๑๕๐ ประเทศ มีการใหบริการ 3 G กันแลว ไมวาจะเปนในยุโรป 
อเมริกา และเอเชีย ซึ่งหากประเทศไทยตองการสงเสริมธุรกิจดานการทองเที่ยว และตองการใหมีนักลงทุน    
เดินทางเขามาในประเทศไทยมากข้ึน ก็ควรกระตุนใหมีการบริการเครือขาย 3 G เพื่อเปนทางเลือกใหมใหแก
ผูบริโภคในการเลือกใชโทรศัพทเคลื่อนที่ และการใหบริการเทคโนโลยีดานขอมูลที่หลากหลาย 



๓๐ 

 

เอกสารอางอิง 

คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา วุฒิสภา. เอกสารสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ผาทางตัน 3 G.  

 วันพฤหัสบดีที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๓. ณ หองแกรนดบอลรูม ช้ัน ๓ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค  

 ถนนราชปรารภ กรุงเทพฯ. 

 



พบปะนักวิจัย 
 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ 
สัมภาษณโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

 
 
 
 

 สําหรับคอลัมนพบปะนักวิจัยประจําเดือนพฤษภาคม ขอแนะนําอาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ  
รองคณบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ซึ่งทานเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในดานการ
พัฒนาองคกร และการจัดทําแผนยุทธศาสตรอยางมากคะ  

วุฒิการศึกษา    :  ระดับปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร      
    วิชาเอกนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

  :  ระดับปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

  :  ระดับปริญญาโทพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร)  
    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

  :  ระดับปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตรสาขาบริหารรัฐกิจ) เกียรตินิยมอันดับ ๑    
    มหาวิทยาลัยรามคําแหง                   

ประสบการณการทํางาน  

:  ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
  (นายประยุทธ  ศิริพานิชย ) 

-  ผูเชี่ยวชาญประจําตัวสมาชิกวุฒิสภา (๒๕๔๔ – ๒๕๔๙) 

-  ที่ปรึกษากิตติมศักด์ิประจําคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจการพาณิชยและอุตสาหกรรม 
   วุฒิสภา 

:   ๒๕๔๗ เปนผูรวมรางหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

:  เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ – มีนาคม ๒๕๔๙ อาจารยประจําและเลขานุการ ภาควิชา 
  รัฐประศาสนศาสตรคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

:  ๒๕๔๘ กรรมการโครงการสมานฉันท มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  



๓๒ 

 

:  พฤษภาคม ๒๕๔๙ อาจารยพิเศษหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร 
  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

:  ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ผูเชี่ยวชาญประจําสมาชิกสภาผูแทนราษฏร   

:   ๒๕๕๐ เปนกรรมการวิพากษหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา   

:   พฤษภาคม ๒๕๕๑ วิทยากรรับเชิญวิทยาลัยพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่น  
  สถาบันพระปกเกลา   

:   กรกฎาคม ๒๕๕๑ – ปจจุบัน อาจารยพิเศษหลักสูตรรัฐศาสตร           
  มหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภฏัสวนสุนันทา   

:  ๒๕๕๑ เปนคณะกรรมการเครือขายภาครัฐ มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย 

:   สิงหาคม ๒๕๕๒ วิทยากรอบรมเรื่อง PMQA (Public Sector Management Quality  
  Award) เรื่อง Risk Management เรื่อง การเขียนโครงการใหกับผูบริหารจังหวัด 
  จันทบุรี ๓ หลักสูตร  

:   กุมภาพันธ ๒๕๕๓ วิทยากรอบรมเรื่องการถายทอดยุทธศาสตรจังหวัดจากองคกรสู 
  ระดับบุคคลหรือการถายทอดตัวชี้วัดและคาเปาหมายจากระดับองคกรสูระดับบุคคล   
  (Individual Scorecard) ใหกับผูบริหารจังหวัดจันทบุร ี 

:   พฤษภาคม ๒๕๕๓ วิทยากรอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ประเด็นปญหาในการเสนอ 
  โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดใหกับผูบริหารจงัหวัดจันทบุร ี 

:   พฤษภาคม ๒๕๕๓ วิทยากรอบรม เรื่อง แผนบูรณาการชุมชนจังหวัดใหกับขาราชการ 
  สํานักแผนพัฒนาชุมชนจังหวัดจันทบุรี   

:   มิถุนายน ๒๕๕๓ ไดรับการแตงตั้งเปนที่ปรึกษาในการเขียนแผนบูรณาการชุมชนจังหวัด 
  จันทบุรี   

:    มิถุนายน ๒๕๕๓ เปนคณะกรรมการธุรกิจบัณฑิตโพล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

:   กรกฎาคม ๒๕๕๓ เปนวิทยากรอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
  จันทบุรี และประเด็นการเขียนโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณในป ๒๕๕๕ 

:   กันยายน ๒๕๕๓ เปนวิทยากรบรรยายใหกับขาราชการกรมพัฒนาชุมชนภาคเอกชน  
  ภาคประชาสังคมที่เก่ียวของกับการจัดทําแผนบูรณาการชุมชนระดับจังหวัด จังหวัด 
  จันทบุรี  

 



๓๓ 

 

:   ตุลาคม ๒๕๕๓ เปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตรพัฒนาเมืองสําหรับผูบริหารระดับสูง  
  กรุงเทพมหานคร 

งานวิจัย                       

  :   พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดรับทุนวิจัยจากสถาบันพระปกเกลา เรื่อง การสรางดุลยภาพของฝาย 
    การเมืองและขาราชการประจํา    

:    พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ เปนผูชวยวิจัยในงานวิจัยหลายเรื่อง อาทิเชน งานวิจัยเรื่องแปร 
   ถิ่นเปลี่ยนฐาน โครงการวิจัยของ ดร.เอนก  เหลาธรรมทัศน ทุนวิจัยมูลนิธิธนาคารแหง 
   ประเทศไทย (๒๕๕๐ – ๒๕๕๑)  

:   พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ เปนผูชวยวิจัยงานวิจัยเรื่องโลกตะวันออกและโลกตะวันตก 
   โครงการวิจัยของ ดร.เอนก  เหลาธรรมทัศน ไดรับทุนจากสถาบันพระปกเกลา                                    

:   พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดรับทุนวิจัยจากแผนงาน นสธ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง 
   สุขภาพ (สสส.) ในการสํารวจความคิดเห็นและการรายงานตนเอง (Self-Report) เรื่อง 
   การประเมินนโยบายสาธารณะดวยความสุข (เปนสวนหนึ่งของดุษฏีนิพนธในหลักสูตร 
   ปรัชญาดุษฏีบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร)    

:  พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนคณะวิจัยเรื่องการวิเคราะหจดุคานงัดประเทศไทย : เพ่ือฝาวิกฤตการณ  
   สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ซับซอน ทุนวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ 
   สรางสุขภาพ (สสส.)  

:   พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนนักวิจัยหลักในโครงการที่ปรึกษาแผนพัฒนา ยุทธศาสตรจังหวัดจันทบุร ี 
   (๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) และแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดจันทบุรี (๒๕๕๔)    

บทความ             

  :   ๒๕๔๙ บทความวิจัยเรื่อง การสรางดุลยภาพของฝายการเมืองและขาราชการประจํา    
    การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาประจําป ๒๕๔๙ 

:   พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง ความสุขกับการพัฒนา นําเสนอในการสัมมนา เครือขายวิชาการวิจัย 
   สายมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ครั้งที ่๒   

:   พ.ศ. ๒๕๕๓ บทความวิจัยเรื่องการสํารวจความคิดเหน็ในการประเมินนโยบายดวย 
   ความสุข แผนงาน นสธ. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางสุขภาพ (สสส.) 

:  บทความเรื่องกลยุทธจากภูมิปญญาตะวันออก : กรณีการวางแผนพัฒนาจังหวัดใน 
   ประเทศไทย นําเสนอในงานสัมมนาการบริหารและการจัดการครั้งที่ ๖ มหาวิทยาลัย 
   ธุรกิจบัณฑิตย 



๓๔ 

 

รางวัลที่ไดรับ                  

  :    พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดรับโลประกาศเกียรติคุณในการเขียนแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด 
    จันทบุร ีในระดับดีมาก จากจังหวัดจันทบรุ ี  

:   พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดรับรางวัล DPU AWARD จากมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

คําถาม     :    ปจจุบันทานดํารงตําแหนงใด และมีประสบการณ พรอมผลงานที ่
      เกี่ยวของกับวิจัยเรื่องใดบาง? 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : ดิฉันเปนรองคณบดีคณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจ 
      บัณฑิตย ผลงานวิจัยเทาที่ผานมา คือ เรื่อง การสรางดุลยภาพของ 
      ฝายการเมืองและขาราชการประจํา ซึ่งไดรับทุนวิจัยจากสถาบัน 
      พระปกเกลา ตอมาก็มีวิจัยใหคําปรึกษาเรื่องงานแผนพัฒนายุทธศาสตร 
      จังหวัดจันทบุรี (๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด 
      จันทบุรี (๒๕๕๔) เปนคณะวิจัยในเรื่องจุดคานงัดประเทศไทย ทุนวิจัย 
      สสส. และลาสุดเปนหัวหนาโครงการวิจัยเพ่ือแกไขปญหาเด็กและ 
      เยาวชนที่มีพฤติกรรมเหมาะสม (โครงการ ๓ ซ.) ซา ซิ่ง เซ็กส และ 
      เสพยา ของจังหวัดจันทบุรี เปนตน 

คําถาม     :    ทานคิดวาแนวโนมงานวิจัยทางสังคมศาสตรในอนาคตเปนอยางไร? 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : งานวิจัยทางสังคมศาสตรในปจจุบันและแนวโนม ในสวนตัวแลวให 
      ความสนใจในการวิจัยแบบ Applied Research (งานวิจัยประยุกต)  
      ซึง่เปนการพัฒนาความรูไปประยุกตใชเพ่ือแกปญหาสังคมไดมากกวาที ่
      จะเนนการวิจัยแบบ Basic Research เพราะการวิจัยที่เนนการพัฒนา 
      องคความรูเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถชวยแกไขปญหาหรือ 
      ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอยาง 
      รวดเร็วได    

คําถาม     :    การที่รัฐบาลใหการสนับสนุนงานวิจัยตาง ๆ มีความเพียงพอตอการ 
      พัฒนาประเทศแลวหรือไม อยางไร? 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : ตองทําความเขาใจกอนวาปญหาที่เกิดขึ้นในงานวิจัยไทยไมเพียงแต 
      เรื่องงบประมาณที่มีสัดสวนนอย คือ ไมถึง ๑% ของงบประมาณ 
      แผนดิน และจํานวนนักวิจัยไทยก็มีนอยเชนกัน คือประมาณ ๓ คน 
      ตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

       นอกจากน้ีแลว งานวิจัยในปจจุบันแมวาสวนหนึ่งจะไดรับความ 
  สนใจจากฝายบริหารหรือฝายการเมืองมากขึ้นก็ตาม แตยังมีหลายสวน 



๓๕ 

 

  ที่ยังใหความสําคัญกับงานวิจัยนอย นอกจากน้ีแลว การวิจัยในบางเรื่อง 
  หรือผลการวิจัยบางเรื่องไมไดถูกนําไปใช ทั้ง ๆ ที่การศึกษาวิจัยเปน 
  ขอมูลที่ผานวิธีการที่เชื่อถือและสามารถนําเสนอภาพที่ใกลกับความ 
  เปนจริงไดมากกวาการใชความคิดเห็น หรือมีเพียงกระแสตาง ๆ  
  ผลักดันที่ปราศจากความรูเปนรากฐานในการตัดสินใจ    

     งานวิจัยควรจะเปนสวนหน่ึงในกระบวนการตัดสินใจของฝาย 
  การเมืองและฝายบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งที่ 
  สงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก นโยบายสาธารณะจํานวนมากที ่
  สงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก แตไมมีงานวิจัยศึกษาในขั้น 
  กําหนดนโยบาย หรือแมแตขั้นประเมินผลความสําเร็จหรือปญหาที่ 
  เกิดขึ้น หรือหากจะมีการศึกษาไวแตก็ไมทันกับการตัดสินใจ เปนตน   

         ดังนั้น ในความคิดเห็นสวนตัวแลวคิดวาการสนับสนุนของรัฐบาล 
     ยังไมเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ หากจะมองอยางความเปนจริงที่ 
     ไมใชอุดมคติ เราคงทําการศึกษาวิจัยในทุกเรื่องที่รัฐบาลตัดสินใจไมได  
     แต เรื่องที่สําคัญจํา เปนตองทํ าการศึกษาและใชผลการศึกษา 
     ประกอบการตัดสินใจเพื่อการใชงบประมาณแผนดินไดอยางคุมคามาก 
     ที่สุด เรื่องการวิจัยและพัฒนาน้ันเปนการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลตอง 
     ลงทุนระยะยาว ทั้งในสวนของการสรางความพรอมของบุคลากร การ 
     สรางโอกาสในการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันในระยะ 
     ยาว การวางแผนรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในเรื่องตาง ๆ  
     เพราะหากโอกาสที่จะมาถึงหากเราไมพรอมรับ แทนที่จะเปนโอกาสจะ 
     กลับกลายเปนภัยคุกคามได   

คําถาม     :    ทานคิดวาจํานวนนักวิจัยของประเทศไทยมีความเพียงพอตอสัดสวน 
      ประชากรหรือไม อยางไร? 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : ปจจุบันประเทศไทยมีนักวิจัยและงานวิจัยจํานวนมากขึ้นเมื่อเทียบกับป 
      ที่ผาน ๆ มา แตก็ยังถือวาขาดแคลนนักวิจัยอยูมากในทุกสาขาอาชีพ  
      ซึ่งในตางประเทศมีสัดสวนนักวิจัย ๕๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  
      แตนักวิจัยไทยมีเพียงประมาณ ๓ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 
      เทาน้ัน  

คําถาม     :    ทานคิดวาจะทําอยางไรใหงานวิจัยทางสังคมศาสตรสามารถนําไปสูการ 
      ใชอยางเปนรูปธรรม ดังเชนงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร?  



๓๖ 

 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : โดยสวนใหญงานวิจัยทางสังคมศาสตรเปนงานวิจัยที่มุงอธิบาย 
      ปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม หาความสัมพันธเชิงสาเหตุและ 
      ผล แมจะพยายามใชระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตรที่เรียกวาการศึกษา 
      แบบพฤติกรรมศาสตรแลวก็ตาม แตมีพลังในการอธิบายนอยกวา 
      งานวิจัยทางวิทยาศาสตรที่คาดการณ และแมนตรงกวา ทั้งน้ี เปน 
      เพราะการศึกษาวิจัยในสังคมศาสตร เปนสังคมเปดที่ มีความ 
      สลับซับซอนมากกวา มีความแตกตางทั้งระเบียบวิธี และปรากฏการณ  
      ไมอาจใชแตการวิจัยเชิงพฤติกรรมเทาน้ัน อยางไรก็ดี งานวิจัยทาง 
      สังคมศาสตรที่มีกระบวนการตามระเบียบวิธีวิจัยน้ันก็เชื่อถือและแมน 
      ตรง ยอมรับไดและสามารถนําไปใชไดอยางเปนรูปธรรมพอควร จะเห็น 
       ไดวางานวิจัยสังคมศาสตรจํานวนมากสามารถนําไปประยุกตใชไดอยาง 
      เปนรูปธรรม เชน การวิจัยในการปองกันและแกไขปญหาสังคมตาง ๆ  
      ผลกระทบของนโยบายตอประชาชนในดานตาง ๆ การวิจัยการ 
      เตรียมพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เปนตน เราคงไมอยากเห็นวางานวิจัย 
      ที่ มีในประเทศไทยเปนเรื่องของการศึกษาที่ มีอยูในหองทดลอง 
      วิทยาศาสตร หองปฏิบัติการ หรือสถานการณที่ควบคุมตัวแปรได 
      เทาน้ัน แตเชื่อวาสังคมไทยตองการการศึกษาวิจัยหองทดลองสังคมที่ 
      ไมอาจควบคุม ตัวแปรทั้ งหมดไดดวยเชนกัน และในงานวิจัย 
       สังคมศาสตรหลายเรื่องก็เปนเสมือนสัญญาณเตือนภัยใหกับสังคม  
      กระตุนเตือนใหปองกันภัยหรือปญหาสังคมที่อาจเกิดขึ้นได   

คําถาม     :    การศึกษาวิจัย ควรใหเนนเรื่องการศึกษาวิจัยหัวขอใดบาง อันจะเปน 
      ประโยชนตอการพัฒนาวงงานนิติบัญญัติ? 

อาจารย ดร.วลัยพร รัตนเศรษฐ : ๑. งานวิจัยที่ เ ก่ียวของกับการพัฒนางานรัฐสภาโดยตรง เชน  
                   กระบวนการในการทํางานของรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  

๒. งานวิจัยที่เก่ียวของกับพฤติกรรมของบุคลากรที่เก่ียวของกับรัฐสภา  
      เชน สมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการรัฐสภา  
              เปนตน 

๓. งานวิจัยที่เกี่ยวกับการนําเสนอรูปแบบหรือถอดบทเรียนจาก 
              กระบวนการรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยไทยประเด็นตาง ๆ     

 



 

 

ปดทายวิจัย 

วันสําคัญในเดือนพฤษภาคม 

 ปดทายวิจัยประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ กองบรรณาธิการขอนําเสนอวันสําคัญในเดือน

พฤษภาคม คือ วันฉัตรมงคล วันพืชมงคลและวันวิสาขบูชา ซึ่งวันฉัตรมงคล ตรงกับวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

เปนวันที่ระลึกในการครบรอบปที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงรับพระบรม

ราชาภิเษกเปนพระมหากษัตริย ซึ่งพระองค 

ไดข้ึนครองราชยสมบัติสืบตอจากสมเด็จพระบรม

เชษฐาธิราช พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

อานันทมหิดล เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๘๙ แลว

เสด็จพระราชดําเนินไปทรงศึกษาอยู ณ ทวีปยุโรป 

จนกระทั่งทรงบรรลุนิติภาวะแลว จึงไดเสด็จนิวัต

ในประเทศไทยและรัฐบาลไทยไดนอมเกลาฯ จัด

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกถวาย เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคมของทุกป เปนวันฉัตรมงคลรําลึก ตอมาในวันที่ ๑๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนวันพืชมงคล เปนวันสําคัญที่จัดข้ึนเกี่ยวกับการเพาะปลูกและเพื่อระลึกถึงความสําคัญ

ของเกษตรกรที่มีตอเศรษฐกิจไทย มีการจัดพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ซึ่งเปนพิธีโบราณ 

สืบเน่ืองมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ประกอบดวย ๒ พระราชพิธี คือ พระราชพิธีพืชมงคล และพระ

ราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ พระราชพิธีน้ีจัดข้ึนที่ทองสนามหลวง มีพระสงฆเจริญพระพุทธมนต เชน 

เปนพิธีสงฆ โดยสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๔ ทรงกําหนดใหมีข้ึนเปนครั้งแรก และพิธีทําขวัญเมล็ดพันธุพืช

ตาง ๆ เชน ขาวเปลือกเจา ขาวเหนียว ขาวฟาง ขาวโพด ถ่ัว งา เผือก มัน เปนตน โดยทางราชการได

กําหนดใหวันพืชมงคลเปนวันเกษตรกร และกําหนดใหวันน้ีเปนวันหยุดราชการ 

  

 

 

 

 

 

 



๓๘ 

 

  สวนวันวิสาขบูชา ยอมาจาก “วิสาขบุรณมีบูชา” แปลวา การบูชาในวันเพ็ญเดือนวิสาขะ ในปน้ี

ตรงกับวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาสากล เน่ืองจากเปนวันที่บังเกิด

เหตุการณสําคัญ ๓ เหตุการณที่เกี่ยวเน่ืองกับพระพุทธเจาและ

เปนจุดเริ่มตนของศาสนาพุทธ ซึ่งเหตุการณทั้งหมดเกิดข้ึนเมื่อ 

๒,๕๐๐ กวาปกอน ณ ดินแดนที่เรียกวา ชมพูทวีปในสมัย

พุทธกาล  โดยเหตุการณแรก   เมื่อ ๘๐ ป กอนพุทธศักราช 

เปน “วันประสูติ” และเหตุการณตอมา เมื่อ ๔๕ ป กอน

พุทธศักราช เปนวันที่เจาชายสิทธัตถะไดบรรลุพระสัมมา

โพธิญาณ ตรัสรู เปนองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา และ

เหตุการณสุดทาย เมื่อ ๑ ป กอนพุทธศักราช เปนวันเสด็จดับ

ขันธปรินิพพานขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาโดย

เหตุการณทั้งหมดลวนเกิดตรงกับวันเพ็ญเดือน ๖ หรือเดือน

วิสาขะน้ีทั้งสิ้น  

     นารีลักษณ  ศิริวรรณ 

เอกสารอางอิง 

http://www.tongsong.com/Important_Day/Pertmongkon/index.asp 

http://www.thaigoodbiew.com/theme_2.htm/สืบคนเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
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