
 

 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํวนิจิฉยัที ่ ๖/๒๕๖๒ เรือ่งพจิารณาที ่ ๖/๒๕๖๒ 

 วนัที ่ ๘  พฤษภาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๒ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  

วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๒๘  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้   

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  ย่ืนหนังสือรองเรียนขอใหผูรองเสนอเรื่อง

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๑  เนื่องจากความในรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ท่ีวา  พรรคการเมืองใดดังกลาว  นั้น  

หมายความถึง  พรรคการเมืองที่มีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

เทากับหรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได  และพรรคการเมือง 

ที่ไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออันเนื่องมาจากมีผูไดรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งนอยกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เทานั้น   

ไมรวมถึงพรรคการเมืองที่ไมมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและยังไมไดรับ 

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒



การจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  แตความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๔)  

ไดกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากรัฐธรรมนญู  โดยมาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  

“...  จํานวนที่ไดรับใหถือเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดเบื้องตน  ...”  

นอกจากนี้  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ยังบัญญัติวา  “...  ใหพรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการคํานวณมากที่สุด

ไดรับการจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน  ...”  โดยไมคํานึงวา

พรรคการเมืองนั้นจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินกวาจํานวนที่จะพึงมีหรือไม 

ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ไดวางหลักเกณฑการคํานวณหาสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไวตาม  (๑)  ถึง  (๕)  โดยผลลัพธของการคํานวณ 

ตองไมมีผลใหพรรคการเมอืงใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกนิจํานวนที่จะพึงมไีด  แมความในรฐัธรรมนญู   

มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  จะบัญญัติใหการนับคะแนน  หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ  การคิดอัตราสวน

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม   

ก็ตองคิดคํานวณอยูในกรอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  แตพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง   

ไดเพ่ิมหลักเกณฑการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เปน  (๑)  ถึง  (๘)   

ซึ่งมีขอความตางไปจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีบัญญัติวา  “...  ใหถือเปนจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได”  โดยเพ่ิมเนื้อหาตอนทายของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)   

เปนวา  “...  เบื้องตน  และเมื่อไดคํานวณตาม  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)  ถามีแลว  จึงใหถือวา 

เปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ที่บัญญัติวา  “...  ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ”   

โดยเพ่ิมถอยคํา  “เบื้องตน”  ไวในตอนทายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  ซึ่งการเพ่ิมหลักเกณฑตาม  (๔)  (๖)  (๗)   

และเนื้อหาดังกลาวขางตนเปนเหตุใหการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ

ไดผลลัพธไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  วา  พระราชบัญญัติ 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒



ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑   

บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองไดเมื่อเห็นวามีกรณี  ดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ...”   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยวาพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๑๒๘  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  จึงมีคําส่ังรับคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัย  และคดีนี้เปนปญหาขอกฎหมายไมจําเปนตองไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  และอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๒๗  วรรคสาม  ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวฒุสิภาจัดสงเอกสารหรือหลักฐาน

ที่เกี่ยวของกับการพิจารณารางของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และรางของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘   

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของของคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานเลขาธิการวุฒสิภาไดสงเอกสารหรอืหลักฐานท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๑  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒



มาตรา  ๙๑  การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง   

ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  นําคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร 

 (๒)  นําผลลัพธตาม  (๑)  ไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรค

ที่ไดรับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขต  จํานวนท่ีไดรับใหถือเปน

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได 

(๓)  นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม  (๒)  ลบดวยจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง  

ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ 

(๔)  ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

เทากับหรือสูงกวา จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมี ไดตาม  (๒)   

ใหพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  

และไมมีสิทธิไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และใหนําจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบแบงเขตเลือกตั้งต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม  (๒)  ตามอัตราสวน  

แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนที่จะพึงมีไดตาม  (๒) 

 (๕)  เมื่อไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว  ใหผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้งแตกอนเวลาปดการลงคะแนน

ในวันเลือกตั้ง  ใหนําคะแนนที่มีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม  (๑)  และ  (๒)  ดวย 

การนับคะแนน  หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ  การคิดอัตราสวน  และการประกาศผลการเลือกตั้ง 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

มาตรา  ๑๒๘  ในกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งแลว  การคํานวณ 

หาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ 

จะพึงไดรับ  ใหคํานวณตามวิธีการดังตอไปนี้  โดยในกรณีที่มีเศษใหใชทศนิยมส่ีตําแหนง 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒



(๑)  นําคะแนนรวมทั้งประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับจาก

การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร 

(๒)  นําผลลัพธตาม  (๑)  ไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรค

ที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขต  จํานวนที่ไดรับใหถือเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดเบื้องตน  และเมื่อไดคํานวณตาม  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)  ถามีแลว  จึงใหถือวา 

เปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได 

(๓)  นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม  (๒)  ลบดวยจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง  

ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับเบื้องตน 

(๔)  ภายใตบังคับ  (๕)  ใหจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมือง

จะไดรับใหครบหนึ่งรอยหาสิบคน  โดยจัดสรรใหพรรคการเมืองตามผลลัพธตาม  (๓)  เปนจํานวนเต็มกอน  

หากยังไมครบจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน  ใหพรรคการเมืองท่ีมีเศษจากการคํานวณมากท่ีสุดไดรับ 

การจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตามลําดับจนครบจํานวน 

หนึ่งรอยหาสิบคน  ในกรณีมีเศษเทากัน  ใหดําเนินการตาม  (๖) 

(๕)  ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง

เทากับหรือสูงกวา จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมี ไดตาม  (๒)   

ใหพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนที่ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  

และไมมีสิทธิไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และใหนําจํานวนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบแบงเขตเลือกตั้งต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม  (๒)   

ตามอัตราสวน  แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวน 

ที่จะพึงมีไดตาม  (๒) 

(๖) ในการจัดสรรตาม  (๕)  แลวปรากฏวายังจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อไมครบหนึ่งรอยหาสิบคน  ใหพรรคการเมืองที่มีเศษจากการคํานวณมากที่สุดไดรับ 

การจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคนตามลําดับจนครบจํานวน 

หนึ่งรอยหาสิบคน  กรณีที่เศษที่เหลือของแตละพรรคการเมืองเทากันจนทําใหไมสามารถจัดสรร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดครบจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน  ใหนําคาเฉล่ียคะแนน 

้หนา   ๓๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒



ของแตละพรรคการเมืองตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมีหนึ่งคนมาพิจารณา  โดยหากพรรคการเมืองใด 

มีคาเฉล่ียคะแนนของพรรคการเมืองตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมีหนึ่งคนมากกวาพรรคการเมืองอื่น  

ใหพรรคการเมืองนั้นมีสิทธิไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน  

และหากยังมีจํานวนคาเฉล่ียดังกลาวเทากันอีก  ใหใชวิธีจับสลาก 

(๗)  ในกรณีที่เมื่อคํานวณตาม  (๕)  แลวปรากฏวาพรรคการเมืองทุกพรรคไดรับจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันแลวเกินหนึ่งรอยหาสิบคน  ใหดําเนินการคํานวณ 

ปรับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหมโดยคํานวณตามอัตราสวนท่ีทุกพรรคจะไดรับ

การจัดสรรจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งเมื่อรวมแลวไมเกินหนึ่งรอยหาสิบคน   

โดยใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับคูณดวยหนึ่งรอยหาสิบ   

หารดวยผลบวกของหนึ่งรอยหาสิบกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เกินจํานวน 

หนึ่งรอยหาสิบ  และใหนํา  (๔)  มาใชในการคํานวณดวยโดยอนุโลม 

(๘)  เมื่อไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว  ใหผูสมัคร

ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้งแตกอนเวลา 

ปดการลงคะแนนในวันเลือกตั้ง  ใหนําคะแนนที่มีผูลงคะแนนให  มาคํานวณตาม  (๑)  และ  (๒)  ดวย 

 ทั้งนี้  การดําเนินการตาม  (๑)  ถึง  (๘)  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

พิจารณาแลวเห็นวา  การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  กําหนดใหฝายนิติบัญญัติเรียกวา  รัฐสภา  ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ในสวนของสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

เปนตัวแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  สมาชิกจะตองสังกัดพรรคการเมืองและพรรคการเมือง

คัดเลือกและสงสมาชิกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  และไดรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  

สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  พรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

มีสิทธิสงสมาชิกซึง่สังกัดพรรคการเมอืงนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได  สวนวิธีการไดรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหคํานวณหาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ท่ีวางหลักการคํานวณ 
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หาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไวตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)  สวนหลักเกณฑ 

และวิธีการคํานวณ  รวมทั้งอัตราสวนที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเพ่ือใหไดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบหนึ่งรอยหาสิบคน  มีการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมขึ้น

นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  เพ่ือใหมี

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณ  รวมทั้งการคิดอัตราสวนของแตละพรรคการเมืองเพ่ือใหได

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนตามจํานวนท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งไดมีการกําหนดรายละเอียดดังกลาว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  

เพ่ือใหเปนหลักเกณฑเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ท่ีบัญญัติหลักการไวกวาง ๆ  

ใหมีความกระจางแจงชัดเจนและสมบูรณย่ิงขึ้น  โดยไมตองบัญญัติไวในตัวบทของรัฐธรรมนูญ 

ใหมีความยาวมากเกินไป  และเพ่ือท่ีจะไดสะดวกแกการแกไขเพ่ิมเติม  โดยไมตองดําเนินการตามวิธีการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งกระทําไดยากกวาการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญัติท่ัวไป  แตการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไวดวย  จึงจะถือวากฎหมายดังกลาวไดขยายความและมีเนื้อหาภายใตบทบังคับ 

ของรัฐธรรมนูญและไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๒๘  เมื่อพิจารณาความในวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  แลวเห็นวา  เปนบทบัญญัติวาดวยรายละเอียด

ของหลักเกณฑและวิธกีารคํานวณ  รวมทั้งการคดิอัตราสวนของการคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับ  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ไดบัญญัติ 

ใหกําหนดรายละเอียดดังกลาวไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได   

แตตองอยูในกรอบของหลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ท่ีวา  ตองคิดคํานวณเพ่ือใหไดสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหครบจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

เมื่อหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  เปนบทบัญญัติท่ีมีหลักการเกี่ยวกับการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ  และการคิดอัตราสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  

วรรคหนึ่ง  (๒)  แมบทบัญญัตพิระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีการบัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  
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แตก็เปนเพียงการกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑและวิธีการคํานวณ  และการคิดอัตราสวนเพ่ือใหได

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  โดยกําหนดวิธีการคิดคํานวณ 

ในกรณีที่ไมสามารถจัดสรรใหครบหนึ่งรอยหาสิบคนดังปรากฏรายละเอียดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)   

และ  (๗)  ซึ่งเปนไปตามหลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  แลว  

ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

มาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๑  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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