
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

 วันจันทร์ที่  ๑ กุมภำพันธ์  ๒๕๖๔ เวลำ ๑๐.๐๐ นำฬิกำ ณ ห้องประชุมวุฒิ สภำ  
อำคำรรัฐสภำ (เกียกกำย) นำยศุภชัย  สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ท ำหน้ำที่เป็นประธำน
ของที่ประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) โดยมี ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  
วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ และพลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง ผลัดเปลี่ยน
ท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม  
 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระกำรประชุม สรุปผลกำรประชุมได้ ดังนี้ 
 
 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม จ านวน  ๑  เรื่อง  
 ประธำนได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม จ ำนวน ๑ เรื่อง ดังนี้ 
 -  รับทรำบเหตุขัดข้องที่ไม่อำจบรรจุกระทู้ถำมเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมได้ภำยใน
ก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๑ กระทู้  คือ กระทู้ถำม เรื่อง ปัญหำ 
กำรประเมินผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) นำยทวีวงษ์  
จุลกมนตรี เป็นผู้ตั้งถำม ถำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 (๒) รับรองรายงานการประชุม ไม่ม ี   
 
 (๓) กระทูถ้าม ไม่ม ี  
 
 เรื่องด่วน   จ านวน  ๑  เรื่อง 
 

 
  
 

 - รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๓)    
(พร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการ
จัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ) 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งทีส่อง)  

วันจันทร์ที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ 
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 ผลการพิจารณา 
 ในกำรพิจำรณำรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓) ของ 
ที่ประชุมวุฒิสภำ มีนำยวิษณุ  เครืองำม รองนำยกรัฐมนตรี และนำยอนุชำ  นำคำศัย รัฐมนตรี  
ประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี กับคณะ ประกอบด้วย กรรมกำรปฏิรูปประเทศ ผู้แทนส ำนักงำน 
สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ผู้แทนส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์
ชำติ และกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เข้ำร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงประกอบกำรพิจำรณำ
รำยงำนเรื่องดังกล่ำวต่อที่ประชุมวุฒิสภำ โดยนำยอนุชำ  นำคำศัย รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ได้เสนอรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓) ในภำพรวม 
 พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง ในฐำนะประธำนคณะกรรมำธิกำร
ติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
(ตสร.) ได้แถลงรำยงำนสรุปผลกำรวิเครำะห์รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ ตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (เดือนกรกฎำคม - กันยำยน ๒๕๖๓) ต่อที่ประชุม สรุปไดว้ำ่ 
ตสร. ได้ร่วมกับคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำทุกคณะด ำเนินกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด
กำรปฏิรูปประเทศ ในทุกวงรอบของกำรรำยงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดยใช้กลไกของวฒุิสภำในกำรด ำเนนิกำร 
ซึ่งมีรำยละเอียดโดยสรุป ดังนี้ (๑) กำรติดตำมประเด็นกำรปฏิรูป/กิจกรรม/โครงกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ ๑๒ ด้ำน พบว่ำ ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน ๓๕ กิจกรรม/โครงกำร มีควำมคืบหน้ำตำมแผน 
จ ำนวน ๑๗๗ กิจกรรม/โครงกำร และมีควำมล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนดในแผน จ ำนวน ๖๑ กิจกรรม/โครงกำร  
โดยแผนกำรด ำเนินกำรล่ำช้ำมำกที่สุด คือ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย รองลงมำคือ แผนกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง  (๒) กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรพัฒนำปรับปรุงกฎหมำย จ ำนวน ๙๐ 
ฉบับ พบว่ำ มีกฎหมำยที่ประกำศในรำชกิจจำนเุบกษำและมีผลบังคับใช้แล้ว จ ำนวน ๒๑ ฉบับ อยู่ในขั้น
ระหว่ำงด ำเนินกำรคำดว่ำจะแล้วเสร็จ จ ำนวน ๕๙ ฉบับ และมีกำรด ำเนินกำรล่ำช้ำ จ ำนวน ๑๐ ฉบับ  
ทั้งนี้ ในภำพรวมเห็นได้ว่ำ กำรสังเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำร รำยงำน และฐำนข้อมูลระบบติดตำมและ
ประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) ยังไม่ครอบคลุมประเด็น/เรื่องที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์กำรปฏิรูปประเทศ
อย่ำงเป็นรูปธรรม กรณีดังกล่ำว ตสร. จึงได้จัดท ำแผนกำรลงพ้ืนที่ทั่วทุกภูมิภำคเพ่ิมขึ้น ในรูปแบบ 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนักงำน ป.ย.ป. และ
หน่วยงำนกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบแผนปฏิรูป
ประเทศอย่ำงเป็นองค์รวม เพ่ือข้อมูลที่มีควำมครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น  นอกจำกนี้ ตสร. เห็นชอบตำมมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๖๓ เกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรปูประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) 
๑๓ ด้ำน อันจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) และบรรลุ
เป้ำหมำยที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ มำตรำ ๒๕๗ ของรัฐธรรมนูญ 
 จำกนั้น ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำวุฒิสภำที่รับผิดชอบแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนต่ำง ๆ และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นต่อรำยงำน สรุปได้ดังนี้ 

 ด้ำนกำรเมือง  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และสมำชิก
วุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ กำรเสนอรำยงำนยังคงมีควำมล่ำช้ำและมุ่งน ำเสนอ 
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ในหลักกำรมำกกว่ำวิธีกำรด ำเนินงำน จึงควรเพ่ิมเติมหรือผนวกวิธีกำรด ำเนินงำนเข้ำไปในหลักกำร  
ต่ำง ๆ ด้วย  นอกจำกนี้ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง (ฉบับปรับปรุง) อันประกอบด้วย ส่วนที่ ๑ 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองที่ส่งผลต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ในประเด็น 
กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง ควรด ำเนินกำรในภำพรวมโดยส่งเสริมและพัฒนำด้ำนกำรเมือง
ท้ังหมดและให้พรรคกำรเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งในเรื่องดังกล่ำว  ส่วนที่ ๒ รำยชื่อกฎหมำยที่เสนอ 
ให้มีหรือปรับปรุงตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง (ฉบับปรับปรุง) ควรเร่งด ำเนินกำร 
ในกฎหมำยส ำคัญ คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะ พ.ศ. ....  ตลอดจนประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินโครงกำรหรือ
แผนงำนที่ส ำคัญ เช่น กำรก ำหนดถ้อยค ำส ำคัญ (Key Words) เผยแพร่ต่อสำธำรณชนเพ่ือให้เกิด
แรงผลักดันในกำรพัฒนำกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรสนับสนุนให้ประชำชนเข้ำรับฟัง
กำรประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทุกระดับ กำรถ่ำยทอดกำรประชุม อปท. ทุกระดับ  
ผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรต่ำง ๆ กำรสนับสนุนกระบวนกำรเสริมสร้ำงประชำธิปไตยในโรงเรียน  
(สภำนักเรียน) และสนับสนุนกำรสรำ้งรฐัธรรมำธปิไตย อันประกอบดว้ย (๑) กำรควบคุม ตรวจสอบและ
บัญญัติบทลงโทษต่อผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่ ใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด (๒) ก ำหนดกลไก 
ควำมรับผิดชอบของพรรคกำรเมือง และ (๓) ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วย 
ควำมซื่อสัตย์สุจริต ปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ รับผิดชอบต่อประชำชน มีคุณธรรมและ
จริยธรรม  ทั้งนี้ ควรมุ่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตโดยเฉพำะกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นจนถึงประดับประเทศ ภำยใต้กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีควำมเข้มงวดและชัดเจน 

 ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและ 
ให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ประเด็นปฏิรูปที่ ๔ ก ำลังคนภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมและมีสมรรถนะสูง 
พร้อมขับเคลื่อนยุทธ์ศำสตร์ชำติ โครงกำรนี้ได้ก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ แต่กลับพบว่ำ  
กำรวำงแผนก ำลังคนเพ่ือลดขนำดก ำลังคนนั้น มีเพียงกำรรำยงำนมำตรกำรที่น ำมำใช้ แต่มิได้แสดง  
ให้เห็นแนวโน้มที่เป็นรูปธรรมว่ำในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จะต้องลดก ำลังคนภำครัฐมำกน้อยเพียงใด ซึ่งอำจ
เป็นเพรำะส ำนักงำน ก.พ. มิได้ก ำกับดูแลส่วนรำชกำรทั้งหมด หลำยหน่วยงำนมีกฎหมำยจัดตั้งและ
ก ำกับดูแลกำรบริหำรงำนไว้เป็นกำรเฉพำะ จึงให้ข้อเสนอแนะต่อกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้ว่ำ รัฐบำลต้อง
มีนโยบำยและมำตรกำรเพ่ิมเติม และต้องเข้มงวดให้มีกำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้อย่ ำงจริงจัง ควรตั้ง
หน่วยงำนกลำงเพื่อก ำกับดูแลก ำลังคนภำครัฐทุกประเภทและร่วมหำแนวทำงที่เป็นธรรมในลดก ำลังคน 
โดยคณะรัฐมนตรีต้องติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐทุกประเภทเพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบกำรพิจำรณำด้วย กำรบรรลุเป้ำหมำยในกำรลดขนำดก ำลังคนภำครัฐเป็นควำมรับผิ ดชอบ
ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนกลำงกับส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องบังคับใช้กฎหมำยที่มี หำจุดเชื่อมโยง  
ในเรื่องกำรลดก ำลังคน และน ำมำปรับใช้ให้เกิดประโยชน์  ประเด็นปฏิรูปที่ ๓ โครงสร้ำงภำครัฐ 
กะทัดรัด ปรับตัวได้เรว็ และระบบงำนมผีลสัมฤทธิ์สูง กำรปฏิรูปโครงสรำ้งและระบบกำรบริหำรรำชกำร
ของส่วนรำชกำรในภูมิภำค ได้มีกำรจัดตั้งกรม กอง ขึ้นในส่วนภูมิภำค ไม่สอดรับประเด็นปฏิรูปที่ ๓  
ที่ต้องกำรให้โครงสร้ำงภำครัฐกะทัดรัด และเห็นว่ำ รัฐบำลไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรกระจำยอ ำนำจ  
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่ำที่ควร ควรน ำแนวทำงเรื่องจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (High 
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Performance) มำเป็นแนวทำงเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นด้วย เพ่ือให้เกิด 
ควำมคล่องตัวในกำรบริหำรระบบงำน ระบบเงิน และระบบก ำลังคน เรื่องส ำคัญเร่งด่วนที่ต้อง
ด ำเนินกำรเพ่ือขจัดอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของส่วนท้องถิ่น คือ กำรเร่งรัดให้มีกฎหมำยเพื่อกระจำย
หน้ำที่ อ ำนำจ กำรบริหำรงำนบุคคล และรำยได้ให้กับส่วนท้องถิ่น เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรบริหำร
งบประมำณระหว่ำงพื้นที่ที่มีศักยภำพทำงเศรษฐกิจที่นอกจำกจะจัดเก็บรำยได้ได้มำกแล้ว ยังได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณเป็นจ ำนวนมำกอีกด้วย 

 ด้ำนกฎหมำย 
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ และสมำชิกวุฒิสภำ 
ได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ (๑) กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ.๒๕๖๒ ควรเร่งรัดด ำเนินกำรติดตำม 
กำรออกกฎหมำยล ำดับรองและติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดว่ำเกิดผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยหรือไม่ (๒) จัดท ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำย
เชื่อมโยงในลักษณะระบบกลำง ควรเร่งรัดให้ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัลด ำเนินกำรจัดท ำระบบ 
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ ในระบบกลำงควรสรุปสำระส ำคัญของ
กฎหมำยโดยย่อเพ่ือให้ประชำชนท ำควำมเข้ำใจได้โดยง่ำย และมีช่องทำงเชื่อมต่อกับเว็บไซต์ของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่อให้สำมำรถค้นหำข้อมูลที่เกี่ยวเนื่องได้ (๓) กำรปรับปรุงกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร ควรให้ควำมส ำคัญกับกฎหมำย
ที่มีผลกระทบต่อกำรขออนุญำตประชำชนเป็นส ำคัญ และควรมีกำรจัดล ำดับกฎหมำยที่จะด ำเนินกำร
ก่อนหลัง รวมทั้งเร่งรัดปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (๔) จัดท ำ
ประมวลกฎหมำยเพ่ือรวบรวมกฎหมำยเรื่องเดียวไว้ด้วยกันเพ่ือควำมสะดวกในกำรใช้งำน ควรเร่งรัด 
ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎเพ่ือให้
ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... เข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำโดยเร็ว (๕) ศึกษำกำรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงรำงวัลน ำจับที่ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกฎหมำยต่ำง ๆ เห็นควรเร่งรัดให้กระทรวงกำรคลัง
ด ำเนินกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมและเป็นกำรป้องกันกำรทุจริตคอรัปชั่น (๖) จัดให้มีกลไกทำง
กฎหมำย เพ่ือให้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็น
พินัยเพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ควรเร่งรัดให้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
โทษปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... เข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำโดยเร็ว นอกจำกนี้ ขอให้คณะรัฐมนตรี  
เร่งเสนอกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองทรัพย์สินตกค้ำงที่อยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและ
เอกชน ตำมที่ ได้แถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ และก ำหนดไว้ในแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย  
เพื่อให้สำมำรถใช้ประโยชน์จำกทรัพย์สินนั้นเพ่ือสำธำรณประโยชน์ เช่น จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้แก้ปัญหำ
ต่ำง ๆ ของประเทศได้ ซึ่งมีข้อสังเกตว่ำ อำจเป็นเพรำะกฎหมำยฉบับนี้มีหลักเกณฑ์ต่ำงจำกกฎหมำย 
ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรบัญชีเงินฝำกที่ไม่มีกำรเคลื่อนไหวของสถำบันกำรเงิน ซึ่งให้จัดกำรบัญชีเงิน
ฝำกที่ไม่เคลื่อนไหวเป็นระยะเวลำตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป ไว้กับกระทรวงกำรคลัง โดยให้ประชำชนสำมำรถ
เรียกร้องคืนได้ หรือน ำส่งเข้ำเงินคงคลัง คณะรัฐมนตรีจึงต้องก ำหนดนโยบำยในเรื่องนี้ให้ชัดเจน 

 



- ๕ - 
 

 
 ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ และสมำชิกวุฒิสภำ 
ได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ โครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน ๒ โครงกำร ได้แก่  
(๑) โครงกำรทนำยควำมอำสำประจ ำสถำนีต ำรวจ นอกจำกจะพิจำรณำถึงจ ำนวนคดีของสถำนีต ำรวจ
แต่ละแห่ง ควรพิจำรณำควำมคุ้มค่ำของโครงกำรดังกล่ำวด้วย และ (๒) โครงกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำ
หรือจ ำเลยในคดีอำญำ เมื่อด ำเนินโครงกำรในช่วงระยะเวลำหนึ่งควรมีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์จำก  
กำรด ำ เนิ น โค รงกำร   โค ร งกำรที่ มี ค วำมคื บ หน้ ำต ำมแผน  จ ำน วน  ๕  โค รงกำร ได้ แ ก่  
(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัตริะยะเวลำในกำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรยุตธิรรม พ.ศ. .... ควรติดตำมเร่งรัด
กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภำ (๒) กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรตรวจค้น จับกุม  
และกำรบันทึกภำพและเสียงในกำรสอบค ำให้กำรกำรสอบสวน ควรพิจำรณำทบทวนถึงควำมเป็นไปได้ 
และปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำวอีกครั้ง (๓) กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ทุกท้องที่ 
เนื่องจำกได้มีหนังสือเวียนแนวทำงปฏิบัติใหเ้จ้ำหน้ำที่ต ำรวจด ำเนนิกำรแล้ว แต่ในทำงปฏิบัติยังไม่ได้เริ่ม
ด ำเนินกำร จึงควรทบทวนปัญหำอุปสรรค และเร่งรัดกำรด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (๔) โครงกำร
เพ่ิมประสิทธิภำพระบบฐำนข้อมูลและกำรเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนนิติวิทยำศำสตร์ให้ เป็นระบบ
มำตรฐำนสำกลเพื่อรองรับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมและควำมมั่นคง ควรเร่งด ำเนินกำรโครงกำรให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว เนื่องจำกจะท ำให้สำมำรถน ำข้อมูลไปประกอบส ำนวนขึ้นสู่ชั้นศำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และ (๕) ร่ำงพระรำชบัญญัติระบบนิติวิทยำศำสตร์แห่งชำติ พ.ศ. .... ควรผลักดันให้มีกำรจัดท ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำโดยเร็ว  และโครงกำรที่มีผล
กำรด ำเนินงำนมีควำมล่ำช้ำ จ ำนวน ๑ โครงกำร คือ โครงกำรปรับปรุงพัฒนำระบบนิติ เวช 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งควรเร่งกำรด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จตำมระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในแผน  
นอกจำกนี้ เห็นว่ำ ควรเร่งแก้ไขปัญหำคดีค้ำงมำก ค้ำงนำน ในกระบวนกำรยุติธรรม โดยให้เร่งส ำรวจว่ำ
ปริมำณคดี สถำนะ และระยะเวลำที่ค้ำงอยู่ในกระบวนกำร หน่วยงำนที่รับผิดชอบ ผลกระทบต่อ
ประโยชน์สำธำรณะและประโยชน์ของประชำชน แล้วด ำเนินกำรให้เป็นธรรมกับทุกฝ่ำย 

 ด้ำนเศรษฐกิจ  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ กำรเงิน และกำรคลัง และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำย
และให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ จำกกำรติดตำมโครงกำรที่มีผลต่อกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ โดยมี
เป้ำหมำยให้ประเทศมีกำรแข่งขันสูงขึ้น ครอบคลุมทุกภำคส่วนอย่ำงยั่งยืน แสดงถึงสถำบัน 
ทำงเศรษฐกิจมีศักยภำพสูง กำรรำยงำนรอบกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓ ด ำเนินโครงกำรมำกขึ้นกว่ำ
รอบเมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๖๓ ซึ่งมี เพียง ๔๒ โครงกำร ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ๕ โครงกำร  
มีควำมคืบหน้ำ ๓๕ โครงกำร ยังมีควำมล่ำช้ำ ๒๑ โครงกำร และโครงกำรส ำคัญเร่งด่วน ๔ โครงกำร 
ได้แก่  โครงกำรพัฒ นำสหกรณ์  พัฒนำแหล่ งน้ ำ  Smart farmer และ Big Data ภำคเกษตร  
จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ ๖ มิติ พบว่ำโครงกำรส่วนใหญ่สำมำรถบรรลุตำมพันธกิจในระดับมำก เห็นควร
ให้น ำผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยและแผนปฏิรูปให้เป็นรูปธรรม ให้ครอบคลุม  
ทุกพ้ืนที่ภำยใต้แผนปฏิรูปประเทศ และยุทธศำสตร์ชำติ โดยด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมระบบ
กำรเกษตรพันธสัญญำ กำรจัดกำรขนส่งสำธำรณะ กลุ่มจังหวัดฉะเชิงเทรำ ชลบุรี ระยอง เพ่ือรองรับ
กำรพัฒนำ EEC กำรบูรณำกำรร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวง
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กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และศูนย์ประสำนงำนผลิตอำชีวศึกษำ เพ่ือพัฒนำ
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนให้รองรับกำรประกอบวิชำชีพในกำรผลิตคนเข้ำสู่ตลำดแรงงำน EEC  
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ ๙ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เห็นว่ำควรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจต่อประชำชนในพ้ืนที่เขตพิเศษ EEC มีกำรตั้งศูนย์บริกำรแบบเบ็ดเสร็จเพื่อเพ่ิมกำรส่งเสริม
กำรลงทุนเศรษฐกิจพ้ืนฐำน เร่งรัดกำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับตัวชี้วัด อำทิ โครงกำรก่อสร้ำง 
ด่ำนศุลกำกรชำยแดนนครพนม กำรพัฒนำอุตสำหกรรมดิจิทัล โครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่มีควำมล่ำช้ำ 
ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำตทิี่ ๑๖ ประเด็นเศรษฐกิจฐำนรำก ควรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่ อม  (SMEs) เพ่ื อยกระดับ กำรแข่ งขั นท ำงธุ รกิ จ  ก ำรจดทะ เบี ยนประชำชน 
ตำมพระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงินประชำชน พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจำกนี้ กำรก ำหนดเป้ำหมำยด ำเนินกำร 
๕ ปีของสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ โดยแสดง Timeline โครงกำรส ำคัญเร่งด่วนในปี 
๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ อย่ำงชัดเจนท ำให้สำมำรถน ำมำก ำหนดยุทธศำสตร์จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ๒๕๖๕ ได้ แต่อย่ำงไรก็ดี เห็นว่ำยังไม่สอดคล้องกับปฏิทินงบประมำณ จึงควรก ำหนดให้
สอดคล้องกับปฏิทินงบประมำณ เพ่ือลดปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนกำรขับเคลื่อนตัวชี้วัด  
ในกำรสนับสนุนเศรษฐกิจฐำนรำก ควรสนับสนุนกำรใช้อัตลักษณ์และภูมิปัญญำท้องถิ่น เน้นกำรใช้ชีวิต
ตำมวิถีเศรษฐกิจพอเพียง สร้ำงเครือข่ำยชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง เพ่ือแก้ปัญหำควำมยำกจนเชิง
โครงสร้ำง ในประเทศไทยยังคงมีพ้ืนที่ที่ต้องได้รับกำรพัฒนำอยู่มำก โดยพิจำรณำจำกลักษณะพ้ืนที่ 
ควำมอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่ กำรจัดกำรแหล่งน้ ำในชุมชน กำรใช้ประโยชน์ที่ดินท ำกิน รวมถึงกำรจัดสรร
งบประมำณจำกคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแหงชำติ (คทช.) เสนอให้ภำครัฐสนับสนุนให้ประชำชน
เสนอให้จัดท ำโครงกำรขนำดจิ๋วเพ่ือสร้ำงรำยได้ในครัวเรือน จะเป็นกำรสร้ำงชุมชนให้เข้มแข็งตั้งแต่
ระดับฐำนรำก ในส่วนของด้ำนกำรคมนำคม ควรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมระบบโลจิสติกส์ 
(Logistics) และดิจิทัล (Digital) โดยก ำหนดระยะเวลำด ำเนินกำรให้ชัดเจน ส่วนระบบกำรขนส่งทำงรำง 
ควรเร่งรัดปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งทำงรำงให้แล้วเสร็จภำยในปี ๒๕๖๕ เพ่ือกำร
เดินทำงระหว่ำงประเทศได้อย่ำงไม่มีอุปสรรค  นอกจำกนี้ ควรสนับสนุนให้มีร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
กำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... เนื่องจำกปัจจุบันประชำชนใช้เทคโนโลยี  
ผ่ำน Application เป็นจ ำนวนมำก หำกประเทศไทยสำมำรถน ำเข้ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยจำกต่ำงประเทศ 
เพื่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมตำ่ง ๆ จะสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิต และเกิดประโยชน์ต่อธุรกิจ
ของ SMEs ซึ่งจ ำเป็นต้องพ่ึงพำนวัตกรรมจำกต่ำงประเทศ ดังนั้นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรศึกษำและ
พิจำรณำอย่ำงเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจได้อีกด้วย กำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรเกษตร กำรติดตำมสถำนกำรณ์สินค้ำเกษตรในครัวเรือน ส่งเสริมให้
เกษตรกรเลี้ยงสัตว์พ้ืนถิ่น เช่น กุ้งฝอย เนื่องจำกต้นทุนต่ ำแต่มีมูลค่ำสูง สนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม  
ให้ผลผลิตทำงกำรเกษตร อำทิ กำรแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่ำให้ประชำชนในครัวเรือน  
 ด้ำนอุตสำหกรรมอำหำร ควรบูรณำกำรให้เกิดกำรพัฒนำครบวงจรผ่ำนโครงกำรของ
หน่วยงำนโดยสนับสนุนให้สร้ำงงำนวิจัยและนวัตกรรม โดยมีรูปแบบบูรณำกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม ด้ำน
กำรพัฒนำแหล่งน้ ำและกำรชลประทำน ควรมีกำรขยำยพ้ืนที่ชลประทำนเพื่อเกษตรกรสำมำรถเข้ำถึง
แหล่งน้ ำ ด้ำนอุตสำหกรรมเศรษฐกิจชีวภำพ ใช้ฐำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพื่อน ำมำสร้ำงมูลค่ำ
และเพ่ิมมูลค่ำ เสนอให้น ำผลิตภัณฑ์จำกฐำนชีวภำพไทยมำสร้ำงมูลค่ำในเชิงพำณิชย์ โดยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน โดยเฉพำะส่งเสรมิให้เกดิเกษตรกรที่มีควำมปรำดเปรื่อง (Smart farmer) ให้
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มีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรด้ำนเกษตรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ควรผนวกองค์ควำมรู้และนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เน้นตั้งแตเ่ศรษฐกิจฐำนรำก ภูมิปัญญำท้องถิ่น และรัฐควรให้กำรสนับสุนนงบประมำณในเชิง
อ ำนวยกำรให้สอดคล้องกับควำมตอ้งกำรของเกษตรกร หำกเกษตรกรพัฒนำตนเองได้อย่ำงยั่งยืนจะช่วย
ลดภำระงบประมำณของรัฐได้ ควรยึดหลักกำรพัฒนำคนที่มำจำกพ้ืนฐำนที่แตกต่ำงกันให้เป็นหนึ่งเดียว 
น ำหลักกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้วิธีใหม่มำใช้ สนับสนุนให้มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ระหว่ำงเกษตรกร
ด้วยกัน และกำรใช้ศูนย์เรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตสินคำ้เกษตร (ศพก.) ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
กำรปฏิรูปด้ำนกำรแข่งขันวิสำหกิจเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เห็นควรเร่งรัดกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง
ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มำตรำ ๑๓ ก ำหนดให้วิสำหกิจเพ่ือสังคม 
มีหน้ำที่น ำส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนเป็นรำยปีตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และอัตรำที่คณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และรำยได้จำกกองทุนที่ตั้งตำมมำตรำ ๔๖  ซึ่งก ำหนดให้
จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส ำนักงำน เรียกว่ำ “กองทุนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำวิสำหกิจเพ่ือสังคม อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ 
เพ่ือพัฒนำชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินจำกแหล่งต่ำง ๆ เช่น  
ให้พิจำรณำบัญชีเงินฝำกที่ไม่มีกำรเคลื่อนไหวของสถำบันกำรเงินตำมหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรบริหำรจัดกำรบัญชีเงินฝำกที่ไม่มีกำรเคลื่อนไหวของสถำบันกำรเงิน พ.ศ. …. ซึ่งมีแนวทำงจัดกำร
บัญชีโดยให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ดูแลเงินฝำกของประชำชนที่ไม่มีกำรเคลื่อนไหวตั้งแต่ ๑๐ ปี
ขึ้นไป แทนสถำบันกำรเงินโดยน ำเงินดังกล่ำวฝำกไว้ที่บัญชีเงินคงคลังและเจ้ำของบัญชีหรือทำยำทยังมี
สิทธิขอเงินคืนได้ตลอดเวลำ ซึ่งปัจจุบันได้ชะลอกำรตรำกฎหมำยฉบับนี้ไว้  ทั้งนี้ หำกพิจำรณำเงิน  
ในบัญชีที่ไม่เคลื่อนไหวของสถำบันกำรเงินแล้ว ควรพิจำรณำรวมไปถึงกรณีกำรไม่เคลื่อนไหวในระบบ
เงินอิเล็กทรอนิกส์ด้วย  อย่ำงไรก็ดี ก่อนน ำเข้ำกองทุนควรมีกำรประกำศให้เจ้ำของบัญชีได้รับทรำบ 
ในระยะเวลำหนึ่งเพ่ือให้แสดงตัวรับ และน ำส่งส่วนที่เหลือเข้ำกองทุนต่อไป 

 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำย
และให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ประเด็นกำรปฏิรูปในรำยงำนรอบเดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓  
ส่วนใหญ่เป็นกำรปฏิรูปกฎหมำยเกี่ยวกับด้ำนเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นกำรปรับปรุงกฎหมำยเดิมหรือกำรออก
กฎหมำยใหม่ โดยเฉพำะในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งระบุว่ำต้องมีกำรปฏิรูปกฎหมำย
ถึง ๓๕ ฉบับ เมื่อเปรียบเทียบกับกำรปฏิรูปด้ำนอื่น ๆ จึงนับว่ำเป็นกำรปฏิรูปที่ต้องอำศัยกำรแก้ไขและ
พัฒนำของกฎหมำยมำกที่สุด โดยรำยงำนว่ำ มีกฎหมำยที่แก้ไขและพัฒนำเสร็จแล้ว จ ำนวน ๑๓ ฉบับ 
เช่นเดียวกับรำยงำนรอบที่ผ่ำนมำ และยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนที่จะแสดงให้เห็นว่ำ กฎหมำยที่เหลือ  
อีก จ ำนวน ๒๒ ฉบับ ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนใดหรือกระบวนกำรใด ทั้งกฎหมำยที่ เสนอใหม่ เช่น  
ร่ำงพระรำชบัญญัติควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันระบบ 
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ  
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพโดยชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมแนวทำงประชำรัฐ พ.ศ. .... 
หรือกฎหมำยที่ยังอยู่ระหว่ำงจัดท ำ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ  
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ....  
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้ง 
ศำลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจำรณำคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ...  ซึ่งกฎหมำยทั้งหมดดังกล่ำวจะต้องมีกำรเร่งรัด



- ๘ - 
 

ติดตำมว่ำอยู่ในขั้นตอนหรือกระบวนกำรใด และควรให้ประชำชนและสังคมได้รับทรำบเพ่ือผลักดัน  
ให้กฎหมำยสำมำรถใช้บังคับได้อย่ำงรวดเร็ ว อีกทั้งควรพิจำรณำติดตำมอนุบัญญัติที่ เกี่ยวข้อง 
ด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น ร่ำงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 
พ.ศ. .... หรือร่ำงพระรำชบญัญตัิรำยงำนกำรปล่อยกำ๊ซเรือนกระจกรำยโรงงำนและอำคำร พ.ศ. .... และ
ควรให้ควำมส ำคัญกับกฎหมำยในภำคเกษตร ป่ำไม้ ปศุสัตว์ และกำรใช้ที่ดิน ส่วนกฎหมำยที่มีอยู่และ
ควรจะปรับปรุง คือ พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระรำชบัญญัติชลประทำนหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
และพระรำชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนำพ้ืนที่  พ. ศ. ๒๕๔๗  นอกจำกนี้  เรื่องกำรท ำประมง 
ผิดกฎหมำยที่มีหน่วยงำนจะท ำหนังสือกดดันองค์กรที่ให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย เนื่องจำกเห็นว่ำ
มำตรกำรในกำรป้องกัน ยับยั้ง และขจัดกำรท ำกำรประมงผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำน และไร้  
ก ำรค วบ คุ ม  ( Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) เป็ น ม ำต รก ำร 
ที่ประเทศไทยเสียเปรียบและไม่เป็นธรรม  ทั้งนี้ มำตรกำรดังกล่ำวเป็นมำตรกำรซึ่งเป็นข้อตกลงของ
สหประชำชำติในอนุสัญญำ The 1982 United nations convention on the law of the sea 
(UNCLOS 1982) ซึ่งก ำหนดสิทธิหน้ำที่ของรัฐในกำรท ำประมงในแต่ละพ้ืนที่ โดยน ำหลักกำรผลผลิต
สูงสุดที่ยั่งยืนมำก ำหนดปริมำณสัตว์น้ ำ และน ำหลักกำรอนุรักษ์มวลปลำ (Fish Stocks) มำก ำหนดชนิด
พันธุ์สัตว์น้ ำที่มีร่วมกัน และหลักกำรเรือประมงต้องรำยงำนมำใช้ ต่อมำในปี ๒๕๓๘ ได้มีกำรก ำหนด 
UN Fish Stocks Agreement เพ่ือรองรับ UNCLOS 1982 โดยให้มีกำรอนุรักษ์มวลปลำที่ย้ำยถิ่น 
ตำมธรรมชำติอยู่เสมอ ซึ่งจะต้องก ำหนดให้ชำยฝั่งแต่ละประเทศจับปลำให้สมดุลกับปริมำณหมุนเวียน
ตำมธรรมชำต ิและในปี ๒๕๔๔ องค์กำรอำหำรและเกษตรแห่งสหประชำชำติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations : FAO) ได้ออกมำตรกำร International Plan of Action to 
Prevent ,Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA IUU) 
เพ่ือรองรับ UNCLOS 1982 และ Fish Stocks Agreement ด้วยเช่นกัน โดยมำตรกำรของ FAO  
มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ บทบำทของรัฐในฐำนะ Flag ,Coastal, Port, Market State ไว้อย่ำงชัดเจน 
และปี ๒๕๕๒ ได้มีกำรก ำหนดข้อตกลง The Port State Measures Agreement รองรับ IPOA IUU 
โดยก ำหนดบทบำทรัฐเจ้ำของท่ำในกำรตรวจเรือประมงต่ำงชำติที่ใช้ท่ำเรือของตน ประกอบกับ 
ในกำรประชุมสุดยอดผู้น ำประเทศที่สหประชำชำติ ได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals :SDG) จ ำนวน ๑๗ เป้ำหมำย โดยเป้ำหมำยที่ ๑๔ เป็นเป้ำหมำย
เกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรสัตว์น้ ำอย่ำงยั่งยืนและเป็นกำรปฏิรูปด้ำนประมง  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ำมำตรกำร 
IUU Fishing ตั้งขึ้นเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศในด้ำนอำหำร เพ่ือเป็นพันธกรณีให้ทุกประเทศ 
ในฐำนะสมำชิกของสหประชำชำตมิีควำมเท่ำเทียมกันในด้ำนกำรประมง โดยสินค้ำประมงตำมมำตรกำร
ดังกล่ำวได้แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม กล่ำวคือ กลุ่ม ๑ และกลุ่ม ๒ เป็นสินค้ำประมงที่น ำเข้ำในน่ำนน้ ำของ 
กลุ่มประเทศ EU และกลุ่ม ๓ เป็นสินค้ำประมงที่น ำเข้ำนอกนำ่นน้ ำของกลุ่มประเทศ EU  อย่ำงไรก็ตำม 
ด้วยระบบตรวจสอบที่ เข้มงวด ในรูปแบบระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ซึ่งเป็นกำร
ตรวจสอบทุกขั้นตอน ในปี ๒๕๕๘ จึงพบควำมบกพร่องและขั้นตอนกำรท ำประมงที่ไม่ถูกต้องในสินค้ำ
ประมงของไทย จนท ำให้ประเทศไทยได้รับใบเหลือง เพ่ือตักเตือนให้พัฒนำและแก้ไขกระบวนกำร
ประมงของไทยให้มีคุณภำพ โดยไทยสำมำรถแก้ไขและปลดใบเหลืองดังกล่ำวได้เมื่อปี ๒๕๖๒ ดังนั้น 
แม้ว่ำกำรใช้มำตรกำร IUU Fishing จะท ำให้สถิติจ ำนวนเรือประมงและปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำทะเล 
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จำกในและนอกน่ำนน้ ำไทยลดลงก็ตำม แต่ก็พบว่ำมำตรกำรดังกล่ำวช่วยส่งเสริมให้เกิดควำมสมดุล 
ทำงธรรมชำติมำกยิ่งขึ้น 

 ด้ำนสำธำรณสุข  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรสำธำรณสุข และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น 
สรุปได้ว่ำ กำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุขในรำยงำนควำมคืบหน้ำรอบที่ผ่ำนมำ ยังไม่พบว่ำมีควำมคืบหน้ำ
มำกนัก โดยแผนปฏิรูปทำงด้ำนสำธำรณสุขยังมุ่งปฏิรูปในเชิงโครงสร้ำง โดยกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุข
ในจ ำนวน ๕ Big Rock จำก ๖๒ Big Rock ของกระทรวงสำธำรณสุขเป็นไปในทำงกำรแก้ไขปัญหำ
มำกกว่ำกำรพัฒนำ โดยเฉพำะกำรปรับปรุงในส่วนที่จะให้ประชำชนเข้ำถึงหน่วยบริกำรให้มำกขึ้น  
ซึ่งกำรปฏิรูปด้ำนสำธำรณสุขที่ดีที่สุด ควรจะปฏิรูปโดยกระจำยอ ำนำจไปสู่ท้องถิ่น ทั้งด้ำนงบประมำณ
และบุคลำกร เพ่ือให้ระบบกำรให้บริกำรมีควำมสะดวกและเป็นอิสระ  อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเดือน
กรกฎำคม จะเห็นว่ำ ระบบสำธำรณสุขจะมีกำรปฏิรูปอย่ำงเป็นทำงกำร (Kick Off) โดยมีกำรน ำร่อง
ปฏิรูปหน่วยบริกำรของกระทรวงสำธำรณสุข ใน ๔ จังหวัด คือ เชียงใหม่ สระบุรี นครรำชสีมำ  
และสงขลำ โดยกำรน ำร่องดังกล่ำวจะต้องมีกำรประชุมเพ่ือก ำหนดรูปแบบ ซึ่งอำจแตกต่ำงกันไป  
ในแต่ละพ้ืนที่ และจะต้องจัดให้มีกำรประเมินผลโครงกำร เพื่อน ำปัญหำและข้อมูลที่ได้ไปสู่กำรปรับปรุง
และพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้  กำรปฏิรูปยังคงมุ่งเน้นไปที่ ๒ เรื่อง คือ (๑) ควำมจ ำเป็น 
ในกำรปฏิรูปเชิงโครงสร้ำงในกำรกระจำยอ ำนำจโดยไม่รวมศูนย์อ ำนำจไว้ที่ส่วนกลำง และ  
(๒) กำรผลักดันให้ผู้บริหำรระดับผู้น ำองค์กร มำเป็นผู้น ำในกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุข โดยกระตุ้น 
ให้ผู้บริหำรในระบบสำธำรณสุขออกมำปฏิรูปในงำนของหน่วยงำนตน รวมทั้งควรจัดให้มีกำรประชุม
หัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เป็น Key Man ของ ๖๒ Big Rock ซึ่งเป็นผู้ดูแลโครงกำรแต่ละหน่วยงำนโดยตรง 
เพื่อสนับสนุนให้บุคลเหล่ำนี้มีบทบำทมำกขึ้น  นอกจำกนี้ ในกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำครั้งต่อไป ควรให้
หน่วยงำนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในด้ำนต่ำง ๆ มำรับฟังค ำเสนอแนะ เพ่ือจะได้น ำข้อมูลไปปฏิรูป 
ได้อย่ำงถูกต้อง อีกทั้งไม่ควรมุ่งเน้นให้น ำงำนประจ ำมำปรับปรุงหรือเป็นประเด็นในกำรปฏิรูป ควรจะมี
แนวคิดหรือจัดท ำโครงกำรให้สอดคล้องกับกำรปฏิรูปทำงด้ำนสำธำรณสุขอย่ำงแท้จริง 

 ด้ำนสังคม  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร 
และผู้ด้อยโอกำส และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ ภำครัฐควรเร่งด ำเนินกำร 
ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสนับสนุนให้
กองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ประสำนควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรส่งเสริมและสนับสนุน  
กำรออมภำคบังคับส ำหรับประชำชนทุกกลุ่ม ทั้งกลุ่มคนวัยท ำงำน กลุ่มผู้เกษียณและชรำภำพ กลุ่มผู้มี
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เป็นต้น  ควรจัดท ำฐำนข้อมูลประชำกรกลำงทั้งที่อยู่ในและนอกระบบ ตลอดจน
ขึ้นทะเบียนผู้ พิกำร ผู้ด้อยโอกำส และกลุ่มชำติ พันธ์ ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน   
ควรให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคมโดยเฉพำะกำรอ ำนวยควำมสะดวกในระบบขนส่ง
สำธำรณะให้เป็นไปตำมหลักกำรออกแบบสำกล (Universal Design) ต่อทุกกลุ่มคนทั้งผู้สูงอำยุ  
คนพิกำร และเด็ก ควรเร่งผลักดันกฎหมำยด้ำนสังคมที่ เกี่ยวข้องให้สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว อำทิ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติบ ำนำญแห่งชำติ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ  
พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติ
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ส่งเสริมและพัฒนำองค์กรภำคประชำสังคม พ.ศ. ....  ควรเร่งรัดผลกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  (อปท.) เพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำกรในท้องถิ่น   ควรสนับสนุนโครงกำร 
กำรอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำนหรือบั๊ดดี้โฮมแคร์ (Buddy Home Care)  ควรสร้ำงโอกำสให้
ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ ได้อย่ำงเป็นธรรมและเท่ำเทียมในทุกมิติ   
ควรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ให้เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของผู้บริโภคอย่ำงแท้จริง  ควรสร้ำงเสริมชุมชนเข้มแข็งทั้งในเชิงพ้ืนที่ซึ่งต้องให้ควำมส ำคัญ
และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน วิสำหกิจชุมชน และระบบสหกรณ์ชุมชน และสร้ำงเสริม
ชุมชนเข้มแข็งในเชิงระบบโดยให้ได้รับกำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณ โครงสร้ำงพ้ืนฐำน อำชีพ 
เศรษฐกิจชุมชน และกำรลดหนี้ครัวเรือน อย่ำงเหมำะสม โดยค ำนึงถึงต ำบลและหมู่บ้ำนซึ่งเป็นรำกฐำน
ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของประเทศ 

 ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรศึกษำตรวจสอบเรื่องกำรทุจริต ประพฤติมิชอบและเสริมสร้ำง  
ธรรมำภิบำล และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ จำกกำรที่องค์กรเพ่ือควำม
โปร่งใสนำนำชำติได้ประกำศดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต หรือ Corruption Perception Index: CPI 
ประจ ำปี ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) จ ำนวน ๑๘๐ ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน เท่ำกับปี 
๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) จัดอยู่ในอันดับที่ ๑๐๔ ของโลก จำกเดิมอันดับ ๑๐๑ (คะแนนเท่ำเดิมอันดับ
ลดลง) ซึ่งผลคะแนนที่ออกมำสอดคล้องกับผลส ำรวจของ Global Corruption Barometer ที่ท ำกำร
ส ำรวจควำมคิดเห็นและประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรคอรัปชั่นจำกประชำชนซึ่งได้ท ำกำรเผยแพร่เมื่อเดือน
พฤศจิกำยนที่ผ่ำนมำ โดยร้อยละ ๘๘ ของประชำชน เห็นว่ำ กำรคอรัปชั่นในหน่วยงำนรัฐเป็นปัญหำ
ส ำคัญ ร้อยละ ๒๔ ของประชำชน มีประสบกำรณ์ในกำรจ่ำยสินบนจำกกำรใช้บริกำรสำธำรณะ ดังนั้น 
เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำวต้องสร้ำงกำรมีส่วนร่วม ท ำให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต เพ่ือให้ระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต CPI ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น และ
สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนกำรปฏิรูปประเทศ รวมทั้งส่งเสริมกำรน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้ในกำร
ด ำเนินงำนทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใสและตรวจสอบติดตำมได้ ให้มีกำรเปิดเผย
ข้อมูลให้เป็นสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ มีกำรบริหำรควำม
เสี่ยงต่อกำรทุจริตเชิงนโยบำยมิให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์โดยมิชอบทั้งโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม 
ในกระบวนกำรพัฒนำนโยบำยกำรบริหำรประเทศ และกำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ และตั้งข้อสังเกต
ต่อ (ร่ำง) แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรมส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ที่ได้เปลี่ยนแปลงหน่วยงำนผู้รับผิดชอบจำก ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน 
ป.ป.ท. เป็นสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) ซึ่งต้องเริ่มกระบวนกำรท ำงำนใหม่ จะท ำให้
ยำกต่อกำรประสบควำมส ำเร็จตำมตัวชี้วัด และขอให้เร่งรัดกิจกรรมพัฒนำระบบรำชกำรไทยให้โปร่งใส 
ไร้ผลประโยชน์ ซึ่งมีส ำนักงำน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 

 ด้ำนกำรศึกษำ  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ 
กำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ไม่เป็นไปตำมกรอบระยะเวลำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
และไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ของประเทศในปัจจุบัน กิจกรรมและโครงกำรที่ก ำหนดไว้ ไม่สำมำรถ
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ปฏิรูปกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง กำรปฏิรูปกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรให้เป็ นไปตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๒๕๘ จ ต้องทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของโลก  
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อศตวรรษที่ ๒๑ โดยต้องปฏิรูปกระบวนกำร
เรียนรู้ของคนในชำติใหม่ ปฏิรูปหลักสูตรโดยใช้หลักกำรพหุปัญญำ กำรจัดกระบวนกำรเรี ยนรู้และ 
กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ตำมศำสตร์พระรำชำ จึงควรเร่งรัดกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. .... รวมถึงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกลไกหลักในกำรปฏิรูปกำรศึกษำของชำติ  
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องแก้ไข ส่งผลกระทบต่อควำมเหลื่อมล้ ำ 
ทำงเศรษฐกิจ สังคม และสวัสดิกำรตำมมำ โดยโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำและระดับกำรศึกษำของคน 
ในสังคมเมืองกับชนบทยังต่ำงกัน กำรจัดสรรงบประมำณรำยบุคคลให้กับโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียน  
ในชนบทไม่เป็นธรรม ควรเร่งรัดกำรเสนอร่ำงแผนพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ซึ่งเสนอ
ตำมพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือน ำไปสู่กำรขับเคลื่อน
แผนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ เร่งด ำเนินกำรเพื่อรองรับกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกันระหว่ำงกระทรวงที่เกี่ยวข้อง และให้มีคณะกรรมกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมแผนพัฒ นำ 
เด็กปฐมวัยฯ เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหำอันเกิดจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโควิด -๑๙ ที่กระทบต่อ 
เด็กปฐมวัย ทั้งในเรื่องกำรจัดกำรศึกษำและกำรจัดสรรงบประมำณอย่ำงชัดเจน ในส่วนของกำรศึกษำ
เพ่ือกำรอำชีพ ระดับอำชีวศึกษำและมหำวิทยำลัย สถำบันกำรศึกษำต้องพิจำรณำเพ่ือปรับเปลี่ยน
แนวทำงกำรศึกษำโดยปรับปรุงหลักสูตรว่ำควรเน้นกำรเรียนทฤษฎีหรือเน้นกำรปฏิบัติในช่วงใด 
เป็นส ำคัญ เพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำรภำคเอกชน แหล่งฝึกงำนควรปฏิรูป
กำรบริหำรจัดกำรของส ำนักงำนกำรอำชีวศึกษำให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรอำชีวศึกษำ  
พ.ศ. ๒๕๕๑  รวมถึงเร่งรัดกำรออกกฎหมำยล ำดับรองให้ เกิดควำมครอบคลุม เร่งแก้ปัญหำ 
กำรขำดแคลนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และควรเร่งปัญหำแหล่งฝึกงำนให้มีประสิทธิภำพ เพียงพอ
ต่อกำรศึกษำเรียนรู้ และสอดคล้องกับควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร เมื่อจบแล้วจะได้ปฏิบัติ 
ทำงอำชีพได้อย่ำงเหมำะสม 

 ด้ำนพลังงำน  
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรกำรพลังงำน และสมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น  
สรุปได้ว่ำ ประเด็นปฏิรูปที่ ๗ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมก๊ำซธรรมชำติ ควรส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขัน 
ในกิจกำรก๊ำซธรรมชำติ โดยสนับสนุนให้มีกำรน ำควำมเย็นที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำรแปรสภำพ 
ก๊ำซธรรมชำติเหลว LNG มำใช้ประโยชน์ และกำรสร้ำงโอกำสให้ประเทศไทยกลำยเป็น Regional LNG 
Trading Hub  แผนงำนพ้ืนที่ทับซ้อนไทย - กัมพูชำ (Thailand - Cambodia Overlapping Claim 
Area : TCOCA เห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนเพ่ือพัฒนำปิโตรเลียมในพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นแหล่งพลังงำน
ส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำนของประเทศ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  
ประเด็นปฏิรูปที่ ๙ ระบบบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิงชีวมวลไม้โตเร็ว ส ำหรับโรงไฟฟ้ำชีวมวล ควรเร่งรัด
โครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก เพ่ือส่งเสริมกำรใช้พืชพลังงำนผลิตไฟฟ้ำ และเกิดประโยชน์
กับชุมชน โดยวิสำหกิจชุมชนถือหุ้นร้อยละ ๑๐ ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๓ กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน
และกำรใช้พลังงำนอย่ำงคุ้มค่ำในกลุ่มอุตสำหกรรม ควรให้ภำครัฐที่เกี่ยวข้อง มีกำรบูรณำกำรร่วมกับ
หน่วยงำนที่มีควำมเชี่ยวชำญในด้ำนวิศวกรรม/เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับระบบหม้อน้ ำ และระบบไอน้ ำ 
ที่ใช้ในภำคอุตสำหกรรม ตลอดจนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีหน่วยงำนผู้ตรวจสอบ/ประเมินผล 
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(Auditor) ในด้ำนกำรประหยัดพลังงำนเพื่อน ำไปสู่กำรอนุรักษ์พลังงำนอย่ำงยั่งยืนต่อไป  ประเด็นปฏิรูป
ท่ี ๑๔ กำรใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มำตรฐำนอำคำรด้ำนพลังงำน (Building Energy Code: BEC) ควรให้ภำครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เตรียมควำมพร้อมในกำรให้ควำมรู้ ในด้ำนกำรอบรมบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงผู้ประเมิน
ฯ ให้เกิดควำมพร้อมปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ BEC ทันทีที่กฎกระทรวงข้อบัญญัติเกณฑ์มำตรฐำนอำคำร
ด้ำนพลังงำน พ.ศ. ๒๕๖๓ (BEC) มีผลบังคับใช้  ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๕ กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัด
กำรพลังงำน (ESCO) ส ำหรับหน่วยงำนภำครฐั ติดตำมแผนกำรผลักดันและแผนกำรขับเคลื่อนมำตรกำร 
ESCO ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ ภำยใต้ (ร่ำง) แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งก ำหนดให้ 
ESCO เป็นประเด็น Big Rock และ ควรเร่งรัดให้กระทรวงพลังงำนทบทวนร่ำงระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปและจัดให้มีกำรประชุมเพ่ือหำรือร่วมกับส ำนักงบประมำณเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๖ กำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำในประเทศไทย ควรเร่งก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรผลิตยำนยนต์และชิ้นส่วนยำนยนต์ไฟฟ้ำในอนำคต สร้ำงแรงจูงใจให้ประชำชน 
เปลี่ยนมำใช้งำนยำนยนต์ไฟฟ้ำกระตุ้นกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะในกลุ่มรถยนต์โดยสำร  
ซึ่งสร้ำงมลภำวะ 

 ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรสื่อสำร และกำรโทรคมนำคม 
 สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ กำรสื่อสำร 
และกำรโทรคมนำคม สรุปได้ว่ำ หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องในด้ำนเทคโนโลยี ควรพัฒนำโปรแ กรม 
ในกำรจับกำรกระท ำควำมผิดทำงไซเบอร์ให้มีประสิทธิภำพ โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ควรสนับสนุนในกำรพัฒนำโปรแกรมดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง ส่วนประเด็นเกี่ยวกับกำรปฏิรูปเกี่ยวกับ  
ควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ โดยเฉพำะประกำศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรใช้ 
คลื่นควำมถี่ เพ่ือสนับสนุนภำรกิจป้องกัน และบรรเทำสำธำรณภัย และในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและ  
ภัยพิบัติ ที่ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ แต่รำยงำนควำมคืบหน้ำที่ผ่ำนมำระบุว่ำ  
ยังขำดกำรอบรมควำมรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรใช้คลื่นควำมถี่ดังกล่ำวตำมแผนที่ วำงไว้ตำมประกำศนี้ 
จึงควรให้มีกำรท ำควำมเข้ำใจในหลักเกณฑ์ตำมประกำศ เพรำะที่ผ่ำนมำมีข้อมูลกำรด ำเนินงำน 
ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ดังกล่ำวน้อยกว่ำร้อยละ ๕๐ ประกอบกับควรเพ่ิมเติมข้อมูลว่ำมีผู้ใช้เครือข่ำย
จำกประกำศนี้มำกน้อยเพียงใด  นอกจำกนี้ ควรเร่งรัดในกำรออกกฎหมำยให้ทันต่อกระแสกำรสื่อสำร
ทำงไซเบอร์เพ่ือให้คุ้มครองประชำชน เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมำตรฐำนวิชำชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... ร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือเก็บภำษีจำกธุรกิจ
ออนไลน์จำกต่ำงประเทศ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยดำวเทียมสื่อสำรและกำรด ำเนินกิจกำร 
ในอวกำศ พ.ศ. .... และปรับปรุงกฎหมำยบำงฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรกระจำยเสียง
และกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๔๔  
เป็นต้น ซึ่งกฎหมำยเหล่ำนี้ควรรีบเร่งรัดให้เป็นไปตำมแผนโดยเร็ว 

 ด้ำนอื่น ๆ : กำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ 
 ผู้แทนคณะกรรมำธิกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น 
เพื่อสนับสนุนกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัด กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ สรุปได้ว่ำ 
จำกกำรที่คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ศึกษำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ๒๕๖๔ และปี ๒๕๖๕ โดยพิจำรณำ
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งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ๒๕๖๓ ประกอบด้วย พบว่ำ บำงกระทรวงมรีำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและ
ผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณและผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับในปีงบประมำณ ในปี ๒๕๖๓ โดยมี
รำยจ่ำยประจ ำ ที่มีเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำยแตกต่ำงกับกำรเบิกจ่ำยจริง มีกำรประเมินผลตำมแผนแม่บท
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ตลอดจนมีปัญหำอุปสรรคด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและข้อเสนอแนะต่ำง ๆ  
ที่ไม่ได้ลงรำยละเอียดของกำรใช้จ่ำยงบประมำณไว้อย่ำงชัดเจน ท ำให้ต้องเชิญหน่วยงำนมำชี้แจงหรือ  
ขอเอกสำรเพ่ิมเติม ซึ่งจำกกำรมำชี้แจงและแสดงเอกสำร ท ำให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยงของกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กับแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยงบประมำณที่ใช้ 
ในโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิรูปอำจจะเป็นโครงกำรขนำดย่อยที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของหน่วยงำนใด
หน่วยงำนหนึ่งของหน่วยหน่วยรับงบประมำณนั้น ดังนั้น จึงอยำกเสนอว่ำกำรด ำเนินกำรปฏิรูป  
ของหน่วยงำนต่ำง ๆ อำจจะต้องมีกำรกลับไปพิจำรณำโครงกำรย่อยในหน่วยงำนของตน เพรำะอำจ 
มีกำรตั้งงบประมำณเกี่ยวกับกำรปฏิรูปไว้บ้ำงแล้ว และเมื่อยุทธศำสตร์มีกำรปรับเปลี่ยน และมีกรอบ 
ในกำรด ำเนินกำรถึงปี ๒๕๖๕ แผนที่ด ำเนินกำรจะหวังเพียงใช้งบประมำณปี ๒๕๖๕ อำจจะไม่เพียงพอ
จึงแนะน ำว่ำควรบริหำรงบประมำณในปี ๒๕๖๔ โดยกำรโอน เปลี่ยนแปลง งบประมำณเท่ำที่มีอยู่ใน 
ไตรมำสที่ ๓ และ ๔ ก่อน และเสริมด้วยงบประมำณในปี ๒๕๖๕  อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงที่ผ่ำนมำ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ควำมเห็นชอบเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณในหลำยเรื่อง เช่น  
แนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณและปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ ๑๓ ด้ำน ๖๒ กิจกรรม (Big Rock) แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผล 
มำจำกสถำนกำรณ์ COVID-19 ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ และเห็นชอบแผนกำรคลังระยะปำนกลำงปี ๒๕๖๕ – ๒๕๖๘ รวมทั้งเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๕ ในวงเงิน ๓.๑ ล้ำนล้ำนบำทโดยลดลงจำกปี ๒๕๖๔ 
ร้อยละ ๕.๖ โดยแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยต้องด ำเนินกำรที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งควำมเชื่อมโยงของงบประมำณกับยุทธศำสตร์ชำติในแผนแม่บท
ยุทธศำสตร์ชำติปี งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แผนกำรปฎิรูปประเทศ แผนแม่บทเฉพำะกิจ  
และแผนแม่บทย่อย ต้องอยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรปี ๒๕๖๕  นอกจำกนี้ เสนอแนะให้หน่วยงำน
พิจำรณำทบทวนงบประมำณให้ดี เนื่องจำกขณะนี้ผ่ำนช่วงเวลำกำรจัดท ำรำยละเอียดค ำขอจำก 
หน่วยรับงบประมำณแล้ว แต่ในช่วงกลำงเดือนมกรำคม – มีนำคม จะมีกำรพิจำรณำรำยละเอียดของ
งบประมำณพร้อมแนวทำงกำรปรับปรุงหำกหน่วยงำนใดยังไม่ได้มีกำรจัดเตรียมงบประมำณไว้ส ำหรับ
รองรับกำรปฏิรูปตำมยุทธศำสตร์ชำติที่ปรับเปลี่ยนไป ควรจะด ำเนินกำรเสนอปรับปรุงงบประมำณ 
อย่ำงเหมำะสม โดยสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ  
และคณะกรรมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมกรอบกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำง
ควำมสำมัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ของแต่ละกระทรวงจะต้องมีแนวคิดว่ำจะท ำอย่ำงไรที่จะให้งบประมำณ
ในปี ๒๕๖๕ มีควำมสอดคล้องกับกับกำรน ำมำใช้ในโครงกำรหรือกิจกรรมที่เสนอมำ และหำกไม่มี
งบประมำณจะแก้ไขหรือด ำเนินกำรอย่ำงไร 

 กำรปฏิรูปประเทศในภำพรวม 
 สมำชิกวุฒิสภำได้อภิปรำยและให้ข้อคิดเห็น สรุปได้ว่ำ กำรปฏิรูปประเทศในปัจจุบัน  
ควรต้องทบทวนว่ำได้ด ำเนินกำรไปอย่ำงถูกต้องหรือไม่ และเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญมำก
น้อยเพียงใด เพรำะกำรปฏิรูป (Reform) คือ กำรจัดรูปแบบใหม่หรือจัดให้อยู่ในสภำพที่เหมำะสม 
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ให้ดีกว่ำเดิม โดยสำมำรถท ำได้ทั้งจำกกำรปรับแนวคิด นโยบำย ระบบโครงสร้ำงและกำรปฏิบัติ  
ซึ่งกำรปฏิรูป ไม่ใช่งำนพัฒนำหรือกำรปฏิบัติตำมปกติทั่วไป ทั้งนี้ กำรปฏิรูปที่จะเกิดขึ้นในปี ๒๕๖๔  
มีควำมแตกต่ำงจำกกำรปฏิรูปในแผนและขั้นตอนกำรปฏิรูปในปี ๒๕๖๑ บำงประกำร โดยปฏิรูปในปี 
๒๕๖๑ มุ่งเน้นไปที่ ๗๘ ประเด็นหลัก แต่กำรปฏิรูปในปี ๒๕๖๔ มีกำรปรับเปลี่ยนแผนกำรปฏิรูป
ประเทศเป็น ๑๓ ด้ำน และมี ๖๒ กิจกรรม (Big Rock) ซึ่งกำรปรับเปลี่ยนดังกล่ำว มีประเด็นที่ท้ำทำย 
ที่น่ำสนใจและควรพัฒนำให้ดี คือ (๑) ควรเลือกท ำเฉพำะเรื่องส ำคัญในเชิงระบบและโครงสร้ำง ได้แก่ 
กำรปฏิรูปกิจกำรต ำรวจ ปฏิรูปกำรศึกษำ ปฏิรูประบบและกลไกแก้ควำมจนลดควำมเหลื่อมล้ ำ ปฏิรูป
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแบบหุ้นส่วน เป็นต้น (๒) ไม่ปล่อยให้กำรปฏิรูปเป็นงำนรำชกำรและ 
งำนประจ ำ (๓) ในกรณี  ๖๒ Big Rock ที่ถูกปรับปรุงใหม่จะต้องพัฒนำและเลือกให้ดี เพรำะมีทั้งเรื่อง
ใหญ่และเรื่องเล็กปะปนกันอยู่ (๔) อย่ำละทิ้งกำรปฏิรูปหลักที่ เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ ซึ่งมุ่งเน้น 
กำรปฏิรูประบบและโครงสร้ำงที่ส ำคัญ (๕) ต้องคงไว้ซึ่งเจตนำรมณ์ทำงกำรเมืองตำมค ำแถลงนโยบำย
ของคณะรัฐมนตรีที่มีจุดประสงค์ที่จะปฏิรูปประเทศ โดยเฉพำะกฎหมำยที่ส ำคัญที่คณะรัฐมนตรี  
จะตรำขึ้นเพ่ือด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖  
กำรปฏิรูปประเทศ เช่น กฎหมำยว่ำด้วยชุมชน กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชำติ
พันธุ์ เป็นต้น ซึ่งเป็นกฎหมำยที่หำยไปจำกกำรปรับเปลี่ยนแผนยุทธศำสตร์และขั้นตอนกำรปฏิ รูป
ประเทศในปี ๒๕๖๔  ดังนั้น ควรมีกำรทบทวนกฎหมำยเหล่ำนี้ และให้ควำมส ำคัญตำมเจตนำรมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญอย่ำงแท้จริง  ประเด็นสุดท้ำย ร่ำงระเบียบบำงฉบับที่ก ำลังรับฟังควำมคิดเห็น 
อยู่ในขณะนี้ คือ ร่ำงระเบียบของคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนว่ำด้วยกำรจัดหำไฟฟ้ำโครงกำร
โรงไฟฟ้ำชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก (โครงกำรน ำร่อง) ซึ่งเป็นโครงกำรที่เคยมีแนวในกำรจัดท ำมำแล้ว
ในปี ๒๕๖๓ และมีกำรจัดท ำขึ้นอีกครั้งในปี ๒๕๖๔ โดยร่ำงระเบียบทั้งสองมีควำมแตกต่ำงกัน 
หลำยประกำร เช่น ร่ำงระเบียบดังกล่ำวในปี ๒๕๖๓ กำรคัดเลือกโครงกำรจะให้คะแนนโครงกำรและ
คัด เลื อก โครงกำรที่ เป็ นประโยชน์ สู งสุ ดกั บชุมชนมำกที่ สุ ด  แต่ ร่ ำงระ เบี ยบ ในปี  ๒๕๖๔  
กลับให้ควำมส ำคัญกับกำรให้ส่วนลดในกำรรับซื้อไฟฟ้ำมำกกว่ำประโยชน์ของชุมชน ซึ่งควำมแตกต่ำงนี้
อำจน ำไปสู่ผลกระทบจำกกำรได้รับถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำกโครงกำรที่ด้อยลง  หรือกำรก ำหนดให้ชุมชน
ได้รับส่วนแบ่งจำกกำรจัดตั้งโรงไฟฟ้ำชุมชนมำกกว่ำ ๒๕ สตำงค์ แต่ในร่ำงระเบียบปี ๒๕๖๔  
ไม่มีรำยละเอียดในเรื่องของส่วนแบ่งดังกล่ำว รวมทั้งร่ำงระเบียบในปี ๒๕๖๓ ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจ
ชุมชนสำมำรถถือครองหุ้นบุริมสิทธิได้ร้อยละ ๑๐ - ๔๐ ซึ่งแตกต่ำงจำกร่ำงระเบียบปี ๒๕๖๔ ที่ให้ถือ
ครองได้เพียงร้อยละ ๑๐ เท่ำนั้น  ดังนั้น จึงมีประเด็นว่ำ ลักษณะของกฎหมำยเช่นนี้ประชำชน 
มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงหรือไม่ และได้ประโยชน์จำกกำรแก้ไขร่ำงระเบียบดังกล่ำวที่แตกต่ำงกันเช่นนี้
มำกน้อยเพียงใด เสนอแนะว่ำกำรปรับปรุงกฎหมำยฉบบัใด ควรให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ที่ให้ประชำชน
มีส่วนร่วมตำมรัฐธรรมนูญและสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติให้มำกที่สุด 
 จำกนั้น นำยวันฉัตร  สุวรรณกิตติ รักษำกำรในต ำแหน่งรองเลขำธิกำรสภำพัฒนำ 
กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในฐำนะผู้แทนส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ ด้ำน ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ  
และกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง (ส ำนักงำน ป.ย.ป.) และ ป.ย.ป. ประจ ำกระทรวง ซึ่งได้รับ
มอบหมำยจำกคณะรัฐมนตรี ได้ตอบชี้แจงต่อที่ประชุมว่ำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติและคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศจะได้น ำเอำข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ และข้อคิดเห็นต่ำง ๆ 
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ของสมำชิกวุฒิสภำ ไปประกอบกำรพิจำรณำปรับปรุงและเร่งรัดกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผน
ปฏิรูปประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นข้อเสนอในด้ำนกำรท ำงำนแต่ละด้ำน กำรบูรณำกำรระหว่ำงแผนกำรปฏิรูป
ประเทศที่มีควำมเกี่ยวข้องกัน กำรสนับสนุนสภำนักเรียน กำรใช้ข้อมูลของหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรใช้งำนระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ (Thai People Map and Analytics 
Platform: TPMAP) เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจน รวมทั้งข้อห่วงใยในเรื่องของงบประมำณส ำหรับ
สนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเร่งรัดกำรด ำเนินงำนให้บรรลุเป้ำหมำยต่อไป  ส ำหรับ (ร่ำง) แผนกำรปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนดังกล่ำว ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติและคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศได้ด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก
เพื่อสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ซึ่งเป็นกำรถ่ำยทอดขั้นตอนและวิธีกำร 
สู่หน่วยปฏิบัติให้สำมำรถน ำไปขับเคลื่อนได้อย่ำงแท้จริง ภำยใต้เงื่อนไขและระยะเวลำที่ก ำหนด  
แล้วจะได้น ำเสนอต่อคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ และน ำเข้ำสู่ระบบ
ระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) เพ่ือให้ผู้ เกี่ยวข้องสำมำรถใช้ในกำรติดตำม 
กำรด ำเนินกำรและรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศต่อไป  
นอกจำกนี้ ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกับงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรขบัเคลื่อนกิจกรรม Big Rock นั้น ส ำนักงบประมำณ
ได้น ำ (ร่ำง) แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์จัดสรรงบประมำณ
ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๕ ด้วยแล้ว   
 ที่ประชุมพิจำรณำรับทรำบรำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓) 
พร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับสรุปผลกำรวิเครำะห์รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน 
๒๕๖๓) ของคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและ
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และมีมติให้ส่งรำยงำนไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ไม่ม ี
 
 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา   ไม่ม ี
 
 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่   ไม่ม ี
 
 (๗) เรื่องอื่น ๆ    ไม่ม ี
 
เลิกประชุม เวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา 


