
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

วันจันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ 

โดย ส านักการประชุม ส านกังานเลขาธิการวุฒสิภา 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๐๕ นาฬิกา 
 

วันจันทร์ที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา อาคารรัฐสภา 
(เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของที่ประชุมวุฒิสภา  
ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม  
และด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

(๑)  เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม จ านวน  ๒  เรื่อง 

ประธานได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
๑. เหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเป็นหนังสือเข้าระเบียบวาระการประชุมได้ภายใน

ก าหนดเวลา ๑๕ วัน ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ านวน ๓ กระทู้ คือ  
 ๑) กระทู้ถาม เรื่อง การเตรียมบุคลากรรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

หรือ อีอีซี (นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
 ๒) กระทู้ถาม เรื่อง การขยายสัมปทาน โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ (ทางพิเศษศรีรัช) 

(นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) 
 ๓) กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาราคายางพาราและสต็อกยางพารา (นายส าราญ  ครรชิต  

เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
๒. ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๓  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

ที่ประชุมรับทราบ 

(๒)  รับรองรายงานการประชุม (ไม่มี) 
 
 



๒ 
 

 

(๓)  กระทูถ้าม จ านวน  ๖  กระทู ้

๓.๑  กระทู้ถามเป็นหนังสือ  (จ านวน ๓ กระทู้) 

๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การแก้ไขปัญหาสายการบินเอาเปรียบและไม่มีความ
รับผิดชอบต่อผู้โดยสาร (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) 

ผลการพิจารณา 
ตามที่มีข่าวปัญหาสายการบินเลื่อนเวลาการบินบ่อยครั้ง เกิดความล่าช้าไปหลายชั่วโมง

หรือมีการยกเลิกเที่ยวบินเป็นประจ า โดยแจ้งผู้โดยสารกระชั้นชิด ท าให้ไม่สามารถปรับเปลี่ยนการเดินทาง
ได้ทัน สร้างความเดือดร้อนและเสียเวลาเป็นอย่างมาก และการเยียวยาความเสียหายของผู้โดยสารตามประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง การคุ้มครองสิทธิของผูโ้ดยสารที่ใชบ้ริการสายการบินของไทยในเสนทางบินประจ า
ภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็เป็นไปด้วยความล่าช้า แนะน าว่า ควรจะน าหลักเกณฑ์การเยียวยาความ
เสียหายในแต่ละกรณีตามประกาศดังกล่าว ติดไว้ทุกสนามบิน เพ่ือให้ผู้ โดยสารได้ทราบถึงสิทธิของตน  
หากเกิดปัญหาขึ้น จึงขอเรียนถามว่า กระทรวงคมนาคมจะมีมาตรการก ากับดูแลเพ่ือแก้ไขปัญหาสายการบิน
ที่เลื่อนเวลาการบิน หรือยกเลิกเที่ยวบินอยู่บ่อยครั้งอย่างไร รวมถึงจะมีมาตรการใดที่จะให้สายการบินแสดง
ความรับผิดชอบและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ผู้โดยสารอย่างเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 

นายถาวร  เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ผู้ได้รับมอบหมาย 
ให้ตอบกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย มีหน้าที่ในการตรวจสอบความ
เสียหายอันเกิดจากเครื่องบินล่าช้าหรือยกเลิกเที่ยวบิน ซึ่งผู้โดยสารสามารถร้องเรียนผ่านเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานที่ประจ าอยู่ที่สนามบิน หรือร้องเรียนผ่าน www.caat.or.th ก็ได้ ตลอดจนประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง การคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารที่ใช้ บริการสายการบินของไทยในเส้นทางบินประจ า
ภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็มีสาระส าคัญในการช่วยเหลือและเยียวยาผู้โดยสารที่ได้รับผลกระทบ 
จากเที่ยวบินล่าช้าและการยกเลิกเที่ยวบินไว้ด้วย เช่น เที่ยวบินล่าช้ากรณีช้าเกินกว่า ๒ ชั่วโมงแต่ไม่เกิน  
๓ ชั่วโมง สายการบินจะต้องจัดหาอาหารและเครื่องดื่มให้แก่ผู้โดยสารตามความเหมาะสมกับระยะเวลาทีร่อ
ขึ้นเครื่องบินโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เป็นต้น และยังมีกรณีอื่น ๆ อีกหลายกรณีที่จะเป็นการบรรเทาความ
เดือดร้อนเบื้องต้นให้แก่ผู้โดยสารได้ ทั้งนี้ กระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างด าเนินการยกร่างประกาศขึ้นมาใหม ่
คาดว่าจะแล้วเสร็จไม่เกินกลางปีนี้ และประกาศฉบับใหม่นี้จะใช้บังคับกับสายการบินต่างประเทศด้วย  
กรณีการเยียวยาเรื่องค่าโดยสาร ต้องมีการคืนเงินภายใน ๗ วัน (กรณีซื้อด้วยเงินสด) หรือคืนภายใน ๔๕ วัน 
(กรณีซื้อด้วยบัตรเครดิต)  นอกจากนี้ ปัจจุบันสนามบินทั้งหมด ๒๙ แห่ง มีระบบแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
ทาง application โดยจะส่งข้อความถึงผู้โดยสารในกรณีที่เครื่องบินล่าช้าหรือยกเลิกเที่ยวบิน เพ่ือให้
ผู้โดยสารได้สามารถเตรียมพร้อมและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  



๓ 
 

 

๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการปัญหาขยะในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวหลักในพ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช เป็นผู้ต้ังถาม  
ถามนายกรัฐมนตรี) 

ผลการพิจารณา 
ด้วยในพ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ช่วงปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ มีขยะตกค้าง

ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ตัน และช่วงปี ๒๕๕๙ - ปัจจุบัน มีขยะตกค้างประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ตัน ซึ่งที่ผ่านมา
หน่วยงานที่รับผิดชอบและประชาคมในพ้ืนที่ได้แก้ไขปัญหาโดยอัดขยะมูลฝอยให้เป็นก้อนหรือแท่ง  
และห่อมัดมูลฝอย แล้วขนย้ายไปก าจัดโดยวิธีฝังกลบบริเวณนอกเขตเทศบาลนครเกาะสมุย ส่วนแนวทาง
การสร้างโรงไฟฟ้าโดยการเผาขยะนั้น ใช้งบประมาณจ านวนมาก และประชาชนในพ้ืนที่ต่อต้านเพราะก่อให้เกิด
มลพิษ อีกทั้งขยะที่น ามาเผาไม่ได้รับการคัดแยกก่อน เมื่อเผาจึงเกิดตะกอนถึงร้อยละ ๓๐ และต้องน าไป 
ฝังกลบต่ออีก การอัดขยะมูลฝอยให้เป็นก้อน แล้วขนย้ายไปฝังกลบนอกเขตเทศบาลจึงเป็นแนวทางก าจัด
ขยะที่เหมาะสมที่สุด ต่อมาในปี ๒๕๖๐ ภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณ ๓๐๐ ล้านบาท ให้กับจังหวัดสุราษฎร์
ธานีเพ่ือจัดการปัญหาขยะตกค้าง แต่เนื่องจากจังหวัดไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในเวลาที่ก าหนด 
งบประมาณนี้จึงตกไป ท าให้เกิดปัญหาขยะล้น ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยว
เป็นอย่างมาก จึงขอเรียนถามว่า รัฐบาลมีมาตรการในการบริหารจัดการขยะตกค้างและขยะที่เกิดขึ้นใหม่  
ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวหลักของเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือไม่ อย่างไร และมีนโยบายในการจัดสรร
งบประมาณตามที่หน่วยงานในพ้ืนที่ขอรับการสนับสนุน เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะตกค้างหรือไม่ อย่างไร 

นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ได้รับมอบหมาย
ให้ตอบกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า กรณีขยะมูลฝอยตกค้างบนเกาะสมุย จ านวน ๓๗๘,๐๐๐ ตัน ทางเทศบาล
นครเกาะสมุยได้ท าสัญญาจ้างเหมาเอกชนล าเลียงขยะ จ านวน ๑๐๐,๐๐๐ ตัน มาทิ้งนอกเทศบาล โดยใช้
งบประมาณปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ จ านวน ๑๕๐ ล้านบาท และจะด าเนินการของบประมาณ ๔๑๗ ล้านบาท 
เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะตกค้างที่เหลืออยู่ จ านวน ๒๗๘,๐๐๐ ตัน ส่วนการจัดการขยะใหม่ เทศบาลจะให้
เอกชนเข้ามาขนขยะมูลฝอยใหม่เพื่อไปจัดการนอกเกาะสมุย โดยใช้งบประมาณ ๓๖๘ ล้านบาท ซึ่งเทศบาล
ได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้กับผู้รับจ้างไปตั้งแต่วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ และผู้รับจ้างได้เริ่มขนขยะมูลฝอยตั้งแต่ 
วันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ดังนั้น จึงไม่มีขยะใหม่ตกค้างในพื้นที่เกาะสมุย นอกจากนี้ เทศบาลนคร
เกาะสมุยมีมาตรการลดขยะต้นทาง โดยใช้หลัก ๓ หลัก คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืนในการแก้ปัญหา และหากได้รับงบประมาณก็จะสามารถจัดการปัญหาขยะตกค้างในพ้ืนที่  
เกาะสมุยได้ 

 



๔ 
 

 

๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง นโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาศูนย์ตรวจสอบ
สารต้องห้ามในนักกีฬาของประเทศ (พลตรี โอสถ  ภาวิไล เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา) 

ผลการพิจารณา 
ตามที่องค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก หรือ WADA (World Anti-Doping 

Agency) มีมติให้ปิดห้องปฏิบัติการตรวจสารต้องห้าม ซึ่งตั้งอยู่ที่มหาวิทยาลัยมหิดล และเป็นแห่งเดียว  
ในภูมิภาคอาเซียน เป็นระยะเวลา ๖ เดือน โดยอ้างว่าวิธีตรวจสอบไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ส่งผลการ
ตรวจสอบล่าช้า ขาดแคลนบุคลากรผู้ควบคุมคุณภาพ และขาดความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย 
มหิดลอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอเรียนถามว่า รัฐบาลมีมาตรการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับวิธีตรวจสอบที่ไม่ได้
มาตรฐาน การส่งผลตรวจสอบที่ล่าช้า การขาดแคลนบุคลากรผู้ควบคุมคุณภาพ รวมทั้งการขาดความ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัยมหิดล รวมถึงหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร 
และจากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อสมาคมกีฬาต่าง ๆ และมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
หรือไม่ อย่างไร  

นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ถูกตั้ง
กระทู้ถามตอบชี้แจงว่า ส านักงานควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬาได้เริ่มด าเนินการสืบหาสาเหตุ  
ที่แท้จริงดังกล่าว และพบว่ามีสาเหตุ คือ (๑) ศูนย์ตรวจสารต้องห้ามไม่สามารถตรวจสารต้องห้ามได้ครบ 
ตามจ านวนที่ WADA ได้ก าหนด ซึ่งจากการหารือกับมหาลัยมหิดลก็คาดว่าจะสามารถด าเนินการให้ตรวจได้
ครบทุกสารภายใน ๖ เดือน (๒) มีการสื่อสารผิดพลาดในการรายงานผลการตรวจตัวอย่าง ท าให้เข้าใจผิดว่า
ไม่สามารถตรวจสารได้ครบตามจ านวน (๓) มีรายงานผลการตรวจที่ล่าช้าเกินกว่าที่ก าหนด โดยใน ๑ ตัวอย่าง 
ควรจะตรวจให้ได้ภายใน ๑๐ วัน แต่ที่ศูนย์ตรวจสารต้องห้ามต้องใช้เวลาตรวจถึง ๒๐ วัน (๔) การขาดบุคลากร
ควบคุมคุณภาพ ได้มีการปรับปรุงและเชิญผู้เชี่ยวชาญจากประเทศอังกฤษมาเป็นที่ปรึกษา และ (๕) เรื่อง
ขาดเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ การกีฬาแห่งประเทศไทยมีเครื่องมือที่จะน ามาให้ศูนย์ตรวจสารต้องห้าม 
มหาวิทยาลัยมหิดลใช้ได้ แต่ติดปัญหาไม่สามารถตรวจรับเครื่องมือได้ เพราะการโอนสิทธิ์ข้ามกระทรวง 
ปัญหานี้ก าลังหารือกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่  ถ้าโอนไม่ได้ ต้องตั้งงบประมาณให้กับ 
ทางมหาวิทยาลัยมหิดลใหม่ ซึ่งส ารองงบประมาณไว้แล้ว ๓๐ ล้านบาท และสาเหตุที่กล่าวมาน่าจะสามารถ
แก้ปัญหาให้เรียบร้อยได้ภายใน ๖ เดือน ส่วนข้อกังวลว่าจะกระทบเรื่องของนักกีฬาของสมาคมต่าง ๆ  
ที่จะไปแข่งภายนอกประเทศหรือไม่ ขอเรียนให้ทราบว่า ไม่มีปัญหาส าหรับการส่งนักกีฬาไปแข่งในระดับ
นานาชาติ ทุก ๆ ประเภท 
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๓.๒  กระทู้ถามด้วยวาจา  (จ านวน ๓ กระทู้) 

๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การบริหารจัดการกับภิกษุสงฆ์ในบวรพุทธศาสนาบางรูป
ที่มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสม (นายจเด็จ  อินสว่าง เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) (เป็นกระทู้ถามด้วย
วาจาซึ่งเลื่อนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๖๓) 

ผลการพิจารณา 
ด้วยจ านวนวัดที่มีพระภิกษุสงฆ์ทั่วประเทศมีอยู่ ๔๑,๓๑๐ วัด จ านวนพระภิกษุ 

และสามเณรมากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ รูป บางรูปมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมประพฤติผิดพระธรรมวินัย ผิดกฎหมาย 
ทุจริตเบียดบังทรัพย์สินของวัด โดยที่ผ่านมาหากภิกษุสงฆ์สามเณรกระท าผิด คณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ปกครอง  
จะจัดการลงโทษกันเอง การประพฤติผิดพระธรรมวินัยในบางข้อเป็นอาบัติเบา แก้ได้โดยการปลงอาบัติ 
หรือกระท าผิดพระธรรมวินัยร้ายแรงเป็นอาบัติปาราชิก ซึ่งพ้นจากความเป็นพระทันทีแต่ไม่ผิดกฎหมาย 
พฤติกรรมดังกล่าวท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธา จึงควรมีโทษในทางอาญาเพื่อเอาผิดบุคคลที่ร่วมกระท าผิด
วินัยด้วยเพ่ือเป็นเยี่ยงอย่างให้ยับยั้งใจและเกรงกลัว จึงขอเรียนถามว่า ปัจจุบันมีจ านวนพระภิกษุสงฆ์ 
ที่ประพฤติผิดวินัยอาบัติเบาจ านวนกี่รูปในแต่ละปี และมีแนวทางน าพระภิกษุเหล่านี้เข้ารับการอบรมหรอืไม ่
ส านักงานพระพุทธศาสนาในฐานะเลขานุการมหาเถรสมาคมสมาคมได้มีแนวทางแก้ไขอย่างไร รวมทั้งมีจ านวน
พระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยถึงขั้นอาบัติปาราชิก ที่พ้นจากความเป็นพระทันทีมีจ านวนเท่าใด 
ตลอดจนรัฐบาลมีแนวทางในการแก้ไขกฎหมายอาญาให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าความผิดด้วย 
เพื่อเป็นเยี่ยงอย่างให้ยับยั้งใจและเกรงกลัวหรือไม่อย่างไร และขอฝากกรณีข่าวปลอมซึ่งสร้างความแตกแยก
ระหว่างศาสนาเพ่ือหวังผลทางการเมือง และฝากไปยังกระทรวงที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการแก้ไขและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบความจริงที่ถูกต้องด้วย 

นายเทวัญ  ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ได้รับมอบหมาย 
ให้ตอบกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า การปกครองในทางพระพุทธศาสนาแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ (๑) มหาเถรสมาคม
ปกครองพระสงฆ์ และ (๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดูแลในเรื่องงบประมาณ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พบพระภิกษุประพฤติตนไม่เหมาะสม ดังนี้ (๑) พระเสพยาเสพติด เสพเมถุนมีจ านวน ๒๐๐ รูป (๒) การ
บริหารจัดการวัดที่ไม่เรียบร้อยมีทั้งหมด ๘๗ รูป (๓) การทุจริตเกี่ยวกับวัด ๖๕ รูป (๔) ร้องเรียนแต่งตั้ง 
ต าแหน่งไม่เหมาะสม ๕๐ รูป รวมแล้ว ๔๐๐ รูป  ทั้งนี้ ได้มีการจัดตั้งศูนย์แจ้งเตือนภัยทางพระพุทธศาสนา 
เพื่อแก้ไขผู้บ่อนท าลายหรือแสวงหาผลประโยชน์กับพระพุทธศาสนา รวมถึงจัดตั้งศูนย์โต้ตอบข้อมูลข่าวสาร
ที่มีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนา (Fake News) มีการแต่งตั้งพระวินยาธิการท าหน้าที่ตรวจสอบวินัย
พระภิกษุสามเณร ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม น าพระภิกษุสามเณร 
ที่ประพฤติผิดส่งเจ้าอาวาส หรือส่งฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และตรวจสอบประวัติ จัดท าบัตรประชาชน  
พระของผู้อุปสมบท และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะเร่งรัดแก้ไขกรณีพระประพฤติมิชอบในกรณี
อื่น ๆ ต่อไป 



๖ 
 

 

 ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (อู่ฮั่น) 
นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข / รองนายกรัฐมนตรี 

ผลการพิจารณา 
เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข / รองนายกรัฐมนตรี ผู้ถูกตั้งกระทู้ถาม

ติดภารกิจไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามด้วยวาจาได้ จึงท าให้กระทู้ถามดังกล่าวตกไป  ทั้งนี้ หากสมาชิก 
ยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่เพ่ือให้พิจารณาในคราวถัดไป 

๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ติดตามผลของกระทู้ ๓ ดง นางสาวภัทรา วรามิตร  
เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ผลการพิจารณา 
ขอติดตามผลของกระทู้ ๓ ดง ใน ๔ ประเด็น คือ (๑) ในการประชุมคณะกรรมการ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ ไม่มีวาระการประชุมเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน 
ดงน้ าจั้น ดงบ้านอ้น และดงเหล่าแขม ท้องที่กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ จะมีการน าเรื่องดังกล่าวเข้าที่ประชุม
เมื่อใด และจะมีการลงพ้ืนที่แสวงหาข้อมูลเพ่ิมเติมหรือไม่ (๒) กรณีการไม่ได้รับสิทธิช่วยเหลือในส่วน
การเกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ จะมีมาตรการใดรองรับหรือไม่ (๓) กรณีที่ดินดงปากน้ าซึ่งผู้เข้าครอบครอง
เข้าท าประโยชน์ได้สิทธิเช่าซื้อ และได้ให้เอกสารสิทธิในที่ดิน ทั้งที่มีพ้ืนที่ติดกับที่ดินทั้ง ๓ แห่งดังกล่าว  
ดังนั้น ขอให้ทบทวนแผนบูรณะชนบทที่ใช้มานานแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน และ (๔) การติดตาม
ความคืบหน้ากระทู้ถาม มีแนวทางเร่งรัดการด าเนินการอย่างไร นอกจากนี้ การออกกฎหมายเกี่ยวกับ  
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เพื่อน าไปสู่การด าเนินการการจัดการที่ดินจะใช้เวลาเท่าไร 

นายนิพนธ์  บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ได้รับมอบหมาย
ให้ตอบกระทู้ถามตอบชี้แจงว่า (๑) การด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการที่ดิน มีคณะกรรมการ  
๒ คณะ คือ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติและคณะกรรมการจัดที่ดิน กรณีคณะกรรมการจัดที่ดิน 
เดิมมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน หลังจากกฎหมายใหม่  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน ซึ่งขณะนี้กฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม ยังไม่มีการตราขึ้น ท าให้การถ่ายโอนอ านาจยังกระท าไม่ได้  ดังนั้น การประชุมคณะกรรมการจัดที่ดิน
จึงไม่สามารถประชุมได้ โดยเรื่องที่ดินทั้ง ๓ พ้ืนที่ดังกล่าวต้องเข้าคณะกรรมการจัดที่ดิน ส่วนการประชุม 
ในวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ เป็นการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (๒) การช่วยเหลือเกษตรกร
ของกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทั้งในส่วนเกษตรกรที่อยู่ในที่ดินของรัฐไม่ว่ารูปแบบใด 
(บัตรชมพู) และเกษตรกรที่อยู่ในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ (บัตรเขียว) จะได้รับสิทธิในการช่วยเหลือและได้รับ
การดูแลตามนโยบายของรัฐ โดยในส่วนบัตรชมพูต้องมีการตรวจสอบการเข้าท าประโยชน์จริงและเนื้ อที่
เป็นไปตามที่ได้ลงทะเบียนไว้  ทั้งนี้ ถ้าถูกต้องตามหลักเกณฑ์จะได้รับสิทธิจากนโยบายดังกล่าว และ  
(๓) กรณีดงปากน้ าที่ได้รับสิทธิการเช่าซื้อ และน าไปสู่การออกโฉนด เนื่องจากมีการพิสูจน์พ้ืนที่มีร่องรอย



๗ 
 

 

การเข้าท าประโยชน์มาก่อน ซึ่งต่างจากพ้ืนที่ ๓ แห่ง หากจะให้มีการทบทวนต้องรอให้มีการด าเนินการ
ประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินก่อน นอกจากนี้ การตรากฎหมายเกี่ยวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
เป็นเรื่องของสภาจึงไม่อาจก าหนดเวลาแน่นอนได้  ทั้งนี้ จะไปประสานกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเร่งรัดกฎหมายฉบับดังกล่าวต่อไป 

เรื่องด่วน จ านวน  ๒  เรื่อง 

๑. ให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560) 

ผลการพิจารณา 
ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้ งที่  ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่  ๑๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ  
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย 

๑. นางสาวลม้าย  มานะการ ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ด้านที่ ๑ ผู้มีประสบการณ์ในการท างานด้านสิทธิมนุษยชนต่อเนื่องกัน ตามมาตรา ๘ (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒. นางปรีดา  คงแป้น ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ด้านที่ ๑ ผู้มีประสบการณ์ในการท างานด้านสิทธิมนุษยชนต่อเนื่องกัน ตามมาตรา ๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านที่ ๒ ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอนหรือท างานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ในระดับอุดมศึกษา ตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชัย  ศรีรัตน์ ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกร รมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านที่  ๓ ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่จะยังประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๘ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๕. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช ผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ด้านที่ ๕ ผู้มีความรู้และประสบการณ์ด้านปรัชญา วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของไทย 
เป็นที่ประจักษ์ที่จะยงัประโยชน์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตามมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๘ 
 

 

คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับ  
และส่วนที่เป็นรายงานลับต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติให้ความเห็นชอบบุคคลผู้ได้รับ 
การเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้ง ๕ คน ด้วยการออกเสียงลงคะแนนลับ 
โดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนในคูหา ปรากฏผลการออกเสียงลงคะแนน มีดังนี้ 

๑. นางสาวลม้าย  มานะการ  
  ให้ความเห็นชอบ ๒๗ คะแนน 
  ไม่ให้ความเห็นชอบ ๑๔๙ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง   ๒๓ คะแนน 
๒. นางปรีดา  คงแป้น   
  ให้ความเห็นชอบ ๑๖๑ คะแนน 
  ไม่ให้ความเห็นชอบ   ๒๔ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง   ๑๔ คะแนน 
๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี  
   ให้ความเห็นชอบ ๑๗๑ คะแนน 
  ไม่ให้ความเห็นชอบ   ๑๓ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง   ๑๕ คะแนน 
๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชัย  ศรีรัตน์  
   ให้ความเห็นชอบ  ๗๔ คะแนน 
  ไม่ให้ความเห็นชอบ          ๑๐๑ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง  ๒๔ คะแนน 
๕. นายบุญเลิศ  คชายุทธเดช 
 ให้ความเห็นชอบ ๑๒๑ คะแนน 
  ไม่ให้ความเห็นชอบ   ๔๙ คะแนน 
  ไม่ออกเสียง   ๒๙ คะแนน 
จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า นางปรีดา  คงแป้น และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  

เศรษฐมาลินี ได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา คือ ไม่น้อยกว่า ๑๒๕ คะแนน จึงถือว่าเป็นผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาต ิ  

ส าหรับนางสาวลม้าย  มานะการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชัย  ศรีรัตน์ และนายบุญเลิศ  คชายุทธเดช 
ได้รับความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ของวุฒิสภา  
คือ น้อยกว่า ๑๒๕ คะแนน จึงถือว่าเป็นผู้ที่ไม่ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 



๙ 
 

 

๒. เลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภาในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา  
แทนต าแหน่งที่ว่าง (ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554) 

ผลการพิจารณา 
ตามที่ ท่ีประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๓  

มกราคม ๒๕๖๓ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ฝ่ายวุฒิสภาในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา จ านวน ๗ คน ประกอบด้วย 

๑. นางสาวจิตติเทวี  ตติยรัตน์ 
๒. นางนรรัตน์  พิมเสน 
๓. นายพิเชษฐ์  กิติสิน 
๔. นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา 
๕. นางรัตนา  ศรีเหรัญ 
๖. นางฐะปาณีย์  อาจารวงศ์  และ 
๗. พลอากาศเอก  วีรวิท  คงศักดิ์  
 คณะกรรมาธิการสามัญได้ด าเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 

ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภาในคณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาเสร็จเรียบร้อยแล้ว และเมื่อคณะกรรมาธิการสามัญได้น าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ
ทั้งในส่วนที่มิได้เป็นรายงานลับและส่วนที่เป็นรายงานลับต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ที่ประชุมได้ลงมติ 
เลือกบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภาในคณะกรรมการข้าราชการ
รัฐสภา ทั้ง ๗ คน ด้วยการออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนในคูหา ปรากฏผลการออก
เสียงลงคะแนน มีดังนี้ 

๑.  นางสาวจติตเิทว ี ตติยรตัน์ ได้    ๖๗   คะแนน 
๒.  นางนรรัตน์  พิมเสน     ได ้ ๑๑๐  คะแนน 
๓.  นายพิเชษฐ ์ กติิสิน     ได ้ ๓๔   คะแนน 
๔.  นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา ได้     ๔๖   คะแนน 
๕.  นางรัตนา  ศรีเหรัญ     ได ้ ๑๐  คะแนน 
๖.  นางฐะปาณีย์  อาจารวงศ์   ได้    ๓๙    คะแนน 
๗.  พลอากาศเอก  วรีวิท  คงศักดิ ์ ได้    ๖๘   คะแนน 
จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏว่า นางนรรัตน์  พิมเสน และพลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ 

เป็นผู้ได้คะแนนเสียงสูงสุดสองล าดับแรก จึงถือว่าเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภา  
ในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา แทนต าแหน่งที่ว่าง 

 



๑๐ 
 

 

เมื่อจบการพิจารณาเรื่องด่วนที่ ๒ เลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฝ่ายวุฒิสภาในคณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภา แทนต าแหน่งที่ว่าง (ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
พ.ศ. 2554) แล้ว ประธานของที่ประชุมได้เลื่อนระเบียบวาระการประชุมที่เหลือออกไปในการประชุม 
ครั้งต่อไป แล้วกล่าวปิดประชุม 

เลิกประชุมเวลา ๒๐.๒๕ นาฬิกา 
 

 
ส านักการประชุม 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 


