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บทบรรณาธิิการ

	 พระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัวั รัชกาลที่� ๗ ทรงมีีพระมหากรุุณาธิิคุณุต่่ออาณาประชาราษฎร์์

อย่่างหาท่ี่�สุุดมิิได้้ พระองค์์ทรงเป็็นพระมหากษััตริย์์ภายใต้้ระบอบการประชาธิิปไตยของไทยพระองค์์แรก            

ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ พระราชทานรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรสยาม พุ ุทธศัักราช ๒๔๗๕ ซึ่่�งเป็็น

รัฐัธรรมนููญถาวร ฉบัับแรกของไทย เมื่่�อวันัที่่� ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ เพื่่�อเป็น็การเฉลิมิพระเกีียรติพิระองค์์

ให้้เป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่อนุุชนรุ่่�นหลััง รวมทั้้�งเป็็นการน้้อมรำลึึกในพระมหากรุุณาธิิคุุณ ค ณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ         

เห็น็ชอบให้้กำหนดวันที่่� ๓๐ พฤษภาคม ของทุกุปี ีซึ่่�งเป็็นวันัคล้า้ยวันสวรรคตของพระองค์์ เป็น็ “วันัพระบาท

สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว”  และในเดืือนพฤษภาคม ๒๕๖๖ นี้้�ยัังมีีเหตุุการณ์์สำคััญทางการเมืืองเกิิดขึ้้�น

นั้้�นคืือมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไทยเป็็นการทั่่�วไป พ.ศ. ๒๕๖๖  ในวัันอาทิิตย์์ที่่� ๑๔ พฤษภาคม 

๒๕๖๖ อัันเป็็นการแสดงออกที่่�สำคััญประการหนึ่่�งตามวิิถีีแห่่งประชาธิิปไตย 

 	 รััฐสภาสารฉบัับเดืือนพฤษภาคม – มิ ิถุุนายน ๒๕๖๖ จึึ งขอนำเสนอบทความท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ           

พระราชกรณีียกิจรวมทั้้�งเรื่่�องราวท่ี่�น่่าสนใจในช่่วงรััชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว และ

บทความเก่ี่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งและเรื่่�องท่ี่�น่่าสนใจมานำเสนอดัังนี้้� เรื่่�องที่่�หนึ่่�ง: ประชาธิิปกราชกรณีียกิิจ              

เชิิงการทููตสาธารณะ และกัับภาคอุุตสาหกรรมในยุุโรป เป็็นบทความที่่�นำเสนอให้้เห็็นถึึงพระราชกรณีียกิจ            

ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ในการเจริิญพระราชไมตรีีในยุุโรป ทั้้ �งท่ี่�เป็็นในทางการทููตแบบ

ดั้้�งเดิมิและเชิงิการทููตสาธารณะ ซึ่่�งได้ย้ังัผลดีีต่อ่ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างสยามไทยกับัประเทศเหล่่านั้้�นสืืบต่อ่มา 

เร่ื่�องที่่�สอง: เร่ื่�องเล่่าจากจดหมายเหตุุ...พระบรมราชานุุสาวรีีย์พ์ระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้เจ้้าอยู่่�หัวั เป็น็

บทความที่่�นำเสนอเรื่่�องเล่่าเก่ี่�ยวกัับประวััติิความเป็็นมา แนวคิิด  การออกแบบ การดำเนิินการก่่อสร้้างและ

การบููรณะพระบรมราชานุสุาวรีีย์พ์ระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า้เจ้้าอยู่่�หัวั ตั้้�งแต่อ่ดีีตจนถึึงปัจัจุบุันั เรื่่�องที่่�สาม: 

บทบาทของหนังัสืือพิมิพ์์ในรัชสมัยัพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัวั  เป็น็บทความที่่�นำเสนอให้เ้ห็น็ถึึง

บทบาทหนังสืือพิิมพ์์สมััยรัชกาลที่่� ๗ ซ่ึ่�งมีีอยู่่�มากมายหลากหลายฉบัับ นอกจากการนำเสนอข่่าวสาร

เหตุการณ์์สำคััญต่่อความเป็็นอยู่่�ของราษฎร ทั้้�งสภาพการเมืืองเศรษฐกิิจและสัังคมแล้ว้ หนังสืือพิิมพ์์กลุ่่�มหนึ่�ง

ยัังได้้แสดงออกถึึงความคิิดเห็็นและความรู้้�เกี่่�ยวกัับการปกครองระบอบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นกระแสทั่่�วโลก

ในขณะนั้้�นด้้วย  เรื่่�องที่่�สี่่�: กระบวนการจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ปีี พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

เป็็นบทความที่่�นำเสนอให้้เห็็นถึึงกระบวนการจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สามารถแบ่่งขั้้�นตอน

ที่่�สำคััญได้้ ๕ ขั้้�นตอน คืื อ ขั้้�นการเตรีียมการก่่อนมีีพระราชกฤษฎีีกา  ขั้้�นการดำเนิินการภายหลัังมีีพระราช

กฤษฎีีกายุบุสภาผู้้�แทนราษฎร ขั้้�นการปฏิบิัติัิงานในการออกเสีียงลงคะแนนก่่อนวันัเลืือกตั้้�ง ขั้้�นการปฏิบิัตัิงิาน



ในวัันเลืือกตั้้�ง และขั้้�นการปฏิบัิัติงิานภายหลังวันัเลืือกตั้้�ง เรื่่�องที่่�ห้า้: กระบวนการพิจิารณาร่า่งพระราชบัญัญัตัิิ

ที่่�จะตราขึ้้�นเพื่่�อดำเนินิการตามหมวด ๑๖ การปฏิริูปูประเทศ เป็น็บทความท่ี่�นำเสนอให้้เห็็นถึึงกระบวนการ

พิจิารณาร่่างพระราชบัญัญัตัิทิี่่�จะตราขึ้้�นเพื่่�อดำเนินิการตามหมวด ๑๖ การปฏิริููปประเทศ นับัเป็น็รููปแบบของ

กระบวนนิิติบิัญัญััติทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่ของประเทศไทยตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช ๒๕๖๐             

ที่่�กำหนดให้้สภาเดีียวคืือท่ี่�ประชุุมร่่วมกัันของรััฐสภาเป็็นผู้้�พิจารณา ซึ่่�งการปฏิิรููปประเทศแต่่ละด้้านมีีการจััดทำ

หรืือปรัับปรุุงกฎหมายกว่่า ๒๑๕ ฉบับั โดยมีีทั้้�งกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ กฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ 

รวมถึึงกฎหมายลำดัับรอง และมีีทั้้�งกฎหมายที่่�จััดทำแล้้วเสร็็จและกฎหมายที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการ 

 	 	ท้้ายนี้้�กองบรรณาธิิการวารสารรััฐภาสารหวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าบทความทั้้�ง ๕ เรื่่�องท่ี่�นำมาเสนอ

ในฉบัับนี้้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่ท่่านผู้้�อ่่าน ห ากมีีข้อเสนอแนะประการใดสามารถเสนอมาได้้ที่่�ช่่องทางต่่าง ๆ 

ของวารสาร ทางกองบรรณธิิการยิินดีีน้้อมรัับและนำไปปรัับปรุุงวารสารให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น แล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้าครัับ

         

                                                                            กองบรรณาธิิการ
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และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป 

ความนำำ� 
	 “ประชาชนพลเมืืองทั้้�งหลาย 
	 ในวัันที่่� ๑๒ เดืือนนี้้� ข้้าพเจ้้า พร้้อมด้้วยสมเด็็จพระบรมราชิินีี จะได้้เดิินทางออกไปต่่างประเทศ
ทั้้�งนี้้�  เป็็นความจำเป็็นเพ่ื่�อการรัักษาร่่างกายของข้้าพเจ้้า  และข้้าพเจ้้าจะได้้ถืือโอกาสเจริิญทางพระราชไมตรีี
กัับนานาประเทศให้้สนิิทสนมยิ่่�งขึ้้�นด้้วย ... ” 



            

10 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 เป็็นข้้อความตอนต้้นของ  “พระราชปฏิิสัันถารในโอกาสจะเสด็็จฯ ต่ ่างประเทศ วั ันที่่�  ๑๑ 
มกราคม  พ.ศ. ๒๔๗๖” (บรรเจิิด อิินทุุจัันทร์์ยง บก, ๒๕๓๖ : ๒๗๐)๑  จึึงเป็็นการประกาศให้้ทราบทั่่�วกันถึึง
วััตถุุประสงค์์ของการเสด็็จ ประพาส ซ่ึ่�งเป็็นสู่่�ทวีีปยุุโรป ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๖ (ซึ่่�งในสยาม
สมััยนั้้�นเป็็นช่่วงปลายปีี ไม่่ใช่่ ต้้นปีี เพราะยัังถืือวัันที่่� ๑ เมษายน เป็็นวัันขึ้้�นปีีใหม่่) 

	 การรัักษาพระวรกาย 
	 จดหมายเหตุุเสด็็จพระราชดำเนิินประพาสยุุโรป พ.ศ. ๒๔๗๖ – ๒๔๗๗ ของพระบาท
สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  (วิิชิิตวงศ์์วุุฒิิไกร,  ๒๕๒๖)  เฉลยให้้ทราบตามลำดัับเวลาที่่�ทรงประกอบ
พระราชกรณีียกิิจในยุุโรปว่่า  เกืือบจะทัันทีีที่่�เสด็็จฯถึึงทางตอนใต้้ของประเทศฝรั่่�งเศสในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 
พ.ศ.  ๒๔๗๖  พระองค์์ทรงได้้รัับการตรวจพระทนต์์หลายขั้้�นตอนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับหมอบััคลีีย์์
(Dr. Buckley)  ทัันตแพทย์์ผู้้�มีีชื่่�อเสีียงที่่�เมืืองนีีศ (Nice) (วิชิิิตวงศ์์วุุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๓๕ - ๓๗) และในกาลต่่อมา 
เมื่่�อประทัับที่่� กรุุงลอนดอน คืือในวัันที่่� ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ทัันตแพทย์์ท่่านเดีียวกัันนี้้�กัับแพทย์์    
ท่่านอื่่�นๆ อี ีก  ๒ ท่ ่าน  ได้้ถวายการผ่่าตััดนำพระทนต์์กรามเบื้้�องล่่างทั้้�งสองขวาซ้้ายออก  ซึ่่�งใช้้เวลาถึึง              
๒ ชั่่�วโมง ๔๐ นาทีี และ เนื่่�องจากพระแผลบอบช้้ำมาก จึึงประทัับรัักษาพระองค์์อยู่่�ที่่�โรงพยาบาลลอนดอน
คลิินิิก อีีก ๗ วััน (วิชิิิตวงศ์์ วุุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๑๕๐ -๑๕๑) 
	 ครั้้�นวัันที่่� ๕ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๔๗๗ ที่่�ลอนดอนคลิินิิกเช่่นกััน เชอร์์สจวต ดุุก เอลเดอร์์              
(Sir Stuart  Duke - Elder) ผู้้�ชำนาญในการรัักษาตา ได้้ทำการผ่่าตััดต้้อกระจกในพระเนตรซ้้ายขั้้�นที่่�สอง 
ต่่อจากขั้้�นที่่�หนึ่่�ง ซ่ึ่�งนายแพทย์์วีีเลอร์์ (John M. Wheeler) ได้้ทำถวายไว้้ที่่�สหรััฐอเมริิกา เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๔ 
โดยในสมััยนั้้�น การผ่่าตััดต้้อกระจกมัักต้้องทำสองครั้้�งเช่่นนี้้� “การผ่่าตััดครั้้�งนี้้�ใช้้เวลาไม่่เกิิน ๑๐ นาทีี เพราะ
ไม่่มีีการชอกช้้ำเลย ประทัับอยู่่�ที่่�โรงพยาบาล ๓ วััน” (วิิชิิตวงศ์์วุุฒิิไกร, ๒๕๒๖ : ๑๕๗) 

	 การเจริิญพระราชไมตรีี 
	 เกี่่�ยวกับวัตถุุประสงค์์ของการทรงเจริิญพระราชไมตรีีนั้้�น พึ งเกริ่่�นให้้ตระหนัักดัังต่่อไปนี้้� 
ประการแรก  พระองค์์เสด็็จฯ  ไปในพระราชสถานะพระมหากษััตริิย์์ในระบอบรัฐธรรมนููญ  ผู้้�มิิได้้ทรงเป็็น 
หััวหน้้ารััฐบาลแล้้ว แต่่ทรงเป็็นองค์์ประมุุขของชาติิพระองค์์เดิิมจึึงทรงถืือเป็็นพระราชภารกิิจหน้้าที่่�จะต้้อง 
ทรงสร้้างความมั่่�นใจให้้เกิิดขึ้้�นในประเทศที่่�เสด็็จประพาสว่่า  แม้้สยามจะได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง
แล้้วก็ตาม  ไมตรีีจิิตที่่�มีีต่่อกัันมาแต่่เดิิมนั้้�นจะยัังดำเนิินไปด้้วยดี  ประการที่่�สอง  เพื่่�อทรงติิดตามศึึกษา
ด้้วยพระองค์์เองเถึึงระบอบการปกครองและแนวความคิิดทางการเมืือง  ซึ่่�งกำลัังเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็็วและซัับซ้อนในทวีีป ยุ โรปขณะนั้้�น  และประการสุุดท้าย  เพื่่�อทรงทราบถึงความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีี การเกษตรกรรมและอื่่�นๆ  เพื่่�อประโยชน์์ที่่�อาจจะมีีต่่อสยามด้้วย 
	 ในการทรงเจริิญพระราชไมตรีีนี้้� มี ีพระราชกรณีียกิจซึ่่�งทรงประกอบด้วยพระราชอุุตสาหะ   
ใน  ๘ ประเทศในยุุโรป คืือ อิิตาลีี ฝรั่่�งเศส อัังกฤษ เดนมาร์์ก เยอรมนีี เบลเยีียม เชคโกสโลวาเกีีย และฮัังการีี 

	 ๑	 พึงสังเกตชื่อเรียกเอกสารนี้ ซ่ึงแตกต่างอย่างเห็นได้ชดัไปจากปกติที่ใชว้่า “พระบรมราโชวาท” หรือ 

“พระราชดำ�รัส”
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โดยที่่�กรุุงโรมได้้เสด็็จฯ ไปเฝ้้าพระสัันตะปาปาปิิโอที่่� ๑๑ (Pope Pius XI) ที่่�วัังวาติิกัันด้้วย อีีกทั้้�งเดิิมมีีหมาย
กำหนดการจะเสด็็จฯ ยัังเนเธอร์์แลนด์์และออสเตรีียด้้วย หากแต่่เมื่่�อจวนจะเสด็็จฯ ไป สองประเทศนั้้�น 
ต้้องอยู่่�ในระหว่่างไว้้ทุุกข์์บุุคคลสำคััญ จึ ึงได้้ทรงงดและเสด็็จฯ  ไปประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์เป็็นการส่่วนพระองค์์จริิงๆ
เป็็นเวลา ๘ วัันในช่่วงท้้ายของการเสด็็จประพาส แล้้วเสด็็จฯ ถึึงกรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส ในเวลาเช้้า 
ของวัันที่่� ๒๗ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ ซ่ึ่�งเป็็นวัันสุุดท้้ายที่่�จดหมายเหตุุฯ รายงานถึึง จึึงถืือวัันนั้้�นเป็็นวัันสิ้้�นสุุด
ของการเสด็็จพระราชดำเนิินประพาสยุุโรป 
	ส่ ่วนที่่�ว่่าพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวได้้ทรงดำเนิินการอะไร  และได้้เสด็็จฯต่่อไปที่่�ใด
หลัังจากนั้้�น ขอยกไปเล่่าไว้้โดยสัังเขปในช่่วงท้้ายของบทความนี้้� 
	 โดยที่่�หนัังสืือจดหมายเหตุุเกี่่�ยวกัับพระราชกรณีียกิิจระหว่่างที่่�เสด็็จประพาสมีีความยาวถึึง  
๓๐๐ หน้้ากระดาษ เอ ๔ จึึงยากและไม่่เหมาะที่่�จะนำเนื้้�อหาทั้้�งหมดมาประมวลวิิเคราะห์์ไว้้ในบทความ
เดีียวกััน 
	ด้ ้วยเหตุุนี้้�กระมััง  พรสรรค์์ วั ัฒนางกููร จึ งได้้เลืือกวิิเคราะห์์เนื้้�อหาบางส่่วนไว้้ในบทความ 
“เบื้้�องหลัังการเสด็็จประพาสยุุโรปของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว (พ.ศ. ๒๔๗๖ - ๒๔๗๗) กัับ
การเมืืองสยามหลัังการปฏิิวััติิ ๒๔๗๕” (พรสรรค์์, ๒๕๖๔) ซึ่่�งเน้้นว่่าสถานการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง
ระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ ใน สยามเองเป็็น “สาเหตุุ” สำคััญของการที่่�ได้้เสด็็จฯ ออกไป๒ แต่่ก็็ได้้พิิจารณาพระราช
กรณีียกิจการทรงเจริิญพระราชไมตรีีไว้้ด้้วย เฉพาะส่่วนที่่�เป็็นการทููตแบบดั้้�งเดิิม (traditional diplomacy) 
คืือกัับองค์์ประมุุข  (และพระราชวงศ์์) ประมุุขและบุุคคลสำคััญๆ ในสถาบัันการปกครองของประเทศต่่าง ๆ 
ในยุุโรปเป็็นหลัักใหญ่่ 
	ดั งนั้้�น บ ทความนี้้�จึึงจะเติิมให้้เต็็มขึ้้�นด้้วยการพิิจารณาพระราชกรณีียกิจเจริิญพระราชไมตรีี
ในส่่วนที่่� เรีียกได้้ว่่าเป็็น “การทููตสาธารณะ” (public diplomacy) โดยเท้้าความถึึงความเป็็นมาตั้้�งแต่่การ
เสด็็จ ประพาสต่่างแดน ๓ ครั้้�งก่่อนหน้้า แล้้วจึึงพิิจารณาในภาพรวมเกี่่�ยวกัับการนี้้�ในขณะที่่�เสด็็จประพาส
ยุุโรป และ เป็็นกรณีีพิิเศษถืือพระราชกรณีียกิิจที่่�เกี่่�ยวกัับภาคอุุตสาหกรรมในยุุโรป 

	 ๒	 ควรให้ข้อมูลเพิ่มเติมไว้ในท่ีนี้ด้วยวา  ประมุขและ/หรือหัวหน้ารัฐบาลมักไปเยือนมิตรประเทศเมื่อ

โอกาสอำ�นวย  ในกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น  ในช่วงของการเตรียมการเสด็จประพาสต่างแดน     

ครั้งที่ ๓ ในรัชกาลเมื่อพ.ศ. ๒๔๗๓-๒๔๗๔ มีประเด็นท้วงติงโดย เสนาบดีบางท่านว่า ควรที่จะเสด็จประพาสทวีปยุโรป

แทนที่จะเป็นยังสหรัฐอเมริกา  แต่พระองค์ได้ทรงโต้แย้งว่า  หากเสด็จประพาสยุโรป  ก็จะต้องทรงมีพระราชกรณียกิจ    

ที่เป็นทางการในมิตรประเทศใกล้ชิดถง ๕ -๖ ประเทศ จะกระทบต่อความจำ�เป็นที่จะต้องทรงเข้ารบั การผ่าตัดพระเนตร 

(พฤทธิสาณ ชุมพล, ๒๕๖๔ : ๗) นอกจากนั้น พรสวรรค์เองได้พบข้อมูลว่า การเตรยีมการเสด็จประพาสยุโรปได้เริ่มต้นขึ้น

เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ หลังจากที่ได้พระราชทานรัฐธรรมนูญแล้ว ไม่ใช่โดยปัจจบุันทันด่วน ไม่นานก่อนที่จะเสด็จฯ

ออกไปในวันที่ ๑๒  เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๗๖ (ที่ในสยามยังนับเป็นปลายปี)
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พระราชกรณีียกิิจเชิิงการทููตสาธารณะ 
	 ในทางวิิชาการความสััมพัันธ์์ระหว่่างต่่างประเทศ การทููตสาธารณะ (public diplomacy) 
หมายถึง กิ จการใดๆ ที่่ �รััฐของประเทศใดประเทศหนึ่่�งให้้ความสนัับสนุุนในการส่ื่�อสารกัับสาธารณชน      
ต่่างประเทศ เกี่่�ยวกับประเทศของตน หวัังผลโดยอ้้อมเป็็นอิิทธิิพลต่่อการดำเนิินความสััมพัันธ์ข์องประเทศอื่่�นๆ 
เหล่่านั้้�นต่่อประเทศของตน ทั้้�งนี้้�นอกเหนืือไปจากการทููตแบบดั้้�งเดิิม (traditional diplomacy) ซ่ึ่�งเป็็นการ
ดำเนิินความสััมพัันธ์์โดยตรงระหว่่างภาครััฐกัับภาครััฐ  ในขณะที่่�การทููตสาธารณะมีีหน่่วยงานนอกภาครััฐ  
(non-state  actors)  ตลอดจนผู้้�นำความคิิดเห็็นสาธารณะเป็็นเป้้าหมายการทููตสาธารณะนี้้�เริ่่�มมีีความสำคััญ
และวิิวััฒนาการ มาตั้้�งแต่่ต้้นคริิสต์์ศตวรรษที่่� ๒๐ (คืือราว ค.ศ. ๑๙๐๐) เป็็นต้้นมา (htpps://en.wikipedia.
org.>wiki.public_diplomacy) 
	 ในปััจจุุบัันอาจกล่่าวได้้ว่่าการทููตสาธารณะดำเนิินไปคู่่�ขนานกัับการดำเนิินความสััมพัันธ์์ของ
หน่่วยงาน นอกภาครััฐต่่างประเทศระหว่่างกัันเอง โดยรััฐไม่่ได้้ให้้ความสนัับสนุุน และอาจมีีผลสอดคล้้อง
หรืือไม่่สอดคล้้อง กัับความประสงค์์ของรััฐก็็ได้้ เช่่น ในประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชน หรืือการจััดการกัับสภาวะ
ความเปลี่่�ยนแปลงของ ภููมิิอากาศ (Climate Change) เป็็นต้้น 
	 ในกรณีีของสยาม ธีีระ นุุชเปี่่�ยม นัักรััฐศาสตร์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศวิิเคราะห์์ว่่ามีีการ
ใช้้การทููตสาธารณะมาบ้้างแล้้วในสมััยรัชกาลที่่�  ๕  และได้้มาเป็็นทิิศทางสำคััญประการหนึ่่�งของการต่่างประเทศ 
สยามเมื่่�อพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวได้้ทรงดำเนิินรอยตามเบื้้�องพระยุุคลบาทในสมเด็็จ
พระบรมชนกนาถของพระองค์์ โดยได้้ขยายขอบเขตเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งเมื่่�อเสด็็จประพาสชวา อิินโดจีีนของฝรั่่�งเศส 
และใน ยุุโรป เช่่น การแข่่งขััน “ฟุุตบอลกระชัับมิิตร” ที่่�ไซ่่ง่่อน “การแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม” การดนตรีี
กัับเขมร  และในการสร้้างความคุ้้�นเคยกับบุุคคลฝ่่ายต่่างๆ ทั้้ �งธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมเช่่นบริิษััทครุุปป์์ 
(Krupp) ที่่� เยอรมนีี เป็็นต้้น (ธีีระ นุุชเปี่่�ยม, ๒๕๕๙ : ๓๐๔ - ๓๖๕) 
	 ในที่่�นี้้�ขอขยายความให้้ชััดขึ้้�นว่่า เมื่่�อเสด็็จฯประพาสชวา เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๗๒ พระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว และสมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี พระบรมราชิินีีได้้เสด็็จฯ ไปเสวยพระกระยาหาร
ที่่�บ้้านนายอุุย จองเหา (Oui Tjong Hauw) และที่่�บาหลีีได้้เสด็็จฯ ทอดพระเนตรแฟร์์ม เดอ คามลีี (Ferme 
de Camly) ซึ่่�งมีีโรงโค โรงนม โรงทำเนยและเนยแข็็ง การปลููกผััก ผลไม้้ และดอกไม้้ รวมทั้้�งสวนส่่วนตััว
ของผู้้�จัดการ อีีกทั้้�ง ได้้โปรดเกล้้าฯ ให้้ชนเผ่่าม้้อย (Mois) คนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิมเข้้าเฝ้้าฯ ถวายสิ่่�งของและเป่่าแคน
ร้้องรำทำเพลงถวาย ระหว่่างทางเสด็็จพระราชดำเนิิน เป็็นต้้น (พฤทธิิสาณ ชุุมพล, ๒๕๖๑ :๑๔, ๑๖ และ ๒๔)
	 แต่่การดำเนิินการเชิิงการทููตสาธารณะปรากฏเป็็นพระราชประสงค์์เด่่นชััดในกรณีีของการ
เสด็็จประพาสสหรััฐอเมริิกาผ่่านญี่่�ปุ่่�น และเลยไปยัังแคนาดาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ – ๒๔๗๔  
	ด้ วยได้้โปรดเกล้้าฯ ให้้นายเรมอนต์์ บีี สตีีเวนส์์ (Raymond B. Stevens) ที่่�ปรึึกษาการต่่างประเทศ
ของสยามชาวอเมริิกัันเดิินทางล่่วงหน้้าไปก่่อน  เพื่่�อดำเนิินการประชาสััมพัันธ์์ประเทศสยามและพระองค์์
ในสหรััฐอเมริิกา โดยใช้้เงิินพระคลัังข้้างที่่� ซึ่่�งถืือเป็็นเงิินส่่วนพระองค์์ของพระมหากษััตริิย์์ผู้้�ทรงราชสมบัตัิิ  
(พฤทธิิสาณ ชุุมพลและภาพิิศุุทธิ์์� สายจำปา, ๒๕๐๒ : ๑๐ – ๑๒ และพฤทธิิสาณ, ชุุมพล ๒๕๖๔ : ๙)            
ซึ่่�งนายสตีีเวนส์์ และผู้้�ช่่วยได้้ทำข่่าวแจก (Press Releases) ออกบรรยายตามสมาคมสโมสรต่่างๆ ก่่อนหน้้า 
และติิดต่อประสานงานกัับผู้้�สื่�อข่่าวระหว่่างการเสด็็จประพาส  แล้้วทููลเกล้้าฯ ถว ายกฤตภาคจำนวนมาก  



ประชาธิปกราชกรณียกิจเชิงการทูตสาธารณะ และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป
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	 การดำำ�เนิินการเชิิงการทููตสาธารณะปรากฏ
เป็็นพระราชประสงค์์เด่่นชัดในกรณีีของการเสด็็จประพาส
สหรััฐอเมริิกาผ่่านญี่่�ปุ่่�น  และเลยไปยัังแคนาดาใน พ.ศ. ๒๔๗๓ 
– ๒๔๗๔ ...  นัับเป็็นการทููตสาธารณะที่่�สร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง
ยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับประเทศสยาม...

เป็็นระยะๆ ในนาม  “Committee of American Friends of Siam”๓ เป็็นข้้อพิิสููจน์์ถึึงผลงาน ครั้้�นเมื่่�อ
เสด็็จฯ เข้้าประทัับ  ณ คฤหาสน์์โอฟีีร์์ฮอลล์์ (Ophir Hall) ซึ่่�งเอกชนผู้้�หนึ่่�งถวายเป็็นที่่�ประทัับโดยไม่่คิิด    
ค่่าเช่่าแล้้ว ๒ – ๓ วััน  ในวัันที่่� ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔ หนึ่่�งวัันก่่อนที่่�จะเสด็็จฯ ยัังกรุุงวอชิิงตััน ดีี. ซีี. 
(Washington D. C.) เพื่่�อทรง เริ่่�มประกอบพระราชกรณีียกิิจส่่วนที่่�เป็็นทางการ (official visit) ด้้วยการ 
ทรงเยี่่�ยมประธานาธิิบดี  ได้้พระราชทานสััมภาษณ์์แก่่ผู้้�สื่่�อข่่าวหนัังสืือพิิมพ์์อเมริิกััน  ๔  ฉบัับ วั ันรุ่่�งขึ้้�น
หนัังสืือพิิมพ์์เช่่น New York  Times รายงานคำพระราชทานสััมภาษณ์์แบบถามตอบโดยละเอีียด เห็็นได้้ว่่า
เป็็นความตั้้�งพระราชหฤทััยจะทรงสื่่�อสารกัับสาธารณชนโดยผ่่านสื่่�อมวลชน  และเป็็นการวางจัังหวะเวลา      
ที่่�ดีีเยี่่�ยมในการทำให้้ผู้้�อ่่าน  หนัังสืือพิิมพ์์สนใจติิดตามข่่าวพระราชกรณีียกิิจตลอดการเสด็็จประพาส        
นัับเป็็นการทููตสาธารณะที่่�สร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องยิ่่�งขึ้้�นเกี่่�ยวกัับประเทศสยาม  และความมีีมิิตรไมตรีี
ของประชาชนชาวอเมริิกัันหลาย หมู่่�เหล่่า 
	 สำหรัับพระราชกรณีียกิิจที่่�ทรงประกอบเชิิงการทููตสาธารณะกัับภาคนอกภาครััฐนั้้�น             
(พฤทธิิสาณ ชุุมพลและภาพิิศุุทธิ์์� สายจำปา,  ๒๕๕๒  :  ๒๕-๒๘) เสด็็จยัังตึึกฯ แพน-อเมริิกัันยููเนีียน              
(Pan – American Union) ทรงรัับการทููลเกล้้าฯ  ถวายปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์� สาขากฎหมาย ของ
มหาวิิทยาลััยยอร์์ช วอชิิงตััน (George Washington University) โดยมีีผู้้�แทนจากมหาวิิทยาลััยอีก ๗ แห่่ง
ร่่วมในพิิธีี ซ่ึ่�งเป็็นพระราชกรณีียกิจด้้านการศึึกษา 
	 เมื่่�อทรงหายพระประชวรจากการผ่่าตััดพระเนตรแล้้ว มี พระราชกรณีียกิจนานาทััศนศึึกษา
สนทนา ความสนพระราชหฤทััยส่่วนหนึ่่�ง คืือในกิิจการสื่่�อสารมวลชน วิิทยุุ และการสื่่�อสารทางไกล และมีี

	 ๓	 “เอกสารส่วนพระองค์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.๗ ต. การเสด็จประพาสสหรัฐอเมริกา

และแคนาดา พ.ศ. ๒๔๗๓-๒๔๗๔” ที่หอจดหมายเหตุจัดเก็บและให้บริการอ่านต้นฉบับอยู่ในปัจจุบัน และศูนย์ข้อมูล

พระปกเกล้าศึกษา พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีสำ�เนาไว้ให้บริการ
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แผนการที่่�จะพระราชทานสััมภาษณ์ออกวิิทยุุถ่่ายทอดไปทั่่�วประเทศ  แต่่ได้้ทรงยกเลิิกไปเพราะทรง
พระประชวรในวัันดัังกล่่าว ในด้้านการอุุตสาหกรรม ได้้เสด็็จฯทอดพระเนตรกิิจการเกี่่�ยวกัับไฟฟ้้าที่่�โรงงาน
ของธอมััส เอ. เอดิิสััน อิินดััสตรีีย์์ (Thomas A. Edison Industry) และทรงเยี่่�ยมนายเอดิิสััน ผู้้�ชรา ผู้้�คิิดค้้น
วิิทยาการไฟฟ้าที่่�บ้้านด้้วย  รวมทั้้�งยัังห้้องทดลองไฟฟ้าของบริษััท  เยเนรััล อี เลคทริิค  จำกััด  (General 
Electric Co. Ltd.) ส่่วน กิิจการภาพยนตร์์ซึ่่�งสนพระราชหฤทััยเป็็นการส่่วนพระองค์์ได้้เสด็็จฯ ยัังโรงถ่่าย
ภาพยนตร์์ของ บริิษััทปาราเมานต์์ (Paramount) เป็็นสำคััญ 
	 นอกจากนั้้�นยัังได้้มีีพระราชปฏิิสัันถารกัับบุคคลต่่างๆ ในภาคธุุรกิิจ เช่่นกัับนายเพอร์์ซีี ไพน์์ 
(Percy  Pyne) นัักธุุรกิิจการธนาคารและการลงทุุนในตลาดหุ้้�นวอลล์์สตรีีท (Wall Street) แห่่งนครนิิวยอร์์ก 
และกัับ นายเนลสััน รอกกีีเฟลเลอร์์ ผู้้�บุุตร (Nelson Rockkefeller Jr.) ผู้้�เคยมาเยืือนสยาม เพราะมููลนิิธิิ         
รอกกีีเฟล เลอร์์ได้้ให้้การสนัับสนุุนการศึึกษาทางการแพทย์์ในสยามเป็็นอัันมากเป็็นอาทิิ 
	ส่ วนที่่�ประเทศแคนาดานั้้�น (พฤทธิิสาณ ชุุมพลและภาพิิศุุทธิ์์� สายจำปา, ๒๕๕๒ : ๒๗- ๓๒) 
ประทัับในจัังหวััดควิิเบค  (Quebec)  จากฝั่่�งตะวัันออกของประเทศนั้้�นเป็็นเวลาราวหนึ่่�งสััปดาห์์แล้้ว        
ในเส้้นทางเสด็็จฯ ไปทางทิิศ ตะวัันตกสู่่�เมืืองแวนคููเวอร์์ (Vancouver) เพื่่�อประทัับเรืือเดิินสมุุทรกลัับสู่่�สยาม 
ได้้ทรงแวะตามเมืืองที่่�ทำการ จัังหวััดต่่างๆ  
	 แต่่ที่่�น่่าสนใจเชิิงการทููตสาธารณะคืือ  ได้้ทรงร่่วมกัับคณะผู้้�นิยมการขี่่�ม้้าในอุุทยานแห่่งชาติิ
แบนฟ์์  (Banff National Park) ในหุุบเขาร้้อกกีี (The Rockies) ของจัังหวััดอััลเบอร์์ตา (Alberta) เป็็นเวลา
ราวหนึ่่�ง สััปดาห์์ และในการทรงเปิิดงานแบนฟ์์ชาวสก็็อตประจำปีี (Scottish Banf Festival) นายกสโมสร
ได้้ทููลเกล้้าฯ ถว ายเหรีียญเงิินแก่่พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  เป็็นเครื่่�องหมายว่่าได้้ทรงม้้าได้้ 
๑๐๐ ไมล์์ และเหรีียญทองแดงแด่่สมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี พระบรมราชิินีี ผู้้�ทรงได้้ ๕๐ ไมล์์ เห็็นได้้ว่่า
เป็็นช่่วงที่่�ทรงประกอบพระราชกรณีียกิิจส่่วนพระองค์์ในแคนาดา 
	 รวมความได้้ว่่าทรงประกอบพระราชกรณีียกิจทางการทููตแบบดั้้�งเดิิมและเชิิงการทููต
สาธารณะในทางสร้้างสรรค์์มิิตรภาพให้้เกิิดมีีกัับประเทศใหม่่ที่่�ซึ่่�งไม่่เคยมีีพระมหากษััตริิย์์สยามเสด็็จฯ เยืือน
มาก่่อน และ นอกจากนี้้�แคนาดายัังไม่่มีีความสััมพัันธ์์ทางการทููตอย่่างเป็็นทางการกัับสยาม 
	 สำหรัับที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น  ซึ่่�งทรงแวะเยืือนในเส้้นทางเสด็็จฯ สู่ �สหรััฐอเมริิกาทั้้�งที่่�ขาไปและ        
ขากลัับนั้้�น  (พฤทธิิสาณ ชุุมพลและภาพิิศุุทธิ์์� สายจำปา,  ๒๕๕๒ : ๑๖ – ๑๗ และ ๓๓ -๓๔) แม้้ว่่าจะไม่่ได้้
โปรดเกล้้าฯ  ให้้ทำการประชาสััมพัันธ์์การเสด็็จประพาสเป็็นพิิเศษ  แต่่ก็็ปรากฏว่ามีีช่่างภาพส่ื่�อมวลชน
ญี่่�ปุ่่�นให้้ความสนใจในพระองค์์ทู่่�ซี้้�เสีียยิ่่�งกว่่าช่่างภาพชาวอเมริิกัันเสีียอีีก ดั ังที่่�พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หััวทรงไว้้ในพระราชบัันทึึกความทรงจำ (พฤทธิิสาณ ชุุมพล, ๒๕๖๔ : ๑๕) อีีกทั้้�งมีีลููกเสืือและนัักเรีียน
ชายหญิิงมาโบกธง เปล่่งเสีียง “บัันไซ”  (Banzai) รั ับเสด็็จฯ  แน่่นขนััดทั้้�งเม่ื่�อเสด็็จฯ ถึ ึง  และเมื่่�อจะออกจาก
ท่่าเรืือเมืืองโยโกฮามา (Yokohama) 
	 สำหรัับในทวีีปยุุโรปก็็ไม่่ได้้มีีการประชาสััมพัันธ์์ล่่วงหน้้าเฉกเช่่นในกรณีีของสหรััฐอเมริิกา   
ซึ่่�งน่่าจะเป็็นเพราะประเทศในทวีีปยุุโรปส่่วนใหญ่่นั้้�น  สยามเป็็นที่่�รู้้�จักกัันดีีมากกว่่าในสหรััฐอเมริิกา ทั้้ �งนี้้� 
อาจยกเว้้นกรณีีประเทศเชโกสโลวาเกีียและประเทศฮัังการีี  เพราะเป็็นสองประเทศที่่�พระมหากษััตริิย์์สยาม
ผู้้�ทรงราชสมบััติิอยู่่�ไม่่เคยได้้เสด็็จประพาสเป็็นการเฉพาะมาก่่อน  



ประชาธิปกราชกรณียกิจเชิงการทูตสาธารณะ และกับภาคอุตสาหกรรมในยุโรป
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	พึ งเกริ่่�นนำไว้้ด้้วยว่า การแยกแยะระหว่่างพระราชกรณียีกิจิเชิงิการทููตแบบดั้้�งเดิมิ กับัเชิงิการทููต
สาธารณะอาจแยกกัันได้้ไม่่เด็็ดขาดนัักในกรณีีของบางประเทศ คืือ อิิตาลีีและเยอรมนีี ซ่ึ่�งปกครองตามแนว 
ลััทธิิเผด็็จการฟาสซิิสต์์ (Fascism) ที่่�รััฐชี้้�นำหรืือเข้้าแทรกแซงในกิิจการของเอกชนหรืือสาธารณชนมากกว่่า 
ในประเทศอื่่�น แต่่ก็็พอจะแยกแยะได้้บ้้าง 
	 พระราชกรณีียกิิจเชิิงการทููตสาธารณะในยุโรปอาจแบ่่งเป็็นประเภทๆ ได้้ คืือ ด้้านอุุตสาหกรรม 
ด้้านการเกษตรและสหกรณ์์ ด้้านการศึึกษา ด้้านการแพทย์์ การพยาบาล และด้้านวััฒนธรรม
	 ในส่่วนของด้้านการศึึกษาอบรมนั้้�นผู้้�เขีียนได้้นำเสนอไว้้บ้้างแล้้วในบทความสั้้�น  (พฤทธิิสาณ,
๒๕๖๕ ข .)  มีีความบางส่่วนว่่าสอดคล้้องกัับการที่่�เคยทรงเลี้้�ยงดููเยาวชนไว้้ใกล้้ชิิดพระองค์์หลายองค์์หลายคน
และรััฐ ประศาสโนบายเร่่งรััดพััฒนาการศึึกษาในประเทศ และในกรณีีประเทศอิิตาลีีนั้้�น น่่าจะเป็็นเพราะ
เคยมีพระราชกระแสเกี่่�ยวกับการศึึกษาในอิิตาลีีภายใต้้การนำของมุุสโสลีีนีี ที่่ �สอนคนให้้นิิยมการปกครอง
แบบฟาสซิิสต์์นั้้�น  ไม่่เหมาะแก่่กาลที่่�จะใช้้ในสยาม จึ งควรเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นพระมหากษััตริิย์์   
ในระบอบรัฐธรรมนููญโดยเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะทำได้้  และให้้การศึึกษาในทางนั้้�น  พระองค์์จึึงน่่าจะต้้อง        
พระราชประสงค์์จะได้้ทอดพระเนตรการจััดการศึึกษาอบรมในประเทศอิิตาลีี  เพื่่�อที่่�จะได้้ทรงเห็็นเป็็น
ประจัักษ์์มากขึ้้�นกว่่าที่่�ได้้ทรงทราบจากการทรงพระอัักษร  (อ่่านหนัังสืือหรืือเอกสาร) ที่่ �ประเทศอิิตาลีีนี้้�  
เมื่่�อเสด็็จฯ ยัังโรงเลี้้�ยงลููก กรรมกร ซ่ึ่�งรัับเด็็กตั้้�งแต่่เล็็กจนถึึง ๔ ขวบ แบบเช้้าไปเย็็นกลัับ มาเลี้้�ยงดููอย่่างถููกหลััก
สุุขอนามััย ให้้รู้้�จัักความงามในธรรมชาติิ มีีสวนให้้วิ่่�งเล่่น สอนกิิริิยามารยาทและศาสนา ให้้ร้้องเพลงปลุุกใจ 
พระองค์์ได้้พระราชทานเงิินช่่วยการกุุศลนี้้� ซึ่่�งแสดงถึึงพระราชศรััทธาในวิธีิีการเลี้้�ยงดููเด็็ก 
	 ในด้้านการเกษตรและการสหกรณ์์นั้้�น เป็็นพระราชประสงค์์ที่่�โปรดเกล้้าฯ ให้้แจ้้งไปล่่วงหน้้า
ขอให้้ทางรััฐเจ้้าภาพประเทศฮัังการีีจััดถวายทอดพระเนตรเป็็นพิิเศษ จึ งได้้เสด็็จฯ ยั งกองผสมสััตว์์ของ
รััฐบาลที่่�มีีม้้า  โค  และสุุกร  ซึ่่�งจััดการในรููปแบบสหกรณ์์ภายใต้้การดููแลของรััฐบาลและที่่�ประเทศอิิตาลีี     
ได้้เสด็็จฯ ไปยััง โรงเรีียนครููกสิิกรรมสำหรัับสตรีีที่่�มีีโรงนา สวนผััก สวนดอกไม้้ การเลี้้�ยงสุุกร โคนม กระต่่าย 
ผึ้้�งและไก่่ อีีกทั้้�ง กิิจการของกระทรวงสหกรณ์์สำหรัับบำรุุงกสิิกรรม ศิิลปหััตถกรรม และพาณิิชยกรรม 
และโรงเรีียนกสิิกรรม ของคณะนัักบวชคาทอลิิก สำนัักซาเลเซีียน (Salasian) ที่่�มีีนัักบวชชาวไทยเรีียนอยู่่� 
รวมตลอดถึงที่่�ประเทศเดนมาร์์ก ได้้เสด็็จฯ ยัังโรงงานนมวััว เนยและเนยแข็็ง ซ่ึ่�งเจ้้าของนารายใหญ่่รวมกััน
จััดตั้้�งเป็็นกิิจการสหกรณ์์ ทั้้ �งหมดนี้้�สอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐบาลที่่�พระองค์์ทรงเป็็นหััวหน้้าอยู่่�ก่อนการ
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองได้้ พยายามเร่่งส่่งเสริิมมาก่่อน หรืือเป็็นการทรงกรุุยทางเพื่่�อให้้มีีการนำมาปรัับใช้้
ในประเทศ ดัังจะเห็็นได้้ว่่าใน กาลต่่อมา มีีการตั้้�งกิิจการนมไทย – เดนมาร์์ก ขึ้้�นในประเทศไทย 
	 นอกจากนั้้�น สมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีีฯ น่่าจะได้้ทรงนำความทรงจำของพระองค์์ในการ
เสด็็จประพาสมาปรัับใช้้ในระยะหลัังที่่�  “สวนบ้้านแก้้ว”  เรืือกสวนไร่่นาที่่�ทรงบุุกเบิิกและประทัับอยู่่�ใน
ชนบทจัังหวััด จัันทบุุรีี ทั้้�งในเร่ื่�องการเลี้้�ยงเป็็ด ไก่่ และวััว ตลอดจนการจััดให้้มีีสถานเลี้้�ยงเด็็กลููกคนงาน   
ทอเสื่่�อจัันทบููร ซึ่่�งทรงพััฒนาที่่�สวนบ้้านแก้้ว จัังหวััดจัันทบุุรีี (พฤทธิิสาณ,  ๒๕๖๕ ค.) 
	ส่ ่วนพระราชกรณีียกิจที่่�วิิเคราะห์์ได้้ว่่าเป็็นการส่่วนพระองค์์มากกว่่าอย่่างอ่ื่�น คืื อที่่�ได้้ทรง
สนทนากัับปััญญาชนนัักประพัันธ์์ชาวอัังกฤษผู้้�มีีชื่่�อเสีียงอยู่่�ในเวลานั้้�น  .ทั้้�งเมื่่�อประทัับอยู่่�ที่่�ประเทศฝรั่่�งเศส
และประเทศอัังกฤษ (ดูู พฤทธิิสาณ ชุุมพล, ๒๕๖๖)  
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	 เหล่่านี้้�เป็็นตััวอย่่างที่่�น่่าจะเพีียงพอในการแสดงให้้เห็็นว่่าทั้้�งสองพระองค์์ได้้ทรงประกอบ
พระราชกรณีียกิิจเชิิงการทููตสาธารณะในด้้านต่่างๆ  มากมายเช่่นใด  แต่่จะพิิจารณาให้้ละเอีียดเป็็นพิิเศษ   
ในกรณีีด้้านอุุตสาหกรรมในยุุโรป

กิิจการด้้านอุุตสาหกรรมที่่�เสด็็จฯ ทอดพระเนตร 
	 พระราชกรณีียกิิจส่่วนนี้้�น่่าสนใจ  เพราะมีีหลายบริิษััทที่่�เสด็็จฯ  ทอดพระเนตรกิิจการ         
ซึ่่�งปััจจุุบัันเป็็นที่่�คุ้้�นเคยในประเทศไทย จึึงเป็็นไปได้้ว่่าการที่่�ได้้เสด็็จฯ ทอดพระเนตรด้้วยความสนพระราช
หฤทััยได้้มีีส่่วนชัักนำให้้เขาสนใจประเทศของเรา  และได้้เข้้ามาค้้าขายให้้บริิการและลงทุุนสร้้างโรงงาน           
ในการนี้้�น่่าจะเป็็นหลัังจากที่่�สงครามโลกครั้้�งที่่�สองได้้สงบลงแล้้ว  หากไม่่เคยมีีอยู่่�ก่่อนหน้้าที่่�จะเสด็็จฯ             
ยัังยุุโรปแล้้ว 
	ที่่ �ตอนใต้้ของประเทศฝรั่่�งเศส ประเทศยุุโรปประเทศแรกที่่�เสด็็จฯ ไปถึึง ได้้เสด็็จฯ ไปทอดพระเนตร 
โรงงานกลั่่�นน้้ำหอมที่่�เมืืองคราสส์์ (Grasse) ซ่ึ่�งกลั่่�นหััวน้้ำหอมดอกไม้้และผลไม้้ในท้้องถิ่่�น และหลัังจากนั้้�น 
ที่่�เมืืองตุุริิน (Turin) ทางตอนเหนืือของประเทศอิิตาลีีได้้เสด็็จฯ ทอดพระเนตรโรงงานรถยนต์์และอากาศยาน 
ของบริิษััทเฟีียต  (Fiat) ส่่ วนที่่�ประเทศเดนมาร์์ก เสด็็จฯ ยัังโรงเบีียร์์ของบริิษััทคาร์์สเบิิร์์ก (Carlsberg) 
ทอดพระเนตรกระบวนการต่่างๆ ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นโดยเครื่่�องจัักรทั้้�งสิ้้�น ทั้้�งนี้้�ก่่อนเสด็็จฯ ยัังยุุโรปได้้ทรง 
สนัับสนุุนให้้พระยาภิิรมย์์ภัักดีี (บุุญรอด) ตั้้�งโรงเบีียร์์ของไทยขึ้้�นแทนที่่�จะให้้ชาวต่่างประเทศมาทำ แต่่ก็็โดย 
การเรีียนรู้้�จากต่่างประเทศเป็็นเบีียร์์สิิงห์์ในปััจจุุบััน 
	ที่่ �ประเทศเยอรมนีีพระราชกรณีียกิิจมีีเป็็นอัันมากคละกัันระหว่่างกิิจการของรััฐบาลและของ
เอกชน  เช่่น เสด็็จฯ ยัังสนามบิินไปรษณีีย์์อากาศของบริิษััทลุุฟต์หัันสา (Lufthansa – “หงส์์บิิน”) เสด็็จฯ ขึ้้�น 
เครื่่�องบิินเดิินทางไกลขนาดใหญ่่ชื่่�อว่่า จอมพลหิินเดนบููร์์ค ตามนามของประธานาธิิบดีี มีีใบพััด ๔ ใบพััด  
บิินได้้เร็็ว ๑๕๐ กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง บรรทุุกผู้้�โดยสารได้้ประมาณ ๒๐ คน พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
ประทัับคู่่�กับคนขัับเครื่่�องบิิน บิินอยู่่�เหนืือกรุุงเบอร์์ลิิน ๓๐ นาทีี นัับว่่าพระองค์์ได้้ทรงมีีพระประสบการณ์์  
ในช่่วงแรก แต่่ไม่่ใช่่ครั้้�งแรกของการพััฒนาเครื่่�องบิินโดยสาร โดยในเวลานั้้�น กำลัังมีีการปรัับปรุุงลานบิิน       
ที่่�สนามบิินดอนเมืืองเป็็นคอนกรีีตเพื่่�อรองรัับอยู่่� 
	ที่่ �บริิษััทซีีเมนส์์ (Siemens) บริิษััทผลิิตเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า นายซีีเมนส์์ผู้้�อำนวยการบริิษััทและ
ช่่างหลายคนนำเสด็็จทอดพระเนตรการผลิตเคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้าและเครื่่�องโทรเลขโทรศััพท์์  รวมทั้้�งห้้องทดลองแสง
และลัักษณะของไฟฟ้า  ซึ่่�งน่่าต่ื่�นตาต่ื่�นใจมาก  รวมทั้้�งได้้ทอดพระเนตรการจััดสวััสดิิการแก่่คนงาน  ซึ่่�งมีี
ประมาณ  ๘,๕๐๐ คน ทั้้�งชายหญิิง มีีบ้้านเรืือนให้้เขาเช่่าอยู่่�อาศััยในราคาย่่อมเยา มีีสโมสรคนงาน ห้้องครััว 
ห้้องอาหาร  และโรงพยาบาลพร้้อมสรรพ  ประทัับเสวยพระกระยาหารกลางวัันที่่�นั้้�น  โดยมีีคนไทยสองนาย      
ได้้รัับเชิิญมาร่่วมโต๊๊ะเสวยด้วย ทั้้�งนี้้� บริิษััท บีี. กริิมม์์ (B. Grimn) ซึ่่�งเป็็นบริิษััทสััญชาติิเยอรมััน ที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน
สยามตั้้�งแต่่สมััย รััชกาลที่่� ๕ มีีความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับบริิษััทซีีเมนส์์ มาตั้้�งแต่่ต้้น๔ 

	 ๔	  ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน https://en.wikipedia.org.>wiki>B Grimin เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่�๙ ธัันวาคม ๒๕๖๕. 
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	 ในวัันต่่อๆ  มา  เสด็็จฯ  ไปทอดพระเนตรโรงทดลองวิิทยาศาสตร์์และโรงผสมยาของ    
บริิษััทเชอริิง คาร์์ล  โบม เอ. จีี๕ (Schering – Kahlbaum A. G.) ในกรุุงเบอร์์ลิิน เสวยพระกระยาหาร
กลางวัันกัับผู้้�บริหาร บริิษััท เช่่นกััน 
	บ่ ่ายวัันนั้้�นเสด็็จฯ  ออกจากกรุุงเบอร์์ลิินไปยัังเมืืองเดรสเด็็น  (Dresden) ด้ ้วยพระราชนิิยม   
ทรงถ่่ายภาพนิ่่�งและภาพยนต์์ จึึงได้้ทอดพระเนตรโรงงานของบริษััทไอคอน  (Ikon)  ซึ่่�งผลิิตกล้้องถ่่ายรููป       
ผู้้�จััดการทููลเกล้้าฯถวายกล้้องถ่่ายรููปขนาดเล็็กแบบใหม่่เป็็นที่่�ระลึึก 
	 ในบ่่ายวัันเดีียวกันเสด็็จฯ ยัังเมืืองเยนา (Jena) ค่่ำวัันนั้้�น คณะกรรมการมููลนิิธิิคาร์์ลไซสส์์ 
(Carl Zeiss  Foundation) ซ่ึ่�งก่่อตั้้�งและถืือหุ้้�นใหญ่่ในบริิษััทคาร์์ล ไซส์์ส เชิิญเสด็็จฯ ทอดพระเนตรโรงงาน
แผนกเจีียระไนแก้้วและแผนกผลิตเครื่่�องถ่่ายรููปและกล้้องต่่างๆ  แล้้วตั้้�งเครื่่�องพระกระยาหารค่่ำถวาย     
ก่่อนที่่�จะนำเสด็็จฯ ไป ทอดพระเนตรหอสอนดาราศาสตร์์ (ท้้องฟ้้าจำลอง) 
	วั นรุ่่�งขึ้้�นเสด็็จฯ ที่่�นั่่�นอีีก ทอดพระเนตรโรงงานแผนกเจีียระไนแก้้ว ทำเลนซ์์ สำหรัับกล้้อง     
ส่่องสนาม  กล้้องวััดแดด กล้้องวััดดาว กล้้องวััดระยะยิิงปืืนใหญ่่ และทำแผนที่่� เป็็นต้้น ปััจจุุบัันนี้้�บริิษััทนี้้�   
จััดจำหน่่าย เครื่่�องวััดเชิิงอุุตสาหกรรมและการแพทย์์ เช่่น เอ็็กซเรย์์สามมิิติิ เป็็นต้้น๖ 

	 สายวัันนั้้�นเสด็็จฯ ไปยัังเมืืองมิิวนิค (Munich) ณ เมืืองนั้้�นเสด็็จฯ ทอดพระเนตรโรงถ่่าย
ภาพยนตร์์ และโรงงาน อีีกทั้้�งพิิพิิธภััณฑ์์ ซ่ึ่�งรวบรวมสิ่่�งของต่่างๆ เกี่่�ยวกัับประวััติิความเจริิญทางวิิทยาศาสตร์์
และ วิิทยาการต่่างๆ เช่่น แผนกไฟฟ้้า เครื่่�องถ่่ายรููป เครื่่�องเอกซเรย์์ เครื่่�องดนตรีี เครื่่�องกล เครื่่�องยนต์์ 
เครื่่�องจัักร และยานพาหนะต่่างๆ และเครื่่�องพิิมพ์์และพิิมพ์์ดีีด เป็็นต้้น พิิพิิธภััณฑ์์เช่่นนี้้�ล่่อใจให้้เยาวชน
สนใจวิิชา วิิทยาศาสตร์์ ซ่ึ่�งสนพระราชหฤทััยมากถึึงกัับเสด็็จฯ ไปอีีกครั้้�งใน ๒ วัันต่่อมา 
	ต่ ่อมาที่่�เมืืองเฟรดริกสฮาเฟน  (Fredrikshaven)  ทอดพระเนตรโรงสร้้างพโยมยานนาวา      
เชปเปลิิน  (Zeppelin) ซึ่่�งเม่ื่�อสร้้างเสร็็จจะมีีขนาดใหญ่่มากและจะเดิินทางจากยุุโรปถึึงสยามได้้ภายใน ๔ วััน 
ทำด้้วยอลููมิิเนีียมประสมซึ่่�งเหนีียวและเบา รููปร่่างคล้้ายบุุหรี่่�มวนป้้อมๆ โรงงานนี้้�รััฐบาลไม่่ได้้ให้้ผู้้�ใดไปชม
เพื่่�อรัักษาความลัับ และทอดพระเนตรโรงงานผลิิตเรืือบิินทะเลของบริิษััท ดีี. โอ. เอกซ์์ (D. O. X.) และ
ประทัับบนเรืือบิิน บิินรอบทะเลสาบคอนสแตนส (Lake Constance) 
	 จากนั้้�นเสด็็จฯ ยัังเมืืองสตุุตการ์์ต (Stuttgart) ที่่�ซึ่่�งทอดพระเนตรโรงงานผลิิตรถยนต์์ยี่่�ห้้อ            
เมอร์์เซเดส   เบนซ์์ (Merecedes Benz) ประธานกรรมการบริิษััทเดิินทางจากกรุุงเบอร์์ลิินมารัับเสด็็จฯ 
แล้้วเชิิญเสด็็จฯ ทอดพระเนตรรถยนต์์แบบต่างๆ ที่่�บริิษััทสร้้างขึ้้�นในรอบ ๓๐ ปีี จนถึึงแบบใหม่่ที่่�สุุด ซึ่่�งทำ
แกนล้้อหมุุนได้้อย่่างข้้อเสืือ มีีแหนบรัับน้้ำหนัักรถ ล้้อละสองแหนบ ซึ่่�งเป็็นความคิิดใหม่่และเป็็นความพิิเศษ
ของรถยี่่�ห้้อนี้้� ซ่ึ่�งเป็็นที่่�นิิยมในประเทศไทยในปััจจุุบััน 

	 ๕ 	ปั ัจจุุบัันในประเทศไทย มีีบริิษััทที่่�มีีคำว่่า Schering เป็็นส่่วนของชื่่�ออยู่่�หลายบริิษััท เช่่น Bayer – 

Schering Thai Co. Ltd. เป็็นต้้น

	 ๖ ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีบริิษััทที่่�มีีคำว่่า Schering เป็็นส่่วนของชื่่�ออยู่่�หลายบริิษััท เช่่น Bayer – 

Schering Thai Co. Ltd. เป็็นต้้น
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	 ในช่่วงท้้ายของการเสด็็จประพาสในเยอรมนีี บริิษััทกรุุปป์์ (Krupp) เชิิญเสด็็จฯ พระบาทสมเด็็จ 
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวจากที่่�ประทัับเมืืองโคโลญ (Cologne หรืือ Kohn) ไปทอดพระเนตรโรงงานเหล็็กของ 
บริิษััทที่่�เมืืองเอสเสน (Essen) โดยบริิษััทไม่่ได้้เชิิญเสด็็จฯ สมเด็็จพระบรมราชิินีี เพราะสภาพภายในโรงงาน 
ร้้อนจััด มีีฝุ่่�นละอองมาก และมีีบัันไดขึ้้�นลงที่่�ชััน ไม่่เหมาะแก่่สตรีีเพศจะเข้้าชม พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า 
เจ้้าอยู่่�หััวได้้ทอดพระเนตรโรงอััดและหล่่อเหล็็กแดงทั้้�งแท่่ง  โรงถลุุงแร่่  โรงอััด รี ีดเหล็็กแดง
 โรงอััดแผ่่ เป็็นสำคััญ แล้้วเสวยพระกระยาหารกลางวัันที่่�คฤหาสน์์ของเจ้้าของบริิษััทผู้้�รัับเสด็็จฯ ตั้้ �งแต่่ต้้น 
	บริ ษััทนี้้�นำเหล็็กกล้้าไปผลิตรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ ท่่อ สะพาน เครื่่�องรถไฟ เครื่่�องจัักรทำไร่่ 
ตลอดจน อาวุุธต่่างๆ และให้้การสนัับสนุุนรััฐบาลนาซีีเยอรมัันที่่�มีีนายอดอล์์ฟ ฮิิตเลอร์์ เป็็นผู้้�นำในเวลาที่่�
เสด็็จประพาส  ต่่อมาหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง (ซึ่่�งอุุบััติิขึ้้�นใน ๔ ปีี ต่่อมา) เจ้้าของบริิษััทถููกจำคุุกในฐานะ
อาชญากรสงคราม อยู่่� ๓ ปีี แต่่เม่ื่�อได้้รัับการปล่่อยตััวได้้ฟื้้�นฟููบริษััท ซ่ึ่�งต่่อมาได้้รวมกัับบริิษััท Thyssen A. G. 
ปััจจุุบัันบริิษััท Thyssenkrupp. Industrial Solutions (Thailand) Ltd. ในประเทศไทยให้้บริิการ
นวััตกรรมทางเทคโนโลยีีแก่่ อุุตสาหกรรมเคมีี ปิิโตรเคมีี ปุ๋๋�ย ปููนซีีเมนต์์ และการทำเหมืืองแร่่ ในประเทศไทย 
เป็็นต้้น๗ 
	สุ ุดท้ายได้้เสด็็จฯ ยั งโรงงานแปรธาตุุทำสีีสวรรค์์และผสมยาน้้ำยาเม็็ดต่างๆ ข องบริิษััท            
เลเวอร์์กุุเสน  (Leverkusen.I.G.Dye) “สีีสวรรค์์” คืือ ศััพท์์ที่่�คนไทยสมััยนั้้�นใช้้เรีียกสีีเคมีีสีีสดใสที่่�เริ่่�มนำ
มาใช้้ย้้อมผ้้าแทนสีีธรมชาติิ บริ ิษััทนี้้�มีีโรงงานขนาดใหญ่่หลายหลััง  ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ริิมแม่่น้้ำไรน์์ และมีีนัักวิิทยาศาสตร์์
ทำการผสมยา  แปรธาตุุและทดลอง เช่่นมีีการศึึกษาเรื่่�องโรคไข้จ้ัับสั่่�น หรืือมาลาเรีีย และผลิิตยารัักษาโรคนี้้�
หลายชนิิด ทั้้ �งยัังมีีโรงงานเคี่่�ยวยางพาราทำเป็็นแผ่่นสำหรัับทำท่่อสููบน้้ำและล้้อรถ บริ ิษััทไม่่ยอมให้้ดููวิิธีี
ผสมสีีต่่างๆ ซึ่่�งถืือเป็็นความลัับ  
	บริ ษััทนี้้�ซึ่่�งมัักจะรู้้�จัักกัันในนาม IG Farben ในขณะนั้้�นเป็็นกิิจการเกืือบจะผููกขาด โดยการ
ผนวกรวมบริิษััทเคมีีภััณฑ์์ต่่างๆ มาไว้้ในเครืือ เช่่น บริษััท BASF, Hoechs และ Agfa เป็็นต้้น และในช่่วงนั้้�น
ให้้และได้้รัับ การสนัับสนุุนจากพรรคนาซีี ดัังนั้้�น หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง คณะกรรมการบริิษััทฯ จึึงได้้รัับการ
พิิพากษาว่่าเป็็นอาชญากรสงคราม แต่่ได้้รัับการปล่่อยตัวในเวลาต่่อมา และบริิษััทได้้ถููกแยกออกเป็็น ๓ บริษััท 
คืือ BASF,  Bayer และ Hoechst และในภายหลัังมีีบริิษััท Agfa และ Sanofi อยู่่�ในเครืือข่่าย ทุุกบริิษััท
เหล่่านี้้�เป็็นที่่� รู้้�จัักในประเทศไทยในปััจจุุบััน๘ 
	 อนึ่่�ง  เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าในช่่วงสรุุปพระราชกิิจรายวันในการเสด็็จประพาสประเทศเยอรมนีีนี้้� 
พระยาวิิชิิตวงศ์์วุุฒิิไกร ผู้้�บัันทึึก ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า การที่่�ขบวนการนาซีีได้้รัับความนิิยมมากในประเทศนี้้�   
ผลจะเป็็นอย่่างไรในภายหน้้า เป็็นสิ่่�งที่่�ยากจะพยากรณ์์ในเวลานี้้�แทนที่่�ประเทศต่่างๆ จะลดอาวุุธตามความ
ประสงค์์ของที่่�ประชุุมสัันนิิบาตชาติิกลัับพากัันสะสมก่่อสร้้างอาวุุธมากขึ้้�น  (วิชิิิตวงศ์์วุุฒิิไกร,  ๒๕๒๖ : ๒๔๓) 

	 ๗ ดูู รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน  https://www.thailandindustrial.market.com/company/

details/๙๐๐๔๓๖๕๔(carlzeisso.Ltd. 
	 ๘ ดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน https://en.wikipedia.org>wiki>Krupp และ https://thyssenkrupp-
industrial-solutions. 
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	ที่่ �ประเทศเชคโกสโลวาเกีียได้้เสด็็จฯ ไปยัังโรงงานผลิตรถประเภทต่่างๆ ทั้้�งรถพ่่วงรถไฟ รถรบ
เพ่ื่�อใช้้ในการทหารและรถยนต์์  รวมทั้้�งเคร่ื่�องจัักรกลและเคร่ื่�องมืือทำด้้วยเหล็็กอ่ื่�นๆ มี บริษััท  สโกดา 
(Skoda) และ บริิษััท ริงโหเฟร์์ (Ringhofer) ซึ่่�งผลิิตรถยนต์์ยี่่�ห้้อตาตรา (Tatra) แต่่ในประเทศไทยปััจจุุบััน 
เราเคยรู้้�จััก รถยนต์์ยี่่�ห้้อสโกดา 
	วั นต่่อมาเสด็็จฯ ยัังบริิษััท เชสโก-มาราเวสกา (Tchesco - Maraveska) นอกนั้้�นยัังได้้
เสด็็จฯ  เยี่่�ยมโรงงานทำเครื่่�องแก้้วเจีียระไนของบริิษััทโมแซร์(Moser) ด้ ้วย  การเสด็็จประพาสประเทศ   
เชคโกสโลวาเกีียได้้ ส่่งผลเป็็นการเพิ่่�มพููนความสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจกัับสยาม โดยบริิษััทสโกดาได้้เข้้ามา 
สร้้างโรงงานน้้ำตาลที่่� ลำปางใน ๓ ปีีต่่อมา (พ.ศ. ๒๘๔๐) รวมทั้้�งได้้นำเข้้ารถยนต์์ รถบดถนน และหม้้อต้้มไอน้้ำ
สำหรัับใช้้ในโรงไฟฟ้้า  อีีกทั้้�งหััวรถจัักรเข้้ามาในสยาม (บููชาร์์ต ปิิแอร์์ เอ, ๒๕๔๗ : ๓๔) 
	 ที่่�ประเทศฮัังการีีซึ่่�งเป็็นประเทศเกษตรกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่ก็็ได้้เสด็็จฯ  ไปทอดพระเนตรโรงงาน
ของ บริิษััทสแตนดาร์์ด เวอร์์กส์์ (Standard Works) ซึ่่�งผลิิตหลอดไฟ โคม ลวด เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและวิิทยุุ 
ณ ที่่�นั้้�นยัังได้้ทอดพระเนตรโรงอาหารสำหรัับคนงานและทรงลองเสวยอาหาร ตึึกพยาบาลสนามและสนามกีีฬา
ที่่�โรงงานนี้้�จััดเป็็นสวััสดิิการแก่่คนงานด้้วย 

วััตถุุประสงค์์ประการที่่� ๓ ของการเสด็็จฯ ยัังยุุโรป 
	 เมื่่�อเสร็็จสิ้้�นการเสด็็จประพาสในวัันที่่� ๒๗ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ แล้้ว ทั้้�งสองพระองค์์ได้้
ประทัับอยู่่�ที่่�กรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศสต่่อไป ครั้้�นในวัันที่่� ๒๐ กัันยายน ศกเดีียวกััน ที่่�ปารีีส พระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้พระราชทานบัันทึึก ๒ ฉบัับ แก่่พระยาราชวัังสััน (ศรีี กมลนาวิิน) ผู้้�ซึ่่�งรััฐบาลพระยา
พหลพยุุหเสนา  เพิ่่�งส่่งออกไปเป็็นอััครราชทููตประจำประเทศฝรั่่�งเศสและสวิิตเซอร์์แลนด์์ มี เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ
เง่ื่�อนไขของพระองค์์  หากรััฐบาลไม่่ต้้องการให้้ทรงสละราชสมบััติิ  แล้้วเสด็็จฯ  โดยเรืือ  ข้้ามช่่องแคบไป
ประทัับที่่�ประเทศอัังกฤษ 
	 เรื่่�องนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับวัตถุุประสงค์์ในการเสด็็จพระราชดำเนิินไปยัังทวีีปยุุโรปอีีกประการหนึ่่�ง   
ดัังมีี ผู้้�ค้้นพบ (วััลย์์วิิภา จรููญโรจน์์, ๒๕๔๘) ในเอกสารกระทรวงการต่่างประเทศอัังกฤษราว ๔๐ ปีีให้้หลััง   
ว่่าเมื่่�อวัันที่่�  ๔ สิ งหาคม  พ.ศ.  ๒๔๗๖  พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้มีีพระราชหััตถเลขา
พระราชทานนายเจมส์์  แบกซเตอร์์ (James Baxter) ที่่�ปรึึกษาการคลัังของสยามชาวอังกฤษ แสดงพระราช
ประสงค์์ปรารถนาที่่�จะทรงมีีความเป็็นอิิสระระดัับหนึ่่�งจากการถููกบัังคัับได้้โดยง่่ายจากฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด
ทางการเมืือง คืือจะต้้องเสด็็จฯ ไปประทัับในสถานที่่�ซึ่่�งปลอดภััยและเฝ้้ามองสถานการณ์์ว่่าจะต้้องทรงสละ
ราชสมบััติิหรืือไม่่ 
	วั นที่่� ๔ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ ที่่�ทรงพระราชหััตถเลขา คืือหลัังจากที่่�มีีการรััฐประหารรััฐบาล
ของพระยามโนปกรณ์์นิิติิธาดา เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มิิถุุนายน แต่่ก่่อนที่่�จะมีีเหตุุการณ์์ “กบฏบวรเดช” ในเดืือน
ตุุลาคม พ.ศ.  ๒๔๗๖ 
	 ครั้้�นวัันที่่� ๒๖ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ ๑๗ วัันก่่อนที่่�จะได้้เสด็็จฯ ออกไปยัังยุุโรป รััฐบาล          
ได้้อนุุญาตให้้ เชอร์์ อาร์์ ฮอลแลนด์์ (Sir R. Holland) ที่่�ปรึึกษากระทรวงยุุติิธรรมชาวอัังกฤษ และนายเจมส์์ 
แบกซเตอร์์  คนเดิิมเข้้าเฝ้้าฯ  ในโอกาสนั้้�น  ได้้รัับสั่่�งว่่า  อย่่างไรเสีียก็็ต้้องเสด็็จฯ  ไปผ่่าตััดต้้อกระจก     
ในพระเนตร แม้้ว่่าจะไม่่ได้้รัับสั่่�งถึึงเรื่่�องการสละราชสมบัตัิิในคราวนี้้� 



            

20 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	จึ ึงสรุุปได้้ว่่าวััตถุุประสงค์์ประการที่่�สามของการเสด็็จประพาสยุุโรปก็็คืือ  เพื่่�อตััดสิินพระราช
หฤทััยว่่า จะทรงสละราชสมบัตัิิหรืือไม่่ ไม่่ใช่่ว่่าได้้ตััดสิินพระราชหฤทััยแล้้วตั้้�งแต่่ก่่อนเสด็็จฯ ออกไป หากแต่่
เมื่่�อการทรง เจรจากัับรััฐบาลในประเทศไม่่เป็็นที่่�พอพระราชหฤทััย จึึงได้้ทรงสละราชสมบัตัิิจริิง เมื่่�อวัันที่่� ๒ 
มีีนาคม  พ.ศ. ๒๔๗๗ (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๓๖) ซึ่่�งคืือ ๖ เดืือน หลัังจากที่่�ได้้ทรง
ประกอบพระราช กรณีียกิจในการเสด็็จประพาสยุุโรปเสร็็จสิ้้�นแล้้ว
 

ความส่่งท้้าย
	 สรุุปได้้ว่่า  พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้มีีพระราชอุุตสาหะในการทรงทำหน้้าที่่�
ประมุุขของชาติิในการเจริิญพระราชไมตรีีในยุุโรป ทั้้ �งที่่�เป็็นในทางการทููตแบบดั้้�งเดิิมและเชิิงการทููต
สาธารณะ  ซ่ึ่�งได้้ยัังผลดีีต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างสยามไทยกับประเทศเหล่่านั้้�นสืืบต่อมา  รวมทั้้�งในทาง
เศรษฐกิิจการค้้าและอุุตสาหกรรม  แม้้ตลอดระยะเวลาที่่�เสด็็จประพาสจะทรงมีีพระราชหฤทััยกัังวลมาก
เกี่่�ยวกัับแนวโน้้มของ การเมืืองการปกครองในประเทศ 
	 หลัังจากที่่�ทรงสละราชสมบััติิแล้้ว พระองค์์ได้้ประทัับอยู่่�ต่่อไปในประเทศอัังกฤษ โดยทรงใช้้
พระนามว่่า  “Prajadhipok,  Prince  of  Sukhodaya” คืื อ  พระนามทรงกรมแต่่ครั้้�งที่่�ยัังทรงเป็็น             
“สมเด็็จเจ้้าฟ้้าประชาธิิปกฯ กรมหลวงสุุโขทััยธรรมราชา” ก่่อนเสด็็จขึ้้�นครองราชย์์สมบัตัิิ ทรงย้้ายออกจาก
พระตำหนัักโนล (Knowle  House) ซึ่่�งทรงเช่่าไปประทัับ ณ พระตำหนัักต่่างๆ ซึ่่�งมีีขนาดย่่อมลงเรื่่�อยๆ 
ตามระยะที่่�ทรงห่่างจากราช บััลลัังก์์ เมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่�สองอุุบััติิขึ้้�นในยุุโรปใน ค.ศ. ๑๙๓๙ (พ.ศ. ๒๔๘๒) 
ได้้ทรงเผชิญกัับสภาพเสี่่�ยงภััย จากลููกระเบิิดกลางเวหาและความอััตคััดขัดสน จนพระพลานามััยเสื่่�อมถอยลง 
เสด็็จสวรรคตด้้วย พระหทััยวายเมื่่�อวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่่�พระตำหนัักคอมพ์์ตััน เฮาส์์ 
(Compton House)  ท่่ามกลางสงครามที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่�
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	ยั ังสหรััฐอเมริิกา” ใน รายงานกิิจการประจำปีี ๒๕๖๓ มููลนิิธิิพระบรมราชานุุสรณ์์พระบาทสมเด็็จ 
	พ ระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวและสมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี. หน้้า ๔ – ๔๔. 
___________________. (๒๕๖๕ ก.). “ประชาธิิปก ประชาธิิปไตย” ใน รััฐสภาสาร ปีีที่่� ๗๐ ฉบับัที่่� ๕  
	 เดืือนกัันยายน – ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ หน้้า ๑๔๑ – ๑๖๗. 
___________________. (๒๕๖๕ ข.). “ประชาธิิปกราชกรณีียกิิจด้้านการศึึกษาระหว่่างเสด็็จประพาส
	ยุ ุโรป  พ.ศ. ๒๔๗๖ -๒๔๗๗”. กรุุงเทพมหานคร: สถาบัันไทยศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. 
	 (เอกสารอััดสำเนาเข้้าปก เล่่มเล็็ก) 
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___________________. (๒๕๖๕ ค.). “จากฟาร์์มคามลีี อิิตาลีี และฮัังการีีสู่่�จัันทบุุรีี ที่่�สวนบ้้านแก้้ว” 
	 ใน  รายงานกิิจการประจำปีี ๒๕๖๔ มููลนิิธิิพระบรมราชานุุสรณ์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า
	 เจ้้าอยู่่�หััวและ สมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี. หน้้า ๘ - ๒๙. 
___________________. (๒๕๖๖). “เมื่่�อองค์์ประชาธิิปก ‘นัักอ่่าน’ ทรงสนทนากัับปัญญาชนนัักเขีียน
	 ระหว่่าง เสด็็จประพาสยุุโรป พ.ศ.๒๔๗๐ – ๒๔๗๗.” ใน รายงานกิิจการประจำปีี ๒๕๖๕ 
	มูู ลนิิธิิพระบรมราชานุุสรณ์์ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวและสมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี. 
พฤทธิิสาณ ชุุมพล, ม.ร.ว. และภาพิิศุุทธิ์์� สายจำปา (๒๕๖๒). “เม่ื่�อองค์์ประชาธิิปกเสด็็จประพาส 
	 ‘โลกใหม่่’”  ใน รายงานกิิจการประจำปีี ๒๕๖๑ มููลนิิธิิพระบรมราชานุุสรณ์์พระบาทสมเด็็จ
	พ ระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวและ สมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี. หน้้า ๗ – ๔๑. 
วััลย์์วิิภา จรููญโรจน์์ (บุุรุุษรััตนพัันธุ์์�) ม.ล. (๒๕๔๘). แนวพระราชดำริิทางการเมืืองของพระบาทสมเด็็จ 
	พ ระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว การวิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์์. กรุุงเทพมหานคร: พิิพิิธภััณฑ์์พระบาท
	 สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว สถาบัันพระปกเกล้้า. ซึ่่�งเป็็นการตีีพิิมพ์์วิิทยานิิพนธ์อั์ักษร
	 ศาสตร์์มหาบััณฑิิต แผนกวิิชา ประวััติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
	 โดยไม่่มีีการแก้้ไข 
วิิชิิตวงศ์์วุุฒิิไกร (ม.ร.ว.สิิทธิิ สุุทััศน์์), พระยา. (๒๕๒๖) จดหมายเหตุุเสด็็จพระราชดำเนิินประพาสยุุโรป  
	พ .ศ. ๒๔๗๖ – ๒๔๗๗ ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว. ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ 
	 พระราชทาน พระบรมราชานุุญาตให้้พิิมพ์์เป็็นครั้้�งแรกเนื่่�องในงานพระราชทานเพลิิงศพ 
	 พลตรีี ปชา สิิริิวรสาร ป.ช. , ป.ม.  ณ เมรุุวััดเทพศิิริินทราวาส วัันที่่� ๑๒ พฤศจิิกายน ๒๕๒๖. 
สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. (๒๕๓๖.). พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาประชาธิิปก พระปกเกล้้า 
	 เจ้้าอยู่่�หััวทรงสละราชสมบััติิ. กรุุงเทพมหานคร: สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร. 

เว็็บไซต์์ 
https://en.wikipedia.org>wiki>Krupp และ https://thyssenkrupp-industrial-solutions. เข้้าถึึงเมื่่�อ  
	 ๓๑ ตุุลาคม ๒๕๖๕. 

https://en.wikipedia>wiki>public_diplomacy. เข้้าถึึงเม่ื่�อ ๒๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕. https://en.

	 wikipedia.org/wiki/B.Grimm เข้้าถึึงเม่ื่�อวัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๖๕. 
https://www.thailandindustrial.market.com/company/details/๙๐๐๔๓๖๕๔(carlzeisso.Ltd. 
	 เข้้าถึึง เม่ื่�อ ๙ ธัันวาคม ๒๕๕๖.



	 *	 ผู้้�บัังคัับบััญชากลุ่่�มงานพิิพิิธภััณฑ์์และจดหมายเหตุุ สำนัักวิิชาการ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

	 **	 วิิทยากรชำนาญการพิิเศษ กลุ่่�มงานพิิพิิธภััณฑ์์และจดหมายเหตุุ สำนัักวิิชาการ สำนัักงานเลขาธิิการ
สภาผู้้�แทนราษฎร

เชษฐา ทองยิ่่�ง*

อรพรรณ สิินธ์์ศิิริิมานะ **

	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พ ระมหากษัตริย์รัชกาลที่  ๗  แห่งบรมราชจักรีวงศ์ 
ผู้ทรงเปี่ยมด้วยพระราชจริยวัตรด้านต่าง  ๆ  และทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจนานัปการทั้งด้านการเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา สื่อมวลชน ศาสนา วัฒนธรรม ศิลปกรรม การดนตรี ภาพยนตร์ ภาษา
และวรรณคดี ตล อดจนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ในด้านการเมืองการปกครอง พ ระองค์ทรงสละ
พระราชอำ�นาจของพระองค์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย  และพระราชทาน
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  นับว่าพระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์                             
นักประชาธิปไตยมีส่วนสำ�คญในการจรรโลงประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง  โดยเปิดโอกาสสู่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาให้เกิดขึ้นในสยามประเทศ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๔๗๕

เรื่องเล่าจากจดหมายเหตุ...
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
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	 “รัฐสภา”  เป็นองค์กรท่ีใช้อำ�นาจนิติบัญญัติ  เกิดขึ้นมาพร้อมกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวด้านการเมืองการ
ปกครอง เพื่อเทิดพระเกียรติและรำ�ลึกในพระมหากรุณาธิคุณดังกล่าว  จึงเกิดแนวคิดที่จะสร้างพระบรม
ราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวข้ึน  ดังปรากฏในคำ�กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในโอกาสทรงประกอบพิธี
เททองหล่อพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ ณ อาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๒๒ ตอนหนึ่ง
ว่า “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ในพระบรมราช
จักรีวงศ์ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทย เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
๒๔๗๕ นับแต่นั้นมาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ดำ�เนินมาเป็นเวลา ๔๗ ปีแล้ว 
ยังไม่มีสิ่งใดที่ปวงชนชาวไทยจะถือเป็นสัญลักษณ์  เพ่ือเทิดพระเกียรติและระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองค์ท่านเลย...”
 	 ในโอกาสครบ  ๘๒  ปี ว นสวรรคต  ๓๐ พ ฤษภาคม  ๒๕๖๖  จึงขอนำ�เสนอเร่ืองเล่าเก่ียวกับ
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ซึ่งเป็นที่เคารพสักการะและศูนย์รวม
จิตใจของสมาชิกรัฐสภา บุคคล ในวงงานรัฐสภา  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สำ�นักงานเลขาธิการ                
สภาผู้แทนราษฎรและสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

การก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
	 แนวคดการก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  มีการ
พิจารณาในรัฐสภาหลายครั้งหลายสมัย ต ามที่มีหลักฐานปรากฏชัดเจนนั้น  แนวคดการสร้างพระบรม
ราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเกิดขึ้นพร้อม  ๆ  กับช่วงที่จะมีการก่อสร้างอาคาร
รัฐสภาหลังใหม่ บริเวณถนนอู่ทองใน เพื่อใช้เป็นสถานที่ประชุมสภาและที่ทำ�การของสำ�นักงานเลขาธิการ
แทนพระที่นั่งอนันตสมาคม  ซึ่งได้รับพระราชทานให้ใช้ในการดังกล่าวมาต้ังแต่มีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ กล่าวคือ เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๑๒ นายประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ เลขาธิการรัฐสภา
ในขณะนั้น ได้มีบันทึกลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๒ ถึงพันเอก นายวรการบัญชา (บุญเกิด สุตันตานนท์) 
ประธานรัฐสภา ถึงความต้องการของรัฐสภาเกี่ยวกับอาคารรัฐสภาหลังใหม่ นอกจากจะมีห้องประชุม
สภา ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ สโมสรรัฐสภา และห้องทำ�งานของสมาชิกแล้ว ยังได้เตรียมหาสถานที่
สำ�หรับตงพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวประทับอยู่หน้าอาคารรัฐสภาไว้
ด้วย (เดิมขณะนั้นเรียก “อนุสาวรีย์พระราชทานรัฐธรรมนูญ”) โดยต้ังความมุ่งหมายว่า อนุสาวรีย์นั้น
จะแสดงถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ซึ่งประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงการปกครอง
มาเป็นระบอบรัฐธรรมนูญ
	 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ พันเอก นายวรการบัญชา (บุญเกิด สุตนตานนท์) ประธานรัฐสภา 
มีหนังสือลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๑๓  ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นว่า  สมควรมีอนุสาวรีย์
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พระราชทานรัฐธรรมนูญประดิษฐานอยู่หน้าอาคารรัฐสภาที่จะสร้างใหม่ แต่คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นมิได้
ยกเรื่องดังกล่าวขึ้นพิจารณา  ทำ�ให้เรื่องหยุดชะงักไป
	 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๔ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มหน่ึง นำ�โดยนายประมวล กุลมาตย์ ได้ทำ�หนังสือถึง 
จอมพล ถนอม กิตตขจร นายกรัฐมนตรี ขอให้สร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
เพ่ือแสดงความจงรักภักดีที่พระองค์พระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ประชาชน แต่ให้สร้างข้ึน ณ บริเวณพระท่ีน่ัง
อนันตสมาคม ความตอนหน่ึงในหนังสือว่า 
	 “...เน่ืองด้วยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระเจ้า
แผ่นดินรัชกาลท่ี ๗ แห่งราชวงศ์จักรี ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ซ่ึงประกอบด้วยทศพิธราชธรรมอันยอดเย่ียม
ได้ครองราชย์มาเป็นเวลา ๙ ปี และได้พระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่คณะราษฎร เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม 
๒๔๗๕ เพื่อให้ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสืบมาจนกระทั่งทุกวันนี้... นับว่าพระมหา
กษัตริย์พระองค์นี้ได้มีพระมหากรุณาธิคุณแก่ประชาชนชาวไทยทั้งชาติอย่างหาที่เปรียบมิได้  และถ้า
มิใช่พระมหากษัตริย์พระองค์นี้พระราชทานรัฐธรรมนูญแก่คณะราษฎรแล้ว  เราก็ยังไม่มีโอกาสได้เป็น
ประชาธิปไตยมาจนตราบเท่าทุกวันนี้ 
	 บัดนี้  เราเห็นว่าเป็นการสมควรที่จะได้แสดงความจงรักภักดีถวายความกตัญญูกตเวทีต่อ
พระองค์ ซึ่งทรงล่วงลับไปแล้ว เห็นว่าควรจะได้สร้างอนุสาวรีย์ของพระองค์ไว้ ณ บริเวณพระที่นั่งอนันตสมาคม
โดยสร้างด้วยโลหะขนาดเท่าพระองค์จริง  ประทับยืนบนพระแท่นในฉลองพระองค์จอมทัพไทย...”
	 อย่างไรก็ตาม  ข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มนี้  ไม่มีผลที่จะก่อให้เกิดการ
ดำ�เนินการเกี่ยวกับการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ แต่อย่างใด
	 จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๑๗ นายประมวล กุลมาตย์ ขณะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พร้อมคณะ  ได้เสนอความเห็นอีกครั้งต่อคณะรัฐมนตรี ที่มีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ขอให้ก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้น  ซ่ึงมีหลักการสำ�คัญ
เช่นเดียวกับท่ีเคยเสนอเม่ือปี พ .ศ.  ๒๕๑๔  แต่คร้ังน้ีได้เสนอแนะให้สำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภาเป็นเจ้าของเร่ือง
รวมท้ังได้ตงกระทู้ถามนายกรัฐมนตรี  ขอทราบผลการดำ�เนินการก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯด้วย
ต่อมาวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๑๗  ได้มีการนำ�เรื่องการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ขึ้นพิจารณา
ปรึกษาในการประชุมคณะรัฐมนตรี  และได้มีมติเห็นชอบให้สร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ณ บ ริเวณ
พระที่นั่งอนันตสมาคม  โดยมอบให้สำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภาเป็นเจ้าของเร่ือง พ ร้อมเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในบริจาคเงินสร้าง  และรัฐบาลจะช่วยเหลือสบทบตามกำ�ลังเงินงบประมาณ 
พร้อมกันนี้ ได้มีหนังสือถึงหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติในขณะนั้น
ให้ทราบด้วย
	ต่ อมาหม่อมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รบัทราบและ
มีคำ�สั่งเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๗ แต่งตั้งคณะกรรมการดำ�เนินการขึ้น ๒ คณะ คือ คณะกรรมการ
จัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  และคณะกรรมการหาทุนสร้าง
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พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๑๗ มีการประชุม
คณะกรรมการจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  และคณะกรรมการหาทุนสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ
ร่วมกันเป็นครั้งแรก  โดยมีหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์  ปราโมช  เป็นประธานที่ประชุม  และได้มีมติให้
สร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ขึ้นทางด้านทิศตะวันออกของพระที่นั่งอนันต-สมาคม  และได้ตงคณะ
อนุกรรมการออกแบบพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ โดยมอบหมายให้ นาวาเอก สมภพ ภิรมย์ เป็นประธาน
อนุกรรมการ  เพื่อพิจารณาออกแบบพระบรมรูป  ขนาด  และความเหมาะสม  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พระที่นั่งอนันตสมาคม และต่อมาได้ตั้งคณะอนุกรรมการเรียบเรียงจัดทำ�พระราชประวัติพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นอีกคณะหนึ่ง 
	 สืบเนื่องมาถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๘ สมัยนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน์ เป็นประธานรัฐสภา ได้ทำ�
หนังสือถึงเลขาธิการพระราชวัง ขอให้นำ�ความกราบบังคมทูลพระกรุณาฯ ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใช้ที่ดินบริเวณด้านทิศตะวันออกของพระที่นั่งอนันตสมาคมเป็นสถานที่สร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  
และได้รับแจ้งจากเลขาธิการพระราชวังว่า ได้นำ�ความกราบบังคมทูลพระกรุณาฯ แล้ว พระราชทาน
พระบรมราชานุญาต อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เกิดเหตุการณ์ผันผวนและ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทำ�ให้การจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ มีความล่าช้าและไม่ต่อเนื่อง
	 การดำ�เนินการเพื่อจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ เริ่มขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ สมัย
พลอากาศเอก หะริน หงสกุล เป็นประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีการปรับปรุงคณะกรรมการ            
ชุดต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นเดิม และ   มีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้น จำ�นวน ๔ คณะ ได้แก่
	 ๑.	ค ณะกรรมการอำ�นวยการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า       
เจ้าอยู่หัว
	 ๒. 	คณะกรรมการหาทุนสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั
	 ๓.	ค ณะกรรมการดำ�เนินการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า        
เจ้าอยู่หัว
	 ๔.	ค ณะกรรมการประชาสัมพันธ์การสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ                
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
	ว นที่  ๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๒๒ ค ณะกรรมการอำ�นวยการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ 
ได้พิจารณาทบทวนเกี่ยวกับสถานท่ีสร้างพระบรมราชานุสารีย์ฯ  แล้วมีมติให้นำ�ความกราบบงคมทูล
พระกรุณาขอย้ายสถานท่ีสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  จากบริเวณด้านทิศตะวันออกของพระที่นั่ง
อนันตสมาคม มาสร้างบริเวณหน้าสำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภา อาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน ที่สร้างเสร็จ
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๑๗ ซึ่งอยู่ในเขตพระราชฐาน ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๒ ราชเลขาธิการ
แจ้งว่า ได้นำ�ความกราบบงคมทูลพระกรุณาฯ แล้ว พระราชทานพระบรมราชานุญาต
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	 ขนาดและลักษณะพระบรมราชานุสาวรีย์
	ค ณะกรรมการอำ�นวยการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ได้มอบหมายให้กรมศิลปากร
ออกแบบ  เขียนแบบ  และดำ�เนินการก่อสร้าง  รวมทั้งรื้อถอนสิ่งก่อสร้างบริเวณหน้าตึกสำ�นักงาน
เลขาธิการรัฐสภา ถนนอู่ทองใน ได้แก่ สระน้ำ�พุและดอกไม้ทอง ที่สร้างขึ้นมาตั้งแต่ก่อสร้างอาคารเสร็จ
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ทั้งนี้ กรมศลิปากรมอบให้นายสาโรช จารักษ์ ประติมากร กองหตัถศิลป์ กรมศิลปากร 
เป็นผู้ออกแบบ  และที่ประชุมคณะกรรมการดำ�เนินการสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ได้มีมติเห็นชอบ
ให้สร้างขึ้นตามแบบที่กรมศิลปากรเสนอ คือ พระบรมรูปขนาดหนึ่งเท่าครึ่งของพระองค์จริง ทรงเครื่อง
พระบรมราชภูษิตาภรณ์ ฉลองพระองค์ครุย สวมพระชฎามหากฐิน ปักขนนกการเวก ประทับเหนือ
พระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์  พระหัตถ์วางเหนือพระเพลาทั้งสองข้าง  ไม่มีฉากหลัง  พระบรมรูป 
การแต่งพระองค์และพระที่นั่งที่ประทับเป็นสิ่งที่เหมือนจริงในวันพระราชทานรัฐธรรมนูญ

	 ผู้ออกแบบและปั้นหล่อ
	 สำ�หรับการป้ันพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  กรมศิลปากรได้ทำ�สัญญาจ้างนายสน่ัน  ศิลาภรณ์  เป็นผู้ป้ัน
พระบรมรูป  และนายประเทือง  ธรรมรักษ์  เป็นผู้ป้ันพระท่ีน่ังพุดตานกาญจนสิงหาสน์  โดยมีนายสาโรจ  จารักษ์
ประติมากร  กองหัตถศิลป์  กรมศิลปากร  เป็นผู้ควบคุมการปั้น  กรมศิลปากรเป็นผู้หล่อพระบรมรูป
และส่วนประกอบของพระบรมราชานุสาวรีย์ทั้งหมด  โดยมีนายปกรณ์  เล็กสน  เป็นผู้อำ�นวยการฝ่ายดำ�เนิน
งานหล่อพระบรมรูป ท้ังน้ี อยู่ภายใต้การอำ�นวยการของนายเดโช สวนานนท์ อธิบดีกรมศิลปากร ในขณะน้ัน 
รวมระยะเวลาการป้ันท้ังส้ิน ๓๖๐ วัน 

ภาพ : การปรับแต่งสถานที่บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา ถ.อู่ทองใน
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	 ในการป้ันและหล่อพระบรมรูปน้ัน ได้สร้างโรงงานป้ันหล่อชั่วคราวข้ึนในบริเวณรัฐสภา เน่ืองจาก 
กรมศิลปากรไม่มีสถานที่พอท่ีจะสร้างโรงงานขนาดใหญ่ได้ นอกจากน้ี การสร้างโรงงานป้ันหล่อในบริเวณรัฐสภา 
จะเป็นประโยชน์อีกอย่างหน่ึง คือ เวลามีการประชุมสภา สมาชิกของสภาจะได้แวะดูความก้าวหน้าของการสร้าง
พระบรมราชานุสาวรีย์ฯ ได้ รวมถึงส่ือมวลชนท่ีมาถ่ายทอดและสังเกตการณ์การประชุมสภาจะได้แวะชมและช่วย
ประชาสัมพันธ์ อีกท้ังจะได้เป็นกำ�ลงใจแก่เจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรและผู้ท่ีทำ�การป้ันและหล่อพระบรมรูปด้วย 

ภาพ : โรงงานปั้นหล่อชั่วคราวในบริเวณรัฐสภา ถ.อู่ทองใน
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	ว นท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ในระหว่างการป้ันหุ่นจำ�ลองต้นแบบพระบรมรูปฯ สมเด็จพระนางเจ้า 
รำ�ไพพรรณี พ ระบรมราชินี  ในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  แม้จะทรงมีพระพลานามัยไม่สมบูรณ์
แข็งแรง  ทรงประชวรอยู่บ่อยคร้ัง  แต่ก็ทรงมีขัตตยะมานะเสด็จพระราชดำ�เนินทอดพระเนตรหุ่นจำ�ลองต้นแบบ
พระบรมรูปฯ ณ โรงป้ันหล่อพระบรมรูปฯ ในบริเวณรัฐสภา ด้วยพระองค์เอง

	 การเททองหล่อพระบรมรูป
	ว นท่ี ๗ เมษายน ๒๕๒๒ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพตร  และสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร
มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี  สิริกิจการิณีพีรยพัฒน  รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ  สยามบรมราชกุมารี  เสด็จ
พระราชดำ�เนินประกอบพธีเททองหล่อพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ รัฐสภา
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พระราชพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
	ว นท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๓ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร 
มหาวชิราลงกรณวรราชภักดี  สิริกิจการิณีพีรยพัฒน  รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ  สยามบรมราชกุมารี  เสด็จ
พระราชดำ�เนินในพระราชพิธีเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ณ รัฐสภา

	 พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
	ภ ายหลังการเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เม่ือวันที่  ๑๐ 
ธันวาคม  ๒๕๒๓  รัฐสภาได้เปิดให้เข้าชมพิพิธภัณฑ์
ที่ตงอยู่  ณ  ห้องใต้ฐานพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เรียกช่ือในขณะน้ันว่า 
“พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว” 
ซ่ึงสมเด็จพระนางเจ้ารำ�ไพพรรณี พ ระบรมราชินี
ในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้พระราชทาน
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ส่ิงของส่วนพระองค์ของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  นำ�มาจัดแสดง  เช่น 
โต๊ะทรงพระอักษร  ฉลองพระองค์  ฉลอง
พระเนตร พ ระมาลา  ฉลองพระบาท  หนังสือ
ส่วนพระองค์ พ ระแสงปืน  เครื่องพระสุธารส
เป็นต้น โดยเปิดให้เข้าชมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓
เป็นต้นมา ภ ายใต้การกำ�กับดูแลขอสำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ต่ อมามีการประกาศ
ใช้พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งมอบสิ่งของเครื่องใช้ส่วนพระองค์ของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่จัดแสดงอยู่  ให้แก่สถาบันพระปกเกล้าไปดำ�เนินการจัดแสดง 
ณ พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว บริเวณเชิงสะพานผ่านฟ้า ถนนหลานหลวง จนถึง
ปัจจุบน
	พ ระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นสถานท่ีท่ีมีกิจกรรมสำ�คญประจำ�
ทุกปี ได้แก่ การวางพวงมาลาเน่ืองในวันท่ีระลึกพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ทุกวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม 
และการวางพานพุ่มถวายบังคมพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  เน่ืองในพระราชพิธี
ฉลองวันพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุกวันท่ี ๑๐ ธันวาคม จนกระท่ังมีการย้ายมาท่ีอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ ณ บริเวณถนนสามเสน แยกเกียกกาย จึงได้งดกิจกรรมเก่ียวกับพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ ชั่วคราว

การอัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ไปบูรณะ 
ณ สำ�นักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
	พ ระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
ประดิษฐานบริเวณหน้าอาคารรัฐสภา 
ถนนอู่ทองใน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ 
จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อมีการย้าย
รัฐสภาจากถนนอู่ทองใน  และไปสร้างใหม่
ที่บริเวณถนนสามเสน แยกเกียกกาย 
จึงได้อัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ 
ไปบูรณะที่สำ�นักช่างสิบหมู่   กรม
ศลิปากร อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 
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	วั ันที่่� ๕ มกราคม ๒๕๖๒ มีีการประกอบพิิธีีบวงสรวงอััญเชิิญพระบรมรููปพระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  ไปบููรณะ  ณ  สำนัักช่่างสิิบหมู่่�  อำเภอพุุทธมณฑล จั ังหวััดนครปฐม  โดย
ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ เป็็นประธานในพิธิีี

	 การบููรณะพระบรมราชานุุสาวรีีย์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
	 สำนัักช่่างสิิบหมู่่�  โดยกลุ่่�มประติิมากรรม  กลุ่่�มงานเทคโนโลยีการหล่่อ  ดำเนิินการ
ทำความสะอาดพระบรมราชานุุสาวรีีย์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวด้้วยวิิธีีพิิเศษ ดัังนี้้�
	 ๑. ล้้างด้้วยกรดดิินประสิิว (Nitric acid) เข้้มข้้น หลัังจากนั้้�นล้้างด้้วยกรดดิินประสิิว (Nitric 
acid)  แบบเจืือจางอีีกหนึ่่�งรอบ  เนื่่�องจากพระบรมราชานุุสารีีย์์พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
มีีคราบสิ่่�งสกปรกจำนวนมาก หลัังจากนั้้�นล้้างกรดออกด้้วยน้้ำสะอาด
	 ๒. ทำความสะอาดคราบสิ่่�งสกปรกด้้วยทราย ผสมน้้ำมะขามเปีียก แล้้วล้้างด้้วยน้้ำเปล่่า
	 ๓. นำน้้ำยา Potassium Sulfide และ Ferric Chloride ผสมน้้ำสะอาดอััตราส่่วน ๑ ต่่อ ๑๐
ทาสลัับบนผิิวโลหะบริิเวณที่่�มีีสีีซีีดจาง เพื่่�อให้้ผิิวโลหะมีีสีีที่่�เข้้มมากยิ่่�งขึ้้�น
	 ๔. ขััดปรัับสีีผิิวโลหะด้้วยแปรงทองเหลืือง เพื่่�อให้้ผิิวโลหะมีีสีีผิิวที่่�สม่่ำเสมอทั่่�วทั้้�งชิ้้�นงาน
	 ๕.	 ใช้้แปรงทาสีีผึ้้�งสีีน้้ำตาลเคลือบผิวโลหะให้้ทั่่�ว  เพื่่�อป้้องกัันการทำปฏิิกิิริิยากัับอากาศ
และช่่วยให้้งานโลหะมีีความคงทนต่่ออากาศและมลภาวะ
	 ๖. ใช้้ผ้้าดิิบขัดให้้ทั่่�วผิิวโลหะเพื่่�อให้้เกิิดความมัันวาว
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การอัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  จาก
สำ�นักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ประดิษฐาน 
ณ อาคารรัฐสภา ถนนสามเสน
	 เมื่อสำ�นักช่างสิบหมู่ กรมศิลปากร ดำ�เนินการบูรณะเสร็จเรียบร้อย จึงได้อัญเชิญพระบรม
ราชานุสาวรียพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระองค์เดิม) ประดิษฐานภายในพิพิธภัณฑ์รัฐสภา 
ชั้น MB ๑ อาคารรัฐสภา ถนนสามเสน 

	ว ันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มพีิธีอัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ จากสำ�นักช่างสิบหมู่ กรม
ศิลปากร จังหวัดนครปฐม มายังอาคารรัฐสภา ถนนสามเสน โดยนายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็น
ประธานในพิธี จากนั้น ได้เคลื่อนย้ายพระบรมราชานุสาวรียพ์ระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยใช้
ลิฟต์ไปประดิษฐานภายในพิพิธภัณฑ์รัฐสภา ส่วนพระที่นั่งพุดตานกาญจนสิงหาสน์เคลื่อนย้ายโดยใช้ทาง
ลาดบันไดเพื่อเคลื่อนย้ายเข้าสู่พิพิธภัณฑ์รัฐสภา
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	ว ันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีพิธี
อัญเชิญพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ  ประดิษฐานบน
พระท่ีน่ังพุดตานกาญจนสิงหาสน์  โดยนายชวน หลีกภัย
ประธานรัฐสภา  เป็นประธานในพิธี ว ันที่  ๑๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีพิธีบวงสรวงอัญเชิญพระบรม
ราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
โดยนายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธาน
ในพิธี
	 ในโอกาสที่มีการอัญเชิญพระบรม
ราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
มาประดิษฐาน ณ อาคารรัฐสภา พิพิธภัณฑ์รัฐสภา 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ได้จัด
แสดงนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว บ ริเวณพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ
ณ พ พิธภัณฑ์รัฐสภา  โดยจัดแสดงพระบรมฉายาลักษณ์
เก่ียวกับพระราชประวัติ พ ระราชกรณียกิจด้าน

การเมืองการปกครองเกี่ยวกับรัฐสภา  รวมทั้งวัตถุพิพิธภัณฑ์และเอกสารจดหมายเหตุที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้  มีการจัดแสดงเอกสารโสตทัศนจดหมายเหตุ  ประเภทภาพถ่ายและวีดิทัศน์เกี่ยวกับ
การก่อสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์ฯ ซึ่งจัดแสดง ณ พิพิธภัณฑ์รัฐสภา ชั้น MB๑ อาคารรัฐสภา 



เก้้าทศวรรษพััฒนาการพรรคการเมืืองไทย

            

35

บรรณานุกรม

พฤทธิสาน  ชุมพล. (ม.ป.ป.). อนุสรณ์รำ�ลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : 
	 เอ.เอส.พี. ดีไซน์พริ้นติ้ง จำ�กัด.
ภาพิศุทธิ์ สายจำ�ปา. (ม.ป.ป.). พระบรมราชานุสรณ์. สืบค้น ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ จาก	 http://wiki.
	 kpi.ac.th/index.php?title=พระบรมราชานุสรณ์
สุเทพ เอี่ยมคง. (เมษายน – มิถุนายน ๒๕๔๘). พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

	 เจ้าอยู่หัว : กว่าจะเป็นที่เห็นอยู่​. วารสารวิชาการด้านสังคม, ๓(๗), ๑-๒๒.

สำ�นักงานเลขาธิการรัฐสภา. (๒๕๓๕). ๖๐ ปี รัฐสภาไทย. กรุงเทพฯ: อักษรสัมพันธ์.

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๖). บันทึกความทรงจำ� ๖ ทศวรรษ อาคารรัฐสภาไทย.  

	 กรุงเทพฯ: สำ�นักการพิมพ์.

สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กรมศิลปากร. (๒๕๒๔). พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจ

	 ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : รุ่งศิลป์การพิมพ์

	 (๑๙๗๗) จำ�กัด. 

สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กรมศลิปากร. (๒๕๖๖). ต้นฉบับบันทึกเหตุการณ์พิธีอัญเชิญพระบรม

	 ราชานุสาวรีย์ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระองค์เดิม) จากสำ�นักช่างสิบหมู่ 

	 กรมศิลปากร อำ�เภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มาประดิษฐาน ณ พิพิธภัณฑ์รัฐสภา 

	 ชั้น MB ๑ อาคารรัฐสภา  ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เมื่อวันพุธที่ ๘ 

	 ถึงวันอาทิตย์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๖. [เอกสารไม่ตพิมพ์].



            

	 *	นักัวิชิาการผู้้�ชำนาญการสถาบันัพระปกเกล้้า พิพิิธิภัณัฑ์์พระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั
		 email   : chatbongkoch@kpi.ac.th

 ฉััตรบงกช ศรีีวััฒนสาร*

บทบาทของหนังสือพิมพใ์นรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 ๙ ปีีแห่่งรััชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว เป็็นช่่วงเวลาที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างมากทั้้�งด้้านการเมืือง  เศรษฐกิิจ สั งคม  การขึ้้�นครองราชย์์เป็็นพระมหากษััตริิย์์เมื่่�อ  พ.ศ.  ๒๔๖๘ 
ด้้วยความเข้้าใจดีีว่่าบริบทของความเปลี่่�ยนแปลงของทั่่�วโลกและประเทศไทยจะต้้องเกิิดขึ้�นอย่่างแน่่นอน
และไม่่สามารถจะหยุุดยั้้�งได้้โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงในด้้านการเมืืองการปกครอง  แต่่ปััญหาสำคััญ คื ือ 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไรให้้ราบรื่่�นที่่�สุุดด้้วยสันติิวิิธีี  จากแนวพระราชดำริิของพระองค์์ คื ือ  การที่่�จะริิเริ่่�ม
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การปกครองในส่่วนท้้องถิ่่�นก่่อน  พระองค์์ทรงมีีพระราชดำริิที่่�จะเริ่่�มต้้นมีีระบบเทศบาล ห ากตั้้�งถามว่่า
การปกครองท้้องถิ่่�นก่่อนหน้้านั้้�นมีระบบเทศบาลหรือไม่่  คำตอบ คื อว่่า มี มาตั้้�งแต่่สมััยพระบาทสมเด็็จ
พระจุลุจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รัชักาลที่่� ๕ แล้้วแต่่ยังไม่่เป็็นรููปแบบที่่�เป็็นระบบชัดเจน นั่่�นคือระบบสุขุาภิิบาล มีีหน้้าที่่�
ค่่อนข้้างจำกััดมากเนื่่�องจาก คำว่่า “สุุขาภิิบาล” แปลว่่า การดููแลเรื่่�องของสุุขอนามััยและสาธารณููปโภค 
ตััวอย่่างเรื่่�องของความสะอาด  เก็็บขยะ  ระบายน้้ำ  เป็็นต้้น  อาจไม่่ได้้กว้้างไกลไปถึึงเรื่่�องอื่่�นในชีีวิิตของ
ประชาราษฎร์์ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวทรงมีีพระราชดำริิ เรื่่�องเทศบาลขึ้้�นมา จากหลัักฐาน
พบว่่าในรัชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวมีีการร่่างกฎหมายเทศบาลแต่่ไม่่ได้้ออกมาใช้้เลย
จน พ.ศ. ๒๔๗๖ หลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.  ๒๔๗๕ แล้้ว จึึ งมีีกฎหมายเรื่่�องเทศบาลออกมา 
รััชกาลที่่� ๗ ทรงเป็็นพระเจ้้าแผ่่นดิินในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ก่่อนเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พระองค์์
ทรงพยายามอย่่างยิ่่�งในการที่่�จะขัับเคลื่่�อนท่่ามกลางข้้อจำกััด
	 การเสด็็จขึ้้�นครองราชย์์สมบััติิของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลที่่�  ๗ จึึ งมิิใช่่
เพีียงสภาวะความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีความสััมพัันธ์กัับบริิบททางการเมืือง  เศรษฐกิิจ 
สัังคม ที่่ �มีีมาก่่อนหน้้านั้้�น  รวมเป็็นถึึงช่่วงของการปฏิิรููประบบราชการและการดึึงอำนาจเข้้าสู่่�ส่่วนกลาง 
รวมถึึงการยกเลิิกระบบไพร่่และทาสตั้้�งแต่่ในสมััยรััชกาลที่่� ๕ ได้้ผ่่านพ้้นไปได้้เพีียง ๒๐ ปีีเศษ ดัังนั้้�น สภาพ
สัังคมส่่วนใหญ่่ของสยามก่่อนจะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕ จึึ งยัังตกอยู่่�ภายใต้้
อิิทธิิพลช่่วงปลายของวััฒนธรรมแบบเจ้้าขุุนมููลนาย นอกจากนี้้� คนส่่วนน้้อยยัังมีีฐานะ สิิทธิิและผลประโยชน์์
ต่่าง ๆ เหนืือคนไทยส่่วนใหญ่่ ทำให้้คนไทยมัักมีีความเห็็นคล้้อยตามความคิิดของชนชั้้�นนำในสัังคม ถ้้าจะ
มีีความขััดแย้้งในสังคมอยู่่�บ้้างก็็มัักจะเป็็นเพีียงความขััดแย้้งทางเชิิงผลประโยชน์์ในหมู่่�ชนชั้้�นนำของสัังคม
ซึ่่�งได้้รัับการศึึกษาจากตะวัันตก มากกว่่าจะเป็็นชนชั้้�นผู้้�นำของสัังคมไทยกัับราษฎรทั่่�วไป
	 ในมิิติิทางการเมืืองการปกครองสมััยนั้้�น คืือ พระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งคณะอภิิรััฐมนตรีีสภา
ถืือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญในรััชกาลพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ภ ายหลัังการสวรรคตของ
พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวเพีียง ๓ วััน คณะอภิิรััฐมนตรีีสภามีีสมาชิิกประกอบด้้วยพระบรม
วงศานุุวงศ์์อาวุุโสขั้้�นสููง  ๕  พระองค์์๑ (ชาญชััย รััตนวิิบููลย์์, ๒๕๔๘ : ๘๗)  ซึ่่�ง คณะอภิิรััฐมนตรีีสภานี้้�
มีีบทบาทในการกำหนดนโยบายสยามจนกระทั่่�งเกิิดเหตุุการณ์์ปฏิิวััติิเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง วั นที่่�  ๒๔ 
มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕  

	 ๑	 อภิรัฐมนตรีสภา ๕ พระองค์ คือ ที่ปรึกษาราชการแผ่นดนในสมยัรัชกาลที่ ๗ ประกอบด้วย 
๑. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยาภาณุพันธุ์วงศ์วรเดช ๒. สมเด็จเจ้าฟ้าฯ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ ๓. สมเด็จพระเจ้า
บรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำ�รงราชานุภาพ ๔. สมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอกรมพระนครสวรรค์วรพินิต และ ๕. สมเด็จพระเจ้า
พี่ยาเธอกรมพระจนัทบุรีนฤนาท.
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บทบาทของหนัังสืือพิิมพ์์ก่่อนสมััยรััชกาลที่่� ๗
	 หนัังสืือพิิมพ์์  นัับเป็็นหลัักฐานข่่าวสารที่่�ประมวลเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในและต่่างประเทศ
ในทศวรรษ  ๒๔๕๐  เป็็นต้้นมา สั งคมไทยทั้้�งรััฐบาลและราษฎรเอกชนให้้ความสนใจเผยแพร่่ข่่าวสาร 
เหตุการณ์์บ้้านเมืืองให้้สาธารณชนรับรู้�กว้้างขวางข้ึ้�นผ่่านสื่่�อหนัังสืือพิิมพ์์ทั้้�งรายวัน  รายสัปดาห์์  รายทศ
รายปัักษ์์  รายเดืือน ทั้้�งภาษาไทย จีีน และอัังกฤษ ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั 
ได้้มีการสำรวจว่่ามีีถึึง  ๕๙ ฉ บัับ  เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในสมััยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวถึึง 
๑๓๓ ฉบับั  (สุุกััญญา สุุดบรรทััด, ๒๕๔๓ : ๑๔) ทั้้�งนี้้� หนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับอาจดำเนิินการในระยะสั้้�นๆ  แล้้ว
ปิิดตััวลงไป  การที่่�หนัังสืือพิิมพ์์ตีีพิิมพ์์บทความแสดงความคิิดเห็็นและเสีียดสีีเรื่่�องการปกครองหนัังสืือพิิมพ์์
เริ่่�มมีีบทบาทในการนำความคิิดประชาธิิปไตยมาสู่่�ประชาชนตั้้�งแต่่สมััยรัชกาลที่่�  ๖  ความตื่่�นตัว
ในการจััดทำหนัังสืือพิิมพ์์มาจากการขยายตััวของการศึึกษาทำให้้กลุ่่�มผู้้�เขีียนและกลุ่่�มผู้้�อ่่านเพิ่่�มจำนวนขึ้้�น
เมื่่�อฐานทางเศรษฐกิิจที่่�ผู้้�อ่่านมีรายได้้สููงข้ึ้�นจึึงสามารถอุุดหนุุนกิิจการหนัังสืือพิิมพ์์  โดยเฉพาะในช่่วง
ทศวรรษ ๒๔๖๐ จากเหตุุการณ์์สงครามโลกครั้้�งที่่� ๑ และภาวะเศรษฐกิิจตกต่่ำทั่่�วโลก เป็็นแรงกระตุ้้�นให้้
ผู้้�อ่่านโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง คืือ ชนชั้้�นกลางและผู้้�มีีการศึึกษาสนใจติิดตามข่่าวสาร รวมถึึงความเป็็นไปทางการ
เมืืองในต่่างประเทศ โดยเฉพาะการปฏิิวััติิในรััสเซีีย และจีีน การขึ้้�นมาเป็็นมหาอำนาจใหม่่ของญี่่�ปุ่่�น ซ่ึ่�งเป็็น
ตััวแทนประเทศตะวัันออก รวมไปถึึงกลุ่่�มนัักเขีียนในหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ในช่่วงทศวรรษ ๒๔๖๐ ที่่�ผ่่านการ
ศึึกษาจากตะวัันตก	
	 ตอนต้้นรัชสมััยของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวได้้พระราชทานความคิิดเห็็นไปยััง
หนัังสืือพิิมพ์์ภาษาต่่างประเทศที่่�ออกในประเทศไทยฉบัับหนึ่่�ง คืือ Daily Mail เกี่่�ยวกับความคิิดเห็็นเรื่่�อง 
“การปกครองสยาม” (วััลย์์วิิภา จรููญโรจน์์, ๒๕๔๘ : ๑๙ ) ทรงกล่่าวว่่า การพระราชทานการปกครองใน
ระบอบรััฐสภาจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืืองไทยขณะนั้้�น หรื ออีีกนััยหนึ่่�ง คืือ ปััญหาของ
การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปกครองบ้้านเมืืองนั้้�นทรงเห็็นว่่าหากปกครองด้้วยระบบรััฐสภาโดยที่่�คนไทยส่่วนใหญ่่
ยัังมีีการศึึกษาน้้อยอยู่่�ก็็รัังแต่่จะเกิิดผลเสีียแก่่ประเทศชาติิ 

	ห นัังสืือพิิมพ์์เริ่่�มมีีบทบาทในการเป็็นผู้้�นำทางความคิิดทางสัังคมและการเมืืองเนื่่�องด้้วยสภาพ

ทางสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง  ความก้้าวหน้้าทางการสื่่�อสาร  การศึึกษาที่่�ขยายตัวตลอดจนวัฒนธรรมตะวัันตก

ที่่�แผ่่ขยายเข้้ามาในประเทศ  การเกิิดขึ้�นของสิ่่�งพิิมพ์์ราชการและหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�ดำเนิินการโดยชาวต่่างประเทศก่่อน

ทำให้้ประชาชนทั่่�วไปที่่�รู้้�หนัังสืือมีีความสนใจและตื่่�นตัวที่่�จะรัับข่่าวสารความเป็็นไปของบ้้านเมืืองแลข่่าวสาร

จากภายนอก ห นัังสืือพิิมพ์์ในสมััยรััชกาลที่่�  ๕ จึึ งเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการผลิตสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ของตนเอง

มีีหนัังสืือพิิมพ์์รายวัันของประเทศสยามเริ่่�มออกเป็็นครั้้�งแรก (ปิิยนาถ บุุนนาค, ๒๕๕๓ : ๑๔๖-๒๘๖ ) 

	 ในระยะแรกเจ้้าของหนัังสืือพิิมพ์์ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวต่่างประเทศแทบทั้้�งสิ้้�น ยกเว้้น หนัังสืือพิิมพ์์

จีีนโนสยามวารศััพท์์ของนายเซีียวฮุดุเส็็ง ศรีีบุุญเรืือง ต่่างก็็มีีความคิิดเห็็นและการแสดงออกที่่�กล้้าสะท้้อน

ปััญหาสัังคม วิิจารณ์์การแก้้ไขปััญหาของรััฐบาล เราสามารถยอมรัับได้้ว่่า วััฒนธรรมการแสดงความคิิดเห็็น

ทางสัังคมการเมืืองอย่่างเปิิดเผย ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งมาจากการยอมรัับของผู้้�ปกครอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในรััชสมััย

พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ( พรภิิรมย์์ เอี่่�ยมธรรม , ๒๕๒๐: ๒๓-๒๘)
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	 พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๗ ทรงให้้ความสำคััญต่่อการผููกสััมพัันธไมตรีี
เป็็นอย่่างดีีกัับพระบรมวงศานุุวงศ์์เป็็นอย่่างดีีมาตั้้�งแต่่ต้้นรััชสมััย  เนื่่�องจากสมััยนี้้�เป็็นยุุคหััวเลี้้�ยวหััวต่่อ
ทางการเมืือง จึึงมีีการเรีียกร้้องที่่�ต้้องการจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองหนาหููขึ้�น อาทิิ ปรากฏหลัักฐานว่่า
มีีผู้้�ใช้้นามแฝง ชื่่�อนายภัักดีี นายไทย เห็็นควรตั้้�งกฎหมายคอนสติิตููชั่่�น และขอพระราชทานรััฐธรรมนููญ 
หนัังสืือพิิมพ์์ตีีพิิมพ์์บทความที่่�เร่่งรััดให้้มีีการตั้้�งรััฐมนตรีีสภา  (parliament)  และมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ 
นโยบายของรััฐบาลว่่านิ่่�งดููดายในเรื่่�องของการจััดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง  รวมทั้้�งยกตััวอย่่างเรื่่�องราว
ของการปฏิิวััติิในประเทศรััสเซีียขึ้�นเป็็นอุทาหรณ์์ในการปลุุกปั่่�นผู้้�อ่่านหนัังสืือพิิมพ์์อีีกด้้วย  พระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว มิ ิได้้ทรงนิ่่�งนอนพระทััยต่่อปฏิิกิิริิยาเหล่่านั้้�น  พระองค์์ทรงมีีแนวพระราชดำริิถึึง
รููปแบบของการปกครองที่่�เหมาะสมกัับประเทศสยาม ดั ังมีีพระราชบัันทึึกเรื่่�อง  Democracy  in  Siam 
(วััลย์์วิิภา จรููญโรจน์์, ๒๕๔๘ : ๒๐) 

นัักเขีียนที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อสัังคมระหว่่างทศวรรษ ๒๔๖๐-๒๔๗๐
	 นัักเขีียนในสัังคมไทยก่่อนทศวรรษ ๒๔๗๐ ส่่วนใหญ่่เป็็นนัักเขีียนชายและมีีอยู่่�หลายคนที่่�มีี
ชื่่�อเสีียงหรืือเป็็นที่่�นิิยม ในที่่�นี้้� ผู้้�เขีียนเลืือกตััวแทนนัักเขีียนที่่�ทำหน้้าที่่�ตััวแทนความคิิดระหว่่างสายอนุุรัักษ์์
นิิยมและสายก้้าวหน้้า ดัังนี้้�
	 ๑)	ชาติิและชาติินิิยมในพระราชนิิพนธ์์ในพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� ๖

	อั ันที่่�จริิงแล้้วรััชกาลที่่�  ๖  ทรงพััฒนาแนวคิิดเรื่่�องชาติิและชาติินิิยมจากช่่วงครึ่่�งหลัังในรัชกาลที่่� ๕

ซึ่่�งสามารถสถาปนารััฐและระบบ บริ หารรวมศููนย์ภายใต้้การปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 

โดยกำหนดเป้้าหมายประเทศร่่วมกััน คืือ สร้้างความเจริิญให้้ประเทศก้้าวขึ้้�นสู่่�เวทีีโลก และยัังนำแนวคิิดนี้้�

มาเป็็นหลักการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงให้้ประเทศให้้เป็็น “สากล” ด้้วยบริิบทที่่�ยัังคงเป็็นท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้�

รััชกาลที่่�  ๕ ยั งกำหนดแกนเรื่่�องสำหรัับการขัับเคลื่่�อนความเปลี่่�ยนแปลงประเทศ ด้้วย การรณรงค์์

แนวคิิดเรื่่�อง “ความสามััคคีี” เพื่่�อสร้้างเอกภาพหรืือความเป็็นอันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน ผ่่านบทพระราชนิิพนธ์

ประวััติิศาสตร์์ อย่่างกรณีีเรื่่�อง “ไทยรบพม่่า” ของสมเด็็จฯ กรมพระยาดำรง ราชานุุภาพ (Christ Baker 

and Pasuk Phongphaichit, 2006 : 105)

	 ครั้้�นถึึงรััชกาลพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  ทรงเป็็นกษััตริิย์์องค์์แรกในราช

จัักรีีวงศ์์สำเร็็จการศึึกษาจากประเทศอัังกฤษ  ทรงเป็็นกษััตริิย์์เปี่่�ยมด้้วยรสนิิยม  สนพระทััยวรรณกรรม 

ประวััติิศาสตร์์  โดยเฉพาะการละคร  ทรงแปลงานของเชกสเปีียร์์และซััลลิิแวนร์์  ทรงสร้้างโรงละคร 

ทรงพระราชนิิพนธ์บทละครและข้้อเขีียน ข้้ อเขีียนจำนวนมากที่่�แสดงความเห็็นและวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทาง

สัังคมการเมืือง  จากความสนพระทััยในการเขีียนตอบโต้้หนัังสืือพิิมพ์์มากกว่่าที่่�จะใช้้พระราชอำนาจโดย

ใช้้พระนามแฝง “อััศวพาหุุ” และ “รามจิิตติิ” ซ่ึ่�งปรากฎในหนัังสืือพิิมพ์์ไทย เป็็นส่่วนใหญ่่  ทว่่าสิ่่�งสำคััญ

ที่่�รััชกาลที่่�  ๖ มิ ได้้ดำเนิินตามความคาดหวังของรััชกาลที่่�  ๕ ที่่ �มีีต่่อพระราชโอรสในฐานะกษััตริิย์์องค์์

ต่่อไป อาจเป็็นผู้้�พระราชทานระบอบการปกครองแบบปาเลีียเมนต์์ รััชกาลที่่� ๖ ทรงปฏิิเสธข้้อเสนอระบบ
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	 ๒	 การแสดงออกถึงความคิดชาตินิยมปรากฏในหนงสือพิมพ์  “ไทย”  ปี  ๒๔๕๘  เช่น ล ทธิเอาอย่าง  ความเป็น
ชาติโดยแท้จริง ไทยผสมเป็นคนท่ีไม่ปรารถนา ฯลฯ บทความปลุกใจให้รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ บ ทความ “โคลนติดล้อ 
เมืองไทยตื่นเถิด หัวใจนักรบ และไชโย” เพ่ือปลุกระดมให้เห็นถึง “ศัตรูของชาติ”ร่วมกันว่ามาจาก “ชาติจีน“ ด้วยเหตุท่ีชาวจีนอพยพ
รุ่นหลงทศวรรษ  ๒๔๕๐  ท่ีมีความเป็นอิสระในตัวเอง  ไม่ขึ้นอยู่กับระบบเครือข่ายอุปถัมภ์ภายใต้สถาบันกษัตริย์  จึงถูกทำ�ให้เป็น
ศัตรูของชาติ  และถูกนำ�ไปเปรียบเปรยกับ  “ยิว” ซึ่ งถูกฮิตเลอร์สร้างภาพให้เป็นศัตรูของชาวเยอรมัน

การปกครองแบบใหม่่นี้้�ทรงตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า  “สิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อชาวยุโรป  อาจเป็็นสิ่่�งชั่่�วร้้ายสำหรับ

พวกเรา” (Christ Baker and Pasuk Phongphaichit 2006 : 106)
	รั ชกาลที่่�  ๖  ทรงสืืบสานพระราชพิิธีีและพระราชประเพณีี ที่่ �ริิเริ่่�มในครั้้�งรััชกาลสมเด็็จ               
พระราชบิิดา  โดยเน้้นพระราชพิิธีีที่่�ปรากฏแก่่สายตาสาธารณชน  ขณะเดีียวกันก็ทรงสร้้างสรรค์์พระราช
นิิยมส่่วนพระองค์์ในด้้านการทหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กรณีีการจััดตั้้�งกองกำลัังเสืือป่่าจากข้้าราชการและ
เข้้าราชสำนัักให้้มีหน้้าที่่�  ถวายอารัักขา  และเป็็นเครื่่�องมืือแสดงความจงรัักภัักดีีต่่อพระมหากษััตริิย์์และ
ราชบััลลังก์์ เบื้้�องหลัังการจััดตั้้�งกองกำลัังส่่วนพระองค์์สืืบเนื่่�องจากปััญหาคณะผู้้�ก่่อการ ร.ศ. ๑๓๐ หรืือ
กลุ่่�มทหารหนุ่่�มยัังเติิร์์กในกองทััพขณะนั้้�น กั บปัญหาความไม่่ลงรอยในคณะผู้้�บริหารราชการ  เสนาบดี
กระทรวงชุุดแรกในรััชกาลที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นพระบรมวงศานุุวงศ์์ชั้้�นผู้้�ใหญ่่ ด้้วย สาเหตุุนี้้�พระองค์์จึึงทรงเริ่่�ม
ใช้้ความสามารถด้้านอัักษรศาสตร์์ นิ ิพนธ์์คำสอนประชาชนที่่�ปรากฏสาระอุุดมการณ์์ชาติินิิยมแบบกษััตริิย์์
นิิยม  ควบคู่่�กัับกระบวนการคััดกรองแยกแยะ “คุุณภาพ” งานประพัันธ์ประเภทต่่าง ๆ ตามกฎเกณฑ์์ของ 
“วรรณคดีีสโมสร” ทั้้�งหมดนี้้�ทำให้้การสร้้างสรรค์์งานเขีียนอยู่่�ภายใต้้แนวเรื่่�องชาติินิิยม กษััตริิย์์นิิยม นั่่�นเอง๒  

	หลั ักการชาติินิิยม กษััตริิย์์นิิยมนั้้�นรััชกาลที่่� ๖ ทรงอ้้างอิิงทฤษฎีีที่่�ว่่า มนุุษย์์อยู่่�รวมกลุ่่�มกััน   
เป็็นสังคม แล้้วเลืือกผู้้�นำขึ้้�นเป็็นกษััตริิย์์ให้้ทำหน้้าที่่�

 	ห นัังสืือพิิมพ์์ในสมััยนี้้�แบ่่งได้้อย่่างกว้้างๆ เป็็นสองกลุ่่�มระหว่่าง กลุ่่�มที่่�นำเสนอความเห็็นและ

ข้้อมููลสนัับสนุุนฝ่่ายรััฐบาล กัับกลุ่่�มที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์การทำงานของรััฐบาล หนัังสืือพิิมพ์์ชี้้�ให้้เห็็นปััญหาและ

ที่มา : สำ�นักหอสมุดแห่งชาติ
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	 ๓ 	 ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ใน  ร.ท. เหรียญ ศรีจันทร์และ ร.ต.เนตร พูนวิวัฒน์ (๒๕๑๙) กบฏ 

ร.ศ. ๑๓๐ กรุงเทพฯ : สำ�นักพิมพ์คัมภีร์, หน้า ๑๙๐-๑๙๑.

ข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขที่่�มาจากระบบราชการ ห นัังสืือพิิมพ์์กลุ่่�มสนัับสนุุนรััฐบาล ด้้วยรั ัฐบาล

มีีนโยบายจ่่ายเงิินอุุดหนุุน ได้้แก่่ หนัังสืือพิิมพ์์ไทย กรุุงเทพฯเดลิิเมล์์ บางกอกไทม์์ และสยามออบเซอร์์เวอร์์ 

(นคริินทร์์ เมฆไตรรััตน์์, ๒๕๔๗, :๑๐๔) ห นัังสืือสยามประเภท ของ ก.ศ.ร. กุุหลาบ และเทีียนวรรณ 

ใน ตุ ุลวิิภาคพจนกิิจ  ซึ่่�งเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์รายปักษ์์ และศิิริิพจนภาค เป็็นหนัังสืือพิิมพ์์รายเดืือน จนถึึงช่่วง

ปลายสมััยรัชกาลที่่�  ๕  เริ่่�มมีีข้้อเขีียนเชิิงวิิจารณ์์สัังคมและวิิพากษ์์วิิจารณ์์การบริหารงานของรััฐบาลใน

ระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์
	 ๒)  นัักหนัังสืือพิิมพ์์จากกลุ่่�มของผู้้�ก่่อการกบฏ ร.ศ. ๑๓๐  
	 นัักเขีียนกลุ่่�มนี้้�เป็็นนายร้้อยหนุ่่�มจากกองทััพบก ถูู กจัับกุมข้้อหาคิิดก่่อการกบฏต่่อแผ่่นดิน
ในต้้นรััชสมััยของรััชกาลที่่� ๖ เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๕๔ มีีคำพิิพากษาให้้ทั้้�งหมดรัับโทษทัันทีี โทษหนัักเบาต่่างกััน 
ยกเว้้นนายทหาร ๒๒ คนนั้้�น ๓ คน ต้้องโทษจำคุุกตลอดชีวิิต และอีีก ๑๙ คน ต้้องโทษจำคุุก ๒๐ ปีี ระหว่่าง
ต้้องโทษ พวกเขาพยายามค้้นคว้้าเรีียนรู้้� ด้้วยการสะสมหนัังสืือพิิมพ์์จากภายนอกหลายประเภท รวมถึึง
ติิดตามข่่าวสารความเคลื่่�อนไหววงการหนัังสืือพิิมพ์์ โดยเฉพาะบทความโต้้ตอบระหว่่างรััชกาลที่่� ๖ โดยทรง
ใช้้นามปากกา “อััศวพาหุุ” ในพิิมพ์์ไทย กัับ”นาคราช” ใน เดลิิเมล์์ ด้้วยการแสดงความเห็็นอย่่างเสรีีผ่่าน
หนัังสืือพิิมพ์์ ทำให้้นัักโทษการเมืือง กลุ่่�ม  ร.ศ. ๑๓๐ กลุ่่�มนี้้� หันัมาเขีียนบทความส่่งผ่่านผู้้�คุุมและญาติิมิิตร
ออกนอกเรืือนจำ ตี พิิมพ์์ในหนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับทั้้�งฝ่่ายรัฐบาลและฝ่่ายไม่่เห็็นด้้วยกับรัฐบาล ด้้วย การ
ปกปิิดตััวตนใช้้นามปากกา ห นัังสืือพิิมพ์์ที่่�ส่่งพิิมพ์์ข้้อเขีียนให้้อย่่างสม่่ำเสมอพร้้อมทั้้�งจััดสรรค่่าตอบแทน
รายเดืือนให้้กัับคณะ คืือ “จีีนโนสยามวารศััพท์์ พิิมพ์์ไทย สยามราษฎร์์ ยามาโต วายาโม ตู้้�ทองและนัักเรีียน”  
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้� ร.ต. เหรีียญ ศรีีจัันทร์์ และร.ต. เนตร พููนวิวิััฒน์์ เล่่าถึึงกลุ่่�มนัักเขีียนนัักโทษการเมืือง 
ร.ศ. ๑๓๐ ที่่�สร้้างชื่่�อเสีียงจนเป็็นที่่�นิิยมตั้้�งแต่่ขณะต้้องโทษว่่า 
	 “พวกที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่า เป็็นนัักเลงทีีเดีียว ก็็มีีอยู่่�หลายคน เช่่น “ไทยใต้้” เจ้้าของเรื่่�อง “เด็็กกำพร้้า” 
คืือ นายถััด รััตนพัันธุ์์� “ศรีียาตรา” เจ้้าของเรื่่�อง “มาริินีี”, “คุุณสมบัตัิิสตรีี” และ “พระนางโยเซฟิน” 
(เรื่่�องหลัังนี้้�รััชกาลที่่� ๖ ทรงถึึงกัับถามหาตััวผู้้�แต่่ง) คืือ โกย วรรณกููล “บ.กากบาท” คืือ นามปากกา
ของ นายบ๋๋วย บุุณยรััตนพันธ์์ เขาผู้้�นี้้�เมื่่�ออยู่่�ในคุุกก็็ประพัันธ์์เรื่่�องสั้้�นๆ ลงในหนัังสืือพิิมพ์์รายคาบอยู่่�เสมอ 
นายเทพ (อุุไทย เทพหััสดิิน ณ อยุุธยา) ชอบเขีียนงานวิิชาการ เช่่น เรื่่�อง “ตำราลัับสมอง”๓ เป็็นต้้น
	 ๓) นัักเขีียนนิิรนามในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว   
	 เริ่่�มมีีนัักเขีียนนริินามในปลายทศวรรษ  ๒๔๖๐ ถึึ งต้้นทศวรรษ  ๒๔๗๐  เขีียนบทความ
ในหนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับ  อาทิิ ห นัังสืือพิิมพ์์สุุภาพบุุรุุษ ห นัังสืือพิิมพ์์ไทยหนุ่่�ม ห นัังสืือพิิมพ์์ไทยใหม่่ 
หนัังสืือพิิมพ์์ศรีีกรุุง ห นัังสืือพิิมพ์์ปากกาไทย หนัังสืือพิิมพ์์หลัักเมืือง หนัังสืือพิิมพ์์กััมมัันโต หนัังสืือพิิมพ์์
ราษฎร  และหนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิิว  ฯลฯ  ได้้แสดงความคิิดเห็็นเรื่่�อง  “ความเป็็นชาติิทางด้้านการเมืือง”
(political nation) อย่่างโดดเด่่น โดยมุ่่�งที่่�จะชี้้�ให้้เห็็นว่่า “ชาติิ” หมายถึึง ราษฎร หรืือ ประชาชนที่่�มีีความ



            

42 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

สััมพัันธ์์เป็็นอัันหนึ่่�งเดีียวกััน  และพร้้อมที่่�จะก้้าวขึ้�นมามีีบทบาทและอำนาจทางการเมืืองในฐานะที่่�เป็็น
เจ้้าของประเทศ 
	ดั ังนั้้�น สิ่่�งที่่�สะท้้อนออกมาอย่่างชััดเจนดัังกล่่าว นอกจากจะมีีรููปแบบเป็็นบทความแสดงความ
คิิดเห็็นวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทางด้้านการเมืือง  เศรษฐกิิจ สั ังคมและวััฒนธรรมแล้้ว ยั ังได้้นำเสนอภาพล้้อและ
การ์์ตููนการเมืืองประกอบบทความอย่่างเข้้มข้้นและหมิ่่�นเหม่่ต่่อการถููกตอบโต้้จากทางการสืืบเนื่่�องมาตั้้�งแต่่
รััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ส่่ งผลให้้เกิิดความสั่่�นสะเทืือนต่่อความรู้้�สึึกทั้้�งของฝ่่าย
ปกครองและประชาชน
	 จีีนโนสยามวารศััพท์ มี ทั้้�งฉบัับภาษาไทยและภาษาจีีน  (ฮั่่�วเชีียนชิิงโป่่)  เป็็นหนัังสืือพิิมพ์์
ภาษาจีีนที่่�ปรากฏครั้้�งแรกในช่่วงปลายสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ตั้้ �งแต่่ประมาณปีี
พ.ศ.๒๔๔๖ จััดว่่าเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์เก่่าแก่่ มีีเจ้้าของและบรรณาธิิการ คืือ นายเซีียวฮุุดเส็็ง สีีบุุญเรืืองผู้้�เป็็น
ชาวจีนโดยกำเนิิดและมีีบทบาทในฐานะนัักเขีียนบทความ  เขาเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำความคิิดและวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิิปไตย จุ ุดมุ่่�งหมายในการทำหนัังสืือพิิมพ์์ของท่่านผู้้�นี้้�คืือ  เชิิดชููความสััมพัันธ์์อัันดีี
ระหว่่างคนไทยและคนจีีน แต่่ในทััศนะของรััฐบาลไทยกลัับมองว่่า จีีนโนสยามเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์ที่่�คอยยุุแยง
รััฐบาล  เนื่่�องจากเขาเขีียนบทความตอบโต้้ในหนัังสืือพิิมพ์์ไทยกับรััชกาลที่่�  ๖  เรื่่�อง  “ยิิวแห่่งบููรพทิิศ”
(The Jew of Orient) และโคลนติิอล้้อ”  ซึ่่�ง
พระองค์์ทรงใช้้พระนามแฝง ว่่ าอััศวพาหุุ
และรามจิิตติิโต้้ตอบกัับนายเซีียวฮุุดเส็็ง  ผู้้�ใช้้
นามแฝงว่่า ผดุ ุง บ าทกุุญชร  และอโยมัยเสตร
รวมถึึงการเขีียนบทร้้อยกรองลงในหนัังสืือพิิมพ์์
อีีกฉบัับหนึ่่�งของเขา คืือ “ผดุุงวิิทยา” ซึ่่�ง
ก็็ได้้รัับการตอบโต้้จากรััชกาลที่่�  ๖  ซึ่่�งโปรด
งานนิพนธ์ร้้อยกรองเช่่นกััน บ ทบาทของ
เซีียวฮุุดเส็็งยัังเป็็นมากกว่่านัักเขีียน  เขายััง
เป็็นนัักการเมืืองสายเสรีีนิิยมประชาธิิปไตย
มีีความสััมพัันธ์ใกล้้ชิิดกัับ ด ร.ซุุนยััตเซน
ผู้้�ก่่อตั้้�งคณะก๊๊กมิินตั๋๋�งและผู้้�นำจีีนในยุุคนั้้�น 
อย่่างไรก็็ตาม จี ีนโนสยามวารศััพท์์ยัังรัับเงิิน
อุุดหนุนหนัังสืือพิิมพ์์จากรััฐบาล(“ซัับซิดี้้�”) 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๔๕๓ (รศ. ๑๒๙)  เป็็นเงิิน
จำนวนปีละ  ๔,๐๐๐ บ าทโดยมีีข้้อแม้้ว่่า
นายเซีียวฮุุดเส็็ง  เจ้้าของและบรรณาธิิการ
หนัังสืือพิิมพ์์จะต้้องช่่วยสืืบราชการลัับในฝ่่าย
จีีนด้้วย  ซึ่่�งนายเซีียวฮุุดเส็็งก็็จะนำข่่าวมา
ทููลเกล้้าถวายอยู่่�เสมอ ทีม่า : สำ�นักหอสมุดแห่งชาติ
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	 บางกอกการเมืือง ห นัังสืือพิิมพ์์รายวันก่่อกำเนิิดในปีี  พ.ศ.  ๒๔๖๕  -  ๒๔๗๕ ก่่ อนที่่�จะ

ออกเป็็นรายวััน เคยออกเป็็นรายสััปดาห์์มาก่่อน ในปีพ.ศ. ๒๔๕๖-๒๔๖๖ เมื่่�อเปิิดสำนัักงานมีพระสัันทัด

อัักษรสาร เป็็นบรรณาธิิการ จำนวนหน้้าของแต่่ละฉบัับไม่่เท่่ากััน (สุุกััญญา ตีีระวนิช, ๒๕๒๐ : ๒๕) จาก

หนัังสืือพิิมพ์์รายสัปดาห์์มาเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์รายวััน เจ้้าของคืือ นายหอม นิิลรััตน์์ โดยมีนายเสม สุุมานัันท์ 
เป็็นบรรณาธิิการคนแรก จั ดว่่าเป็็น

หนัังสืือพิิมพ์์ที่่�เสนอข่่าวสารและให้้ความ

เห็็นในเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์การเมืืองมาก

ฉบัับหนึ่่�ง  สะท้้อนปััญหาราษฎรและเรีียก

ร้้องให้้รัฐบาลปรัับปรุุงการปกครองให้้เป็็น

ระบอบประชาธิิปไตย 
	 ไทยหนุ่่�มและเกราะเหล็็ก
เ ป็็ นหนัั ง สืื อ พิิ ม พ์์ที่่� มีี รูู ป แบบค ล้้ า ย
บางกอกการเมืือง น ายหอม นิ ิลรััต น์์
ผู้้� จัั ดการทำหนัั ง สืือ พิิมพ์์ไทยหนุ่่� มตั้้� งแต่่
พ.ศ.  ๒๔๖๙  จนกระทั่่�งถึึง  ๒๔๗๓ ต้้ องคดีี
ล้้มละลาย น ายเอฟ  เอ.  สยามวาลา
จึึงเข้้ามารัับดำเนิินการต่่อ ส่่วนน ายหอม
นิิลรัตน์์นั้้�นได้้รวบรวมพรรคพวกออก
หนัังสืือพิิมพ์์ไทยใหม่่  ครั้้�งนี้้�ให้้  นายบัันจง
ศรีีสุุชาติิ  เป็็นบรรณาธิิการ ส่่วนนายหอม 
นิิลรััตน์์นั้้�นทำงานอยู่่�เบื้้�องหลััง (อััจฉราพร 
กมุุทพิิสมััย , ๒๕๓๒ : ๓๐ )

ที่มา : สำ�นักหอสมุดแห่งชาติ

	 ไทยหนุ่่�ม  ประจำวัันที่่�  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๔๗๐  ได้้เสนอบทบรรณาธิิการว่่าพระบาท
สมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวจะทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯให้้มีรััฐสภาขึ้้�น  แต่่สมาชิิกของสภารััฐบาลจะเป็็น
ผู้้�เลืือกและเลืือกจากราษฎรมิิใช่่บุคคลที่่�เป็็นข้้าราชการ  พร้้อมทั้้�งยืืนยันว่่า ข่่ าวเกี่่�ยวกับเรื่่�องนี้้�มีีมููลความจริิง
อย่่างแน่่นอน  ไทยหนุ่่�มยัังวิิพากษ์์วิิจารณ์์แนวพระราชดำริิของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
ว่่า  “ได้้เดิินเฉีียดประชาธิิปไตยเข้้ามาแล้้ว”(ไทยหนุ่่�ม ๑ (๔๕) : ๓ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๐)
	 สยามรีีวิว จั ัดว่่าเป็็นหนัังสืือพิิมพ์์รายสัปดาห์์มีีนายสนิิม  เลาหะวิิไลเป็็นเจ้้าของและบรรณาธิิการ
นายพร้้อมวีีระสััมฤทธิ์์�เจ้้าของร้้านพร้้อมภััณฑ์์  เป็็นผู้้�จััดการฝ่่ายการเงิินนายพร้้อมผู้้�นี้้�เคยเป็็นผู้้�ต้้นคิดบุุกเบิิก
หนัังสืือพิิมพ์์บางกอกการเมืืองตั้้�งแต่่สมััยของนายเสม สุ มานัันท์และนายหอมนิิลรัตน์์ มี ตำแหน่่งเป็็น
บรรณาธิิการ หนัังสืือพิิมพ์์รายสัปดาห์์สยามรีีวิิว พิ ิมพ์์ที่่�โรงพิิมพ์์จัันทนะผะลิิน  สำนัักงานเลขที่่�  ๑๒๐  ถนนเจริิญกรุุง
แขวงประตููสามยอด พระนคร 



            

44 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	รูู ปแบบของหนัังสืือสยามรีีวิิวเป็็นหนัังสืือวิิจารณ์์  (review)  รายสััปดาห์์หนัังสืือพิิมพ์์
ราย สััปดาห์์ซึ่่�งรวบรวมข่่าวสารและบทความต่่าง ๆ  จากในหนัังสืือพิิมพ์์รายวัันอื่่�น ๆ  ในรอบสััปดาห์์เพื่่�อนำมาตีี
พิิมพ์์ซ้้ำอีีกครั้้�งหนึ่่�ง  เป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านของการเมืืองการปกครอง มี การเรีียกร้้องที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ทางการเมืืองหนาหููขึ้้�น ดัังกรณีีผู้้�ใช้้นามแฝงถวายฎีีกาขอพระราชทานรััฐธรรมนููญ๔ หนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบัับ
ลงบทความเร่่งรััดให้้จััดตั้้�งรััฐมนตรีีสภา  (Parliament)  สถานการณ์์เมื่่�อพระบาทสมเด็็จพระปกกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
ขึ้้�นครองราชย์์ใน  พ.ศ. ๒๔๖๘ นั้้�น ไม่่ได้้ราบเรีียบเลย บริ ิบทของโลกเองก็็มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปในทาง
เป็็นประชาธิิปไตย  ในประเทศเองเสีียงเรีียกร้้องประชาธิิปไตยหนาหููขึ้้�นตั้้�งแต่่เหตุุการณ์์  กบฏ  ร.ศ.๑๓๐ 
ในสมััยรััชกาลที่่�  ๖  และกรณีีของ  “นายภัักดีี น ายไทย”๕  ถวายฎีีกาขอให้้ทรงตั้้�งกฎหมายคอนสติิตููชั่่�น
เมื่่�อ  ๕ ธั นวาคม ๒๔๖๘ ข้้อเขีียนของหนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิิว วิิจารณ์์รััฐบาลพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หััว นิ่่ �งดููดายไม่่ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองถึึงขนาดยกเรื่่�องราวการปฏิิวััติิรััสเซีียขึ้�นอ้้าง
และยุุให้้ใช้้ “กำลัังและความรุุนแรง”๖

	สั ญญาณเหล่่านี้้�ทำให้้พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวทรงต้้องเตรีียมการ  การเตรีียม
การนั้้�นทรงกระทำ ๒ ทาง
	 ทางแรก ทรงตั้้�งสถาบันัต่่าง ๆ อัันจะเป็็นการปููพื้้�นฐานพระราชทานประชาธิิปไตย เช่่น ทรงตั้้�ง
สภากรรมการองคมนตรีี๗  เพื่่�อให้้ทดลองอภิิปรายปััญหาสำคััญกััน เหมือนในรััฐสภา และทรงมีีพระราชดำริิ
ให้้จััดทำกฎหมายเทศบาลเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนระดัับล่่างมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารท้้องถิ่่�น อั ันเป็็นการ
พััฒนาประชาธิิปไตยจากเบื้้�องล่่างขึ้้�นไปสู่่�เบื้้�องบน

	 ทางที่่�สอง  ได้้มีีพระบรมราชโองการให้้มีการศึึกษาเตรีียมการเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

เช่่น  ทรงให้้พระวรวงศ์์เธอ  กรมหมื่่�นเทวะวงศ์์วโรทััย  เสนาบดีกระทรวงการต่่างประเทศ ศึึ กษาระบบ

การเมืืองที่่�ฮอลัันดา น ำเข้้ามาจััดให้้ชวาซ่ึ่�งเป็็นอาณานิิคม  และเมื่่�อเสด็็จประพาสสหรัฐอเมริิกาเพื่่�อรัักษา

พระเนตรใน  พ.ศ. ๒๔๗๔ ก็็พระราชทานสััมภาษณ์์๘ ว่่าทรงมีีพระราชประสงค์์จะพระราชทานรัฐธรรมนููญ

ให้้ชาวสยามเมื่่�อเสด็็จนิิวััตพระนคร  เมื่่�อเสด็็จกลัับถึึงสยามก็็โปรดเกล้้าฯ  ให้้กรมหมื่่�นเทวะวงศ์์วโรทััย

	 ๔	 เอกสารสำ�นักหอจดหมายเหตุ  กรมศิลปากร  ร.๗บ.๒.๑/๗  เบ็ดเตล็ด  เรื่องนายภักดี น ายไทย 

เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูชั่น , ๕ ธันวาคม ๒๔๖๘.

	 ๕	 เอกสารสำ�นกจดหมายเหตุแห่งชาติ.กรมศิลปากร. เอกสารรัชกาลที่  ๗  หมายเลขไมรโครฟิล์ม 

ม-ร. ๗ ม.๒-๑/๗หนังสือลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ ของนายภักดี และนายไทย กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จ               

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

	 ๖	 เอกสารสำ�นกจดหมายเหตุแห่งชาติ.  กรมศิลปากร.เอกสารรัชกาลที่  ๗  หมายเลขไมรโครฟิล์ม 

ม.-ร.๗ รล. ๑๙.๒/๑๐หนังสือพิมพ์ตัด “ราษฎรตื่นแล้ว” ในนสพ.สยามรีวิว ฉบบวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐.	

	 ๗	 เอกสารสำ�นักจดหมายเหตุแห่งชาติ.  กรมศลิปากร.  เอกสารรัชกาลที่  ๗  หมายเลขไมรโครฟิล์ม 

ม.-ร.๗  รล.๖/๖เล่ม ๑.เรื่องตั้งกรรมการองคมนตรี (๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๐-๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔)

	 ๘	 ศึกษารายละเอยีดในหนงสือพิมพ์ นิวยอร์กไทมส ์(New York Times) เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔.
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เตรีียมร่่างรััฐธรรมนููญถวาย  ซึ่่�งเจ้้านายพระองค์์นี้้�ได้้ทรงปรึึกษาและขอให้้พระยาศรีีวิิสารวาจา  ผู้้�เป็็นปลััด

ทููลฉลองกระทรวงการต่่างประเทศ รวมทั้้�งนายเรย์์มอนด์์ บีี. สตีีเวนส์์ (Raymond B.Stevens) ที่่�ปรึึกษา

กระทรวงการต่่างประเทศ  ซึ่่�งจบการศึึกษากฎหมายจากฮาร์์วาร์์ดร่่วมกัันยกร่่างถวายในปีี  พ.ศ.  ๒๔๗๔ 

(เบนจามิิน เอ. แบทสััน , ๒๕๔๓ : ๙๐-๙๓)
	หรื ือที่่�เรีียกกัันว่่า “ร่่างรััฐธรรมนููญ” ต่่อมาในภายหลัังผู้้�ร่่าง ๒ คนยกร่่างเป็็นภาษาอัังกฤษ
และใช้้ชื่่�อว่่า “An Outline of Changes in the Form of the Government” ซึ่่�งแปลว่่าเค้้าโครง
การเปลี่่�ยนแปลงรููปของรััฐบาล ลงวัันที่่� ๙ มีีนาคม ค.ศ.๑๙๓๒ ในเค้้าโครงนี้้� ไม่่ได้้ยกร่่างเป็็นบทบััญญััติิ
รายมาตรา แต่่เป็็นการพรรณนาหลัักการสำคััญ ๆ 
	 ในส่่วนแรกสุุดของร่่าง ได้้สรุุปย่่อสาระสำคััญไว้้ว่่า
	 “โดยทั่่�วไป  แผนนี้้�เป็็นการเริ่่�มต้้นใช้้รููปแบบการปกครองในระบบรััฐสภาในทางทฤษฎีี 
พระบาทสมเด็็จ พ ระเจ้้าอยู่่�หัวยัังทรงเป็็นประมุุขฝ่่ายบริิหารและทรงตรากฎหมาย  อย่่างไรก็็ตามในฐานะ
ประมุุขฝ่่ายบริิหารจะทรงบริิหารราชการแผ่่นดิินผ่่านนายกรััฐมนตรีี  ซึ่่�งต้้องรัับผิิดชอบต่่อพระองค์์ในการ
บริิหารของรััฐบาล  นายกรัฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีีตามแผนนี้้�จะต้้องอยู่่�ภายใต้้อำนาจกำกัับบางประการ
ของสภานิิติิบััญญััติิ
	 ในฐานะผู้้�ทรงตรากฎหมาย พ ระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวจะทรงกระทำการดัังกล่าวด้้วย
ความช่วยเหลืือของสภานิิติบิัญัญััติ ิ (Legislative  Council)  ซึ่่�งมีีผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งเป็็นส่่วนสำคััญ....
	รั ัฐบาลภายใต้้ข้้อเสนอนี้้�ประกอบด้้วย
	 (ก)	พระมหากษััตริิย์์
	 (ข)	คณะอภิิรััฐมนตรีี (Supreme Council)
	 (ค)	นายกรััฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีี
	 (ง)	 สภานิิติิบััญญััติิ (Legislative Council) 
	อั นที่่�จริิงเค้้าโครงการปกครองที่่�พระยาศรีีวิิสารวาจา และนายสตีีเวนส์ กราบบัังคมทููลเสนอนั้้�น
ยัังไม่่ใช่่การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข  (Constitutional 
Monarchy) แต่่เป็็นการปกครองกึ่่�งราชาธิิปไตยกึ่่�งประชาธิิปไตย ที่่�เรีียกว่่า ปรมิิตาญาสิิทธิิราชย์์ (Limited 
Monarchy)  เพราะพระมหากษััตริิย์์ยัังทรงมีีพระราชอำนาจสููงสุุดทั้้�งทางบริิหารและนิิติิบััญญััติิ  เพีียงแต่่
มีีนายกรััฐมนตรีีและคณะรััฐมนตรีีซึ่่�งทรงแต่่งตั้้�งมาบริิหารราชการแผ่่นดิิน ภ ายใต้้การกำกัับของสภา
นิิติิบััญญััติิ ซ่ึ่�งจะควบคุมรััฐบาลโดยการตั้้�งกระทู้้�ถาม  และลงมติิด้้วยคะแนนเสีียง ๒ ใน ๓ ไม่่ไว้้วางใจนายก
รััฐมนตรีีได้้ แต่่พระมหากษััตริิย์์จะทรงมีีพระบรมราชวิินิิจฉััยว่่าจะให้้นายกรััฐมนตรีีลาออกหรืือไม่่ก็็ได้้
	น อกจากอำนาจควบคุมฝ่่ายบริิหารแล้้ว  สภานิิติิบััญญััติิยัังมีีอำนาจสำคััญอีีก  ๒  ประการ
คืือ  ประการแรกการพิิจารณากฎหมายซึ่่�งเสนอโดยสมาชิิกสภาเอง หรืือเสนอโดยนายกรััฐมนตรีี มีีอำนาจ
พิิจารณาเห็็นชอบสนธิสััญญา  แต่่เมื่่�อสภาพิิจารณาแล้้วเห็็นชอบร่่างกฎหมายนั้้�น ห ากพระมหากษััตริิย์์
ทรงยัับยั้้�งโดยพระราชทานเหตุผลเป็็นทางการไปยัังสภา ร่่างกฎหมายนั้้�นก็็จะตกไป นอกจากนั้้�น พระมหา
กษััตริิย์์ก็็ทรงมีีพระราชอำนาจตรากฎหมายได้้เองหากเป็็นการฉุุกเฉิินจำเป็็นรีีบด่่วน หรื ือมีีความจำเป็็นเพื่่�อ
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รัักษาความมั่่�นคงของชาติิ  ประการที่่�สอง การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบแก่่งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี ซึ่่�ง
เสนอโดยคณะรััฐมนตรีี ในกรณีีที่่�สภาขััดแย้้งกัับคณะรััฐมนตรีีในร่่างกฎหมายงบประมาณ พระมหากษััตริิย์์
จะทรงมีีพระบรมราชวิินิิจฉัยัซึ่่�งจะถืือเป็็นที่่�สุุด
	 สำหรัับองค์์ประกอบของสภานั้้�น ร่่างนี้้�เสนอว่่าควรประกอบด้้วยสมาชิิก ๕๐-๗๕ คน โดยมี
สมาชิิกทั้้�งที่่�ทรงแต่่งตั้้�ง  และมาจากการเลืือกตั้้�งเท่่ากััน  โดยมีีนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีเป็็นสมาชิิกโดย
ตำแหน่่ง สมาชิิกที่่�มาจากการทรงแต่่งตั้้�งต้้องไม่่ใช่่ข้้าราชการอย่่างน้้อยกึ่่�งหนึ่่�ง สำหรัับการเลืือกตั้้�งนั้้�น ร่่างนี้้�
เสนอให้้ใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งทางอ้้อม ๒ ชั้้�น คืือ ประชาชนเลืือกคณะผู้้�เลืือกตั้้�งไประดัับมณฑล และคณะ           
ผู้้�เลืือกตั้้�ง  (electors) ก็ จะเลืือกผู้้�แทนราษฎรของมณฑลตามสััดส่่วนจำนวนประชากร  สำหรัับผู้้�มีีสิิทธิิ                
เลืือกตั้้�งจะต้้องมีีสััญชาติิไทยและเสีียภาษีี ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งก็็ต้้องมีีสััญชาติิไทย อายุุ ๓๐ ปีี ขึ้้�นไป อ่่านออก 
เขีียนได้้ ต้้องเสีียภาษีี และต้้องไม่่เป็็นข้้าราชการ สมาชิิกสภามีีวาระ ๔-๕ปีี แต่่ทรงยุุบสภาได้้
	ส่่วนน ายกรััฐมนตรีีนั้้�นจะทรงโปรดเกล้้า  ฯ  แต่่งตั้้�งตามพระราชอััธยาศััย และนายกรััฐมนตรีี
จะเป็็นผู้้�กราบบัังคมทููลให้้ทรงแต่่งตั้้�งรััฐมนตรีี โดยมีีวาระเท่่าสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิ
	 สำหรับคณะอภิิรััฐมนตรีีนั้้�น ร่่ างนี้้�ก็็เสนอให้้คงไว้้  เพื่่�อถวายคำปรึึกษาแก่่พระมหากษััตริิย์์
แต่่อภิิรััฐมนตรีีจะเป็็นนายกรััฐมนตรีีหรืือรััฐมนตรีีไม่่ได้้ ทั้้ �งไม่่อาจเข้้าประชุุมคณะรััฐมนตรีีด้้วยแต่่เมื่่�อ
ยกร่่างเสร็็จ ทั้้ �งนายสตีีเวนส์์  และพระยาศรีีวิิสารวาจาก็็ถวายความเห็็นว่่าสยามยัังไม่่ถึึงเวลาที่่�จะมีีรััฐสภา

หนัังสืือพิิมพ์์ของประชาชนในสมััยรััชกาลท่ี่� ๗
	รั ัชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ตั้้ �งแต่่ พ.ศ. ๒๔๖๘ เป็็นต้้นมา จำนวนของ
หนัังสืือพิิมพ์์เพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�นกว่่าเดิิม ห นัังสืือพิิมพ์์เริ่่�มมีีเนื้้�อหาที่่�น่่าสนใจครบทุกรสทั้้�งข่่าวสาร  บัันเทิิง 
วิิพากษ์์วิิจารณ์์และสารคดีี ทว่่าดำเนิินงานเพีียง ๒-๓ ปี ี ก็็เลิิกกิิจการลง  ทว่่าบทบาทของหนัังสืือพิิมพ์์ยััง
ทำหน้้าที่่�เสนอทางเลืือกใหม่่ ในการแก้้ไขปััญหาด้้วยการปกครองระบอบประชาธิิปไตย แม้้ว่่ารััชกาลที่่�  ๗
จะทรงวิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์์ว่่า  การเกิิดของหนัังสืือพิิมพ์์อิิสระ (The Free Press) ในสยามทำให้้
แนวคิดที่่�มองระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในแง่่ลบขยายตัวมากข้ึ้�นก็ตามแต่่ก็มิิได้้ทรงดำเนิินนโยบายที่่�ปิิดกั้้�น
หนัังสืือพิิมพ์์อย่่างเข้้มงวดนััก ด้้วยทรงมีีแนวพระราชดำริิว่่า 
	 “หนัังสืือพิิมพ์์เป็็นหลัักสำคััญของบ้้านเมืืองในปััจจุุบันั...ควรส่่งเสริมิให้้ดำเนิินการในทางที่่�ชอบที่่�ควร” คื อื
ส่่งเสริมิให้้ดำเนินิการอีีกทั้้�งยัังทรงระบุุว่่า  “เราไม่่ต้้องการปิิดปากหนัังสืือพิิมพ์์  แต่่ต้้องการให้้ใช้้ประโยชน์์
ได้้จริิง  ๆ” คื อ มี มาตรฐานวิิชาชีีพและกำกัับดููแลตนเอง ดั งมีีการตราพระราชบััญญััติิสมุุด  เอกสาร
และหนัังสืือพิิมพ์์ขึ้้�น  พ.ศ.  ๒๔๗๐  เพื่่�อกำหนดกรอบไปในทางนั้้�น รั ัฐบาลไม่่เข้้าไปตรวจสอบข่่าวหรืือ
เซ็็นเซอร์์  (censor) ก่่ อนการตีีพิิมพ์์  แต่่จะนโยบายตักเตืือนเมื่่�อเห็็นว่่าออกนอกลู่่�นอกทางแห่่งวิิชาชีีพ
แต่่ถ้้าฝ่่าฝืืนก็มีีการสั่่�งปิิดเป็็นการชั่่�วคราว ทั้้ �งนี้้�ช่่วงทศวรรษแห่่งการครองราชย์์ของรััชกาลที่่�  ๗ สั งคมไทยต้้อง
เผชิิญปััญหาเศรษฐกิิจโลกตกต่่ำ๙  ที่่�มีีผลกระทบต่่อวิิกฤตเศรษฐกิิจการค้้าและการคลัังของประเทศ  รวมถึึง

	 ๙	 ปลาย  พ.ศ.  ๒๔๗๓  เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจตกต่่ำทั่่�วโลก ยั ังผลให้้สยามส่่งข้้าวออกได้้น้้อยลง
งบประมาณขาดดุลอีีก  คราวนี้้�มีีปรากฏในหน้้าหนัังสืือพิิมพ์์ถึึงความขััดแย้้งในคณะรััฐบาล  จนพระวรวงศ์์เธอพระองค์์
เจ้้าบวรเดช เสนาบดีกระทรงกลาโหม ทรงลาออกประท้้วงขณะที่่�รััชกาลที่่� ๗ กำลัังเสด็็จเยืือนสหรััฐอเมริิกาและผ่่าตััด
พระเนตรที่่�นั่่�นในปีี พ.ศ. ๒๔๗๔.
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ภาวะทุุพภิิกขภัยัที่่�กระทบต่่อผลผลิตในการปลููกข้้าว  ในขณะที่่�การแก้้ไข
ปััญหาทางเศรษฐกิิจการคลัังของรััฐบาลที่่�ใช้้วิิธีี  “ดุุลยภาพ” หรื อ
ปลดข้้าราชการออก  ปรัับโครงสร้้างหน่่วยราชการด้้วยการยุุบ
กระทรวง รวมกรมและยกเลิิกบางหน่่วยงานนั้้�น อาจได้้ผลในระยะสั้้�น
ทว่่าไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาในระยะยาวได้้
	ห นัังสืือพิิมพ์์ในสมััยรััชกาลที่่�  ๗  ในท่่ามกลางสัังคม
จารีีตในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์นั้้�นมีีหนัังสืือพิิมพ์์จำนวน
หนึ่่�งยัังใช้้ภาพล้้อและการ์์ตููนการเมืืองเป็็นเครื่่�องวิิพากษ์์วิิจารณ์์
สัังคม อาทิิ นายหอมนิิลรัตน์์ บรรณาธิิการหนัังสืือพิิมพ์์ไทยหนุ่่�ม 
มีีนัักวาดการ์์ตููนชื่่�อ น ายเปล่่ง  ไตรปิ่่�น  (ขุุนปฎิิภาคพิิมพ์์ลิิขิิต) 
นายเสม สุ มานัันท์ มี ฉายาว่่านายแก่่นเพ็็ชร  แห่่งหนัังสืือพิิมพ์์
บางกอกการเมืืองและสยามรีีวิิวเขีียนล้้อเลีียนเจ้้านายในสมััย
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ (ฉััตรบงกช ศรีีวััฒนสาร, ๒๕๕๕ : ๘๑)

ฝีมือของนายเปล่ง ไตรปิ่น  เป็นภาพล้อสมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ 
กรมพระนครสวรรค์วรพินิตในเครื่องแบบฉลองพระองค์ “มากยศ” ในฐานะเสนาบดีทหารบก

และทหารเรือ  คือ พระหัตถ์ขวาทรงตราคชสีห์ หมายถึงกระทรวงกลาโหมและพระหัตถ์ซ้ายทรงตรามัตสยาวตาร 
หมายถึงกระทรวงทหารเรือ บรรยายด้านข้าง “อยู่ในลักษณะเชื่อแน่ของประชาชนส่วนมาก” หมายถึง สมเด็จฯ 

กรมพระนครสวรรค์วรพินิตเป็นเจ้านายที่ได้รับการยกย่องเชื่อถือจากคนส่วนใหญ่ในเวลานั้น (พ.ศ. ๒๔๗๐)

ที่มา : สำ�นักหอสมุดแห่งชาติ

หลกัฐานสำ�ำคญับางส่วนของบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ในสมัยรัชกาลที่ ๗ 
	บ ทบรรณาธิการ ของหนังสือพิมพ์สยามรีวิว ชี้ให้เห็นเรื่อง “การดุลข้าราชการ” “เรากำ�ำลัง

ก้าวหน้าหรือถอยหลัง” ในหนังสือพิมพ์สยามรีวิว ๒ (๓) :  หน้า ๓๗ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๗๐. มหีลักฐาน

บางประการที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า ข้้าราชการชั้้�นสููงบางคนที่่�ถููกดุุลออกจากราชการแล้้ว ไม่่นานก็็ได้้กลัับเข้้ารัับ

ราชการอีีกในหน่่วยงานอื่่�น เช่่น กรณีีของพลเรืือโทหม่่อมเจ้้าอุุปพััทธ์์พงศ์์ ปลััดบาญชีีทหารเรืือ ซึ่่�งถููกดุุล

ออกจากราชการ แต่่ต่่อมาหลังจากที่่�รััฐบาลดุลสมุุหเทศาภิิบาลที่่�เป็็นขุุนนางออกจากราชการแล้้ว รััฐบาลก็็

ตั้้�งให้้เจ้้าก็็แต่่งตั้้�งให้้เจ้้านายพระองค์์นี้้�ให้้ดำรงตำแหน่่งสมุุหเทศาภิิบาลมณฑลปราจีีณบุุรีี กัับทั้้�งยัังได้้รัับการ

เลื่่�อนพระอิิสริิยยศสููงกว่่าพลเรืือโท คืือ มหาอำมาตย์์เอก ซึ่่�งทำให้้ได้้รัับพระราชทานเงิินเดืือนสููงข้ึ้�นกว่่าเดิิม

อีีกด้้วย (หนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิิว ๒ (๓) ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ : ๓๗)
   	ห นัังสืือพิิมพ์์บางฉบัับในขณะนั้้�นได้้ขนานนามการดุุลแบบนี้้�ว่่า  “ดุุลส่่งขึ้้�นแป้้น” อี ีกประการหนึ่่�ง
คืือ  การดุุลข้้าราชการช่่วงนี้้�ทำให้้ข้้าราชการได้้รับความเดืือดร้้อนเป็็นอย่่างมาก จึึ งมีีการเรีียกร้้องขอ
ความเป็็นธรรม ด้้วย การทำหนัังสืือขึ้้�นกราบบัังคมทููลพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวในกรณีีของ



            

48 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 ๑๐	 สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ. กรมศิลปากร มร.๗รล.๒๐/๑๓๕ เล่ม ๕ เอกสารฎีกาพระยา           

สีหพงศ์เพ็ญขอให้ตั้งกรรมการไต่สวนเรื่องถูกออกจากราชการ (๙ ธนัวาคม-๒ มนีาคม ๒๔๗๓) .

พระยาสีีหพงศ์์เพ็็ญภาค (ม.ร.ว. ประเวศ ชุุมสาย) อธิิบดีีกรมราชโลหกิิจและภููมิิวิิทยา ซ่ึ่�งรัับราชการมา
เป็็นเวลานานถึึง ๒๓ ปีีเศษ และถููกดุุลออกจากราชการเพราะถููกยุุบตำแหน่่ง( จัันทรรัังศีี “ดุุลยภาพ ?” 
หนัังสืือพิิมพ์์ศรีีกรุุง ๗ (๑๙) :  ๓)  แต่่ข้้อเรีียกร้้องนี้้�ไม่่เป็็นผล เพราะไม่่ปรากฎหลัักฐานว่่ารััฐบาลได้้พิิจารณา
แก้้ไขเรื่่�องนี้้�แต่่ประการใด ต่่อมาในปีี  พ.ศ. ๒๔๗๓ พระยาสีีหพงศ์์เพ็็ญภาคก็็ได้้ทููลเกล้้าถวายฎีีกาอีีกฉบัับหนึ่่�ง
ลงวัันที่่� ๓ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๔๗๓ เพื่่�อขอให้้คณะรััฐบาลตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนเรื่่�องที่่�ถููกออกจาก
ราชการ  และกล่่าวโทษพระพิิทัักษ์์โลหพิิตร  เจ้้ากรมราชโลหกิิจปละภููมิิวิิทยาคนใหม่่ว่่า  ทำทุุจริิตต่่อ
หน้้าที่่�ราชการ  กรณีีออกไปสำรวจตีีราคาที่่�ดิินบริิษััทสะตููปููโล๑๐  พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
ทรงพระราชทานเรื่่�องนี้้�ให้้แก่่  สมเด็็จฯกรมพระยาดำรงราชานุุภาพ  อภิิรััฐมนตรีีถวายความคิิดเห็็นก่่อนที่่�
จะเสนออภิิรััฐมนตรีีสภา มี ีการประชุุมอภิิรััฐมนตรีีสภาเพื่่�อพิิจารณาเรื่่�องดัังกล่่าวเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มกราคม 
พ.ศ.  ๒๔๗๓  พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวทรงเสนอว่่าควรยกเลิิกฎีีกาเสีีย  ตามข้้อเสนอของ              
สมเด็็จฯ กรมพระยาดำรงราชานุุภาพ สรุุปได้้ว่่า ความพยายามของพระยาสีีหพงศ์์เพ็็ญภาคที่่�จะขอกลัับเข้้า
รัับราชการอีีกครั้้�งไม่่ประสบผลสำเร็็จ จากตััวอย่่างที่่�ยกมานี้้� พิิจารณาให้้เห็็นได้้ ๒ ประเด็็น 
	 ประเด็็นแรก ข้้ าราชการส่่วนใหญ่่ที่่�ถููกดุุลออกจากราชการยอมรัับการดุุลโดยดุุษณีีภาพกัับ
ประการที่่�สองการดุุลข้้าราชการดัังกล่่าวน่่าจะมีีข้้อบกพร่่องอยู่่�จริิง  การปลดข้้าราชการออกนี้้�ส่่งผลกระทบ
กระเทืือนต่่อเสถีียรภาพของรััฐบาลเป็็นอย่่างยิ่่�ง  เพราะทำให้้เกิิดปััญหาความเครีียดแค้้นชิิงชัังต่่อรััฐบาล
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์
	 ประเด็็นที่่�สอง  การดุุลราชการในช่่วงดัังกล่่าวอาจมีีข้้อบกพร่่องและไม่่ได้้ให้้ความเป็็นธรรม
บางส่่วนจริิง ดัังข้้อความในหนัังสืือพิิมพ์์ว่่า 
	 “ดุุลยภาพหรืือดุุลยพวกกัันแน่่ เพื่่�อนเอ๋๋ย” ในหนัังสืือพิิมพ์์ กััมมัันโต มีีคำกล่่าวว่่า“ตาดีี               
ดุุนออกแล้้วนัับพััน เหลืือตาบอดดััน อยู่่�ได้้  หููหนวกก็็ขยัันโดนโด่่ ทายถููกแล้้วจะให้้ชอบแท้้รางวััล” หรืือ             
ผู้้�กล่่าวถึึงการดุุลราชการอย่่างประชดประชััน ว่่า “เราไม่่ใช่่พวกของท่่านๆ ก็็ดุุลเรากระเด็น็ออกมา ส่่วนพวก
ท่่าน ๆ ก็็ดุุลเข้้าไป”
	มี ีหนัังสืือพิิมพ์์หลายฉบับัวิิพากษ์์วิิจารณ์์การทำงานของรััฐบาลอย่่างปากกาไทย (พ.ศ. ๒๔๖๘-
๒๔๗๐) นายถวััติิ ฤทธิิเดช เป็็นเจ้้าของ ออกครั้้�งแรกวัันที่่� ๑๖ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ เสนอบทความชื่่�อ 
“เจ้้าแห่่งกรุุงสยาม” โดย หมอโพล้้ง โจมตีีรััฐบาล โดยเท้้าความถึึงสมััยรััชกาลที่่� ๕-๖ ซึ่่�งมีีการเลืือกบุุคคล
ทำงานตามความสามารถ  บางกอกการเมืือง (พ.ศ. ๒๔๖๕-๒๔๗๕) โจมตีีเรื่่�องการดุุลยภาพ ส ยามรีีวิิว 
(พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๐) นายพร้้อม เจ้้าของร้้านพร้้อมภััณฑ์์ เป็็นเจ้้าของ มีีครููถนิิม เลาะหวิิไลเป็็นบรรณาธิิการ                          
ศรีีกรุุง (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๕) ไทยหนุ่่�ม (พ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๖) นายหอม นิิลรััตน์์ เป็็นเจ้้าของและบรรณาธิิการ 
เนื้้�อหาเน้้นตั้้�งคำถามและวิิพาก์์วิิจารณ์์ต่่อความล้้าหลัังของระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์  การหยิิบยก
ปััญหาได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความล้้มเหลวในการแก้้ไขเศรษฐกิิจตกต่่ำของรััฐบาลด้้วยวิิธีีดุุลยภาพนั้้�น  กลายเป็็นว่่า
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ผู้้�ที่่�ถููกออกจากราชการเป็็นผู้้�มีีความสามารถ  และกลุ่่�มข้้าราชการชั้้�นนำก็็ดึึงพระบรมวงศานุุวงศ์์เข้้าไปรัับ
ตำแหน่่งแทน ทำให้้หนัังสืือพิิมพ์์วิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่า ผู้้�ปกครองให้้ความสำคััญกัับ “เจ้้านาย” มากกว่่า ซึ่่�งก็็
ยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจตกต่่ำได้้ แม้้แต่่การยุุบมณฑลเพื่่�อลดรายจ่่ายแต่่กลัับเพิ่่�มปััญหาโจรผู้้�ร้้าย 
ข้้อเสนอแนะจากหนัังสืือพิิมพ์์ คื อควรต้้องปรัับปรุุงกระทรวงขนาดใหญ่่  อย่่างมหาดไทย  กลาโหม  และคลััง
ให้้เล็็กลง และชี้้�ให้้เห็็นว่่า ระบอบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ยัังทำให้้ข้้าราชการแบ่่งแยก
ตััวเองจากราษฎร  รวมถึึงความเป็็นอยู่่�ที่่�ความฟุ่่�มเฟืือยของพระบรมวงศานุุวงศ์์ ดั งนั้้�นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น
จึึงมาจากระบอบการปกครองที่่�เป็็นอยู่่�นั่่�นเอง  ตามข้้อเสนอของหนัังสืือพิิมพ์์กลุ่่�มดัังกล่่าวนี้้� คืือ รััฐบาล
ต้้องรีีบจัดการปกครองด้้วยการตั้้�งรััฐสภาโดยเร็็ว  เนื่่�องจากเป็็นความต้้องการของประชาชนที่่�เห็็นได้้จาก
ข้้อเรีียกร้้องของหนัังสืือพิิมพ์์กลุ่่�มนี้้�ทุุกฉบับั
	 การตอบโต้้จากหนัังสืือพิิมพ์์กลุ่่�มที่่�เห็็นใจและเข้้าข้้างรััฐบาลอย่่างกรุุงเทพฯเดลิิเมล์์  และ 
พิิมพ์์ไทย ตีีพิิมพ์์บทความตำหนิิกรณีี บ ทบรรณาธิิการของ สยามรีีวิิว ที่่�คุุกคามรััฐบาลให้้จัดตั้้�งรััฐสภาตาม
ความต้้องการของปวงชน มิ ฉะนั้้�นอาจเกิิดเหตุการณ์์ความรุุนแรงลอบปลงพระชนม์ประมุุขของประเทศ
อย่่างในรััสเซีีย ว่่ าเป็็นการยุุยงประชาชนและการไม่่มีรััฐสภาไม่่ใช่่ความผิิดของรััฐบาล รั ัฐบาลใช้้จ่่ายเงิิน
จากภาษีีราษฎรไม่่ใช่่ในทางเสีียหาย  และชี้้�ให้้เห็็นถึึงการที่่�ประมุุขทรงกระทำหน้้าที่่�ด้้วยความยุุติิธรรม
และโอบอ้้อมอารีี น อกจากนี้้� ยั ังชี้้�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบอบรััฐสภา ถ้้ าเปลี่่�ยนผิิดสู้้�ไม่่เปลี่่�ยน
เสีียดีกว่่า  และยืืนยันว่่าพระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งคนมีีความสามารถแล้้ว  ระบอบการปกครองใหม่่
เป็็นเพีียงแฟชั่่�น มี ราษฎรจำนวนน้้อยเท่่านั้้�นที่่�รู้้�เรื่่�องรััฐสภา  และเตืือนหนัังสืือพิิมพ์์อีีกฝ่่ายไม่่ให้้ทำการยุุยง
ดัังนั้้�นเพื่่�อการควบคุมกระแสการสื่่�อสารต่่อต้้านรัฐบาลของหนัังสืือพิิมพ์์ รั ฐบาลได้้ออกพระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยสมุุด เอกสาร และหนัังสืือพิิมพ์์ พ.ศ. ๒๔๗๐ ขึ้้�นแทน พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยสมุุด เอกสาร สิ่่�งพิิมพ์์ 
พ.ศ.  ๒๔๖๕  เพื่่�อควบคุมหนัังสืือพิิมพ์์  โดยเฉพาะคุุณสมบััติิของบรรณาธิิการ  การเขีียนบทนำ  และ
การห้้ามข้้าราชการเขีียนบทความลงหนัังสืือพิิมพ์์ ผล ปรากฏว่่าหนัังสืือพิิมพ์์กลัับทวีีความรุุนแรงข้ึ้�น  เช่่น 
ไทยใหม่่ ออกในพ.ศ. ๒๔๗๓ มีีนายบัันจง ศรีีสุุชาติิ เป็็นเจ้้าของ ได้้หลีีกเลี่่�ยงการเขีียนเรื่่�องรััฐสภาโดยตรง
แต่่ลงข่่าวการขบถและการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นประชาธิิปไตยในสเปน อั ันเป็็นบทความแปล  เรีียกร้้องให้้
องคมนตรีีสภาร่่างรััฐธรรมนููญการปกครอง  รวมถึึงเรีียกร้้องให้้พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� ๗ ซ่ึ่�งเสด็็จไปรัักษาพระเนตรที่่�สหรััฐอเมริิกา  ให้้ทรงศึึกษาเรื่่�องประชาธิิปไตยด้้วย ข้้ อเรีียกร้้องให้้
รััฐบาลเปลี่่�ยนการปกครองสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยในหนัังสืือพิิมพ์์ไทยใหม่่ที่่�ต้้องการให้้เป็็นไปอย่่างละมุุนละหม่่อม
ยัังปรากฎในงานเขีียนของ  “ศรทอง”  หรืือพระยาศราภัยัพิิพััฒน์์เวลานั้้�นด้้วย (พรภิิรมณ์์ เอี่่�ยมธรรม, ๒๕๒๐: ๓๑-๓๒.)
	 ทศวรรษ  ๒๔๗๐ ห นัังสืือพิิมพ์์สมััยรััชกาลที่่�  ๗ มี อยู่่�มากมายหลากหลายฉบัับ น อกจาก
การนำเสนอข่่าวสารเหตุการณ์์สำคััญต่่อความเป็็นอยู่่�ของราษฎรแล้้ว ทั้้ �งสภาพการเมืืองเศรษฐกิิจ  และสัังคม
แล้้วหนังัสืือพิมิพ์์กลุ่่�มหนึ่่�งยัังได้้แสดงออกถึึงความคิิดเห็น็และความรู้้�การปกครองระบอบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นกระแส
ทั่่�วโลกรวมถึึงหนัังสืือพิิมพ์์บางกลุ่่�มได้้นำเสนอกิิจกรรมข่่าวการดำเนิินงานของรััฐบาลและหน่่วยราชการ
เป็็นสำคััญมาโดยตลอดทั้้�งก่่อนและหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองพ.ศ.  ๒๔๗๕  พบว่่า ห นัังสืือพิิมพ์์
ยัังคงมีีบทบาทนำเสนอข่่าวสารและความคิิดเห็็นทางการเมืืองอย่่างเข้้มข้้น ท่่ ามกลางบริบทของความขััดแย้้ง
ทางความคิิดและแนวทางการปฏิิบััติิ หลั กการและนโยบายของรััฐบาลภายใต้้การปกครองระบอบใหม่่
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โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความขััดแย้้งระหว่่างกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมนำโดยรััฐบาลพระยามโนปกรณ์์นิิติิธาดา  และกลุ่่�ม
คนรุ่่�นใหม่่ ที่่ �ต้้องการความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและแตกต่่างจากระบอบเก่่า น ำโดยหลวงประดิิษฐ์์
มนููธรรม  (ปรีีดีี พนมยงค์์) จนนำมาสู่่�จุุดแตกหััก คืือ กรณีีเค้้าโครงเศรษฐกิิจของปรีีดีี  พนมยงค์์  จนทำให้้
ท่่านต้้องเดิินทางออกนอกประเทศที่่�ตามมาด้้วยเหตุุการณ์์การลาออกของสี่่�ทหารเสืือคณะราษฎร  ผู้้�นำ
ทหารที่่�มีีบทบาทการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.  ๒๔๗๕ น ำโดยพระยาพหลพลพยุุหเสนา  พระยา
ทรงสุุรเดช  พระยาฤทธิิอััคเนย์์และพระประสาสน์์พิิทยายุุทธ บริ ิบททางการเมืืองเช่่นนี้้�ส่่งผลต่่อบทบาท
ของหนัังสืือพิิมพ์์ในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านเป็็น
อย่่างมาก
	 อาจกล่่าวได้้ว่่า รั ชสมััย
ของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้า
อยู่่�หััว ต้้ องเผชิญกัับปัญหาสำคััญ
ทั้้�งทางด้้านการเมืืองการปกครองด้้าน
เศรษฐกิิจ  และสัังคม  จากเหตุการณ์์
ต่่าง  ๆ  เหล่่านี้้�  ทำให้้หนัังสืือพิิมพ์์
นอกจากจะเสนอข่่าวสารแล้้ว ยั งมีี
บทบาทและมีีอิิทธิิพลต่่อความคิิดของ
ประชาชน เช่่น ปััญหาเศรษฐกิิจตกต่่ำ
การปลดข้้าราชการหรือดุุลราชการ
ออก  ทำให้้นัักหนัังสืือพิิมพ์์ในสมััยนั้้�น
ชี้้� ให้้ เ ห็็นถึึ ง ปััญหาความบกพร่่ อ ง
ของระบอบการปกครองแบบเก่่ า
ผ่่ านทางหน้้ าหนัังสืือพิิมพ์์ รวมทั้้� ง
มีีการปููพื้้�นฐานความคิิดด้้านประชาธิิปไตย
จนนำมาสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญที่่�สุุด
ในสมััยนี้้� คื ือ  การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์
มาเ ป็็นระบอบประชาธิิปไตยอันมีี
พระมหากษััตริิ ย์์ ทรง เป็็นประมุุ ข
ในเวลาต่่อมา ทีม่า : สำ�นักหอสมุดแห่งชาติ
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บรรณานุุกรม

เอกสารชั้นต้น สำ�ำนักหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร

ร.๗บ.๒.๑/๗ เบ็ดเตล็ด เรื่องนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูชั่น , ๕ ธันวาคม ๒๔๖๘.

	 เอกสารรััชกาลที่่� ๗ หมายเลขไมรโครฟิิล์์ม ม-ร. ๗ ม.๒-๑/๗ หนัังสืือลงวัันที่่� ๕ ธัันวาคม 

	 พ.ศ. ๒๔๖๘ ของนายภัักดีี และนายไทย คำกราบบัังคมทููลพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว.

เอกสารรััชกาลที่่� ๗ หมายเลขไมรโครฟิิล์์ม ม.-ร.๗  รล.๖/๖ เล่่ม ๑.เรื่่�องตั้้�งกรรมการองคมนตรีี 

	 (๒๕ สิิงหาคม  พ.ศ. ๒๔๗๐-๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔)

หนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิวิ ๒ (๓) “เรากำลัังก้้าวหน้้าหรืือถอยหลััง” บทบรรณาธิิการหนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิิว	

	 ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๐,

หนัังสืือพิิมพ์์ นิิวยอร์์กไทมส์์ (New York Times) เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๔.

หนัังสืือพิิมพ์์ศรีีกรุุง.จัันทรรัังศีี “ดุุลยภาพ ?”  ๗(๑๙) ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๔๖๙.

เอกสารส่่วนบุคคลของนายเอก วีีสกุุล สบ.๙.๒.๓ /๑๕ หนัังสืือพิิมพ์์สยามรีีวิวิ ระหว่่างพ.ศ. ๒๔๖๙-๒๔๗๐

หนัังสืือและงานวิิจััย

คณะทำงานประวััติิการพิิมพ์์ในประเทศไทย. สุุจิิตต์์ วงษ์์เทศ บรรณาธิิการ (๒๕๖๕).  สยามพิิมพการ : 	

	 ประวััติิศาสตร์์การพิิมพ์์ในประเทศไทย. กรุุงเทพฯ : มติิชน.

ฉััตรบงกช ศรีีวััฒนสาร. (๒๕๕๕). รายงานวิิจััย ภาพล้้อและการ์์ตููนการเมืืองในสัังคมไทย พ.ศ. ๒๔๖๕-

	 ๒๔๗๕. เสนอ สถาบันัพระปกเกล้้า.

ชาญชััย รััตนวิบิููลย์์. (๒๕๔๘). บทบาทของอภิิรััฐมนตรีีสภาในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว.	

	 กรุุงเทพฯ :สถาบัันพระปกเกล้้า จััดพิิมพ์์.

ชาญวิิทย์์ เกษตรศิิริิ.(๒๕๔๔). ประวััติิการเมืืองไทย ๒๔๗๕ – ๒๕๐๐. (กรุุงเทพฯ: โครงการตำราสัังคมศาสตร์์

	 และมนุุษยศาสตร์์. 

ชััยอนัันต์ สมุุทวณิช และ ขััตติิยา กรรณสููตร.  (๒๕๑๘). เอกสารการเมืืองการปกครองไทย พ.ศ. ๒๔๑๗ - ๒๔๗๗.

	 กรุุงเทพฯ: ไทยวััฒนาพานิิช. 

นคริินทร์์  เมฆไตรรััตน์์. (๒๕๓๕). การปฏิิวััติิสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๑.กรุุงเทพ: มููลนิิธิิโครงการตำรา

	สั ังคม ศาสตรและมนุุษยศาสตร์์.

บรรเจิิด อิินทุจรรยงค์์. (๒๕๓๖). ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชดำรััสในพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้า	

	 เจ้้าอยู่่�หัว. กรุุงเทพฯ : วััชริินทร์์การพิิมพ์์.

บััทสััน, เบนจามิิน เอ. (๒๕๔๓). อวสานสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์สยาม. กาญจนีี ละอองศรีีและยุุพา ชุุมจัันทร์์ 	

	บ รรณาธิิการ แปล  กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิิโครงการตำราสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์.

ประกาศ วััชราภรณ์์. (๒๕๓๗). นัักเขีียน นัักหนัังสืือพิิมพ์์. กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์ดอกหญ้้า.
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ปิิยนาถ บุุนนาค,ณััฐวีีณ บุุนนาคและนวลมรกต ทวีีทอง (๒๕๕๓). พระมหากษััตริิย์์กัับการสื่่�อสาร

	 โทรคมนาคม (รายงานวิิจััย) กรุุงเทพฯ : คณะกรรมการกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ.

พรภิิรมณ์์ เอี่่�ยมธรรม. (๒๕๒๐). บทบาททางการเมืืองของหนัังสืือพิิมพ์์ไทย (๒๔๗๕-๒๔๘๘) ตั้้�งแต่่

	ก ารเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ - สิ้้�นสุดุสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒. (กรุุงเทพฯ : โครงการ	

	 ตำราสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ สมาคมสัังคมศาสตร์์, ไทยวััฒนาพานิิช.

พรทิิพย์์ ดีีสมโชค. (๒๕๕๓). แนวความคิดและวิิธีีการสื่่�อสารการเมืืองในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้า	

	 เจ้้าอยู่่�หัว ระหว่่าง พ.ศ. ๒๔๖๘-๒๔๗๗. กรุุงเทพฯ : มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช

วััลย์์วิิภา จรููญโรจน์์. (๒๕๔๘). แนวพระราชดำริิทางการเมืืองของพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว. 

	 กรุุงเทพฯ: สถาบัันพระปกเกล้้าจััดพิิมพ์์.		

อััจฉราพร กมุุทพิิสมััย. (๒๕๓๒).รายงานวิิจััยเรื่่�อง ปััญหาภายในสัังคมไทยก่่อนการปฏิิวััติิ ๒๔๗๕ 

	 ภาพสะท้้อน	จากเอกสารและงานเขีียนทางหนัังสืือพิิมพ์. กรุุงเทพฯ : สถาบัันไทยคดีีศึึกษา 

	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.

อรรถจัักร สััตยานุุรัักษ์์. (๒๕๔๑). การเปลี่่�ยนแปลงโลกทััศน์์ของชนชั้้�นผู้้�นำไทยตั้้�งแต่่รััชกาลที่่� ๔ ถึึง	

	พุ ุทธศัักราช ๒๔๗๕. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๒ กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

สุุกััญญา ตีีระวนิิช. (๒๕๒๐). ประวััติิการหนัังสืือพิิมพ์์ในประเทศไทยภายใต้้ระบอบสมบูรณาญาสิิทธิิราชย์์ 

	 (๒๓๒๕-๒๔๗๕) กรุุงเทพฯ : ไทยวััฒนาพานิิช.

สุุกััญญา สุุดบรรทััด. (๒๕๔๔). ประวััติิการช่่วงชิิงสิิทธิิอำนาจทางข่่าวสารผ่่านหนัังสืือพิิมพ์์. กรุุงเทพฯ : สภา	

	 วิิจััยแห่่งชาติิ.

เหรีียญ ศรีีจัันทร์์ (ร.ท.) เนตร พููนวิิวััฒน์์ (ร.ต.) (๒๕๑๙). กบฏ ร.ศ. ๑๓๐. กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์คััมภีีร์์.

Christ Baker and Pasuk Phongphaichit  ( 2006)  A History of Thailand. Cambridge,University.



	 *	  ข้้อเขียีนและความเห็็นของผู้้�เขียีน ไม่่ผููกพันักับัคณะกรรมการการเลือืกตั้้�งและสำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง
	 **	 ผู้้�ตรวจการเลืือกต้ั้�ง  (อดีีตผู้้�อำนวยการการเลืือกต้ั้�งประจำจัังหวัดพัังงา และสมุุทรสาคร) : รป.ม. จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย

กานต์์ วรฉััตร**

กระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการทั่วไป ปี พ.ศ. ๒๕๖๖*

บทนำ�
	 การเลือกต้ัง  ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สำ�คัญท่ีขาดเสียไม่ได้ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการเลือกต้ังเป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็นว่าอำ�นาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชน และ

ประชาชนเป็นผู้ใช้อำ�นาจนั้นผ่านทางผู้แทนของตนในการปกครองประเทศ  การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็น

ว่าประเทศนั้นปกครองโดยประชาชน (วิสุทธิ์ โพธิแท่น, ๒๕๕๐) 
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 	 กว่า ๙๐ ปีของประชาธิปไตยไทยที่เริ่มก้าวแรกเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.  ๒๔๗๕ ประเทศไทย

ล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ส่วนหนึ่งของสภาพปัญหาที่เป็นที่วพิากษ์วิจารณ์กันมากคือ ความไม่ลงตัวของ

ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย  ซึ่งเป็นกติกาสำ�คัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีส่งผลต่อการ

กำ�หนดว่าสังคมจะได้ผู้แทนแบบใด  ระบบการเลือกต้ังของไทยจึงถูกปรับเปลี่ยนด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

หลายครั้ง  โดยมุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาบ้านเมืองและเห็นว่าระบบที่คิดขึ้นมาเหมาะสมกับสังคมในช่วง

เวลานั้น 

	 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกต้ังทั่วไปที่จัดขนในวันอาทิตย์ที่  ๑๔ 

พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖ นี้ก็เช่นเดียวกัน เป็นผลมาจากพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป  และเป็นการเลือกตั้งใหม่ตาม

บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๖๐ ที่แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อปี พ.ศ.  ๒๕๖๔  ให้

สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน ๕๐๐ คน โดยเพิ่มจำ�นวนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้ง (One Man One Vote) จาก ๓๕๐ คน เป็น ๔๐๐ คน และลดจำ�นวนสมาชิกซึ่งมาจากบัญชี

รายชื่อของพรรคการเมืองจาก ๑๕๐ คน เป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ (Party List) 

๑๐๐ คน 

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ทำ�ให้ระบบการเลือกตั้งเปลี่ยนจาก  “ระบบจัดสรรปันส่วน

ผสม” (Mixed Member Apportionment System: MMA) ที่ใช้ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๒

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนมีคะแนนเสียงเพียง ๑ คะแนน ใช้บตัรเลือกตั้งใบเดียวเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตและเลือกพรรคการเมืองพร้อมกัน แล้วนำ�คะแนนที่แต่ละพรรคได้รับมาคำ�นวณจำ�นวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตามสัดส่วนท่ีแต่ละพรรคพึงมีในสภา  เปลี่ยนเป็นการเลือกต้ัง  “ระบบ

คู่ขนาน” (Parallel System: PS) ซึ่งเป็นการเลือกตั้งแบบผสม (Mixed Systems) รูปแบบหนึ่งทีผู่้มีสิทธิ

เลือกตั้งลงคะแนนผ่านระบบทีต่่างกัน ๒ ระบบที่แยกอิสระจากกัน การจัดสรรที่นั่งไม่ข้ึนต่อกัน ใช้บัตรเลือกต้ัง

๒ ใบ (แบบละ ๑ ใบ) คือ ระบบเสียงข้างมาก (Majority Systems) ใช้ในการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

ที่มีผู้แทนราษฎรได้เขตละ ๑ คน (Single-Member District) หรือที่เรียกว่า “เขตเดียวเบอร์เดียว” ระบบนี้

ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดจะชนะการเลือกตั้ง (First-Past-The-Post: FPTP) เป็นระบบการเลือกตั้งที่เรียบง่าย

ต่อความเข้าใจและสะดวกต่อการจัดการเลือกตั้งและการคิดคะแนนเสียง เพราะหากรายใดได้คะแนนสูงสุด

มากกว่าผู้สมัครคนอื่น ผู้สมัครรายนั้นก็จะชนะการเลือกตั้งและได้รับเลือก และอีกระบบหนึ่ง คือ ระบบ

เลือกตั้งแบบสดัส่วน (List Proportional Representation-List PR) ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนให้

กับพรรคการเมือง เพื่อเลือกผู้สมัครจากบัญชีรายชื่อ แล้วนำ�ผลคะแนนเสียงที่ทุกพรรคได้รับมาคำ�นวณเพื่อ

หาสัดส่วนที่นั่งในสภาที่แต่ละพรรคจะได้รับ ผู ้สมัครจะได้รับการเลือกต้ังตามลำ�ดบท่ีระบุไว้ในบัญชีรายช่ือ

ของพรรค (Party List)  โดยไม่มีการชดเชยความไม่เป็นสดัส่วนของการเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากและไม่มี

การนำ�ผลคะแนนจากแบบแบ่งเขตมาคิดคำ�นวณด้วย (Reynolds, Reilly & Ellis, 2005)
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	 การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกต้ังดังกล่าว  ทำ�ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังและสำ�นักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังต้องปรับกระบวนการจัดการเลือกต้ังใหม่ให้สอดคล้องกับการแก้ไขของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บทความนี้ผู้เขียนมุ่งเน้นการนำ�เสนอถึงกระบวนการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปที่จัดให้มีขึ้นในวันอาทติย์ที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง
	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังที่ได้รับการยอมรับและยดึถือเป็นสากล คือ แนวคดิตาม

ข้อ ๒๑ ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ ที่ประเทศต่าง ๆ  

๔๘ ประเทศทั่วโลกต่างรับรองและวางรากฐานไว้ร่วมกัน เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครอง

ประเทศของตนโดยตรง หรือผ่านผู้แทนซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยอิสระ (Freely) เจตจำ�นงของประชาชนจะต้อง

เป็นพื้นฐานแห่งอำ�นาจการปกครองในการแสดงออกทางการเลือกตั้งตามกำ�หนดเวลา (Periodic election) 

อย่างแท้จริง (Genuine election) และเป็นการออกเสียงอย่างทั่วถึง (Universal suffrage) เสมอภาค 

(Equal suffrage) และต้องเป็นการลงคะแนนลับ (Secret vote) หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระทำ�นอง

เดียวกัน (กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๑) 

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังดังกล่าว  ทำ�ให้เห็นถึงหลักการพ้ืนฐานที่สำ�คัญของ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง ๖ ประการ คือ

 	 ประการแรก หลักการเลือกตั้งอย่างอิสระ (Freely) ในการใชดุ้ลยพินิจที่จะเลือกหรือไม่เลือก 

ปราศจากการบังคับ ใช้อิทธพิล ข่มขู่ คุกคาม ที่ทำ�ให้ต้องฝืนความรู้สึกในการเลือกหรือไม่เลือกผู้ใด 

 	 ประการที่สอง หลักการลงคะแนนลับ (Secret vote) ที่ไม่มผีู้ใดนอกจากตนเองทราบว่าลง

คะแนนเสียงให้แก่ใคร และไม่จำ�เป็นต้องบอกให้ผู้ใดทราบ 

   

“

”

	 การที่จะทำ�ให้ประชาชนเลื่อมใสศรัทธา
และมีทัศนคติในเชิงบวกในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
ได้นั้น  กระบวนการจัดการเลือกตั้งต้องเป็น
ไปอย่างสุจริต  เที่ยงธรรม  ไม่ซับซ้อนและสร้าง
ความสับสนให้กับประชาชน...



            

56 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

 	 ประการที่สาม		ห ลักการเลือกตั้งที่สุจริต เที่ยงธรรม อย่างแท้จริง (Genuine election) 

ปราศจากการทุจรติและครอบงำ� เพื่อให้ผลการเลือกตั้งสะท้อนเจตนารมณ์ที่แท้จริงของประชาชน 

 	 ประการที่สี่ 		ห ลักการเลือกต้ังที่เป็นไปตามกำ�หนดระยะเวลา (Periodic election) ที่แน่นอน

ชัดเจน เพื่อมิให้บุคคลนั้นอยู่ในตำ�แหน่งนานจนเกินไป ต้องเปดิโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกได้ว่าจะเอา

คนเดิมหรือคนใหม่ 

 	 ประการที่่�ห้้า		หลั กการเลืือกต้ั้�งที่่�เป็็นไปอย่่างเสมอภาค  (Equal  suffrage)  เท่่าเทีียมกััน

ทางการเมืือง ทุุกคนมีีสิิทธิิลงคะแนนเสีียงเท่่ากััน และคะแนนเสีียงทุุกเสีียงมีีน้้ำหนัักเท่่ากััน 

 	 ประการสุุดท้้าย หลักการการเลืือกตั้้�งที่่�ต้องเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง (Universal suffrage) เป็็นสิิทธิิ

ทางการเมืืองที่่�สงวนไว้้สำหรัับพลเมืืองให้้สามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้อย่่างทั่่�วถึึง  ไม่่มีีการกีีดกัันในเรื่่�องเพศ 

ภาษา ศาสนา การศึึกษา อาชีีพ ฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม เว้้นแต่่การจำกััดสิิทธิิในบางเรื่่�อง เช่่น อายุุ 

สััญชาติิ ถิ่่�นที่่�อยู่่� และลัักษณะต้้องห้้ามบางประการ เช่่น นัักบวช ผู้้�ถููกคุุมขััง หรืือคนวิิกลจริิต เป็็นต้้น (วิิสุุทธิ์์� 

โพธิิแท่่น, ๒๕๕๐)

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง
	 กระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สามารถแบ่งขั้นตอนที่สำ�คัญได้ 

๕ ขั้นตอน คือ

 	 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการก่อนมีพระราชกฤษฎีกา 

 	ด วยอายุของสภาผู้แทนราษฎรจะสิ้นสดุลง ในวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖ ตามมาตรา ๑๐๒

ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และจะมกีารยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่จดัใหมี้การเลอืกตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกต้ังท่ัวไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเตรียมความพร้อม

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมขีึ้นในประเด็นที่สำ�คัญต่าง ๆ ดังนี้

 	 ๑.๑	 การแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

			   ภายหลังการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ๑) พ.ศ.  ๒๕๖๔ 

ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จำ�นวนบัตรเลือกต้ัง  และการคำ�นวณสัดส่วนผู้สมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมือง  จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ฉบับที่  ๒) พ .ศ. ๒๕๖๖

โดยปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการสมัคร การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน การรวมคะแนน

การประกาศผลการเลือกต้ัง  และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(ฉบับที่  ๒) พ.ศ.  ๒๕๖๖  ที่เกี่ยวกับการส่งผู้สมัคร การสรรหาผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับ

บทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญ 

	  		  คณะกรรมการการเลือกต้ังได้แก้ไขระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ระเบียบคณะกรรมการ

การเลือกต้ังว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ.  ๒๕๖๖  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน 

การไต่สวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  (ฉบับที่  ๓) พ .ศ.  ๒๕๖๖  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย

การรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมือง พ .ศ.  ๒๕๖๖  ระเบียบคณะ

กรรมการการเลือกต้ังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๖  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบ

รายการค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ว่าด้วยแบบบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖  ระเบียบคณะ

กรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๖

	 ๑.๒	 จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและเขตเลือกตั้งแต่ละจังหวัด 

			   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้แก้ไขมาตรา 

๘๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ�หนดให้จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละ

จังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง  ให้ใช้จำ�นวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร       

ที่ประกาศในปีสดุท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยด้วยจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๔๐๐ คน จำ�นวน       

ที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจำ�นวนราษฎรต่อสมาชิก ๑ คน 

			   คณะกรรมการการเลือกตั้งได้นำ�จำ�นวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร ต ามหลักฐานการ

ทะเบียนราษฎร เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง จำ�นวน 

๖๖,๐๙๐,๔๗๕ คน (ซึ่งรวมผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทย ๙๘๓,๙๙๔ คน) (สำ�นักทะเบียนกลาง, ๒๕๖๖) มาใช้ในการ

คำ�นวณจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมีและจำ�นวนเขตเลือกต้ัง 

แต่ได้รับการโต้แย้งและขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าการกำ�หนดจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังที่แต่ละ

จังหวัดจะพึงมีตามรัฐธรรมนูญที่กำ�หนดให้ใช้จำ�นวนราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร         

ที่ประกาศในปีสดุท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งนั้น คำ�ว่า “ราษฎร” ไม่ได้หมายความรวมถึงผู้ไม่ได้สัญชาติไทย 

โดยคำ�วินิจฉัยนี้ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งท่ีผ่านมา  (สำ�นักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๖)

			   คณะกรรมการการเลือกต้ังได้แก้ไขโดยนำ�จำ�นวนราษฎรเฉพาะผู้ที่มีสัญชาติไทย

ทั่วประเทศ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จำ�นวน ๖๕,๑๐๖,๔๘๑ คน (สำ�นักทะเบียนกลาง, ๒๕๖๖) มาใช้ในการ

คำ�นวณจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมีและจำ�นวนเขตเลือกต้ัง

ได้จำ�นวนราษฎรโดยเฉลี่ย ๑๖๒,๗๖๖ คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน (คณะกรรมการการเลือกตั้ง,

๒๕๖๖)  ภายหลังจากที่ได้จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมีและ

จำ�นวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัดแล้ว ผู ้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดได้

ประกาศรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้งอย่างน้อย ๓ รูปแบบ เพื่อรับฟังความคดิเห็นของพรรคการเมืองและ

ประชาชนในจังหวดัเป็นเวลา ๑๐ วัน โดยคำ�นึงผลต่างของจำ�นวนราษฎรแต่ละเขตเลือกตั้งไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
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ของจำ�นวนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน ในจังหวัดนั้น แล้วสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา

		ข  ณะเดียวกันก็มีการวิพากษ์วิจารณ์การแบ่งเขตเลือกตั้งว่ามีความผิดปกติ  ทำ�ให้เกิด

ความได้เปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมืองว่า  ไม่ได้ยึดโยงกับสภาพแวดล้อมจริงหรือความสัมพันธ์ของ

ผู้สมัครกับประชาชนในพื้นที่ (วันวิชติ บุญโปร่ง, ๒๕๖๖) ที่เรียกว่า “การแบ่งเขตเลือกตั้งที่ไม่เป็นธรรม” 

(Gerrymandering) เป็นการแบ่งเขตที่ทำ�ให้ผู้สมัครบางคนหรือพรรคบางพรรคได้เปรียบมีคะแนนเสียงเพิ่ม 

หรือเสียเปรียบถูกตัดทอนฐานคะแนนเสียงที่มีอยู่เดิม  โดยไม่ได้คำ�นึงถึงความสมเหตสมผลทางภูมิศาสตร์

และประชากร  (SALEM,  1813)  จนทำ�ให้มีการยื่นคำ�ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อให้เพิกถอนประกาศ

การแบ่งเขตเลือกตั้งใน ๓ จังหวดั คือ กรุงเทพมหานคร จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดสกลนคร (ไทยพีบีเอส 

ข่าวออนไลน์, ๒๕๖๖)

	 ๑.๓	 การกำ�หนดจำ�นวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

			   คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำ�หนดจำ�นวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร พ .ศ.  ๒๕๖๖  ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปอันเนื่องมาจากการครบอายุของสภาผู้แทน

ราษฎร  ให้คำ�นวณค่าใช้จ่ายตั้งแต่  ๑๘๐  วันก่อนวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้ง

จนถึงวันเลือกตั้ง  โดยผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแต่ละคนใช้จ่ายได้ไม่เกิน  ๗,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ส่วน

พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อใช้จ่ายได้ไม่เกิน ๑๖๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ถ้าเป็นกรณีการเลือกตั้ง

ทั่วไปอันเนื่องมาจากการยุบสภา คำ�นวณค่าใช้จ่ายตั้งแต่วันที่ยุบสภาจนถึงวันเลือกตั้ง ผู้สมัครแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งแต่ละคนใช้จ่ายได้ไม่เกิน ๑,๙๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อใช้จ่าย

ได้ไม่เกิน ๔๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

	 ๑.๔	 การประชุมสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

			   คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศให้พรรคการเมืองท่ีจะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบ

แบ่งเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังในจังหวัดใด ต องมีสาขาพรรคหรือตัวแทนพรรคประจำ�จังหวัดในจังหวัดนั้น 

ส่วนการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ให้พรรคการเมืองจัดทำ�บัญชีรายชื่อส่งให้สาขาพรรคหรือ

ตัวแทนพรรคประจำ�จังหวดั โดยคำ�นึงถึงผู้สมัครจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและ

หญิง แล้วให้สาขาพรรคจดัประชุมสมาชิกพรรคในจังหวัดนั้น  โดยต้องมีสมาชิกพรรคในจังหวดัมาประชุม

ไม่น้อยกว่า  ๑๐๐  คน  แต่ถ้าเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัดจัดประชุมสมาชิกพรรคในจังหวัด 

ต้องมีสมาชิกพรรคในจังหวดัมาประชุมไม่น้อยกว่า ๕๐ คน เพื่อรับฟังความคิดเห็นและพิจารณาให้ความ

เห็นชอบรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

	 ๑.๕	 การกำ�หนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียง 

		  	 คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำ�สถานที่ปิดประกาศ

เกี่ยวกับการเลือกตั้งและสถานที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  โดยประกาศ



กระบวนการจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖
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ให้ทำ�เป็นแนวตั้ง กว้างไม่เกิน ๓๐ เซนติเมตร สูงไม่เกิน ๔๒ เซนติเมตร ผู้สมัครจดัทำ�ได้ไม่เกิน ๒ เท่าของ

จำ�นวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น พรรคการเมืองจดัทำ�ได้ไม่เกิน ๒ เท่าของจำ�นวนหน่วยเลือกตั้ง             

ในจังหวัด ปิดประกาศได้สถานที่ละ ๑ แผ่น ส่วนแผ่นป้ายหาเสียง กว้างไม่เกิน ๑๓๐ เซนติเมตร ยาวไม่เกิน 

๒๔๕ เซนติเมตร ผู้สมัครจดัทำ�ได้ไม่เกิน ๒ เท่าของจำ�นวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกต้ังนั้น พรรคการเมือง

จัดทำ�ได้ไม่เกิน  ๑  เท่าของจำ�นวนหน่วยเลือกต้ังในจังหวัดน้ัน  โดยการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย             

หาเสียงต้องปิด ณ สถานที่ที่กำ�หนด ไม่ปิดทับซ้อนกับผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอื่น ส่วนการติดตั้งแผ่นป้าย 

ณ ที่ทำ�การพรรค หรือสาขาพรรค หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำ�จังหวัด หรือศูนย์อำ�นวยการเลือกตั้ง          

ติดได้เขตเลือกตั้งละ ๑ แผ่น กว้างไม่เกิน ๔๐๐ เซนติเมตร ยาวไม่เกิน ๗๕๐ เซนติเมตร 

	 ๑.๖	 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งและผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขต

เลือกตั้ง

 			ผู   ้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดรับสมัครบุคคลเข้ารับการสรรหาเป็นคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งและผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง  ระหว่างวันที่  ๖  -  ๑๐ 

กุมภาพันธ์ พ .ศ.  ๒๕๖๖  เพื่อเป็นการเตรียมการให้ได้มาซึ่งรายช่ือบุคคลที่จะเสนอให้คณะกรรมการ

การเลือกต้ังพิจารณาแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ภายหลังจากมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร

	 ขั้นตอนที่ ๒ การดำ�เนินการภายหลังมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร

 	 ๒.๑	 การกำ�หนดวันเลือกตั้ง วันรับสมัคร และการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

			   ภายหลังมพีระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศกำ�หนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๔๕ วัน แต่ไม่เกิน ๖๐ วัน นับแต่วันทีพ่ระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

(วันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖) 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศกำ�หนดให้วันที่ ๑๔ พฤษภาคม 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ เป็นวันเลือกต้ังและให้วันที่ ๓ - ๗ เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๖ เป็นวันรับสมัครรับเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ทีผู่้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งกำ�หนด และให้วันที่ ๔ - ๗ เมษายน

พ.ศ.  ๒๕๖๖  เป็นวันรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและแจ้งรายชื่อบุคคลที่พรรคการเมืองมีมติ

จะเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี  ณ  ศาลาว่าการ

กรุงเทพมหานคร 

 	 ๒.๒  จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้ง และท้องที่ที่เป็นเขตเลือกต้ัง

			   คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี และจำ�นวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด  และท้องที่

ที่ประกอบเป็นเขตเลือกตั้ง โดยใช้จำ�นวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ จำ�นวน 

๖๕,๑๐๖,๔๘๑ คน จำ�นวนราษฎรโดยเฉลี่ย ๑๖๒,๗๖๖ คน ต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน และ

เมื่อแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น ๔๐๐ เขตเลือกตั้งแล้ว กรุงเทพมหานครมีจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
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แบ่งเขตเลือกตั้งมากที่สุด ๓๓ คน รองลงมาคือ จังหวัดนครราชสีมา ๑๖ คน ส่วนจังหวัดที่มีจำ�นวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งน้อยที่สุด มี ๔ จังหวัด คือ จังหวัดตราด จังหวดัระนอง จังหวัด

สมุทรสงครามและจังหวัดสิงห์บุรี 

	 ๒.๓	 เจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการเลือกตั้งและผู้สังเกตการณ์

	  		  (๑)		 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

					     คณะกรรมการการเลือกต้ังแต่งต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง            

เขตละ ๓ คน ให้มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการเลือกตั้ง กำ�หนดหน่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง 

ที่นับคะแนน การทำ�บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเพิ่มชื่อ-ถอนชื่อ กำ�กับดูแลการลงคะแนน การนับ

คะแนน การประกาศผลนับคะแนน การแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือในการปฏิบตัิงาน แต่งตั้งคณะกรรมการประจำ�

หน่วยเลือกตั้ง คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลาง คณะกรรมการนับคะแนนบตัรเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่

รักษาความปลอดภัย รับหนังสือขอแต่งตั้งผู้แทนพรรคการเมืองประจำ�ที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลางหรือสถานที่

นับคะแนน และมีอำ�นาจเข้าไปในที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง ที่นับคะแนนบตัรเลือกตั้ง และที่รวมผลคะแนน

					     สำ�หรับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรให้เอกอัครราชทูตมีหน้าที่และอำ�นาจ        

เช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

			   (๒)  ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

					     คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งเขตละ 

๑ คน ให้มีหน้าที่รับสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต  ตรวจสอบคุณสมบตัิ ลักษณะต้องห้าม         

ยื่นคำ�ร้องต่อศาลฎีกา ดำ�เนินกิจการที่จำ�เป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ควบคุม กำ�กับ ดูแลงานของสำ�นักงาน

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกตั้ง  แต่งตั้งผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน  และเป็นเลขานุการ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง มีอำ�นาจเข้าไปในที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง ที่นับคะแนนและ

ที่รวมผลคะแนน 

	  		  (๓)  คณะอนุกรรมการเขต 

					     ภายใน ๓ วันนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งได้รับการ

แต่งตั้ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขต

เลือกตั้ง  คณะบุคคล หรือบุคคลเพื่อทำ�หน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ 

	  		  (๔)  ผู้ช่วยเหลือในการรับแจ้งเหตุ ณ สำ�นักทะเบียน

					     เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ให้นายทะเบียน

อำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรเป็นบุคคลรับแจ้งเหตุที่ไม่อาจไป       

ใช้สิทธิเลือกตั้ง  และให้นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือเป็นบุคคลรับแจ้งเหตุ

สำ�หรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการรับแจ้งเหตุ  ณ  สำ�นักทะเบียนอำ�เภอหรือสำ�นัก

ทะเบียนท้องถิ่น



กระบวนการจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖
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 			   (๕)		 คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง

					     ก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง

แต่งตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง จำ�นวน ๙ คน ประกอบด้วย ประธาน

กรรมการ ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน 

	  		  (๖)  คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง

				    	 ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

แต่งตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งอย่างน้อย ๑ ชุด ๆ ละ ๙ คน 

ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดยถือเกณฑผ์ู้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คน 

ต่อหนึ่งชุดโดยประมาณ กรณีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให้เพิ่มคณะกรรมการได้อีกหนึ่งชดุ 

	  		  (๗)  คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง

				    	 ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง

แต่งตั้งคณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้งอย่างน้อย ๑ ชุด ๆ ละ ๙ คน ประกอบด้วย

ประธาน ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดยถือเกณฑผ์ู้ลงทะเบียนทุก ๕๐๐ คนต่อหนึ่งชดุโดยประมาณ 

กรณีเศษเกิน ๒๕๐ คน ให้เพิ่มคณะกรรมการได้อีกหนึ่งชดุ แล้วเฉลี่ยจำ�นวนผู้ลงทะเบียนให้เท่ากันหรือ

ใกล้เคียงกัน

	  		  (๘)		 คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับคนพิการ ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ

					     กรณีผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดกำ�หนดที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับ                

คนพิการ หรือ ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกตั้งแต่งต้ังคณะกรรมการ

ประจำ�ที่เลือกต้ังกลางสำ�หรับคนพิการหรือ ทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ จำ�นวน ๙ คน ประกอบด้วย ประธาน 

๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน 

	  		  (๙)		 คณะกรรมการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

					ห     ลังจากทราบจำ�นวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งแล้ว 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งแต่งตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการนับคะแนนบัตร

เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอย่างน้อย ๑ ชดุ ชดุละ ๙ คน ประกอบด้วย ประธาน ๑ คนและกรรมการอีก ๘ คน 

ถือเกณฑ์ผู้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คนต่อ ๑ ชดุโดยประมาณ กรณีมีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให้เพิ่มคณะกรรมการ              

ได้อีก ๑ ชุด 

			   (๑๐)	คณะกรรมการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักร

					     ภายหลังทราบจำ�นวนผู้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกต้ังก่อนวันเลือกตั้งแล้ว  ให้

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังแต่งตั้งผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการนับคะแนนบัตร

เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักร โดยแต่งตั้งอย่างน้อย ๑ ชุด ๆ ละ ๙ คน ประกอบด้วย 

ประธาน ๑ คน และกรรมการอีก ๘ คน โดยถือเกณฑ์ผู้ลงทะเบียนทุก ๘๐๐ คนต่อ ๑ ชุดโดยประมาณ กรณี

มีเศษเกิน ๔๐๐ คน ให้เพิ่มคณะกรรมการได้อีก ๑ ชุด ซึ่งอาจแต่งตั้งน้อยกว่า ๒๐ วันก่อนวันเลือกตั้งก็ได้
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			   (๑๑)  	คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร

					     ก่อนวันลงคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน ให้เอกอัครราชทูตแต่งตั้งผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเป็นคณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งอย่างน้อย ๑ ชดุ ชุดละไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วยประธาน 

๑ คน และกรรมการอีกไม่น้อยกว่า ๒ คน 

			   (๑๒)  	เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำ�ที่เลือกตั้ง

					     ให้ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำ�ที่เลือกต้ัง  

ที่เลือกตั้งกลาง  และสถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้ง  อย่างน้อยแห่งละ  ๑  คน  แล้วแจ้งรายชื่อให้คณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งประกาศแต่งตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน กรณีเจ้าหน้าที่

ตำ�รวจไม่เพียงพอให้ประสานกับอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ�เภอ หรือผู้บังคับบัญชา

หน่วยทหารในพื้นที่  จัดให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยโดยคัดเลือกจากสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำ�นัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือกำ�ลังทหารในพื้นที่ หากไม่สามารถดำ�เนินการได้ ให้

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังประสานไปยังหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่เพ่ือแต่งต้ังเจ้าหน้าที่

ของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 

 					     ส่วนการเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  ให้เอกอัครราชทูตแต่งต้ังเจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัยประจำ�ที่เลือกตั้งอย่างน้อย ๑ คน ซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าทีข่องสถานเอกอัครราชทูต

			   (๑๓)  	ผู้แทนพรรคการเมืองสังเกตการณ์การออกเสียงลงคะแนนและนับคะแนน

					พ     รรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งประสงค์จะส่งผู้แทนไปประจำ�  ณ  ที่เลือกตั้ง 

ที่เลือกตั้งกลาง หรือสถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้ง เพื่อสังเกตการณ์การออกเสียงลงคะแนนและการนับ

คะแนน  ให้ย่ืนหนังสือขอแต่งตั้งผู้แทนต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง  ก่อนวันเลือกต้ัง

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยให้แต่งตั้งไปประจำ�ที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง หรือสถานที่นับคะแนนบตัรเลือกตั้ง

ได้แห่งละ   ๑ คน

					ผู     ้แทนพรรคการเมืองต้องอยู่ในที่ซึ่งจดัไว้ ณ ที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง หรือ

สถานที่นับคะแนน ซึ่งสามารถมองเห็นการปฏิบัติงานได้ แต่ห้ามมิให้กระทำ�หรือกล่าวโต้ตอบกรรมการ

ประจำ�หน่วยเลือกตั้ง กรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลาง กรรมการนับคะแนนบตัรเลือกตั้ง หรือระหว่างกันเอง 

หรือบันทึกภาพการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการหรือการออกเสียงลงคะแนนของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง และต้อง

ปฏิบัติตามท่ีกรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ัง  กรรมการประจำ�ท่ีเลือกต้ังกลาง  หรือกรรมการนับคะแนน

บัตรเลือกตั้งกำ�หนด หากฝ่าฝืนอาจถูกตักเตือนหรือถูกสั่งให้ออกไปจากที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง หรือสถานที่

นับคะแนน

			   (๑๔)	 การอบรมเจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการเลือกตั้ง

					ผู     ้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำ�เขตเลือกตั้ง  จัดให้มีการอบรมเจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการเลือกตั้งให้เข้าใจบทบาทและหน้าท่ีตามระเบียบ 

กฎหมาย ก่อนวันเลือกตั้ง โดยให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้จัดให้มีวิทยากรในการอบรม
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			   สำ�หรับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  ให้เอกอัครราชทูตเป็นผู้จัดให้มีการอบรมคณะ

กรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งและเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย

	 ๒.๔	ห น่วยเลือกตั้ง ที่เลือกตั้ง ที่เลือกตั้งกลาง และสถานที่นับคะแนน

			   (๑)		หน่วยเลือกต้ังและที่เลือกตั้ง

					    นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินจัดทำ�ร่างประกาศกำ�หนดหน่วย

เลือกต้ังและที่เลือกต้ัง  ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังพิจารณาประกาศก่อนวันเลือกต้ัง        

ไม่น้อยกว่า ๒๕ วัน โดยใช้เขตหมู่บ้านเป็นเขตหน่วยเลือกตั้ง เว้นแต่กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยจะรวมหมู่บ้าน

ที่อยู่ติดกันต้ังแต่ ๒ หมู่บ้านขึ้นไปเป็นหน่วยเลือกตั้งเดียวกันก็ได้ สำ�หรับในเขตเทศบาล เขตกรุงเทพมหานคร 

ให้ใช้เขตชุมชน และใช้เกณฑ์จำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหน่วยละ ๑,๐๐๐ คนเป็นประมาณ ถ้าเห็นว่าไม่สะดวก

หรือไม่ปลอดภัยในการไปลงคะแนน  อาจกำ�หนดจำ�นวนมากกว่า ห รือกำ�หนดหน่วยเลือกตั้งเพิ่มโดยให้

จำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังน้อยกว่าก็ได้  และที่เลือกต้ังต้องเป็นสถานที่ที่เข้าออกได้สะดวกเพ่ือการลงคะแนน 

เหมาะสม ขนาดพอสมควร ต้ังอยู่ในย่านกลางของหน่วยเลือกตั้ง มีป้ายหรือเครื่องหมายแสดงขอบเขตบริเวณ

ที่เลือกตั้ง

 			   (๒)		ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง

    					    ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

ประกาศกำ�หนดที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง อย่างน้อยเขตละ ๑ แห่ง สำ�หรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ประสงค์จะ

ใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  ที่ได้รับคำ�สั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีนอกเขตเลือกตั้ง

ที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง  หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกต้ังที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่มีหลักฐาน

แสดงว่าในวันเลือกต้ังตนมีหน้าที่จะต้องไปปฏิบัติหน้าท่ี  ณ  ที่อ่ืนใดนอกเขตเลือกต้ังท่ีตนมีสิทธิเลือกต้ัง          

จนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งได้ 

	     		 (๓)		ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง 

    				    	ก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า  ๓๐  วัน  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง

ประกาศกำ�หนดที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกต้ัง อย่างน้อยเขตละ ๑ แห่ง สำ�หรับผู้ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ง

ก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  กรณีมีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งติดตอกันเป็นเวลาน้อยกว่า

๙๐  วันนับถึงวันเลือกต้ังที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในเขตเลือกต้ังที่ตนมีช่ือในทะเบียนบ้านติดตอกัน                   

ครั้งสดุท้ายเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน แต่ประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง และ

รวมถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้รับคำ�สั่งจากทางราชการให้ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง 

หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านท่ีมีหลักฐานแสดงว่าในวันเลือกตั้ง

ตนมีหน้าท่ีต้องไปปฏิบัติหน้าท่ีนอกเขตเลือกต้ังท่ีตนมีสิทธิเลือกต้ัง จนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังได้ 

	     		 (๔)		ที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ 

    					    ให้ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดเป็นผู้กำ�หนดท่ีเลือกตั้งกลางเพื่ออำ�นวย

ความสะดวกสำ�หรับการออกเสียงลงคะแนนสำ�หรับคนพิการ ทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุ เป็นกรณพีิเศษ 
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	  		  (๕)  ที่เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร   

					     เอกอัครราชทูตประกาศกำ�หนดสถานท่ีเป็นท่ีเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร ภายใน ๑๐ วัน

นับแต่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป

			   (๖)  สถานที่นับคะแนนบตัรเลือกตั้ง

					     ก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง

ประกาศกำ�หนดสถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 

	 ๒.๕  	การรับสมัครรับเลือกตั้ง

			   (๑)		 การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

					     คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์  วิธีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และการแจ้งรายชื่อบุคคลทีพ่รรคการเมือง  

มีมติจะเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 

	  		  (๒)  การกำ�หนดสถานที่รับสมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

					     ภายใน  ๓  วันนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศกำ�หนดวันเลือกตั้ง 

ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งต้องประกาศกำ�หนดสถานที่รับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  เพื่อให้ผู้สมัครนำ�หลักฐานเอกสารท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนด

มายื่นต่อผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งด้วยตนเองภายในระยะเวลาและสถานที่ที่กำ�หนด

 			   (๓)		 การจัดเตรียมสถานที่รับสมัคร

	  				    ก่อนวันรับสมัครรับเลือกต้ัง  ผูอ้ำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดและผูอ้ำ�นวยการ

การเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งต้องจดัเตรียมสถานที่รับสมัคร วัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งจดัทำ�เครื่องหมายแสดง

ขอบเขตบริเวณโดยรอบที่รับสมัคร เพื่อเป็นการอำ�นวยความสะดวกแก่ผู้สมัคร และมิให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง

เข้าไปในบริเวณที่รับสมัคร  โดยสถานที่รับสมัครควรเป็นสถานท่ีท่ีมีขนาดกว้างขวางเพียงพอท่ีจะจัดเป็น

สถานที่รับสมัครได้อย่างสะดวกตามขั้นตอนการรับสมัครและสามารถควบคุมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยได้

	  		  (๔)		 การรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและแจ้งรายชื่อนายกรัฐมนตรี

					ผู     ้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบ

บัญชีรายชื่อต้องมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๔๑ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และได้รับการสรรหาและ

เห็นชอบให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายพรรคการเมือง สมัคร

รับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองได้เพียงพรรคเดียว  และสมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือ

แบบบัญชีรายชื่อแบบใดแบบหนึ่งได้เพียงแบบเดียว และสมัครรับเลือกตั้งได้เพียงเขตเลือกตั้งเดียว 
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				    การรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต  ผู้อำ�นวยการการเลือกต้ัง

ประจำ�เขตเลือกต้ังจะตรวจสอบการลงรายการในใบสมัคร  ค่าธรรมเนียมและหลักฐานว่าถูกต้องครบถ้วน

หรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องจะคืนเอกสารทั้งหมดเพื่อให้ไปแก้ไขและนำ�มายื่นใหม่ แต่ถ้าครบถ้วนถูกต้องจะบันทึก

การรับสมัครไว้เป็นหลักฐาน  พร้อมทั้งออกใบรับใบสมัคร  เรียงตามลำ�ดับการยื่นใบสมัคร  ซึ่งผู้สมัครหรือ

พรรคการเมืองนั้นจะถอนการสมัครหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครได้เฉพาะกรณผีู้สมัครตาย ขาดคุณสมบัติ หรือ

มีลักษณะต้องห้าม ซึ่งต้องกระทำ�ก่อนปิดรับสมัคร และห้ามมิให้ผู้สมัครนั้นไปยื่นใบสมัครในเขตเลือกตั้งนั้น

หรือเขตเลือกต้ังอ่ืนอีก  ส่วนหมายเลขท่ีจะใช้ในการออกเสียงลงคะแนน  ผูส้มัครจะได้รับหมายเลขประจำ�ตว

ผู้สมัครเรียงตามลำ�ดบเลขที่ใบรับใบสมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขต 

	  			   การรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พ รรคการเมืองใด

ที่ส่งผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและผู้อำ�นวยการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งได้ออกใบรับใบสมัครแล้ว  ให้มี

สิทธิส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อได้พรรคละ ๑ บัญชี มีจำ�นวนไม่เกิน ๑๐๐ รายชื่อ แล้วหัวหน้าพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคผู้ที่ได้รับมอบหมายยื่นบัญชีรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง พร้อมเอกสาร

และหลักฐานประกอบการสมัครของผู้สมัครแต่ละคน  หากเอกสารหลักฐานการสมัครครบถ้วนถูกต้อง 

จะออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้ง  เรียงตามลำ�ดับการยื่นใบสมัคร  ซึ่งลำ�ดับเลขที่ของใบรับใบสมัครจะเป็น

หมายเลขของบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

				    การแจ้งรายช่ือบุคคลที่พรรคการเมืองมีมติจะเสนอสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา

ให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น  พรรคการเมืองท่ีได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งได้ออกใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งแล้ว  สามารถยื่น

หนังสือแจ้งรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เกิน ๓ รายชื่อ 

	  		  (๕)		 การประกาศรายชื่อผู้สมัคร

	  				    ภายใน  ๗  วันนับแต่วันปิดรับสมัคร  ผู้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง             

จะประกาศรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง  และหมายเลขประจำ�ตว

ผู้สมัครที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนน  กรณีที่ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งไม่รับสมัครผู้ใด 

หรือไม่ประกาศรายชื่อบุคคลใดเป็นผู้สมัคร ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคำ�ร้องต่อศาลฎีกาภายใน ๗ วัน นับแต่  

วันที่ไม่รับสมัครหรือวันที่ประกาศรายชื่อผู้สมัคร  ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรายชื่อพรรคที่

ยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือและหมายเลขของบัญชีรายช่ือ

ของพรรคการเมือง และรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค  

	  		  (๖)  การกำ�หนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียง

					     นายอำ�เภอ  ผู้บริหารท้องถิ่นและหัวหน้าหน่วยงาน  กำ�หนดสถานท่ีและจัดสถานท่ี

ปิดประกาศให้แก่ผู้สมัครทุกคนในเขตเลือกตั้งและพรรคการเมืองทุกพรรค ณ ที่ว่าการอำ�เภอ ที่ทำ�การ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือที่ตั้งของหน่วยงาน  ส่วนการติดแผ่นป้าย  ให้ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้ง
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ประจำ�จังหวัดประสานกับหัวหน้าหน่วยงานในพื้นท่ีกำ�หนดสถานท่ีติดแผ่นป้าย  และให้ผู้อำ�นวยการการ

เลือกตั้งประจำ�จังหวัดประกาศกำ�หนดสถานที่ติดแผ่นป้ายก่อนวันปดิรับสมัครเลือกตั้ง

 	  		  สถานท่ีที่จะติดแผ่นป้ายต้องเป็นพื้นท่ีสาธารณะที่เห็นสมควรเพื่อติดแผ่นป้ายให้

พอเพียงและเท่าเทียมกันโดยคำ�นึงถึงความเหมาะสม  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ความสะอาด  ความ

ปลอดภัย  ความมั่นคงแข็งแรง ไม่บดบังทัศนียภาพและทัศนวิสัย ไม่ก่อให้เกดิอันตรายต่อประชาชนหรือ

ยานพาหนะ  ไม่กีดขวางทางสัญจรหรือการจราจร  รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทาง

ราชการหรือทรัพย์สินของประชาชน เช่น การตอกหรือยึดแผ่นป้ายที่ทำ�ให้ต้นไมห้รือทรัพย์สินเสียหาย

 	  		  กรณีปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายไม่ถูกต้องให้หัวหน้าหน่วยงานมีอำ�นาจส่ังให้                   

ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองแก้ไขให้ถูกต้องภายใน ๕ วัน หากไม่แก้ไข ให้ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดมีอำ�นาจรื้อถอนหรือปลดออกหรือสั่งให้หน่วยงานอื่นดำ�เนินการโดยคิดค่าใช้จ่ายกับผู้สมัครหรือ

พรรคการเมือง และรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

 	 ๒.๖  	การลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง 

	  		  (๑)  กำ�หนดวันและเวลาออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลาง

					     คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำ�หนดให้วันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. เป็นวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง        

ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง  และที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ  

					     สำ�หรับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ให้เอกอัครราชทูตประกาศกำ�หนด วัน เวลา

วิธีการออกเสียงลงคะแนนและสถานที่เลือกตั้ง ภายใน ๑๐ วันนับแต่มพีระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง 

และปดิประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทราบ โดยกำ�หนดวันออกเสียงลงคะแนนอย่างน้อย ๑ วัน และแต่ละ

ประเทศจะกำ�หนดให้แตกต่างกันก็ได้ตามสมควร แต่วันลงคะแนนต้องก่อนวันเลือกตั้งในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า 

๗ วัน 

	  		  (๒)  การลงทะเบียนใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง

					     คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำ�หนดวัน  เวลายื่นคำ�ขอลงทะเบียนใช้สิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง สามารถยื่นคำ�ขอได้ ๓ วิธี คือ 

					     วิธีแรก	 ย่ืนคำ�ขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ิน 

หรือยื่นคำ�ขอต่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖ ถึง 

๙ เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๖ ในวันและเวลาราชการ 

 	  				    วิธีที่สอง	 ยื่นคำ�ขอทางไปรษณีย์ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖ ถึง 

๙ เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๖ ถือวันประทับตราไปรษณีย์เป็นสำ�คัญ 

 	  				    วิธีที่สาม	 เฉพาะการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง  ณ  ที่ เลือกต้ัง

กลางนอกเขตเลือกต้ัง  และการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร  สามารถยื่นคำ�ขอทางเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตทางเว็บไซต์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนดหรือทางดิจิทัลผ่านแอปพลิเคชั่นของกรมการ



กระบวนการจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖
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ปกครอง (D.DOPA ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น ThaiID)  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๖๖ ถึง ๙ เมษายน 

พ.ศ.  ๒๕๖๖ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยระบบจะปิดอัตโนมตัิในวันที่ ๙ เมษายน พ.ศ.  ๒๕๖๖ เวลา ๒๔.๐๐ น. 

ตามเวลาประเทศไทย 

					     กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับคำ�สั่งแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานผู้ดำ�เนินการเลือกตั้ง

หรือให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ภายหลังสิ้นสุดเวลาลงทะเบียน  หากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกตั้ง

ก่อนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขตเลือกตั้ง  ให้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง         

ไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน

					ผู     ้มีสิทธิเลือกต้ังที่ลงทะเบียนขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งและ

นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินตอบรับการลงทะเบียนแล้ว  ให้ผู้นั้นหมดสิทธิท่ีจะใช้สิทธิเลือกตั้ง

ณ หน่วยเลือกต้ังที่ตนมีสิทธิอยู่เดิม สำ�หรับการเลือกตั้งครั้งนี้ เว้นแต่ได้ยื่นคำ�ขอยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง

ต่อนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน และทำ�ได้เพียงครั้งเดียว

	  		  (๓)		 การลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน  ณ  ที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับ

คนพิการ ห รือทุพพลภาพ ห รือผู้สูงอายุ  ให้ผู้แทนขององค์กรหรือสมาคมท่ีเกี่ยวข้องยื่นคำ�ขอลงทะเบียน                                  

ต่อผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด ที่สถานที่เลือกตั้งกลางตั้งอยู่ 

			   (๔)  การลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร

					ผู     ้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีถิ่นท่ีอยู่นอกราชอาณาจักรขอลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้ง

เฉพาะครั้งนี้  ณ  ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่ได้  โดยยื่นคำ�ขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

ต่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย  หรือยื่นคำ�ขอทางไปรษณีย์  หรือยื่นคำ�ขอทางเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต  ตามวันและเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกำ�หนด  โดยให้เอกอัครราชทูตหรือผู้ ท่ี

เอกอัครราชทูตมอบหมายมีหน้าท่ีรับแจ้งความประสงค์ขอลงทะเบียนใช้สิทธิลงคะแนน  และการถอนช่ือ

กลับมาใช้สิทธิเลือกตั้งในราชอาณาจักร 

 	  				    ท้ังนี้  การใช้สิทธิเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรข้ึนอยู่กับความยินยอมของรัฐบาลต่างประเทศ

ท่ีเก่ียวข้อง  ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลต่างประเทศอาจกำ�หนดตามหลักอำ�นาจอธิปไตยเหนือดินแดน

					     ส่วนผูมี้สิทธิเลือกต้ังท่ีจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรประสงค์ขอใช้สิทธิออกเสียง

ลงคะแนนนอกราชอาณาจักร  ให้ยื่นคำ�ขอลงทะเบียนต่อนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่น 

ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน แต่ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งเดินทางกลับมาในราชอาณาจักรแล้ว และไม่ได้

แจ้งถอนชื่อต่อเอกอัครราชทูต ห ากประสงค์จะใช้สิทธิเลือกต้ังในราชอาณาจักร  ให้แจ้งขอถอนชื่อต่อ

นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินท่ีตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 

๓๐ วัน เพื่อถอนชื่อออกจากฐานข้อมูลผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร

				ผู    มี้สิทธิเลือกต้ังท่ีได้แจ้งความประสงค์ขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ให้ถือว่าเป็นการแจ้งความประสงคข์อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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	 ๒.๗	ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง

	  		  (๑)  บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

					     นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นจัดทำ�ร่างประกาศบัญชีรายชื่อ

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังพิจารณาประกาศก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อย

กว่า ๒๕ วัน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีคุณสมบตัิตามมาตรา ๓๑ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ .ศ.  ๒๕๖๑  (มีสัญชาติไทย

หากแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า ๕ ปี อายุไม่ต่ำ�กว่า ๑๘ ปีในวันเลือกตั้ง มีชื่อใน

ทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่า ๙๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ง ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต 

นักบวช ไม่อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ไมต่้องคุมขังอยู่โดยหมายศาลหรือคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

ไม่วิกลจริต  จิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ)  แล้วให้นายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแจ้งรายชื่อ             

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังเจ้าบ้านก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒๐ วัน

			   (๒)		 บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขต

					ผู     ้อำ�นวยการทะเบียนกลางหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย  จัดพิมพ์บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งนอกเขตเลือกต้ัง  ส่งให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังก่อนวันออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน 

			   (๓)  บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร

					     เอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย  มีหน้าที่จัดพิมพ์บัญชีรายชื่อ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำ�หรับใช้ในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

			   (๔)		 การขอเพิ่มชื่อ – ขอถอนชื่อ

					ผู     ้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเจ้าบ้านเห็นว่า  ตนหรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของตนไม่มีชื่อ

ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งท่ีสมควรมีชื่อเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  ให้นำ�สำ�เนาทะเบียนบ้าน

และบัตรประจำ�ตัวประชาชนไปยื่นคำ�ร้องต่อนายทะเบียนอำ�เภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ิน  ก่อนวันเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน เมื่อนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้เพิ่มชื่อลงในบัญชีรายชื่อ          

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  แต่หากเห็นว่าเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง  ให้สั่งยกคำ�ร้องพร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ยื่นคำ�ร้องทราบ

ภายใน  ๓ วัน

				    	ห ากผู้มีสิทธิเลือกต้ังผู้ใดเห็นว่า  ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังของหน่วยเลือกต้ัง

มีช่ือ  ผูซ่ึ้งไม่มีสิทธิเลือกต้ังปรากฏอยู่ หรือเจ้าบ้านผูใ้ดเห็นว่า ในบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกต้ังปรากฎช่ือบุคคลอ่ืน

อยู่ในทะเบียนบ้านของตนโดยที่บุคคลนั้นมิได้มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน  ให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังหรือเจ้าบ้านยื่น

คำ�ร้องขอถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อนายทะเบียนอำ�เภอ

หรือนายทะเบียนท้องถิ่น ก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า ๑๐ วัน เมื่อนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น

ผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือมิได้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านดังกล่าวจริง ให้ถอนชื่อผู้นั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง
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	  		  (๕)  การแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้

					ผู     ้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้  ให้แจ้งเหตุ

ที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ตามแบบ ส.ส.๑/๘ หรือทำ�เป็นหนังสือระบหุมายเลขประจำ�ตวประชาชนและ

ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน พ ร้อมทั้งแจ้งว่าไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งด้วยเหตุใด  ย่ืนต่อนายทะเบียนอำ�เภอ

หรือนายทะเบียนท้องถิ่นที่ตนมีชื่อในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า  ๙๐  วันนับถึงวันเลือกต้ังด้วยตนเอง ห รือ

ทำ�หนังสือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนไปยื่นแทน ห รือจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ห รือแจ้งโดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนด โดยต้องแจ้งภายใน ๗ วันก่อนวันเลือกตั้ง หรือ

ภายใน ๗ วันนับแต่วันเลือกตั้ง 

 	  				ผู    ้บังคับบัญชาตั้งแต่ชั้นผู้บังคับกองพันหรือเทียบเท่า หัวหน้าสถานพยาบาล หัวหน้า

สถานสงเคราะห์ หัวหน้าสถานที่ของหน่วยงานของรัฐที่มหีน้าทีต่้องควบคุมดูแลบุคคลที่ต้องถูกควบคุมหรือ

ดูแลและพักอาศัยในสถานที่แห่งนั้น เป็นผู้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 

	 ๒.๘	 การจดัเตรียมหีบบัตร บตัรเลือกตั้ง และวัสดุอุปกรณ์

			ผู   ้อำ�นวยการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งจัดเตรียมหีบบัตร  บัตรเลือกตั้ง  บัญชีรายช่ือ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แบบพิมพ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลือกตั้ง ส่งมอบให้คณะอนุกรรมการการเลือกตั้งประจำ�

เขตเลือกตั้ง

			   (๑)  บตัรเลือกตั้ง

					     บัตรเลือกตั้งมี ๒ ประเภทและมีสีต่างกันอย่างชดัเจน โดยบตัรเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังใช้สำ�หรับการออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น

รายบุคคล  ส่วนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือใช้สำ�หรับการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง

บัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  บัตรเลือกตั้งที่ใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร

ให้มีลักษณะเช่นเดียวกับบตัรเลือกต้ังที่ใช้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในราชอาณาจักร

	  		  (๒)  หีบบตัรเลือกต้ัง 	

					     ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปให้มีหีบบัตรเลือกตั้ง  ๒  ใบ 

สำ�หรับใส่บัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง  ๑  ใบ  และบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ๑ ใบ

	  		  (๓)		 การเก็บรักษาบัตรเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้ง

	  				    ระยะที่		 ๑	 เก็บรักษาเมื่อได้รับบตัรเลือกตั้งมาอยู่ในการครอบครอง 

 	  				    ระยะที่		 ๒	 เก็บรักษาระหว่างจัดเตรียมส่งมอบให้คณะกรรมการประจำ�หน่วย

เลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลาง 

				    	 ระยะท่ี  ๓  เก็บรักษาบัตรเลือกต้ังท่ีเหลือภายหลังการจัดสรรซ่ึงถือว่าเป็นบัตรเลือกต้ังสำ�รอง

ซ่ึงการนำ�ไปใช้ต้องได้รับการร้องขอจากคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจำ�

ที่เลือกตั้งกลางและได้รับอนุมัติจาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง
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 	  				    คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งกำ�หนดสถานที่เก็บรักษาบัตรเลือกตั้ง

ที่มคีวามปลอดภัยไว้เป็นการล่วงหน้า จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยและมีการบันทึกเหตการณ์ทุกช่วงเวลา

	  		  (๔)  การกำ�หนดสถานที่เก็บรักษาหีบบัตร

					     คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งประกาศกำ�หนดสถานที่เก็บรักษา

หีบบัตรเลือกตั้งที่ใช้บรรจุบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งก่อนนำ�ไปนับคะแนน  ไม่น้อย

กว่า ๑๐ วันนับถึงวันเลือกตั้ง โดยให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าดูแลจนกว่าจะมีการเบิกหีบบัตรไป

นับคะแนน

			   (๕)  การส่งมอบสิ่งของสำ�หรับหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งกลาง

					     ก่อนวันเลือกต้ังหรือก่อนวันออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง  ให้คณะอนุกรรมการ

การเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกต้ังมอบหีบบตัร บตัรเลือกตั้ง บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน

การเลือกตั้งแก่คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งหรือคณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางไม่น้อยกว่า ๕ คน

และเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยเป็นผู้รับมอบ  โดยจัดทำ�บัญชีจัดสรรบัตรเลือกตั้งให้แต่ละที่เลือกตั้ง

มีบัตรเลือกตั้งเพียงพอต่อการออกเสียงลงคะแนน  

	 ขั้นตอนที่ ๓ การปฏิบัติงานในการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง

	 ๓.๑	 ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง

			ผู   ้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง  ท่ีประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกต้ัง  ให้ไปแสดงตนและขอออกเสียงลงคะแนน  ณ  ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกต้ังท่ีตน

มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง ในวันท่ี ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น.

เมื่อถึงกำ�หนดเวลาปิดการลงคะแนน  ให้คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งนำ�ส่งหีบบัตร 

บัตรเลือกต้ังที่เหลือ พ ร้อมวัสดุอุปกรณ์ให้แก่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังจัดเก็บรักษาไว้ในสถานที่

ปลอดภัยตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังกำ�หนดไว้ล่วงหน้า  โดยจะต้องมีการทำ�

เครื่องหมายเพื่อป้องกันการเปดิหีบบัตร หรือการเปลี่ยนหีบบัตร 

	 ๓.๒	 ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง

			ผู   ้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง  ท่ีประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน

ก่อนวันเลือกตั้ง ให้ไปแสดงตนและขอออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ในวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น. 

			   เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีชื่อในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งแสดงตน

ขอใช้สิทธิเลือกตั้ง  ให้กรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางตรวจสอบช่ือในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขต

เลือกตั้ง และบัตรที่ใช้แสดงตน แล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

แล้วลงรายการเกี่ยวกับจังหวัด เขตเลือกตั้ง และรหัสเขตเลือกตั้งลงบนซองใส่บัตรเลือกตั้ง จดลำ�ดับที่ในบัญชี

รายชื่อที่ต้นข้ัวบัตรเลือกตั้ง  และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงชื่อไว้ที่ต้นขั้วบัตรเลือกตั้ง  แล้วส่งมอบบัตรเลือกตั้ง
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พร้อมซองใส่บัตรเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปออกเสียงลงคะแนน แล้วนำ�บัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนแล้วใส่ใน

ซองใส่บัตรเลือกตั้งและปิดผนึกให้เรียบร้อย ให้กรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้งลงชื่อกำ�กับ

ตรงรอยต่อผนึกซองและปิดทับรอยต่อด้วยเทปกาวใส  แล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังนำ�ซองใส่บัตรเลือกต้ังใส่ลง

ในหีบบตัร

			   เมื่อปดิการลงคะแนนเวลา  ๑๗.๐๐ น. ให้คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งกลางนอก

เขตเลือกตั้ง  นำ�บัตรเลือกตั้งที่เหลือมาเจาะให้ทะลุแล้วใช้เชือกร้อยรูเพื่อป้องกันมิให้ใช้บัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ

อยู่ออกเสียงลงคะแนนได้  แล้วทำ�การเปิดหีบบัตรเลือกตั้งเพื่อนับจำ�นวนซองใส่บัตรเลือกตั้ง  แล้วบรรจุใน

ถุงพลาสติกใสและเขียนบัญชีจำ�นวนซองใส่บตัรเลือกตั้งและให้บริษัท ไปรษณีย์ไทย จำ�กัด มารับซองใส่บัตร

เลือกตั้ง เพื่อส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งตามที่ระบุไวห้น้าซองใส่บตัรเลือกตั้ง 

	 ๓.๓	 ที่เลือกตั้งกลางสำ�หรับคนพิการหรือทพุพลภาพ หรือผู้สูงอายุ

			ผู   ้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งที่เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ ห รือผู้สูงอายุ 

ที่ประสงค์จะใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ัง ให้ไปแสดงตนและขอออกเสียงลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง

กลางสำ�หรับคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุทีต่นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง ในวันที่ 

๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๐๘.๐๐ น. ถึง ๑๗.๐๐ น. 

			   การออกเสียงลงคะแนน  ณ  ท่ีเลือกต้ังสำ�หรับคนพิการหรือทุพพลภาพ ห รือผู้สูงอายุ 

ให้นำ�การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง  ณ  ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง  และท่ีเลือกตั้งกลาง

นอกเขตมาใช้  และจัดให้มีการอำ�นวยความสะดวกการลงคะแนนไว้เป็นพิเศษ ห รือช่วยเหลือในการออก

เสียงลงคะแนนภายใต้การกำ�กับดูแลของกรรมการประจำ�ที่เลือกต้ัง  โดยการให้ความช่วยเหลือต้องให้คน

พิการ  ทุพพลภาพ ห รือผู้สูงอายุได้ลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนา  เว้นแต่ลักษณะทางกายภาพที่ทำ�ให้

ไม่สามารถทำ�เคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้  ให้กรรมการประจำ�ท่ีเลือกตั้ง  ญาติ ห รือบุคคลท่ีไว้วางใจ 

เป็นผูท้ำ�เคร่ืองหมายลงในบัตรเลือกต้ังโดยได้รับความยินยอมและเป็นไปตามเจตนา  โดยถือว่าเป็นการออกเสียง

ลงคะแนนโดยตรงและลับ

	 ๓.๔	 การออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร

			ผู   ้มีสิทธิเลือกต้ังประสงค์จะออกเสียงลงคะแนน  ให้แสดงตนต่อกรรมการประจำ�ที่

เลือกต้ังนอกราชอาณาจักร พ ร้อมท้ังแสดงบัตรประจำ�ตัวประชาชนหรือหนังสือเดินทาง ต ามกำ�หนด

วัน เวลา วิธีการและสถานที่เลือกตั้งที่เอกอัครราชทูตเป็นผู้กำ�หนด ซึ่งแต่ละประเทศอาจกำ�หนดแตกต่างกัน 

แต่วันลงคะแนนต้องก่อนวันเลือกตั้งในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า ๗ วัน เมื่อลงคะแนนแล้วให้นำ�บัตรเลือกตั้ง

บรรจุลงในซองใส่บัตรเลือกตั้งและให้กรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งลงลายมือช่ือกำ�กับตรงรอยต่อผนึก  แล้วให้

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำ�ซองใส่บัตรเลือกตั้งดังกล่าวใส่ในหีบบัตรเลือกตั้ง  กรณีเอกอัครราชทูตเห็นสมควรให้ใช้

สิทธิออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์หรือการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอื่นก็สามารถทำ�ได้
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 			   เมื่อถึงเวลาปิดการลงคะแนน  ให้คณะกรรมการประจำ�ที่เลือกตั้งนำ�ส่งเอกสารและ

สิ่งของมอบให้แก่เอกอัครราชทูต เพื่อคัดแยกซองใส่บตัรเลือกตั้งเป็นรายจังหวัดและรายเขตเลือกตั้ง แล้ว

ใส่ถุงวัสดุใสบรรจุในถุงเมล์การทูตเพื่อนำ�ส่งไปนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนนแต่ละเขตเลือกตั้งในราช

อาณาจักร 

			   ในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร  คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการต่างประเทศจะกำ�หนดให้มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักรก็ได้ ห ากจะเป็นการ

สะดวก รวดเร็วและมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการส่งบตัรเลือกตั้งมานับคะแนนรวมในราชอาณาจักรในวันเลือกตั้ง

	 ๓.๕	 การรับซองใส่บตัรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักร

			   คณะกรรมการนับคะแนนบัตรเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ังและนอกราชอาณาจักรท่ีได้รับ

แต่งตั้ง อย่างน้อยชุดละ ๕ คน ดำ�เนินการรับและตรวจนับจำ�นวนซองใส่บตัรเลือกตั้งจากบริษัท ไปรษณีย์

ไทย จำ�กัด ว่าตรงตามจำ�นวนที่แจ้งหรือไม่ เมื่อตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว ให้นำ�ซองใส่บัตรเลือกตั้งใส่หีบบัตร

เลือกตั้ง และให้คณะกรรมการนับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักรปดิหีบบัตร

เลือกตั้ง ใส่สายรดั แล้วนำ�ไปเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่เก็บรักษาหีบบัตร

	 ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิบัติงานในวันเลือกตั้ง

	 ๔.๑	 การดำ�เนินการก่อนเปิดลงคะแนน

			   คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังและเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยนำ�ส่ิงของและวัสดุ

อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีต้องใช้ในการเลือกต้ังและการนับคะแนน และให้ผูท่ี้ได้รับคำ�ส่ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีไปถึงท่ีเลือกต้ัง

เวลาประมาณ ๐๖.๐๐ น. เพ่ือเตรียมสถานท่ีให้พร้อมสำ�หรับการออกเสียงลงคะแนน เม่ือถึงเวลา ๐๗.๓๐ น.

ให้คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังเปิดหบบัตรเลือกต้ังเพ่ือตรวจสอบและนับจำ�นวนบัตรเลือกต้ัง

ทั้งหมดของหน่วยเลือกต้ังนั้น  และจัดทำ�ประกาศรายการเกี่ยวกับจำ�นวนบัตรเลือกต้ังก่อนการออกเสียง

ลงคะแนน ปดิประกาศไว้ ณ ที่เลือกตั้งก่อนเวลา ๐๘.๐๐ น. แล้วคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง

แบ่งหน้าที่กัน  

	 ๔.๒	 การออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้ง 

			   เมื่อถึงเวลา ๐๘.๐๐ น. คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งจะต้องนำ�หีบบัตรเลือกตั้ง

มาแสดงให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเห็นว่าเป็นหีบเปล่าแล้วจึงปดิหีบบัตรเลือกตั้ง ปิดเทปกาวรอยต่อ ใส่สายรัด แล้ว

เปิดช่องใส่บัตรเลือกตั้ง ประธานกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งกล่าวเปดิการออกเสียงลงคะแนน โดยเปิด

การออกเสียงลงคะแนนต้ังแต่เวลา ๐๘.๐๐ น. ถึงเวลา ๑๗.๐๐ น. หลักฐานการแสดงตนเพ่ือขอใช้สิทธิเลือกต้ัง

ได้แก่ บตัรประจำ�ตัวประชาชน หรือบตัรประจำ�ตัวประชาชนทีห่มดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของ

ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายและมีเลขประจำ�ตัวประชาชนของผู้ถือบัตร  รวมถึงหลักฐาน

ภาพอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเปิดผานแอปพลิเคช่ันของหน่วยงานของรัฐ  กรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังจะตรวจสอบ

การขอใช้สิทธิเลือกต้ัง หากถูกต้อง ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อไว้เป็นหลักฐาน จดลำ�ดบ
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ที่ไว้ที่ต้นขั้วบัตรเลือกต้ัง พร้อมทั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อไว้ทีต่้นขั้วบัตร แล้วมอบบัตรเลือกตั้งให้ไป

ลงคะแนนที่คูหา

			   การออกเสียงลงคะแนนให้ทำ�เครื่องหมายกากบาทลงในช่องทำ�เครื่องหมายของ

หมายเลขผู้สมัครในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และทำ�เครื่องหมายกากบาท

ลงในช่องทำ�เครื่องหมายของหมายเลขบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ห ากไม่เลือกผู้สมัครใดหรือบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด  ให้ทำ�เครื่องหมาย

กากบาทในช่องทำ�เครื่องหมาย  “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” ห รือ  “ไม่เลือกบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด”

แล้วพับบัตรเลือกตั้งเพื่อไม่ให้ผู้อ่ืนทราบว่าลงคะแนนอย่างไร  แล้วนำ�บัตรเลือกตั้งใส่ลงในหีบบัตรด้วย

ตนเองต่อหน้ากรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง  โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีช่ืออยู่ในบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือก

ตั้งของหน่วยเลือกตั้งใด ให้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้ ณ ที่เลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น และให้มีสิทธิ

ลงคะแนนได้เพียงแห่งเดียว

			   ในระหว่างเวลาเปิดการออกเสียงลงคะแนน  จะให้ผู้ใดเข้าไปในที่เลือกตั้งไม่ได้  เว้นแต่

ผู้มีหน้าท่ีในการเลือกตั้งและผู้ที่เข้าไปเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้ง  โดยเฉพาะบริเวณที่ตั้งคูหาออกเสียงลงคะแนน 

นอกจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าไปใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแล้วผู้ใดจะเข้าไปไม่ได้

	 ๔.๓	 การทักท้วงการดำ�เนินการว่าไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

			   ในระหว่างการออกเสียงลงคะแนน  ถ้าผู้แทนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครเป็น

ผู้สังเกตการณ์ในที่เลือกตั้ง ห รือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเห็นว่าการออกเสียงลงคะแนนหน่วยเลือกตั้งนั้นไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมายหรือระเบียบที่กำ�หนดไว้ ให้ทำ�การทักท้วง แล้วคณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งตรวจสอบ

และวินิจฉัยชี้ขาดและบันทึกไว้ในรายงานเหตุการณ์ประจำ�ที่เลือกตั้ง แล้วให้ผู้ทักท้วงและกรรมการประจำ�

หน่วยเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕ คน ลงชื่อเป็นหลักฐานต่อหน้าพยานไม่น้อยกว่า ๒ คน

	 ๔.๔	 การดำ�เนินการหลังปดิลงคะแนน

			   เมื่อถึงเวลา  ๑๗.๐๐  น. ให้ประธานกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งประกาศปดิการ

ออกเสียงลงคะแนนและงดจ่ายบัตรเลือกต้ัง  กรณียังมีผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้มาปรากฏตัวอยู่ในที่เลือกต้ังก่อน

เวลาปดิการออกเสียงลงคะแนน แต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจำ�หน่วย

เลือกตั้งอนุญาตให้บุคคลเหล่านั้นแสดงตนและมอบบัตรเลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วบันทึกไว้ในรายงาน 

			   คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังนำ�บัตรเลือกต้ังท่ีเหลือมานับและจัดทำ�ประกาศ

รายการเก่ียวกับจำ�นวนบัตรเลือกต้ังเมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนน  แล้วนำ�บัตรเลือกต้ังที่เหลือมาเจาะทะลุ

ทุกฉบับแล้วใช้เชือกร้อยรูเพื่อป้องกันมิให้ใช้บัตรเลือกตั้งที่เหลืออยู่ออกเสียงลงคะแนนได้

	 ๔.๕	 การนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง

			   คณะกรรมการประจำ �หน่ วย เลื อก ต้ั ง เปิ ดหบบัตร เลื อก ต้ั งต่ อหน้ าประชาชน 

แล้วดำ�เนินการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง โดยเปิดเผยและติดตอกันให้เสร็จ จะเลื่อนหรือประวิงเวลาการนับคะแนน

ไม่ได้ การนับคะแนนให้ดำ�เนินการแบ่งกรรมการเป็น ๒ ชดุ เพ่ือนับคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ
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แบบบัญชีรายช่ือ  หากเปิดหบบัตรแล้วพบว่ามีบัตรเลือกต้ังผิดประเภทมาปะปน  ให้นำ�ไปรวมกับบัตรเลือกต้ัง

ในหีบบตัรเลือกตั้งที่ถูกต้อง แล้วบันทึกในรายงาน และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒ คน ลงลายมือชื่อ

เป็นพยาน

			   การวินิจฉัยบตัรเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามข้อ ๑๗๔ ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ หากเป็นบตัรดี ให้อ่านว่า “ดี” และอ่านหมายเลข

ผู้สมัครที่ได้คะแนนหรืออ่านหมายเลขบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ได้คะแนน ถ้าเป็นบตัรเสีย ให้อ่าน

ว่า “เสีย” และไม่ให้นับเป็นคะแนน ให้กรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒ คนสลักหลังบัตรว่า 

“เสีย” พร้อมระบุเหตุผล ถ้าเป็นบัตรที่ทำ�เครื่องหมายในช่องไม่เลือกผู้สมัครใดหรือไม่เลือกบัญชีรายชื่อของ

พรรคการเมืองใด ให้อ่านว่า “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” หรือ “ไม่เลือกบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใด” พร้อม

ทั้งชูบัตรเลือกตั้งโดยเปิดเผยให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณที่เลือกตั้งได้เห็นด้วย

			   ในระหว่างการนับคะแนน  ถ้าผู้แทนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

เห็นว่าการนับคะแนนไม่ถูกต้อง  ให้ทำ�การทักท้วง  และให้คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังตรวจสอบ

และวินิจฉัยชี้ขาด  แล้วบันทึกไว้ในรายงาน  และให้ผู้ทักท้วงและกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งลงชื่อไว้เป็น

หลักฐานต่อหน้าพยาน

	 ๔.๖	 การตรวจสอบหลังการนับคะแนน การรายงานผล และการส่งมอบวัสดุอุปกรณ์

			   เม่ือเสร็จส้ินการนับคะแนน  ให้กรรมการประจำ�หน่วยเลือกต้ังตรวจสอบความถูกต้อง

ของการนับคะแนน  โดยให้นับจำ�นวนบัตรเลือกต้ังท่ีลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือท่ีลงคะแนนให้แก่บัญชีรายช่ือ

ของพรรคการเมือง  รวมกับจำ�นวนบัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใดหรือไม่เลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใด

และจำ�นวนบัตรเสียว่า  ตรงกับจำ�นวนผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่ 

หากตรงกันให้จัดทำ�รายงานผลการนับคะแนนปิดไว้  ณ  ที่เลือกต้ัง  และรายงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำ�เขตเลือกตั้ง  ถ้าไม่ตรงกันให้ตรวจสอบอีกครั้ง  ถ้าผลการนับคะแนนยังไม่ตรงกับจำ�นวนผู้มาใช้

สิทธิเลือกตั้งอีก ให้รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพร้อมเหตุผล และแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจำ�เขตเลือกตั้งทราบ แล้วนำ�ส่งหีบบัตรเลือกตั้งพร้อมวัสดุอุปกรณ์แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�

เขตเลือกตั้ง

	 ๔.๗	 การนับคะแนนบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง

			   เวลา ๑๗.๐๐ น.ของวันเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

อย่างน้อย  ๕  คน  ไปเบิกหีบบัตรจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง  นำ�ไปยังสถานที่

นับคะแนนบัตรเลือกตั้ง  แล้วประกาศจำ�นวนหีบบัตรที่ได้รับมอบว่าได้รับหีบบัตรแต่ละประเภทมาจำ�นวน

เท่าใด  แล้วจึงดำ�เนินการนับคะแนน  การประกาศผลการนับคะแนนให้ประกาศเป็นรายหีบบัตรเลือกต้ังจนครบ

ทุกหีบ  แล้วให้นำ�คะแนนแต่ละหีบมารวมเป็นผลคะแนนของกรรมการนับคะแนนบัตรเลือกตั้งชุดนั้นและ                   

นำ�ส่งผลคะแนนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้ง
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			   ส่วนบัตรเลือกต้ังที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ังและนอกราช

อาณาจักร เมื่อถึงเวลา ๑๗.๐๐ น.ของวันเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการนับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง

และนอกราชอาณาจักรอย่างน้อย ๕ คน ไปเบิกหีบบตัรที่เก็บรักษาไว้ นำ�ไปยังสถานที่นับคะแนน แล้วตรวจนับ

จำ�นวนซองใส่บัตรเลือกตั้งและเปิดซองนำ�บัตรเลือกตั้งออกจากซองใส่ในหีบบัตรเลือกตั้งแยกตามประเภท

ของบัตร  กรณีไม่มีบัตรเลือกต้ังหรือมีบัตรเลือกต้ังเพียงบัตรเดียว  ให้บันทึกไว้หน้าซองแล้วแยกซองไว้

แล้วประกาศจำ�นวนซองใส่บตัรเลือกต้ังและจำ�นวนบตัรเลือกต้ังแต่ละประเภท  แล้วจึงดำ�เนินการนับคะแนน

			   บัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ัง ห รือบัตรเลือกตั้ง

ที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ หรือ

บัตรเลือกตั้งที่ออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  ไปถึงสถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้ง

ของเขตเลือกต้ังหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว  ให้ถือว่าบัตรเลือกต้ังนั้นเป็นบัตรเสีย  ให้กรรมการการ

เลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังนำ�ซองใส่บัตรเลือกต้ังดังกล่าวมอบให้ผู้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัด

แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ

	 ๔.๘	 การป้องกันมิให้ใช้บัตรเลือกตั้งที่เหลือดังกล่าวลงคะแนนอีก

			   เม่ือถึงเวลา  ๑๗.๐๐  น. ข องวันเลือกต้ัง  ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ัง

ดำ�เนินการเจาะกลางบัตรเลือกต้ังที่เก็บสำ�รองไว้ทั้งหมดให้ทะลุบริเวณกลางบัตรเลือกต้ังทุกฉบับพร้อม

ปกหน้าและปกหลัง  แล้วใช้เชือกร้อยรูผูกรวมให้เป็นปึกเดียวกันหรือกระทำ�การด้วยวิธีการอื่นใดท่ีสามารถ

ป้องกันมิให้ใช้บัตรเลือกต้ังที่เหลือดังกล่าวลงคะแนนได้แล้วมัดบัตรเลือกต้ังผ่านรูเจาะผูกรวมให้เป็น

ปึกเดียวกัน แล้วนำ�ไปเก็บรักษาพร้อมบัตรเลือกตั้งที่คณะกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการ

ประจำ�ที่เลือกต้ังกลางส่งกลับมาภายหลังการออกเสียงลงคะแนนแล้ว

	 ขั้นตอนที่ ๕ การปฏิบัติงานภายหลังวันเลือกตั้ง

	 ๕.๑  	การรวมผลการนับคะแนนเลือกตั้ง

			   คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งรวมผลการนับคะแนนทุกหน่วยเลือกตั้ง

ภายในเขตเลือกตั้ง จากรายงานผลการนับคะแนน ดังนี้

 	  		  (๑)		 รายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง (ส.ส.๕/๑๘) รายงานผล

การนับคะแนนเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๕/๑๘ (บช)) 

 	  		  (๒)		 รายงานผลการนับคะแนนบัตรเลือกต้ังที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ส.ส.๕/๑๖) รายงานผลการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งที่ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๕/๑๖ (บช)) 

 	  		  (๓)		 รายงานผลการนับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราชอาณาจักร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ส.ส.๕/๑๗) และรายงานผลการนับคะแนนบตัรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและนอกราช

อาณาจักรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ส.ส.๕/๑๗ (บช)) 
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	 ๕.๒  การประกาศผลการนับคะแนน

			   เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังได้รวมผลคะแนนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือเสร็จสิ้นแล้ว  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขต

เลือกตั้งประกาศผลการนับคะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ส.ส.๖/๑) และประกาศ

ผลการนับคะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ (ส.ส.๖/๑ (บช)) ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่

รวมคะแนน  และส่งให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดและคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

และให้ผู้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัดเผยแพร่ในเว็บไซต์ของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจำ�จังหวัด

	 ๕.๓	 การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

			   คณะกรรมการการเลือกต้ังดำ�เนินการตรวจสอบเบ้ืองต้น  ถ้าไม่มีผู้ใดร้องคัดค้านให้

สันนิษฐานว่าผลการเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยสุจรติ เที่ยงธรรม ทั้งนี้ต้องรับฟังรายงานของผู้ตรวจการเลือกตั้ง

และข้อมูลที่ได้รับมาประกอบการพิจารณา หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเป็น

ไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรมและมีจำ�นวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ ของเขตเลือกตั้งทั้งหมด ให้ประกาศผล

การเลือกตั้งว่า ผู้ใดได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

แต่ต้องไม่ช้ากว่า ๖๐ วันนับแต่วันเลือกตั้ง โดยให้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งและมีคะแนน

สูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใดเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง  กรณีมีผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันหลายคน 

ให้ใช้วิธีการจับสลาก

	  		  ก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง ห ากผู้อำ�นวยการการเลือกต้ังประจำ�เขตเลือกต้ังตรวจสอบ

แล้วเห็นว่า ผู ้สมัครไม่มีสิทธิสมัคร  เน่ืองจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม  และได้คะแนนในลำ�ดบ

ที่จะได้รับเลือกตั้ง  ให้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยให้ยกเลิกการเลือกตั้งและสั่งให้

เลือกตั้งใหม่

	 ๕.๔	 การประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

			   ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งคำ�นวณสัดส่วนเพื่อหาผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดยรวมคะแนนทั้งหมดที่ทุกพรรคได้รับจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ

ทั้งประเทศ  แล้วหารด้วย  ๑๐๐ ผ ลลัพธ์ท่ีได้เป็นคะแนนเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

๑  คน แล้วให้นำ�คะแนนรวมจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคได้รับ หารด้วยคะแนนเฉลี่ย 

ผลลพัธ์ที่ได้ที่เป็นจำ�นวนเต็ม คือ จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทีพ่รรคนั้นได้รับ กรณีที่

รวมกันทุกพรรคมีจำ�นวนไม่ครบ ๑๐๐ คน พรรคใดที่มผีลลัพธ์เป็นเศษมากที่สดุ ให้ได้รับจำ�นวนสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออีก ๑ คน เรียงตามลำ�ดับจนกว่าจะมีจำ�นวนครบ ๑๐๐ คน กรณีมีเศษเท่ากัน

ให้ใช้วิธีการจับสลาก

			ผู   ้สมัครตามบัญชีรายช่ือผู้สมัครของพรรคการเมืองตามจำ�นวนที่พรรคนั้นได้รับตาม

การคำ�นวณได้รับเลือกต้ังเรียงตามลำ�ดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือของพรรคจนครบจำ�นวนแต่ต้องไม่เกิน
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จำ�นวนผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อเท่าที่มีอยู่ในแต่ละบัญชีรายชื่อผู้สมัครที่พรรคนั้นได้ส่งสมัคร และเมื่อคณะ

กรรมการการเลือกตั้งมหีลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ให้ประกาศผล

การเลือกตั้งเป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ไม่ช้ากว่า ๖๐ วันนับแต่

วันเลือกตั้ง

	 ๕.๕	 การนับคะแนนเลือกต้ังใหม่

			   คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอำ�นาจสั่งให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกต้ังใด

หรือทุกหน่วยเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  กรณีจำ�นวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังไม่ตรงกับจำ�นวนบัตรเลือกต้ัง

ที่ใช้ลงคะแนน หรือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ

เที่ยงธรรม ห รือการนับคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ห รือก่อนหรือในวันเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ได้สอดส่อง สืบสวน ไต่สวน หรือแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแล้วมีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกต้ัง

มิได้เป็นไปโดยสุจรติ เที่ยงธรรม 

	 ๕.๖	 การออกเสียงลงคะแนนใหม่

			   คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำ�นาจสั่งยกเลิกการเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งและสั่งให้มี

การออกเสียงลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น  เมื่อปรากฎว่าจำ�นวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไมต่รงกับจำ�นวน

บัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน

	 ๕.๗	 การเลือกตั้งใหม่	

			   คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง มี อำ �นาจสั่ ง ให้ มี ก าร เ ลือกตั้ ง ใหม่ ในหน่ วย เลื อกตั้ ง ใด

หรือทุกหน่วยเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  กรณีผู้สมัครขาดคุณสมบัติ ห รือมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร

และได้คะแนนอยู่ในลำ�ดับที่จะได้รับการเลือกตั้ง ห รือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง

ใดมิได้เป็นไปโดยสุจริต  เที่ยงธรรม ห รือการนับคะแนนไม่ถูกต้อง ห รือไม่มีผู้สมัครรายใดได้รับคะแนนเสียง

มากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด ห รือมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ผู ้สมัคร

กระทำ�การอันเป็นเหตให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม หรือก่อให้ผู้อื่นกระทำ� สนับสนุน รู้เห็น

เป็นใจให้บุคคลอื่นกระทำ� หรือรู้ว่ามีการกระทำ�แล้วไม่ระงับ และได้คะแนนอยู่ในลำ�ดบที่จะได้รับการเลือกต้ัง 

หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังได้แสวงหาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีเหตอันควรสงสัยว่าการเลือกต้ังมิได้เป็นไป

โดยสุจริต เที่ยงธรรม 

	 ๕.๘	 การเก็บรักษาบัตรเลือกต้ัง

			   ภายใน  ๗  วันนับแต่สิ้นสุดการออกเสียงลงคะแนนในวันเลือกตั้งแล้ว  ให้คณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจำ�เขตเลือกตั้งจัดเก็บบัตรเลือกตั้งท่ีใช้ในการออกเสียงลงคะแนน ต ้นขั้วบัตร

เลือกตั้ง  รวมทั้งบัตรเลือกตั้งสำ�รองในสถานที่ที่กำ�หนด มีการจัดทำ�รายงานการส่งหีบบัตร ต้นขั้วบัตร บัตร

เลือกตั้งที่เหลือ เพื่อเป็นหลักฐานในการส่งมอบให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�

จังหวัดควบคุมดูแล



            

78 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 ๕.๙	 การทำ�ลายบัตรเลือกตั้ง

			   บัตรเลือกตั้งที่จะทำ�ลายได้ ต ้องเป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนแล้ว 

และบัตรเลือกตั้งที่เหลือเต็มเล่ม  และคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว  และไม่มี

เรื่องร้องคัดค้านเกี่ยวกับการนับคะแนน  และไม่มีกรณีร้องคัดค้านในความผิดเกี่ยวกับบัตรเลือกตั้ง ห รือ

มีแต่เรื่องร้องคัดค้านนั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลฎีกาได้วินิจฉัยแล้ว  และไม่มีกรณีการฟ้อง

คดีอาญา คดีแพ่ง หรือคดีปกครองในความผิดเกี่ยวกับบตัรเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน หรือเอกสาร                

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือ การนับคะแนน หรือมีกรณีการฟ้องคดีต่อศาลในความผิดดงกล่าวแต่คดีถึงที่สุดแล้ว

			   ส่วนต้นขั้วบัตรเลือกตั้งที่ใช้ในการออกเสียงลงคะแนนแล้ว  และบัตรเลือกตั้งที่เหลือ       

ไม่เต็มเล่มให้มีระยะเวลาการเก็บรักษา ๔ ปี นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

บทสรุป
 	 กระบวนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปท่ีจัดให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ที่

๑๔ พ ฤษภาคม  ๒๕๖๖  มิใช่เป็นแค่เพียงการจัดคูหาและหีบบัตร  เพื่อให้ประชาชนไปทำ�เครื่องหมาย

กากบาทลงบนบัตรเลือกตั้งแล้วหย่อนลงหีบบัตรเท่านั้น  แต่เป็นกระบวนการจัดการในฐานะเป็นเครื่องมือ

ในการคัดกรองนักการเมืองเพื่อให้ได้คนดี มีความรู้ ความสามารถและมีคุณธรรมเข้ามาปกครองบ้านเมือง 

ซ่ึงจะต้องไม่ขัดต่อหลักการเลือกต้ังในทางสากลที่เป็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ  ไม่ว่าจะเป็น

หลักการเลือกตั้งอย่างอิสระ (Freely) หลักตามกำ�หนดระยะเวลา (Periodic election) หลักสุจริต 

เที่ยงธรรมแท้จริง (Genuine election) หลักเป็นไปอย่างทั่วถึง (Universal Suffrage) หลักเสมอภาค (Equal 

suffrage) และหลักลงคะแนนลับ (Secret vote) ไม่มีความผิดเพี้ยนในการแปลงคะแนนเสียงที่ได้จาก

การเลือกต้ังให้กลายเป็นที่นั่งในสภา  ซึ่งจะกลายเป็นสาเหตสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดวิกฤตทางการเมือง  อีกทั้ง

ต้องไม่บั่นทอนความเข้มแข็งของระบบพรรคการเมืองที่สะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง  ในการแสดงออกถึงแนวคิดและอุดมการณ์ที่เป็นกลไกสำ�คัญในการสร้างความชอบธรรม

ในการเข้าสู่อำ�นาจทางการเมือง 

 	ด ังนั้น การที่จะทำ�ให้ประชาชนเลื่อมใสศรัทธาและมีทัศนคติในเชิงบวกในกระบวนการจดัการ

เลือกต้ังได้นั้น  กระบวนการจัดการเลือกต้ังต้องเป็นไปอย่างสุจริต  เที่ยงธรรม  ไม่ซับซ้อนและสร้างความ

สับสนให้กับประชาชน เพราะอาจส่งผลต่อคะแนนเสียง ทั้งนี้เพื่อให้การเลือกตั้งได้ผลที่ตรงตามเจตนารมณ์

ของประชาชนอย่างแท้จริง.
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	 *	ทััศนะหรืือความคิิดเห็็นท่ี่�ปรากฏในบทความเรื่่�องนี้้�เป็็นทััศนะและความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียนไม่่ผููกพััน          
หน่่วยงานต้้นสัังกััด
	 **	นั กักฎหมายนิิติบิัญัญััติิ ช้ั้�นท่ี่� ๒  สังักััดสำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร และผู้้�บัังคัับบััญชากลุ่่�มงานพระราช
บััญญััติิและญััตติ ๑ สำนัักการประชุุม

ปิิยะนาถ รอดมุ้้�ย**

กระบวนการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ
ที่่�จะตราขึ้้�นเพื่่�อดำำ�เนิินการตามหมวด ๑๖ การปฏิริููปประเทศ *

๑. บทนำ�
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๐  วรรคสอง 

กำ�หนดให้ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ให้

เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  โดยถือเป็นการกำ�หนดกรณีที่ให้รฐสภาประชุม

ร่วมกันตามมาตรา  ๑๕๖  (๑๖)  ของรัฐธรรมนูญ  คือ  กรณีอื่นๆ ต ามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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การพจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ 

ตามมาตรา  ๒๗๐  ของรัฐธรรมนูญ  เป็นกระบวนการนิติบัญญัติ ที่ เพิ่มขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ กำ�หนด

ให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ 

ให้กระทำ�เป็นสามวาระตามลำ�ดับ  และให้นำ�หมวด  ๔  การเสนอและการพจารณาร่างพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  โดยคณะรัฐมนตรีได้มีการเสนอร่างพระราช

บัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (ฉบับที่..) พ .ศ.  ....  (หลักเกณฑ์และ

วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี)  เพื่อให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณา  ซ่ึงการเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นการเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖      

การปฏิรูปประเทศเป็นฉบับแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเป็นครั้งแรก

และฉบับแรกในระบบนิติบัญญัติของประเทศไทย  ซ่ึงโดยปกติร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้องเสนอต่อ 

สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาแรก แล้วจึงเข้าสู่การพจารณาของวุฒิสภาตามลำ�ดับ ดังนั้น ผู้เขียนในฐานะ

ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ

ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  จึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ พร้ อมวิเคราะห์ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ

กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญติั ที่ จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ

๒. ความหมายของการปฏิรูปประเทศ
	 การปฏิรูป  คือ  การปรับปรุงสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้

เหมาะสมหรือสมควรกับบริบทและยุคสมัย รวมทั้งเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตงไว้ โดยการปฏิรูป

ประเทศได้กำ�หนดเป้าหมายหลัก ๓ ประการ ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ ได้แก่ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง 

มีีการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ต ามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  และมีีความสมดุุลระหว่่างการพััฒนา

ด้้านวััตถุุกัับการพััฒนาด้้านจิิตใจ  (๒) สัังคมมีีความสงบสุุข เป็็นธรรม และมีีโอกาสอันทััดเทีียมกัันเพื่่�อ

ขจััดความเหลื่่�อมล้้ำ (๓) ประชาชนมีีความสุุข มีีคุุณภาพชีีวิิตที่�ดีี และมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ

และการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข  โดยการจัดทำแผนการ

ปฏิิรููปประเทศนั้้�น คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ สิิงหาคม ๒๕๖๐ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการปฏิิรููป

ประเทศ จำนวน ๑๑ ด้้าน เพื่่�อจััดทำแผนการปฏิิรููปประเทศให้้แล้้วเสร็จภายใน ๑ ปีี หลัังจากรััฐธรรมนููญ

ประกาศใช้้ ประกอบด้้วย (๑) ด้้านการเมืือง (๒) ด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (๓) ด้้านกฎหมาย 

(๔) ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม (๕) ด้้านเศรษฐกิิจ (๖) ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (๗) ด้้าน

สาธารณสุุข (๘) ด้้านการสื่่�อสารมวลชน เทคโนโลยีีสารสนเทศ (๙) ด้้านสัังคม (๑๐) ด้้านพลังงาน และ 
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(๑๑)  ด้้านการป้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบโดยในส่่วนของด้้านกระบวนการ

ยุุติิธรรม (ตำรวจ) และด้้านการศึึกษา ได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นตามรััฐธรรมนููญ โดยมีีวาระหนึ่่�งปีีหลัังจาก

รััฐธรรมนููญประกาศใช้้ และสองปีีหลัังจากคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งตามลำดัับ (สำนัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ, ๒๕๖๓, น. ๕) 

	  

๓.  การจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน 
	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้จัดทำ�แผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ซึ่งพระราช

บัญญัติแผนและขั้นตอนการดำ�เนินการปฏริูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำ�หนดให้การปฏิรูปประเทศต้อง

สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ  รวมท้ังกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย

มีหน้าที่ดำ�เนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ใน

แผนปฏิรูปประเทศคือภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยสิ่งสำ�คัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประการ

หนึ่ง คือ การจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ได้แก่

	 ๓.๑			 ด้านการเมือง กำ�หนดให้จัดทำ�กฎหมาย จำ�นวน ๑ ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๖)

	 ๓.๒		 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย  จำ�นวน 

๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณและ

การให้บริการภาครัฐ ผ ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง

ดำ�เนินการคือ กฎหมายว่าด้วยการปฏริูประบบราชการ และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ รับคำ�ขอ

อนุญาต (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๗)

	 ๓.๓		 ด้านกฎหมาย กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๑๘  ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๔ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ�ร่างกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ .ศ.  ๒๕๖๒ พร ะราชบัญญัติคุ้มครองประชาชนในการทำ�สัญญา

ขายฝากที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย พ .ศ.  ๒๕๖๒  นอกจากนี้  เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง

การดำ�เนินการ ๑๔ ฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กฎหมายว่าด้วยการอำ�นวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ เป็นต้น (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๘)

	 ๓.๔		 ด้านกระบวนการยุติธรรม กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๔๑ ฉบับ                  

โดยเป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานตำ�รวจศาล              
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“

”

	 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น... 
ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ...  นับเป็นรูปแบบ
ของกระบวนนิติบัญญัติท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่...  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช  ๒๕๖๐...  กำ�หนดให้สภาเดียว
คือ ที่ ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณา  ซึ่งการปฏิรูปประเทศ
แต่ละด้านมีการจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมายกว่า 
๒๑๕ ฉบับ

พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญตัิอนุญาโตตุลาการ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๙)

	 ๓.๕		 ด้านเศรษฐกิจ กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๒๗ ฉบับ โดย

เป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๘ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ .ศ.  ๒๕๖๒ พร ะราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

 (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ เช่น กฎหมายข้อมูล

ข่าวสารของราชการ  และกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหวของสถาบัน

การเงิน เป็นต้น (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๐)

	 ๓.๖ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย 

จำ�นวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสรจ ๑๓ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติอุทยานแห่ง

ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ 

เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ ๒๒ ฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายชีวภาพ กฎหมาย

ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพโดยชุมชนและองค์ปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ กฎหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น (สำ�นักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๑)

	 ๓.๗		 ด้านสาธารณสุข กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๑๔ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๑ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ 



            

84 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจัดประกันสุขภาพและแหล่งเงินสำ�หรับ

คนต่างชาติ กฎหมายว่าด้วยการแพทย์ฉุกเฉินเพื่อจัดตั้งกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินระดับเขต และกฎหมาย

ว่าด้วยโครงสร้างการบริหารระบบสุขภาพแห่งชาติเพื่อตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแห่งชาติ

เขตสุขภาพ/คณะกรรมการเขตสุขภาพ เป็นต้น (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

๒๕๖๓, น. ๑๒)

	 ๓.๘	 ด้านการสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ  กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุง

กฎหมาย จำ�นวน ๗ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการรกษา

ความม่ันคงปลอดภัย  ไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลข่าวสารสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

นอกจากนี้เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน

วิชาชีพสอสารมวลชน  กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศน์ กฎหมาย

ว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก  และกฎหมายว่าด้วยดาวเทียมส่ือสารและการดำ�เนินกิจการในอวกาศ 

(สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๓)

	 ๓.๙	 ด้านสังคม กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๑๙ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๕ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎกระทรวงกำ�หนดให้ทรพย์สินอื่นเป็นหลักประกัน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ เช่น กฎหมายว่าด้วยกองทุนบำ�เหน็จ

บำ�นาญ กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และกฎหมายลำ�ดับรองภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยวิสาหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๔)

	 ๓.๑๐	 ด้านพลังงาน กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๑๖ ฉบับ โดยเป็น

กฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการทั้งหมด อาทิ กฎหมายว่าด้วยการกำ�หนดพลังงานควบคุม ระเบียบ

และข้อกำ�หนดว่าด้วยการส่งเสริมกิจการโซลาร์รูฟเสรี  ระเบียบว่าด้วยการส่งเสรมให้มีการเก็บสะสม

พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน  กฎหมายว่าด้วยการกำ�หนดประเภทหรือขนาดของอาคาร 

และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เพื่อสนับสนุนการใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) สำ�หรับหน่วยงานภาครัฐ (สำ�นักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๕)

	 ๓.๑๑	 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  กำ�หนดให้จัดทำ�

หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๒๕ ฉบับ โดยเป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๒ ฉบับ ได้แก่ ระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการนำ�เงิน

ส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่างการดำ�เนินการ เช่น กฎหมายให้ประชาชน
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สามารถได้รับทราบและข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  กฎหมายว่า

ด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือ การยักย้ายถ่ายเททรพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับ

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ  และกฎหมายการพยายามกระทำ�ความผิด  การเตรียม

การกระทำ�ความผิดฐานทุจริต (Conspiracy Theory)  เป็นความผิดทางอาญา เป็นต้น  (สำ�นักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๖)

	 ๓.๑๒	 ด้านการศึกษา กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน ๗ ฉบับ โดย

เป็นกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จ ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญตัิพื้นที่นวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ เป็นกฎหมายที่อยู่ระหว่าง

ดำ�เนินการ คือ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ  (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, ๒๕๖๓, น. ๑๗)

	 ๓.๑๓	 ด้านกระบวนการยุติธรรม (ตำ�รวจ) กำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวน 

๒ ฉบับ โดยอยู่ระหว่างดำ�เนินการ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราช

บัญญัติสอบสวนคดีอาญา พ .ศ.  ....  (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๓, 

น. ๕) ตามรายงานสรุปผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ ประจำ�ปี ๒๕๖๒ การปฏิรูปประเทศ

แต่ละด้านมีการกำ�หนดให้จัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย จำ�นวนกว่า ๒๑๕ ฉบับ โดยมีทงกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ รวมถึงกฎหมายลำ�ดับรอง ซึ่งมีทั้งกฎหมายที่จัดทำ�

แล้วเสร็จและกฎหมายที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ 

๔. กฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตรา
ขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
	 เมื่อมีรัฐสภาเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช  ๒๕๖๐  แล้ว 

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  ต้องมีการเสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  โดยกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูป

ประเทศ ได้แก่ 

          	 ๔.๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

      		  “มาตรา  ๒๗๐  นอกจากจะมีหน้าที่และอำ�นาจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว 

ให้วุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหน้าที่และอำ�นาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏริูปประเทศ เพ่ือ

ให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�และดำ�เนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
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ในการนี้  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการดำ�เนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภา

เพื่อทราบทุกสามเดือน 

		ร  ่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้

เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา

		ร  างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น

เพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับการเสนอร่าง

พระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการ

ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่าง

พระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติ  ที่จะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูป

ประเทศ ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา 

อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย  การยื่นคำ�ร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทน

ราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสรจ 

 		  เมื่อประธานรัฐสภาได้รับคำ�ร้องตามวรรคสาม  ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องต่อ

คณะกรรมการร่วม  ซึ่งประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน รองประธานสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง 

ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการสามัญคนหนึ่ง

ซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ เพื่อวินิจฉัย 

       		  การวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

คำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการรวมดังกล่าวให้เป็นที่สุด  และให้ประธานรัฐสภาดำ�เนินการไปตาม

คำ�วินิจฉัยนั้น”

	 ๔.๒ 	 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  กำ�หนดเกี่ยวกับการเสนอและการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ไว้ในหมวด ๕ 

การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิ ส่วนที่ ๑ การเสนอและการพจารณาร่างพระราชบัญญัติ               

ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ดังนี้

	 	 “ข้อ  ๑๐๕  เมื่อประธานรัฐสภาได้รบร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ

ตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ จากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้นำ�ความในข้อ ๘๑ ข้อ ๘๒ และข้อ ๘๓ มา

ใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน

        	 	 ข้อ ๑๐๖ ในกรณีที่ประธานรัฐสภาได้รบคำ�ร้องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาแจ้งประธานสภาผู้แทน

ราษฎรหรือประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี เพื่อทราบ และให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการร่วม

ตามมาตรา ๒๗๐ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัย ท้ังนี้ คำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการรวมให้เป็นที่สุด
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         	 	 เม่ือประธานรัฐสภาได้รบคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้ประธานรัฐสภา

แจ้งประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี  เพื่อทราบและดำ�เนินการตอไปตาม  

คำ�วินิจฉัยนั้น

        	 	 ข้อ ๑๐๗ เมื่อประธานรัฐสภาได้รบร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมการรวมวินิจฉัยว่า

เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ จากประธานสภา

ผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม

รัฐสภาเป็นเรื่องด่วน

        	 	 ข้อ ๑๐๘ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ 

การปฏริูปประเทศ ให้กระทำ�เป็นสามวาระตามลำ�ดับ และให้นำ�ความในหมวด ๔ การเสนอและการ

พิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

๕. กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
	 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศ  มีขั้นตอนที่แยกอย่างชัดเจนจากขั้นตอนในการเสนอร่างกฎหมายทั่วไป  กล่าวคือ 

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้เสนอและพิจารณา

ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา (มาตรา ๒๗๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ) โดยเป็นการพจารณาโดยสภาเดียว

คือ ที่ ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ซึ่งแตกต่างจากการเสนอร่างกฎหมายทั่วไปที่ต้องเสนอและพิจารณา

ผ่านสภาผู้แทนราษฎรก่อนแล้ว  จึงเสนอเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาตามลำ�ดับ  โดยข้อบังคับการ

ประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๓  กำ�หนดเกี่ยวกับการเสนอและการพจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะ

ตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศไว้ในหมวด ๕ การเสนอและการพจารณาร่าง

พระราชบัญญัติ ส ่วนที่  ๑  การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนิน

การตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ (ข้อ ๑๐๕ ถึง ข้อ ๑๐๘) ซึ่ง

ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ กำ�หนดว่า  “การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ให้กระทำ�เป็นสามวาระตามลำ�ดับ และให้นำ�

หมวด  ๔  การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

ดังนั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

จึงให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และให้กระทำ�เป็นสามวาระตามลำ�ดับ และให้นำ�

หมวด ๔ การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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	 ๕.๑		 การเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การ

ปฏิรูปประเทศ  

      			   มาตรา ๒๗๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ กำ�หนดว่า “ร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะ

รัฐมนตรี  เห็นว่าเป็นร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ัน...”  โดยข้อบังคับการประชุม

รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓  ข้อ ๑๐๕ กำ�หนดว่า “เมื่อประธานรัฐสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น

เพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ จากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้นำ�ความในข้อ ๘๑ ข้อ ๘๒ 

และข้อ ๘๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาเป็น

เรื่องด่วน” ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่เข้าสู่

การพจารณาของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาท้ังหมดจะเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี

เท่านั้น ๑	

       		  เมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ 

การปฏริูปประเทศ ต่อประธานรัฐสภา จะมีการตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นไปตามข้อ

บังคับฯ ข้อ ๘๒ หรือไม่ กล่าวคือ ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การ

ปฏิรูปประเทศ ต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ คือ  (๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ

ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (๒) เหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (๓) บันทึกวิเคราะห์และสรุปสาระสำ�คัญ

ของร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และเอกสารสรุป

ผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่จะ

ตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศหรือไม่ และให้ประธานรัฐสภาทำ�การตรวจสอบ

ว่าร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศมีข้อบกพร่องหรือไม่ 

หากมีข้อบกพร่องให้ประธานแจ้งผู้เสนอทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ได้รบ และในกรณีที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก่อนที่ประธาน

จะส่ังบรรจุระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาให้ผู้เสนอที่ลงช่ือไว้เดิมทุกคนร่วมลงชื่อขอแก้ไขเพิ่มเติมร่าง

	 ๑	 ข้อสังเกต มาตรา ๑๓๓ ของรัฐธรรมนูญ เป็นหลักทั่วไปในการกำ�หนดว่าใครมีสิทธิเสนอร่างพระราช
บัญญัติ ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่จากรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๐ ประกอบข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
จะกล่าวถึงกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูป
ประเทศเท่านั้น
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พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ เว้นแต่เป็นกรณีเล็กน้อย

ที่ไม่มีผลทำ�ให้หลักการหรือสาระสำ�คัญเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม” เมื่อตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติแล้ว

ไม่พบข้อบกพร่องให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๕ ประกอบ ข้อ ๘๑ ข้อ ๘๒ ข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔)

๕.๒  กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ
ตามหมวด ๑๖  การปฏิรูปประเทศ 
      	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูป

ประเทศ  ให้กระทำ�เป็นสามวาระ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓  ข้อ ๑๐๘ ประกอบ

ข้อ ๘๖ ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ

ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศในวาระที่หนึ่ง  ให้สภาลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศนั้น

	 กรณีที่รัฐสภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด 

๑๖   การปฏริูปประเทศที่มีหลักการทำ�นองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน ร ฐสภาจะลงมติรับหลักการ

หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ

แต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อรัฐสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้รฐสภาลงมติว่าจะให้ร่าง

พระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง  (ข้อบังคับการประชุม

รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบข้อ ๘๗)    

	 การพิจารณาวาระที่สอง 

	 ขั้นคณะกรรมาธิการที่รัฐสภาตั้ง  การพจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการ

ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ขั้นคณะกรรมาธิการที่รฐสภาต้ังสมาชิกรัฐสภาผู้ใดเห็นควรแก้ไข        

เพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ก็ให้เสนอ

คำ�แปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการภายในกำ�หนด ๗ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่

รัฐสภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

เว้นแต่รัฐสภาจะได้กำ�หนดเวลาแปรญัตตสำ�หรับที่ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตาม

หมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศนั้นไว้เป็นอย่างอื่น การแปรญัตตต้องแปรเป็นรายมาตรา การแปรญัตติ    

เพิ่มมาตราขึ้นใหม่หรือตัดทอนหรือแก้ไขมาตราเดิมต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่จะ

ตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศนั้น (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อ ๑๐๘ ประกอบ ข้อ ๙๑)



            

90 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖

	 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖

การปฏิรูปประเทศเสรจแล้ว  ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น  โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติม

พร้อมทั้งรายงานต่อประธานรัฐสภา ร ายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราใดบ้าง

และถ้ามีการแปรญัตติ  มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำ�แปรญัตตินั้นเป็นประการใด  หรือมีการ

สงวนคำ�แปรญตัติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรบฟัง

ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการ

ตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ ก็ให้ระบุในรายงานด้วย

	 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติให้

บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้ที่ประชุมรัฐสภาพิจารณาและให้นำ�

ความในข้อ ๗๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบ 

ข้อ ๙๒)

	 การพิจารณาในวาระที่สอง  ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ในการพจารณาร่าง

พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำ�ปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลำ�ดับมาตรา

และให้สมาชิกรัฐสภาอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคำ�หรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม  หรือผู้แปรญัตติที่มี

การสงวนคำ�แปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มีการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติ

เป็นอย่างอื่น เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว  ให้รฐสภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง และใน

การพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคำ�ได้  แต่จะขอแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อความใด     

ไม่ได้ นอกจากเนื้อความที่ยังขัดแย้งกันอยู่ (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบ 

ข้อ ๙๖ และข้อ ๙๗)

	 การลงมติในวาระที่สาม  เมื่อได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการ

ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ เสร็จแล้วให้รัฐสภาลงมติวาระที่สามว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ 

โดยไม่มีการอภิปราย อย่างไรก็ตามแม้ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ จะกำ�หนดให้

นำ�ความในหมวด ๔ การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับโดย

อนุโลม แต่การออกเสียงในวาระที่สามไม่ได้นำ�ข้อบังคับฯ ข้อ ๙๘ วรรคสอง และข้อ ๙๙ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม (คือ กรณีการลงมติในวาระที่สามต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวน

สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่) โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามใช้คะแนนเสียงข้างมากเป็น

ประมาณตามมาตรา ๑๒๐ ของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากมาตรา ๑๒๐ ของรัฐธรรมนูญเป็นการวางหลัก

ทั่วไปเกี่ยวกับการลงมติคือให้ถือเสียง  ข้างมากเป็นประมาณ โดยมีข้อยกเว้น คือ กรณีที่มีบทบัญญัติไว้

เป็นอย่างอื่น เช่น การออกเสียงลงคะแนนร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่สาม  ซึ่ง

ต้องใช้คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา ขณะที่มาตรา ๒๗๐ 
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ของรัฐธรรมนูญ กำ�หนดเพียงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖

การปฏิรูปประเทศให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเท่านั้น  โดยไม่ได้กำ�หนดเรื่อง

การออกเสียงคะแนนไว้เป็นอย่างอื่นตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๐ กำ�หนดเป็นข้อยกเว้นไว้แต่อย่างใด 

ดังนั้น การลงมติร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศในวาระ

ที่สามให้ใช้คะแนนเสียงข้างมากโดยประมาณและเมื่อร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตาม

หมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนส่งไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อดำ�เนินการ

ตามมาตรา ๘๑ ของรัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจะชะลอร่างไว้ ๓ วัน เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภา

จำ�นวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจำ�นวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเสนอความเห็น

ต่อประธานรัฐสภาว่าร่างพระราชบัญญตัิที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ นั้น

มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และ

ให้ประธานรัฐสภาส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  (ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา

พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบ ข้อ ๙๘ ข้อ ๙๙ และข้อ ๑๐๔)  

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ

ที่มีการเสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ

ลำ�ดับ พระราชบัญญัติ ประกาศราชกิจจานุเบกษา

๑. พระราชบัญญตัิแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณา    

ความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เล่ม ๑๓๗ ตอนที่ ๗๑ ก

วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๓

๒. พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๒๐)         

พ.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๑๑ ก                

วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

๓. พระราชบัญญตัิการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๓๕ ก 

วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔

๔. พระราชบัญญตัิว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๕๙ ก 

วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔

๕. พระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพตด พ.ศ. ๒๕๖๔ 

และประมวลกฎหมายยาเสพติด

เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๗๓ ก 

วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔

๖. พระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒)              

พ.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตอนที่  ๗๓ ก 

วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔
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๗ พระราชบัญญตัิส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย               

และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๔

เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๗๓ ก                

วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔

๘. พระราชบัญญตัิการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์             

พ.ศ. ๒๕๖๕

เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๓ ก                

วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕

๙. พระราชบัญญตัิตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๕ เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๔ ก

วันที่ ๑๖ ตุลาคม  ๒๕๖๕

๑๐. พระราชบัญญตัิกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕

เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๖ ก

วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕

๑๑. พระราชบัญญตัิว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เล่ม ๑๓๙ ตอนที่ ๖๖ ก

วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕

๑๒. ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ๒๕๖๖ เล่ม ๑๔๐ ตอนที่ ๒๐ ก 

วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖

๑๓. ร่างพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... อยู่ระหว่างการพิจารณาในวาระที่     

๒ – ๓ ของรัฐสภา

๑๔. ร่างพระราชบัญญตัิการจัดทำ�ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้

ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. ....

อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการ

๑๕. ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ

สื่อสารมวลชน พ.ศ. ....

บรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ

การพิจารณาวาระที่ ๑ 

๑๖. ร่างพระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... บรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ

การพิจารณาวาระที่ ๑

๑๗. ร่างพระราชบัญญตัิการส่งเสริมวทิยาศาสตร์ การวิจัยและ

นวัตกรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

บรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ

การพิจารณาวาระที่ ๑

๑๘. ร่างพระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

บรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ

การพิจารณาวาระที่ ๑

๑๙. ร่างพระราชบัญญตัิสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวตักรรม (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

บรรจุระเบียบวาระเพื่อรอ

การพิจารณาวาระที่ ๑

ข้อมูล ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ที่มา : จากการประมวลของผู้เขียน
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๖. ข้อสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตรา
ขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖  การปฏิรูปประเทศ 
	 ๖.๑		 ใครเป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
       			   ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐  คือ ให้วุฒิสภาเป็นกลไกหลักในการ
กำ�กับและขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทำ�และดำ�เนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและให้บรรลุเป้าหมาย ร วมทั้งกำ�หนดกลไกในการเสนอและพิจารณาร่างกฎหมาย
เกี่ยวการปฏิรูปประเทศ  โดยมาตรานี้กำ�หนดให้เป็นหน้าที่และอำ�นาจของวุฒิสภาในการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศและการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  โดยกำ�หนดให้การเสนอกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปประเทศมีขั้นตอนที่แยกอย่างชัดเจนจากขั้นตอนในการเสนอกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ การเสนอ
กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งแตกต่างจาก
การเสนอร่างกฎหมายทั่วไปที่ต้องเสนอผ่านสภาผู้แทนราษฎรก่อนแล้วจึงเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
วุฒิสภา สำ�หรับกรณีมีประเด็นว่า ร ่างกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปประเทศหรือไม่ ให้มีกลไกในการพิจารณาวินิจฉัยเป็นการเฉพาะ โดยกำ�หนดกระบวนการให้คณะ
รัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  กรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖
การปฏิรูปประเทศเพื่อประโยชน์ในการติดตามและขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  แต่ในกรณีคณะรัฐมนตรี
ไม่ได้แจ้งดังกล่าว  หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ ส มาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภาอาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัย  การยื่นคำ�ร้องดังกล่าวต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี  จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ  ซึ่งเมื่อประธานรัฐสภาได้รับคำ�ร้องแล้ว  ให้เสนอ
ต่อคณะกรรมการร่วมซึ่งประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน ร องประธานสภาผู้แทนราษฎร 
คนที่หนึ่ง ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญคนหนึ่ง ซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ
เพื่อวินิจฉัย คำ�วินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด (คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๒, น. ๕๐๑-๕๐๒)
		  จากความมุ่งหมายของมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว จะกล่าวถึงเฉพาะกรณี
ที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูป
ประเทศ ดังนั้น ฝ่ายหนึ่งจึงเห็นว่าเฉพาะคณะรัฐมนตรีเท่านั้นที่มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้น
เพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งรวมทั้งผู้เขียนเห็นว่ามาตรา ๒๗๐ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญกำ�หนดเพียงว่าร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นตามหมวด  ๖  การปฏิรูปประเทศ
ให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  โดยไม่ได้กำ�หนดอย่างชัดแจ้งว่าใครเป็นผู้มีสทธิ
เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้นจึงตีความตามบททั่วไปที่กำ�หนดไว้ในมาตรา  ๑๓๓  ของ
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รัฐธรรมนูญ คือ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวน           
ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ 
หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สามารถเป็นผู้มีสิทธิเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศได้ด้วย เนื่องจากหาก
ตีความให้สิทธิเฉพาะคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมายปฏิรูปประเทศเท่านั้น  จะกระทบ
สิทธในการเสนอร่างพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและประชาชนผู้มีสทธเลือกต้ังที่มีอยู่             
ตามมาตรา  ๑๓๓  ของรัฐธรรมนูญหรือไม่  นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ
ตามหมวด ๑๖ การปฏริูปประเทศ ยังมีสถานะเท่ากับพระราชบัญญัติทั่วไป ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติ
ที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ที่จะต้องมีการจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมาย
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ มีจำ�นวนมากกว่า ๒๕๑ ฉบับ การจำ�กัดมิให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติแม้จะเฉพาะตามช่วงเวลาตามบทเฉพาะกาลย่อมมิอาจทำ�ได้  โดยใน
ทางปฏิบัติสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ดังกล่าวต่อที่ประชุมสภาผู้แทน
ราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญ  แต่ทั้งนี้ ยังไม่มีกรณีหรือไม่มีแนวทางปฏิบัติในการนำ� 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพจารณาของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาในฐานะร่างพระราช
บัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ เช่นกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ  
	 ๖.๒		 กรณีศึกษา  
	 	 	 (๑) ร่างพระราชบัญญัติเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. …. ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ
ต่อรัฐสภา ร ะบุว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศ  ขณะเดียวกันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย คือนายวรภพ วิริยะโรจน์ พรรคก้าวไกล กับคณะ เสนอร่างพระราชบัญญัติ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ .ศ.  …. ต ่อสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา  ๑๓๓  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญ 
เมื่อนายกรัฐมนตรีไม่ให้คำ�รบรองร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่สามารถ
เสนอร่างพระราชบัญญตัิดังกล่าวได้ตามมาตรา ๑๓๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
	    		  (๒) ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. .... ซึ่งในแผนปฏิรูปประเทศ
ได้ระบุว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศ  แต่คณะรัฐมนตรีไม่ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่
การพิจารณาของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาแต่อย่างใด ขณะเดียวกันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ 
นายนิกร จำ�นง พรรคชาติไทยพัฒนา กับคณะ เสนอร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีจราจร พ.ศ. ....
ต่อสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามมาตรา ๑๓๔ ของรัฐธรรมนูญ เมื่อนายกรัฐมนตรีไม่ให้คำ�รับรอง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส มาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ตามมาตรา ๑๓๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
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	 	 (๓) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู ้ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอต่อ

รัฐสภา ร ะบุว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปประเทศ  โดยเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย พ .ศ.  ๒๕๕๑  ขณะเดียวกันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  คือ 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล พรรคภูมิใจไทยกับคณะ เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมการศึกษานอกโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย (ฉบับที่ ..) พ .ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญ 

และนางบุญรื่น  ศรีธเรศ  กับคณะ  เป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย  (ฉบับที่  ..) พ .ศ.  .... ต อสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา  ๑๓๓ 

(๒) ของรัฐธรรมนูญ ในคราวประชุมประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัย

สามัญประจำ�ปีครั้งที่สอง)  วันพุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้

นำ�ร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๒  ฉบับพิจารณารวมกันไป  เมื่อผู้เสนอได้แถลงหลักการและเหตุผล 

ทีละฉบับตามลำ�ดับจากน้ันผู้เสนอท้ัง  ๒  ฉบับ  ได้ขอถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวออกจาก

ระเบียบวาระการประชุม ซึ่งที่ประชุมมีมติยินยอมให้ถอนได้ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากมีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสรมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ในที่ประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภาแล้ว๒

	 ๒	 นายภราดร ปริศนานันทกุล (อ่างทอง) : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ่างทอง พรรคภูมิใจไทย ผมขออนุญาต 
ท่านประธานเป็นตัวแทนของเพ่ือนสมาชิกพรรคภูมิใจไทย นำ�โดยท่าน ส.ส. อนุทน ชาญวีรกูล หัวหน้าพรรค พร้อมท้ังเพ่ือนสมาชิก
อีก ๕๐ กว่าชีวิตที่ได้รวมกันเสนอกฎหมายเสนอแก้ไขร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงเสรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ... ท่านหัวหน้าอนุทนได้เสนอต่อสภาเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ๑๘ เดือนเต็ม ๆ ครับท่าน
ประธาน วันนี้เพ่ิงจะได้มีโอกาสหยิบเร่ืองนี้ข้ึนมาพิจารณา นี่คือความล่าช้าของกระบวนการทางรัฐสภา กระบวนการทางฝ่าย
นิติบัญญัติของเราหรือไม่ ที่กฎหมายหลายฉบับที่มีความก้าวหน้า แต่เราไม่สามารถที่จะหยิบข้ึนมาพิจารณาให้ทนกับสถานการณ์ 
เร่ืองการเรียนออนไลน์ (Online) ...แต่อย่างที่บอกกับท่านประธานครับ ด้วยความล่าช้าของกระบวนการทาง กฎหมายของพวกเรา 
กระบวนการทางรัฐสภาของพวกเรา ทำ�ให้รางฉบับนี้กินเวลาถึง ๑๘ เดือน ก่อนที่จะได้รบการพจารณา อย่างไรก็ดีครับท่านประธาน 
เม่ือ ๓ สัปดาห์ที่แล้ว ทางกระทรวงศึกษาธิการได้เห็นถึงความสำ�คัญของหลักคิดดังกล่าว จึงได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้ามา 
๑ ร่างพระราชบัญญัติเรียกว่าพระราชบัญญัติการสงเสรมการเรียนรู้ ซ่ึงอยู่ในกฎหมายปฏิรูป ก็ได้เสนอเข้าต่อที่ประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา และที่ประชุม ร่วมกันของรัฐสภาก็ได้มีการพจารณาผ่านในวาระที่ ๑ ไปเรียบร้อย ขณะนี้อยู่ในช้ันของกรรมาธิการ  ผมกำ�ลัง
จะชี้ให้ทานประธานได้เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติที่กำ�ลังพิจารณาอยู่ในช้ันกรรมาธิการที่เรียกว่า ร างส่งเสรมการเรียนรู้น้ันได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติที่ผม กำ�ลังจะแก้ไขในขณะนี้ก็คือ พระราชบัญญัติ กศน. พูดง่าย ๆ เพราะฉะน้ันน่ันหมายความว่าการแก้ไขที่จริง ๆ 
แล้วเราได้เสนอก่อนหน้าน้ัน เราได้เสนอไปเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญัติ กศน. มันจึงไม่มีความหมายเม่ือร่างพระราชบัญญัติส่งเสรม
การเรียนรู้ได้มีการพจารณาอยู่และจะมีการยกเลิกร่างพระราชบัญญัติที่ผมกำ�ลังจะแก้ไข ฉบับนี้ นี่คือความล่าช้าของกระบวนการ
รัฐสภาในการพจารณาตรากฎหมายหรือไม่ อย่างไร ผมให้เป็นข้อสังเกต อย่างไรก็ดีครับ ผมต้องอีกคร้ังหน่ึง ขอบคุณทางกระทรวง
ศึกษาธิการ ที่ได้เห็นถึงความสำ�คัญของหลักคิด แล้วก็ได้เห็นแนวทางทางการศึกษาในอนาคตที่ไม่ได้ แตกต่างจากพวกเราพรรค
ภูมิใจไทย จึงได้เสนอเข้าไป ผมถือโอกาสตรงนี้สน ๆ นิดเดียวครับ ต้องฝากเพ่ือนสมาชิกที่เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ	
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	 ๖.๓		 ข้อสังเกต  หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือ

ดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของ

รัฐธรรมนูญ  และหากร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินซึ่งนายกรัฐมนตรี

ให้คำ�รับรอง ร ่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  หรือหาก

ร่างพระราชบัญญัตินั้น  ไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  กระบวนการนิติบัญญัติจะดำ�เนิน

การอย่างไร  เนื่องจากเป็นกระบวนการนิติบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐

        			   (๑)	 กระบวนการในการเสนอกฎหมายปฏิรูปประเทศเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม

ร่วมกันของรัฐสภาจะดำ�เนินการอย่างไร  กรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าอาจใช้แนวทางตามมาตรา  ๒๗๐ 

ของรัฐธรรมนูญ ประกอบข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๖ กล่าวคือ หากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการ

ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวนไม่น้อยกว่า ๑  ใน ๕

ของแต่ละสภา  อาจเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือให้วินิจฉัย ซึ่งเมื่อประธานรัฐสภาได้รับคำ�ร้องแล้ว

	 ๒ (ต่อ) ชุดดังกล่าว ช่วยบรรจุสิ่งที่พวกผมพรรคภูมิใจไทยได้ร่างเอาไว้ แล้วจะได้แก้เอาไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ซึ่งมีมาตราเดียวที่แก้ ก็คือคำ�นิยามของการศึกษาผ่านระบบอินเทอร์เน็ต (Internet) และเรื่องคำ�นิยามของ
สถานศึกษา  ซึ่งสามารถที่จะเอาไปบรรจุเอาไปใส่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้  เพื่อให้ครอบคลุมแล้ว             
ก็ให้สมบูรณ์แบบได้ต่อไป กต็้องถือโอกาสฝาก เพื่อนสมาชิกที่เป็นกรรมาธิการไปแปรญัตติในชั้นกรรมาธิการด้วย ผมถือ
โอกาสตรงนี้ ในท้ายที่สุดครับ เมื่อเหตุการณ์เป็นเช่นนี้ เมื่อความล่าช้าเกิดขึ้นเช่นนี้ และเมื่อมีการเสนอร่างนั้นไปแล้ว 
แล้วร่างนั้นเป็นการยกเลิกร่างที่ผมกำ�ลังจะแก้ไข เพราะฉะนั้นจึงไม่มีความจำ�เป็นที่ผมจะต้องเสนอร่างนี้อีกต่อไป เพราะ
มันได้ไปอยู่ใต้ร่มใหญ่ของพระราชบัญญัติส่งเสรมการเรียนรู้แล้ว ผ มในฐานะตัวแทนของพรรคภูมิใจไทยจึงถือโอกาส
ตรงนี้ขออนุญาตท่านประธาน พร้อมทั้งขออนุญาตเพื่อนสมาชิกให้เป็นไปตามข้อบังคับ พวกผมขอถอนร่างนี้ ออกจาก
ระเบียบวาระการประชุมครับ (รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปทีี่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำ�ปี
ครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ น. ๑๕๐-๑๕๔).
		  นางบุญรื่น ศรีธเรศ (กาฬสินธุ์) : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพื่อไทย พร้อมสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เหมือนท่านอนุทินได้เสนอไปนะคะ…. แล้วเมื่อเกิดความล่าช้าในการพจารณาเหมือนท่านภราดร ปริศนานันทกุล ได้พูดไว้
อันนี้ คือเร่ืองจริงนะคะ เผ่ือจะมาถึงคิวตรงนี้ก็ ๑๘ เดือนเหมือนท่านว่านะคะ แล้วก็มีการเปลี่ยนแปลง พ.ร.บ. ไปแล้ว 
คือ พ.ร.บ. ส่งเสริมการเรียนรู้... และเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาว่ารัฐบาลจะต้องส่งเสริมพระราชบัญญัติการศึกษา
การเรียนรู้ เมื่อเกิดปัญหานี้ขึ้นดิฉันก็จำ�เป็นจะต้องขอถอนพระราชบัญญัตินี้ เพื่อไปยึดหลักการจากพระราชบัญญัติ
ที่ผ่านสภาไปแล้ว (รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปทีี่ ๓ ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญประจำ�ปี ครั้งที่สอง) 
วันพุธที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ น. ๑๕๕-๑๕๖)
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ให้เสนอต่อคณะกรรมการรวมเพ่ือวินิจฉัย  คำ�วินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด  การยื่นคำ�ร้องดังกล่าว           

ต้องยื่นก่อนที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี  จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสรจ 

        				    (๒)	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการทำ�นองเดียวกันกับร่าง

พระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาพร้อมกันได้หรือไม่  ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าสามารถ

พิจารณาไปพร้อมกันได้  โดยข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๐๘ ประกอบข้อ ๘๗ วรรคสอง

กำ�หนดว่า  “ในกรณีที่รัฐสภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖

การปฏิรูปประเทศที่มีหลักการทำ�นองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน ร ัฐสภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่

รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ที่ จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ

แต่ละฉบับหรือท้ังหมดรวมกันก็ได้  เมื่อรัฐสภาได้มีมติรับหลักการแล้วรัฐสภาลงมติว่าจะให้ราง

พระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติฉบับหลักในการพจารณาในวาระที่สอง”  ดังน้ันจากข้อบังคับ 

การประชุมรัฐสภาดังกล่าวจึงมีรางพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูป

ประเทศ ที่ส ามารถพิจารณารวมกันได้มากกว่า  ๑ ร ่าง  คือมีร่างพระราชบัญญัติ ที่ จะตราขึ้น

เพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและเสนอโดยสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสามารถพิจารณาไปพร้อมกันได้  เพราะหากไม่สามารถพิจารณาไปพร้อมกันได้ก็จะเกิด

ปัญหากฎหมายฉบับเดียวกันมีการพจารณา ๒ รูปแบบ คือพิจารณาโดยสภาเดียวคือในที่ประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภา  และพิจารณาโดยสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  ซึ่งการพิจารณากฎหมาย     

ดังกล่าวย่อมแตกต่างกันหรือมีปัญหาขัดกันในภายหลัง

				    (๓)	 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการ

ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ สามารถช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องความล่าช้าในการพจารณากฎหมาย

ให้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  เนื่องจากเป็นการใช้ระบบสภาเดียวเป็นผู้พิจารณาทำ�ให้การพิจารณากฎหมาย

เป็นไปอย่างรวดเร็ว  แต่อย่างไรก็ตามการพจารณากฎหมายดังกล่าวอาจขาดความรอบคอบเพราะไม่มี

สภาที่สองที่กลั่นกรองความบกพร่องของกฎหมาย  นอกจากนี้  อาจจะขัดกับระบบรัฐสภาของไทยที่เป็น

ระบบสภาคู่หรือระบบสองสภา (Bicameral Assembly) คือ สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาแรกในการพจารณาแล้ว

จึงเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาในฐานะผู้กลั่นกรองกฎหมายตามลำ�ดับหรือไม่ 

				    (๔)	 หากอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ ที่ร ัฐสภายังไม่ให้

ความเห็นชอบให้เป็นอันตกไป  แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตงข้ึนใหม่ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปร้องขอภายใน 

๖๐  วัน  นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกต่อรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาต่อไปก็สามารถทำ�ได้ 

ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๔๗ ของรัฐธรรมนูญ
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๗. บทสรุป
	 กระบวนการพจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา  นับเป็นรูปแบบของกระบวน

นิติบัญญัติที่เพิ่มขึ้นใหม่ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ ศักราช  ๒๕๖๐ 

ที่กำ�หนดให้สภาเดียวคือ ที่ ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณา  ซึ่งการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านมี

การจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมายกว่า ๒๑๕ ฉบับ โดยมีทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ

พระราชบัญญตัิ รวมถึงกฎหมายลำ�ดับรอง และมีทั้งกฎหมายที่จัดทำ�แล้วเสร็จและกฎหมายที่อยู่ระหว่าง

ดำ�เนินการ ทั้งนี้ เมื่อมีรัฐสภาเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว ร่าง

พระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ต้องมีการเสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามบทเฉพาะกาล

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตาม

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่กำ�หนดให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาจะช่วยแก้ไข

ปัญหาเรื่องความล่าช้าของการพิจารณากฎหมายได้ เพราะใช้ระบบสภาเดียวเป็นผู้พิจารณาทำ�ให้การปฏิรูป

ประเทศโดยการจัดทำ�หรือปรับปรุงกฎหมายมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  แต่อย่างไรก็ตามอาจจะขัดกับระบบ

รัฐสภาของไทยที่เป็นสภาคู่คือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาหรือไม่  อีกทั้งความรวดเร็วในการพจารณา

กฎหมายดังกล่าวอาจขาดซึ่งความรอบคอบ ส วนข้อสังเกตในการพจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น

เพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  คือ ใครเป็นผู้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตรา

ขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ในทางปฏิบตัิมีเพียงคณะรัฐมนตรีเท่านั้นเป็นผู้เสนอ

ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ขณะที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศได้เช่นกัน คือ 

เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ (๒) ของรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้  ยังไม่มีกรณีหรือไม่มีแนวทางนำ�

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาในฐานะเป็นร่างพระราชบัญญัติ

ที่จะตราข้ึนเพ่ือดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศแต่อย่างใด โดยมีรางพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึน

เพื่อดำ�เนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอตามมาตรา ๒๗๐ ของ

รัฐธรรมนูญ ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว จำ�นวน ๑๒ ฉบับ และอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา ๗ ฉบับ

ซึ่งหากในกรณีอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ถือว่าร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวรัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบ ส ถานะของร่างพระราชบัญญัติทั้ง  ๗  ฉบับนั้น  เป็นอันตกไป 

แต่ถ้าหากคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปร้องขอต่อรัฐสภาภายใน ๖๐ วัน นับแต่วัน

เรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป  เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาต่อไป ต ามมาตรา  ๑๔๗ 

ของรัฐธรรมนูญก็สามารถทำ�ได้ 
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	ส ภาผู้แทนราษฎร. ๒๕๖๐.



            

100 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๑  ฉบับที่  ๓  เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๖



ประชาสัมพันธ์การส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ขอเชิญชวนอาจารย์  ข้าราชการ  นักวิชาการ  นักการศึกษา
สาขาต่าง  ๆ  และผู้สนใจทั่วไป  ส่งบทความวิชาการด้านการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม 
ฯลฯ  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสารของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                     
ซึ่งมีกำ�หนดออก  ๒  เดือน  ๑  ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทความ
	 ๑.	 บทความวิชาการ  หมายถึง  บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์  วิจารณ์  หรือเสนอแนวคิด
ใหม่  ๆ  จากพ้ืนฐานวิชาการที่ได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผู้อ่ืน  หรือเป็นบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเป็นความรู้สำ�หรับผู้สนใจทั่วไป  โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย  ส่วนเกร่ินนำ� 
ส่วนเนื้อหา  ส่วนสรุป  เอกสารอ้างอิง  และเชิงอรรถ
	 ๒.	 บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน  ๒๐  หน้ากระดาษขนาด  A4
	 ๓.	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน

การเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์
	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง  โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม  Microsoft  Word                   
ใช้ตัวอักษรแบบ  Angsana  New/UPC  ขนาด  ๑๖  พอยท์  ตัวธรรมดาสำ�หรับเน้ือหาปกติ  และตัวหนา     
สำ�หรับหัวข้อ  โดยจัดพิมพ์เป็น  ๑  คอลัมน์  ขนาด  A4  หน้าเดียว  และเว้นระยะขอบกระดาษด้านละ  ๑  นิ้ว
	 ๒.	 การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๕๔
	 ๓.	 ต้องระบุชื่อบทความ  ชื่อ-สกุล  ตำ�แหน่ง  และสถานที่ทำ�งานของผู้เขียนบทความอย่างชัดเจน

การส่งบทความ
	 สามารถส่งบทความได้  ๒  วิธ ี ดังนี้
	 ๑.	 ส่งต้นฉบับในรูปแบบเอกสารจำ�นวน  ๑  ชุด  พร้อมแผ่นบันทึกไฟล์ข้อมูล  ไปที่
	 	 บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร  สำ�นักประชาสัมพันธ์  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
		  เลขที ่ ๑๑๐  ถนนประดิพัทธ์  แขวงพญาไท  เขตพญาไท  กรุงเทพฯ  ๑๐๔๐๐
	 ๒.	 ส่งไฟล์ข้อมูลทาง  e-mail  ไปที่  rattasapasarn@yahoo.com

ค่าตอบแทน
	 หน้าละ  ๒๐๐  บาท  หรือ  ๓๐๐  บาท  ซ่ึงกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่า
สมควรจะจ่ายเงินค่าตอบแทนในจำ�นวนหรืออัตราเท่าใด  โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารได้กำ�หนดไว้

ติดต่อสอบถามรายละเอียดได้ที่
	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร  โทร.  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๔  และ  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๑ 
โทรสาร  ๐  ๒๒๔๔  ๒๒๙๒
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