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ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมือง 
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จากการที่สังคมไทยเกิดความแตกแยกทางความคิด
ในด้านการเมืองขั้นรุนแรง จนกลายเป็นวิกฤตทาง
การเมืองที่ต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน จนเกิดมีการชุมนุม
ประท้วงรัฐบาลในเดือนพฤศจิกายน 2556 โดยการ
ชุมนุมประท้วงของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) เพื่อประท้วง
รัฐบาลภายใต้การบริหารงานของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น การชุมนุมประท้วงสืบเนื่อง
มาจากรัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จากความขัดแย้ง
ทางการเมืองดังกล่าวมีการลอบทําร้ายประชาชนผู้เห็น
ต่างทางการเมืองโดยใช้อาวุธสงคราม ซึ่งเป็นการใช้
ความรุนแรงทางการเมืองต่อประชาชนผู้ชุมนุมประท้วง
หลายครั้ง สถานการณ์ทางการเมืองก็เข้าสู่ภาวะวิกฤต
มากขึ้น ฝ่ายผู้ชุมนุมประท้วงที่ไม่ยอมรับอํานาจของรัฐบาล
โดยกล่าวหาว่ารัฐบาลไม่มีความชอบธรรมที่จะบริหาร
ประเทศต่อไปและรัฐบาลก็ทนแรงเสียดทานทางการเมือง
ไม่ไหวจึงยุบสภาผู้แทนราษฎร และพยายามจัดให้มี
การเลือกต้ังขึ้นใหม่ แต่ก็ไม่สามารถที่จัดการเลือกต้ัง
ในหลายพื้นที่ได้เพราะมีการชุมนุมประท้วงตามสถานที่
รับสมัครการเลือกต้ังทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ในจังหวัดภาคใต้ จากวิกฤตดังกล่าวทําให้เกิดความ
ไม่มั่นคงทางการเมืองจึงเป็นเหตุผลให้มีการกระทํา
รัฐประหารเข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ   
Academic Focus ฉบับนี้จึงขอหยิบยกประเด็นความ
มั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองในช่วงการบริหารงาน
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มานําเสนอ 
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บทนํา 
 
 

 ประเทศไทยเกิดความไม่มั่นคงทางด้านการเมืองเพราะการชุมนุมประท้วงไม่ยอมรับอํานาจของรัฐบาล
กระทั่งเหตุการณ์ลุกลามจนไม่สามารถหาทางออกให้ประเทศได้ ความขัดแย้งมีแนวโน้มว่าจะนําไปสู่การใช้
ความรุนแรง มีการปะทะกันระหว่างประชาชนผู้เห็นต่างทางการเมืองจนกระทั่งวันที่ 20 พฤษภาคม 2557 
เวลา 03.00 นาฬิกา พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก ได้ลงนามประกาศใช้พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 เพื่อยุติความวุ่นวายทางการเมือง และรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศเอาไว้  
และในช่วงเช้าของวันที่ 21 พฤษภาคม 2557 ก็ได้เชิญตัวแทนของคู่ขัดแย้งเข้าร่วมประชุมประกอบด้วยตัวแทน
ฝ่ายรัฐบาล ตัวแทนฝ่ายคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ตัวแทนฝ่ายสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ตัวแทนพรรคเพื่อไทย 
ตัวแทนพรรคประชาธิปัตย์ ตัวแทนฝ่ายคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) และตัวแทนฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ที่สโมสรกองทัพบก ถนนวิภาวดีรังสิต แต่การหารือดังกล่าวไม่สามารถตกลง
ร่วมกันได้ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ผู้เข้าร่วมประชุมนําประเด็นปัญหาต่าง ๆ กลับไปพิจารณา  
และขอเชิญทุกฝ่ายกลับมาหารือกันอีกครั้งในประเด็นต่อไปนี้ คือ การทําประชามติก่อนการเลือกต้ัง หรือ 
ปฏิรูปก่อนการเลือกต้ัง การต้ังนายกรัฐมนตรีคนกลางโดยยึดกรอบของกฎหมายสามารถดําเนินการได้หรือไม่
การจัดต้ังรัฐบาลเฉพาะกาลโดยวุฒิสภา และประเด็นการให้ทั้ง 2 ฝ่าย คือ คณะกรรมการประชาชนเพื่อ 
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) 
และตัวแทนฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ยุติการชุมนุมประท้วงทั้งหมด  
โดยจะร่วมประชุมกันอีกครั้งเพื่อหาทางออกจากวิกฤตร่วมกันของทุกฝ่ายในครั้งต่อไป 

การประชุมร่วมกันในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เริ่มประชุมเวลา 14.00 นาฬิกา ซึ่งตัวแทนทั้ง 7 ฝ่าย
ได้เข้าร่วมหารือเพื่อแก้ไขวิกฤตของประเทศเป็นครั้งที่ 2 แต่บรรยากาศการประชุมเป็นไปด้วยความตึงเครียด  
ต่างฝ่ายก็ยึดมั่นในจุดยืนของตนเองทําให้ไม่สามารถหาข้อยุติในการประชุมครั้งนี้ได้ เมื่อเวลา 16.00 นาฬิกา 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้สั่งพักการประชุมและได้เดินออกจากที่ประชุมไปโดยได้นั่งรถประจําตําแหน่ง
พร้อมผู้บัญชาการเหล่าทัพออกจากสโมสรทหารบกไปยังบ้านพักกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค์  
(ร.1.รอ.) เมื่อเวลา 16.25 นาฬิกา ตัวแทนที่เจรจากันทั้ง 7 ฝ่าย ได้ถูกกองกําลังทหารของกองทัพบกควบคุม
ตัวไปยังบ้านพักกรมทหารราบที่ 1 มหาดเล็กรักษาพระองค์ (ร.1.รอ.) จนกระทั่งเวลา 16.30 นาฬิกา  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา พร้อมผู้บัญชาการเหล่าทัพได้ประกาศเข้ายึดและควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศไว้และจัดต้ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคําสั่งต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมือง และเกิดความสงบสุขขึ้นในสังคมไทย  
(“จาก “กฎอัยการศึก” ถึง “รัฐประหาร” แผนลึก “บ๊ิกตู่” ยึดอํานาจใน 3 วัน”, 2557, น. 1-2) 

ต่อมาวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 จากคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ความว่า โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ซึ่งประกอบด้วยคณะทหารและตํารวจได้นําความกราบบังคมทูลว่า ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์ความขัดแย้ง
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ทางการเมืองขึ้นในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียงต่อเนื่องมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาค
ของประเทศ ประชาชนแตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามัคคีและมีทัศนคติไม่เป็นมิตรต่อกัน บางครั้ง 
เกิดความรุนแรงใช้กําลังกันและใช้อาวุธสงครามเข้าทําร้ายประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิต 
ของประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบต่อการใช้อํานาจ
ในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้ผล นับเป็นวิกฤตการณ์ร้ายแรง
ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน แม้รัฐจะแก้ไขปัญหาด้วยกลไกและมาตรการทางกฎหมาย เช่น นํากฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ มาบังคับใช้ ยุบสภาผู้แทนราษฎรและจัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไป 
และฝ่ายที่ไม่ได้เป็นคู่กรณี เช่น องค์กรธุรกิจภาคเอกชน องค์กรตามรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง กองทัพ  
และวุฒิสภา ได้พยายามประสานให้มีการเจรจาปรองดองกัน แต่ก็ไม่เป็นผลสําเร็จกลับจะเกิดข้อขัดแย้งใหม่
ในทางกฎหมายและการเมือง เป็นวังวนแห่งปัญหาไม่รู้จักจบสิ้น ในขณะที่ความขัดแย้งได้ขยายตัวกว้างขวาง
ออกไปและมีแนวโน้มจะรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นจลาจลได้ทุกขณะ ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
ความสะดวกสบายของประชาชนผู้สุจริต กระทบต่อการทํามาหากินและภาวะหนี้สินของเกษตรกรโดยเฉพาะ
ชาวนา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การป้องกันปัญหาจากภัยธรรมชาติ ความเช่ือถือในอํานาจรัฐและ
ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ ทั้งยังเปิดช่องให้มีการก่ออาชญากรรมและความไม่สงบอื่นเพิ่มขึ้น  
อันจะเป็นการทําลายความมั่นคงของชาติ และความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในที่สดุ 

ดังนั้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจําเป็นต้องเข้ายึดและควบคุมอํานาจการปกครองประเทศไว้ 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง 
ยกเว้นความในหมวด 2 พระมหากษัตริย์ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยได้กําหนดแนวทางการแก้ปัญหาไว้ 3 ระยะ หรือที่เรียกว่า 
Road Map ระยะที่ 1 (Road Map ขั้นที่ 1) เป็นการยุติความขัดแย้งเพื่อเป็นการใช้อํานาจสกัดการใช้กําลัง 
และการนําอาวุธมาใช้คุกคามประชาชน ยุติความหวาดระแวง และแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
การปกครองที่สะสมมากว่าหกเดือนให้คลี่คลายลงซึ่งเป็นระยะเฉพาะหน้า เตรียมการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์เพื่อสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และจัดต้ังศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป (ศปป.) ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ เพื่อเตรียมการขับเคล่ือนไปสู่ขั้นที่ 2 ต่อไป 
ซึ่งใช้เวลาเพียง 2-3 เดือน เป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระยะที่ 2 (Road Map ขั้นที่ 2) ขั้นสร้าง 
ความปรองดองสมานฉันท์และการปฏิรูปประเทศ โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และจัดต้ังรัฐบาลเพื่อให้การ
บริหารประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้ การจัดต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอของทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาที่เรื้อรังมานานให้ดีขึ้นและปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่าย และจัดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทํา
รัฐธรรมนูญพร้อมแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้ง สร้างความปรองดองสมานฉันท์น่าจะใช้เวลา 1 ปี ระยะที่ 3 
(Road Map ขั้นที่ 3) เป็นขั้นจัดการเลือกต้ังตามแนวทางประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ภายใต้กฎเกณฑ์ กติกา  



4 
 
และกฎหมายที่ทุกฝ่ายยอมรับ เพื่อให้ได้คนดี สุจริตมีคุณธรรมมาปกครองบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
(“เปิดโรดแมพ 3 ระยะสู่เลือกต้ัง.” 2557) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา 6 บัญญัติ 
ให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่เกิน 220 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคําแนะนําจากผู้มีสัญชาติไทย โดยการเกิดและมีอายุไม่ตํ่ากว่า 40 ปี  
โดยจะต้องคํานึงถึงความรู้ความสามารถ และความหลากหลายของบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคสังคม ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยได้ประกาศแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 
และนอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังได้กําหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาด้านต่าง ๆ แต่ละจังหวัด คือการสรรหา
บุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ ในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม ภาควิชาการ ภาควิชาชีพและภาคอื่นที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการแต่งต้ังสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยการกระจายตามจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ เปิดโอกาส
และให้มีความเท่าเทียมกันทางเพศ รวมทั้งผู้ด้อยโอกาสสามารถสมัครเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติได้ตามคุณสมบัติที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  
และในวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการสรรหา
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) เพื่อใช้ในการคัดเลือกบุคคลส่งให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเลือกให้เหลือไม่เกิน 250 คน  
เพื่อทําหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวต่อไป และในวันที่ 6 ตุลาคม 2557 ได้แต่งต้ังสมาชิก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 32 กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อจัดทํา
ร่างรัฐธรรมนูญประกอบไปด้วยกรรมาธิการ 36 คน ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งต้ังจากบุคคลที่ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอเป็นประธานกรรมาธิการ 1 คน สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอจํานวน 20 คน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละ 5 คน และได้ประกาศแต่งต้ัง
เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2557 เพื่อจะดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ได้ประกาศไว้ 

 
ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติทางดา้นการเมือง 

ความมั่นคงของชาติตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ซึ่งบัญญัติว่า “ความม่ันคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้ 
เอกราชของชาติ หรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงหรือปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศ
ดํารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” รวมท้ังความมั่นคง
ของชาติหมายถึงการคงอยู่ของเอกราชของชาติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความหมายของคําว่า 
“ชาติ” หมายถึงประเทศและคําว่าประเทศ หมายถึงแว่นแคว้น ชาติจึงหมายถึงบ้านเมืองหรือแว่นแคว้น  
ความมั่นคงของบ้านเมืองมีองค์ประกอบอยู่ 5 ประการ คือ 

 



5 
 

1. ดินแดน หมายถึง พื้นที่รองรับประชากรหรือทรัพยากรต่าง ๆ ของชาติและของประเทศนั้น 
2. ประชากร หรือคนซึ่งอาศัยอยู่ในดินแดนนั้น ๆ  
3. รัฐบาลและการปกครอง หมายถึง การปกครองของคนที่รวมกันอยู่ในดินแดนนั้น ๆ 
4. อธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดเหนือดินแดนของรัฐบาลของประชาชนที่มีการปกครองกันอย่างมี

ระเบียบ ผู้ใดซึ่งเป็นบุคคลอื่นจะละเมิดมิได้ สําหรับประเทศไทยได้แก่ อํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจในการออก
กฎระเบียบมาบังคับใช้ในสังคม อํานาจบริหารหรืออํานาจในการปกครอง  การบริหารประเทศและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐ อํานาจตุลาการหรืออํานาจในการพิจารณาคดีของศาลหรือข้อพิพาทของบุคคลที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศนั้น 

5. เอกลักษณ์ของชาติ หมายถึง ลักษณะเด่นที่มีเหมือนกันของคนในประเทศนั้นและมีลักษณะร่วมกัน
ของคนในชาตินั้น 
 คําว่า “ชาติ” ในความหมายนี้จะต้องมีองค์ประกอบครบทั้ง 5 ประการ จะขาดองค์ประกอบข้อหนึ่งข้อใด
ไม่ได้ (สํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการทหารสูงสุด, ม.ป.ป., น. 2-3) 
 ความหมายของความมั่นคงแห่งชาตินั้น ซึ่งใช้ความหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ต่อมาได้ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวโดยได้ตราพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ขึ้นใหม่เพิ่มคํานิยามให้มีความเหมาะสมกับยุคสมัย 
ซึ่งบัญญัติว่า“สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศ 
ตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบ
หรือการสงคราม ซึ่งจําเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้ ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของ
ประชาชน การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไข
เยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและร้ายแรง 
 ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมือง หมายถึง ประเทศที่มีระบบการเมืองที่มีเสถียรภาพ รัฐบาล 
มีเสถียรภาพทางการเมืองสามารถบริหารประเทศได้จนครบตามวาระ มีหัวหน้าคณะรัฐบาลที่มีคุณภาพ  
มีจริยธรรม มีความเสียสละ และมุ่งมั่นเพื่อการทํางานที่คํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างแท้จริง การ
บริหารงานโปร่งใส มีหลักธรรมาภิบาล ประชาชนไว้วางใจ ตลอดจนกําหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพต่อการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า สังคมมีความเข้มแข็ง มีความ
สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําให้ประชาชนในชาติ มีความอยู่ดีกินดี มีสิ่งบริการและอํานวยความสะดวก
อย่างครบครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความสามารถในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ด้านการต่างประเทศจะต้องมีรัฐบาลที่มีความสามารถทางการทูตนําพาให้ประเทศสามารถแข่งขันกับ 
นานาประเทศได้ในด้านเศรษฐกิจและการค้าเพื่อนําผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และนําพาประเทศ 
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ให้พ้นจากภัยคุกคามในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ จะต้องมีผู้นําที่มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์มี 
ความซื่อสัตย์ มีความเสียสละ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถรู้เท่าทันเหตุการณ์ต่าง ๆ ของโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไปและปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ ๆ ในการที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติไว้ได้ (เจษฎา มีบุญลือ, 
2553, น. 22) 
 การเมืองของประเทศใดก็ตามจะมั่นคงหรือไม่ต้องดูที่ระบอบการเมือง และองค์กรที่เป็นกลไก 
ทางการเมืองว่ามีเสถียรภาพมั่นคงหรือไม่ (จารุบุตร เรืองสุวรรณ, 2526, น. 21) 
 
 ความหมายของคําว่าการเมือง  
 การเมืองมีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษว่า Politics และคําว่ารัฐศาสตร์ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Political Science ซึ่งทั้งสองคํานี้มีความหมายใกล้เคียงกันมาก และมักจะใช้ปะปนกันอยู่เสมอ จากประวัติ
ความเป็นมาของทั้ง 2 คํานี้มาจากรากศัพท์ภาษากรีกว่า Polis ซึ่งแปลว่านครรัฐ ทั้ง 2 คํา จึงมีความเกี่ยวข้อง
และวิวัฒนาการควบคู่กันมา การจะใช้ศัพท์คําใดนั้นขึ้นอยู่กับการเน้นความหมาย เช่นถ้าใช้ในทางวิชาการก็จะ
ใช้คําว่ารัฐศาสตร์ แต่ถ้าใช้ในแง่พฤติกรรมการปฏิบัติจะใช้คําว่าการเมือง (นงเยาว์ พิระตานนท์, 2541, น. 6) 

สําหรับความหมายของคําว่าการเมืองได้มีนักปราชญ์และนักรัฐศาสตร์ที่มีช่ือเสียงได้ให้คํานิยามไว้
แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

อริสโตเติล ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเมืองย่อมเกี่ยวพันกับอํานาจ และอํานาจทางการเมืองจะต้อง
แตกต่างจากอํานาจอื่น องค์กรทางการเมืองจะต้องมีอํานาจปกครองเป็นอธิปัตย์ คุณลักษณะทางการเมือง
ประกอบด้วยปัจจัยที่เด่น 2 ประการ คือ อํานาจ (Authority) และการปกครอง (Ruling) 

เซลดอน เอส โวลิน ได้ให้คําจํากัดความว่า การเมืองเป็นกิจกรรม จุดสนใจอยู่ที่การแสวงหาผลประโยชน์ด้วย
การแข่งขันในระดับบุคคล กลุ่มคนต่อกลุ่มคน และสังคมต่อสังคม (อ้างในนงเยาว์ พิระตานนท์, 2541, น. 6-7) 

การเมือง หมายถึงกลุ่มคนหรือกลุ่มบุคคลในสังคมที่อาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือขัดกัน หรือมี
ความคิดเห็นเหมือนกัน หรือต่างกัน กระทําการร่วมมือกันหรือต่อต้านกัน เพื่อสรรหาบุคคลไปทําหน้าที่
ปกครองแทนเขา หรือให้ได้มาซึ่งอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องของส่วนรวมได้โดยชอบธรรม (จารุบุตร  
เรืองสุวรรณ, 2526, น. 21) 

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก เมื่อต้องการให้ประเทศมีเสถียรภาพทางการเมือง 
มีความมั่นคงทางด้านการเมือง สังคมสงบสุข ประชาชนในประเทศมีความผาสุก และประชาชนมีสิทธิและ
เสรีภาพ ความเสมอภาค การเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเข้มแข็งตามหลักของประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยมทั่วไป ซึ่งประกอบด้วยหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยตามหลักสากลท่ีประเทศต่าง ๆ ได้ใช้ปกครอง
ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยก่อนที่จะมีการทํารัฐประหารก็ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่เนื่องจาก
ความไม่ต่อเนื่องของระบอบประชาธิปไตย หรือความเป็นประชาธิปไตยยังไม่ได้หยั่งรากลึกในสังคมไทย 
ตามหลักการของประชาธิปไตยที่แท้จริง จึงทําให้ประเทศมีปัญหาสืบเนื่องกันมากลายเป็นความขัดแย้งทาง
การเมือง และสะสมความขัดแย้งขึ้นเรื่อย ๆ แต่แม้จะมีปัญหายุ่งยากขนาดไหนก็ต้องพัฒนาประเทศ 
ไปตามหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และยังคงใช้ระบอบการปกครองนี้ต่อไป 
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หลักพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย (Democracy) มีความหมายมาจากคําว่า ประชา และอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุด 
มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกคําว่า demos ซึ่งแปลว่าประชาชนกับ cracy ที่แปลว่าระบอบการปกครอง  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองโดยประชาชนหรือการปกครองที่อํานาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชน ไม่ใช่กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลใด อันถือเป็นการปกครองซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากระบอบเผด็จ
การอย่างสิ้นเชิง (วรานนท์ วิเศษศิริ, 2551, น. 7) แต่ความหมายของประชาธิปไตยด้ังเดิมหมายถึงการ
ปกครองโดยหมู่ชน รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีมาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ ตามความหมายของ 
อริสโตเติล (Aristotle) ประชาธิปไตยแบบนี้เป็นลักษณะประชาธิปไตยที่เป็นรูปแบบการปกครองที่ประชาชน
ทั้งหมดเป็นผู้ใช้อํานาจในการปกครองโดยตรง ประชาชนจะเข้าร่วมประชุมเพื่อตัดสินปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง
โดยไม่ผ่านตัวแทนซึ่งจัดเป็นประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy) เกิดขึ้นเมื่อประมาณ 500 ปี
ก่อนคริสตกาล ดินแดนแห่งประชาธิปไตยแห่งแรกคือบริเวณหุบเขากรีกและชายฝั่งทะเลเมดิเตอเรเดียน 
อันเป็นที่ต้ังของบรรดานครรัฐกรีกทั้งหลาย ลักษณะการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ การยึดหลักการว่า 
อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนหรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาธิปไตย 
ยุคแรกเป็นประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ได้แก่ การที่ยอมให้ผู้ชายทุกคนที่บรรลุนิติภาวะ 
อายุครบ 20 ปี สามารถจับอาวุธป้องกันประเทศ ได้สิทธิเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดในการที่รัฐได้แสดงเจตจํานงค์
ของรัฐเอาไว้ การที่นครรัฐกรีกสามารถปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตยได้โดยตรงนั้น เพราะว่ารัฐแต่ละรัฐ 
มีอาณาบริเวณไม่กว้างขวาง และจํานวนประชากรของรัฐก็มีไม่มาก ไม่มีอุปสรรคในการที่จะให้พลเมืองอายุ 
ถึงเกณฑ์มีส่วนร่วมในการประชุมสภาประชาชน แต่ในปัจจุบันนี้ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงแบบกรีก 
ไม่สามารถที่จะนํามาใช้ได้อีกต่อไป เพราะจํานวนประชากรของแต่ละรัฐของแต่ละประเทศมีจํานวนมากเกินกว่า 
ที่จะให้โอกาสแต่พลเมืองทุกคนเข้ามามีสิทธิโดยตรงในการวินิจฉัยตัดสินปัญหาของประเทศ ระบอบประชาธิปไตย 
ที่ใช้ปกครองประเทศต่าง ๆ จึงเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน (Representative Democracy) 
ประชาชนได้ใช้สิทธิของพลเมืองกันทุกคนโดยเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนราษฎรเข้าไปทําหน้าที่ 
แทนตัวเองในรัฐสภาและมติหรือการดําเนินงานต่าง ๆ ของรัฐสภาถือว่าเป็นความต้องการหรือสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของประชาชนที่เลือกผู้แทนเหล่านั้นเข้ามาทําหน้าที่แทน (สํานักงานสารนิเทศ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, ม.ป.ป., น. 57)   

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยส่วนมากในโลกจะต้องมีการบัญญัติรับรองสิทธิ 
ของประชาชนในขั้นพื้นฐานไว้ในกฎหมายสูงสุดหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ และในกฎหมายรัฐธรรมนูญจะต้อง 
มีหลักการ ดังต่อไปนี้ 

หลักนิติรัฐ (Rule of law) หลักการปกครองโดยกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนป้องกันไม่ให้รัฐใช้อํานาจไม่ชอบธรรมล่วงล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการกระทําไปตาม
อําเภอใจของรัฐ ถือเป็นการจํากัดอํานาจรัฐให้อยู่ภายใต้กฎหมายที่รัฐบังคับใช้เช่นเดียวกับประชาชนผู้อยู่
ภายใต้กฎหมายนั้น การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่าย 
นิติบัญญัติในการจํากัดสิทธิของประชาชนได้เท่าที่ขอบเขตของกฎหมายให้อํานาจไว้เท่านั้น กฎหมายที่ตราขึ้น
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โดยองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติต้องชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจอย่างจํากัดเพื่อไม่ให้ล่วงล้ําเข้าไปใน
แดนสิทธิของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจําเป็นในการดํารงไว้ซึ่งประโยชน์ของสาธารณะ สําหรับ 
การควบคุมไม่ให้องค์กรฝ่ายบริหารกระทําการขัดต่อกฎหมายหรือการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดต่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญซึ่งตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติ อาจจะเป็นองค์กรตุลาการที่เป็นอิสระแยกออกไปจากองค์กรตุลาการ 
ที่ทําหน้าที่พิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาก็ได้ การทําหน้าที่ขององค์กรตุลาการซึ่งมีความเป็นอิสระจากฝ่าย 
นิติบัญญัติและฝ่ายบริหารปราศจากการสั่งการของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ และองค์กรตุลาการต้องมี
ความเป็นอิสระอย่างแท้จริงตามหลักการแบ่งแยกอํานาจถือเป็นหลักการสําคัญที่อ้างความชอบธรรมของ
อํานาจโดยมีจุดเกาะเกี่ยวอยู่ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดอย่างแท้จริง (กิตติวัฒน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 
2546, น. 6-9)  

หลักอํานาจสูงสุด หรืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หลักประชาธิปไตยข้อนี้พัฒนามาจากทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติ คือ ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ John Locke ที่ถือว่า “เมื่อประชาชนตกลงทําสัญญา
ร่วมกันในการจัดต้ังสังคม ประชาชนมิได้มอบอํานาจของตนให้แก่ผู้ใด ดังนั้นเพื่อเป็นหลักประกันในการรักษา
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน อํานาจอธิปไตยอันเป็นอํานาจสูงสุดจึงต้องเป็นของประชาชน” 
และทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของ Jean Jacques Rousseau ซึ่งมีแนวคิดที่ว่า “อํานาจ
อธิปไตยมีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคน เมื่อมนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นสังคม มนุษย์ก็ได้ทําสัญญาหรือก่อพันธะผูกพันกัน
โดยชัดแจ้งว่าจะมอบอํานาจที่ตนมีอยู่ให้แก่สังคมร่วมกัน” ตามทฤษฎีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ประชาชนอาจ
มอบหมายให้ใครเป็นผู้แทนและใช้อํานาจแทนตนได้ แต่การใช้อํานาจของบุคคลดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจที่แท้จริง นอกจากนี้ทุกทฤษฎีจะเน้นการปกครองแทนประชาชน
เพราะผู้ได้รับมอบหมายให้ใช้อํานาจย่อมมีส่วนเป็นเจ้าของอํานาจเท่ากับประชาชนทั่วไป เพียงแต่ตนได้อํานาจ
มาจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชนในลักษณะชั่วคราว ไม่ใช่การมอบหมายอํานาจอย่างถาวร ประเทศ 
ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่างก็รับแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวมาปรับใช้ โดยยอมรับว่าอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองหรืออํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน กฎหมายท้ังหลายที่ออกมาบังคับใช้หรือกําหนดวิถีชีวิต
ของประชาชนจึงต้องมีที่มาจากประชาชนโดยตรง หรือจากผู้แทนซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และ 
ในฐานะที่ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุด การดําเนินการของรัฐทุกส่วนจึงต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนเป็นสําคัญ 
 หลักประชาธิปไตยแบบเสรีหรือหลักสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 

หลักประชาธิปไตยแบบเสรีนั้น มีนักปราชญ์คนสําคัญคือ John Locke ที่ เชื่อในแนวคิดที่ ว่า  
“มนุษย์แต่ละคนมีเสรีภาพที่สมบูรณ์ไม่จํากัด มนุษย์สามารถกระทําการได้ทุกอย่างเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของตน มนุษย์ทุกคนรู้จักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่งที่สอนให้มนุษย์รู้จักการเคารพสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคต่อกัน รู้ว่าตนไม่ควรจะล่วงละเมิดชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สินของกันและกัน แต่มีข้อเสีย
ในเรื่องการขาดความชัดเจนของการใช้สิทธิที่มักจะล่วงล้ําขอบเขต และกระทบกระทั่งสิทธิของผู้อื่นอยู่เสมอ  
ดังนั้นเพื่อยุติความขัดแย้งมนุษย์จึงเข้าทําสัญญาอยู่ร่วมกันเป็นสังคมและจัดต้ังรัฐบาลเพื่อทําหน้าที่รักษา 
ความสงบเรียบร้อยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract)” แนวคิดดังกล่าวก่อให้เกิดหลักการสําคัญ
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ที่ว่า รัฐมีอํานาจอยู่อย่างจํากัด รัฐจะใช้อํานาจล่วงล้ําเข้าไปทําลายสิทธิของประชาชนไม่ได้ต้องให้ความคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิดโดยอํานาจรัฐถือเป็นเรื่องที่รัฐพึงให้ความสําคัญ กล่าวได้ว่า 
มนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมาแต่ด้ังเดิม โดยสิทธิเสรีภาพดังกล่าวเป็นสิ่งที่รัฐต้องคํานึงถึงจะย่อมได้รับ 
ความคุ้มครองจากรัฐอยู่เสมอ (วรานนท์ วิเศษศิริ, 2551, น. 7) 

ความหมายของคําว่า สิทธิ (Rights) หมายถึงอํานาจที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้แก่บุคคล 
ในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนตามมา  
กล่าวได้ว่าสิทธิเป็นอํานาจของบุคคลที่กฎหมายบัญญัติรับรองให้สามารถกระทําการใดได้อย่างอิสระ รวมทั้ง 
มีสิทธิที่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระทําสิ่งใดให้ตนและตนย่อมต้องมีหน้าที่กระทําต่อบุคคลอื่นภายใต้สิทธิของ
บุคคลอ่ืนนั้นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อมิให้การใช้สิทธิของบุคคลแต่ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืนนั่นเอง 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, น. 47) 

ความหมายของคําว่าเสรีภาพ (Liberties) หมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทํา
การอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน เสรีภาพเป็นความสามารถของบุคคลในสภาพการณ์นั้น ๆ  
ที่จะกระทําการใดก็ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคมาขัดขวาง ทั้งนี้ตราบใดที่การใช้เสรีภาพของตนนั้น
ไม่เป็นการล่วงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่น ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ต้องเคารพสิทธิ
และมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงล้ําโดยอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ แนวคิดเกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ต้องได้รับความคุ้มครอง ปราศจากการล่วงละเมิดหรือถูกครอบงํา หลักการนี้
ได้ถูกนําไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองตามแนวทางในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม  
เกิดสภาพบังคับเป็นสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ถือได้ว่าเป็นการจํากัดอํานาจรัฐในการล่วงล้ําสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนโดยการตรากฎหมายออกใช้บังคับ 

หลักความเสมอภาค (Equality) แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคที่มุ่งให้ความคุ้มครอง
ประชาชนทางกฎหมายอย่างเท่าเทียม (Equal protection under the law) โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
(Discrimination) ได้มีการรองรับอย่างชัดเจนในกฎหมายปัจจุบันโดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะ
ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อันเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพที่เป็นสาระสําคัญ
ของความเป็นมนุษย์ที่ติดตัวมาแต่กําเนิด และไม่อาจพรากไปได้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติโดยอ้างถึงหลักกฎหมายที่ว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกัน” หลักความเสมอภาค
ยังเป็นหลักการที่ควบคุมไม่ให้รัฐใช้อํานาจตามอําเภอใจเจาะจงแก่กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 
กล่าวคือรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่า เหตุใดรัฐจึงกระทําการอันเป็นผลประโยชน์หรือก่อให้เกิดภาระเฉพาะแก่
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด หากการให้เหตุผลนั้นไม่อาจรับฟังได้ ย่อมแสดงว่าการใช้อํานาจของรัฐเป็นไป 
ตามอําเภอใจ 

หลักการปกครองโดยฝ่ายข้างมากที่เคารพหรือคุ้มครองสิทธิฝ่ายข้างน้อย หลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนที่ประชาชนเป็นผู้เลือกผู้แทนเข้าไปทําหน้าที่แทนตน ได้ก่อให้เกิดสถานะความ
เป็นผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองอันเป็นสถานะที่แตกต่างกัน ส่งผลให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทาง
แนวคิดระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองอยู่ในสภาพที่ไม่อาจเป็นจริงได้ ประกอบกับลักษณะของการ
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ปกครองที่ให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแก่บุคคลได้อย่างกว้างขวาง ความคิดเห็นที่แตกต่างย่อมเกิดขึ้น
ได้เป็นธรรมดา ดังนั้น เพื่อให้บรรลุอุดมคติใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด และเพื่อให้สามารถตัดสินใจ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับเจตนารมณ์ของประชาชน
จํานวนมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้กล่าวคือ ต้องปกครองไปตามฝ่ายข้างมาก (The Rule of Majority) โดยมี
ผลผูกพันฝ่ายข้างน้อยให้ยอมรับการตัดสินใจ หากการตัดสินใจนั้นมีเหตุผลมีความชอบธรรมตามวิถีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ต้องคุ้มครอง
และยอมรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายข้างน้อยด้วย (วรานนท์ วิเศษศิริ, 2551, น. 16-20) 

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยดํารงอยู่ใน 3 ฐานะ ได้แก่ 

1. ระบอบประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นอุดมการณ์ ประชาชนชาวอเมริกัน และประชาชนในทวีปยุโรป 
ได้ปฏิเสธระบบความเชื่อแบบเก่า ๆ ที่สังคมตะวันตกเชื่อถือมาก่อน คือ ระบอบกษัตริย์ และระบอบฟิวดัล 
เป็นต้น เพราะระบอบทั้งสองนี้ปฏิเสธหลักแห่งความเท่าเทียมกันของมนุษย์ และหลักเสรีภาพ ทั้งนี้หลักการ
ดังกล่าวประชาชนในทวีปยุโรปได้ตระหนักถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนส่วนน้อยที่เป็นผู้มีอํานาจ
ปกครองอยู่กับคนส่วนมากที่ถูกปกครอง ประชาชนจึงพยายามต่อสู้ด้ินรนเพื่อล้มล้างระบอบการปกครองที่กด
ขี่ข่มเหงประชาชนจากผู้ปกครอง อย่างไรก็ตามหลักสําคัญทั้ง 2 ประการ คือ หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความ
เสมอภาคนี้เป็นสิ่งที่ประชาชนโดยส่วนมากยอมรับหลักการนี้จึงเป็นพลังที่ทําให้ระบอบประชาธิปไตย
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นและใช้เป็นหลักปกครองในหลายประเทศในโลกนี้ แต่ก็ยังยากที่จะทําให้ระบอบ
ประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ในระยะเวลาอันสั้น แต่ถือว่าเป็นอุดมคติอันสูงส่งที่จูงใจให้มนุษย์พยายาม
ต่อสู้ด้ินรนเพื่อทําให้สังคมที่ตนอาศัยอยู่ได้เป็นสังคมที่เป็นระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

2. ระบอบประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถีชีวิต การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้
ใกล้เคียงกับอุดมคติของสังคมประชาธิปไตยมากน้อยเพียงไรนั้น ก็ขึ้นอยู่กับวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศนั้น  
ถ้าวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศเหล่านั้นดําเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยแล้ว ระบอบ 
การปกครองของประเทศนั้นก็ย่อมจะใกล้เคียงกับอุดมคติของระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด ที่จริงนั้นระบอบ
การปกครองของประเทศเป็นภาพสะท้อนของวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศนั้น ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ 
ในประเทศยอมรับและยึดเอาหลักแห่งความเท่าเทียมกันเป็นแนวในการดําเนินชีวิต เช่น เคารพในความคิดเห็น
ของคนอื่น และคนอื่นสามารถที่จะคัดค้านความคิดเห็นของตนได้รวมท้ังการต่อสู้เพื่อรักษาเสรีภาพ ทั้งที่ 
เป็นเสรีภาพของตนเองและของคนอื่นอย่างจริงจัง ตลอดจนมีความสนใจต่อระบบการเมือง และการปกครอง
ของประเทศนั้นก็ย่อมจะเป็นประชาธิปไตยขึ้นได้ แต่ที่ปรากฏในประวัติศาสตร์นั้น ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศนั้นจะมีวิถีชีวิตดังที่กล่าวมาน้ีได้ ก็ต่อเมื่อสังคมของประเทศนั้นได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากแล้ว 
เช่น การเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม รวมทั้งประเพณีและแนวความคิดแบบเก่า ๆ 
ได้ค่อย ๆ หายไปและมีแนวคิดใหม่ ๆ เกิดขึ้น จนกระทั่งกลายเป็นสังคมที่มีการใช้เหตุผล (rationalization) 
เป็นหลักด้วย โดยเฉพาะพรรคการเมืองจะต้องเป็นองค์กรหลักในการส่งผู้แทนราษฎรลงสมัครรับเลือกต้ัง 
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและต่อสู้เพื่อรักษาผลประโยชน์อันชอบธรรมของตน รวมทั้ง 
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มีกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างสมดุลกัน คือ มีทั้งกลุ่มนักธุรกิจ นักอุตสาหกรรม และ 
นายธนาคาร อีกฝ่ายหนึ่ง คือ กลุ่มเกษตรกรและชาวนาต่างฝ่ายต่างทําหน้าที่ปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน 
โดยมีกลุ่มปัญญาชนก้าวหน้าและนักวิชาการเป็นผู้คอยวิพากษ์วิจารณ์การดําเนินงานของกลุ่มต่าง ๆ ดังกล่าว 
และการควบคุมกฎเกณฑ์ของสังคมไว้มิให้กลุ่มอิทธิพลใดละเมิดกฎหมาย ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมตามใจชอบ  
ถ้าสังคมของประเทศนั้นได้มีการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมแล้ว แต่ประเพณีและ
แนวความคิดเก่า ๆ ยังมีอิทธิพลอยู่มากในสังคมเช่นนั้น วิถีชีวิตของประชาชนก็ขัดกับอุดมคติของระบอบ
ประชาธิปไตยก็ย่อมจะยังดํารงอยู่ได้ ซึ่งก็จะส่งผลให้การปกครองของประเทศนั้นมีลักษณะที่ขัดกับหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตยอยู่บ้างไม่มากก็น้อย 

3. ระบอบประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครอง ประชาชนชาวอเมริกันซึ่งยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยสามารถทําลายระบอบการปกครองที่มีรากฐานอยู่บนความเชื่อถือในระบอบเก่า ๆ ลงได้
ประชาชนชาวอเมริกันและประชาชนในภาคพื้นยุโรปจึงได้สถาปนารูปแบบการปกครองขึ้นใหม่ที่เหมาะสมต่อ
สังคมของอเมริกันและในสังคมยุโรป ประเทศฝรั่งเศสได้เลือกเอารูปแบบสาธารณรัฐที่ไม่ยอมให้มีกษัตริย์เป็น
ประมุข ส่วนชาวอังกฤษซึ่งนิยมระบบจารีตประเพณีและไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง โดยยังให้กษัตริย์
เป็นประมุขของประเทศต่อไปแต่จํากัดอํานาจของกษัตริย์ลงโดยให้อยู่ภายใต้กฎหมายจนทําให้กษัตริย์ไม่อาจ 
ที่จะไปตัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยประชาชนไม่ยินยอมได้ ถึงแม้รูปแบบการปกครองทั้งสองรูปแบบนี้ 
ต่างก็เป็นรูปแบบการปกครองของระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นรูปแบบที่ยอมรับว่าประชาชนเป็นใหญ่และ
เป็นผู้มีอํานาจตัดสินใจเลือกว่าจะให้ใครเป็นผู้ปกครองประเทศแทนตนหรือโดยเป็นรูปแบบการปกครอง 
ที่ยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งเรียกกันว่าอํานาจอธิปไตย 

ดังนั้น ประชาชนชาวอเมริกันและชาวยุโรปก็พยายามพัฒนาระบบที่จะทําให้ผู้ใช้อํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศแทนประชาชนนั้นใช้อํานาจนั้นด้วยความรับผิดชอบ และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนอยู่เสมอ 
ระบบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกกันว่าระบบการปกครองโดยประธานาธิบดี มีประธานาธิบดี 
เป็นผู้ใช้อํานาจบริหาร ส่วนของประเทศอังกฤษเรียกว่าระบบการปกครองโดยรัฐสภา มีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อํานาจ
และอํานาจนิติบัญญัติ และรัฐสภายังเป็นที่มาของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลอีกด้วย และประเทศฝรั่งเศสซึ่งใช้
ระบบของอังกฤษอยู่หลายสิบปีแต่ไม่ค่อยจะได้ผลเพราะสังคมของฝรั่งเศสแตกต่างจากสังคมอังกฤษอย่างมาก 
จึงคิดระบบใหม่ขึ้นมาอีกเป็นระบบที่ยอมให้ประธานาธิบดีกับรัฐสภาร่วมกันใช้อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติ 
เรียกกันว่าระบบกึ่งประธานาธิบดี หรือระบบกึ่งรัฐสภา ทั้งสามระบบนี้มีวิธีการแบ่งหน้าที่ของผู้ใช้อํานาจบริหาร 
นิติบัญญัติ และตุลาการแตกต่างกัน นอกจากนั้นแต่ละระบบยังได้วางกฎเกณฑ์โครงสร้างในการใช้อํานาจของ
สถาบันต่าง ๆ ไว้แตกต่างกันดังต่อไปนี้ 

 
โครงสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) การปกครองในระบบประธานาธิบดี ผู้ใช้อํานาจ 
นิติบัญญัติคือรัฐสภากับผู้ใช้อํานาจบริหาร คือ ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีทําหน้าที่แยกต่างหากจากกัน  
ทั้งนี้ก็เป็นไปตามหลักการแยกผู้ใช้อํานาจบริหารและนิติบัญญัติออกจากกัน (Separation of powers)  
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อันเป็นหลักการที่สําคัญที่สุดของระบบนี้  นอกจากนั้นผู้ใช้อํานาจทั้งสองนี้ยังเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกันอีกด้วย  
ก็เพราะผู้ใช้อํานาจทั้งสองฝ่ายซึ่งต่างก็ได้รับเลือกต้ังโดยตรงมาจากประชาชนเช่นกัน มีฐานะเป็นตัวแทน 
ของเจ้าของอํานาจสูงสุดในประเทศเท่าเทียมกัน นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศที่ใช้ระบบนี้ เช่น สหรัฐอเมริกา 
และฟิลิปปินส์ เป็นต้น ยังถือว่าศาลซึ่งเป็นสถาบันอิสระมีฐานะเท่าเทียมกับสถาบันอื่น ๆ อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าผู้ใช้อํานาจทั้งสองจะมีอิสระไม่ขึ้นแก่กัน แต่สถาบันทั้งสามนี้ต่างมีอํานาจที่จะคอยยับย้ังและถ่วงดุล 
(Checks and Balances) ซึ่งกันและกันซึ่งก็เป็นการคอยป้องกันมิให้มีการใช้อํานาจเกินขอบเขต เช่น 
ประธานาธิบดีอาจไม่ยอมลงนามในร่างกฎหมายที่รัฐสภาผ่านออกมาหรือศาลอาจตัดสินว่ากฎหมายเป็นโมฆะ
ใช้บังคับไม่ได้ ประเทศที่ใช้ระบบนี้ คือสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

ระบบกึ่งประธานาธิบดีหรือก่ึงรัฐสภา (Semi-presidential or semiparliamentary system)
การปกครองในระบบนี้ รัฐสภามีอํานาจเพียงตรากฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น 
สมาชิกรัฐสภาจะไปใช้อํานาจบริหารในขณะเดียวกันไม่ได้ ส่วนประธานาธิบดีในระบบนี้มีอํานาจมากกว่า
ประธานาธิบดีในระบบรัฐสภา เพราะสามารถใช้อํานาจบริหารบางอย่างได้ไม่ต้องมีนายกรัฐมนตรีมาคอย
รับผิดชอบแทน เช่น ยุบสภาผู้แทนได้ในทุกกรณี เป็นต้น จึงทําให้ประธานาธิบดีอยู่ในฐานะที่จะถ่วงดุลอํานาจ
ของรัฐสภาได้ อย่างไรก็ตามนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ที่ใช้อํานาจบริหารอย่างแท้จริง ก็ยังคง
ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาอยู่ และถ้าไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภาก็จะต้องลาออก เว้นแต่ประธานาธิบดี 
จะให้อยู่ในตําแหน่งต่อไป พร้อมกับสั่งยุบรัฐสภาเพื่อให้มีการเลือกต้ังใหม่ จะเห็นได้ว่าในระบบนี้ฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ในฐานะที่ถ่วงดุลกัน ประเทศที่ใช้ระบบนี้ คือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส เป็นต้น 

ระบบรัฐสภา (Parliamentary system) การปกครองระบบรัฐสภาผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติ คือ 
สมาชิกรัฐสภา มีอํานาจควบคุมผู้ใช้อํานาจมิให้ใช้อํานาจเกินขอบเขตเท่านั้น นอกจากนั้นพรรคเสียงข้างมากยัง
ไปทําหน้าที่ผู้ใช้อํานาจในการบริหารประเทศหรือจัดต้ังรัฐบาล ทั้งนี้ก็เป็นไปตามหลักการรวมอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจการบริหารไว้ในมือของคณะบุคคลเดียวกัน (Fusion of powers) หลักการที่สําคัญพรรคที่มี 
เสียงข้างมากในรัฐสภา จะเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากประมุขของรัฐให้เป็นผู้จัดต้ังรัฐบาลทําหน้าที่บริหาร
ประเทศ ส่วนพรรคที่มีเสียงข้างน้อยก็จะทําหน้าที่ฝ่ายค้านเพื่อถ่วงดุลการใช้อํานาจบริหารของพรรคที่มีเสียง
ข้างมากนั้น เพื่อมิให้พรรครัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรลืมตัว และใช้อํานาจการบริหาร 
เกินขอบเขตจนเกิดเป็นเผด็จการทางรัฐสภา ถ้าทั้งสองฝ่ายเกิดขัดแย้งกันอย่างรุนแรงระหว่างสภาผู้แทนราษฎร 
และรัฐบาล ถ้าหากพรรคฝ่ายค้านเสียงข้างน้อยเกิดรวบรวมสมาชิกในรัฐสภาได้มากกว่าพรรครัฐบาล และ
สามารถลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ รัฐบาลก็มีทางเลือกอยู่ 2 ทาง คือ ลาออก เพื่อให้พรรคฝ่ายค้านจัดต้ัง
รัฐบาลบ้าง หรือมิฉะนั้นก็ขอให้ประมุขของรัฐยุบสภา เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งก็จะมีผลทําให้สมาชิก
ของทั้งสองฝ่ายต้องหลุดพ้นจากตําแหน่งทั้งจากสมาชิกรัฐสภาและรัฐบาล และต้องมีการจัดการเลือกต้ัง 
ขึ้นใหม่โดยต้องออกไปหาเสียงเพื่อให้ประชาชนเลือกตนกลับเข้ามานั่งในสภาอีก วิธีการท่ีอนุญาตให้สมาชิก
ฝ่ายหนึ่งสามารถขับสมาชิกอีกกลุ่มออกจากตําแหน่งบริหารได้ และยอมได้สมาชิกที่อยู่ในตําแหน่งบริหารนั้น
สามารถขอให้ประมุขปลดทุกฝ่ายออกจากตําแหน่งพร้อมกันได้นี้ซึ่งเรียกวิธีการนี้ว่า “การยุบสภาผู้แทนราษฎร”  
ถือเป็นการถ่วงดุลอํานาจของกันและกัน และทําให้สมาชิกรัฐสภาทุกคนต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความ
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รับผิดชอบในฐานะผู้แทนของปวงชน และคํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่ ประเทศที่ใช้ 
การปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานี้ เช่น อังกฤษ และประเทศไทย เป็นต้น (สมโภชน์ สุนทรมณี, 
2534, น. 6-13) 

ประเทศไทยได้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้ังแต่ปี พ.ศ . 2475 ความหมายของ 
การปกครองที่เป็นประชาธิปไตย คือการปกครองที่ถืออํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์
ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล จากหลักการสําคัญดังกล่าวได้มีการ
แบ่งแยกอํานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดินออกเป็น 3 ฝ่าย คือ อํานาจนิติบัญญัติ หรือ
อํานาจในการตรากฎหมายเพื่อใช้บังคับ รัฐสภาเป็นผู้ใช้อํานาจนี้ อํานาจการบริหาร หรืออํานาจในการบังคับ 
ใช้กฎหมาย คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อํานาจนี้ อํานาจตุลาการ หรืออํานาจในการพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ  
ศาลเป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจนี้ อํานาจทั้ง 3 ประการ จะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน การจะสัมพันธ์กันมาก
น้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ หลักการสําคัญในการปกครองทั้งระบอบ
ประธานาธิบดีและแบบรัฐสภา ถ้าอํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครองอยู่ที่ประชาชนแล้วก็เป็นการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยทั้งสิ้น แต่อย่างไรก็ตามแม้ประเทศไทยจะปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ก็ประสบปัญหาบางช่วงก็ปกครองโดยคณะทหารทําการปฏิวัติรัฐประหารหลายครั้ง สลับกับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย จนกระทั่งในปัจจุบันก็เป็นการปกครองโดยคณะทหารซึ่งเข้าควบคุมการปกครองของ
ประเทศหรือการปกครองในสถานการณ์พิเศษ ซึ่งผู้ที่เข้าควบคุมอํานาจประเทศเรียกว่า คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) โดยได้ประกาศเจตนารมณ์และนโยบายไว้ว่า “เพื่อยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและฟื้นฟูความเชื่อมั่น ภายใต้ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เป็นการใช้พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อํานาจนั้น โดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ 
อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นให้กับต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศในเวที
นานาชาติ บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ชาติ และสร้างความมั่นใจในการลงทุน การประกอบกิจการต่าง ๆ 
ของชาวต่างประเทศในประเทศไทย สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ  
สังคม และวัฒนธรรม เพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์และยั่งยืน โดยได้รับความเชื่อมั่นจากทุกพวกทุกฝ่าย ประสาน
แนวคิด แสวงจุดร่วมของผู้ที่มีความเห็นแตกต่าง โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ยกระดับการศึกษา 
สร้างมาตรฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อย่างยั่งยืนตลอดไป”  
และในด้านความมั่นคงของประเทศ สร้างความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน 
สนับสนุนพลัง อันยิ่งใหญ่ของอาเซียนให้สามารถทัดเทียมกับอารยประเทศให้ได้โดยเร็ว โดยประชาชนต้องมี
ส่วนร่วม ในการเฝ้าระวัง ดูแลความปลอดภัยร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงในทุกพ้ืนที่ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของทุกคนโดยรวม สร้างทัศนคติและความเข้าใจถึงความสําคัญกับงานด้านความ
มั่นคงของประเทศ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ มีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม การเผื่อแผ่ 
แบ่งปันความรักความสามัคคี เพื่อเป็นพลังอํานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยให้แก่
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ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืนในด้านการปฏิรูป คือ การปฏิรูปโครงสร้างเชิงอํานาจ ระบบการเมือง 
และการบริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น โดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปอย่างแท้จริง การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต คอร์รัปช่ัน มีการกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่มากย่ิงขึ้น 
ทั้งนี้ จะดําเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด้านการเลือกต้ัง คือ ต้องมีการปรับปรุงระบบการ
เลือกต้ังให้มีความสุจริต เที่ยงธรรม สะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร กระบวนการตรวจสอบการเลือกต้ัง ฯลฯ  
ทุกภาคส่วนจะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบการเลือกต้ัง ทั้งนี้เป็นไปตามธรรมนูญการปกครองที่จะได้
ประกาศให้ทราบต่อไป 

ทั้งหมดที่กล่าวมา คือ เจตนารมณ์และนโยบายในด้านต่าง ๆ ที่มีความจําเป็น และต้องดําเนินการ 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งอาจจะกล่าวว่าไม่สามารถดําเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่ก็เป็นเจตนารมณ์ 
อันแน่วแน่ที่จะสร้างสรรค์ ดูแลประโยชน์ให้กับคนไทยและประเทศไทยในช่วงการเปลี่ยนผ่านที่สําคัญนี้  
ขอเวลาและโอกาสให้เราได้เริ่มต้น ขอให้อดทน ขอกําลังใจจากทุกภาคส่วน และจากประชาชนคนไทยทุกคน 
ในการที่จะร่วมกันปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่ระบอบประชาธิปไตย ที่สมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืน (“เจตนารมณ์ของ คสช./นโยบาย หน.คสช.”, 2557) 

 
พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง 

พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องกันมารวมตัวกันเพื่อดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อํานาจบริหารและนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของปวงชน 

ความสําคัญของพรรคการเมืองนั้นมีบทบาทและความสําคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากว่าพรรคการเมือง คือ สถาบันหลักที่ทําหน้าที่เป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน  
โดยท่ีพรรคการเมืองจะนําเอาปัญหาหรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรค เพื่อนํา
นโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติเมื่อได้รับเลือกต้ังเข้าไปทําหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อประเทศ และความผาสุกของประชาชน (“ความหมายของพรรคการเมือง”, 2558) 

องค์ประกอบของพรรคการเมือง คือ คณะบุคคลซึ่งมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมือง 
ที่สอดคล้องมารวมตัวกัน เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีการจดแจ้งจัดต้ังเป็นพรรคการเมือง
ถูกต้อง และมีการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ให้เป็นไปตามนโยบายและข้อบังคับของพรรคการเมือง  
มีเป้าหมายที่สําคัญในการสรรหาและคัดเลือกสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง เพื่อเข้าไปทําหน้าที่เป็น
ผู้แทนของประชาชนในการใช้อํานาจฝ่ายนิติบัญญัติและอํานาจฝ่ายบริหาร แต่ในปัจจุบันพรรคการเมืองของ
ประเทศไทยมีพรรคการเมืองที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู่จํานวน 73 พรรคการเมือง (“ข้อมูลพรรคการเมือง 
ที่ยังดําเนินการอยู่ ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2558”, 2558) เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าควบคุม
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การปกครองประเทศได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 57/2557 เรื่อง ให้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  
มีผลบังคับใช้ต่อเนื่องไปโดยมิได้สะดุดลงจนกว่าจะมีกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก แต่ให้งดเว้น 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกต้ังและการสรรหาสมาชิวุฒิสภาไว้เป็นการชั่วคราวก่อน และให้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ต่อเนื่องต่อไปโดยมิได้
สะดุดลงจนกว่าจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก เพื่อประโยชน์ในการรักษาความเรียบร้อย แต่ห้ามมิให้ 
พรรคการเมือง เปิดประชุมพรรค ห้ามจัดต้ังพรรคการเมือง ห้ามจัดต้ังสาขาพรรค ห้ามเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดนโยบายและกรรมการบริหารพรรค ห้ามรับสมัครสมาชิกพรรค ห้ามดําเนินกิจกรรมหาทุนหรือ 
การบริจาค และห้ามดําเนินกิจการใด ๆ ในทางการเมือง เพื่อความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองของประเทศ 

 
ระบบการเมืองและองค์กรทางการเมือง  

ระบบการเมืองจะมีส่วนอย่างมากต่อความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมือง เพราะถ้าระบบการเมือง
มั่นคงไม่มีการเปลี่ยนแปลง ระบบกลไกทางการเมืองสามารถดําเนินการต่อไปได้ องค์กรทางการเมืองจะ
ขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่อง ไม่มีความสับสนวุ่นวาย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงผู้มีอํานาจในการตัดสินปัญหา
ของประเทศจะต้องมีระบบการเปลี่ยนแปลงที่แน่นอน เสถียรภาพทางการเมืองก็จะมีเพิ่มขึ้นแต่ในห้วง
ระยะเวลาก่อนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จะเข้าควบคุมการบริหารประเทศนั้น ระบบการเมือง
สั่นคลอน รัฐบาลพลเรือนซึ่งได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งบริหารประเทศอยู่ใน
ขณะนั้นไม่สามารถทําหน้าที่ได้เพราะมีการชุมนุมประท้วงของผู้เห็นต่าง จนนําไปสู่การยุบสภาผู้แทนราษฎร  
แต่ก็ไม่สามารถจัดการเลือกต้ังได้ เพราะประชาชนไม่ไว้วางใจว่าการเลือกต้ังครั้งใหม่จะไม่ทําให้สังคมมีความ
สงบสุขเพราะยังมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปก่อนการเลือกต้ังอยู่ตลอดเวลา ประชาชนในประเทศก็แตกแยก
เป็นฝักเป็นฝ่าย แบ่งขั้วชัดเจน รวมทั้งมีปัญหาเรื่องการทุจริตคอรัปช่ัน และการบริหารงานของรัฐบาล 
ถูกกล่าวหาว่าไม่โปร่งใส ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองหรือความไม่มั่นคงทางด้านการเมืองก็เพิ่มสูงขึ้น 
จนนําไปสู่ความขัดแย้งทางความคิดของประชาชนในประเทศ 

องค์กรทางการเมืองที่มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินในยามปกติ คือ รัฐบาลที่มาจาก
การเลือกต้ังของประชาชน โดยพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกต้ังมีสิทธิในการจัดต้ังรัฐบาล สามารถจัดต้ัง
รัฐบาล และคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีจะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ส่วนองค์กรทางการเมืองที่มีอํานาจในการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในยามปกติคือรัฐสภา ซึ่งมีสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทั้งหมดมาจาก
การเลือกต้ังของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ยกเว้นสมาชิกวุฒิสภาบางครั้งก็มาจากการเลือกต้ัง 
การแต่งต้ัง และการสรรหา แต่ในปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกอบไปด้วย กองทัพบก  
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้เข้าควบคุมอํานาจใน
การปกครองประเทศจึงมีอํานาจควบคุมทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ ในการทํารัฐประหารใน
ประเทศไทยทุกครั้งจะมีหัวหน้าคณะรัฐประหารซึ่งจะเป็นผู้มีอํานาจรัฏฐาธิปัตย์โดยมีอํานาจตรากฎหมาย
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อํานาจการบริหารราชการแผ่นดิน  และอํานาจตุลาการ แต่ในฝ่ายตุลาการนั้นจะไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงยังคงให้
การพิพากษาอรรถคดีเป็นไปตามปกติ (อดิเทพ อุยยะพัฒน์, 2558, น. 465) 

ระบบรัฐสภาของประเทศไทย รัฐสภาโดยท่ัวไปแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทสภาเดี่ยว 
(Unicameral) และสภาคู่ (Bicameral) ระบบทั้งสองต่างมีข้อดีและข้อเสียต่างกัน เช่น รูปแบบของสภาเดี่ยว
ทําให้การทํางานเป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นในการใช้อํานาจนิติบัญญัติ ส่วนรูปแบบสภาคู่
ทําให้มีความรอบคอบในการปฏิบัติงานมากขึ้นรวมทั้งการแก้ไขปัญหาเผด็จการในทางสภา นับต้ังแต่ 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ปี พ.ศ . 2475 จนกระทั่งถึงปัจจุบันปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทย 
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 19 ฉบับ และกําลังยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ฉบับที่ 20 รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับได้กําหนดรูปแบบรัฐสภาแตกต่างกันออกไปตามเจตนารมณ์ของผู้มีอํานาจ
ทางการเมืองหรือคณะกรรมาธิการยกร่างและฉบับที่กําลังจะยกร่างก็คาดว่าจะเป็นรูปแบบของสภาคู่ 
ในยามปกติที่บ้านเมืองปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีพรรคการเมืองที่ทําหน้าที่คัดสรรผู้แทนลงสมัคร
รับเลือกต้ัง ซึ่งเป็นจุดเชื่อมโยงกับประชาชนในการใช้อํานาจการปกครองเพื่อเลือกผู้แทนเข้ามาทําหน้าที่ 
ตามเจตจํานงในการปกครองโดยประชาชนเข้ามาเป็นตัวแทนของตนในรัฐสภาและการจัดต้ังรัฐบาลเข้ามา
บริหารประเทศนับเป็นองค์กรที่สําคัญที่สุดองค์กรหนึ่งในการปกครองเพราะทําหน้าที่พิจารณาบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเพื่อใช้ในการปกครองประเทศและควบคุมการบริหารงานราชการแผ่นดินของรัฐบาลหรือ 
ฝ่ายบริหารในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ถือว่ารัฐสภาเป็นสถาบันที่แสดงเจตจํานงสูงสุดของประชาชน 
เพราะถือว่าเป็นสถาบันที่รวมของผู้ที่ราษฎรมอบหมายให้เป็นตัวแทนในการตัดสินใจแสดงความคิดเห็น 
เป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชน (สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, 2554, น. 189)  

เมื่อสถานการณ์บ้านเมืองไม่ปกติมีการกระทํารัฐประหารก็จะมีคณะบุคคลคณะหนึ่งขึ้นมาปกครอง
ประเทศซึ่งในปัจจุบันเรียกว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อเข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ
ก็ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยบัญญัติให้มี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้นเพื่อให้เป็นองค์กรผู้ใช้อํานาจนิติบัญญัติในระหว่างที่ประเทศไม่มีสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และรัฐสภา ดังนั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงเป็นองค์กรที่สําคัญในการเข้ามาขับเคลื่อนเพื่อให้
ประเทศพัฒนาการไปตามวิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
รัฐบาลและคณะรัฐมนตรี  

องค์กรที่ ใช้อํานาจบริหารหรืออํานาจในการนํากฎหมายมาบังคับใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชาชน เป็นอํานาจที่มีขอบเขตกว้างขวางและส่งผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุดมากว่าอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจตุลาการ ในความจริงแล้วอํานาจของฝ่ายบริหารไม่ใช่จํากัดเพียงนํากฎหมายมาบังคับใช้เท่านั้น  
แต่รวมไปถึงการดําเนินกิจการอื่น ๆ ที่อาจจะไม่ได้กําหนดไว้ในกฎหมาย แต่เป็นกิจกรรมที่จะต้องบําบัดทุกข์
บํารุงสุขประชาชน องค์กรที่ถูกกําหนดให้เป็นผู้ใช้อํานาจบริหารคือรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี (Council  
of Minister) หัวหน้าฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี ซึ่ งในการปกครองแบบประชาธิปไตยรัฐสภา 
(Parliamentary Democracy) นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ได้รับการยอมรับจากรัฐสภาหรือหัวหน้ากลุ่มการเมือง
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ที่มีเสียงข้างมากในสภา ต่างจากระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) 
หัวหน้าฝ่ายบริหารคือประธานาธิบดีเป็นผู้ได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนให้ดํารงตําแหน่งนั้น ซึ่งประธานาธิบดี
อาจจะมาจากพรรคการเมืองเสียงข้างมากหรือเสียงข้างน้อยในสภาก็ได้ แต่สมาชิกสภาไม่มีสิทธิลงมติถอดถอน
ประธานาธิบดี เพราะฉะนั้นแม้จะมีเสียงข้างน้อยในสภา ผู้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีก็มีเสถียรภาพ
พอสมควร   

ประเทศไทยนับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาได้ยึดหลักการ
ปกครองในระบบรัฐสภาเพราะฉะนั้นจึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารมาโดยตลอด ยกเว้นขณะ 
อยู่ในช่วงการปฏิวัติหรือรัฐประหาร หัวหน้าคณะรัฐประหารจะเป็นผู้ปกครองที่มีอํานาจสูงสุดและจัดต้ังรัฐบาล 
ก็จะมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลและหรือหัวหน้าคณะรัฐประหารก็จะขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
และแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นบริหารประเทศในเวลาที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครอง
ช่ัวคราว แต่อย่างไรก็ตามความมั่นคงทางด้านการเมืองจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อรัฐบาลบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ
ทําให้บ้านเมืองปลอดภัย ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจขยายตัวอย่างกว้างขวาง รัฐบาลมีประสิทธิภาพและ 
มีเสถียรภาพ ประชาชนให้ความเช่ือมั่นสนับสนุนในนโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาล รัฐบาลที่มั่นคงนั้น
จะต้องเป็นรัฐบาลที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร พรรคร่วมรัฐบาลและผู้สนับสนุนรัฐบาลต้องมีวินัย 
ทางการเมืองไม่ขัดขวางในสิ่งที่รัฐบาลทําอย่างถูกต้อง เมื่อรัฐบาลมีเสถียรภาพทางการเมืองที่มั่นคงทําให้
สามารถบริหารประเทศไปได้อย่างราบรื่น คณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การจะให้
รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนได้บริหารประเทศต่อไปก็จะทําให้เกิดวิกฤตการณ์ไม่สิ้นสุด 
ประเทศชาติกําลังเดินไปสู่ความขัดแย้งและอาจจะเกิดจลาจลขึ้นในประเทศได้ 

สําหรับการดําเนินงานในปัจจุบันของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าสู่ระยะที่ 2 (Road 
Map ขั้นที่ 2) ขั้นสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการปฏิรูปประเทศ โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราว 
และจัดต้ังรัฐบาล มีรัฐบาลบริหารประเทศสามารถเดินหน้าต่อไปได้ แต่ก็มีอุปสรรคเพราะการบริหารประเทศ
นั้น มีปัญหาที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน นอกจากต้องแก้ไขปัญหาทางด้านความมั่นคงทางด้านการเมืองแล้ว ก็ยังมี
ปัญหาอีกหลายด้าน การจัดต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอของทุกฝ่าย 
เพื่อนําไปสู่การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และการจัดต้ังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญพร้อมแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์น่าจะใช้เวลาประมาณ 1 ปี เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระยะที่ 3 (Road Map  
ขั้นที่ 3) เพื่อนําไปสู่การเลือกต้ัง โดยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเข้ามาบริหารประเทศ 

 
ข้อเสนอของความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองเพื่อกลับคืนสู่ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 

เมื่อพิจารณาตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อย่างเข้าสู่ Road Map 
ระยะที่ 3 (Road Map ขั้นที่ 3) เป็นขั้นจัดการการเลือกต้ังตามแนวทางประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ภายใต้
กฎเกณฑ์ กติกา และกฎหมายที่ทุกฝ่ายยอมรับ เพื่อให้ได้คนดี สุจริต มีคุณธรรมมาปกครองบ้านเมืองตาม 
หลักธรรมาภิบาล นั้นจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเตรียมประชาชนไปสู่สังคมประชาธิปไตยในฐานะเจ้าของอํานาจ 
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ที่แท้จริง เพราะประชาธิปไตยไม่ได้ออกมาจากรัฐธรรมนูญโดยทันที ประชาธิปไตยต้องมาจากความรู้  
ความเข้าใจ จิตสํานึกทางด้านการเมือง หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพื่อให้ระบอบ
ประชาธิปไตยเจริญงอกงามขึ้นในสังคมไทยต้องเตรียมความพร้อมดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาอบรมทางการเมือง ต้องปลูกฝังหลักประชาธิปไตยให้กับเด็กที่กําลังศึกษาอยู่ในโรงเรียน
ว่าการเลือกต้ังเป็นหน้าที่ (Duty) ไม่ใช่เอกสิทธ์ิ (Privilege) ถ้ามีความคิดว่าการเลือกต้ังเป็นสิทธิพิเศษ  
สิทธิเฉพาะตน เมื่อจะลงคะแนนเสียงให้ใครก็ต้องเรียกสิ่งตอบแทน แต่เมื่อเป็นหน้าที่แล้วไม่ต้องมีสิ่งตอบแทน
ก็สามารถลงคะแนนเสียงไปตามวิจารณญาณของตนเองทั้งผู้ที่ลงคะแนนเสียงต่างรู้หน้าที่ของตนเอง ต่างคน
ต่างทําหน้าที่ นักการเมืองก็ไปทําหน้าที่ของนักการเมืองที่ดี นักเรียนที่เติบโตขึ้นก็ต้องมีการเสียสละไปทํา
หน้าที่พลเมืองที่ดีของประเทศโดยการเลือกต้ังทุกครั้ง หรือจะอาสาไปลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนในระบบการเมืองทั้งระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นก็จะเป็นนักการเมืองที่ดี
ต่อไป การอบรมทางการเมืองก็สามารถจัดกิจกรรมขึ้นในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เช่น การประชุมของ
นักเรียน การจัดต้ังสภานักเรียนหรือจัดต้ังเป็นสโมสรนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย โดยให้มีนายกสโมสร
นักศึกษามาจากการเลือกต้ัง การฝึกปฏิบัติจริงในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ จะทําให้การพัฒนาประชาธิปไตย
เจริญงอกงามขึ้นได้ถือเป็นการฝึกฝนเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงจากสถาบันการศึกษา 

2. การอบรมทางด้านจริยธรรมและการปลูกฝังคุณธรรมในกลุ่มเยาวชน เมื่อเยาวชนเติบโตขึ้นก้าวเดิน
เข้าไปสู่เส้นทางของนักการเมืองหรือนักปกครองต้องมีจริยธรรมและคุณธรรมสูงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป  
หากได้เข้าไปบริหารประเทศหรือดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ก็จะทําให้เกิดจิตสํานึกในด้านจริยธรรม และ
การบริหารงานในสถาบันทางการเมืองหรือองค์กรสมัยใหม่จะเน้นไปที่การมีหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 

3. การปลูกฝังประชาชนให้มีความศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตย โดยเช่ือว่าระบอบประชาธิปไตย
สามารถแก้ปัญหาของชาติได้ เมื่อประชาชนมีศรัทธาและนักการเมืองมีความศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตย 
โดยใช้ระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเครื่องมือในการปกครองประเทศ สําหรับนักการเมืองนั้นเมื่อได้รับเลือกต้ัง
เข้ามาก็ต้องใช้อํานาจในทางการเมืองต้องมีความระมัดระวังไม่ให้ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รับฟังเสียง 
ของประชาชนเป็นหลัก การดําเนินงานทางการเมืองต้องไม่มีผลประโยชน์ขัดกัน หรือป้องกันไม่ให้ 
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาแสวงหาประโยชน์ หรือช่วงชิงเอาผลประโยชน์ของสาธารณะไปเป็น 
ของตนเองหรือกลุ่มผลประโยชน์ การใช้อํานาจการบริหารประเทศต้องโปร่งใส ถูกต้องตามกฎหมาย และมี 
หลักคุณธรรมและหลักจริยธรรมสูงกว่าประชาชนทั่วไปรวมทั้งมีความชอบธรรมในการปกครองซึ่งอยู่เหนือ
กฎหมายด้วย เมื่อเกิดปัญหาทางการเมืองก็จะสามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยได้
เพื่อเป็นการปกป้องระบอบประชาธิปไตยและส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้เจริญขึ้น 

4. การปลูกฝังบุคลิกภาพประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนเพราะในสังคมประชาธิปไตยการมีทัศนคติที่ดี 
เปิดเผยต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน มีความเช่ือมั่นในคุณค่าความเป็นมนุษย์ เป็นอิสระ ยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้อื่นที่แตกต่างกันได้ และยอมรับสังคมที่มีความหลากหลายทางด้านความคิด เป็นสังคมที่แก้ปัญหาด้วยเหตุผล 
เคารพสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคต่อบุคคลอ่ืนด้วย  
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5. การมีพลังมวลชนภายนอกสภาที่เข้มแข็ง หรือพลังประชาชนที่เข้ามาสนับสนุนพรรคการเมือง  
และมีส่วนร่วมทางการเมืองมากย่ิงขึ้น พลังของประชาชนจะช่วยให้การพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ขึ้นในสังคมไทย และประชาชนต้องสนใจติดตามข่าวสารหรือการบริหารของรัฐบาล  
การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองถ้าพรรคการเมืองที่ได้รับโอกาสจากประชาชนเข้าไปเป็นรัฐบาลบริหาร
ประเทศไม่ดีหรือไม่ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน เป็นรัฐบาลที่ขาดความรับผิดชอบ เมื่อรัฐบาลนั้นบริหาร
ประเทศจนครบวาระ หากมีการเลือกต้ังครั้งใหม่ ประชาชนก็สามารถพิจารณาด้วยตนเองว่าพรรคการเมือง
หรือนักการเมืองที่ทํางานบริหารประเทศไม่ดีประชาชนผู้ใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็จะไม่เลือกนักการเมืองผู้นั้น
กลับเข้ามาทําหน้าที่บริหารประเทศหรือเข้ามาทําหน้าที่ในสภาอีกต่อไป 

6. การส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วยหลักการของระบอบประชาธิปไตย เช่น รัฐบาล
บริหารงานจนครบวาระแล้วกําหนดการเลือกต้ังขึ้นใหม่เพื่อความมีเสถียรภาพทางการเมือง ส่วนนักการเมือง
หากมีข้อกล่าวหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปช่ัน ควรที่จะแสดงความรับผิดชอบด้วยการลาออกจากตําแหน่ง 
ทางการเมืองหรือยอมรับและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ข้อกล่าวหาของตนเองตามหลักของ
กฎหมาย 

 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 

ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองซึ่งเกิดขึ้นจากอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ที่กระทําการรัฐประหารโดยเข้าควบคุมอํานาจการปกครองประเทศไว้เพื่อยุติความขัดแย้งทางการเมืองที่ไม่มี
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดยอมถอยจนนําไปสู่การชุมนุมที่ยืดเยื้อ จนก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทําให้ประเทศไม่สามารถ
เดินหน้าต่อไปได้ซึ่งมีผลกระทบในด้านความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และด้านจิตวิทยา  
ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องการยุติต้นต่อของความขัดแย้งจึงเน้นไปที่ความมั่นคงแห่งชาติทาง 
ด้านการเมืองเป็นอันดับแรกก่อน โดยให้กลุ่มของผู้ประท้วงซึ่งมีความเห็นต่างและแตกแยกทางความคิด 
อย่างรุนแรงในสังคม จนมีการนําอาวุธสงครามมาทําร้ายกันและกัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เล็งเห็นว่า
หากปล่อยให้สถานการณ์ของประเทศเป็นไปตามยถากรรมจะส่งผลร้ายแรงต่อสังคมไทยในภาพรวม  
จนไม่สามารถจะนําพาประเทศให้กลับสู่ภาวะปกติได้จึงได้เข้ายึดอํานาจการปกครองแผ่นดินไว้ และประกาศ
เจตนารมณ์ว่าจะคืนความสุขให้แก่คนในชาติ โดยได้วาง Road Map ไว้ 3 ระยะ ขณะนี้อยู่ในระยะที่ 2  
กําลังยกร่างรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปประเทศให้เสร็จก่อนจึงจัดให้มีการเลือกต้ังเพื่อส่งมอบภารกิจให้กับ
รัฐบาลชุดใหม่เข้ามาสานต่อ ถึงแม้จะมีข้อกังวลจากประชาชนบางฝ่ายว่าจะมีการสืบทอดอํานาจของ 
คณะรัฐประหาร แต่อย่างไรก็ตาม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เน้นย้ํามาตลอดเวลาว่าจะบริหาร
ประเทศไปตาม Road Map ที่ได้วางไว้แล้ว และในสถานการณ์ปัจจุบันได้เข้ามาขจัดความขัดแย้งด้านต่าง ๆ  
เช่น ห้ามชุมนุมทางการเมืองหรือจัดกิจกรรมทางการเมือง ห้ามจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหม่ และห้าม 
พรรคการเมืองที่มีอยู่แล้วประชุมพรรค รวมทั้งงดการเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว 

การทํารัฐประหารครั้งนี้ แม้ว่าประชาคมระหว่างประเทศมีปฏิกิริยาไปในทางลบต่อการทํารัฐประหาร
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เช่น นาย บัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ เรียกร้องให้ไทย



20 
 
กลับคืนสู่การปกครองตามรัฐธรรมนูญ โดยพลเรือนและเป็นประชาธิปไตยโดยเร็ว และความเห็นจากสหภาพ
ยุโรป (EU) ซึ่งได้ออกแถลงการณ์ว่าเฝ้าติดตามการพัฒนาประเทศไทยด้วยความวิตกอย่างยิ่ง กองทัพต้อง
ยอมรับและเคารพอํานาจของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอันเป็นหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย พร้อมทั้งเรียกร้องให้ทุกฝ่ายยับย้ังชั่งใจ และร่วมกันทํางานเพื่อประโยชน์ของประเทศ และ
กดดันให้รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารคืนอํานาจให้ประชาชนด้วยการจัดให้มีการเลือกต้ังโดยเร็ว การลงทุน
ด้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศได้ชะลอไว้จนกว่าจะมีการเลือกต้ังเกิดขึ้นจริง  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ตระหนักในเหตุผลและความกดดันจากประเทศประชาธิปไตย
ตะวันตกเหล่านั้น แต่ได้อธิบายให้ประเทศต่าง ๆ ได้เข้าใจถึงสถานการณ์ทางเมืองของประเทศไทย โดยได้ให้
คํามั่นสัญญาว่าจะคืนอํานาจให้ประชาชนหลังจากการร่างรัฐธรรมนูญเสร็จและดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
ส่งมอบอํานาจการบริหารประเทศโดยจัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไป ส่งมอบภารกิจให้รัฐบาลพลเรือนได้เข้ามา
บริหารประเทศ เพื่อให้สังคมกลับคืนสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย การเมืองจะมีเสถียรภาพมากน้อย
เพียงใดก็ขึ้นอยู่กับรัฐบาลที่บริหารประเทศ และการมีจิตสํานึก การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
แต่ก็ไม่มีหลักประกันแต่อย่างใดว่าจะไม่มีการทํารัฐประหารและการล้มล้างรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นในประเทศไทยอีก 
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