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กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑. นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
๒. วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวกอนสงคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทราบ 
 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณารางรัฐธรรมนูญท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวทั ้งฉบับ 
ซึ่งฝายเลขานุการคณะกรรมการไดนําเสนอตอที่ประชุม โดยพิจารณาเรียงลําดับมาตราเริ่มตั้งแตชื่อ
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เปนตนไป สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 “ราง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไมมีการแกไข 
 
 หมวด ๑ บทท่ัวไป 
 “หมวด ๑ 
 บทท่ัวไป” 
 



 ๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๑ บทท่ัวไป โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑ 
 “มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา คณะกรรมการจะตองบัญญัติคําปรารภไวในรางรัฐธรรมนูญหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คําปรารภจะบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ โดยหลังจากท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับเสร็จสิ้นแลว จะมีการพิจารณารางคําปรารภตอไป 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒ 
 “มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๓ 
 “มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๔ 
 “มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
 



 ๔ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕ 
 “มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้น เปนอันใชบังคับมิได 
 เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ เพ่ือวินิจฉัย 
 ในการประชุมรวมตามวรรคสาม ใหท่ีประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
แตละคราว ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใด ใหท่ีประชุมรวมประกอบดวยผูดํารงตําแหนงเทาท่ีมีอยู 
 การวินิจฉัยตามวรรคสามใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุม 
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ  
และหนวยงานของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความวา “เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกัน...” 
หมายถึงใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนฝายเลขานุการของท่ีประชุมรวมใชหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การประชุมรวมกันตามความในวรรคสาม ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของท่ีประชุมรวม ท้ังนี้ มีผูเสนอใหเพ่ิมตําแหนงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
ในการประชุมรวมกันตามความในวรรคสามดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปญหากรณีไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ให
กระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปนปญหาสําคัญท่ีควรมีการประชุมรวมกันของทุกฝาย ดังนั้น ควรเพ่ิมผูนํา
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรในการประชุมรวมกันดวย นอกจากนั้น ความในวรรคสองควรแกไขเปนความวา 
“เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการน้ันหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” เพ่ือให
ถอยคํากระชับยิ่งข้ึน และความในวรรคหาควรแกไขเปนความวา “การวินิจฉัยตามวรรคสามสองใหถือเสียง 

ขางมาก” เนื่องจากสอดคลองกับความในวรรคสอง ท่ีกําหนดใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 



 ๕ 

 - ควรเพ่ิมตําแหนงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรในการประชุมรวมกัน เนื่องจากเปนปญหาท่ีควร
ไดรับการวินิจฉัยอยางรอบดาน นอกจากนี้ กรณีคะแนนเสียงเทากันในท่ีประชุมรวม ใหประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดได 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสามและวรรคหา เปนดังนี้ 
 รางมาตรา ๕ วรรคสาม 
 “เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี ประธาน 
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ เพ่ือวินิจฉัย” 
 รางมาตรา ๕ วรรคหา 
 “การวินิจฉัยตามวรรคสามของท่ีประชุมรวมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธาน

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสี่ของรางมาตรา ๒๑๑ ควรเพ่ิมคําวา “องคกรอิสระ” 
เพ่ือใหสอดคลองกับความในวรรคหก ความวา “คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ” 
 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือพิจารณารางมาตรา ๒๑๑ จะไดเพ่ิมเติมคําวา “องคกรอิสระ” ใน
วรรคสี่ของรางมาตรา ๒๑๑ ตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือท่ีประชุมรวมมีคําวินิจฉัยเปนอยางไร จะเสนอเรื่องใหท่ีประชุม
รวมพิจารณาอีกไมได เพ่ือใหเกิดความชัดเจน เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม เปนดังนี้ “เม่ือมีกรณี
ตามวรรคสองเกิดข้ึน และยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวม ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการ
ประชุมรวมกันระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกร
อิสระ เพ่ือวินิจฉัย” 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคหก ความวา “คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด  
และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ” แสดงถึงการกําหนดให 
คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมเปนท่ีสุด และผูกพันทุกองคกร รวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญ จึงไมมีองคกรใดหรือ
บุคคลใดสามารถเสนอเรื่องใหท่ีประชุมรวมพิจารณาไดอีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา คําวา “การวินิจฉัย” ในวรรคหา กับคําวา “คําวินิจฉัย” ในวรรคหก  
ควรบัญญัติใหสอดคลองกันหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คําวา “การวินิจฉัย” ในวรรคหา เปนคําท่ีถูกตองแลว เนื่องจากตองมีการ
วินิจฉัยโดยเสียงขางมากของท่ีประชุมรวม สวนคําวา “คําวินิจฉัย” ในวรรคหก เปนคําท่ีถูกตองเชนกัน 
เนื่องจากเม่ือท่ีประชุมรวมพิจารณาตัดสินแลวตองมีคําวินิจฉัย 
 - มีกรรมการสอบถามวา คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมตามความในวรรคหกมีผลผูกพันประชาชน
ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมตามความในวรรคหกไมมีผลผูกพันประชาชน 
แตผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐทุกองคกร 
 
 



 ๖ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 
หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้น เปนอันใชบังคับมิได 
 เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี ประธาน 
ศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ เพ่ือวินิจฉัย 
 ในการประชุมรวมตามวรรคสาม ใหท่ีประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม
แตละคราว ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใด ใหท่ีประชุมรวมประกอบดวยผูดํารงตําแหนงเทาท่ีมีอยู 
 การวินิจฉัยตามวรรคสามของท่ีประชุมรวมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานใน

ท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ  
และหนวยงานของรัฐ” 
 
 หมวด ๒ พระมหากษัตริย 
 “หมวด ๒ 
 พระมหากษัตริย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๒ พระมหากษัตริย โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖ 
 “มาตรา ๖ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
 ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗ 
 “มาตรา ๗ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 



 ๗ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗ โดยไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๘ 

 “มาตรา ๘ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘ โดยไมมีการแกไข 

 
 มาตรา ๙ 
 “มาตรา ๙ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์  
และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการสถาปนาและถอดถอน
สมณศักดิ์ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา อํานาจในการสถาปนาและถอดถอนสมณศักดิ ์ไมเกี ่ยวของกับ 
พระมหากษัตริย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๐ 
 “มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึ่ง
และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี  
 คณะองคมนตรี มีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริย ในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ี
พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “คณะองคมนตรีมีหนาท่ีถวาย
ความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ” 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมมีการเพ่ิมคําวา “ไว” ในบทบัญญัติดังกลาว 
 ประธานกรรมการกลาววา บทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญนี้สวนใหญจะบัญญัติวา “ตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ” ดังนั้น ควรเพ่ิมคําวา “ไว” เพ่ือใหขอความสอดคลองกัน 
 - มีกรรมการสอบถามวา คําวา “องคมนตรี” หมายความรวมถึงประธานองคมนตรีหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา คําวา “องคมนตรี” หมายความรวมถึงประธานองคมนตรีดวย โดยคณะ
องคมนตรปีระกอบดวยประธานองคมนตรีและองคมนตรีอ่ืนอีกสิบแปดคน 



 ๘ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึ่ง
และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี  
 คณะองคมนตรี มีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริย ในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ี
พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ” 
 
 มาตรา ๑๑ 
 “มาตรา ๑๑ การเลือกและแตงต้ังองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตาม
พระราชอัธยาศัย 
 ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือใหประธาน
องคมนตรีพนจากตําแหนง  
 ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรี อ่ืนหรือ 
ใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒ 
 “มาตรา ๑๒ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองอ่ืน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมาชิก หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝใน 
พรรคการเมืองใด ๆ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓ 
 “มาตรา ๑๓ กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา 
ดังตอไปนี ้
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอ 
พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 



 ๙ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๔ 
 มาตรา ๑๔ องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการใหพนจาก 
ตําแหนง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๕ 
 มาตรา ๑๕ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตําแหนง  
ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  
 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค ใหเปนไปตาม 
พระราชอัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา องคกรใดเปนผูยกรางพระราชกฤษฎีกา 
 ประธานกรรมการกลาววา องคกรท่ีทําหนาท่ียกรางพระราชกฤษฎีกาตามความในวรรคสองเปนไปตาม
หลักการบัญญัติกฎหมายท่ัวไป โดยไมตองกําหนดระยะเวลาจัดทําพระราชกฤษฎีกาใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาใดในบทเฉพาะกาล  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๖ 
 “มาตรา ๑๖ ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราช
ภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธาน
รัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๗ 
 “มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๖ 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติ
ภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน



 ๑๐ 

พระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศใน
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร  
ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา
ในการเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง” เพ่ือใหเปนหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๘ 
 “มาตรา ๑๘ ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ 
ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗  
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราว 
ไปพลางกอน 
 ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือในระหวางท่ี
ประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ี
ในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ี
ประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีประธานองคมนตรีปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตาม 
รางมาตรา ๑๖ และรางมาตรา ๑๗ มีความแตกตางกัน คือ รางมาตรา ๑๖ ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค สวนรางมาตรา ๑๗ ประธานองคมนตรีไมไดเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค แตทํา
หนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๙ 
 “มาตรา ๑๙ กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๗ ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี ้
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 



 ๑๑ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีประธานองคมนตรีเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ชั่วคราวไปพลางกอนตามรางมาตรา ๑๘ ไมตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาตามความในรางมาตรา ๑๙ 
นอกจากนี้ เพ่ือใหความในวรรคสามสอดคลองกับความในวรรคสองของรางมาตรา ๑๗ เสนอแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคสาม เปนดังนี้ “ในระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม” 
 นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ความในวรรคสอง
ของรางมาตรา ๑๗ บัญญัติวา “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา” ดังนั้น ควรบัญญัติความในวรรคสาม
ของรางมาตรา ๑๙ วา “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับ
โดยอนุโลม” เพ่ือใหขอความสอดคลองกัน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๙ กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๗ ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี ้
 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย (พระปรมาภิไธย) 
และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๐ 
 “มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับมาตรา ๒๑ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
 การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสนัตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื ่อมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจ ัดทํา 
รางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย 
เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือให
ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได  
 ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ความในวรรคสาม ควรแกไขเปน
ความวา “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
เพ่ือใหสอดคลองกับความในวรรคสามของรางมาตรา ๑๙ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสอง ความวา “...ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติม 
กฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย...” หมายความวาอยางไร 



 ๑๒ 

 ประธานกรรมการกลาววา เม่ือพระมหากษัตริยมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํา
รางกฎมณเฑียรบาลข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย และหากพระมหากษตริย 
ทรงเห็นชอบ ใหกฎมณเฑียรบาลดังกลาวมีผลใชบังคับไดโดยไมตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา แตให
ประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบตอไป 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ ควรแกไขความใน 
วรรคสอง ความวา “...ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย...” เปนความวา “...ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติม
กฎมณเฑียรบาลเดิม ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย...” เพ่ือใหมีวรรคตอนท่ีถูกตอง และมีการแบงถอยคํา
อยางชัดเจน 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสอง ความวา “...ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาล 
แกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย...” เหมาะสมแลว เนื่องจากเปนประโยค 
ท่ีตอเนื่องเปนความเดียวกัน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๐ ภายใตบังคับมาตรา ๒๑ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
 การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ เปน 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํา
รางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย 
เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือให
ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๑ 
 “มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ และ
ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ  
 ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว
ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๐ ตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย
สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ  
 ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 



 ๑๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม เปนดังนี้ “ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 
ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ และ
ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภา
ประกาศใหประชาชนทราบ 
 ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไว
ตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๐ ตอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย
สืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ  
 ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหนําความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
 มาตรา ๒๒ 
 “มาตรา ๒๒ ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศ
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองคไวตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือระหวางเวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตอไป ท้ังนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราช 
สันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 
 ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอไปตามวรรคหนึ่ง ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรทํีาหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํามาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบังคับ”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศ
อัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑  
ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังก
หากวางลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗  
หรือระหวางเวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  



 ๑๔ 

ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ท้ังนี้ จนกวาจะได
ประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย” 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ ความในวรรคหนึ่ง  
จะบัญญัติวา “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึน 
ทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ไปพลางกอน...” แตวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๒ บัญญัติวา “ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองค 
พระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑ ใหประธาน
องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน...” และความในวรรคสาม  
จะบัญญัติวา “ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ี
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใช
บังคับ” แตวรรคสามของรางมาตรา ๒๒ บัญญัติวา“ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํา
มาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบังคับ” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เดิมใชคําวา “บทบัญญัติมาตรา” 
แตคณะกรรมการตัดคําวา “บทบัญญัติ” ออก ตั้งแตรางมาตรา ๑๗ เพ่ือใหความท้ังหมวดสอดคลองกัน 
 ประธานกรรมการกลาววา หากนําบทบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม จะใชความวา “นําความใน
มาตรา... มาใชบังคับโดยอนุโลม” แตหากนําบทบัญญัติมาใชบังคับโดยตรง จะใชความวา “นํามาตรา...  
มาใชบังคับ” สวนความวา “เปนการชั่วคราวไปพลางกอน” ตามความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๒  
เปนขอความท่ีถูกตองแลว เนื่องจากบทบัญญัติหลักท่ีใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองคอยูในรางมาตรา ๑๘ ซ่ึงบัญญัติวา “...ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๒ ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาท หรือองคผูสืบราชสันตติวงศ
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงในระหวางท่ีไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองคไวตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือระหวางเวลาท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคตอไป ท้ังนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศ
ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 
 ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
ตอไปตามวรรคหนึ่ง ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรทํีาหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน  
 ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํามาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบังคับ” 
 
 



 ๑๕ 

 มาตรา ๒๓ 
 “มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๑ วรรคสอง 
หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรี หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยู
เลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม แลวแตกรณี” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาววา 
ควรแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๗  
หรือมาตรา ๒๑ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรี หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสามสอง แลวแตกรณี” เพ่ือใหความใน

ตอนตนและตอนทายของรางมาตรา ๒๓ สอดคลองกัน เนื่องจากเปนกรณีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค หรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน ซ่ึงเปนเรื่องท่ี
บัญญัติไวในวรรคสองของรางมาตรา ๒๒  
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีบัญญัติคําวา “หรือ” หลักการท่ีถูกตองในราชกิจจานุเบกษา 
ตองบัญญัติเวนวรรคจากความท่ีอยูกอนหนาเสมอ เชน “วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง” เปนตน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีคณะองคมนตรี
จะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๑ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติเปนหรือ

ทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง และ
อยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรี หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยู
เลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสามสอง แลวแตกรณี” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๑ วรรคสอง 
หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง

หรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง และอยูในระหวางท่ีไมมีประธานองคมนตรี หรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี  
หรือปฏิบัตเิปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรอืตาม

มาตรา ๒๒ วรรคสามสอง แลวแตกรณี” 

 
 มาตรา ๒๔  
 “มาตรา ๒๔  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย พระมหากษัตริย
จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือตอผูแทนพระองคก็ได  



 ๑๖ 

 ในระหวางท่ียังมิไดถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหผูซ่ึงตอง 
ถวายสัตยปฏิญาณปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได” 
  ประเด็นการพิจารณา 
   มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเพ่ิมความในรางมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง เปนความวา  
“ทรงบรรลุนิติภาวะ” เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ท่ีใชความวา “ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ” 
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย พระมหากษัตริย
จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาทซ่ึงทรงบรรลุนิติภาวะแลว หรือตอผูแทนพระองคก็ได  
 ในระหวางท่ียังมิไดถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหผูซ่ึงตอง 
ถวายสัตยปฏิญาณปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได” 
 
 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 “หมวด ๓ 
  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย”  
  ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี-  
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยไมมีการแกไข  
 
 มาตรา ๒๕  
 “มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ 
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้น 
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใช
สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา
ของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
  มีกรรมการแสดงความเห็นวา เพ่ือใหรางมาตรานี้เกิดความสมบูรณ ควรเพ่ิมความวา “บุคคลยอม
สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง”  
  ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการไดบัญญัติไวในรางมาตรา ๕๑ แลว  



 ๑๗ 

 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๒๖ 
 “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี-  
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๖ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๒๗ 
 “มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน   
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ 
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม   
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของ
รัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเพ่ิมเรื่องการคุมครองการเลือกปฏิบัติตอเพศท่ีสามดวยหรือไม  
  ประธานกรรมการกลาววา ความวา “หรือเหตุอ่ืนใด” ในวรรคสาม มีความครอบคลุมทุกเรื่องแลว  
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๗ โดยไมมีการแกไข 
   
  มาตรา ๒๘ 
 “มาตรา ๒๘  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  



 ๑๘ 

 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือรางกาย 
จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๘ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๒๙ 
 “มาตรา ๒๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํา
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  
 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด
แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  
 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการ
หลบหนี   
 ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได  
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ตองไดรับการพิจารณา และจะเรียกหลักประกันจน
เกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหาควรบัญญัติใหเพ่ิมหลักประกันในการขอประกันตัว
ในกรณีท่ีเปนโทษรายแรงหรือไม  
  ประธานกรรมการกลาววา หลักประกันในการขอประกันตัวนั้นเปนไปตามลักษณะคดี  
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๙ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๓๐ 
 “มาตรา ๓๐  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๓๐ เปนดังนี้ “...หรือใน
ระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ” เพ่ือใหสอดคลองกับความในรางมาตรา ๓๕  
วรรคสาม ความวา “...ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม” 
 



 ๑๙ 

  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๐ เปนดังนี้ 
  “มาตรา ๓๐  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ” 
 
  มาตรา ๓๑ 
 “มาตรา ๓๑  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติหรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตนแตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทย ไมเปน 
อันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๑ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๓๒ 
 “มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว  
 การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําขอมูลสวน
บุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ควรแกไขเพ่ิมเติมความในราง
มาตรา ๓๒ วรรคสอง เปนดังนี้ “การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
หรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนท่ีเพ่ือเปนประโยชนตอสาธารณะ” 

  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว  
  การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําขอมูลสวน
บุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนท่ีเพ่ือเปนประโยชนตอสาธารณะ” 

 
  มาตรา ๓๓ 
 “มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือ 
ท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 



 ๒๐ 

  ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๓ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๓๔ 
 “มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของ 
ประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้น ตองไมเปนการขัดตอหนาท่ีของ
ปวงชนชาวไทยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
  
 มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๔ โดยไมมีการแกไข 
 
  มาตรา ๓๕ 
 “มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบอาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   
 การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึน ไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศ 
อยูในภาวะสงคราม  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย   
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน  
รัฐจะกระทํามิได  หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน ไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณา ประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และใหประกาศใหประชาชนทราบดวย   
 เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “บุคคลซ่ึงประกอบอาวิชาชีพ

สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดงความความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ” 
และแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหก เปนดังนี้ “เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตาม



 ๒๑ 

วรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงคและภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย” เพ่ือใหความในวรรคนี้
สมบูรณข้ึน 
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบอาวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร 

หรือการแสดงความความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
 การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได   
 การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึน ไปใหเจาหนาท่ีตรวจ 
กอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศ 
อยูในภาวะสงคราม  
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย   
 การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน  
รัฐจะกระทํามิได  หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน ไมวาเพ่ือประโยชนในการ
โฆษณา ประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และใหประกาศใหประชาชนทราบดวย   
  เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงค
และภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย” 
 
  มาตรา ๓๖ 
 “มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ   
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวยประการใด ๆ 
เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือ 
มีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๓๗ 
 “มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก  
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ 
ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น  



 ๒๒ 

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวในวรรคสาม 
เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพย ท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของ 
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และกําหนดระยะเวลาการเขา
ใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือท่ีเหลือจากการใช
ประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท  
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชนหรือท่ีเหลือจาก 
การใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  
 การตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของ 
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในมาตรานี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีรัฐมิได
ใชประโยชนหรือท่ีเหลือจากการใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาทนั้น อาจทําใหเกิดความไมเปนธรรม
ตอรัฐ เนื่องจากในอนาคตอสังหาริมทรัพยจะมีราคาสูงข้ึน แตเจาของเดิมและทายาทสามารถขอคืนโดยการ
คืนคาทดแทนในจํานวนท่ีเทากับคาทดแทนท่ีรัฐจายให 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาววา
ความในมาตรานี้ยังมีขอถกเถียงวาควรกําหนดใหรัฐสามารถเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของการเวนคืนได
หรือไม ในกรณีท่ีรัฐไมไดใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท้ังหมดหรือแตบางสวน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
 - หลักการสําคัญของความในมาตรานี้ คือ การปองกันไมใหรัฐเวนคืนอสังหาริมทรัพยมากกวาท่ี
จําเปนจะตองใช ดังนั้น จึงเปนการยุติธรรมแลวท่ีรัฐจะตองคืนใหแกเจาของหรือทายาท 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรกําหนดระยะเวลาในการขอคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนจากรัฐ
หรือไม เพ่ือทําใหเกิดความเปนธรรมตอรัฐ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา อาจนํามาตรการทางดานภาษีมาบังคับกับเจาของหรือทายาทท่ีขอ
คืนอสังหาริมทรัพยซ่ึงมีราคาสูงข้ึนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําเรื่องระยะเวลาการขอคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ี
กําหนดไวในวรรคหกไปบัญญัติรายละเอียดใหชัดเจนในกฎหมายลําดับรอง เพ่ือกําหนดระยะเวลาในการ 
ขอคืนอสังหาริมทรัพยใหชัดเจนมากข้ึน 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคเจ็ด เปนดังนี้ 
 “การตราพระราชบัญญัตกิฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือ 

เจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหกควรเพ่ิมเติมความวา “ภายในระยะเวลาตามความ
ในวรรคหา” หลังความวา “ท่ีมิไดใชประโยชนหรือท่ีเหลือจากการใชประโยชน” หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคหกของมาตรานี้มีความเหมาะสมแลว 
 



 ๒๓ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๓๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก  
 ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ 
ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการเวนคืนนั้น  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวในวรรคสาม 
เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพย ท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของ 
อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และกําหนดระยะเวลาการเขา
ใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือท่ีเหลือจากการใช
ประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท  
 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชนหรือท่ีเหลือจาก 
การใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  
 การตราพระราชบัญญัติกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือ 

เจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง” 
 
 มาตรา ๓๘ 
 “มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง 
หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๓๙ 
 “มาตรา ๓๙  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหผูมีสัญชาติไทย
เขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได  
 การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 



 ๒๔ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๓๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๔๐ 
 “มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกัน
หรือขจัดการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตองไมมีลักษณะเปนการ 
เลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรเพ่ิมความวา “การแขงแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม” ไวในสวนทายของความในวรรคหนึ่ง
หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การแขงแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมเปนเรื่องของระบบเศรษฐกิจ 
แบบเสรีซ่ึงคณะกรรมการไดกําหนดไวแลวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ แลว ความในมาตรานี้เปนเรื่อง
ของเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยจะแขงขันหรือไมแขงขันกับใครก็ได 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในวรรคสองของมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมขอยกเวนในเรื่องสวัสดิภาพ
ของประชาชนและการผงัเมืองไวดวยหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ท่ีประชุมเคยพิจารณาแลววา
ความวา “ประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน” ในวรรคสอง ครอบคลุมถึงเรื่องสวัสดิภาพของประชาชนและ 
การผังเมืองอยูแลว ในสวนของการแขงขันอยางเปนธรรมนั้น จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีองคกรใดองคกรหนึ่ง
เขามารับผิดชอบ ฉะนั้น การกําหนดเรื่องการแขงขันอยางเปนธรรมไวในวรรคสองจึงเหมาะสมแลว 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ี
จําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ี
จําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน  



 ๒๕ 

 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสองตองไมมีลักษณะเปนการ 
เลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 
  
 มาตรา ๔๑ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลยอมมีสิทธิ 
 (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอใหใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๓) เปนดังนี้ 
 (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐน้ัน” 

 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เหตุใดความในรางมาตรานี้จึงนําความใน (๑) (๒) และ (๓) มากําหนดรวมกันไวในรางมาตรานี้ 
โดยไมไดกําหนดใหมีหัวเรื่องท่ีชัดเจนวาเก่ียวของกับเรื่องใด 
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีความในรางมาตรานี้ตองกําหนดไวในลักษณะเชนนี้ เนื่องจาก 
มีขอเสนอจากภาคประชาชนและประชาสังคมใหนําเรื่องตาง ๆ ท่ีกําหนดไวใน (๑) (๒) และ (๓) มากําหนด
รวมกันไวในรางมาตรานี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความใน (๓) ท่ีกําหนดใหบุคคลสามารถฟองหนวยงานของรัฐไดทันที 
เนื่องจากกระทําหรือละเวนการกระทํา โดยไมกําหนดใหมีการรองทุกขกลาวโทษเสียกอน มีความเหมาะสม
หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๓) นั้น แมจะไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ประชาชนก็มีสิทธิ
ท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐไดอยูแลว 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ”ิ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
 (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐน้ัน” 

 
 



 ๒๖ 

 มาตรา ๔๒ 
 “มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน   
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๔๓ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
 (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ  
 (๒) จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให
ประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 สิทธิของบุคคลและชมุชนท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือดําเนินการ
ใหเปนไปตามมาตรานี้ ยอมไดรับความคุมครอง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เปนดังนี้ 
 “(๒) จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 - การท่ีความใน (๔) กําหนดวา “จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน” ทําใหรัฐจะตองเขาไปจัดการ
ใหเกิดระบบสวัสดิการของชุมชนข้ึน จึงควรแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔) เปนดังนี้  
 “(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน” 

 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องตาง ๆท่ีกําหนดไวในมาตรานี้ แมไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
บุคคลและชุมชนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินการไดอยูแลว 



 ๒๗ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในรางมาตรานี้หมายความวาบุคคลและชุมชนตองรวมกัน
ดําเนินการหรือไม การใหบุคคลและชุมชนแยกกันดําเนินการตามความใน (๔) อาจทําใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติ 
 ประธานกรรมการกลาววา การดําเนินการตามความในรางมาตรานี้ บุคคลและชุมชนจะรวมกันทํา
หรือแยกกันทําก็ได 
 - มีกรรมการแสดงความกังวลวาอาจจะมีการนําความในรางมาตรานี้ไปดําเนินการโดยไมคํานึงถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๒) ควรเพ่ิมเติมความวา “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เพ่ือ
ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย จึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เปนดังนี้ 
 “(๒) จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
และเสนอใหตัดความในวรรคสามออกท้ังหมด เนื่องจากซํ้าซอนกับความในมาตรา ๔๑ (๓) 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในรางมาตรานี้รวมถึงสิทธิของชุมชนดวย การตัดความใน
วรรคสามออกท้ังหมด อาจจะกระทบตอชุมชน 
 - ความในรางมาตรา ๔๑ (๓) เปนเรื่องของการฟองใหรับผิด เนื่องจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทํา แตความในวรรคสามของรางมาตรานี้เปนเรื่องของการฟองเพ่ือใหดําเนินการตาง ๆ ตามความ
ในรางมาตรานี้ 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรานี้เปนเรื่องสิทธิของบุคคลและชุมชนซ่ึงประชาชน
และชุมชนจะดําเนินการอยางไรก็ไดดวยตนเอง จึงไมควรกําหนดใหประชาชนหรือชุมชนสามารถฟองรัฐเพ่ือ
บังคับใหบุคคลหรือชุมชนดําเนินการ 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐไมยอมดําเนินการ
รวมกับประชาชนและชุมชนตามรางมาตรานี้ ประชาชนและชุมชนสามารถฟองรองตามความในวรรคสามได
หรือไม  
 ประธานกรรมการกลาววา ประชาชนและชุมชนสามารถรองเรียน และฟองรององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐไดอยูแลว 
 - มีกรรมการสอบถามวา ควรเพ่ิมความวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หลังความวา “หนวยงาน
ของรัฐ” ในมาตรา ๔๑ (๓) หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐอยูแลว จึงไม
จําเปนตองเพ่ิมความวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หลังความวา “หนวยงานของรัฐ” ในรางมาตรา ๔๑ 
(๓) อีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา ในกรณีท่ีประชาชนในชุมชนใชสิทธิตามความในรางมาตรานี้ในเรื่อง
เดียวกันแตกตางกัน จะตองดําเนินการอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา ประชาชนในชุมชนนั้นจะตองทําความตกลงกัน หากตกลงกันไมได 
ก็ตองใหตางคนตางดําเนินการ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 



 ๒๘ 

 (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ  
 (๒) จัดการ การบํารุงรักษา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน 
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยให
ประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือดําเนินการ
ใหเปนไปตามมาตรานี้ ยอมไดรับความคุมครอง” 
 
 มาตรา ๔๔ 
 “มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติในมาตราอ่ืน ๆ 
ดังนี้ 
 “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๔ ดังนี้ 
 “มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง 
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
 
 มาตรา ๔๕ 
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนด



 ๒๙ 

นโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงํา
หรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของ
พรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมเรื่องการฝาฝนรัฐธรรมนูญตามความใน 
รางมาตรา ๑๑๔ ดวยหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดเปน
หลักท่ัวไปไวแลววา การกระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญเปนการกระทําท่ีมิชอบ ความในวรรคสองของรางมาตรานี้
จึงไมจําเปนตองเพ่ิมเติมเรื่องการฝาฝนรัฐธรรมนูญตามความในรางมาตรา ๑๑๔ ไวอีก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๔๖ 

“มาตรา ๔๖ สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลัง 
ในการพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง อํานาจในการ
เปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันของบทบัญญัติจึงควรแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคสาม เปนดังนี้ 
 “องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลัง 
ในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง 
อํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๔๖ เปนดังนี้ 

“มาตรา ๔๖ สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลัง 
ในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง 
อํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา ๔๗ 
 “มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
 บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย” 



 ๓๐ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๔๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๔๘ 
 “มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับการคุมครองและ
ชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคลผูยากไร 
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับการความคุมครอง

และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 - มีกรรมการเสนอตัดความวา “บริบูรณ” ในวรรคสองออก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๔๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับการความคุมครอง

และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคลผูยากไร 

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  
 มาตรา ๔๙ 
 “มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มิได  
 ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เพ่ือรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได   

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได   
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได” 
 
 



 ๓๑ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขวรรคตอนในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๔๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได  
 ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่งยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุด เพ่ือรองขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได   

ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได   
 การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการตามวรรคหนึ่ง” 
 
 หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
 “หมวด ๔ 
 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๐ 
 “มาตรา ๕๐  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน 
และใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิด 
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
เปนสําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 
 



 ๓๒ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความใน (๒) เปนดังนี้ 
 “(๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน
และรวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๐ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๐  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
 (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติและสาธารณสมบัติของแผนดิน
และรวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด   
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ  
 (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิด 
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม  
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
เปนสําคัญ  
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
 
 หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 
 “หมวด ๕ 
 หนาท่ีของรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๑ 
 “มาตรา ๕๑  การใดท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการ 
ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัด 
ใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับ
ประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 



 ๓๓ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑  การใดท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการ 

ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัด 
ใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับ
ประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๑ ดังนี้ 
 “มาตรา ๕๑  การใดท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการ 

ทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัด 
ใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับ
ประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  
 มาตรา ๕๒ 
 “มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 
การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ  
 กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๓ 
 “มาตรา ๕๓  รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอเพ่ิมความวา “โดยไมเลือกปฏิบัติ” หลังความวา “อยางเครงครัด” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา
หลักการไมเลือกปฏิบัตินั้น ไมจําเปนตองเพ่ิมเติมในรางมาตรานี้อีก เนื่องจากเปนหลักท่ัวไปท่ีถูกกําหนดไว
ในรางรัฐธรรมนูญนี้แลว 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๔ 
 “มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  



 ๓๔ 

 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน
ใหองคกรปกครองทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมให
มีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว 
มีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ในการดําเนินการใหเด็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับการศึกษา 
ตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตาม 
ความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และ
เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการ
หรือกลไกในทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและ
กําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการสอบถามวา ควรเพ่ิมความวา “ผูขาดโอกาสทางการศึกษา” ในวรรคหก หรือไม 
เพ่ือใหครอบคลุมถึงเด็กท่ีตองทํางาน และเด็กท่ีตองติดตามพอแมไปทํางานตางถ่ิน เปนตน 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา ความในวรรคหกเปนเรื่องของ 
การชวยเหลือผูท่ีมีโอกาสทางการศึกษาแตขาดแคลนทุนทรัพยในการศึกษาเทานั้น ไมรวมถึงผูขาดโอกาส 
ท่ีจะเขาสูระบบการศึกษา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงเพ่ิมเติมวา ความในวรรคสามกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนทุกคนซ่ึงรวมถึงผูขาดโอกาสท่ี
จะเขาสูระบบการศึกษาดวย สวนความในวรรคหกเปนการกําหนดใหรัฐตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูท่ี
ขาดแคลนทุนทรัพยเทานั้น 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในวรรคหกเปดโอกาสใหรัฐเลือกแหลงท่ีมาของเงินท่ีใชในการ
อุดหนุนกองทุนไดใชหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในวรรคหกกําหนดข้ึนเพ่ือ



 ๓๕ 

เปดโอกาสใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกในทางภาษี รวมท้ังการให 
ผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุน 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหา เพ่ือใหสอดคลองกับความในวรรคสอง เปนดังนี้ 
 “ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน” 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้  
 “รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองปตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาของเด็กใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมให
มีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเอกชนในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว 
มีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติดวย  
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และ
เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการ
หรือกลไกในทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและ
กําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว” 
 
 
 
 



 ๓๖ 

 มาตรา ๕๕ 
 “มาตรา ๕๕  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค และสงเสริมสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 บริการสาธารณสุขตามรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค 
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา จากการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ซ่ึงไดมีขอเรียกรองใหบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยดวย จึง
เปนเหตุใหมีการบัญญัติความดังกลาวไวในรางมาตรา ๔๗ และยังไดบัญญัติเรื่องการรับบริการสาธารณสุขไว
ในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ในรางมาตรา ๕๕ กลาวคือ เม่ือประชาชนมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขตามราง
มาตรา ๔๗ แลว เพ่ือเปนการย้ําถึงสิทธิดังกลาวอีกครั้งหนึ่งจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิตามรางมาตรา ๔๗ ไวใน
รางมาตรา ๕๕ เพ่ือกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง และเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรค  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๖ 
 “มาตรา ๕๖  รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใดใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได 
 การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแลมิใหมีการเรียก
เก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 
 การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ รัฐตองไดรับ
ประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนท่ีรัฐและเอกชนจะไดรับ และ
คาบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๓๗ 

 มาตรา ๕๗ 
 “มาตรา ๕๗  รัฐตอง 
 (๑) อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการ 
ดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา เม่ือพิจารณารางมาตรา ๕๗ ประกอบกับรางมาตรา ๔๓ แลวเห็นวา ราง
มาตรา ๔๓ (๑) บัญญัติใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ดังนั้น จึงเสนอใหเพ่ิมคําวา 
“ฟนฟู” ไวในรางมาตรา ๕๗ (๑) หลังคําวา “อนุรักษ” เพ่ือเปนการบัญญัติถอยคําใหสอดคลองกับ 
รางมาตรา ๔๓ (๑) โดยมีความสอดคลองกันท้ังสิทธิ และหนาท่ีของรัฐ และเพ่ิมความวา “...ประโยชนอยาง
สมดุลและยั่งยืน...” ไวในรางมาตรา ๕๗ (๒)  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๕๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๕๗  รัฐตอง 
 (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย 
 (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา ๕๘ 
 “มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญ
อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดเสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 



 ๓๘ 

 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ 
“มาตรา ๕๘  รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของและผูมีสวนได
เสียกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของและ

ผูมีสวนไดเสียกอน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

เพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเริ่มตนดวยความวา “รัฐตอง...” และเพ่ือเปนหลักประกันวารัฐตอง
ดําเนินการใหมีการศึกษาในเรื่องดังกลาว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา รางมาตรา ๕๘ เปนการกําหนด
หนาท่ีของรัฐ รัฐพึงกําหนดเง่ือนไขกอนวาเรื่องนี้เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ ถามีการกระทําอยางนี้รัฐตอง
ดําเนินการอยางไร ในรางมาตรานี้จึงนําเง่ือนไขข้ึนมากอน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๕๙ 
 “มาตรา ๕๙  รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใช
ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดให
ประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เม่ือพิจารณารางมาตรา ๔๑ (๑) ซ่ึงบัญญัติใหสิทธิบุคคลเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยงานของรัฐ แตรางมาตรา ๕๙ กลับบัญญัติขอยกเวนใหรัฐไมตองเปดเผยขอมูลดังกลาว
หากเปนขอมูลหรือขาวสารสาธารณะเก่ียวกับความม่ันคงท่ีเปนความลับทางราชการ โดยหนวยงานของรัฐ
อาจตีความวาขอมูลหรือขาวสารท่ีประชาชนรองขอเปนขอมูลหรือขาวสารท่ีเปนความลับ จึงไมตองเปดเผย
ขอมูลดังกลาว  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๔๑ เปนการ
บัญญัติรับรองถึงสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลและขาวสารสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองของ
รัฐ ซ่ึงเปนการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน สวนความในรางมาตรา ๕๙ เปนการบัญญัติใหรัฐตองเปดเผยขอมูล
และขาวสารสาธารณะท่ีอยูในความครอบครองของรัฐเชนกัน อยางไรก็ตาม หากขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะดังกลาวเปนความลับหรือมีผลกระทบตอความม่ันคงหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิท่ีจะไมเปดเผยได 



 ๓๙ 

ซ่ึงการตีความวาขอมูลหรือขาวสารสาธารณะเปนความลับหรือไมนั้น จะตองพิจารณาไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑตามท่ีกฎหมายบัญญัติเทานั้น ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีครอบครองขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ดังกลาวไมสามารถใชดุลพินิจตามอําเภอใจได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ขอมูลท่ีเปนความลับของทางราชการจะเปนไปตามระเบียบวาดวย
การรักษาความลบั พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงระเบียบดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยแบงชั้นความลับออกเปนสามระดับ คือ ลับ ลับมาก และลับท่ีสุด สวนใหญ
ขอมูลท่ีเปนความลับจะเปนขอมูลท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงและอาจสรางความเสียหายแกรัฐไดหากมี
การเปดเผยขอมูลดังกลาว อยางไรก็ตาม ประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลท่ีอยูในความครอบครองของรัฐไดตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หากถูกหนวยงานของรัฐปฏิเสธไมเปดเผยตามท่ี 
รองขอโดยอางวาเปนขอมูลชั้นความลับ ผูรองขอก็สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร (กวฉ.) ได และหากคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยวาขอมูลดังกลาวไมสมควรเปนความลับหรือ
เห็นวาสามารถเปดเผยไดเทากับเปนการยกเลิกขอมูลท่ีเปนชั้นความลับโดยปริยาย 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวาความวา “...ขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ...” 
นาจะเปนขอมูลท่ีสามารถเปดเผยไดทุกกรณี โดยไมตองบัญญัติขอยกเวนวาเปนขาวสารท่ีเปนความลับแต
อยางใด 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจง
วา การบัญญัติถอยคําดังกลาวเปนการลอถอยคํามาจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของราชการมีอยูสองประเภท คือ ขอมูลขาวสารสาธารณะซ่ึง
จะเปนขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ัวไป และขอมูลสวนบุคคล ดังนั้น ขอมูลขาวสารสาธารณะคือ
ขอมูลการปฏิบัติราชการท่ัวไปซ่ึงบางสวนอาจจะตองเปนความลับในชวงเวลาหนึ่ง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๕๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๐ 
 “มาตรา ๖๐  รัฐตองรักษาไว ซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียม 
อันเปนสมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน  
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน ความ
ม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ี
ดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับการ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง  ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการ
ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน  
ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการ
รับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูลขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคลหรือ 
กลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการกําหนด



 ๔๐ 

สัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา รางมาตรา ๖๐ เปนการบัญญัติรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปญหาวิทยุชุมชนซ่ึง
ปจจุบันมีจํานวนมาก จนเกิดผลกระทบตอคลื่นความถ่ีตางๆ ของทางราชการ รวมท้ังคลื่นความถ่ีของ
สถาบันการบินพลเรือนใชหรือไม 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ความในวรรคสาม ความวา  
“...ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน...” จะชวยแกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากวิทยุชุมชนท่ีใชคลื่นความถ่ี
ท่ีไปรบกวนคลื่นความถ่ีท่ีราชการใชอยูได สวนความวา “...สิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปน
สมบัติของชาติ...” หมายความวา สิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมนั้นไมมีเจาของ มีเพียงสิทธิเขาไป
ใชวงโคจรดาวเทียมไดเทานั้นตามขอตกลงระหวางประเทศ เม่ือสิทธิในการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมเปน
สมบัติของชาติ ก็จะตองใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน แมวาจะไดรับสัมปทานก็ตาม  
ก็ไมสามารถนําสิทธิดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนของตน เนื่องจากถือวาสิทธิการเขาใชวงโคจรดาวเทียมเปน
สมบัติของชาติ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๑ 
 “มาตรา ๖๑  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิของผูบริโภค
ดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา 
หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอเพ่ิมความวา “...ในการคุมครองและพิทักษ...” ในรางมาตรา ๖๑ โดยเปนการ
บัญญัติถอยคําในลักษณะเดียวกันกับรางมาตรา ๔๖  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๑  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิ
ของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรม 
ในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค” 
 
 มาตรา ๖๒ 
 “มาตรา ๖๒  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของ
รัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให
เกิดความเปนธรรมแกสังคม 
 กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมตลอดถึงการกําหนดวินัยทางการคลังดานรายไดและรายจายท้ังเงิน



 ๔๑ 

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้
สาธารณะ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๓ 
 “มาตรา ๖๓  รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมให
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับการคุมครองจาก
รัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม เสนอแกไข
ถอยคําเล็กนอยในรางมาตรา ๖๓ จากความวา “...หรือชี้เบาะแสโดยไดรับการคุมครองจากรัฐ...” เปน 
ความวา “...หรือชี้เบาะแสโดยไดรับความคุมครองจากรัฐ...” แทน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๓  รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือ
ปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมให
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสโดยไดรับการความ

คุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 “หมวด ๖  
 แนวนโยบายแหงรัฐ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี – 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๔ 
 “มาตรา ๖๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผนดิน” 
 



 ๔๒ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๕ 
 “มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง
ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
 การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย การจัดทําและสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 ประเด็นการพิจารณา 

ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย 
ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย การจัดทําและ...”  

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๕ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก

ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลัง
ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย การจัดทําและสาระท่ีพึงมีใน

ยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ 
มีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 
 มาตรา ๖๖  
 “มาตรา ๖๖  รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ
ตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และ
คุมครองผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๔๓ 

 มาตรา ๖๗ 
 “มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  
 ในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาเถรวาทอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับ
ถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลาย
พระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือ
กลไกดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขคําวา “รัฐพึง” เปนคําวา “รัฐตอง”  
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๖๗ เปนการบัญญัติใหรัฐพึงอุปถัมภ
และคุมครองพระพุทธศาสนา แตความในวรรคสองกลับบัญญัติ ให มีการอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาเถรวาทเทานั้น ดังนั้น การบัญญัติความในวรรคสองดังกลาวอาจเกิดความสับสนในการ
ตีความไดวา การอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนารวมถึงพุทธศาสนานิกายอ่ืนดวยหรือไม 

- เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “รัฐพึงตอง...” เพ่ือใหรัฐตองอุปถัมภและ 

คุมครองพระพุทธศาสนา 
ประธานกรรมการกลาววา ไมสามารถใชคําวา “ตอง” ในวรรคหนึ่งได เนื่องจากในวรรคหนึ่งไมไดมี

เฉพาะพระพุทธศาสนาเทานั้นแตหมายรวมถึงศาสนาอ่ืนดวย 
- มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาตามพระไตรปฎกเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและ
ปญญา...” 

ประธานกรรมการกลาววา เนื่องจากพระพุทธศาสนามีหลายนิกาย ความวา “พระไตรปฎก”  
อาจทําใหเกิดปญหาการตีความไดวา พระไตรปฎกในท่ีนี้หมายถึงพระไตรปฎกฉบับใด จึงเห็นควรระบุให
ชัดเจนวาเปนพระพุทธศาสนาเถรวาท 

- มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “ในการอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาเถรวาทอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและ
ปญญา” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  
 ในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาเถรวาทอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญ

นับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เถรวาทเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอน
ทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย 
 



 ๔๔ 

 มาตรา ๖๘ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน ใหมีประสิทธิภาพ  
เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไม
เสียคาใชจายสูงเกินสมควร   
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดย
เครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไร หรือผูดอยโอกาสในการ 
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความใหตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง เสนอเพ่ิมความในตอนทายวรรคสาม  
ของรางมาตรา ๖๘ ความวา “...ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน ใหมีประสิทธิภาพ  
เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และ 
ไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
โดยเครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไร หรือผูดอยโอกาสในการ 
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา ๖๙ 
 “มาตรา ๖๙  รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวิทยาการทุกแขนงใหเกิดความรู 
การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคมและเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอใหเพ่ิมคําวา “วิทยาศาสตร เทคโนโลยี” ไวในรางมาตรา ๖๙  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา คําวา “ศิลปวิทยาการทุกแขนง” 
นั้น หมายความรวมถึงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีแลว 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรานี้ เปนดังนี้ “...การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และศิลปวิทยาการทุกแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรู...” เนื่องจากเรื่องวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  

เปนเรื่องสําคัญในการพัฒนาประเทศ และเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ ดวย 
 - คําวา “ศิลปวิทยาการทุกแขนง” เปนคําท่ีรวมศาสตรทุกแขนงอยูแลว จึงไมมีความจําเปนตองนํา
คําวา “วิทยาศาสตร เทคโนโลยี” มาบัญญัติเพ่ิมอีก แตประชาชนท่ัวไปอาจไมเขาใจวา คําวา “ศิลปวิทยาการ
ทุกแขนง” รวมศาสตรทุกอยางแลว 
 
 



 ๔๕ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๙  รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และศิลป
วิทยาการทุกแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคมและ

เสริมสรางความสามารถของคนในชาติ” 
 
 มาตรา ๗๐ 
 “มาตรา ๗๐  รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตใน
สังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน  ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคง
ของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากบัญญัติเฉพาะคําวา “ชาติพันธุ” ไวในรางมาตรา ๗๐ จะทําให
เกิดการตีความไดวามิไดความหมายถึงเฉพาะคนไทยเทานั้น จึงเปนเหตุท่ีตองบัญญัติความวา “ชาวไทย 
กลุมชาติพันธุตางๆ” ไว เนื่องจากเจตนารมณของรางมาตรานี้มุงคุมครองคนไทยเทานั้น สําหรับกลุมชาติพันธุ
ท่ีไมใชคนไทย จะไดรับการดูแลตามพันธกรณีท่ีเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศเก่ียวกับเรื่องสิทธิ
มนุษยชน 
 - เสนอเรียบเรียงถอยคําของรางมาตรา ๗๐ เสียใหม โดยใหนําความวา “ไมเปนอันตรายตอความ
ม่ันคงของรัฐ” มาบัญญัติกอนความวา “ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” เนื่องจากรางมาตราท่ีผาน ๆ มา รัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญกับเรื่องความม่ันคงของรัฐเปน
อันดับแรก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๐ โดยไมมีการแกไข 

 
 มาตรา ๗๑ 
 “มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬาใหไปสู
ความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส  
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย 
และสภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม” 
 



 ๔๖ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๒ 
 “มาตรา ๗๒ รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
 (๑) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 (๒) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ รวม
ตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 (๓) จัดใหมีมาตรการ กระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากินไดอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม 
 (๔) จัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ังการ
ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
 (๕) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมี
การผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๒ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๓ 
 “มาตรา ๗๓  รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถแขงขัน
ในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๔ 
 “มาตรา ๗๔  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน 
ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมี
หรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 
 รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ” 



 ๔๗ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี - 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๕ 
 “มาตรา ๗๕  รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  
 รัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือ
ประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือ
การจัดทําบริการสาธารณะ 
 รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ และ
กิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 
 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ กับการพัฒนา 
ดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขใหของประชาชน ประกอบกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “รัฐพึงตอง...” 

 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา เหตุท่ีบัญญัติความในวรรคสอง
ของรางมาตรา ๗๕ โดยใชคําวา “รัฐตอง” เนื่องจากเปนการขยายนโยบายของความในวรรคหนึ่ง ซ่ึงเปน
การบังคับใหรัฐตองไมดําเนินการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน อีกท้ังเปนขอจํากัดจึงจําเปนตอง
เขียนใหเครงครัด 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๗๖ 
 “มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตอง
ปฏิบัติหนาท่ีรวมกันเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมี
ความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และ 
ไมเลือกปฏิบัติ 
 การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ   



 ๔๘ 

 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอใหนําถอยคําของรางมาตรา ๒๒๑ ความวา “รวมมือและชวยเหลือกัน” มา
บัญญัติไวในรางมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง โดยความท่ีเสนอ เปนดังนี้ “...โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและ
ชวยเหลือกันเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน...” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา เหตุท่ีใชความวา “ปฏิบัติหนาท่ี
รวมกัน” เนื่องจากหนวยงานของรัฐเปนองคาพยพเดียวกัน จึงมีความแตกตางจากรางมาตรา ๒๒๑ ซ่ึงเปน
เรื่องขององคกรอิสระท่ีการทํางานเปนอิสระจากกันจึงใชความวา “รวมมือและชวยเหลือกัน”  
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “...โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือ
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน...” เพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 

และรวมมือชวยเหลือกันอยางแทจริง  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมาย
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองใหเปนไปตามระบบคุณธรรม ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  ท้ังน้ี...” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืนใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตอง
รวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการ

สาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ัง
พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ 
 รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองใหเปนไปตาม

ระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังน้ี กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใช

อํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้ง
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ   

รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรบัเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว” 

 
มาตรา ๗๗ 
“มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ี
ไมจําเปนโดยไมชักชา เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และพึงดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมาย
ตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 



 ๔๙ 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม
กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนด
หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอตัดความวา “ท่ีไมจําเปน” หลังคําวา “การประกอบอาชีพ” ในวรรคหนึ่ง ออก เพ่ือไมให
เกิดปญหาในการตีความ 
 - เสนอตัดความวา “พึง” ในวรรคหนึ่ง หลังความวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย” ออกท้ังหมด  
เพ่ือไมใหเกิดความซํ้าซอน  
 - เสนอตัดความวา “ทุกฉบับ” ออก 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๗๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ี

ไมจําเปนโดยไมชักชา เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และพึงดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบท

กฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม
กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนด
หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 
 

มาตรา ๗๘ 
“มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 



 ๕๐ 

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ี
อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน  

วิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการเสนอตัดความในวรรคสองออกท้ังหมด เนื่องจากรางมาตรานี้ เปนเรื่อง

แนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงเปนเรื่องท่ีรัฐพึงกระทํา ไมไดเปนสิทธิและไมไดเปนหนาท่ี จึงไมมีความจําเปนตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แตควรใหเปนอํานาจของรัฐในการดําเนินการ 

มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “...การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ทุกระดับ...” 

ประธานกรรมการกลาววา ไมจําเปนตองเพ่ิมความดังกลาว เนื่องจากสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในทุกระดับชั้นไดอยูแลว 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขรางมาตรา ๗๘ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ี
อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน  
 วิธีการสงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
หมวด ๗ รัฐสภา 
“หมวด ๗ 
รัฐสภา” 
ประเด็นการพิจารณา  
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการเห็นชอบชื่อหมวด ๗ รัฐสภา โดยไมมีการแกไข 
 
สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
“สวนท่ี ๑ 
บทท่ัวไป” 
ประเด็นการพิจารณา  
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๑ บทท่ัวไป โดยไมมีการแกไข 



 ๕๑ 

มาตรา ๗๙ 
“มาตรา ๗๙  รฐัสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได” 
ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๗๙ โดยไมมีการแกไข 
 

 มาตรา ๘๐ 
 “มาตรา ๘๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  
 ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
 ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมีประธานวุฒิสภา 
ใหรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา ถาไมมีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมาก
ท่ีสุดในขณะนั้นทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และใหดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว  

ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม 
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  
รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย” 
ประเด็นการพิจารณา 
มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาไมวางตน

เปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี ควรจะมีการกําหนดบทลงโทษไวหรือไม 
ประธานกรรมการกลาววา ควรเปนเรื่องการจัดการของรัฐสภา และเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน

วรรคสาม เปนดังนี้ “...แตไมมีประธานวุฒิสภาและเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ให 
รองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา...” เพ่ือใหใชเฉพาะกรณีท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๐ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๘๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  
ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมีประธานวุฒิสภา

และเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหรองประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภา ถาไม
มีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมากท่ีสุดในขณะนั้นทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และให
ดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว  

ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุม 
รวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  



 ๕๒ 

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  
รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย” 
 
มาตรา ๘๑ 
“มาตรา ๘๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราข้ึนเปน 

กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง
พระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได” 

ประเด็นการพิจารณา 
ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
- การบัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕” หมายถึงเม่ือรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีรอไวหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถา
ไมมีกรณีตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔๘ จึงใหนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวัน
พนกําหนดเวลาดังกลาวใชหรือไม 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา การกําหนดวาภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕ หมายความวามาตรา ๑๔๕ กําหนดเง่ือนไขอยางไรก็ให
เปนไปตามนั้น 

- รางมาตรา ๘๑ วรรคสอง มีความซํ้าซอนกับรางมาตรา ๑๔๕ หรือไม 
ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๘๑ เปนการวางหลักใหสมบูรณตั้งแตตน แตรางมาตรา 

๑๔๕ เปนเรื่องกระบวนการในการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธย 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๑ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๘๒ 
“มาตรา ๘๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก วา
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 
หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง  
สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม  

เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณีตามท่ีถูกรอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย และ
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีไดรับ 
คํารองตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้น 
พนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจาก 
ตําแหนง  



 ๕๓ 

มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสอง เปนจํานวน
สมาชิกเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง
ไดดวย” 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๒ โดยไมมีการแกไข 
 
สวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร 
“สวนท่ี ๒ 
สภาผูแทนราษฎร” 
ประเด็นการพิจารณา  
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๘๓ 
“มาตรา ๘๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน ดังนี้  
(๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคน  
(๒) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน  
ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังไมมีการเลือกตั้งหรือ

ประกาศชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู  

ในกรณีมี เหตุ ใด ๆ ท่ี ทําใหสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ อ มีจํ านวนไม ถึ ง 
หนึ่งรอยหาสิบคน ใหสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู” 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๓ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๘๔ 
“มาตรา ๘๔  ในการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกตั้งถึงรอยละ 

เกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดแลว หากมีความจําเปนจะตองเรียกประชุมรัฐสภา ก็
ใหดําเนินการเรียกประชุมรัฐสภาได โดยใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู แตตอง



 ๕๔ 

ดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนตามมาตรา ๘๓ โดยเร็ว  ในกรณีเชนนี้  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู” 

ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กรณีพรรคการเมืองไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือมีการรณรงคใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงกา
ชองไมประสงคลงคะแนน (vote no) ทําใหไมไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งถึงรอยละ
เกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด จะมีมาตรการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร 
 - กรณีท่ีคะแนนเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งไดคะแนนเสียงไมมากกวาคะแนนเสียงไมประสงค
ลงคะแนนจะทําใหตองมีการเลือกตั้งเรื่อยไป อาจทําใหมีปญหาได จึงควรกําหนดใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา  

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๔ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๘๕ 

 “มาตรา ๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหใชวิธ ี
ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละหนึ่งคน 
และผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได  

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใด เปน 
ผูไดรับเลือกตั้ง  
 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนน 
การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยกฎหมายดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัครตองยื่น
หลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัครรับเลือกตั้งดวยก็ได 
 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลวมีเหตุอันควรเชื่อ
วาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขต
เลือกต้ังท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศผลการเลือกตั้งให 
แลวเสร็จโดยเร็ว ซ่ึงตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผลดังกลาวไมเปนการ 
ตัดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน ไตสวน หรือวินิจฉัยกรณีมี
เหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริต หรือไมเปนไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผล
การเลือกตั้งแลวหรือไมก็ตาม” 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๕ โดยไมมีการแกไข 
 



 ๕๕ 

มาตรา ๘๖ 
“มาตรา ๘๖  การกําหนดจํานวนผูแทนราษฎรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมี และการแบงเขตเลือกตั้ง ให

ดําเนินการตามวิธีการ ดังตอไปนี้   
(๑) ใหใชจํานวนราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปสุดทายกอนปท่ี

มีการเลือกตั้ง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยหาสิบคน จํานวนท่ีไดรับใหถือวาเปน 
จํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน  

(๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ใหมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน โดยใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง  

(๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัด
นั้นเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน  

(๔) เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) และ (๓) แลว ถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสามรอยหาสิบคน จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณตาม (๓)  
มากท่ีสุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน และใหเพ่ิมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณนั้นในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวน
สามรอยหาสิบคน  

(๕) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขตจังหวัดออกเปน 
เขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี โดยตองแบงพ้ืนท่ีของเขตเลือกตั้งแตละเขตให 
ติดตอกัน และตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน” 

ประเด็นการพิจารณา 
-ไมมี- 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๖ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๘๗ 
“มาตรา ๘๗  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตองเปนผู ซ่ึง 

พรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกสงสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได  
เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกต้ัง

หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะกรณีผูสมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง” 

ประเด็นการพิจารณา 
มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “...และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกระทํา

กอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง” เพ่ือใหครอบคลุมท้ังกรณีการถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลง
ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๗  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังตองเปนผู ซ่ึง 
พรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกสงสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได  



 ๕๖ 

 เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะกรณีผูสมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
และเปนกรณีท่ีเปลี่ยนแปลงกระทํากอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง” 

 
 มาตรา ๘๘ 
 “มาตรา ๘๘  ในการเลือกตั้งท่ัวไป ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคลซ่ึง
พรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้ง เปน
นายกรัฐมนตรี ไมเกินสามรายชื่อ ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนํามาตรา ๘๗  
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 พรรคการเมืองจะไมเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได”  
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่งเปนดังนี้ “...และใหนําความในมาตรา ๘๗  
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม...” 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๘๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๘๘  ในการเลือกตั้งท่ัวไป ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแจงรายชื่อบุคคลซ่ึง
พรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบแตงตั้ง เปน
นายกรัฐมนตรี ไมเกินสามรายชื่อ ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาวใหประชาชนทราบ และใหนําความในมาตรา ๘๗ 
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 พรรคการเมืองจะไมเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได” 
 
 มาตรา ๘๙ 
 “มาตรา ๘๙  การเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๘๘ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  
 (๑) ตองมีหนังสือยินยอมของบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ โดยมีรายละเอียดตามท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด   
 (๒) ผูไดรับการเสนอชื่อตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะเปนรัฐมนตรีตามมาตรา 
๑๖๐ และไมเคยทําหนังสือยินยอมตาม (๑) ใหพรรคการเมืองอ่ืนในการเลือกตั้งคราวนั้น  
 การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิไดเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมมีการเสนอชื่อบุคคลนั้น”  
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี-  
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๘๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๕๗ 

 มาตรา ๙๐  
 “มาตรา ๙๐  พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมีสิทธิสงผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได  
 การสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี 
โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบง 
เขตเลือกตั้ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณา
ดวย โดยตองคํานึงถึงผูสมัครจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง”   
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองเปนการกําหนดใหมีการจัดทําบัญชีรายชื่อโดย
คํานึงถึงความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง แตไมไดกําหนดบังคับไววาการจัดทําบัญชีรายชื่อดังกลาว
ตองมีจํานวนของชายและหญิงเทากัน 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๐ โดยไมมีการแกไข 
  
 มาตรา ๙๑ 
 “มาตรา ๙๑  การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 
ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ  ดังตอไปนี้  
 (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภา
ผูแทนราษฎร  
 (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมืองแตละพรรคท่ีไดรับ
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขต จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได   
 (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม (๒) ลบดวยจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้ง ในทุกเขตเลือกตั้ง 
ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ  
 (๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเทากับ
หรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ใหพรรคการเมืองนั้นมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการ
จัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งต่ํากวา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผลให
พรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีไดตาม (๒)  
 (๕) เม่ือไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว ใหผูสมัคร
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น เปนผู



 ๕๘ 

ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้งแตกอนเวลาปดการ
ลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑) และ (๒) ดวย  
 การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน  และการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ใน (๔) ความวา “...แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกิน
จํานวนท่ีจะพึงมีไดตาม (๒)” อาจทําใหเกิดปญหาในการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม 
รางมาตรา ๙๑ ได 
 - หลักการคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรางมาตรา ๙๑ อาจทําใหจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่มีจํานวนเกินกวาหนึ่งรอยหาสิบคน เนื่องจากใน (๒) ไดกําหนดใหมีความ
วา “จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได” และเสนอเพ่ิมความวา “แตตอง 
ไมมีผลใหพรรคการเมืองดังกลาวมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันเกินหนึ่งรอยหาสิบคน” ไวใน (๒) ดวย 
 - ควรคํานึงถึงกรณีท่ีพรรคการเมืองมีสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาท่ีพรรคนั้น
จะพึงมีได (overhang) ซ่ึงอาจกระทบตอการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหกับ 
พรรคการเมือง 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๒) จะไมทําใหเกิดกรณีท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อมีจํานวนรวมกันเกินกวาหนึ่งรอยหาสิบคน เนื่องจากใน (๔) ไดกําหนดใหมีความวา “และใหนํา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได
ตาม (๒)  ตามอัตราสวน” ไวแลว โดยอัตราสวนดังกลาวหมายถึงจํานวนไมเกินหนึ่งรอยหาสิบคน ซ่ึงจะ 
ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมเกินหนึ่งรอยหาสิบคน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ใน (๔) ความวา “ตามอัตราสวน” อาจไมชัดเจนวาเปนจํานวนท่ี 
ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบคน เม่ือทดลองใชหลักการของรางมาตรา ๙๑ มาคํานวณหาจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแลวปรากฏวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเกินกวา 
หนึ่งรอยหาสิบคน จึงควรกําหนดใหชัดเจนวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมเกิน 
หนึ่งรอยหาสิบคน 
 - เสนอตัดความใน (๔) ความวา “แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีไดตาม (๒)” ออก  
 ประธานกรรมการกลาวา การตัดความวา “แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาวมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีไดตาม (๒)” ใน (๔) ออก อาจทําใหเกิดปญหาได 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเคยทดลองใชหลักการคํานวณตามรางมาตรา ๙๑ แลวซ่ึงทําใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อท่ีมีจํานวนไมเกินหนึ่งรอยหาสิบคน 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๑ โดยไมมีการแกไข 



 ๕๙ 

 มาตรา ๙๒ 
 “มาตรา ๙๒  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนน
เสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และมิใหนับ
คะแนนท่ีผูสมัครแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณตามมาตรา ๙๑  ในกรณีเชนนี้ ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งใหม  โดยผูสมัครเดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะจัดข้ึนใหมนั้น” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการกลาววา ควรกําหนดใหผลการเลือกตั้งใหมตามรางมาตรา ๙๒ มีผลสมบูรณ  
หากปรากฎวายังไมมีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังมากกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นแลว ก็ตองถือวาเขตเลือกตั้งนั้นไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เพ่ือปองกันไมใหพรรคการเมืองเขาไปดําเนินการเพ่ือใหมีการจัดการเลือกตั้งใหมตามรางมาตรา ๙๒ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ควรกําหนดใหมีการลงโทษพรรคการเมืองท่ีดําเนินการหรือรณรงคใหประชาชนไมไปใชสิทธิ
เลือกตั้งไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย 
 - ควรมีการลงโทษพรรคการเมืองท่ีเขาไปดําเนินการเพ่ือใหมีการจัดการเลือกตั้งใหมตาม 
รางมาตรา ๙๒ ดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา เม่ือมีการจัดการเลือกตั้งใหมตาม
รางมาตรา ๙๒ แลว คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการจัดการเลือกตั้ง
ใหมตามรางมาตรา ๙๒ อยางเขมงวด 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๙๓ 
 “มาตรา ๙๓  ในกรณีท่ีการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหมในบางเขต
หรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จหรือยังไมมีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใด การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละ
พรรคการเมืองพึงมี และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึงไดรับ  
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีท่ีผลการคํานวณตามวรรคหนึ่งทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองใดลดลง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในลําดับทาย
ตามลําดับพนจากตําแหนง แตไมกระทบตอกิจการใดท่ีผูนั้นไดทําไปแลว”   
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีถาตองมี

การเลือกตั้ง...” และแกไขเพ่ิมเติมวรรคสอง เปนดังนี้  “...ลําดับทายตามลําดับพนจากตําแหนง แตไม

กระทบตอกิจการใดท่ีผูน้ันไดทําไปแลว”   

 



 ๖๐ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๓ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๓  ในกรณีท่ีการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีถาตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหมในบาง

เขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จหรือยังไมมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกต้ังไมวาดวยเหตุใด การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
แตละพรรคการเมืองพึงมี และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึง
ไดรับ  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 ในกรณีท่ีผลการคํานวณตามวรรคหนึ่งทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองใดลดลง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในลําดับทาย
ตามลําดับพนจากตําแหนง แตไมกระทบตอกิจการใดท่ีผูน้ันไดทําไปแลว”   

 
 มาตรา ๙๔  
 “มาตรา ๙๔  ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ถาตองมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสจุริตและเท่ียงธรรม  ใหนํามาตรา ๙๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม   
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางไมวาดวยเหตุใดภายหลังพนเวลาหนึ่งปนับ
แตวันเลือกตั้งท่ัวไป มิใหมีผลกระทบกับการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองจะพึงมี
ตามมาตรา ๙๑”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “...ใหนําความในมาตรา ๙๓ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม”  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๔  ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ถาตองมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสจุริตและเท่ียงธรรม  ใหนําความในมาตรา ๙๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม   
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางไมวาดวยเหตุใดภายหลังพนเวลาหนึ่งปนับ
แตวันเลือกตั้งท่ัวไป มิใหมีผลกระทบกับการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองจะพึงมี
ตามมาตรา ๙๑” 
 
 มาตรา ๙๕ 
 “มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  ตองไดสัญชาติไทยมาแลวไม
นอยกวาหาป  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง  
 (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  



 ๖๑ 

 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน  หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบานใน
เขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียน
เพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานท่ี และตามวันเวลา วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได  
 ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อาจถูกจํากัดสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”  
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งและใหประชาชนสามารถลงคะแนน
กอนวันเลือกตั้งได อาจมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดข้ึน  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เคยเกิดกรณีท่ีมีการทุจริตการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง แตหลักการในการ
จัดใหประชาชนสามารถลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนานั้น เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนท่ีติด
ภารกิจและไมสามารถเดินทางไปลงคะแนนในวันเลือกตั้งได ซ่ึงประชาชนท่ีจะลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา
จะตองลงทะเบียนเพ่ือใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนากอนดวย นอกจากนี้ ระบบการลงคะแนนเลือกต้ัง
ลวงหนามีการนําไปใชในตางประเทศดวย 
 - การลงทะเบียนเลือกตั้งลวงหนาทําใหการตรวจสอบทําไดยาก และอาจเปนชองทางในการทุจริต 
การเลือกตั้ง 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ขอมูลการลงทะเบียนใชสิทธิ
เลือกต้ังลวงหนาของประชาชนเปนขอมูลท่ีไมทันสมัย จึงควรกําหนดรายละเอียดการลงทะเบียนใชสิทธิ
เลือกตั้งลวงหนาไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหชัดเจน 
 ประธานกรรมการกลาววา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญควรกําหนดรายละเอียดในเรื่อง 
การลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาใหเขมงวดและรัดกุม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ควรกําหนดใหมีการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาได แตตองมีการลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิดังกลาวในการเลือกตั้ง 
แตละครั้งดวย 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๙๖  
 “มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 (๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  
 (๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 
 
 



 ๖๒ 

 ประเด็นการพิจารณา  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๒) เปนดังนี้ “(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
โดยเปนคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว” นอกจากนี้ การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนอํานาจของศาลเทานั้น 
 - ความใน (๑) หมายรวมถึงภิกษุณีดวยหรือไม 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง กลาววา ควรคํานึงถึงกรณีท่ีมีการอุทธรณ
คําพิพากษาและการขอทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติม (๒) เปนดังนี้ “(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม
วาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม” สวนกรณีท่ีบุคคลใดไดรับการทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาไมถือวา
บุคคลนั้นอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง สําหรับภิกษุณีถือเปนนักบวชตาม (๑) ดวย 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง  
 (๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 (๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  
 (๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” 
 
 มาตรา ๙๗ 
 “มาตรา ๙๗  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  
 (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียว เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป เพราะเหตุยุบสภา 
ระยะเวลาเกาสิบวันดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน  
 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย  
  (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลว เปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหาปการศึกษา  
  (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป  
 (๕) ไมเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการเสนอตัด (๕) ออก และใหนําไปบัญญัติเพ่ิมเติมเปนรางมาตรา ๙๘ (๑๙) 



 ๖๓ 

 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๗  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  
 (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียว เปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป เพราะเหตุยุบสภา 
ระยะเวลาเกาสิบวันดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน  
 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย  
  (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลว เปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง  
  (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหาปการศึกษา  
  (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป  
 (๕) ไมเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” 

 
 มาตรา ๙๘  
 “มาตรา ๙๘  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
 (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  
 (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๑ (๑) หรือ (๔)  
 (๕) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 
 (๖) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
 (๘) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๙) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวา
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติ  



 ๖๔ 

 (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา 
สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน ในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในความผิดฐานฟอกเงิน  
 (๑๒) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  
 (๑๓) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๑๔) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
 (๑๕) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไมเกินสองป  
 (๑๖) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปน
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
 (๑๗) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
 (๑๘) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง”  
 ประเด็นการพิจารณา  
 ประธานกรรมการเสนอเพ่ิมความเปน (๑๙) ดังนี้ “(๑๙) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา 
๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” และตัดความใน (๕) ออกท้ังหมด 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔) เปนดังนี้ “(๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๙๑๙๖ (๑) (๒) หรือ (๔)” และแกไขความใน (๖) เปนดังนี้ “(๖) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามคําพิพากษาหรือตามคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ” 

 - บุคคลท่ีแตงกายมีลักษณะเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ไมวาศาสนาหรือนิกายใด  
เขาไปภายในหนวยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง ยอมเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง และสงผลใหเปน
บุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกัน 
 - เสนอปรับปรุงความใน (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) โดยตัดความวา “อันถึงท่ีสุด” ออก 
 - เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑๑) เปนดังนี้ “...กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปน
ผูผลิต…” 
 - ควรกําหนดหามบุคคลท่ีเคยละเมิดรัฐธรรมนูญสมัครรับเลือกตั้งดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๙๘ เปนการกําหนดหามบุคคลท่ีมีลักษณะตองหามใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต ซ่ึงความใน (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ท่ีกําหนดหามบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดจึงเหมาะสมแลว สวนผูท่ีละเมิดรัฐธรรมนูญอยางรายแรงนั้น ศาลจะมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 
ผูนั้นดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรกําหนดหามบุคคลท่ีเคยกระทําความผิด เชน บุกรุก ทําราย
รางกาย หรือปดลอมสถานท่ี เปนตน มิใหสมัครรับเลือกตั้งดวย 



 ๖๕ 

 - ควรคํานึงถึงกรณีภิกษุท่ีไมแตงกายตามหลักศาสนาหรือใสเสื้อผาแบบประชาชนท่ัวไปเดินทางไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง และควรคํานึงถึงนักบวชในศาสนาอ่ืนนอกจากศาสนาพุทธดวย  
 - ควรกําหนดหามผู ท่ี ไมยื่นเสียภาษีและผู ท่ีแสดงบัญชีรายการทรัพยสินอันเปนเท็จตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบการการทุจริตแหงชาติลงสมัครรับเลือกตั้ง  
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหมีการดําเนินการกับผูท่ีไมยื่นเสียภาษีท่ี
ชัดเจน และไมมีความเก่ียวโยงกับเรื่องคุณสมบัติตองหามตามรางมาตรา ๙๘ การกําหนดหามบุคคลดังกลาว
สมัครรับเลือกตั้งอาจไมเหมาะสม แตควรกําหนดหามผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตลงสมัครรับเลือกตั้งดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความใน (๑๐) ของรางมาตรา ๙๘ เปนดังนี้ “เคยตองคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต” 
 ท้ังนี้  กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต แตมีการรอการลงโทษ จะไมเขาลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามความใน (๑๐) แตความใน (๑๑) หากศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจําคุก แมมีการรอการลงโทษ ก็เขาลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๙๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๙๘  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต  
 (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  
 (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๑๙๖ (๑) (๒) หรือ (๔) 

 (๕) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีน้ันจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

 (๖) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล  
 (๘) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๙) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวา
กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย
ผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ



 ๖๖ 

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผดิฐานเปนผูผลิต 
นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน ในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ความผิดฐานฟอกเงิน  
 (๑๒) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  
 (๑๓) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง  
 (๑๔) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
 (๑๕) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไมเกินสองป  
 (๑๖) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปน
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
 (๑๗) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
 (๑๘) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๑๙) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” 
 
 มาตรา ๙๙ 
 “มาตรา ๙๙ อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 - ไมมี – 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๙๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๐๐ 
 “มาตรา ๑๐๐ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําความในรางมาตรา ๑๐๐ ไปบัญญัติรวมไวกับความในรางมาตรา 
๑๐๑ เพ่ือใหขอความสอดคลองกัน 

นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา หากนําความในรางมาตรา ๑๐๐ ไปบัญญัติรวมไวกับความในรางมาตรา ๑๐๑ จะตองเรียงลําดับ
เลขมาตราใหมเปนจํานวนมาก 

ประธานกรรมการกลาววา ในเบื้องตนใหคงความตามรางมาตรา ๑๐๐ ไวกอน เม่ือพิจารณา 
รางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับแลว อาจมีการยุบรวมความในรางมาตรา ๑๐๐ กับรางมาตรา ๑๐๑ เขาดวยกันตอไป 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๐ โดยไมมีการแกไข 
 



 ๖๗ 

มาตรา ๑๐๑ 
“มาตรา ๑๐๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก 
(๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๓ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗  
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘  
(๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕  
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  
(๙) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก เพราะพรรคการเมืองนั้นมีมติ 

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ  

(๑๐) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๑๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  
(๑๒) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
(๑๓) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” 
ประเด็นการพิจารณา 
ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๙) เปนดังนี้ “พนจากการเปนสมาชิกของ 

พรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก เพราะตามมติของพรรคการเมืองนั้นมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่

ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัด 
พรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้  

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
พรรคการเมืองมีมติ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูน้ันเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติพน

สามสิบวันดังกลาว”  
มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความใน (๑๓) บัญญัติยกเวนความผิดฐานหม่ินประมาท  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไมมีกําหนดยกเวนความผิดฐานหม่ินประมาท รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีการกําหนดยกเวน
ความผิดฐานหม่ินประมาท ท้ังนี้ หากคงความผิดฐานหม่ินประมาทไวในรางมาตรานี้ จะเปนการปองกันการ
ฟองคดีเพ่ือกลั่นแกลงทางการเมืองกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงความเห็นในสภาผูแทนราษฎร 



 ๖๘ 

ขณะเดียวกันหากตัดความผิดฐานหม่ินประมาทออกไป ก็อาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถแสดง
ความเห็นหรือขอมูลการทุจริตไดอยางเต็มท่ี 

ประธานกรรมการกลาววา ควรคงความผิดฐานหม่ินประมาทตามความใน (๑๓) ไว 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๑ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
(๒) ตาย  
(๓) ลาออก 
(๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๓ 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗  
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘  
(๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕  
(๘) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  
(๙) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก เพราะตามมติของพรรคการเมืองนั้น

มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตน

เปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพนสามสิบวัน
ดังกลาวพรรคการเมืองมีมติ เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูน้ันเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

อื่นภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ 

(๑๐) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ใหถือวา
สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๑๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  
(๑๒) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร  
(๑๓) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” 
 
มาตรา ๑๐๒ 
“มาตรา ๑๐๒ เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไป ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ี
สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ  

การเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ตองเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา” 



 ๖๙ 

ประเด็นการพิจารณา 
- ไมมี – 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๒ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๓ 
“มาตรา ๑๐๓ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทําไดเพียงครั้งเดียว 

ในเหตุการณเดียวกัน  
ภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประกาศกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตองไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับ วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร” 

ประเด็นการพิจารณา 
มีกรรมการสอบถามวา การเลือกตั้งลวงหนาไมถือเปนวันเลือกตั้งท่ีตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัว

ราชอาณาจักรตามความในวรรคสามใชหรือไม 
นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายนิติบัญญัติ 

ชี้แจงวา การเลือกตั้งลวงหนาไมถือเปนวันเลือกตั้งท่ีตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร แตถือเปน
วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีดังกลาวยังไมมีการนับคะแนนบัตรเลือกตั้งแตอยางใด 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๓ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๔ 
“มาตรา ๑๐๔ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถจัดการเลือกตั้ง

ตามวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๓ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะกําหนดวันเลือกตั้งใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุ
ดังกลาวสิ้นสุดลง แตเพ่ือประโยชนในการนับอายุตามมาตรา ๙๕ (๒) และมาตรา ๙๗ (๒) ใหนับถึง 
วันเลือกตั้งท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๓ แลวแตกรณี” 

ประเด็นการพิจารณา 
- ไมมี – 
มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๐๔ โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๕ 
“มาตรา ๑๐๕ เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก

ตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  



 ๗๐ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
ใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง 
เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหนํามาตรา ๑๐๒ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม  

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 
หากไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู เขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง 
แทนตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวัน 
ถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น 
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู  

การคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เม่ือมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหเปนไปตามมาตรา ๙๔” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปนดังนี้ 

“ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการตรา
พระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง เวนแตอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหนําความในมาตรา ๑๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๕ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๕ เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก

ตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  
(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  

ใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง 
เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน และใหนําความในมาตรา ๑๐๒ มาใช
บังคับโดยอนุโลม  

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 
หากไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู เขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง 
แทนตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวัน 
ถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น 
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู  



 ๗๑ 

การคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
เม่ือมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหเปนไปตามมาตรา ๙๔” 

 
มาตรา ๑๐๖ 
“มาตรา ๑๐๖ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรง

แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด 
และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง มีสมาชิกเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎร  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนํา

มาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 

ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสี่  

เปนดังนี้ “ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนํา
ความในมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 

มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๖ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๖ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรง

แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด 
และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง มีสมาชิกเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎร 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง และใหนํา

ความในมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง” 

 
สวนท่ี ๓ วุฒิสภา 
“สวนท่ี ๓ 
วุฒิสภา” 
ประเด็นการพิจารณา 
- ไมมี – 
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มติท่ีประชุม 
คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๓ วุฒิสภา โดยไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๗ 
“มาตรา ๑๐๗ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคล

ซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางาน
ดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนทุกคนสามารถ
อยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัคร หลักเกณฑ
และวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึนบัญชีสํารอง 
การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดย
สุจริตและเท่ียงธรรม และการอ่ืนใดท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรอง
ผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  

การดําเนินการตามวรรคสอง ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง  

หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลือไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูใน
วาระเทาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
มีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนํามาตรา 
๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหา  
เปนดังนี้ “การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราช
กฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และใหนําความในมาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ความในวรรคสามจําเปนตองบัญญัติไวในรางมาตรา ๑๐๗ หรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา เดิมไมมีการบัญญัติความในวรรค
สามดังกลาวไว แตบัญญัติเพ่ิมข้ึนใหมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหดําเนินการตั้งแต
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ไปถึงระดับประเทศ 
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 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสาม เปนดังนี้ “การดําเนินการตามวรรคสอง  
ใหดําเนินการต้ังแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชน
ชาวไทยในระดับประเทศ” 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะรักษาความสงบแหงชาติตายลง จะดําเนินการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา หากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ตายลง จะมีการเลื่อนบุคคลในบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน ท้ังนี้ รายละเอียดของการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาของคณะรักษาความสงบแหงชาติไดกําหนดไวในขอเสนอและความเห็นของ
คณะรัฐมนตรีแลว 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา อาจตองเพ่ิมบทบัญญัติในกรณีท่ี
ยังไมมีการเลื่อนบุคคลในบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวาง และกอนจะมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคหนึ่ง ความวา “โดยในการแบงกลุมตองแบง 
ในลักษณะท่ีทําใหประชาชนทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได” ควรระบุกลุมประชาชนท่ีจะเขาสูการ
แบงกลุมสมาชิกวุฒิสภาใหชัดเจน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “มาตรา ๑๐๗  วุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลาย
ของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนท่ีมีสิทธิสมัครทุกคนสามารถอยูในกลุม
ใดกลุมหนึ่งได” 
  มติท่ีประชุม 

คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๗ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๗  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของ

บุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคย
ทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชน 
ท่ีมีสิทธิสมัครทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัคร 
หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแตละกลุม การข้ึน
บัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน มาตรการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือก
กันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการอื่นใดท่ีจําเปน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการเลือกดังกลาว
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกัน หรือจะ
กําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  

การดําเนินการตามวรรคสอง ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 
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ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุตําแหนงวางลง 
หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุครบวาระ และไมมีรายชื่อบุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาเหลือไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกินหนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน 
หกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูใน
วาระเทาท่ีเหลืออยูของวุฒิสภา  

การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราช
กฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือกไมชากวาสามสิบวัน
นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และใหนําความในมาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 
  มาตรา ๑๐๘  

“มาตรา ๑๐๘  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
ก. คุณสมบัติ  
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก  
(๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป หรือ

เปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

(๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีท่ีสมัครตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

ข. ลักษณะตองหาม  
(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 
(๒) เปนขาราชการ  
(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 
(๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารงตําแหนงใน

พรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
(๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวัน

สมัครรับเลือก  
(๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
(๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราว
เดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ  



 ๗๕ 

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” 
ประเด็นการพิจารณา 
นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๘ ข. (๑) 

เปนดังนี้ “(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘)”  

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๘ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๘  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  
ก. คุณสมบัติ  
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก  
(๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร ไมนอยกวาสิบป หรือ

เปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

(๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีท่ีสมัครตามหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  

ข. ลักษณะตองหาม  
(๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 

(๒) เปนขาราชการ  
(๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 
(๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจากการดํารงตําแหนงใน

พรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
(๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวัน

สมัครรับเลือก  
(๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก  
(๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาในคราว
เดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ  

(๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 
  มาตรา ๑๐๙  

“มาตรา ๑๐๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ผลการเลือก  



 ๗๖ 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา 
จะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 

ประเด็นการพิจารณา 
  ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้  

“มาตรา ๑๐๙  สมาชิกภาพอายุของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมี

กําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลการเลือก และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหเม่ืออายุของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระลง ใหสมาชิกวุฒิสภาอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๐๙ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๙  สมาชิกภาพอายุของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมี

กําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก  
สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกาศผลการเลือก และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ใหเม่ืออายุของสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระลง ใหสมาชิกวุฒิสภาอยูในตําแหนง

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม” 
 
 มาตรา ๑๑๐  

“มาตรา ๑๑๐  เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ใหดําเนินการใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
ข้ึนใหม โดยใหนํามาตรา ๑๐๗ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ประเด็นการพิจารณา 
   ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๐ เปนดังนี้ “มาตรา ๑๑๐  เม่ือวาระอายุของ

สมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ใหดําเนินการใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม โดยใหนําตามมาตรา ๑๐๗ 

วรรคสีห่า มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 มติท่ีประชุม  
คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๐ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๑๑๐  เม่ือวาระอายุของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง ใหดําเนินการใหมีการเลือกสมาชิก

วุฒิสภาข้ึนใหม โดยใหนําตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสี่หา มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

 
  มาตรา ๑๑๑  

“มาตรา ๑๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 



 ๗๗ 

(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘ 
(๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
(๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
(๗) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๑๓ หรือตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 
(๘) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม” 
ประเด็นการพิจารณา 

 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๑๑ (๑) เปนดังนี้ “(๑) ถึงคราวออกตามวาระ

อายุของวุฒิสภา” และแกไขเพ่ิมเติม (๗) เปนดังนี้ “(๗) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๑๓ หรือ
กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕” ท้ังนี้ การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
ควรจะตองพิจารณาเนื้อหาในบทเฉพาะกาลอีกครั้งหนึ่ง  
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๑๑๑  
 
  มาตรา ๑๑๒  

“มาตรา ๑๑๒  บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน
สองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได เวนแตเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน” 

ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี-  
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๒ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๑๑๓  
  “มาตรา ๑๑๓  สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ” 

ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี-  
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๓ โดยไมมีการแกไข  
 
  สวนท่ี ๔ บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 
 “สวนท่ี ๔  
  บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง” 
 



 ๗๘ 

  ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี-  
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อสวนท่ี ๔ บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง โดยไมมีการแกไข   
 
 มาตรา ๑๑๔  

“มาตรา ๑๑๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย ไมอยู
ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน” 

ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๔ โดยไมมีการแกไข  
 
 มาตรา ๑๑๕  

  “มาตรา ๑๑๕  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนใน

ท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา ดังตอไปนี้  
“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต  

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ทุกประการ”” 

ประเด็นการพิจารณา 
  -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม  

คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๕ โดยไมมีการแกไข  
 
  มาตรา ๑๑๖ 

“มาตรา ๑๑๖  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธาน

คนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา  
ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี-  
  มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 



 ๗๙ 

 มาตรา ๑๑๗ 
 “มาตรา ๑๑๗  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาผูแทนราษฎร
หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  
 ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันสิ้นอายุของวุฒิสภา เวนแตในระหวางเวลา
ตามมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม ใหประธานและรองประธานวุฒิสภายังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๗ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๑๘ 
 “มาตรา ๑๑๘  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา 
ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามมาตรา ๑๑๗ เม่ือ  
 (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก  
 (๒) ลาออกจากตําแหนง  
 (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน  
 (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีท่ี
คดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหม่ินประมาท” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรคงความใน (๓) ไวหรือไม เพราะสมาชิกวุฒิสภาจะตองพนจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาแลวไมนอยกวาสองปจึงจะไมมีลักษณะตองหามในการเปนสมาชิก
วุฒิสภา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจงวา 
ความในรางมาตรานี้ควรตองคงความใน (๓) ไว เพ่ือปองกันไมใหเกิดขอถกเถียงในขอกฎหมาย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๘ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๑๙ 
 “มาตรา ๑๑๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจดําเนินกิจการ
ของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติ
หนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได  
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ
หนาท่ี  
 เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูใน 
ท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 



 ๘๐ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา เหตุใดความในวรรคหนึ่งจึงใชความวา “ปฏิบัติหนาท่ีแทน” สวนความใน
วรรคสองใชความวา “ผูทําหนาท่ีแทน”  
 นายธนาวัฒน สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ความวา “ปฏิบัติหนาท่ีแทน”  
ในวรรคหนึ่งเปนเรื่องของการกระทํา สวนความวา “ผูทําหนาท่ีแทน” ในวรรคสองเปนเรื่องของตัวบุคคล 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๑๙ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๐ 
 “มาตรา ๑๒๐  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา ตองมีสมาชิกมาประชุม 
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณี
การพิจารณาระเบียบวาระกระทู สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดองคประชุมไวในขอบังคับเปน
อยางอ่ืนก็ได  
 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนใน
รัฐธรรมนูญ  
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  
 รายงานการประชุม และบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน ตองเปดเผยให
ประชาชนทราบไดท่ัวไป เวนแตกรณีการประชุมลับหรือการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ 
เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๐ โดยไมมีการแกไข 
  
 มาตรา ๑๒๑ 
 “มาตรา ๑๒๑  ภายในหาวันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน 
การเลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก  
 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย  
 วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง สวนวันเริ่ม
สมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด กรณีท่ีการเริ่มประชุมครั้ง
แรกตามวรรคหนึ่ง มีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําป
ครั้งท่ีสองสําหรับปนั้นก็ได  
 ส มัยประชุมสามัญประจําปของรัฐสภาสมัยหนึ่ ง  ๆ ให มี กําหนดเวลาหนึ่ งรอยยี่สิบวัน 
แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  



 ๘๑ 

 การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดก็แตโดย
ความเห็นชอบของรัฐสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๒ 
 “มาตรา ๑๒๒  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม  
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําป 
ครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใด
ผูหนึ่ง เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได  
 เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได  
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๖ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปด
ประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้  
 “พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําป
ครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงทรงบรรลุนิติภาวะแลว หรือ
ผูใดผูหนึ่ง เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๒๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๒  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม  
 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําป 
ครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงทรงบรรลุนิติภาวะแลว หรือ
ผูใดผูหนึ่ง เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได  
 เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได  
 ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๖ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปด
ประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 
 
 มาตรา ๑๒๓ 
 “มาตรา ๑๒๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศ 
เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได  



 ๘๒ 

 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๔ 
 “มาตรา ๑๒๔  ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได  
 เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุม ท่ีมีการถายทอดทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ
รัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น  
 ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้น
รองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุมของสภานั้น  ท้ังนี้ โดยไมกระทบ
ตอสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล  
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม
ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซ่ึงประธานในท่ี
ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการ
ประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดท่ีไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้น
ดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการสอบถามวา เอกสิทธิ์ตามความในรางมาตรานี้คุมครองผูบรรยายภาษามือดวยหรือไม  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ผูบรรยายภาษามือจะไดรับ 
เอกสิทธิ์ตามความในรางมาตรานี้ดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๕ 
 “มาตรา ๑๒๕  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทําความผิด  
 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงาน
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภา 
ท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได  



 ๘๓ 

 ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอน
สมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธาน 
แหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรือไมก็ได 
 ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟอง 
นอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอ 
การท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๕ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๖ 
 “มาตรา ๑๒๖  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 
สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต  
 (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ หรือมาตรา 
๑๗๗  
 (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการ
ประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ  
 ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๗ ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๒๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๗ 
 “มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี 
รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 



 ๘๔ 

ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือ 
สมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี 

รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๒๗ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือ 
สมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภาเทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี 

รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ” 
 
 มาตรา ๑๒๘ 
 “มาตรา ๑๒๘  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือก
และการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตต ิ
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  
 ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเ ก่ียวของกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทํางาน
เก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อ
เสนอ ตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเปน
กรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง  
เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๘  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือก
และการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีและอํานาจ

ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ 
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ



 ๘๕ 

เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ” 
 มีกรรมการสอบถามวา ประมวลจริยธรรมตามความในรางมาตรานี้ คือ มาตรฐานทางจริยธรรม 
ในรางมาตรา ๒๑๙ ใชหรือไม และประมวลจริยธรรมตามความในมาตรานี้ใชบังคับกับกรรมาธิการท่ีมิใช
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ประมวลจริยธรรมตามความในรางมาตรานี้ไมใชมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามความในรางมาตรา ๒๑๙ สวนประมวลจรยิธรรมตามความในมาตรานี้จะใชบังคับกับกรรมาธิการท่ีมิใช
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดวยหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับวาจะมีการกําหนดใหใชบังคับไวใน
ประมวลจริยธรรมหรอืไม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๒๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๘  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือก
และการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีและอํานาจ

ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม 
การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตต ิ
การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปด
อภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับ
เก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  
 ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเ ก่ียวของกับการต้ังกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทํางาน
เก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อ
เสนอ ตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเปน
กรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด” 
 
 มาตรา ๑๒๙ 
 “มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก หรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
 การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ี
และอํานาจของสภา และหนาท่ีและอํานาจตามท่ีระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการก็ดี ตองไมเปนเรื่องซํ้าซอนกัน ในกรณีท่ีการกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือ
การศึกษาในเรื่องใดมีความเก่ียวของกัน ให เปนหนา ท่ีของประธานสภาท่ีจะตองดําเนินการให
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของทุกชุดรวมกันดําเนินการ  



 ๘๖ 

 ในการสอบหาขอเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคล
ใดกระทําการแทนมิได  
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได 
แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวน
วิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  
 ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษา 
ท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก  
 ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม รายงานการดําเนินการ รายงานการ
สอบหาขอเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แลวแตกรณี ของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ เวนแต 
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี มีมติมิใหเปดเผย  
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีและผูปฏิบัติตาม 
คําเรียกตามมาตรานี้ดวย  
 กรรมาธิการสามัญซ่ึงต้ังจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกล เ คียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง ท่ีมีอยู ใน 
สภาผูแทนราษฎร  
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๓ ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคแปด” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคเจ็ด เปนดังนี้ 
 “เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีและผูปฏิบัติตามคําเรียก

ตามมาตรานี้ดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๑๒๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก หรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด  
 การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ี
และอํานาจของสภา และหนาท่ีและอํานาจตามท่ีระบุไวในการตั้งคณะกรรมาธิการก็ดี ในการดําเนินการของ
คณะกรรมาธิการก็ดี ตองไมเปนเรื่องซํ้าซอนกัน ในกรณีท่ีการกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริงหรือ
การศึกษาในเรื่องใดมีความเก่ียวของกัน ให เปนหนา ท่ีของประธานสภาท่ีจะตองดําเนินการให
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของทุกชุดรวมกันดําเนินการ  



 ๘๗ 

 ในการสอบหาขอเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายใหบุคคลหรือคณะบุคคล
ใดกระทําการแทนมิได  
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได 
แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวน
วิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนง
ในองคกรอิสระในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี  
 ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษา 
ท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ใหขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น
ตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก  
 ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม รายงานการดําเนินการ รายงานการ
สอบหาขอเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แลวแตกรณี ของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ เวนแต 
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี มีมติมิใหเปดเผย  
 เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีและผูปฏิบัติตาม 

คําเรียกตามมาตรานี้ดวย  
 กรรมาธิการสามัญซ่ึงต้ังจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวนตามหรือ
ใกล เ คียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง ท่ีมีอยู ใน 
สภาผูแทนราษฎร  
 ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๓ ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคแปด” 
 
 มาตรา ๑๓๐ 
 “มาตรา ๑๓๐  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  
 (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
 (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
 (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
 (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  
 (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  
 (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

(๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” 
 
 



 ๘๘ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 มีกรรมการแสดงความคิดเห็นวา ควรเพ่ิมเติมคําวา “คดี” หนาความวา “ของศาลรัฐธรรมนูญ” 
ใน (๕) หรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา วิธีการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญนั้นจะไมมีการดําเนินการในลักษณะ 
ท่ีเปนคดีขอพิพาท จึงไมควรเพ่ิมเติมคําวา “คดี” หนาความวา “ของศาลรัฐธรรมนูญ” ใน (๕) 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๐ โดยไมมีการแกไข 
  
 มาตรา ๑๓๑ 
 “มาตรา ๑๓๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  
 (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ  
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๑๓๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๓๒ 
 “มาตรา ๑๓๒  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ เวนแต  
 (๑) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง และในกรณีท่ีตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการ
รวมกันของท้ังสองสภา จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกัน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา 
สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามรางท่ีมีการเสนอครัง้แรก หรือท่ีไดรับจากวุฒิสภา แลวแตกรณี  
 (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม และการลงคะแนนตาม (๔) ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบ
ดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภาหรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแต
กรณี  
 (๓) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 
ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความเห็น ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ ไมมี 
ขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป  
 (๔) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เห็นวารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ใหเสนอความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภา
ประชุมรวมกัน เพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในการนี้ 



 ๘๙ 

ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติม ตามขอเสนอของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามท่ี
เห็นสมควรได และเม่ือดําเนินการแลวใหรัฐสภาดําเนินการตอไป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ในกรณีท่ีการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการไมแลวเสร็จในชั้นของการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกัน ควรกําหนดใหท้ังสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกันรับผิดชอบ ไมควรกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูรับผิดชอบเพียงองคกร
เดียว จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปนดังนี้ 
 “(๑) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณา 
ใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง และในกรณีท่ีตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกันของท้ังสองสภา จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีตั้งคณะกรรมาธิการ
รวมกัน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีมีการเสนอครั้งแรก หรือท่ีไดรับจากวุฒิสภา แลวแต

กรณี” 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามมาตรานี้ ควรกําหนดให ถือวา 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีผานการพิจารณา
ของวุฒิสภา 
 ประธานกรรมการกลาววา การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกันนั้น อาจเกิดจากความผิดของกรรมาธิการรวมกันท่ีมาจากวุฒิสภาก็ได 
ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาไมแลวเสร็จภายในระยะเวลา จึงไมควรกําหนดใหถือวา 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีผานการพิจารณา
ของวุฒิสภา จึงเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) และเพ่ิมความเปน (๑/๑) ดังนี้ 
 “(๑) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณา 
ใหแลว เสร็จภายในเวลาหนึ่ งรอยแปดสิบวันนับแตวัน ท่ีไดรับราง และในกรณี ท่ีตองมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการรวมกันของท้ังสองสภา จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ี

ตั้งคณะกรรมาธิการรวมกัน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว 

ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามรางท่ีมีการเสนอคร้ังแรก หรือท่ีไดรับจากวุฒิสภา แลวแต

กรณีไดรับมาและสงใหวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป ซ่ึงวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

ถาวุฒิสภาพิจารณาไมแลวเสร็จใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบตามรางท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 
 (๑/๑) ในกรณีท่ีตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันของท้ังสองสภา คณะกรรมาธิการรวมกัน
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน ถาคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาไมแลวเสร็จ 
ใหคณะกรรมาธิการร วม กันดั งกล าวพนจากตํ าแหน งและใหสภาผู แทนราษฎรและวุฒิสภา 
ตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันข้ึนใหมเพ่ือดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันและกรรมาธิการ
รวมกันท่ีพนจากตําแหนงดังกลาวจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการใด ๆ ไมวาจะเปนกรรมาธิการสามัญ หรือ
วิสามัญอีกไมไดตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี ในกรณีท่ีเปนกรรมาธิการใด 
อยูกอนแลวก็ใหพนจากตําแหนงกรรมาธิการนั้น และเม่ือกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 



 ๙๐ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับราง 
จากคณะกรรมาธิการรวมกัน ในกรณีท่ีสภาหนึ่งสภาใดดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดใหนําความ 
ใน (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา การบัญญัติความตอนทายของ (๑/๑) โดยใหนําความใน (๑) มาใช
บังคับโดยอนุโลมแกกรณีตาม (๑/๑) ดวยนั้น จะถือวาเปนการเห็นชอบกับรางท่ีกรรมาธิการแกไขหรือราง
เดิมท่ีเสนอในชั้นสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการบัญญัติความดังกลาวอาจเกิดความสับสนในการตีความได 
เนื่องจากกรณีของ (๑) มีไดสองกรณี กลาวคือ หากเปนกรณีสภาผูแทนราษฎรพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาท่ีกําหนดใหถือวาเห็นชอบตามรางเดิมท่ีเสนอ และหากเปนกรณีท่ีวุฒิสภาพิจารณาไมแลวเสร็จ 
ความใน (๑) ใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบรางท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ ดังนั้น ความใน  
(๑/๑) ท่ีเพ่ิมข้ึนมาใหม ท่ีบัญญัติใหนําความใน (๑) มาใชบังคับ อาจทําใหเกิดความสับสนในการตีความ 
ไดวา หากเกิดกรณีตาม (๑/๑) จะถือเอารางเดิมท่ีเสนอ หรือรางแกไขเพ่ิมเติมท่ีสภาผูแทนราษฎรใหความ
เห็นชอบ  
 ประธานกรรมการกลาววา เหตุท่ีตองบัญญัติใหมีบทลงโทษแกกรรมาธิการรวมกันท่ีพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยไมใหดํารงตําแหนง
กรรมาธิการใดๆ ไดอีกนั้น เนื่องจากท่ีผานมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมรูจักหนาท่ี 
ของตน ประกอบกับรางรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติเปลี่ยนจากอํานาจและหนาท่ีมาบัญญัติใหเปนหนาท่ี 
และอํานาจแทน ดังนั้น ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมรูจักหนาท่ีของตนก็มีเหตุ
อันควรท่ีจะตองบัญญัติกําหนดบทลงโทษเอาไว  
 อยางไรก็ตาม การบัญญัติกําหนดบทลงโทษแกกรรมาธิการรวมกันท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จ ไมใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการใดๆ ไดเลยนั้น เปนบทลงโทษ 
ท่ีหนักเกินไป จึงเสนอแกไขถอยคําของรางมาตรา ๑๓๒ (๑/๑) เสียใหม โดยใหมีการบัญญัติข้ันตอนในการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา และการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการรวมกันแยกออกจากกัน โดยบัญญัติแยกเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญในชั้นกรรมาธิการรวมกันเปน (๒) และ (๓) กลาวคือ หากเปนกรณีท่ีคณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว ใหกรรมาธิการ
รวมกันดังกลาวพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดําเนินการตามประมวลจริยธรรมหรือ
มาตรฐานจริยธรรมแกกรรมาธิการ และหากมีการตั้งคณะกรรมการรวมกันข้ึนมาใหมแลว แตยังพิจารณา
รางไมแลวเสร็จก็ใหมีการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานจริยธรรมแกกรรมาธิการท่ีตั้ง
ข้ึนมาใหมเชนเดียวกัน ความใน (๒) และ (๓) ท่ีเสนอข้ึนมาใหม ความเปนดังนี้ 
 “(๒) ในกรณีท่ีตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันของท้ังสองสภา คณะกรรมาธิการรวมกัน
จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน ถาคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาไมแลวเสร็จ  
ใหกรรมาธิการรวมกันดังกลาวพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดําเนินการตาม
ประมวลจริยธรรมหรอืมาตรฐานจรยิธรรมแกกรรมาธิการดังกลาวตอไปตามควรแกกรณี 
 (๓) เม่ือมีกรณีตาม (๒) ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันข้ึนใหมเพ่ือ
ดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหนําความใน (๒) มาใชบังคับแก
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมาธิการท่ีตั้งใหมดวยโดยอนุโลม” 



 ๙๑ 

 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา ควรนําหลักการการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตามรางมาตรา ๑๓๒ ท่ีเสนอข้ึนมาใหม ในกรณีของการบัญญัติถึงบทลงโทษแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาท่ีไมปฏิบัติตามหนาท่ีโดยพิจารณารางพระราชบัญญัติลาชา โดยเฉพาะราง
พระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชน  
 ประธานกรรมการกลาววา ไมสามารถนําหลักการการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมาใชกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนได เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีเสนอโดยประชาชนบางฉบับมุงเนนแตประโยชนของกลุมคนเฉพาะบางกลุม โดยไมคํานึงถึงประโยชน
สวนรวม ดังนั้น การพิจารณารางพระราชบัญญัติจึงควรเปดชองทางใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภายับยั้ง
รางพระราชบัญญัติดวยวิธีการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมแลวเสร็จ 
 มติท่ีประชุม  
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๑๓๒  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๒๕ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ โรงแรมอิมพีเรียล หัวหิน บีช รีสอรท จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 

       เลิกประชุมเวลา ๒๒.๐๕ นาฬิกา 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 

       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 


	บันทึกการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 112 วันพฤหัสบดี ที่ 24 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมอิมพีเรียล หัวหิน บีช รีสอร์ท จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
	กรรมการผู้มาประชุม
	ผู้เข้าร่วมประชุม
	รับรองบันทึกการประชุม
	เรื่องพิจารณา
	พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วก่อนส่งคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ
	ร่างหมวด 1 บททั่วไป
	 ร่างมาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้


	ร่างมาตรา 2 ระบอบการปกครองของประเทศไทย 

	ร่างมาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชาวไทย


	ร่างมาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง และปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน
	ร่างมาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และกรณีไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับ

แก่กรณีใด



	หมวด 2 พระมหากษัตริย์
	ร่างมาตรา 6 องค์พระมหากษัตริย์ทรงดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้


	ร่างมาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก 

	ร่างมาตรา 8 พระมหากษัตริย์ทรงดำรงตำแหน่งจอมทัพไทย 

	ร่างมาตรา 9 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์


	ร่างมาตรา 10 ที่มา องค์ประกอบ และหน้าที่ขององคมนตรี 

	ร่างมาตรา 11 การเลือกและแต่งตั้งหรือการให้องคมนตรีพ้นจากตำแหน่ง


	ร่างมาตรา 12 ลักษณะต้องห้ามขององคมนตรี  
	ร่างมาตรา 13 การถวายสัตย์ปฏิญาณขององคมนตรี


	ร่างมาตรา 14 การพ้นจากตำแหน่งขององคมนตรี
	ร่างมาตรา 15 การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากตำแหน่ง


	ร่างมาตรา 16 การแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์


	ร่างมาตรา 17 กรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์


	ร่างมาตรา 18 ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราว


	ร่างมาตรา 19 การปฏิญาณตนของผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์


	ร่างมาตรา 20 การสืบราชสมบัติ 
	ร่างมาตรา 21 การอัญเชิญพระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์


	ร่างมาตรา 22 หลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการ ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์


	ร่างมาตรา 23 การปฏิบัติหน้าที่ขององคมนตรี


	ร่างมาตรา 24 การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์



	หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
	ร่างมาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย


	ร่างมาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 

	ร่างมาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย


	ร่างมาตรา 28 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

	ร่างมาตรา 29 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินคดีอาญาต่อบุคคล
	ร่างมาตรา 30 การเกณฑ์แรงงานจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย


	ร่างมาตรา 31 เสรีภาพในการถือศาสนา


	ร่างมาตรา 32 สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว


	ร่างมาตรา 33 เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน


	ร่างมาตรา 34 เสรีภาพในการแสดงความเห็น


	ร่างมาตรา 35 เสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพของบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน


	ร่างมาตรา 36 เสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร


	ร่างมาตรา 37 สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก
	ร่างมาตรา 38 เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่


	ร่างมาตรา 39 การให้ความคุ้มครองบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

	ร่างมาตรา 40 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ


	ร่างมาตรา 41 สิทธิของบุคคลและชุมชน


	ร่างมาตรา 42 เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคมสหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชนหรือหมู่คณะอื่น 
	ร่างมาตรา 43 สิทธิของบุคคลและชุมชน


	ร่างมาตรา 44 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ


	ร่างมาตรา 45 เสรีภาพในการรวมกันในการจัดตั้งพรรคการเมือง


	ร่างมาตรา 46 วรรคหนึ่ง สิทธิของผู้บริโภค


	ร่างมาตรา 47 สิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตราย และสิทธิของผู้ยากไร้ที่จะได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

	ร่างมาตรา 48 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร


	ร่างมาตรา 49 สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ (ห้ามบุคคลใช้สิทธิหรีอเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข)



	หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย
	ร่างมาตรา 50 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย



	หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ
	ร่างมาตรา 51 สิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดำเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
	ร่างมาตรา 52 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตยฯ


	ร่างมาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
	ร่างมาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้การศึกษาแก่เด็กโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

	ร่างมาตรา 55 รัฐต้องดำเนินการจัดให้มีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง
	ร่างมาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง


	ร่างมาตรา 57 รัฐต้องอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ


	ร่างมาตรา 58 รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
	ร่างมาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ


	ร่างมาตรา 60 รัฐต้องรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ


	ร่างมาตรา 61 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกในการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค


	ร่างมาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง


	ร่างมาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

	หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ
	ร่างมาตรา 64 แนวทางในการดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
	ร่างมาตรา 65 ยุทธศาสตร์ชาติ


	ร่างมาตรา 66 การเจริญสัมพันธ์ไมตรีกับนานาประเทศและให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ
	ร่างมาตรา 67 การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา
	ร่างมาตรา 68 การจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม


	ร่างมาตรา 69 การจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโยลีและศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ


	ร่างมาตรา 70 การส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์


	ร่างมาตรา 71 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว


	ร่างมาตรา 72 การดำเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ำ และพลังงาน
	ร่างมาตรา 73 การจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ทำให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ


	ร่างมาตรา 74 การส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทำงานอย่างเหมาะสม


	ร่างมาตรา 75 การจัดระบบเศรษฐกิจ


	ร่างมาตรา 76 การพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน


	ร่างมาตรา 77 การจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น การจัดให้มีการรับฟ้งความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ การใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย เฉพาะกรณีที่จำเป็น
	ร่างมาตรา 78 การส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ



	หมวด 7 รัฐสภา
	ส่วนที่ 1 บททั่วไป
	ร่างมาตรา 79 องค์ประกอบของรัฐสภา การประชุมของรัฐสภา


	ร่างมาตรา 80 ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา ผู้ทำหน้าที่แทนประธานรัฐสภา หน้าที่และอำนาจของ

ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา


	ร่างมาตรา 81 การตรากฎหมาย


	ร่างมาตรา 82 การร้องขอให้วินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงหรือไม่



	ส่วนที่ 2 สภาผู้แทนราษฎร
	ร่างมาตรา 83 องค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 84 การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก 

	ร่างมาตรา 85 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 86 การกำหนดจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 87 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสมัครฯ การถอนการสมัครฯ หรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครฯ


	ร่างมาตรา 88 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกรณีบุคคลดังกล่าวหรือพรรคการเมืองจะถอนหรือเปลี่ยนแปลง

บุคคลดังกล่าว


	ร่างมาตรา 89 หลักเกณฑ์ในการเสนอชื่อบุคคลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมือง


	ร่างมาตรา 90 หลักเกณฑ์ในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
	ร่างมาตรา 91 หลักเกณฑ์ในการคำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง


	ร่างมาตรา 92 การจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่
	ร่างมาตรา 93 การคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมี


	ร่างมาตรา 94 การคำนวณสัดส่วนคะแนนของพรรคการเมือง กรณีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่


	ร่างมาตรา 95 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 96 ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 97 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

	ร่างมาตรา 98 ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 99 อายุของสภาผู้แทนราษฎร การห้ามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 100 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง


	ร่างมาตรา 101 เหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 102 การกำหนดวันเลือกตั้งทั่วไป


	ร่างมาตรา 103 การยุบสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 104 กรณีมีเหตุจำเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งตามวันที่

ประกาศกำหนด


	ร่างมาตรา 105 การดำเนินการเมื่อตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง


	ร่างมาตรา 106 ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร



	ส่วนที่ 3 วุฒิสภา
	ร่างมาตรา 107 องค์ประกอบของวุฒิสภา ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา


	ร่างมาตรา 108 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภา
	ร่างมาตรา 109 อายุของวุฒิสภา วันเริ่มต้นสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 110 การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม่


	ร่างมาตรา 111 การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา 

	ร่างมาตรา 112 ข้อห้ามและข้อยกเว้นการเข้ารับตำแหน่งใดของผู้เคยดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภามาแล้วยังไม่เกินสองปี


	ร่างมาตรา 113 สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ



	ส่วนที่ 4 บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง
	ร่างมาตรา 114 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
	ร่างมาตรา 115 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ในที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก
	ร่างมาตรา 116 การแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา
	ร่างมาตรา 117 วาระการดำรงตำแหน่งของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา
	ร่างมาตรา 118 การพันจากตำแหน่งก่อนวาระของประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา


	ร่างมาตรา 119 หน้าที่และอำนาจดำเนินกิจการของสภาของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา 
	ร่างมาตรา 120 องค์ประชุมของสภาผู้แทนราษฎร องค์ประชุมของวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนน


	ร่างมาตรา 121 การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก สมัยประชุมของรัฐสภา


	ร่างมาตรา 122 รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาครั้งแรก


	ร่างมาตรา 123 การร้องขอให้เรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ


	ร่างมาตรา 124 เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา


	ร่างมาตรา 125 ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกรัฐสภาในระหว่างสมัยประชุม


	ร่างมาตรา 126 กรณียกเว้นให้มีการประชุมวุฒิสภาได้ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร


	ร่างมาตรา 127 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา การประขุมร่วมกันของรัฐสภา

การประชุมลับ


	ร่างมาตรา 128 การตราข้อบังคับการประชุม การตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ

กรรมาธิการ


	 ร่างมาตรา 129 การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการร่วมกัน


	ร่างมาตรา 130 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 


	ร่างมาตรา 131 การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ


	ร่างมาตรา 132 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ






	เรื่องอื่น ๆ ที่ประชุมมีมติให้นัดประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญครั้งต่อไปในวันอังคาร ที่ 25 มีนาคม 2559 เวลา 09.00 นาฬิกา ณ โรงแรมอิมพีเรียล หัวหิน บีช รีสอร์ท จังหวัดประจวบคีรีขันธ์



