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นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม   

ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

การด าเนินงานของรัฐสภาตามอ านาหนนาาี่นนันนม่นาาดดาานนาาดรรกการดดดการด าเนินงานนาัก
หกม่ก านนดไวาในรัฐธรรมนูญแน่งราชอาณาหักรไีด เช่น การรรกชุมสภาเพืนอเาือกรรกธานสภา เาือก
นาดกรัฐมนตร่ พิหารณาร่างกฎนมาดต่างๆ ในาค าแนกน าแากดินดอมในเรืนองต่างๆ แากตรวหสอบถ่วงดุา
ฝ่าดบรินารดาวดการอธิรราด ดาวดการตันงกรกีูาถาม นรือดาวดญัตติ เร็นตาน แต่ในบีความน่นหกเนานนน านนัก
แากในาความส าคัญกับการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติดดดเฉพากอด่างดินงร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณ
ราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ ซึนงม่บีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญก านนดนาักเกณฑ์ในการพิหารณาของสภา
ผูาแีนราษฎรแากวุฒิสภาไวาอด่างชัดเหนรวมีันงรกดกเวาาแากการแกาไขเนืนอนาของร่างพรกราชบัญญัติ
งบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณก็ม่ความแตกต่างหากการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติีันวไร ดดด
ม่ค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญไดาวางนาักเอาไวาเก่นดวกับร่างพรกราชบัญญัติซึนงมิชอบดาวดเนืนอนานรือมิ
ชอบดาวดกรกบวนการตรา ว่าหกเกิดผาอด่างไรแากตาองด าเนินการแกาไขอด่างไร ดังี่นเราหกไดาศึกษากัน
ต่อไรน่น  

- ในบีความน่น ค าว่า “รัฐธรรมนูญ” นมาดถึง รัฐธรรมนูญแน่งราชอาณาหักรไีด พุีธศักราช ๒๕๖๐  

หลักเกณฑ์กำรเสนอและพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติเบื้องต้น 
 ๑. ผูาี่นสามารถเสนอร่างพรกราชบัญญัติไดา คือ  

(๑) คณกรัฐมนตร่ 
(๒) สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรห านวนไม่นาอดกว่าด่นสิบคน 
(๓) ผูาม่สิีธิเาือกตันงห านวนไม่นาอดกว่านนึนงนมืนนคนเขาาชืนอเสนอกฎนมาดตามนมวด ๓ 

สิีธิแากเสร่ภาพของรวงชนชาวไีด นรือนมวด ๕ นนาาี่นของรัฐ  ีันงน่น ตามกฎนมาดว่าดาวดการ
เขาาชืนอ 

ดดดร่างพรกราชบัญญัติในาเสนอต่อสภาผูาแีนราษฎรก่อน 
 ๒. ผูา พิหารณาร่างพรกราชบัญญัติ  ม่สองส่วนคือส่วนแรกหกเร็นการพิหารณาของสภา
ผูาแีนราษฎรแากส่วนี่นสองเร็นการพิหารณาของวุฒิสภา 
 ๒.๑ การพิหารณาของสภาผูาแีนราษฎร พิหารณาเร็น ๓ วารก 
 - วารกี่นนนึนง พิหารณาเบืนองตานว่าหกรับนาักการนรือไม่รับนาักการ นากไม่รับนาักการร่าง
ดังกา่าวก็ตกไร แต่นากรับนาักการก็ตาองไรพิหารณาต่อในวารกี่นสอง 



๒ 

 

 - วารกี่นสอง การพิหารณาในเนืนอนาอด่างากเอ่ดดดดดคณกกรรมาธิการี่นสภาผูาแีนราษฎรตันงขึนน 
ในขันนตอนน่น นากม่สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรคนใดเน็นว่าขาอความนรือถาอดค าในร่างพรกราชบัญญัตินันน
ควรแกาไขเพินมเติมก็ในาเสนอค าแรรญัตติต่อรรกธานคณกกรรมาธิการภาดในรกดกเวาาี่นก านนดไวา เมืนอ
คณกกรรมาธิการพิหารณาเสร็หแาาวก็หกเสนอต่อี่นรรกชุมสภาผูาแีนราษฎรเพืนอพิหารณาเร่ดงา าดับ
มาตราต่อไร  

- วารกี่นสาม  างมติว่าหกเน็นชอบนรือไม่เน็นชอบร่างพรกราชบัญญัตินันน ดดดไม่ม่การอภิรราด 
ซึนงนากในวารกน่นี่นรรกชุมสภาผูาแีนราษฎรไม่เน็นชอบร่างพรกราชบัญญัตินันนหกตกไร แากนากเน็นชอบ
รรกธานสภาผูาแีนราษฎรก็หกเสนอร่างพรกราชบัญญัตินันนต่อวุฒิสภาเพืนอพิหารณาต่อไร 
 ๒.๒ การพิหารณาของวุฒิสภา พิหารณาเร็น ๓ วารก 
 - วารกี่นนนึน ง างมติว่าเน็นชอบดาวดนรือไม่กับนาักการของร่างพรกราชบัญญัติี่น สภา

ผูาแีนราษฎรเสนอมา 
 - วารกี่นสอง พิหารณาในราดากเอ่ดด ดดดคณกกรรมาธิการี่นวุฒิสภาตันงขึนนนรือกรรมาธิการเต็ม

สภา ซึนงในขันนตอนน่นหกม่การพิหารณาแากการแรรญัตติเช่นเด่ดวกันกับการพิหารณาของสภา
ผูาแีนราษฎร 
- วารกี่นสาม างมติว่าหกเน็นชอบนรือไม่เน็นชอบดาวดกับสภาผูาแีนราษฎร นรือถาาในวารกี่นสอง 

ไดาม่การแกาไขเพินมเติมร่างพรกราชบัญญัติ ก็ในาี่นรรกชุมางมติว่าในาแกาไขเพินมเติมนรือไม่แกาไขเพินมเติม  
 ในกรณ่ี่นวุฒิสภาเน็นชอบดาวดกับสภาผูาแีนราษฎรดดดไม่ม่การแกาไข ก็ถือว่าร่างพรกราชบัญญัติ

นันนไดารับความเน็นชอบหากรัฐสภาแาาวหากนันนนาดกรัฐมนตร่หกน าร่างพรกราชบัญญัตินันนขึนนีูาเกาาาฯ 
ถวาดเพืนอพรกมนากษัตริด์ีรงางพรกรรมาภิไธด แากรรกกาศในราชกิหหานุเบกษาบังคับใชาเร็นกฎนมาดไดา 

ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
 งบรรกมาณราดห่าดของแผ่นดิน คือ เงินของแผ่นดินี่นกฎนมาดอนุญาตในารัฐบาาน าไรใชาห่าดใน
การบรินารราชการแผ่นดิน แากรวมีันงี่นองค์กรอืนนๆ ของรัฐน าไรใชาห่าดตามอ านาหนนาาี่นแากภารกิหี่น
ก านนดไวาในรัฐธรรมนูญ งบรรกมาณราดห่าดของแผ่นดินไดามาหากภาษ่รรกชาชน ดดดผ่านความเน็นชอบ
นรือขออนุญาตหากตัวแีนของรรกชาชนคือรัฐสภา ดาวดเนตุน่นรัฐธรรมนูญหึงไดาบัญญัติในาการใชา
งบรรกมาณราดห่าดของแผ่นดินตาองตราเร็นพรกราชบัญญัติ เร่ดกว่า “พรกราชบัญญัติงบรรกมาณ
ราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ” 
 กำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ คณกรัฐมนตร่หกเร็นผูาเสนอร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณ
ราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณต่อสภาผูาแีนราษฎร ดดดสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรห านวนไม่นาอดกว่าด่นสิบ
คน นรือ ผูาม่สิีธิเาือกตันงห านวนไม่นาอดกว่านนึนงนมืนนคน ไม่ม่สิีธิเสนอร่างพรกราชบัญญัติน่นไดาอด่างเช่น
ร่างพรกราชบัญญัติีันวไร 
 ในการเสนอร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณนันน ม่เงืนอนไขซึนงบัญญัติ
ไวาในมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญ ดาวดว่า “ในการเสนอร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารี
งบรรกมาณตาองแสดงแนา่งี่นมาแากรรกมาณการราดไดา ผาสัมฤีธิ์นรือรรกดดชน์ี่นคาดว่าหกไดารับหาก
การห่าดเงินแากความสอดคาาองกับดุีธศาสตร์ชาติแากแผนพัฒนาต่าง ๆ  ีันงน่น ตามนาักเกณฑ์ี่นบัญญัติ
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ไวาในกฎนมาดว่าดาวดวินัดการเงินการคาังของรัฐ” เนืนอนาของร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าวหึงห าเร็นตาอง
สอดคาาองกับมาตรา ๑๔๒ ดาวด 
กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร 
 สภาผูาแีนราษฎรหกตาองพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณในา
แาาวเสร็หภาดใน ๑๐๕ วันนับแต่วันี่นร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าวมาถึงสภาผูาแีนราษฎร นากไม่เสร็ห
ภาดในก านนดเวาาดังกา่าว หกถือว่าสภาผูาแีนราษฎรเน็นชอบกับร่างพรกราชบัญญัติี่นคณกรัฐมนตร่
เสนอตามมาตรา ๑๔๓ วรรคนนึนงแากวรรคสองของรัฐธรรมนูญ ซึนงการพิหารณาหกกรกี าเช่นเด่ดวกับ
การพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติีันวไร ดดดแบ่งการพิหารณาออกเร็นสามวารก ดังน่น 
 การพิหารณาวารกี่นนนึนง ขันนรับนาักการ 
 การพิหารณาวารกี่นนนึนง ขันนรับนาักการเร็นการพิหารณาว่าหกางมติรับนรือไม่รับนาักการแน่ง
ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ ดดดพิหารณาราดากเอ่ดดการใชาห่าดต่างๆ 
ตามเอกสารงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณี่นเสนอมา 
 ในกรณ่ี่นสภาผูาแีนราษฎรางมติไม่รับนาักการ ถือว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนเร็นอันตกไร นาก
สภาผูาแีนราษฎรางมติรับนาักการ ตาองแหางไรดังวุฒิสภาเพืนอีราบว่าสภาผูาแีนราษฎรางมติรับนาักการ
แน่งพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณแาาว 
 การพิหารณาวารกี่นสอง เร็นการพิหารณาดดดคณกกรรมาธิการ แากการพิหารณาเร่ดงตามา าดับ
มาตราในี่นรรกชุมสภา 
 ในการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติในวารกี่นสอง สภาผูาแีนราษฎรหกตันงคณกกรรมาธิการ
วิสามัญขึนนเพืนอพิหารณา แต่ในการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ
ของสภาผูาแีนราษฎร ตามมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรหกแรรญัตติ
เรา่นดนแรางแกาไขเพินมเติมราดการนรือห านวนในราดการมิไดา แต่อาหแรรญัตติในีางาดนรือตัดีอน
ราดห่าดซึนงไม่ใช่ราดห่าดตามขาอผูกพันอด่างใดอด่างนนึนง ดังต่อไรน่น 
 ๑) เงินส่งใชาตานเงินกูา 
 ๒) ดอกเบ่นดเงินกูา 
 ๓) เงินี่นก านนดในาใชาห่าดตามกฎนมาด 
 เมืนอคณกกรรมาธิการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติเสร็หแาาว หกเสนอราดงานต่อสภาผูาแีนราษฎร
แากด าเนินการขออนุญาตบรรหุรกเบ่ดบวารกการรรกชุม การพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติี่น
คณกกรรมาธิการพิหารณาเสร็หแาาว ี่นรรกชุมสภาผูาแีนราษฎรหกพิหารณาเรินมตานดาวดชืนอร่าง ค ารรารภ 
แาาวพิหารณาเร่ดงตามา าดับมาตราหนหบร่าง นาังหากนันนหกพิหารณาีันงร่างเร็นการสรุรอ่กครันงนนึนง  
 การพิหารณาวารกี่นสาม เร็นการางมติในาความเน็นชอบ 
 ๑) ถาาสภาผูาแีนราษฎรางมติไม่เน็นชอบ ร่างพรกราชบัญญัตินันนเร็นอันตกไร 
 ๒) ถาาสภาผูาแีนราษฎรางมติเน็นชอบ ตาองด าเนินการแหางไรดังวุฒิสภาเพืนอพิหารณาต่อไร 
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กำรพิจำรณำของวุฒิสภำ 
 เมืนอสภาผูาแีนราษฎรรับนาักการแน่งร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารี
งบรรกมาณในวารกี่นนนึนง แาาว ในีางรฏิบัติวุฒิสภาหกตันงคณกกรรมาธิการวิสามัญเพืนอพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติดังกา่าวไรพราอมกับสภาผูาแีนราษฎร แากเมืนอสภาผูาแีนราษฎรส่งร่างพรกราชบัญญัติ
งบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณมาดังวุฒิสภาแาาว วุฒิสภาก็หกส่งร่างพรกราชบัญญัตินันนไรในา
คณกกรรมาธิการวิสามัญี่นตันงขึนนพิหารณาในาแาาวเสร็หภาดใน ๑๕ วัน 
 ในการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณของวุฒิสภาหก
พิหารณาเร็นสามวารกเช่นเด่ดวกับการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติของสภาผูาแีนราษฎร แากวุฒิสภา
หกตาองพิหารณาในาความเน็นชอบนรือไม่ในาความเน็นชอบภาดใน ๒๐ วันนับแต่วันี่นร่างพรกราชบัญญัติ
นันนมาถึงวุฒิสภา ดดดหกแกาไขเพินมเติมใดๆ มิไดา แากนากพานรกดกเวาาดังกา่าวในาถือว่าวุฒิสภาเน็นชอบ
ดาวดกับร่างพรกราชบัญญัตินันน ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคสามของรัฐธรรมนูญ เมืนอวุฒิสภาพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติเสร็หแาาวหกส่งร่างพรกราชบัญญัตินันนคืนมาดังสภาผูาแีนราษฎร 
 ๑) กรณ่วุฒิสภาเน็นชอบดาวดกับสภาผูาแีนราษฎร ถือว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนไดารับความ
เน็นชอบหากรัฐสภา 
 ๒) กรณ่วุฒิสภาไม่เน็นชอบดาวดกับสภาผูาแีนราษฎร ถือว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนถูกดับดัน งไวา 
สภาผูาแีนราษฎรหกดกขึนนพิหารณาในม่ไดาีันี่ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคส่นของรัฐธรรมนูญ ซึนงแตกต่างกับ
ร่างพรกราชบัญญัติีันวไรี่นตาองรอรกดกเวาานนึนงราอดแรดสิบวัน ตามมาตรา ๑๓๘ ของรัฐธรรมนูญ 

ถาาสภาผูาแีนราษฎรางมติดืนดันร่างี่นผ่านการพิหารณาของสภาผูาแีนราษฎรดาวดคกแนนเส่ดง
มากกว่ากึนงนนึนงของห านวนสมาชิกีันงนมดเี่าี่นม่อดู่ของสภาผูาแีนราษฎร ในาถือว่าร่างพรกราชบัญญัตินันน
ไดารับความเน็นชอบหากรัฐสภา 

กำรด ำเนินกำรหลังจำกร่ำงพระรำชบัญญัติได้รับควำมเห็นชอบของรัฐสภำแล้ว 
เมืนอร่างพรกราชบัญญัติไดารับความเน็นชอบของรัฐสภาแาาว ในานาดกรัฐมนตร่รอรกดกเวาาไวา ๕ 

วันนับแต่วันี่นไดารับร่างพรกราชบัญญัตินันนหากรัฐสภา ตามมาตรา ๑๔๕ ของรัฐธรรมนูญ เพืนอในา
สมาชิกสภาผูาแีนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นรือสมาชิกของีันงสองสภา เสนอความเน็นในกรณ่ี่นร่าง
พรกราชบัญญัตินันนม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญนรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๔๘ ของรัฐธรรมนูญแน่งราชอาณาหักรไีดนรือไม่ ถาาไม่ม่กรณ่ตาองด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๔๘ ในานาดกรัฐมนตร่น าขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อมถวาดเพืนอพรกมนากษัตริด์ีรงางพรก
รรมาภิไธด แากเมืนอรรกกาศในราชกิหหานุเบกษาแาาว ในาใชาบังคับเร็นกฎนมาดไดา ตามมาตรา ๘๑ ของ
รัฐธรรมนูญ 

กรณีเสนอเรื่องให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำตำมมำตรำ ๑๔๘  
ก่อนี่นนาดกรัฐมนตร่หกน าร่างพรกราชบัญญัติ ใดขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อมถวาดเพืน อ

พรกมนากษัตริด์ีรงางพรกรรมาภิไธดตามมาตรา ๘๑ ของรัฐธรรมนูญ 
 



๕ 

 

 
(๑) นากสมาชิกสภาผูาแีนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นรือสมาชิกของีันงสองสภารวมกันม่ห านวนไม่

นาอดกว่านนึนงในสิบของห านวนสมาชิกีันงนมดเี่าี่นม่อดู่ของีันงสองสภา เน็นว่าร่างพรกราชบัญญัติ
ดังกา่าวม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ นรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ ในา
เสนอความเน็นต่อรรกธานสภาผูาแีนราษฎร รรกธานวุฒิสภา นรือรรกธานรัฐสภา แาาวแต่กรณ่ แาาวในา
รรกธานแน่งสภาี่นไดารับความเน็นดังกา่าวส่งความเน็นนันนไรดังศาารัฐธรรมนูญเพืนอวินิหฉัด แากแหางในา
นาดกรัฐมนตร่ีราบดดดไม่ชักชาา 

(๒) นากนาดกรัฐมนตร่เน็นว่าร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าวม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ
นรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ ในาส่งความเน็นเช่นว่านันนไรดังศาารัฐธรรมนูญ
เพืนอวินิหฉัด แากแหางในารรกธานสภาผูาแีนราษฎรแากรรกธานวุฒิสภาีราบดดดไม่ชักชาา 

ในรกนว่างการพิหารณาวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญ นาดกรัฐมนตร่หกน าร่างพรกราชบัญญัติ
ดังกา่าวขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อมถวาดเพืนอพรกมนากษัตริด์ีรงางพรกรรมาภิไธดมิไดา 

ถาาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญนรือตรา
ขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ แากขาอความดังกา่าวเร็นสารกส าคัญในา ร่าง
พรกราชบัญญัตินันนเร็นอันตกไร 

ถาาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ แต่มิใช่
กรณ่ตามวรรคสาม ในาขาอความี่นขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญนันนเร็นอันตกไร แากในานาดกรัฐมนตร่
ด าเนินการต่อไรตามมาตรา ๘๑  

ซึนงกรณ่ดังกา่าวม่ค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญไดาวินิหฉัดในรรกเด็นการตราพรกราชบัญญัติดดด
มิชอบดาวดรัฐธรรมนูญเอาไวา ดังน่น 

 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐสภำในกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำย 

ค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญ ี่น ๒ – ๓/๒๕๖๓ เร็นเรืนองี่นรรกธานสภาผูาแีนราษฎรส่ง
ความเน็นของสมาชิกสภาผูาแีนราษฎร ขอในาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรค
นนึนง (๑) ว่าร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่
ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ นรือไม่ ดดดม่สองค าราอง ค าราองี่นนนึนง (เรืนองพิหารณาี่น ๒/๒๕๖๓) 
แากค าราองี่นสอง (เรืนองพิหารณาี่น ๓/๒๕๖๓) ค าราองีันงสองเรืนองม่รรกเด็นรัญนาใกาาเค่ดงกันแากใชา
พดานนาักฐานชุดเด่ดวกันศาาหึงรวมคด่พิหารณาไรในคราวเด่ดว 
 สรุรรรกเด็นรัญนาของีันงสองค าราองไดาดังน่น 
 (๑) รรกเด็นการเส่ดบบัตรดืนดันตนแากางมติแีนกันของสมาชิกสภาผูาแีนราษฎร 
 (๒) รรกเด็นนากการตราพรกราชบัญญัติกรณ่น่นเร็นการมิชอบดาวดรัฐธรรมนูญ พรกราชบัญญัติ
ดังกา่าวหกตกไรีันงฉบับนรือเฉพากบางส่วน แากตาองด าเนินการอด่างไร 
  
 
 



๖ 

 

 
(๓) รรกเด็นรกดกเวาาในการพิหารณาของสภาผูาแีนราษฎร ๑๐๕ วัน 

 เมืนอศาารัฐธรรมนูญไดารับความเน็นหากรรกธานสภาผูาแีนราษฎรเพืนอขอในาศาารัฐธรรมนูญ
วินิหฉัดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ วรรคนนึนง (๑) ว่าร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารี
งบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญนรือไม่ ีันงสองค าราองแาาว
หึงพิหารณาเบืนองตานว่าศาารัฐธรรมนูญม่อ านาหรับค าราองีันงสองน่นไวาวินิหฉัดไดานรือไม่ เมืนอพิหารณาแาาว
ศาารัฐธรรมนูญเน็นว่าเร็นไรตามเงืนอนไขในรัฐธรรมนูญแากกฎนมาดี่นเก่นดวขาองแาาว หึงม่ค าสันงรับค าราอง
ีันงสองไวาวินิหฉัด ดดดเมืนอศาารัฐธรรมนูญพิหารณาพดานนาักฐานแากค าช่นแหงของผูาเก่นดวขาองแาาว หึงไดาม่
ค าวินิหฉัดดังต่อไรน่น 
   “...ศาารัฐธรรมนูญพิหารณาค าราองีันงสอง ค าราองเพินมเติม ค าช่นแหงของผูาเก่นดวขาอง แากเอกสาร
รรกกอบแาาวเน็นว่า คด่ม่ขาอเี็หหริงเพ่ดงพอี่นหกพิหารณาวินิหฉัดไดา  หึงไม่ี าการไต่สวนตาม
พรกราชบัญญัติรรกกอบรัฐธรรมนูญว่าดาวดวิธ่พิหารณาของศาารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๘ 
วรรคนนึนง แากก านนดรรกเด็นี่นศาารัฐธรรมนูญตาองวินิหฉัดว่าร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าด
รรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ นรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติว่า รัฐสภา คณกรัฐมนตร่ ศาา องค์กรอิสรก แาก
นน่วดงานของรัฐ ตาองรฏิบัตินนาาี่นในาเร็นไรตามรัฐธรรมนูญ กฎนมาด แากนาักนิติธรรม เพืนอรรกดดชน์
ส่ วนรวมของรรกเีศชาติแากความผาสุกของรรกชาชนดดดรวม มาตรา ๑๑๔ บัญญั ติ ว่ า
สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรแากสมาชิกวุฒิสภาด่อมเร็นผูาแีนรวงชนชาวไีด ไม่อดู่ในความผูกมัดแน่ง
อาณัติมอบนมาด นรือความครอบง าใด ๆแากตาองรฏิบัตินนาาี่นดาวดความซืนอสัตด์สุหริตเพืนอรรกดดชน์
ส่วนรวมของรรกเีศชาติแากความผาสุกของรรกชาชนดดดรวม ดดดรราศหากการขัดกันแน่งผารรกดดชน์ 
มาตรา ๑๒๐ วรรคสาม บัญญัติว่า สมาชิกคนนนึนงด่อมม่เส่ดงนนึนงในการออกเส่ด งางคกแนน แาก
ขาอบังคับการรรกชุมสภาผูาแีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขาอ ๘๐ วรรคสาม บัญญัติว่า การออกเส่ดงางคกแนน
หกกรก  ีาแีนกันมิไดา 
 พิหารณาแาาวเน็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ บัญญัติในาศาารัฐธรรมนูญตรวหสอบความชอบ
ดาวดรัฐธรรมนูญของร่างพรกราชบัญญัติไดาีันงในส่วนของกรกบวนการตราแากในส่วนเนืนอนาว่าร่าง
พรกราชบัญญัตินันนตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ นรือร่างพรกราชบัญญัตินันนม่
ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ คด่น่นไม่ม่รรกเด็นในาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดเก่นดวกับขาอความนรือ
เนืนอนาสารกของร่างพรกราชบัญญัติฉบับน่นแต่อด่างใด ีันงไม่ม่รรกเด็นเก่นดวกับความผิดีางอาญานรือีาง
หริดธรรมของสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรคนใด คงม่รรกเด็นี่นศาารัฐธรรมนูญหกตาองพิหารณาวินิหฉัดเฉพาก
เรืนองกรกบวนการตราร่างพรกราชบัญญัติฉบับน่นเี่านันน ส่วนบุคคาใดหกตาองรับผิดรับดีษอด่างไรนรือไม่ 
เร็นเรืนองี่นตาองไรด าเนินการตามกฎนมาดี่นเก่นดวขาองต่อไร 
 ขาอเี็หหริงในค าราองีัน งสองรรากฏว่า สภาผูาแีนราษฎรม่การรรกชุมเพืนอพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวารกี่นสอง วารกี่นสามแาก
ขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการ ในวันี่น ๘ ถึงวันี่น ๑๑ มกราคม ๒๕๖๓ แากเมืนอวันี่น ๑๐ มกราคม 
๒๕๖๓ เวาารรกมาณ ๑๙.๓๐ นาฬิกา ถึงวันี่น ๑๑ มกราคม ๒๕๖๓ รรากฏชืนอนาดฉาอง  เีอดว่รกพงศ์ 



๗ 

 

สมาชิกสภาผูาแีนราษฎร แสดงตนแากางมติดาวด แต่นาดฉาอง  เีอดว่รกพงศ์ รับต่อศาาว่าตนไม่อดู่ในี่น
รรกชุมตามวันแากเวาาดังกา่าว หึงรับฟังไดาว่า ในการรรกชุมของสภาผูาแีนราษฎร ในวารกี่นสอง วารกี่น
สาม แากขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการ ตามวันแากเวาาดังกา่าว ม่การใชาบัตรอิเา็กีรอนิกส์แสดงตน
แากางมติในาความเน็นชอบร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
แีนนาดฉาอง  เีอดว่รกพงศ ์
  การใชาสิีธิออกเส่ดงางมติแีนผูาี่นไม่ไดาอดู่ร่วมรรกชุมดาวดนันนเร็นการกรกี าดดดไม่สุหริตอันเร็น
การากเมิดนาักการพืนนฐานของการเร็นสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรี่นตาองรฏิบัตินนาาี่นดดดไม่อดู่ในอาณัติ
มอบนมาดของผูาใด แากตาองรฏิบัตินนาาี่นดาวดความซืนอสัตด์สุหริตเพืนอรรกดดชน์ส่วนรวมของรรกเีศชาติ
แากความผาสุกของรรกชาชนดดดรวม ดดดรราศหากการขัดกันแน่งผารรกดดชน์ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๑๔ แากขัดต่อนาักความซืนอสัตด์สุหริตี่นสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรไดารฏิญาณตนไวาก่อนเขาารับนนาาี่นตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๕ ีันงสมาชิกคนนนึนงด่อมม่เส่ดงนนึนงในการออกเส่ดงางคกแนนตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๒๐ วรรคสาม แากการออกเส่ดงางคกแนนหกกรกี าแีนกันมิไดาตามขาอบังคับการรรกชุมสภา
ผูาแีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขาอ ๘๐ วรรคสาม เมืนอขาอเี็หหริงในคด่น่น รรากฏว่า ในการพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เมืนอวันี่น ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓ 
เวาารรกมาณ ๑๙.๓๐ นาฬิกา ถึงวันี่น ๑๑ มกราคม ๒๕๖๓ ซึนงเร็นการพิหารณาวารกี่นสองแากวารกี่น
สาม รรากฏการแสดงตนแากางมติของนาดฉาอง  เีอดว่รกพงศ์สมาชิกสภาผูาแีนราษฎร ีันงี่นนาดฉาอง 
เีอดว่รกพงศ์ รับเองว่าตนไม่อดู่ในี่นรรกชุมตามวันเวาาดังกา่าว การี่นสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรมิไดาอดู่
ในนาองรรกชุมแต่รรากฏว่าม่การใชาบัตรอิเา็กีรอนิกส์แสดงตนแากางมติแีน ด่อมม่ผาเร็นการออกเส่ดง
างคกแนนี่นไม่สุหริต ี าในาผาการางมติพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ ในวันแากเวาาดังกา่าวไม่สอดคาาองกับนาักนิติธรรมแากไม่ชอบดาวดบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ 
เร็นเนตุในาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่
ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ 
 รัญนาว่า ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตกไรีันง
ฉบับเช่นเด่ดวกับค าวินิหฉัดศาารัฐธรรมนูญี่น ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖ แากค าวินิหฉัดศาารัฐธรรมนูญี่น ๓ – ๔/
๒๕๕๗ นรือไม่ เน็นว่า รรกเด็นขาอวินิหฉัด พฤติการณ์แน่งคด่ แากบีกฎนมาดี่นเก่นดวขาองในค าวินิหฉัด
ของศาารัฐธรรมนูญีันงสองฉบับดังกา่าวแตกต่างหากรรกเด็นขาอวินิหฉัด พฤติการณ์แน่งคด่แากบี
กฎนมาดในคด่น่นอด่างม่นัดส าคัญ กา่าวคือ คด่น่นไม่ม่รรกเด็นเก่นดวกับขาอความอันเร็นสารกส าคัญของร่าง
พรกราชบัญญัติขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญแต่อด่างใด คงม่รัญนาี่นกรกบวนการตราร่างพรกราชบัญญัติ
ฉบับน่นเี่านันน ีันงขาอเี็หหริงในคด่น่นก็รรากฏชัดว่าการพิหารณาออกเส่ดงางมติของสภาผูาแีนราษฎรใน
วารกี่นนนึนง ขันนรับนาักการ แากการพิหารณาของคณกกรรมาธิการก่อนเสนอในาสภาผูาแีนราษฎ ร
พิหารณาเร่ดงตามา าดับมาตราในวารกี่นสองไดาด าเนินการไรดดดชอบดาวดรัฐธรรมนูญีุกรรกการ ถือไดาว่า
เร็นขันนตอนี่นเสร็หสินนไรดดดสมบูรณ์ก่อนแาาว นอกหากน่น ดังม่เนตุห าเร็นเร่งด่วนี่นรรกเีศชาติหกตาองใชา
กฎนมาดฉบับน่นไรช่วดแการัญนาความา่าชาาแากอุรสรรคในการเบิกห่าดงบรรกมาณแผ่นดินอ่กดาวด 
รรกกอบกับในรัหหุบันม่พรกราชบัญญัติรรกกอบรัฐธรรมนูญว่าดาวดวิธ่พิหารณาของศาารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ บัญญัติในาศาารัฐธรรมนูญก านนดค าบังคับไวาในค าวินิหฉัดไดาดาวด ซึนงบีกฎนมาด



๘ 

 

ดังกา่าวน่นมิไดาม่อดู่ในอด่ต ดังนันน แมาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ หกตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ แต่ม่ผาในาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณ
ราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตกไรเฉพากการพิหารณาางมติในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แาก
ขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการ รวมีันงการพิหารณาในาความเน็นชอบของวุฒิสภาเี่านันน ส่วนการ
พิหารณาออกเส่ดงางมติของสภาผูาแีนราษฎรในวารกี่นนนึนง ขันนรับนาักการ แากการพิหารณาของ
คณกกรรมาธิการก่อนเสนอในาสภาผูาแีนราษฎรพิหารณาเร่ดงตามา าดับมาตราในวารกี่นสองไดาด าเนินการ
เสร็หสินนไรก่อนแาาวดดดชอบดาวดรัฐธรรมนูญีุกรรกการ หึงไม่เส่ดไร กรณ่หึงม่เนตุห าเร็นแากสมควรี่น
หกตาองก านนดค าบังคับในาสภาผูาแีนราษฎรด าเนินการพิหารณาางมติในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แาก
ขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการในาถูกตาองตามรัฐธรรมนูญ แาาวเสนอในาวุฒิสภาในาความเน็นชอบเพืนอ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญต่อไร พราอมีันงในาสภาผูาแีนราษฎรราดงานผาการรฏิบัติตามค าบังคับต่อศาา
รัฐธรรมนูญ ภาดในสามสิบวันนับแต่วันี่นศาารัฐธรรมนูญม่ค าวินิหฉัดตามพรกราชบัญญัติรรกกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดาวดวิธ่พิหารณาของศาารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ 
 อาศัดเนตุผาดังกา่าวขาางตาน หึงวินิหฉัดว่า ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารี
งบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ เฉพากการพิหารณาางมติ
ในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แากขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการเี่านันน ดดดก านนดขาอบังคับในาสภา
ผูาแีนราษฎรด าเนินการในาถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญเฉพากในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แาก
ขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการ แากในาเสนอร่างพรกราชบัญญัติี่นแกาไขในาถูกตาองดังกา่าวต่อวุฒิสภาเพืนอ
ด าเนินการต่อไรตามรัฐธรรมนูญ พราอมีันงในาสภาผูาแีนราษฎรราดงานผาการรฏิบัติตามค าบังคับดังกา่าว
ต่อศาารัฐธรรมนูญภาดในสามสิบวันนับแต่วันี่นศาารัฐธรรมนูญม่ค าวินิหฉัดตามพรกราชบัญญัติรรกกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดาวดวิธ่การพิหารณาของศาารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๔ ” 

สรุป 
 เมืนอพิหารณาหากค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญขาางตานแาาวหกเน็นไดาว่า 

(๑) การเส่ดบบัตรแีนกันดดดเหาาของบัตรไม่อดู่ในี่นรรกชุมสภา ณ เวาา นันนๆ เร็นการกรกี าี่น
ไม่ชอบดาวดรัฐธรรมนูญแากขาอบังคับการรรกชุมสภาผูาแีนราษฎร ด่อมม่ผาเร็นการออกเส่ดงางคกแนนี่น
ไม่สุหริต ี าในาผาการางมติพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวัน
แากเวาาดังกา่าวไม่สอดคาาองกับนาักนิติธรรมแากไม่ชอบดาวดบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ เร็นเนตุในาร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตาม
บีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ 

(๒) ศาารัฐธรรมนูญไดาอธิบาดถึงความแตกต่างรกนว่างค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญี่น ๑๕-๑๘/
๒๕๕๖ แาก๓-๔/๒๕๕๗ กับค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญในคด่น่นว่ารรกเด็นขาอวินิหฉัด พฤติการณ์แน่ง
คด่ แากบีกฎนมาดี่นเก่นดวขาองในค าวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญีันงสองฉบับดังกา่าวแตกต่างกับกรณ่น่น 
คือคด่น่น ไม่ม่รรกเด็นเก่นดวกับขาอความอันเร็นสารกส าคัญของร่างพรกราชบัญญัติขัดนรือแดางต่อ
รัฐธรรมนูญแต่อด่างใด คงม่รัญนาี่นกรกบวนการตราร่างพรกราชบัญญัติฉบับน่นเี่านันน แากไดาวินิหฉัดว่า 
ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตาม
บีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ เฉพากการพิหารณาางมติในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แากขาอสังเกตของ



๙ 

 

คณกกรรมาธิการ รวมีันงการพิหารณาในาความเน็นชอบของวุฒิสภาเี่านันน การพิหารณาออกเส่ดงางมติ
ของสภาผูาแีนราษฎรในวารกี่นนนึนง ขันนรับนาักการ แากการพิหารณาของคณกกรรมาธิการก่อนเสนอในา
สภาผูาแีนราษฎรพิหารณาเร่ดงตามา าดับมาตราในวารกี่นสองไดาด าเนินการไรดดดชอบดาวดรัฐธรรมนูญ
ีุกรรกการ ดดดก านนดค าบังคับในาสภาผูาแีนราษฎรด าเนินการในาถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ
เฉพากในวารกี่นสอง วารกี่นสาม แากขาอสังเกตของคณกกรรมาธิการ แากในาเสนอร่างพรกราชบัญญัติี่น
แกาไขในาถูกตาองดังกา่าวต่อวุฒิสภาเพืนอด าเนินการต่อไรตามรัฐธรรมนูญ 

(๓) ส่วนในรรกเด็นตามค าราองี่นนนึนงี่นว่า“กรณ่ดังกา่าวน่นหกถือว่าสภาผูาแีนราษฎรพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไม่แาาวเสร็หภาดในนนึนงราอดนาาวัน
นับแต่วันี่นร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าวมาถึงสภาผูาแีนราษฎรตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๓ วรรคนนึนง 
นรือไม่” นันน ศาารัฐธรรมนูญมิไดาวินิหฉัดรรกเด็นน่นเอาไวา อาหเร็นเพรากว่ามาตรา ๑๔๓ วรรคีาาดของ
รัฐธรรมนูญไดาบัญญัติไวาว่า “...รกดกเวาาตามวรรคนนึนงแากวรรคสาม มิในานับรวมรกดกเวาาี่นศาา
รัฐธรรมนูญพิหารณาตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม” นมาดความว่า นากในรกนว่างพิหารณาร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณของสภาผูาแีนราษฎรแากวุฒิสภา แาาวเกิดกรณ่
ตาองส่งเรืนองในาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัด มิในานับรกดกเวาารกนว่างี่นศาารัฐธรรมนูญพิหารณาน่นรวมเขาาไรใน 
๑๐๕ วัน นรือ ๒๐ วันตามวรรคนนึนงนรือวรรคสามดาวดแาาวแต่กรณ่  แต่ในกรณ่น่นขันนตอนการพิหารณา
ตามมาตรา ๑๔๓ วรรคนนึนงของสภาผูาแีนราษฎรนันนเสร็หสินนไรแาาว แมาต่อมาม่เนตุในาตาองส่งเรืนองในาศาา
รัฐธรรมนูญวินิหฉัดอด่างเช่นกรณ่น่นก็มิไดาอดู่ในรกดกเวาา ๑๐๕ วันนันนแาาว แต่นากไรอดู่ในขันนตอนการ
พิหารณาของวุฒิสภาซึนงตาองพิหารณาในาแาาวเสร็หใน ๒๐ วันนันนก็ไม่ในารวมรกดกเวาาการพิหารณาคด่ของ
ศาารัฐธรรมนูญเขาาไรรวมดาวดอดู่แาาว รรกกอบกับบีบัญญัติมาตรา ๑๔๓ นันนมิใช่บีบัญญัติเบ็ดเสร็ห
เด็ดขาดในการตัดสิีธินรือเพิกถอนสิีธิแต่อด่างใด เพรากแมาสภาผูาแีนราษฎรนรือวุฒิสภาหกพิหารณา
ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณา่าชาาไม่แาาวเสร็หตามมาตรา ๑๔๓ วรรคนนึนง
แากวรรคสาม ผาี่นเกิดขึนนก็คือร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณฉบับนันน ถือ
ว่าสภาผูาแีนราษฎรนรือวุฒิสภาเน็นชอบกับร่างพรกราชบัญญัตินันนีันี่ มิใช่ว่าพิหาณาเกินก านนดเวาา
แาาวร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณฉบับนันนหกตกไรแต่อด่างใด 

ข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๒๐  การรรกชุมสภาผูาแีนราษฎรแากการรรกชุมวุฒิสภาตาองม่สมาชิกมา
รรกชุมไม่นาอดกว่ากึนงนนึนงของห านวนสมาชิกีันงนมดเี่าี่นม่อดู่ของแต่ากสภา หึงหกเร็นองค์รรกชุม เวาน
แต่ในกรณ่การพิหารณารกเบ่ดบวารกกรกีูา สภาผูาแีนราษฎรนรือวุฒิสภาหกก านนดองค์รรกชุมไวาใน
ขาอบังคับเร็นอด่างอืนนก็ไดา 

การางมติวินิหฉัดขาอรรึกษาในาถือเส่ดงขาางมากเร็นรรกมาณ เวานแต่ี่นม่บัญญัติไวาเร็น
อด่างอืนนในรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกคนนนึนงด่อมม่เส่ดงนนึนงในการออกเส่ดงางคกแนน ถาาม่คกแนนเส่ดงเี่ากัน ในา
รรกธานในี่นรรกชุมออกเส่ดงเพินมขึนนอ่กเส่ดงนนึนงเร็นเส่ดงช่นขาด 



๑๐ 

 

ราดงานการรรกชุมแากบันีึกการออกเส่ดงางคกแนนของสมาชิกแต่ากคนตาองเริดเผด
ในารรกชาชนีราบไดาีันวไร เวานแต่กรณ่การรรกชุมาับนรือการออกเส่ดงางคกแนนเร็นการาับ 

การออกเส่ดงางคกแนนเาือกนรือในาความเน็นชอบในาบุคคาด ารงต าแนน่งใด ในา
กรกี าเร็นการาับเวานแต่ี่นม่บัญญัติไวาเร็นอด่างอืนนในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๓๓  ร่างพรกราชบัญญัติในาเสนอต่อสภาผูาแีนราษฎรก่อน แากหกเสนอไดาก็แต่
ดดด 

(๑) คณกรัฐมนตร่ 
(๒) สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรห านวนไม่นาอดกว่าด่นสิบคน 

(๓) ผูาม่สิีธิเาือกตันงห านวนไม่นาอดกว่านนึนงนมืนนคนเขาาชืนอเสนอกฎนมาดตามนมวด ๓ สิีธิ
แากเสร่ภาพของรวงชนชาวไีด นรือนมวด ๕ นนาาี่นของรัฐ  ีันงน่น ตามกฎนมาดว่าดาวดการเขาาชืนอเสนอ
กฎนมาด 

ในกรณ่ี่นร่างพรกราชบัญญัติซึนงม่ผูาเสนอตาม (๒) นรือ (๓) เร็นร่างพรกราชบัญญัติเก่นดว
ดาวดการเงินหกเสนอไดาก็ต่อเมืนอม่ค ารับรองของนาดกรัฐมนตร่ 

มาตรา ๑๔๒  ในการเสนอร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ
ตาองแสดงแนา่งี่นมาแากรรกมาณการราดไดา ผาสัมฤีธิ์นรือรรกดดชน์ี่นคาดว่าหกไดารับหากการห่าดเงิน
แากความสอดคาาองกับดุีธศาสตร์ชาติแากแผนพัฒนาต่าง ๆ  ีันงน่น ตามนาักเกณฑ์ี่นบัญญัติไวาใน
กฎนมาดว่าดาวดวินัดการเงินการคาังของรัฐ  

มาตรา ๑๔๓  ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารีงบรรกมาณ ร่าง
พรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดเพินมเติม แากร่างพรกราชบัญญัติดอนงบรรกมาณราดห่าด สภา
ผูาแีนราษฎรหกตาองพิหารณาในาแาาวเสร็หภาดในนนึนงราอดนาาวันนับแต่วันี่นร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าว
มาถึงสภาผูาแีนราษฎร 

ถาาสภาผูาแีนราษฎรพิหารณาร่างพรกราชบัญญัตินันนไม่แาาวเสร็หภาดในก านนดเวาาตาม
วรรคนนึนง ในาถือว่าสภาผูาแีนราษฎรเน็นชอบกับร่างพรกราชบัญญัตินันน แากในาเสนอร่างพรกราชบัญญัติ
ดังกา่าวต่อวุฒิสภาเพืนอพิหารณา 

ในการพิหารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาหกตาองในาความเน็นชอบนรือไม่ในาความเน็นชอบ
ภาดในด่นสิบวันนับแต่วันี่นร่างพรกราชบัญญัตินันนมาถึงวุฒิสภา ดดดหกแกาไขเพินมเติมใด ๆ มิไดา ถาาพาน
ก านนดเวาาดังกา่าวในาถือว่าวุฒิสภาเน็นชอบกับร่างพรกราชบัญญัตินันน ในกรณ่เช่นน่นแ ากในกรณ่ี่น
วุฒิสภาในาความเน็นชอบในาด าเนินการต่อไรตามมาตรา ๘๑ 

ถาาวุฒิสภาไม่เน็นชอบดาวดกับร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าว ในาน าความในมาตรา ๑๓๘ 
วรรคสองมาใชาบังคับดดดอนุดาม ดดดในาสภาผูาแีนราษฎรดกขึนนพิหารณาในม่ไดาีันี่ 

รกดกเวาาตามวรรคนนึนงแากวรรคสาม มิในานับรวมรกดกเวาาี่นศาารัฐธรรมนูญพิหารณา
ตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม  

มาตรา ๑๔๔  ในการพิหารณาร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดรรกห ารี
งบรรกมาณ ร่างพรกราชบัญญัติงบรรกมาณราดห่าดเพินมเติม แากร่างพรกราชบัญญัติดอนงบรรกมาณ
ราดห่าด สมาชิกสภาผูาแีนราษฎรหกแรรญัตติเรา่นดนแรางนรือแกาไขเพินมเติมราดการนรือห านวนใน



๑๑ 

 

ราดการมิไดา แต่อาหแรรญัตติในีางาดนรือตัดีอนราดห่าดซึนงมิใช่ราดห่าดตามขาอผูกพันอด่างใดอด่าง
นนึนง ดังต่อไรน่น 

(๑) เงินส่งใชาตานเงินกูา 
(๒) ดอกเบ่นดเงินกูา 
(๓) เงินี่นก านนดในาห่าดตามกฎนมาด 

ในการพิหารณาของสภาผูาแีนราษฎร วุฒิสภา นรือคณกกรรมาธิการ การเสนอ การ
แรรญัตตินรือการกรกี าดาวดรรกการใด ๆ ี่นม่ผาในาสมาชิกสภาผูาแีนราษฎร สมาชิกวุฒิสภานรือ
กรรมาธิการม่ส่วนไม่ว่าดดดีางตรงนรือีางอาอมในการใชางบรรกมาณราดห่าด หกกรก  ีามิไดา 

ในกรณ่ี่นสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรนรือสมาชิกวุฒิสภา ม่ห านวนไม่นาอดกว่านนึนงในสิบ
ของห านวนสมาชิกีันงนมดเี่าี่นม่อดู่ของแต่ากสภา เน็นว่าม่การกรกี าี่นฝ่าฝืนบีบัญญัติตามวรรคสอง 
ในาเสนอความเน็นต่อศาารัฐธรรมนูญเพืนอพิหารณา แากศาารัฐธรรมนูญตาองพิหารณาวินิหฉัดในาแาาวเสร็ห
ภาดในสิบนาาวันนับแต่วันี่นไดารับความเน็นดังกา่าว ในกรณ่ี่นศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดว่าม่การกรกี าี่นฝ่าฝืน
บีบัญญัติตามวรรคสอง ในาการเสนอ การแรรญัตติ นรือการกรกี าดังกา่าวเร็นอันสินนผา ถาาผูากรกี าการ
ดังกา่าวเร็นสมาชิกสภาผูาแีนราษฎรนรือสมาชิกวุฒิสภา ในาผูากรกี าการนันนสินนสุดสมาชิกภาพนับแต่วันี่น
ศาารัฐธรรมนูญม่ค าวินิหฉัด แากในาเพิกถอนสิีธิสมัครรับเาือกตันงของผูานันน แต่ในกรณ่ี่นคณกรัฐมนตร่เร็น
ผูากรกี าการนรืออนุมัติในากรกี าการนรือรูาว่าม่การกรกี าดังกา่าวแาาวแต่มิไดาสันงดับดันง ในาคณกรัฐมนตร่
พานหากต าแนน่งีันงคณกนับแต่วันี่นศาารัฐธรรมนูญม่ค าวินิหฉัด  แากในาเพิกถอนสิีธิสมัครรับเาือกตันง
ของรัฐมนตร่ี่นพานหากต าแนน่งนันน เวานแต่หกพิสูหน์ไดาว่าตนมิไดาอดู่ในี่นรรกชุมในขณกี่นม่มติ แากในา
ผูากรก  ีาการดังกา่าวตาองรับผิดชดใชาเงินนันนคืนพราอมดาวดดอกเบ่นด 

เหาานนาาี่นของรัฐผูาใดหัดี าดครงการนรืออนุมัตินรือหัดสรรเงินงบรรกมาณดดดรูาว่าม่การ
ด าเนินการอันเร็นการฝ่าฝืนบีบัญญัติตามวรรคนนึนงนรือวรรคสอง ถาาไดาบันีึกขาอดตาแดางไวาเร็นนนังสือ
นรือม่นนังสือแหางในาคณกกรรมการร้องกันแากรราบรรามการีุหริตแน่งชาติีราบ ในาพานหากความรับผิด 

การเร่ดกเงินคืนตามวรรคสามนรือวรรคส่น ในากรกี าไดาภาดในด่นสิบรีนับแต่วันี่นม่การ
หัดสรรงบรรกมาณนันน 

ในกรณ่ี่นคณกกรรมการร้องกันแากรราบรรามการีุหริตแน่งชาติไดารับแหางตามวรรคส่น 
ในาคณกกรรมการร้องกันแากรราบรรามการีุหริตแน่งชาติด าเนินการสอบสวนเร็นีางาับดดดพาันนาก
เน็นว่ากรณ่ม่มูา ในาเสนอความเน็นต่อศาารัฐธรรมนูญเพืนอด าเนินการต่อไรตามวรรคสาม แากไม่ว่ากรณ่หก
เร็นรรกการใด คณกกรรมการร้องกันแากรราบรรามการีุหริตแน่งชาติแากศาารัฐธรรมนูญนรือบุคคา
ใดหกเริดเผดขาอมูาเก่นดวกับผูาแหางมิไดา  

มาตรา ๑๔๕  ร่างพรกราชบัญญัติี่นไดารับความเน็นชอบของรัฐสภาแาาว ในานาดกรัฐมนตร่
รอไวานาาวันนับแต่วันี่นไดารับร่างพรกราชบัญญัตินันนหากรัฐสภา ถาาไม่ม่กรณ่ตาองด าเนินการตามมาตรา 
๑๔๘ ในาน าขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อมถวาดภาดในด่นสิบวันนับแต่วันพานก านนดเวาาดังกา่าว 

มาตรา ๑๔๘  ก่อนี่นนาดกรัฐมนตร่หกน าร่างพรกราชบัญญัติใดขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อม
ถวาดเพืนอพรกมนากษัตริด์ีรงางพรกรรมาภิไธดตามมาตรา ๘๑ 

 



๑๒ 

 

 
(๑) นากสมาชิกสภาผูาแีนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นรือสมาชิกของีันงสองสภารวมกันม่

ห านวนไม่นาอดกว่านนึน งในสิบของห านวนสมาชิกีัน งนมดเี่าี่นม่อดู่ของีัน งสองสภา เน็นว่าร่าง
พรกราชบัญญัติดังกา่าวม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ นรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติ
แน่งรัฐธรรมนูญ ในาเสนอความเน็นต่อรรกธานสภาผูาแีนราษฎร รรกธานวุฒิสภา นรือรรกธานรัฐสภา 
แาาวแต่กรณ่ แาาวในารรกธานแน่งสภาี่นไดารับความเน็นดังกา่าวส่งความเน็นนันนไรดังศาารัฐธรรมนูญเพืนอ
วินิหฉัด แากแหางในานาดกรัฐมนตร่ีราบดดดไม่ชักชาา 

(๒) นากนาดกรัฐมนตร่เน็นว่าร่างพรกราชบัญญัติดังกา่าวม่ขาอความขัดนรือแดางต่อ
รัฐธรรมนูญนรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ ในาส่งความเน็นเช่นว่านันนไรดังศาา
รัฐธรรมนูญเพืนอวินิหฉัด แากแหางในารรกธานสภาผูาแีนราษฎรแากรรกธานวุฒิสภาีราบดดดไม่ชักชาา 

ในรกนว่างการพิหารณาวินิหฉัดของศาารัฐธรรมนูญ นาดกรัฐมนตร่หกน าร่าง
พรกราชบัญญัติดังกา่าวขึนนีูาเกาาาีูากรกนม่อมถวาดเพืนอพรกมนากษัตริด์ีรงางพรกรรมาภิไธดมิไดา 

ถาาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ
นรือตราขึนนดดดไม่ถูกตาองตามบีบัญญัติแน่งรัฐธรรมนูญ แากขาอความดังกา่าวเร็นสารกส าคัญในาร่าง
พรกราชบัญญัตินันนเร็นอันตกไร 

ถาาศาารัฐธรรมนูญวินิหฉัดว่าร่างพรกราชบัญญัตินันนม่ขาอความขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญ 
แต่มิใช่กรณ่ตามวรรคสาม ในาขาอความี่นขัดนรือแดางต่อรัฐธรรมนูญนันนเร็นอันตกไร แากในานาดกรัฐมนตร่
ด าเนินการต่อไรตามมาตรา ๘๑ 

 
     
 
 

ผูาเข่ดน : นาดศิาาชัด  บวรกสิณธรรม นิติกร 
ส านักกฎนมาด ส านักงานเาขาธิการสภาผูาแีนราษฎร 
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