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บทที่ ๑ 
บทนํา 

   กร 
  ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  และจากการสํามะโนการเกษตรป ๒๕๔๖ ของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวามีเนื้อที่
ถือครองทําการเกษตรทั้งส้ินจํานวน ๑๑๑.๙๕ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๔.๙ ของเนื้อที่ทั้งประเทศ 
(๓๒๐.๗ ลานไร) และรอยละ ๔๕.๓ ของเน้ือที่ถือครองทําการเกษตรทั้งประเทศอยูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ     รองลงมาไดแกภาคเหนือรอยละ ๒๒.๓ และรอยละ ๑๙.๒ อยูภาคกลาง 
สําหรับภาคใตมีเนื้อที่ถือครองนอยที่สุดคือ รอยละ ๑๓.๒   การทําการเกษตรของประเทศยังคง
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศ เชน แหลงน้ํา  ผืนดิน อากาศ ฯลฯ  ภัยธรรมชาติที่
เกิดขึ้นในประเทศก็เปนปจจัยหนึ่ง            ที่สงผลกระทบโดยตรงตอการผลิต และผลิตผลทางการ
เกษตร ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไดแก อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยหนาว และที่สําคัญ ภัยแลง  ภัยแลง
เปนภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกปในประเทศไทย และสวนใหญจะเกิดในพื้นที่เดิม ๆ  จนบางครั้งเรา
เรียกวา พื้นที่แลงซํ้าซาก  รัฐบาลในสมัย ตาง ๆ ก็มีมาตรการ แผนการเตรียมการรับสถานการณภัย
แลง รวมทั้งงบประมาณในการแกไขปญหามาทุกยุคทุกสมัย  แตการจัดการแกไขสถานการณภัย
แลงใหสําเร็จลุลวงไดโดยเร็วนั้นก็ขึ้นอยูกับสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น ๆ  วามีความรุนแรง
ของการเกิดภาวะภัยแลงมากนอยแคไหน   

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดใหคํานิยาม       
ภัยแลงวา  ภัยแลง หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนนอยกวาปกติ หรือ
ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เปนระยะเวลานานกวาปกติ และครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง ทําใหเกิด
การขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใช พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ํา ทําใหไมเจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย 
และความอดอยากทั่วไป ความแหงแลงเปนภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเปนประจําทุกป 
โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย เพราะเปนบริเวณที่อิทธิพลของ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไมถึง ทําใหเกิดความอดอยากแรนแคน ซ่ึงหากปใดที่ไมมีพายุ
เคล่ือนผานเลยก็จะกอใหเกิดความแหงแลงรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากฝนทิ้งชวงยาวนาน   โดย
ภัยแลงที่เกิดขึ้นทุกปจะอยูชวงระหวางเดือนมิถุนายนตอเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม   ในชวงดังกลาว
พืชไรที่เพาะปลูกจะขาดน้ําทําใหไดรับความเสียหาย    รวมทั้งมนุษย และสัตวขาดแคลนน้ําดื่ม    
น้ําใช ทําใหสงผลกระทบตอการดํารงชีพรวมถึงดานเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ความรุนแรงจะมาก
หรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ความชื้นในอากาศ ความชื้นในดิน ระยะเวลาที่เกิด
ความแหงแลง และขนาดของพื้นที่ที่มีความแหงแลง ฯลฯ 

 



 

 

๒

  

สาเหตุของการเกิดภัยแลง 
  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดกลาวถึงปจจัยที่กอใหเกิดภัยแลงในประเทศไทย 
นอกจากเกิดจากปริมาณน้ําฝนแลว  ยังมีปจจัยอ่ืนที่เปนองคประกอบอีกหลายอยาง เชน ระบบการ
หมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงสวนผสมของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ
ระหวางบรรยากาศ กับน้ําทะเล หรือมหาสมุทร ดังนั้นการเกิดภัยแลงจึงมิใชเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุ
หนึ่งเพียงอยางเดียว ซ่ึงพอจะประมวลสาเหตุของการเกิดภัยแลงไดดังนี้   
 ๑.เนื่องจากสภาวะอากาศในฤดูรอนที่รอนมากกวาปกติ 
  ๒.เนื่องจากการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
  ๓.ความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุมทําใหฝนตกในพื้นที่ไมตอเนื่อง   
 ๔.ความผิดปกติเนื่องจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนที่ผานประเทศไทยนอยกวาปกติ 
  ๕. การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานที่ไดรับจากดวงอาทิตย เชน การเผาพลาสติก 
น้ํามันและถานหินทําใหเกิดรูโหวในชั้นโอโซน 
 ๖. ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เนื่องจากสวนผสมของบรรยากาศ เชน 
คารบอนไดออกไซด ไอน้ํา ลอยขึ้นไปเคลือบชั้นลางของชั้นโอโซน ทําใหความรอนสะสมอยูใน
อากาศใกลผิวโลกมากขึ้นทําใหอากาศรอนกวาปกติ\ 
  ๗.การพัฒนาดานอุตสาหกรรมตางๆ  
  ๘. การตัดไมทําลายปา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมอันเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่มี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เชน ฝน อุณหภูมิ และความชื้น 
 
ฤดูกาลเกิดภัยแลง 

     กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดกลาวถึงการเกิดภัยแลงวาโดยทั่วไปจะเกิดขึ้น๒ชวงดังนี้ 
  ๑. ในฤดูหนาวระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ และตอเนื่องมาถึงฤดูรอน  
ระหวางเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือนพฤษภาคม คือชวงสิ้นสุดของฤดูฝน ซ่ึงเริ่มจากครึ่งหลังของเดือน
ตุลาคม เปนตนไป บริเวณประเทศไทยตอนบนจะไมมีฝนตกมา หรือถามีก็จะมีเพียงจํานวนเล็กนอย 
สวนมากจะเปนฝนจากพายุฝนฟาคะนอง จึงทําใหเกิดความแหงแลงเปนประจําทุกปในชวงนี้ และ
มักจะมีไฟปาเกิดขึ้นตามมาดวย    
  ๒. ในฤดูฝนระหวางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ในชวงของกลางฤดูฝน ตั้ง  
แตปลายเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ในบริเวณประเทศไทยตอนบนจะเกิดความแหงแลง 
เนื่องจากมีฝนทิ้งชวงเกิดขึ้น ประมาณ ๑ - ๒ สัปดาห หรืออาจถึง ๑ เดือน ปริมาณฝนในชวงนี้จะ
ลดลงมีผลกระทบตอการเกษตรมาก ทําใหพืชขาดน้ํา เหี่ยวเฉา และแหงตายไปในที่สุด 
 
 



 

 

๓

  

พื้นท่ีแลงซ้ําซาก 

  กรมพัฒนาที่ดินไดใหนิยามของพื้นที่แลงซํ้าซากวา หมายถึง  พื้นที่ที่มีความแหงแลงดาน
การเกษตรและเปนพื้นที่เกิดขึ้นเปนประจํา หรือบอยครั้ง ความแหงแลงดานการเกษตร หมายถึง  
สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝน   ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําสําหรับพืช ทําใหพืชไดรับความเสียหาย
เปนบริเวณกวาง  
 

ระดับความถี่ของการเกิดความแหงแลง     แบงออกเปน 
  ๑.ระดับรุนแรงมาก เปนสภาวะที่ประสบความแหงแลง ๑-๓ ปตอคร้ัง 

๒.ระดับรุนแรงปานกลาง เปนสภาวะที่ประสบความแหงแลง ๔-๕ ปตอคร้ัง 
๓.ระดับรุนแรงเล็กนอย เปนสภาวะที่ประสบความแหงแลง ๖-๑๐ ปตอคร้ัง 

ตารางแสดงเนื้อท่ีแลงซ้ําซาก  

เนื้อท่ี (ไร) ระดับ 
ความแลง
ซํ้าซาก ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคใต 

รวมเนื้อท่ี
ท้ังหมด (ไร) 

๑-๓ ป/คร้ัง 
๔-๕ ป/คร้ัง 
๖-๑๐  ป / คร้ัง 

๑๐,๕๑๙,๕๙๕ 
๗๗,๙๙๔ 
๓๑,๑๘๘ 

๒๖,๕๗๒,๖๗๓ 
๘,๓๘๕,๔๘๑ 
๕,๗๐๘,๒๕๖ 

๑,๔๖๐,๑๔๒ 
๗๖๐,๙๓๐ 
๑,๔๓๓,๓๖๑ 

๔,๗๕๕,๓๐๐ 
๖๙,๖๕๒ 
๘๔,๕๖๕ 

 
๗๑๘ 
๖๖,๕๕๖ 

๔๓,๓๐๗,๗๑๐ 
๙,๒๙๔,๗๗๕ 
๗,๓๒๓,๙๒๖ 

 รวม ๑๐,๖๒๘,๗๗๗ ๔๐,๖๖๖,๔๑๐ ๓,๖๕๔,๔๓๓ ๔,๙๐๙,๕๑๗ ๖๗,๒๗๔ ๕๙,๙๒๖,๔๑๑ 
   

นอกจากนี้กรมพัฒนาที่ดิน ไดสํารวจพื้นที่เส่ียงตอภัยแลงซํ้าซาก จํานวน ๕๕ จังหวัด 
ไดแก   ภาคเหนือ  ๑๗  จังหวัด    ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ๑๘  จังหวัด     ภาคกลาง ๗  จังหวัด   
ภาคตะวันออก ๖ จังหวัด   ภาคใต ๒ จังหวัด  ดังตาราง 
ตางรางที่ ๑  แสดงจํานวนจงัหวัด อําเภอ ตาํบล และหมูบาน ท่ีแลงซ้ําซาก 

จํานวน ภาค 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

เหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
กลาง  
ตะวันออก 
ตะวันตก 
ใต 

๑๗ 
๑๘ 
๗ 
๖ 
๕ 
๒ 

๑๖๘ 
๙๑ 
๓๓ 
๔๑ 
๔๒ 
๖ 

๗๐๔ 
๖๕๑ 
๙๖ 
๑๔๓ 
๑๙๑ 
๑๔ 

๑,๗๕๙ 
๒,๕๗๔ 
๑๗๙ 
๔๓๕ 
๕๘๘ 
๓๓ 

รวม ๕๕ ๓๘๑ ๑,๗๙๙ ๕,๕๖๘ 



 

 

๔

  

ภาค จํานวน 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

เชียงราย ๑๑ ๒๒ ๓๙ 
เชียงใหม ๒๑ ๘๓ ๒๐๒ 
ตาก ๘ ๓๒ ๗๔ 
นครสวรรค ๑๖ ๗๒ ๒๒๐ 
นาน ๑๐ ๔๑ ๖๗ 
พะเยา ๘ ๒๐ ๓๐ 
พิจิตร ๑๐ ๒๑ ๕๐ 
พิษณุโลก ๗ ๓๑ ๗๑ 
เพชรบูรณ ๑๑ ๗๓ ๒๑๘ 
แพร ๖ ๒๗ ๓๙ 
แมฮองสอน ๖ ๑๖ ๒๘ 
ลําปาง ๑๒ ๕๘ ๑๐๓ 
ลําพูน   ๘ ๓๕ ๘๒ 
สุโขทัย   ๗ ๓๐ ๗๐ 
อุตรดิตถ   ๙ ๓๖ ๖๘ 

เหนือ 

อุทัย   ๘ ๖๔ ๒๔๕ 
รวม ๑๗ ๑๖๘ ๗๐๔ ๑,๗๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๕

  

ภาค จํานวน 
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

กาฬสินธุ ๑๙ ๑๑๘ ๓๒๐ 
ขอนแกน    ๒๓ ๑๐๑ ๑๔๓ 
ชัยภูมิ  ๑๖ ๙๓ ๓๒๕ 
นครราชสีมา    ๓๓ ๒๓๐ ๙๔๐ 
บุรีรัมย    ๓๓ ๑๗๑ ๖๕๕ 
มหาสารคาม   ๑๒ ๗๙ ๒๒๙ 
มุกดาหาร    ๖ ๒๓ ๔๙ 
ยโสธร    ๙ ๔๕ ๙๘ 
รอยเอ็ด ๒๑ ๑๖๓ ๕๘๔ 
เลย    ๑๓ ๕๙ ๑๙๙ 
ศรีสะเกษ    ๒๒ ๑๕๗ ๘๐๗ 
สกลนคร  ๑๖ ๖๔ ๑๔๓ 
สุรินทร  ๑๗ ๑๔๒ ๕๑๙ 
หนองคาย  ๑๕ ๘๘ ๒๖๗ 
หนองบัวลําภู    ๖ ๔๕ ๑๒๓ 
อํานาจเจริญ    ๗ ๕๕ ๒๒๑ 
อุดรธานี    ๒๑ ๑๒๑ ๓๙๔ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
 
 
 
 
 
  

อุบลราชธานี   ๒๕ ๒๐๐ ๑,๐๕๐ 
รวม ๑๘ ๙๑ ๖๕๑ ๒,๕๗๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๖

  

 
ภาค จํานวน 

จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
ชัยนาท  ๗ ๑๕ ๒๗ 
นครนายก    ๔ ๗ ๑๒ 
ลพบุรี ๖ ๒๒ ๔๐ 
สมุทรปราการ   ๑ ๑ ๑ 
สระบุรี    ๘ ๑๘ ๔๓ 
สิงหบุรี  ๓ ๕ ๙ 

ภาคกลาง 

อางทอง    ๔ ๒๘ ๔๗ 
รวม     ๗ ๓๓ ๙๖ ๑๗๙ 

จันทบุรี    ๓ ๔ ๑๔ 
ฉะเชิงเทรา    ๔ ๑๐ ๕๑ 
ชลบุรี   ๑๑ ๔๕ ๑๔๐ 
ปราจีนบุรี   ๖ ๒๑ ๔๔ 
ระยอง   ๘ ๓๔ ๙๒ 

ภาคตะวันออก 

สระแกว  ๙ ๒๙ ๙๔ 
 ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 

กาญจนบุรี    ๑๓ ๕๔ ๑๔๗ 
ประจวบคีรีขันธ    ๗ ๓๒ ๑๒๓ 
เพชรบุรี   ๖ ๑๙ ๖๒ 
ราชบุรี ๙ ๖๓ ๒๑๔ 

ภาคตะวันตก 

สุพรรณบุรี    ๗ ๒๓ ๔๒ 
รวม ๕ ๔๒ ๑๙๑ ๕๘๘ 

สงขลา   ๔ ๑๒ ๓๑ ภาคใต 
สุราษฎรธานี   ๒ ๒ ๒ 

รวม ๒ ๖ ๑๔ ๓๓ 
รวมท้ังหมด ๕๕ ๓๘๑ ๑,๗๙๙ ๕,๕๖๘ 

 
 
 



 

 

๗

  

บทที่ ๒ 
เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย  และบทความที่เกี่ยวของ 

 
 สถานการณภัยแลงเปนสถานการณสําคัญที่สงผลกระทบโดยตรงตอการเกษตรของ
ประเทศไทยดังที่ไดมีเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัย รายงานทางวิชาการ รวมทั้ง
บทความทางวิชาการตาง ๆ ไดรายงานไวพอจะสรุปเปนสังเขปได ดังนี้  
 ๑. ศูนยวิจัยกสิกรไทย ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบทางการเกษตรจาก
สถานการณภัยแลงตั้งแต ป ๒๕๔๔ จนถึง ปจจุบัน สรุปไดดังนี้ 
    ๑.๑ รายงานการวิจัยเร่ือง แนวโนมราคาขาวป ๕๒ : ยังมีหลากปจจัยท่ีตอง
พิจารณา (มองเศรษฐกิจฉบับที่ ๒๔๕๑  วันที่  ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒)  ไดรายงานถึงแนวโนมราคา
ขาวในชวงที่เหลือของป ๒๕๕๒ วายังมีปจจัยที่ตองพิจารณา คือ ระยะเวลาและราคาที่ประเทศผู
นําเขาขาวพิจารณาเพื่อกลับเขามาซื้อขาวในตลาดอีกครั้ง หลังจากที่สต็อกเริ่มลดลง หรือเมื่อผูนําเขา
มองวาราคาขาวในตลาดโลกใกลถึงจุดต่ําสุดแลว  โดยปจจัยที่จะสงผลตอราคาขาวในชวงที่เหลือ
ของป ๒๕๕๒ คือ ปริมาณผลผลิตขาวนาปรัง รวมทั้งผลกระทบของสภาพอากาศตอปริมาณ
ผลผลิตขาว ไมวาจะเปนภาวะภัยแลง ฝนทิ้งชวงหรือน้ําทวม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบายขาว
ของประเทศผูผลิตขาวเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการกลับเขาตลาดของอินเดีย รวมทั้ง การชะลอการ
สงออกขาวของเวียดนาม และการกําหนดราคารับจํานําขาวนาปรังของไทย ตลอดจนการระบาย
สต็อกขาวของไทย  และปจจัยทางเศรษฐกิจโลกที่ยังไมมีสัญญาณการฟนตัวในชวงระยะสั้น หรือ
ตั้งแตชวงนี้ไปจนถึงส้ินป ซ่ึงนับเปนปจจัยที่ยังกดดันราคาขาวในชวงที่เหลือของปนี้ เมื่อพิจารณา
ถึงปจจัยบวกและปจจัยลบประกอบดวยแลว ปจจัยที่มีโอกาสสรางความผันผวนใหกับราคาขาว
ในชวงที่เหลือของปนี้คือ สภาพความผันผวนของสภาพอากาศและความกังวลถึงความมั่นคง
ทางดานอาหารของแตละประเทศ  
   ๑.๒ รายงานการวิจัยเร่ือง การเลี้ยงปลาน้ําจืดในกระชัง : ผลตอบแทนสูง...แตพึง
ระวังปจจัยเสี่ยง  (มองเศรษฐกิจฉบับที่ ๑๙๖๑  วันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ) ไดรายงานวาตั้งแตวันที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนตนมาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูเล้ียงปลาในกระชังตามริมแมน้ําเจาพระยา
นับวาเปนขาวใหญที่ไดรับความสนใจและติดตามอยางกวางขวาง ซ่ึงเกิดจากความเสียหายของภัย
แลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสงผลใหปริมาณน้ําในแมน้ําสายสําคัญลดลงสรางความ
เสียหายใหกับบรรดาเกษตรกรที่เล้ียงปลาน้ําจืดในกระชัง  โดยศูนยวิจัยกสิกรไทยคาดการณวา
ปญหาภัยแลงใน       ปนี้จะสงผลกระทบอยางมาก ตอธุรกิจการเลี้ยงปลาน้ําจืดในกระชัง ทั้งนี้
เนื่องจากมีการคาดการณวาสภาวะเอลนิโนสงผลกระทบตอสภาพอากาศของไทยใหรอนและแหง
ผิดปกติ โดยเกษตรกร      ที่เล้ียงปลาน้ําจืดในกระชังที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง



 

 

๘

  

คือ เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงปจจุบันภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับวาเปนแหลงผลิต
ปลาน้ําจืดในกระชังที่มีความสําคัญมากที่สุดของประเทศ กลาวคือ ผลผลิตปลาน้ําจืดที่เล้ียงใน
กระชังในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทากับ ๑๒,๒๔๖ ตัน หรือคิดเปนรอยละ ๔๕.๒ ของผลผลิต
ปลาน้ําจืดที่เล้ียงในกระชังทั้งประเทศ      
   ๑.๓ รายงานการวิจัยเร่ือง ภัยแลง : ปจจัยพึงระวังป'๔๘ (๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๘)  
ไดรายงานถึงปญหาภัยแลงในป ๒๕๔๘ วามีแนวโนมที่จะรุนแรงกวาในป ๒๕๔๗ เนื่องจากภาวะ
ภัยแลง       ที่เกิดขึ้นตั้งแตชวงปลายป ๒๕๔๗ ทําใหปริมาณน้ําในเขื่อนสําคญัมีนอยกวาในปที่ผาน
มา สงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรสําคัญที่ออกสูตลาดตั้งแตชวงปลายป ๒๕๔๗ 
ลดลง ซ่ึงถาในชวงกลางป ๒๕๔๘ ที่เปนชวงฤดูแลงเกิดภาวะฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลานาน หรือ
เกิดภาวะภัยแลง       ก็จะทําใหปริมาณน้ํามีไมเพียงพอสําหรับการเกษตร ซ่ึงก็จะสงผลใหผลผลิต
สินคาเกษตรที่สําคัญมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๗  
    จากรายงานเบื้องตนภัยแลงของกรมสงเสริมการเกษตรระหวางวันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๔๗-๒๔ มกราคม ๒๕๔๘ รายงานความเสียหายจากภัยฝนทิ้งชวงตอเนื่องวาพื้นที่การเกษตร
ประสบภัยแลง ๕๑ จังหวัด เกษตรกรไดรับความเดือดรอน จํานวน ๑,๕๔๑,๗๑๒ ราย พื้นที่
การเกษตรประสบภัยจํานวน ๒๖.๗๗ ลานไร คาดวาจะเสียหาย ๑๘.๑๗ ลานไร โดยเสียหายส้ินเชิง
แลว ๑๑.๘๒ ลานไร จังหวัดที่ไดรับผลกระทบมากลําดับแรก ไดแกนครราชสีมา ๒.๔๐ ลานไร 
บุรีรัมย ๐.๗๐ ลานไร และอุบลราชธานี ๐.๗๐ ลานไร โดยสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกขาว  
   นอกจากภัยแลงในชวงปลายป ๒๕๔๗ จะสงผลตอปริมาณการผลิตสินคาเกษตร      
ที่สําคัญหลายประเภทแลว ชวงฤดูแลงกลางป ๒๕๔๘ มีการคาดการณวาภาคเกษตรของไทยจะ
เผชิญปญหาขาดแคลนน้ํามากกวาทุกปที่ผานมา อันเปนผลมาจากปริมาณน้ําตนทุนในแตละเขื่อน
สําคัญนอยกวาทุกป ซ่ึงเทากับวาปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรในป ๒๕๔๘ ก็จะมีแนวโนมลดลง  
    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินมูลคาความเสียหายของผลผลิตสินคา
เกษตรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงในชวงปลายป ๒๕๔๗ ไวประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท สวน
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นในชวงฤดูแลงป ๒๕๔๘ นี้ทางบริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด คาดวา
จะอยูที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ลานบาท เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของมีการประเมินสถานการณและ
เตรียมรับมือไวแลว อันเปนผลมาจากปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวงปลายป ๒๕๔๗   
   รัฐบาลไดมีการติดตามแกไขปญหาในระยะสั้นที่เนนใหภาคเกษตรกรรมมีน้ํา
เพียงพอเพื่อบรรเทาความเสียหายแลว และยังมีการกําหนดแนวนโยบายในการแกปญหาในระยะ
ยาวอีกดวย เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา ทําใหเกิดปญหาทั้งในเรื่อง
ภาวะการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง และภาวะน้ําทวมในชวงฤดฝูน โดยกรอบของนโยบายในการ
แกปญหาของรัฐบาลคือ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบทั่วประเทศ โดยรัฐบาล
ตั้งเปาหมายไว ๕ ป (๒๕๔๗-๒๕๕๑) เพื่อแกไขปญหาน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค รวมถึง
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การเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทาน ตลอดจนการดําเนินการกอสรางโครงการขนาดใหญให
เสร็จเรียบรอย โดยในสวนที่ไดมีการจัดสรรน้ําในเขตชลประทานไปแลวจํานวน ๒๒ ลานไร            
จะจัดสรรเพิ่มอีก ๑๑ ลานไร และในพื้นที่เศรษฐกิจพอเพียงอีก ๒๕ ลานไร สวนที่เหลืออีก ๗๓ลาน
ไรซ่ึงเปนพื้นที่นอกเขตชลประทานจะดําเนินการในลักษณะขุดสระเก็บน้ําหรือบอบาดาลหมูบาน       
ในทุกหมูบานกวา ๒๕,๐๐๐ แหง  
   ภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้นนี้ทําใหแผนระยะยาวในการแกปญหาภัยแลงไดรับการหยิบ
ยกมาเปนประเด็นปญหาเรงดวนคือ โครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบันรัฐบาลกําลังดําเนินการ
จัดทําแผนการวางระบบน้ําทั่วประเทศ โดยจะดําเนินการสํารวจออกแบบกอสรางในพื้นที่ที่มีความ
จําเปนเรงดวนและมีความพรอมนํารองไปกอน ซ่ึงคาดวาจะเปนจังหวัดเพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ หรืออาจแยกตามภูมิภาคหรือจังหวัดละ ๑ แหงกอน ทั้งนี้เพื่อใหเครือขายมีความ
สมบูรณ รูปแบบการดําเนินการโครงการชลประทานระบบทอนั้น รัฐบาลจะกอสรางระบบและทอ
สงให    สวนการบริหารจัดการซอมบํารุงตองเปนหนาที่ของกลุมผูใชน้ําในพื้นที่ที่จะตองจัดประชุม
คัดเลือกตัวแทนเปนกรรมการรับผิดชอบ ตองจัดตั้งกองทุนบริหารจัดการกันเอง ซ่ึงอาจใชวิธีติด
มิเตอรควบคุมและวัดปริมาณการใชเพื่อใหชาวบานมีความรูสึกเปนเจาของ และชวยกันดูแลรักษา 
โดยจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานการปรับโครงสรางการผลิต หนวยงานสงเสริมดานวิชาการ
เทคโนโลยีลงไปชวยดูแลพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร นอกจากนี้ยังมีโครงการในการขุดบอใหกับ
เกษตรกร ทั้งนี้เพื่อเปนแหลงเก็บกักน้ําสํารองไวใชในฤดูแลง  
   กรอบนโยบายการวางแผนแกไขปญหาในระยะยาวนี้นับวาเปนแนวทางที่ดี และ
การที่เกิดภาวะแหงแลงในลักษณะที่ผิดปกติในครั้งนี้ นับวาเปนปจจัยสําคัญที่จะกระตุนใหรัฐบาล
เรงวางแนวทางในการดําเนินการอยางชัดเจน และเริ่มรางแผนปฏิบัติการเพื่อท่ีจะใหบรรลุผลของ
นโยบายตามที่วางไว ซ่ึงเมื่อมีการวางแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีระบบแลว                 
จะแกปญหาไดไมแตเฉพาะปญหาในเรื่องน้ําเพื่อการเกษตรเทานั้น แตยังสามารถแกปญหาน้ําเพื่อ
การบริโภคของคนในเมือง และน้ําเพื่อการอุตสาหกรรมไดอีกดวย  
   ๑.๔ รายงานการวิจัยเร่ือง ภัยแลงปลิงสูปไก : ภาคเกษตรเสียหาย    ๑๐,๐๐๐ ลาน
บาท (วันที่  ๑๘  พฤศจิกายน ๒๕๔๗ )   ไดรายงานวาภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้นเร็วกวาทุกปนับวาเปน       
ตัวแปรใหมที่สงผลกระทบตอภาคการเกษตร โดยเฉพาะสาขากสิกรรม เนื่องจากคาดการณวา
ผลผลิตของสินคากสิกรรมหลายประเภทจะลดลงกวาที่มีการคาดการณไวในเบื้องตน กลาวคือ เดิม
นั้นมีการคาดการณวาผลผลิตของสินคากสิกรรมหลายประเภทจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อันเปนผลมา
จากราคาที่อยูในเกณฑสูงจูงใจใหมีการขยายการผลิต อยางไรก็ตามภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้นในครั้งนี้
นับวาเปนทั้งวิกฤตและโอกาสสําหรับประเทศไทย เนื่องจากการสงออกสินคาเกษตรบางประเภท
ลดลง จากผลผลิตที่ลดลงจากความเสียหายจากภัยแลง นอกจากนี้เกษตรกรในพื้นที่ที่ประสบภัยแลง
ตองเสียโอกาสที่จะไดรายไดจากการจําหนายผลผลิต แตถามองอีกดานหนึ่งก็นับวาเปนโอกาส       
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ของไทยที่ทําใหคาดการณไดวาราคาผลผลิตทางการเกษตรในป ๒๕๔๘ จะยังคงอยูในเกณฑสูง            
อยางตอเนื่อง ทั้งความตองการของตลาดโลกที่ยังอยูในเกณฑสูง และภาวะภัยแลงที่เกิดขึ้นนี้จะเปน
ปจจัยกระตุนใหประเทศผูนําเขาสินคาเกษตรเริ่มหันมาสต็อกสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เพื่อปองกัน
ภาวะขาดแคลนสินคาเกษตรที่อาจจะเกิดขึ้นในชวงกลางป ๒๕๔๘ ในกรณีที่ภาวะความแหงแลง
เกิดขึ้นยาวนานถึงชวงกลางป ๒๕๔๘  
    จากรายงานเบื้องตนของกรมสงเสริมการเกษตรระหวางวันที่ ๑ พฤษภาคม-๓๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ มีพื้นที่การเกษตรประสบภัยแลงทั้งสิ้น ๑๓.๙๙๑ ลานไรคาดวามีพื้นที่การเกษตรจะ
เสียหาย ๘.๙๒๑ ลานไร แยกเปนนาขาว ๗.๕๕๖ ลานไร ขาวโพดเลี้ยงสัตว ๙๔๘,๔๗๕ ไร ออย
โรงงาน ๒๓๔,๕๘๒ ไร และมันสําปะหลัง ๑๘๒,๒๑๔ ไร ซ่ึงสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
ประเมินมูลคาความเสียหายของผลผลิตสินคาเกษตรทั้งหมดที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงครั้งนี้ไว
ประมาณ ๙,๗๗๗ ลานบาท  
   ประเด็นที่ควรติดตามตอไปก็คือ 
   (๑) ถาภัยแลงที่เกิดขึ้นมีระยะเวลายาวนานถึงกลางป ๒๕๔๘ คาดวาจะสงผล
กระทบตอภาคการเกษตรอยางมาก ซ่ึงในปจจุบันก็ยังไมอาจคาดการณไดถึงความรุนแรงของปญหา 
โดยปญหาที่ควรระวังคือ ปญหาในเรื่องสงครามการแยงน้ํา และปญหาวิกฤตน้ําดื่มน้ําใช สวน
อุตสาหกรรมที่ตองพึงระวังคือ อุตสาหกรรมการเกษตรที่อาจจะมีปญหาในเรื่องวัตถุดิบไมเพียง
พอที่จะปอนโรงงาน โดยเฉพาะโรงงานผลิตภัณฑจากผลไม ในกรณีที่เกิดปญหาฝนทิ้งชวงและ
ปญหาภัยแลงที่รุนแรงก็อาจจะกระทบตอพื้นที่ปลูกไมผลได สําหรับปญหาภาวะน้ําเค็มหนุนสูงก็
เปนอีกปญหาหนึ่งที่ตองเรงเตรียมมาตรการรับมือ นอกจากปญหาเรื่องการขาดแคลนน้ําแลวยังมีอีก
หลากหลายปญหาที่เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาภัยแลงคือ ปญหาไฟปาซึ่งมักจะเกิดขึ้น
ในชวงแลง ปญหาแรงงานอพยพกลับเขาเมือง ภัยแลงสงผลกระทบใหแรงงานตองกลับเขามา
ทํางานในตัวเมืองหรือเขามาทํางานในกรุงเทพฯ ปญหาโรคที่มากับภัยแลง   โดยทางกระทรวง
สาธารณสุขควรเรงเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโรคระบาดที่มาจากภัยแลง เชน โรคไทฟอยด 
อหิวาตกโรค เปนตน รวมทั้งการปองกัน ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเตรียมปองกันและดูแลสุขภาพ 
นอกจากโรคระบาดที่มาจากภัยแลงแลว โรคท่ีควรระวังที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในชวยฤดูแลงใน
ปนี้คือ โรคนิ่ว เนื่องจากน้ําประปาที่นํามาจากน้ําบอบาดาลที่มีความไมสะอาดเพียงพอ 
   (๒) ติดตามผลกระทบจากภัยแลงตอผลผลิตเกษตรกรรมของทั้งประเทศคูคาและ
คูแขงของไทย แมวาภัยแลงที่เกิดขึ้นจะสรางความเสียหายใหกับผลผลิตทางการเกษตรของไทย      
แตในขณะเดียวกันภัยแลงก็สรางความเสียหายใหกับประเทศคูแขงสินคาเกษตรของไทยดวย โดย
คาดวาประเทศที่จะไดรับผลกระทบในครั้งนี้ที่นาติดตามคือ อินเดีย และอินโดนีเซีย รวมทั้งความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากภาวะแหงแลงในประเทศตางๆในแถบแอฟริกา ซ่ึงนาจะสงผลใหการแขงขัน



 

 

๑๑

  

ของการสงออกสินคาเกษตรในตลาดโลกลดความรุนแรงลง เนื่องจากประเทศเหลานี้มีความ
ตองการนําเขาสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น  
   นอกจากการติดตามแกไขปญหาในระยะสั้นที่เนนใหภาคเกษตรกรรมใหมีน้ํา
เพียงพอเพื่อบรรเทาความเสียหายแลว ทางรัฐบาลยังมีการกําหนดแนวนโยบายในการแกปญหาใน
ระยะยาวอีกดวย เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยกรอบของนโยบาย
ในการแกปญหาของรัฐบาลคือ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบทั่วประเทศ โดย
รัฐบาลตั้งเปาหมายไว ๕ ป (๒๕๔๗-๒๕๕๑) เพื่อแกไขปญหาน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค 
รวมถึงการเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทาน ตลอดจนการดําเนินการกอสรางโครงการขนาด
ใหญใหเสร็จเรียบรอย โดยเฉพาะโครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบันรัฐบาลกําลังดําเนินการ
จัดทําแผนการวางระบบน้ําทั่วประเทศ โดยจะดําเนินการสํารวจออกแบบกอสรางในพื้นที่ที่มีความ
จําเปนเรงดวนและมีความพรอมนํารองไปกอน     
   ๑.๕ รายงานการวิจัยเร่ือง ภัยแลงป'๔๗ : เตรียมรับมือ ... กอนภัยมา  (วันที่ ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๔๗  ไดรายงานวาสถานการณภัยแลงป ๒๕๔๗ เร่ิมเกิดขึ้นเนื่องจากปริมาตรน้ําในอาง
เก็บน้ําขนาดใหญมีนอยกวาในชวงเดียวกันของป ๒๕๔๖ ถึงรอยละ ๑๐.๐ ซ่ึงจะสงผลใหหลาย
พื้นที่เกิดสภาวะขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค รวมถึงการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร ปญหาภัยแลง
ที่สรางความเสียหายใหกับประเทศไทยครั้งรายแรงคอืในชวงป ๒๕๔๐-๒๕๔๒ กลาวคือในชวงป
ดังกลาวเกิดปญหาฝนทิ้งชวง และในชวงปเพาะปลูก ๒๕๔๑/๔๒ เกิดปญหาภัยแลงอีกดวย ซ่ึงสราง
ความเสียหายใหกับภาคการเกษตรเปนอยางมาก อยางไรก็ตามเมื่อเทียบปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ํา
ขนาดใหญในป ๒๕๔๗ และในชวงป ๒๕๔๐-๒๕๔๒ แลวคาดวาปญหาการขาดแคลนน้ําในป 
๒๕๔๗ จะไมรุนแรงเทากับในชวงป ๒๕๔๐-๒๕๔๒ กลาวคือปริมาณน้ําที่ใชงานไดของป 
๒๕๔๗ นั้นคิดเปนรอยละ ๖๕.๙๔ ของความจุของอางเก็บน้ําที่ใชงานไดทั้งหมด ในขณะที่ในป 
๒๕๔๑ และ ๒๕๔๒ มีเพียงรอยละ ๕๗.๘๘ และรอยละ ๒๙.๕ ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากในป 
๒๕๔๗ นี้มีอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้นอีก ๕ แหงคือ เขื่อนลําแซะ และเขื่อนลําปลายมาศในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ในภาคกลาง เขื่อนพระปรงและเขื่อนคลองสียัดในภาค
ตะวันตก  

อยางไรก็ตามประเด็นที่นาเปนหวงในชวงฤดูแลงป ๒๕๔๗ มีดังนี้  
(๑) พื้นที่ปลูกขาวนาปรังครั้งที่ ๑ มากกวาที่มีการคาดการณไว จากรายงาน 

ผลความกาวหนาการทํานาปรังป ๒๕๔๗ ตั้งแตเร่ิมปลูกถึงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ เมื่อ
พิจารณาแยกรายภาคแลวจะเห็นไดวาภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการ
ปลูกขาวนาปรังเกินพ้ืนที่ที่กําหนด โดยมีพื้นที่ปลูกคิดเปนรอยละ ๑๕๘, ๑๔๐ และ ๑๒๒ 
ตามลําดับ แมวาในขณะนี้พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะยังไมไดเก็บเกี่ยวผลผลิตและยังไมมี
รายงานความเสียหาย และในภาคตะวันออกมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตบางแลวแตยังไมการรายงาน



 

 

๑๒

  

ความเสียหายเชนกัน ดังนั้นจึงมีการคาดการณวาหากเกิดภาวะฝนทิ้งชวงหรือน้ําไมเพียงพอในชวงนี้
ตัวเลขรายงานความเสียหายนาจะเพิ่มขึ้น  

  (๒) การทํานาปรังครั้งที่ ๒ แมวาทางรัฐบาลจะขอความรวมมือเกษตรกร 
ไมใหมีการทํานาปรังครั้งที่ ๒ รวมทั้งมีนโยบายงดการสงน้ําเพื่อทํานาปรังครั้งที่ ๒ ในบริเวณเขต
ลุมแมน้ําเจาพระยา แตเกษตรกรในบางพื้นที่ก็เร่ิมมีการทํานาปรังครั้งที่ ๒ กันแลว หลังจากที่มี
รายงานวาการทํานาปรังครั้งที่ ๑ ก็เกินเปาหมายที่กําหนด โดยรายงานถึงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๗ ปรากฏวาในเขตลุมน้ําเจาพระยาทายอางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลและสิริกิติ์มีพื้นที่ทํานาปรังครั้ง
ที่ ๒ แลวจํานวน ๘๘,๙๐๒ ไร หลังจากที่ในพื้นที่นี้มีการทํานาปรังครั้งที่ ๑ เกินเปาหมายไปถึง 
๖๔๖,๗๕๐ ไร ในขณะที่พื้นที่ปลูกพืชไร-พืชผักนั้นนอยกวาเปาหมายถึงรอยละ ๑๕.๓ คาดวายังมี
เกษตรกรในบางพื้นที่ซ่ึงขณะนี้ยังไมเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวนาปรังในรุนแรกยังจะปลูกขาวนาปรัง
คร้ังที่ ๒  
   ส่ิงที่หนวยงานเกี่ยวของในภาครัฐบาลตองเตรียมรับมือหากภาวะภัยแลงมีความ
รุนแรงมากขึ้น คือปญหาตางๆที่เคยเกิดขึ้นเมื่อเกิดปญหาภัยแลงในป ๒๕๔๒ หรืออาจกลาวไดวา
ตองใชผลกระทบของปญหาภัยแลงในป ๒๕๔๒ เปนบทเรียน ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นในป ๒๕๔๒ 
อาจจะเกิดซํ้าในปนี้หรืออาจจะไมเกิดขึ้นก็ได รวมทั้งในปจจุบันก็ยังไมอาจคาดการณไดถึงความ
รุนแรงของปญหา แตก็นาที่จะไดมีการเตรียมการรับมือปญหาดังกลาวตั้งแตตนๆ ซ่ึงจะทําให
สามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีในกรณีที่เกิดปญหาซ้ํารอยกับในป ๒๕๔๒ โดยปญหาที่ควรระวัง
คือ ปญหาในเรื่องสงครามการแยงน้ํา และปญหาวิกฤตน้ําดื่มน้ําใช อันเปนผลมาจากการที่เกษตรกร
เส่ียงขยายพื้นที่การทํานาปรังโดยไมสนใจวาจะเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา  สวนอุตสาหกรรมที่
ตองพึงระวังคือ อุตสาหกรรมการเกษตรที่อาจจะมีปญหาในเรื่องวัตถุดิบไมเพียงพอที่จะปอน
โรงงาน โดยเฉพาะโรงงานผลิตภัณฑจากผลไม เนื่องจากปญหาภัยแลงในป ๒๕๔๒ ที่ทําใหผล
ผลิตผลไมสําคัญๆ ลดลงถึงรอยละ ๕๐ แมวาในปจจบุันยังไมมีการรายงานถึงความเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับพื้นที่ปลูกไมผลก็ตาม แตถาเกิดปญหาฝนทิ้งชวงและปญหาภัยแลงที่รุนแรงก็อาจจะกระทบ
ตอพื้นที่ปลูกไมผลได โดยขอมูลความเสียหายยังคงเปนเพียงผลผลิตขาวนาปรังบางสวนเทานั้น  

ภาวะน้ําเค็มหนุนสูง ซ่ึงปญหานี้เปนอีกปญหาหนึ่งที่ตองเรงเตรียมมาตรการรับมือ  
เน่ืองจากน้ําจากเขื่อนที่สงมาเพื่อผลักดันน้ําเค็มมีนอย ทําใหน้ําเค็มเขาพื้นที่เกษตรกรรมทําใหผล
ผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ซ่ึงความเค็มที่ไมกระทบตอผลผลิตพืชผักไมเกิน ๑ กรัมตอ
ลิตร และไมยืนตนไมเกิน ๒ กรัมตอลิตร จังหวัดที่อยูติดชายฝงทะเลไดรับผลกระทบจากภาวะน้ํา
ทะเลหนุนสูงเชนกัน โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสงคราม ผลผลิตทางการเกษตรที่คาดวาจะไดรับ
ผลกระทบ คือ ขาว สวนผลไม เชน สม ล้ินจี่ เปนตน และบอเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด นอกจากนี้ยัง
สงผลถึงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา ซ่ึงความเค็มมาตรฐานเพื่อผลิตน้ําประปาตองไมเกิน 
๐.๒๕ กรัมตอลิตร  



 

 

๑๓

  

  ปญหาไฟปา  ซ่ึงปญหาที่จะตามมาเมื่อเกิดภาวะภัยแลง ในปจจุบันเริ่มมีรายงาน 
ปญหาเรื่องไฟปาเขามาบางแลว แมวาปญหาจะยังไมรุนแรงมากนักก็ตาม  

ปญหาแรงงานอพยพกลับเขาเมือง ภัยแลงจึงนับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เขามาตัวฉุด 
ใหภาคเกษตรเขาสูภาวะวิกฤตมากขึ้น สงผลกระทบใหแรงงานตองกลับเขามาทํางานในตัวเมือง
หรือเขามาทํางานในกรุงเทพฯ  

โรคที่มากับภัยแลง ปญหาที่ไมควรมองขามในเรื่องผลกระทบจากภัยแลง คือ โรค 
ตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยแลง โดยทางกระทรวงสาธารณสุขควรเรงเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับโรค
ระบาดที่มาจากภัยแลง เชน โรคไทฟอยด อหิวาตกโรค เปนตน รวมทั้งการปองกัน ทั้งนี้เพื่อให
ประชาชนเตรียมปองกันและดูแลสุขภาพ นอกจากโรคระบาดที่มาจากภัยแลงแลว โรคที่ควรระวัง 
ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในชวยฤดูแลงในปนี้คือ โรคนิ่ว เนื่องจากน้ําประปาที่นํามาจากน้ําบอ
บาดาลที่มีความไมสะอาดเพียงพอ  
   ในวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดรับทราบถึงสถานการณ
ในชวงฤดูแลง   ป ๒๕๔๗ ตามที่กระทรวงเกษตรฯเสนอ โดยมีสาระสําคัญในการเตรียมความ
พรอมรับสถานการณชวงฤดูแลงที่กําลังมาถึงในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๗ ซ่ึง
อาจกระทบกับการเพาะปลูกพืชฤดูแลง และชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัย โดยมีเปาหมายสําคัญ
ในการชวยเหลือใหเกษตรกรมีน้ําอุปโภคและบริโภคสามารถทาํการเกษตรไดอยางเพียงพอ โดย
แผนงานทั้งหมดจะใชงบประมาณปกติของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของแยกตามแผนดําเนินงานเปน 
๓ ชวงคือ ชวงเตรียมรับสถานการณ โดยใหมีการกําหนดมาตรการและแผนการจัดสรรน้ําให
เพียงพอกับการคาดการณวาจะมีการเพาะปลูกในชวงฤดูแลงจํานวน ๑๐.๕๖ ลานไร แบงเปนการ
ปลูกขาว ๗.๖๖ ลานไร พืชไรและผัก ๒.๙ ลานไร นอกจากนี้ยังใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
แผนงานดังกลาวประชาสัมพันธและแนะนําการเกษตรใหปลูกพืชเหมาะกับฤดูกาล รวมทั้งกําจัด
ศัตรูพืชที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งแผนชวยเหลือขณะเกดิภัยธรรมชาติ โดยตองมีการใหการชวยเหลือท้ัง
เครื่องสูบน้ําและรถบรรทุกน้ํา แผนปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อบรรเทาความขาดแคลน และสุดทายคือ
แผนใหการชวยเหลือหลังเกิดภัยใหยึดตามระเบียบของกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีฉุกเฉินและใหการชวยเหลือฟนฟูสภาพที่ทํากินโดยอาศัยงบกลาง
เปนหลัก  

แนวนโยบายของรัฐบาลนอกจากการวางแนวทางในการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
ในชวงฤดูแลงป ๒๕๔๗ แลว ทางรัฐบาลยังมีการกําหนดแนวนโยบายในการแกปญหาในระยะยาว
อีกดวย เนื่องจากประเทศไทยมีปญหาในการจัดการทรัพยากรน้ํา ทําใหเกิดปญหาทั้งในเรื่อง
ภาวการณ      ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง และภาวะน้ําทวมในชวงฤดูฝน โดยกรอบของนโยบายใน
การแกปญหาของรัฐบาลคือ แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบทั่วประเทศ โดยรัฐบาล
ตั้งเปาหมายไววาภายในเวลา ๕ ป (๒๕๔๗-๒๕๕๑) เพื่อแกไขปญหาน้ําสําหรับการอุปโภคและ



 

 

๑๔

  

บริโภค รวมถึงการเกษตรทั้งในและนอกเขตชลประทาน ตลอดจนการดําเนินการกอสรางโครงการ
ขนาดใหญใหเสร็จเรียบรอย โดยในสวนที่ไดมีการจัดสรรน้ําในเขตชลประทานไปแลวจํานวน ๒๒ 
ลานไร              จะจัดสรรเพิ่มอีก ๑๑ ลานไร และในพื้นที่เศรษฐกิจพอเพียงอีก ๒๕ ลานไร สวนที่
เหลืออีก ๗๓ ลานไรซ่ึงเปนพื้นท่ีนอกเขตชลประทานจะดําเนินการในลักษณะขุดสระเก็บน้ําหรือ
บอบาดาลหมูบานในทุกหมูบานกวา ๒๕,๐๐๐ แหง  

สวนแผนระยะยาวในการแกปญหาคือ โครงการชลประทานระบบทอ ปจจุบัน 
รัฐบาลกําลังดําเนินการจัดทําแผนการวางระบบน้ําทั่วประเทศคาดวาแผนดังกลาวจะเสร็จภายในป 
๒๕๔๗ รวมถึงตองหาหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินงานใหชัดเจน   
  ๑.๖ รายงานการวิจัยเร่ือง ภัยแลง : ผลกระทบสินคาเกษตรป'๔๕ (วันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๔๕)  ไดรายงานวาปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาภาวะฝนทิ้งชวงทําใหประชาชน
ในพื้นที่ประมาณ ๔๗ จังหวัดประสบความเดือดรอนขาดแคลนน้ําในการอุปโภคบริโภค และพื้นที่      
ทําการเกษตรไดรับความเสียหาย คาดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาภัยแลงจะยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องตลอดชวงฤดูแลง โดยในปจจุบันเปนเพียงการรายงานความเสียหายในเบื้องตนและ
เปนเพียงชวงเริ่มตนของฤดูแลงเทานั้น เนื่องจากแทบทุกปที่ผานมาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัย
แลงจะครอบคลุมเกือบทุกจังหวัดของประเทศ กลาวคือ ในป ๒๕๔๐ ปญหาภัยแลงสรางความ
เสียหายใหกับ ๖๔ จังหวัด และในป ๒๕๔๑ ปญหาภัยแลงสรางความเสียหายใหกับพื้นที่ ๗๒ 
จังหวัด ดังนั้นปญหาภัยแลงจึงเปนปญหาที่กอใหเกิดผลกระทบในวงกวาง นอกจากนี้ถาในชวงหลัง
เดือนพฤษภาคมแลวฝนยังไมตกตองตามฤดูกาลแสดงวาเกดิปรากฏการณเอลนิโน ซ่ึงจะทําใหไทย
ตองเผชิญปญหาภัยแลงที่กินระยะเวลายาวนาน ๑-๒ ป ซ่ึงบริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด คาดวา
ภาวะภัยแลงและปรากฏการณเอลนิโนที่เกิดขึ้นในป ๒๕๔๕ นี้จะสรางความเสียหายใหกับภาค
การเกษตรไมนอยกวา ๖,๐๐๐ ลานบาท โดยจะสรางความเสียหายใหกับผลผลิตทางดานการเกษตร
ทั้งในป ๒๕๔๕-๒๕๔๖ 

ผลกระทบทางการเกษตรที่เกิดขึ้นจากปญหาภัยแลงก็คือ ภาวะขาดแคลนน้ําทั้ง 
เพื่อการทําการเกษตรและเพื่ออุปโภคบริโภค ซ่ึงมีผลทําใหปริมาณการผลิตสินคาเกษตรหลาย
ประเภทมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะขาวนาปรัง สับปะรด การเลี้ยงปลาในกระชังและการเลี้ยงปลา
น้ําจืด พืชไรโดยเฉพาะถั่วเหลืองและขาวโพดเลี้ยงสัตว และกิจการปศุสัตว รวมทั้งยังมีปญหาไฟปา
ที่สรางความเสียหายกับพื้นที่ปา รวมทั้งยังมีผลกระทบทางออมจากควันไฟที่เปนอุปสรรคในการ
เดินทาง อันสงผลกระทบตอรายไดของการทองเที่ยวในบางพื้นที่อีกดวย  

  สวนการเกิดปรากฏการณเอลนิโนนั้นก็เปนการซ้ําเติมปญหาใหกับภาคการเกษตร 
ทั้งในป ๒๕๔๕-๒๕๔๖ โดยทําใหภาวะการณขาดแคลนน้ํารุนแรงยิ่งขึ้น มีผลกระทบตอการปลูก
ขาวนาป ธุรกิจการผลิตกุงกุลาดํา รวมทั้งยังสงผลทําใหปริมาณการผลิตไมผลในชวงป๒๕๔๖ 
เนื่องจากภาวะอากาศที่แปรปรวนมีผลตอการออกดอกของไมผลเศรษฐกิจที่สําคัญหลายชนิด  



 

 

๑๕

  

ขอพึงระวังของรัฐบาลสําหรับการเตรียมรับมือกับปญหาภัยแลงและปรากฏการณ 
เอลนิโนซึ่งไดบทเรียนมาจากอดีต คือ ปญหานโยบายที่ไมชัดเจนและเอื้อประโยชนใหกับเกษตรกร
ที่ไมปฏิบัติตามนโยบาย และปญหาการแพรระบาดของแมลงศัตรูพืชจากการไมพักดินแตเรงปลูก
ขาวเพื่อทดแทนผลผลิตที่เสียหาย ซ่ึงรัฐบาลควรจะเตรียมการแกปญหาเหลานี้ไวดวย  
   มาตรการที่รัฐบาลดําเนินการเพื่อแกไขปญหาภัยแลงนั้นสวนใหญยังเปนการ
ดําเนินมาตรการในระยะสั้น โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนปองกันภัยแลงป ๒๕๔๕ ซ่ึงนับวาเปน
กรอบนโยบายใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการเรงสํารวจพื้นที่ที่ประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ํา และการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัยแลงในจังหวัดตางๆเพื่อรับแจงความ
เดือดรอนของประชาชน การวางแผนการปลูกพืชในฤดูแลงทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ํา 
การวางแผนปองกันไฟปา และการประกาศใหประชาชนกักเก็บน้ําไวใช รวมทั้งขอความรวมมือใน
การประหยัดน้ํา อยางไรก็ตามมาตรการระยะยาวที่รัฐบาลควรตองเรงดําเนินการ คือ การจัดสราง
แหลงเก็บกักน้ําไวเพื่อใชในชวงที่มีปญหาฝนทิ้งชวงและปญหาภัยแลง โดยรัฐบาลตองลงทุนใน
เร่ืองการสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญ และสนับสนุนใหเกษตรกรและชาวบานสรางแหลงเก็บกัก
น้ําขนาดเล็กไวใชในเรือกสวนไรนาและในหมูบานแทนที่จะคอยความชวยเหลือจากทางราชการ 
  ๑.๗  รายงานการวิจัยเร่ือง  ภัยแลงป ๒๕๔๔ : เตรียมรับมือ ... วางแผนจัดสรรน้ํา 
 (วันที่ ๒  มีนาคม ๒๕๔๔)  ไดรายงานวาปญหาภัยแลงเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนใหทั้ง
เกษตรกรและประชาชนทั่วไป โดยในป ๒๕๔๑ ภัยแลงสรางความเสียหายเปนบริเวณกวางกวาที่
เคยเกิดขึ้นในชวงป ๒๕๓๕ และป ๒๕๓๗ เนื่องจากในชวงสิ้นเดือนมีนาคม ๒๕๔๑ มีเพียง ๔ 
จังหวัดเทานั้นที่ไมมีรายงานความเสียหายอันเกิดจากภัยแลง ซ่ึงมีการคาดการณกันวาในป ๒๕๔๔ 
นี้ปญหาภัยแลงจะรุนแรงและยาวนานกวาปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในชวงป ๒๕๔๑ เนื่องจากภาวะ
แหงแลงเริ่มเกิดขึ้นเร็วกวาในปที่ผานมา ปญหาภัยแลงจะสรางความเสียหายในวงกวางโดยเฉพาะ
ในภาคเกษตรกรรมนับวาเปนการซ้ําเติมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการเตรียมรับมือของ
ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของนาจะมีสวนชวยบรรเทาปญหาไดบางสวน  

  บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด มีความเห็นวาปญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาจากปญหา
ภัยแลงที่คาดวาจะรุนแรงในปนี้ ไดแกปญหาสําคัญตอไปนี้  

(๑)  ปญหาการจัดสรรน้ํา เนื่องจากน้ําจากคลองชลประทานนั้นตองมีการ 
จัดสรรเพื่อวัตถุประสงคหลายประการ ไมวาจะเปนเพื่อการเกษตรกรรม การผลิตกระแสไฟฟา        
ไลน้ําเค็ม ฯลฯ ซ่ึงในชวงตนปทางกรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของจะมีการประชุมกัน
และประกาศการจัดสรรน้ํา โดยเฉพาะการกําหนดเนื้อที่ปลูกขาวนาปรังและพืชอ่ืนๆในฤดูแลง      
แตในปที่เกิดปญหาภัยแลงจะเกิดปญหาการแยงน้ําของเกษตรกรจนนําไปสูเหตุรุนแรงถึงขั้นฆากัน
ตาย ดังนั้นปญหาการจัดสรรน้ําจึงเปนเรื่องที่ทั้งกรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของ            
ตองเครงครัดในนโยบายเพื่อใหเกิดการจัดสรรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  



 

 

๑๖

  

  (๒) ปญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใช มาตรการของรัฐที่ดําเนินการชวยบรรเทา 
ความเดือดรอนของประชาชนได คือ การขนน้ําไปชวยประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน รวมทั้ง          
เรงซอมแซมบอบาดาล และบอน้ําตื้นตางๆ อยางไรก็ตามบริษัทเอกชนที่ผลิตน้ําดื่มบรรจุขวดนาจะ
ไดรับประโยชน ซ่ึงปจจุบันบรรดาผูผลิตน้ําแตละรายในพื้นที่ก็จะเพิ่มกําลังการผลิตน้ําดื่มบรรจุ
ขวดอีกประมาณรอยละ ๒๐ เนื่องจากคาดวาในชวงที่เกิดปญหาภาวะแหงแลงยอดจําหนายน้ําดื่ม
บรรจุขวดจะเพิ่มขึ้น  

  (๓)  ปญหาไฟปา สถานการณไฟปาในปนี้มีความรุนแรงกวาหลายปที่ผานมา
เนื่องจากสภาพอากาศที่แหงแลงและในปนี้จะไมโชคดีเหมือนปที่ผานมา โดยในชวง ๒ ปที่ผานมา
ปรากฏการณลานิญาและเอลนิโนชวยทําใหสถานการณไฟปาไมรุนแรง ซ่ึงทางรัฐบาลก็มีมาตรการ
ตองเตรียมรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นไวแลว รวมทั้งยังตองมีการประชาสมัพันธใหประชาชนทราบ
ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจากไฟปา เนื่องจากสาเหตุเกือบทั้งหมดของการเกิดไฟปานั้นเกิดจาก
มนุษย นอกจากไฟปาจะสรางความเสียหายใหกับพื้นที่ปาและสัตวปาแลว ควันจากไฟปายังสงผล
กระทบตอการทองเที่ยวดวย เชนกรณีที่เคยเกิดขึ้นที่แมฮองสอน โดยควันจากไฟปาทําใหเครื่องบิน
ไมสามารถลงจอดที่สนามบินไดทําใหนักทองเที่ยวไมไดรับความสะดวกและงดโปรแกรมการ
ทองเที่ยวในชวงนั้นไป  

  (๔)  ปญหาน้ําเค็ม การขาดแคลนน้ําที่ปลอยจากอางเก็บน้ําขนาดใหญเพื่อขับไล 
น้ําเค็มจะสรางความเสียหายใหกับพื้นที่เกษตรกรรมที่น้ําเค็มทวมถึง โดยเฉพาะสวนผลไม และการ
เล้ียงปลาน้ําจืด  
 
 ๒. นายนิพนธ ตั้งธรรม และคณะ (๒๕๓๙)  ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ืองภาวะภัยแลงในลุมน้ํา
เจาพระยา  โดยศึกษาภาวะภัยแลงของประเทศไทย และแนวทางแกไข และใชลุมน้ําเจาพระยาเปน
ลุมน้ําศึกษา  จากการศึกษาพบวาปริมาณน้ําในแมน้ําที่ไหลลงสูลุมน้ําเจาพระยาที่เขื่อนภูมิพลและ
เขื่อนสิริกิติ์มีปริมาณนอยลง ขณะที่ความตองการใชน้ําในการเพาะปลูก การอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนกิจกรรมอุตสาหกรรมและอื่น ๆ เพิ่มสูงขึ้น ทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอสําหรับการจัดสรร
ใหกับผูใช คุณภาพน้ําก็เปนปญหาที่ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา เนื่องจากการระบายน้ําเสียจาก
ชุมชนอุตสาหกรรม ตลอดจนการใชสารเคมีในการเพาะปลูก เมื่อถูกชะลางแลวไหลลงสูแหลงน้ํา
ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย    สวนปจจัยที่มีผลตอการขาดแคลนน้ําไดแก ปจจัยจากความผันแปรของ
ปริมาณน้ําฝน ปจจัยการใชประโยชนที่ดิน การทําเกษตรกรรม การขยาย ตัวของการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากร  นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวาความแหงแลง ตามปกติเกิดขึ้น ๒ ชวง (จากการ
วิเคราะหประกอบอุตุนิยมวิทยา) ในสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย คือ  
   (๑)  ฤดูแลง ตั้งแตคร้ังหลังของเดือนตุลาคมจนถึงชวงกลางเดือนพฤษภาคม 
ปริมาณน้ําฝนจะลดลงไปเรื่อย ๆ  



 

 

๑๗

  

   (๒)  ชวงกลางฤดูฝน เร่ิมชวงปลายเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งชวง
ประมาณ ๑-๒ สัปดาหหรือมากกวานี้  
   และสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความแหงแลงในประเทศไทย  คือ 
   (๑) สาเหตุที่ทําใหปริมาณน้ําฝนนอยกวาปกติ  
           (๑.๑) เกิดโดยธรรมชาติ เชน การเกิดระเบิดภูเขาไฟทําใหมีละอองในอากาศ 
บดบงัแสงอาทิตย  

(๑.๑.๑)  ความผิดปกติของสภาวะอากาศในฤดูรอน  
(๑.๑.๒)  ความผิดปกติของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  
(๑.๑.๓)  ความผิดปกติของตําแหนงรองมรสุม  
(๑.๑.๔)  พายุดีเปรสชั่นเคลื่อนผานประเทศไทยมีมากกวาปกติ  

            (๑.๒)  เกิดโดยมนุษย ไดแก  
๑.๒.๑ โรงงานอุตสาหกรรม  
๑.๒.๒ การทําลายปาไม  

(๒)  สาเหตุที่ดินขาดแคลนน้ํา ดินขาดแคลนน้ําแบง ๒ ชวง คือ ชวงในฤดูฝนและ 
นอกฤดูฝน  
            (๒.๑) ปญหาการขาดแคลนน้ําในดินในชวงฤดูฝน มีสาเหตุจาก  

(๒.๑.๑) เกษตรกรรมพืชไร ไมตรงกับสมรรถนะของดิน  
(๒.๑.๒) เกษตรกรรมพืชกอนหรือหลังชวงระยะเวลาที่ความชื้นในดิน 
        เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืช  
(๒.๑.๓) ดินมีความสามารถในการอุมน้ําหรือความชื้นที่เปนประโยชนต่ํา   
        ดินมีปญหาทั้งทางดานเคมี กายภาพและชีวภาพ  
(๒.๑.๔) ฝนทิ้งชวงในฤดูฝน  

     (๒.๒) ปญหาการขาดแคลนน้ําในดินในชวงฤดูแลง มีสาเหตุจาก  
(๒.๒.๑) ขาดแคลนแหลงน้ําธรรมชาติ  
(๒.๒.๒) ดินเก็บความชื้นไดไมดี  
(๒.๒.๓) น้ําใตดินมีนอยและลึก  
(๒.๒.๔) แหลงน้ําชลประทานมีนอยขาดประสิทธิภาพหรือมีน้ําคุณภาพต่ํา 
 

  ๓. กนกวรรณ มะโนรมย (๒๕๔๘)  ไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
สถานการณภัยแลง โดยเขียนบทความทางวิชาการเรื่อง ภัยแลง การจัดการน้ํา และ นโยบาย
สาธารณะ ตีพิมพในหนังสือพิมพมติชนรายวัน วันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ปที่ ๒๘ ฉบับที่ 
๙๙๐๑      มีสาระสําคัญสรุปไดวา   "ความแลง" ไดกลายเปนประเด็นปญหาใหญ และสําคัญของ



 

 

๑๘

  

ประเทศไทยในขณะนี้เนื่องจากรัฐบาลเห็นวาพื้นที่ทั่วประเทศ ขาดแคลนน้ําอยางหนักเปนระยะ
เวลานานหลายเดือน และหลายคนกลาวไปในทํานองเดียวกันวา ความแลงในป พ.ศ. ๒๕๔๘ นี้ถือ
เปนความแลง       ที่วิกฤตที่สุดในรอบหลายสิบปที่ผานมา  จนขณะนี้สังคมโดยรวมไดมีความรูสึก
รวมกัน              โดยอัตโนมัติวา "ความแลง" ไดกลายเปน "ปญหาวิกฤต" ของพื้นที่ทุกตารางนิ้ว
ของประเทศไปแลว  หลายฝายก็ไดพยายามผนึกกําลังกันเพื่อแกปญหาดังกลาว โดยรัฐเปนผูผูกขาด
การขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการน้ําเปนหลัก อาทิ การจัดหาแหลงน้ําเพิ่มเติม
โดยการสรางแหลงน้ําขนาดเล็ก (ฝายและ อางเก็บน้ํา บอบาดาล และระบบอื่นๆ)   การลดการใชน้ํา
เพื่อปลูกพืชฤดูแลง และอื่นๆ  นโยบายและมาตรการเหลานี้ถือเปนการแกไขปญหาเรงดวนเฉพาะ
หนา สวนการแกไขปญหาความแลงระยะยาวนั้น รัฐไดมีนโยบายเพื่อทําโครงการชลประทานระบบ
ทอ (Water gird) ทั่วประเทศ และการผันน้ําจากลุมน้ําของประเทศเพื่อนบาน มายังประเทศไทย โดย
คาดหวังและเชื่อวาระบบชลประทานแบบทอ และโครงการผันน้ําขามลุมน้ํา จะเปนการแกปญหา
ภัยแลงและการขาดน้ําอยางยั่งยืน 
   แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําโดยรัฐ รัฐมีวิธีการและวิธีคิดเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําของรัฐ บนพื้นฐานที่วารัฐจะตองจัดหาและจัดการแหลงน้ําเพื่อ "พัฒนาประเทศเพื่อลดปญหา
ความยากจน" โดยอาศัยน้ําเปนปจจัยการผลิตของภาคการเกษตร  ดังนั้น รัฐจึงมุงเนนที่จะสราง
แหลงเก็บน้ําขนาดกลาง และใหญทั่วประเทศ รวมทั้งเปนผูจัดหาแหลงน้ํา และออกแบบระบบตางๆ 
โดยการลงทุน      ที่สูง และมุงหวังใหเกิดประโยชนแบบอเนกประสงคและมีประสิทธิภาพของการ
ใชน้ําใหมากที่สุด ในชวงป ๒๕๔๕ เปนตนมา รัฐไดมีนโยบายการจัดการแบบบูรณาการ เพื่อให
การจัดการน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการหนึ่งนั้นคือ การราง "พ.ร.บ.น้ํา" ขึ้นมาและใน 
พ.ร.บ.ดังกลาวก็มีประเด็นเรื่อง "การจายคาน้ํา" โดยมีความเชื่อวา การที่เกษตรกรเสียคาน้ําจะเปน
การกระตุนการผลิตโดยการใชน้ําอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพมากที่สุด  แตประเด็นดังกลาวนี้
กําลังเปนที่ถกเถียงกันวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในเรื่อง "ความเปนธรรมและสิทธิ" ของ
ชาวบานกลุมคนจนหรือผูดอยโอกาส ในการเขาถึงน้ําเพื่อการผลิต 
  ดังนั้น การหยิบยกประเด็นองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรลุมน้ําของ
ชาวบานขึ้นมา เพื่อพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของคนทองถ่ิน เกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนชนบทที่ขึ้นตอความหลากหลายทาง
กายภาพ และชีวภาพของระบบภูมินิเวศทองถ่ิน จึงมีนัยสําคัญมากตอการพัฒนาแบบมีสวนรวมที่
เนนพื้นที่เปนตัวตั้ง (Area-based approach) และมาจากระดับขางลางหรือระดับรากหญา (Outside-
in perspective)  นโยบายสาธารณะการจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวม จะเปนการเสริมหนุนให
นโยบายการบริหารจัดการน้ําของรัฐอีกทางหนึ่งในแงการประหยัดงบประมาณ การลดความขัดแยง
และการแยงชิงทรัพยากรน้ําระหวางภาคสวนตางๆ 
 



 

 

๑๙

  

วิเคราะหสถานการณภัยแลงของประเทศไทย 
  

จากรายงานการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และบทความที่เกี่ยวของ ที่ได
นําเสนอทั้งหมดในขางตน  ทําใหวิเคราะหไดวาสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้นมีผลกระทบโดยตรง
หรือทําความเสียหายตอผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรเปนอยางมาก โดยเฉพาะนาขาว 
เนื่องจากพื้นที่สวนใหญที่ทําการเกษตรจะใชพื้นที่ในการปลูกขาว  รวมทั้งการประมง เนื่องจากมี
การเลี้ยงปลาในกระชังตามริมแมน้ํา และเมื่อเกิดสถานการณภัยแลง ปริมาณน้ําในแมน้ําสายตาง ๆ 
ก็ลดลง ทําใหเกิดปญหาปลาตาย  ปญหาน้ําเนาเสีย    สวนใหญผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ
ภัยแลงในประเทศไทยนั้น ระดับความรุนแรงที่เกิดขึ้นมักจะเกิดที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวน
ภาคอื่น ๆ ระดับความรุนแรงจะไมมากเทากับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ระดับน้ําในเขื่อนก็เปนอีก
ปจจัยที่เกิดขึ้นจากสถานการณภัยแลง  เมื่อเกิดสถานการณภัยแลงจะสงผลทําใหนํ้าในเขื่อนสําคัญ
ตาง ๆ ลดระดับลง  เมื่อน้ําในเขื่อนลดระดับลงก็สงผลกระทบโดยตรงตอการทําการเกษตรของ
เกษตรกร  ทําใหผลผลิตทางการเกษตรประเภทตางๆ ลดลง    

ปจจัยหลักสําคัญที่ทําใหเกิดสถานการณภัยแลงในประเทศไทย 
๑. ปรากฎการณ เอลนีโน  
๒. ความผันผวนของปริมาณน้ําฝน 
 

ปญหาที่มักจะเกิดขึ้นจากสถานการณภัยแลง นอกจากปญหาดานผลผลิตทางการเกษตร
ลดลงแลวยังมีปญหาดังนี้ 

๑. ปญหาการแยงน้ําของเกษตรกร 
๒. ปญหาวิกฤตน้ําเพื่อบริโภค 
๓. ปญหาภาวะน้ําเค็มหนุน  
๔. ปญหาไฟปา 
๕. ปญหาแรงงานอพยพเขาเมือง 
๖. ปญหาโรคระบาด  ไดแก อหิวาตกโรค  ไทฟอยด   นิ่ว 
 

 การแกไขสถานการณภัยแลงของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมา 
๑. รัฐบาลมีการติดตามแกไขปญหาในระยะสั้น  เนนใหภาคเกษตรกรรมมีน้ํา

เพียงพอเพื่อการบรรเทาความเสียหาย  เนนการจัดตั้งศูนยชวยเหลือ
ผูประสบภัยแลงในจังหวัดตาง ๆ  การวางแผนปลูกพืชระยะสั้นในฤดูแลง  

๒. รัฐบาลมีแนวนโยบายในการแกไขปญหาระยะยาว   โดยมีการจัดทํา
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบทั่วประเทศ  (๒๕๔๗-๒๕๕๑) เนน



 

 

๒๐

  

การแกไขปญหาน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภค การดําเนินการกอสราง
โครงการขนาดใหญ   การจัดสรรน้ําในเขตชลประทาน  และนอกเขต
ชลประทาน  นอกเขตชลประทานนั้นจะทําการขุดสระเก็บน้ํา หรือขุดบอ
บาดาลทุกหมูบาน  โครงการชลประทานระบบทอ  โครงการการผันน้ําจากลุม
น้ําของประเทศเพื่อนบานมายังประเทศไทย  

๓. รัฐบาลขอความรวมมือจากเกษตรกร  โดยการจํากัดพื้นที่การทํานาปรัง  และ
งดการทํานาปรังครั้งที่ ๒ เพื่อลดปญหาการขาดแคลนน้ํา  แตจากการวิเคราะห
นโยบายนี้ยังใชไมไดผล  เนื่องจากเกษตรกรยังมีการลักลอบทําการเกษตร 

 
 การแกไขปญหาของรัฐบาลตาง ๆ ที่ผานมาและสงผลใหสถานการณภัยแลงลดความ
รุนแรงลง ไดแกสถานการณภัยแลงในป  ๒๕๔๗ มีความรุนแรงนอยกวา สถานการณในป ๒๕๔๐-
๒๕๔๒  เนื่องจากมีการกอสรางอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้น  ไดแก เขื่อนลําแซะ  และเขื่อนลําปรายมาศ  
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  เขื่อนปาสักชลสิทธ์ิ  (ภาคกลาง)   เขื่อนพระปรง  และเขื่อนคลองสียัด 
(ภาคตะวันตก)  แสดงวาการเพิ่มอางเก็บน้ํามีผลกระทบทางบวกตอระดับความรุนแรงของ
สถานการณภัยแลง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒๑

  

บทที่ ๓ 
สถานการณภัยแลง    

  
แผนเตรียมรับสถานการณ    
 เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเตรียมรับสถานการณ และใหการชวยเหลือเกษตรกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดจัดทําแผนเตรยีม
รับสถานการณในชวงฤดูแลงป ๒๕๕๑/๕๒ ดังนี้ 
 ๑. กรมประมง 
  ๑.๑ การเตรียมการรับสถานการณ (กอนเกิดภัย) 
          (๑) การประชาสัมพันธแจงเตือนภัยกับเกษตรกร 
  • ดําเนินการประชาสัมพันธแจงเตือนภัยเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  
  • ใหเกษตรกรติดตามขาวสารพยากรณอากาศจากทางราชการอยางใกลชิด 
  • ใหเกษตรกรปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ และตองมีความระมัดระวังโรค
ระบาดสัตวน้ําในชวงระยะเวลาดังกลาวดวย 
         (๒) การใหคําแนะนําทางวิชาการ 
  • ควบคุมการใชน้ําและรักษาปริมาณน้ําในบอเล้ียงสัตวน้ําใหมีการสูญเสียนอย
ที่สุด ปองกันการรั่วซึม หรือจัดทํารมเงาใหกับบอเล้ียงสัตวน้ํา 
  • จัดเตรียมหาแหลงน้ําสํารองไวใชเพิ่มเติม 
  • จับสัตวน้ําที่ไดขนาดขึ้นมาจําหนาย หรือลดปริมาณสัตวน้ําในบอ 
  • ลดปริมาณอาหารที่ใหสัตวน้ําลง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารสดเพื่อปองกันน้ําเนาเสีย 
  • ควรปลอยสัตวน้ําลงเลี้ยงในปริมาณที่หนาแนนนอยกวาปกติ และควรปลอยพันธุ
สัตวนํ้าขนาดใหญ เพื่อลดชวงระยะเวลาการเลี้ยงใหนอยลง 
  • ควรงดเวนการขนถายสัตวน้ํา ถาจําเปนตองระมัดระวังใหมาก เนื่องจากจะมี
ผลกระทบกับการกินอาหารและการเจริญเติบโตของสัตวน้ําโดยตรง 
  • ตองเพิ่มความสนใจ สังเกตอาหารตางๆ ของสัตวน้ําที่เกิดขึ้นอยางใกลชิด หากมี
อาการผิดปกติจะไดแกไขและใหการรักษาไดทันทวงที 
  • ควรมีการวางแผนการเลี้ยง หรืองดเวนการเลี้ยงในชวงเวลาดังกลาว และทําการ
ตากบอและตกแตงบอเล้ียงในชวงดังกลาว เพื่อเตรียมไวเล้ียงสัตวน้ําในรอบตอไป 
 
 
 



 

 

๒๒

  

        ๑.๒ การดําเนินการขณะเกิดภัย 
   หากเกิดผลกระทบทางดานประมง ใหหนวยงานในสังกัดกรมประมงเรง
ดําเนินการใหความชวยเหลือเกษตรกรเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาตามความสามารถ 
และศักยภาพของหนวยงานที่อยูในพื้นที่เปาหมาย และประสานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของใน
การดําเนินการใหความชวยเหลือ  และใหสํานักงานประมงจังหวัดตางๆ พิจารณาการใหความ
ชวยเหลือเกษตรโดยใชเงินทดรองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินทดรองราชการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๖ (๕๐ ลานบาท) เพื่อชวยเหลือเกษตรกรไดทันทีตามความจําเปนและเหมาะสม  หาก
งบประมาณมีไมเพียงพอสามารถขอใชเงินทดรองราชการในอํานาจของปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (๕๐ ลานบาท)   เพื่อดําเนินการใหการชวยเหลือเกษตรกรไดทันทีตามความจําเปนและ
เหมาะสม 
  การเตรียมการในสวนกลาง มอบหมายใหศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหา
ภัยธรรมชาติของกรมประมง ติดตามผลกระทบดานประมงจากจังหวัดตางๆ อยางใกลชิด            
เพื่อรวบรวมขอมูลความเสียหายและการใหความชวยเหลือ รายงานขอมูลตอศูนยปฏิบัติการปองกัน
และแกไขปญหาภัยธรรมชาติดานการเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  การเตรียมการในสวนภูมิภาค มอบหมายใหผูตรวจราชการกรมประมง ติดตาม
กํากับหนวยงานตางๆ ของกรมประมง ในสวนภูมิภาค  ตามเขตที่รับผิดชอบดําเนินการติดตาม
สภาวการณการเก็บกักน้ําในอางเก็บน้ําตางๆ วามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร จัดเตรียมเครื่องสูบน้ํา 
และอุปกรณตางๆไวชวยเหลือเกษตรกรไดทันทีที่ไดรับการรองขอและใหจัดเจาหนาที่ประมงไว
ประจําศูนยฯ/สถานีประมงเพื่อใหความชวยเหลือทางดานวิชาการแกเกษตรกร เพื่อใหคําแนะนําใน
การปองกันโรคระบาดสัตวน้ํา 
      ๑.๓ การใหความชวยเหลือ (หลังเกิดภัย) 
  ใหจังหวัดตางๆ พิจารณาการใหความชวยเหลือโดยใชเงินทดรองราชการ            
ในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินทดรองราชการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙             
(๕๐ ลานบาท) และตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานการเกษตร
ผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๙ และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรผูประสบภัยแลง หากเงินงบประมาณมีไมเพียงพอสามารถขอใชเงินทดรองราชการใน
อํานาจของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ(๕๐ ลานบาท) และงบกลางจากคณะรัฐมนตรี 
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 ๒. กรมปศุสัตว 
    ๒.๑ การดําเนินการกอนเกิดภัย   
        ๒.๑.๑ การเตรียมบุคลากร 
                (๑) การจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย 
  - หนวยประชาสัมพันธ มีภารกิจในการประชาสัมพันธแนะนําใหเกษตรกรผูเล้ียง
สัตวเตรียมปองกันภัยโดยการสํารองเสบียงสัตว เวชภัณฑ การนาํสัตวไปทําวัคซีนลวงหนาเพื่อเปน
การเสริมสรางภูมิคุมกันโรคใหกับสัตว จัดเตรียมสถานที่อพยพสัตวสูที่ปลอดภัย การชะลอนําสัตว
เขาเลี้ยงหรือการจําหนายสัตวกอนฤดูที่มีความเสี่ยง สําหรับภัยแลง จะตองมีการกักเก็บน้ําสะอาด
สําหรับสัตวรวมทั้งใหความรูกับเกษตรกรในการสํารองเสบียงสัตว  หนวยอพยพสัตว มีภารกิจใน
การชวยอพยพสัตว สูที่ปลอดภัยโดยตองเตรียมพาหนะหรือประสานขอรับการสนับสนุน
ยานพาหนะจากหนวยงานอื่นๆ 
  - หนวยใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพสัตวและรักษาสัตวปวย มีภารกิจในการให
คําแนะนําการดูแลสัตว ตลอดจนการดูแลรักษาสัตวปวยหรือบาดเจ็บจากการเคลื่อนยาย หรือ สัตว
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากภัยนั้นๆ 
   (๒) การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากร 
  - จัดประชุมบุคลากรทุกกลุมงานตามภารกิจ เพื่อช้ีแจงและมอบหมายหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพบิัติพรอมทั้งแนะนําหรืออบรมใหความรูที่ควรทราบตามความเหมาะสม 
  - การจัดแบบจําลองการเกิดภัยพิบัติเพื่อทดสอบความพรอมของเจาหนาที่เพื่อให
เกิดความพรอมในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และแตละคนไดเขาใจบทบาทของตัวเอง   
  ๒.๑.๒ การเตรียมวัสดุ อุปกรณ และยานพาหนะสําหรับดําเนินงาน เพื่อใหการ
ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถดําเนินการไดทันทีเมื่อเกิดภัย
ผูรับผิดชอบในระดับจังหวัดควรจัดเตรียมวัสดุอุปกรณและยานพาหนะสําหรับดําเนินงาน ดังนี้ 
  - การจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ ที่เกี่ยวกับการดูแลและรักษาสัตวปวย ซ่ึงจะตองมี
บัญชี แจงรายละเอียด ชนิด จํานวน และสถานที่เก็บ ซ่ึงพรอมใชงานไดทันที ซ่ึงประกอบดวยหลอด
และเข็มฉีดยา สําหรับใชฉีดวัคซีนปองกันโรค และรักษาสัตวปวย ยาปฏิชีวนะและยารักษาแผลและ
วัสดุที่ใชสําหรับรักษาแผลสด วัคซีนสําหรับปองกันโรค วัสดุสําหรับเก็บตัวอยาง เชน ชุดเจาะเลือด
และเก็บซีร่ัม น้ํายาฆาเชื้อโรค ที่ใสน้ํายาฆาเชื้อโรค รองเทาบูธ แบบรายงานตางๆ ที่ดําเนินการ 
  - การจัดเตรียมยานพาหนะ จัดเตรียมยานพาหนะสําหรับใชในการชวยเหลือ
ผูประสบภัย     โดยระบุผูรับผิดชอบใหชัดเจน ควรมีการวางแผนการใชยานพาหนะ มีบัญชีกําหนด
ผูรับผิดชอบ พนักงานประจํารถ หมายเลขทะเบียน และสังกัดหนวยงาน รถทุกคันจะตองมกีาร
บํารุงรักษาอยางสม่ําเสมอเพื่อใหสามารถใชไดทันที และแจงแผนการใชงานใหผูเกี่ยวของทราบ
ดวย 
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  - การจัดเตรียมสถานที่ถาวรสําหรับการอพยพสัตวสูที่ปลอดภัย หรือการสราง
แหลงเก็บกักน้ําถาวรสําหรับสัตวในฤดูแลง ในพื้นที่เส่ียงภัย หากไมมีสถานที่ธรรมชาติสําหรับ
อพยพสัตวสูที่ปลอดภัยที่อยูใกลเคียง จะตองจัดการสรางสถานที่ถาวรสําหรับอพยพสตัวเมื่อเกิดภัย
โดยใหประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องงบประมาณและการกอสราง หรืออาจมีการ
แจงเตือนเกษตรกรไมใหนําสัตวเขามาเลี้ยงในพื้นที่ดังกลาวในฤดูเส่ียงภัย และในกรณีภัยแลง หาก
พื้นที่นั้นยังไมมีแหลงนํ้าสําหรับสัตวในชวงฤดูแลง จะตองเรงดําเนินการสรางบอนํ้าหรือสระนํ้า
ประจําหมูบานเพื่อไวใช สําหรับคนและสัตวในยามขาดแคลน 
  ๒.๑.๓ การจัดเตรียมเสบียงสัตว โดยศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว           
ทั่วประเทศซึ่งมีอยูจํานวน ๒๙ แหง จะมีหนาที่ในการสะสมเสบียงสัตว สําหรับชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย ซ่ึงจะตองมีการจัดทําบัญชีเสบียงสัตวคงเหลือ พรอมทั้งระบุที่ตั้ง ผูประสานงาน และ
หมายเลขโทรศัพท ที่ติดตอไดสะดวกและจะตองรายงานสต็อกเสบียงสัตวใหจังหวัดในพื้นที่ทราบดวย 
  ๒.๑.๔ การเฝาระวังกอนเกิดภัย 
  - การจัดทําฐานขอมูลประชากรสัตว แปลงหญา เปนรายครัวเรือน และแหลงเลี้ยง
สัตวสาธารณะ โดยขอมูลจะตองเปนปจจุบัน และควรแจงขอมูลใหทองถ่ินทราบดวย ทั้งเพื่อความ
สะดวกในการวางแผนชวยเหลือเมื่อเกิดภัยและการสํารวจความเสียหายหลังจากภัยสงบ 
  - การสํารวจพื้นที่เสี่ยงภัย โดยใหประสานกับหนวยงานของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน หรือหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อ
ประโยชนในการแจงเตือนภัย 
   ๒.๒ การดําเนินการเมื่อเกิดภัย 
  ๒.๒.๑ ประชาสัมพันธแจงเตือนภัยกับเกษตรกร เพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หาวิธีการปองกันและแกไขเพื่อลดความสูญเสียใหนอยที่สุด การเตรียมอพยพสัตว การเตรียมเสบียง
สัตวการจับสัตวขายกอนเกิดภัย 
  ๒.๒.๒ การอพยพเคลื่อนยายสัตวไปสูที่ปลอดภัย ใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย ในการอพยพเคลื่อนยายสัตวสูที่ปลอดภัย โดยประสานกับทองถ่ิน
หรือหนวยงานราชการตางๆ ในพื้นที่ เพื่อลดความเสียหายที่เกิดขึ้น 
  ๒.๒.๓ ใหคําแนะนําการดูแลสุขภาพสัตวและรักษาสัตวปวย ใหเจาหนาที่ที่เปน
ผูรับผิดชอบเขาไปดูแลและใหคําแนะนําดานสุขภาพสัตวและรักษาสัตวปวยหรือสัตวที่บาดเจ็บ 
จากการเคลื่อนยาย และหากมีโรคระบาดเกิดขึ้น จะตองเรงทําการปองกันรวมทั้งเก็บตัวอยาง      
เพื่อตรวจวินิจฉัย และหยุดยั้งการแพรระบาดของโรคโดยเร็วที่สุด 
  ๒.๒.๔ การสนับสนุนเสบียงสัตวในกรณีที่ขาดแคลน สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
ประสานกับศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาอาหารสัตวในพื้นที่ใกลเคียง ซ่ึงมีอยูทั่วประเทศจํานวน ๒๙ 
แหงทุกภูมิภาค ในการขนยายและสนับสนุนเสบียงสัตว หรืออาจประสานกับหนวยราชการใน
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ทองที่ เพื่อใหความชวยเหลือในการขนสงเสบียงสัตว ซ่ึงจะตองมีช่ือผูประสานงานและหมายเลข
โทรศัพทดวย หรือหากไมสามารถขอความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ ได ใหใชวิธีจางเหมา
บริการในการขนสง ในกรณีที่เปนสุกรหรือสัตวปก ใหสนับสนุนอาหารสาํเร็จรูปตามความจําเปน 
โดยใชเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ราษฎรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการใหความ
ชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๙ และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๒.๕ การใหความชวยเหลือขณะเกดิภยัโดยใชเงนิทดรองราชการ สํานักงาน  
ปศุสัตวจังหวัด สามารถเบิกจายไดจากที่ทําการปกครองจังหวัด ซ่ึงมีวงเงินอยู ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ตอภัยในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนการชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา 
การเบิกจายเงินใหเปนไปตาม ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ หลักเกณฑและวิธีดําเนินการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และตามหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติปลีกยอยเกี่ยวกับการให
ความชวยเหลือดานการเกษตรผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๙ และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดานปศุสัตวหลังจากการเบิกจายแลวใหเรงดําเนินการโอลางเงินทดรองราชการที่ใช
ไป โดยสงเอกสารใหกับหนวยงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อดําเนินการขอ
งบประมาณมาทดแทน จากสํานักงบประมาณตอไป 
  ๒.๓ การปฏิบัติหลังภัยสงบ 
  หลังจากที่ภัยสงบลงแลว ตองมีการสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและชวยเหลือ
เกษตรกรผูประสบภัยพิบัติ เปนการบรรเทาความเดือดรอน และชวยฟนฟูอาชีพ โดยการชวยเหลือ
ตามระเบียบฯ และหลักเกณฑฯ โดยใชเงินทดรองในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด หรืออาจจะ
ขอรับการสนับสนุนจากงบกลาง โดยชวยเหลือเปนเงินสดตามนโยบายของรัฐบาลตามความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจริงแตไมเกินหลักเกณฑที่กําหนดโดยแนวทางการชวยเหลือจะตองเปนไปตามมติ
คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
 ๓. กรมพัฒนาที่ดิน 
    ๓.๑ โครงการการปลูกพืชปรับปรุงดินดวยปุยพืชสด ป ๒๕๕๒ 
  กรมพัฒนาที่ดิน จัดทําแผนการสงเสริมปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยพืชสด ป ๒๕๕๒ 
จํานวน๘๒๐,๐๐๐ ไร ดําเนินการโดยสถานีพัฒนาที่ดิน ๗๖ จังหวัด รณรงคใหเกษตรกรในพื้นที่มี
การปลูกพืชปรับปรุงดนิเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุใหแกดินใชระยะเวลาในการปลูกพืชปรับปรุงบํารุงดิน
ประมาณ ๔๐-๖๐วัน และไถกลบ ทําใหพื้นที่ปลูกพืชหลักมีผลผลิตเพิ่มขึ้นจากเดิมและลดคาใชจาย
การใชปุยเคมี พรอมทั้งเปนการสงเสริมใหปลูกพืชที่ใชน้ํานอยในชวงฤดูแลง โดยมีการดําเนินการ
เปนรายภาค ดังนี้ 



 

 

๒๖

  

 ภาคเหนือ    มีพื้นที่เปาหมาย ๑๗ จังหวัด  ๑๙๗,๐๐๐ ไร 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีพื้นที่เปาหมาย ๑๙ จังหวัด  ๔๑๓,๕๐๐ ไร 
 ภาคตะวันออกและภาคกลาง  มีพื้นที่เปาหมาย ๒๖ จังหวัด  ๑๒๒,๕๐๐ ไร 
 ภาคใต     มีพื้นที่เปาหมาย ๑๔ จังหวัด    ๘๗,๐๐๐ ไร 
 รวม     ๗๖ จังหวัด    ๘๒๐,๐๐๐ ไร 
  ๓.๒ โครงการขุดสระน้ําในไรนา นอกเขตชลประทาน ป ๒๕๕๒ 
  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําไวใชในพื้นที่เกษตรกร  บรรเทาปญหาภัย
แลงและเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดใหเกษตรกร ในป ๒๕๕๒ กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําแผนขุดสระ
น้ําในไรนานอกเขตชลประทาน ขนาด ๑,๒๖๐ ลูกบาศกเมตร จํานวน ๑๙,๕๑๘ บอ ทั่วประเทศ ๖๘ 
จังหวัด โดยแบงเปนรายภาค ดังนี้ 
 ภาคเหนือ    เปาหมาย ๑๗ จังหวัด    ๔,๓๕๕ บอ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปาหมาย ๑๙ จังหวัด  ๑๒,๖๓๕ บอ 
 ภาคตะวันออกและภาคกลาง  เปาหมาย ๑๙ จังหวัด    ๒,๐๕๕ บอ 
 ภาคใต     เปาหมาย ๑๓ จังหวัด        ๔๗๓ บอ 
 รวม         ๖๘ จังหวัด    ๑๙,๕๑๘ บอ 
 
  ๔. กรมวิชาการเกษตร 
    ๔.๑ จัดทําปฏิทินการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช และวิเคราะหขอมูลการระบาด
ของโรคและแมลงศัตรูพืชยอนหลัง ๑-๓ ป เพื่อการพยากรณและเตรียมการปองกัน 
    ๔.๒ ติดตามสถานการณ การแจงเตือนภัย และแผนการเตรียมการปองกันดานศัตรูพืช
โดยการจัดทํา Call Center สํานักวิจัยและพัฒนาการการเกษตร (สวพ.) เขตที่ ๑-๘ เพื่อรับทราบ
ขอมูลจากศูนยวิจัย/ศูนยบริการของกรมวิชาการเกษตร และประสานงานการเกิดภัยแลง รับทราบ
ขอมูลผานศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจําตําบล กรมสงเสริมการเกษตร นําไปวิเคราะหและ
ประเมินสถานการณเพื่อประกาศสถานะการเกิดภัยในแตละพื้นที่ 
    ๔.๓ การดําเนินการหลังเกิดภัย โดยการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร การฝกอบรมการ
ปลูกพืชและการปองกันโรคแมลงศัตรูพืชแกเกษตรกรผูประสบภัย 
 
 ๕. กรมการขาว 
    ๕.๑ การเตรียมรับสถานการณ 
  (๑) การติดตามสถานการณและแจงเตือนภัย  ประชุม วิเคราะหสถานการณการ
ระบาดของศัตรูขาวและภัยธรรมชาติ จัดทําแผนปฏิบัตภิาคสนาม เฝาระวังศัตรูขาวและภัยธรรมชาติ
สํารวจติดตามสถานการณ และรวบรวม/สรุปรายงาน 



 

 

๒๗

  

  (๒) แผนการประชาสัมพันธการประกอบเกษตรกรรม (รายงานสถานการณขาว
รายสัปดาหเผยแพรทางเว็บไซดของกรมการขาว และจัดทําจดหมายขาวกรมการขาวเผยแพร
หนังสือพิมพ) 
    ๕.๒ การดําเนินงานขณะเกิดภัย โดยใหคําแนะนําทางดานวิชาการ และประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ 
    ๕.๓ การดําเนินงานหลังเกิดภัย โดยการสํารวจเมล็ดพันธุขาว สํารวจความตองการ
เบื้องตนประเมินสถานการณและจัดทําแผนการผลิตเมล็ดพันธุขาว แจงปริมาณเมล็ดพันธุขาว 
รวบรวมความตองการและจัดสรรเมล็ดพันธุใหจังหวัด สรุปรายงานความชวยเหลือดําเนินการใน
พื้นที่พื้นที่เปาหมาย ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย แพร ฉะเชิงเทรานครนายก สระแกว และ
กาญจนบุรี พื้นที่การเกษตร จํานวน ๖๖,๒๔๕ ไร เกษตรกร ๗,๗๐๖ ราย 
 
 ๖. กรมสงเสริมสหกรณ 
    ๖.๑ การเตรียมความพรอมดานขอมูล โดยสํานักงานสหกรณจังหวัด แนะนํา กําชับ
สหกรณ/กลุมเกษตรกร จัดทําและตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลเกี่ยวกับหนี้สิน ทรัพยสิน 
อาชีพพื้นที่การผลิต ของสมาชิกิสหกรณ/กลุมเกษตรกร รวมทั้งทรัพยสินของสถาบันเกษตรกร 
รวมทั้งสํารองขอมูลดังกลาวเพื่อประโยชนในการชวยเหลือกรณีเกิดภัย 
    ๖.๒ การดําเนินการหลังเกิดภัย แบงเปน 
  (๑) การใหความชวยเหลือดานหนี้สินแกสมาชิกสถาบันเกษตรกรที่ประสบภัย เชน
กรณีสมาชิกประสบภัยรายแรง จนทําใหพื้นที่ทํากินหรือผลผลิตเสียหาย จะไดรับพักการชําระหนี้
ไมเกิน ๓ ป โดยรัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยแทนสมาชิก(ที่ผานมายังไมมีสมาชิกไดรับความเสียหาย
รายแรงจากภัยแลงตามหลักเกณฑที่จะไดรับความชวยเหลือ) 
  (๒) การฝกอบรมแบบเขมขน แนะนําอาชีพใหม พัฒนาอาชีพเกาเพื่อลดความเสี่ยง
จากการประกอบอาชีพเพียงอยางเดียว 
 
 ๗. กรมสงเสริมการเกษตร 
    ๗.๑ การติดตามสถานการณและแจงเตือนภัย โดยใหเกษตรจังหวัดติดตามสถานการณภัย
แลงและรายงานใหกรมสงเสริมการเกษตรทราบทุกสัปดาห เพื่อการประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของใหการชวยเหลือเกษตรกรดานตางๆ ไดทันเวลา เชน การขอฝนหลวงจากสํานัก 
ฝนหลวงและการบินเกษตร เครื่องสูบน้ําจากกรมชลประทาน เปนตน 
    ๗.๒ แผนการประชาสัมพันธการประกอบเกษตรกรรม และการเตรียมการปองกันดานศัตรูพืช 
  (๑) ประชาสัมพันธการประกอบเกษตรกรรม คณะทํางานประชาสัมพันธและ
ติดตามการสงเสริมการปลูกพืชฤดูแลงและทุกหนวยงานประชาสัมพันธทางสื่อมวลชนตางๆ ใน 



 

 

๒๘

  

ทุกระดับอยางตอเนื่อง และการนําสื่อมวลชนดูงานในพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกรและบุคคลทั่วไป
รับทราบขอมูลที่เกี่ยวของ 
  (๒) แผนการเตรียมการปองกันดานศัตรูพืช โดยใหคําแนะนําดานวิชาการ ดังนี้ 
  - การดูแลรักษาพืชที่ปลูกแลว ซ่ึงจะกระทบกับภัยแลง มิใหเกิดความเสียหาย เชน
การคลุมโคนตน การใหน้ําอยางประหยัดและตอเนื่อง 
  - การออกสํารวจแปลงพืชอยางสม่ําเสมอ เมื่อพบศัตรูพืชมากถึงระดับเศรษฐกิจ 
ใหรีบดําเนินการปองกันกําจัด 
  - วิธีสํารวจและตรวจนับศัตรูของพืชแตละชนิดในระยะตางๆ 
  - วิธีปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
    ๗.๓ การดําเนินการขณะเกิดภัย 
  (๑) จัดตั้งศูนยบริการการเกษตรเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ทันทีที่เกิดภัยพิบัติ (จังหวัด , อําเภอ) โดยประชาสัมพันธใหเกษตรกรรูจักศูนย ฯ 
และมาใชบริการ ทุกชองทาง   รับเรื่องราวรองทุกขของเกษตรกรผูประสบภัย และประสานงาน
หนวยงานที่เกี่ยวของและสํารวจความเสียหายเบื้องตนและประสานขอมูลกบัอําเภอ จังหวัด 
  (๒) ติดตามรายงานสถานการณ กรมสงเสริมการเกษตรติดตามสถานการณภัยที่จะ
เกิดขึ้นและที่เกิดภัยแลว เพื่อปองกันและแกไขปญหาเบื้องตน 
  (๓) การสํารวจความเสียหายและการชวยเหลือเบื้องตน หากมีความเสียหายจังหวัด 
ดําเนินการสํารวจความเสียหายและดําเนินการใหความชวยเหลือไดตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๔๙ 
    ๗.๔ การดําเนินการหลังเกิดภัย 
  (๑) การสํารวจความเสียหายและการใหความชวยเหลือ เจาหนาที่ศูนยบริการ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ดําเนินการสํารวจความเสียหาย และเสนอ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ) และผูวาราชการจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ) เพื่อขอใชเงินทดรองราชการในอํานาจผูวาราชการจังหวัด วงเงิน ๕๐ ลานบาท อํานาจ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณวงเงิน ๕๐ ลานบาท ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน  
ทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไขเพิ่มเติม      
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  (๒) การใหความชวยเหลือโดยใชเงินงบกลาง กรณีที่เงินทดรองราชการในอํานาจ
ผูวาราชการจังหวัดและปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไมเพียงพอ ของบกลางจากคณะรัฐมนตรี
ใหความชวยเหลือเพิ่มเติม 
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 ๘. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดจัดทําแผนเตรียมรับสถานการณฤดูแลง โดย
ไดจัดเตรียมรถบรรทุกน้ําเพื่อใหการสนับสนุนเพื่อการเกษตร และเพื่ออุปโภคบริโภค พรอมใหการ
สนับสนุนและชวยเหลือเมื่อเกิดวิกฤตการณขาดแคลนนํ้า จํานวน ๙ คัน ประจําอยูตามจังหวัดตางๆ 
คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒ คัน นครราชสีมา จํานวน ๑ คัน ปทุมธานี จํานวน ๕ คัน 
และกาญจนบุรีจํานวน ๑ คัน 
 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป   
๑.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

กลุมภารกิจดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน 
  รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี) ไดตระหนักถึงปญหาและเห็นความสําคัญ
ของน้ําดังที่ไดมีพระราชดํารัสวา “น้ําคือชีวิต” จึงไดกําหนดใหการจัดการเรื่อง “น้ํา” เปนวาระ
แหงชาติ เพื่อใหความสําคัญกับการอนุรักษ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการ การจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ และการเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการน้ํา โดยไดกําหนดเปาหมายในวาระแหงชาติเร่ือง “น้ํา” ไวดังนี้ 
   ๑. การแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําทุกหมูบานตองมีระบบประปา สวนนิคม
อุตสาหกรรม แหลงทองเที่ยว พื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญและพื้นที่เกษตรเปาหมายตองมีน้ําเพียงพอกับ
ความตองการ 
   ๒. การแกไขและบรรเทาปญหาอุทกภัยทุกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก
ตองมีระบบปองกันน้ําทวมและมีระบบเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย 
   ๓. การแกไขปญหาน้ําเสีย แมน้ํา คู คลอง และพื้นที่ชุมน้ําจะตองมีคุณภาพน้ําอยู
ในเกณฑดี 
   ๔. การบริหารจัดการ ตองจัดใหมีการพัฒนาองคกร กฎหมาย ระบบฐานขอมูล 
รวมทั้งเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เพื่อใหสังคมมีน้ํากิน น้ําใชอยาง
พอเพียงเปนธรรม มีความยั่งยืน  และสามารถพัฒนาไปสูสังคมแหงการพึ่งพาตนเอง รวมทั้งมีความ
สมานฉันทในการใชน้ํารวมกันระหวางลุมน้ํา โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมและมี
บทบาทในการอนุรักษการใชประโยชน และการบริหารจัดการ 
   เนื่องจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี) 
ตอรัฐสภา  ไดแถลงนโยบายเรงดวนและนโยบายที่จะดําเนินการบริหารราชการ ๔ ปของรัฐบาล 
เพื่อเปนกรอบการบริหารราชการแผนดิน  โดยในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา ประกอบดวย 
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   ๑. พัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดินเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงทั้งในพื้นที่
ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมรวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัยเพื่อการอุปโภคและบริโภค
แกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่และเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ํา 

 ๒. เรงรัดการบริหารจัดการน้ําภายใตการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนทองถ่ิน 
อปท. และภาคเอกชน 
   ๓. จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติเชนอุทกภัย ภัยแลงและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและดําเนินมาตรการลด
ผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชน 
  
๒.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  พ.ศ. ๒๕๕๒ – พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ขณะนี้กระทรวงเกษตรฯ กําลังเรงดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป           พ.ศ. 
๒๕๕๒-๒๕๕๕ ใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
(นายกรัฐมนตรี)  โดยเนนนโยบายเรงดวน นโยบายแรงงาน และนโยบายเศรษฐกิจ                      
นายธีระ  วงศสมุทร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    เปดเผยภายหลังเปนประธาน
การประชุมผูบริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณวา  ที่ประชุมไดพิจารณาและ
เห็นชอบแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ป  พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕  ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ    โดยในแผนปฏิบัติราชการ ฯ ดังกลาว ไดกําหนดแนวทางนโยบายใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔   ที่กําหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รับผิดชอบ ๓ นโยบาย  คือ  นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก  นโยบายแรงงาน  และนโยบาย
เศรษฐกิจ   ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดกําหนดแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป    ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ใหเชื่อมโยงกับนโยบายดังกลาวทั้ง ๓  ดาน  ไดใน ๓ ประเด็น
ยุทธศาสตร   คือ  การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร   การพัฒนาการผลิต  และการพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานและภารกิจสนับสนุน  พรอมกันนี้      ที่ประชุมไดพิจารณาการจัดทํางบประมาณ
แผนปฏิบัติราชการ ป ๒๕๕๓ โดยงบประมาณที่หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เสนอมารวมทั้งหมดประมาณ  ๑๔๗,๐๐๐ ลานบาท  ซ่ึงสูงมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับในป
ที่ผาน  โดยในปที่ผานมากระทรวงเกษตรฯไดรับงบประมาณ ๗๒,๐๐๐ ลานบาท   ดังนั้นที่ประชุม
จึงเห็นควรใหแตละหนวยงานพิจารณาปรับยอดใหอยูในวงเงิน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  โดย
มอบหมายใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่รับผิดชอบ 
รวมพิจารณารายละเอียดในการปรับลดงบประมาณ  โดยไดใหแนวนโยบายเนนการดําเนินการ
โครงการสําคัญซ่ึงจะตองมีการบูรณาการกันในทุกสวนราชการ  เชน  โครงการพัฒนาการเกษตร
และสงเสริมอาชีพเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  โครงการนิคมการเกษตร   โครงการ
ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน  นอกจากนี้          ที่ประชุมไดรับทราบถึงกรอบนโยบาย
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บูรณาการความมั่นคงดานอาหารของอาเซียน ซ่ึงมีองคประกอบหลัก ๔ องคประกอบ  ไดแก  ๑) 
ความมั่นคงอาหารและบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน  ๒) การพัฒนาการคาอาหารอยางยั่งยืน  ๓) 
การบูรณาการระบบขอมูลขาวสารดานความมั่นคงอาหาร  และ ๔) นวัตกรรมดานการเกษตร  ทั้งนี้
เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับความมั่นคงดานอาหารของประเทศไทย เปนไปตามกรอบนโยบาย
บูรณาการความมั่นคงดานอาหารของอาเซียน     ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบใหตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
ภายใตคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณขึ้น เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติ โดย
พิจารณาจากแผนงาน/โครงการของกระทรวงเกษตรฯ ใหสอดคลองกับองคประกอบและกลยุทธ
ดานความมั่นคงดานอาหาร        ซ่ึงปจจุบันสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ไดดาํเนินโครงการที่
เกี่ยวของกับความมั่นคงอาหารของอาเซียนอยู ๒ โครงการ  คือ  โครงการนํารองเพื่อระบบสํารอง
ขาวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และโครงการระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อความมั่นคงดานอาหาร
แหงภาคพื้นอาเซียน      (ขาวศูนยส่ือทําเนียบรัฐบาล  วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๒  )   
   ถึงแมวาแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของกระทรวงเกษตรและสหกรณยังไมเสร็จ
สมบูรณแตในดานการบริหารจัดการน้ําของกระทรวงเกษตรฯ นั้น ทางกระทรวงเกษตรฯไดมีการ
เสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเปดโครงการชลประมาน จํานวน ๔ โครงการ ในการประชุม
คณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒  และที่ประชุมคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
(นายกรัฐมนตรี) ไดอนุมัติใหกรมชลประทานดําเนินการโครงการชลประทาน จํานวน ๔ โครงการ 
ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังนี้  

         ๑. โครงการผันน้ําจากพื้นที่จังหวัดจันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง 
แผนการดําเนินงานโครงการ ๕ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) กรอบวงเงิน
ทั้งสิ้น ๓,๙๙๒.๘๕ ลานบาท 

           ๒. โครงการผันน้ําจากพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก  -  อางเก็บน้ําบางพระ 
จังหวัดชลบุรี  แผนการดําเนินงานโครงการ ๕  ป    (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) กรอบ
วงเงินทั้งสิ้น๔,๙๓๖.๓๓ลานบาท  

   ๓. โครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองจันทบุรี (แผนระยะที ่ ๒) แผนการดําเนินงาน
โครงการ ๖ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๗) กรอบวงเงินทั้งสิ้น  ๓,๕๐๐ ลานบาท  
            ๔. โครงการพัฒนาลุมน้ําตาป  -  พุมดวง   จังหวดัสุราษฎรธานี  แผนการ
ดําเนินงานโครงการ ๘ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) กรอบวงเงินทั้งส้ิน  ๓,๓๓๐ ลานบาท  
            สําหรับงบประมาณในการดาํเนินโครงการ ใหกรมชลประทานปรับแผนการใช
จายเงินใหสอดคลองกับระยะเวลาตามขอเท็จจริง หลังจากที่ไดรับอนมุัติจากคณะรฐัมนตรี โดยให
พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒       
เพื่อรองรับคาใชจายที่อาจเกดิขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ และหรือเสนอขอตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๓ตอไป กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานชี้แจงวา 



 

 

๓๒

  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ มอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ดําเนินการตามแผนการขยายและเพิ่มประสิทธิภาพโครงการชลประทานขนาดใหญ โดยใหเริ่ม
ดําเนินโครงการที่มีความพรอมและดําเนินการครบถวนตามกฎ ระเบียบแลว จํานวน ๔ โครงการ 
ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการ
ชลประทานทั้ง ๔ โครงการ มีความพรอมและ   มีความเหมาะสมที่จะดําเนินการกอสรางทั้ง ๔ 
โครงการดังกลาว โดยมวีัตถุประสงคของโครงการ ดังนี้ 

      โครงการผันน้ําจากพื้นที่จังหวัดจันทบุรีไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง 
วัตถุประสงคของโครงการเพื่อวางระบบทอผันน้ําพรอมอาคารประกอบจากคลองวังโตนด จังหวัด
จันทบุรี ไปยังอางเก็บน้ําประแสร  จังหวัดระยอง เพื่อใหอางเก็บน้ําประแสรมีปริมาณน้ําเพียงพอใน
การเกษตร การอุตสาหกรรม การอุปโภค-บริโภค และการทองเที่ยว  ซ่ึงเปนการสรางเสถียรภาพ
ทางดานการจัดการน้ําใหแกพื้นที่การเกษตรจังหวัดระยอง 

   โครงการผันน้ําจากพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาฝงตะวันออก-อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัด
ชลบุรี  วัตถุประสงคของโครงการเพื่อสรางเสถียรภาพทางดานการจัดการน้ําใหแกพื้นที่เศรษฐกิจ
ในจังหวัดชลบรีุ 

 โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะที่ ๒) จังหวัดจันทบุรี  วัตถุประสงค
ของโครงการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการน้ําหลากและการระบายน้ํา เพื่อการบรรเทาอุทก
ภัยในพื้นที่ตัวเมืองจันทบุรีและเปนแหลงเก็บกักน้ําบางสวนสําหรับการเกษตร รวมทั้งสามารถ
ปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มเขามาในบริเวณพื้นที่โครงการในชวงฤดูแลง 

  โครงการพัฒนาลุมน้ําตาป-พุมดวง จังหวัดสุราษฎรธานี วัตถุประสงคของ
โครงการเพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน ๗๓,๙๘๐ ไร โดยสามารถสงน้ําในฤดูฝน ๗๓,๙๘๐ ไร  และใน
ฤดูแลง  ๕๗,๘๑๙ ไร เพื่อการอุปโภค-บริโภคและเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
   
สรุปสถานการณภัยแลง ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน  
สถานการณในประเทศไทย 
  กระทรวงเกษตรฯ โดยนายธีระ วงศสมทุร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ไดสรุปภาวะภยัแลงในปนี้วาสรางความเสียหายกับเกษตรกรต่ํากวาที่คาดหมายไว โดยภาวะภัยแลง
ที่เร่ิมตนตั้งแตเดือนพฤศจกิายนป ๒๕๕๑ –เมษายน ๒๕๕๒ นี้ สรางความเสียหายกับเกษตรกร
นอยกวาที่คาดการณไว สวนหนึ่งเนื่องจากกระทรวงเกษตรฯ มีระบบการปองกันที่ดี และมกีารเรง
ใหความชวยเหลือ ทําใหสามารถกูคืนจังหวัดที่ประกาศภาวะภยัแลงจากเดิมที่ประกาศไว ๕๓ 
จังหวดัเหลือเพียง ๒๐ จังหวัด โดยมพีื้นที่การเกษตรทีเ่สียหาย ๘๔๐,๐๐๐ ไร  นอกจากนี้ เกษตรกร
ยังใหความรวมมือดวยดีในการทําขาวนาปจากที่กําหนดไว ๑๘ ลานไร เกินมาเพยีง ๑ ลานไร ทําให 



 

 

๓๓

  

การใชน้ําในการทําการเกษตรไมมากเกินไป สงผลใหความเสียหายที่เกิดขึ้นตอนาขาวไมมากนัก  
แตยังเปนหวงภาวะฝนทิ้งชวงในเดือนมิถุนายน-สิงหาคมปนี้ (สํานักขาวไทย  วันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๕๒)        โดยสถานการณการเกิดภัยแลงในประเทศไทย ป ๒๕๕๒ พอจะสรุปไดดังนี้  
 
วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๒  
             คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ   ไดจัดทําแผนเตรียมรับ
สถานการณในชวงฤดูแลงป ๒๕๕๒  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานปองกันและบรรเทาความ
เดือดรอน รวมถึงการใหความชวยเหลือพื้นที่ประสบภัยของหนวยงานทั้งภายในและภายนอก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนเตรียมรับสถานการณ 
เปน ๓ ชวง คือ กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังนี้ 
             ๑. การเตรียมรับสถานการณ 
              ๑. การเตรียมการณกอนเกิดภัย    

  (๑) กําหนดมาตรการและเปาหมายการเพาะปลูกพืชฤดูแลง จํานวน ๑๔.๔๑ ลาน
ไร แยกเปน ขาวนาปรัง จํานวน ๑๑.๖๑ ลานไร(ในเขตชลประทาน ๘.๗๙ ลานไร นอกเขต
ชลประทาน ๒.๘๒ ลานไร)และพืชไร-ผัก จํานวน ๒.๘๐ ลานไร (ในเขตชลประทาน ๐.๗๖ ลานไร 
นอกเขตชลประทาน ๒.๐๔ ลานไร) 
                 (๒) กําหนดแผนการจัดสรรน้ําใหสอดคลองและเพียงพอกับการกําหนดพื้นที่
เพาะปลูกในชวงฤดูแลง จํานวน ๑๘,๖๔๙ ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ ๕๑ ของปริมาณน้ําใช
งานไดทั้งหมด 
                 (๓) การเตรียมความพรอมเครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑,๒๐๐ เครื่อง รถบรรทุกน้ํา ๒๙๕ 
คัน (เฉพาะภาคตะวันออกเพือ่ชวยเหลือพืน้ที่ไมผล จํานวน ๕๕ คนั) 
                   (๔) แผนการจดัตั้งศูนยปฏิบตัิการฝนหลวง ๘ ศูนย ครอบคลุมพื้นที่ ๒๕ ลุมน้ํา 
                 (๕) การประชาสัมพันธแนะนําการทําการเกษตร ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และ
ใหมีการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตตามแนวทางการเกษตรที่ดีเหมาะสม (GAP) การปรับปรุงบํารุงดิน 
รวมถึงการปองกันและกําจัดศัตรูพืช 
                 (๖) การสํารองปจจัยที่จําเปนในการประกอบเกษตรกรรม ทั้งดานพืช เสบียง
อาหารสัตว และเวชภัณฑ 
                 (๗) การสงเสริมการปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยพืชสด พื้นที่ ๘๒๐,๐๐๐ ไร ในพื้นที่ 
๗๖ จังหวัด และการขุดสระน้ําในไรนา นอกเขตชลประทาน (ขนาด ๑,๒๖๐ ลบ.ม.) ในพื้นที่ ๖๘ 
จังหวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําไวใชในพื้นที่ทําการเกษตร จํานวน ๑๙,๕๑๘ บอ 



 

 

๓๔

  

                 (๘)  การชวยเหลือดานหนี้สินแกสมาชิกสถาบันเกษตรกรที่ประสบภัย และ
ฝกอบรมแบบเขมขน แนะนําอาชีพใหม พัฒนาอาชีพเกา เพื่อลดความเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ
เพียงอยางเดียว 

๒. การชวยเหลือขณะเกิดภัย การสนับสนุนเครื่องสูบน้ําและรถบรรทุกน้ํา  การ 
ปฏิบัติการฝนหลวง การสนับสนุนอาหารสัตวและการดูแลสุขภาพสัตว ดําเนินการสํารวจความ
เสียหายและใหความชวยเหลือในระยะฉุกเฉินภายใตประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยใชเงินทด
รองราชการในอํานาจผูวาราชการจังหวัด งบจังหวัด CEO และเงินทดรองราชการในอํานาจ
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามลําดับ 
               ๓. การชวยเหลือหลังเกิดภัย เรงรัดการสํารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย                
ผานคณะกรรมการใหความชวยเหลือระดับอําเภอและจังหวัด เพื่อเสนอของบกลางชวยเหลือ
บรรเทาความเดือดรอน 
 
วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ   ๒๕๕๒  
            คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรุปสถานการณภัยแลงในชวงฤดูแลง   
 ผลการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒   ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วันที่ ๑๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลง       ทั้งประเทศ จํานวน ๑๐.๗๔ ลานไร แยกเปนขาวนา
ปรัง จํานวน ๙.๓๗ ลานไร (ในเขตพื้นที่ชลประทาน ๗.๘๐ ลานไร และนอกเขตพื้นที่ชลประทาน 
๑.๕๗  ลานไร) และพืชไร-ผัก จํานวน  ๑.๓๗ ลานไร     (ในเขตพื้นที่ชลประทาน ๐.๔๖  ลานไร 
และนอกเขตพื้นที่ชลประทาน ๐.๙๑ ลานไร )  
 ผลกระทบดานการเกษตร (ตั้งแตวนัที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ – ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) 
            ดานพืช พื้นที่ประสบภัยแลง ๑๙ จังหวัด (ขอมูลกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย วันที่ 
๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) เปนพื้นที่ประสบภัยดานการเกษตร ๔ จังหวัด ๙ อําเภอ ๔๙ ตําบล ไดแก 
จังหวัด แพร ลําปาง เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ เกษตรกรไดรับผลกระทบ ๑๔,๓๗๒ ราย พื้นที่
คาดวาจะเสียหาย ๖๙,๕๔๒ ไร แยกเปน ขาว ๑๐,๙๗๐ ไร พืชไร ๕๕,๙๙๕ ไร และพืชสวนและ
อ่ืนๆ ๒,๕๗๗ ไร 
             การใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
            ๑. สนับสนุนเครื่องสูบน้ําเพื่อชวยเหลือและแกไขปญหาเรื่องน้ําในพื้นที่ ๕๔ จังหวัด ๗๓๖ 
เครื่อง โดยแยกเปนรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ ๑๖ จังหวัด ๑๙๒ เครื่อง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ             
๑๘ จังหวัด ๒๗๕ เครื่อง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคกลาง ๑๕ จังหวัด ๑๘๖ เครื่อง และ
ภาคใต ๕ จังหวัด ๒ เครื่อง 
            ๒. ผลการปฏิบัติการฝนหลวงในรอบสัปดาห (ชวงวันที่ ๑๓-๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) 



 

 

๓๕

  

            สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ จํานวน ๘ ศูนย ไดแก ศูนยฯ
จังหวัดเชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน (อุดรธานี) นครราชสีมา(อุบลราชธานี) ระยอง 
ประจวบคีรีขันธ และสุราษฎรธานี(ชุมพร) โดยเริ่มปฏิบัติการตั้งแตวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 
จํานวน ๕ ศูนย(๕ หนวยปฏิบัติการ) ขึ้นบิน ๗๗ เที่ยวบิน   
  
 วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒  
          คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรุปสถานการณภัยธรรมชาติ
ในชวงฤดูแลง   สรุปไดดังนี้ 
               ผลการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒  ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วนัที่ 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ มพีื้นที่ปลูกพืชฤดูแลงทั้งประเทศ จํานวน ๑๖.๗๗ ลานไร แยกเปนขาวนา
ปรัง จํานวน ๑๑.๑๗ ลานไร (ในเขตพืน้ที่ชลประทาน ๘.๔๑ ลานไร และนอกเขตพืน้ที่ชลประทาน 
๒.๗๖ ลานไร) พืชไร-ผัก จํานวน ๑.๘๕ ลานไร (ในเขตพื้นที่ชลประทาน ๐.๔๖  ลานไร และนอก
เขตพื้นที่ชลประทาน ๑.๓๙ ลานไร ) และพืชอ่ืนๆ นอกเขตชลประทาน ๓.๗๕ ลานไร 
             ภัยแลง (ตั้งแตวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ – ๔ มีนาคม  ๒๕๕๒) 
             ไดรับรายงานผลกระทบจากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมปศุสัตวรวมทั้งส้ิน ๗ จังหวัด 
แยกเปน  ดานพืช ๖ จังหวัด ๑๖ อําเภอ ไดแก จังหวัดเชียงราย แพร ลําปาง สระแกว เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ เกษตรกรไดรับผลกระทบ ๒๗,๒๑๙ ราย พื้นที่คาดวาจะเสียหาย ๒๐๔,๐๒๖ ไร 
แยกเปน ขาว ๒๙,๘๗๙ ไร พืชไร ๘๓,๓๔๗ ไร พืชสวนและอื่นๆ ๙๐,๘๐๐ ไร (เปนพื้นที่ในเขต
ชลประทาน ๔๕,๙๘๗ ไร พื้นที่นอกเขตชลประทาน ๑๕๘,๐๓๙ ไร) 
             ดานปศุสัตว พื้นที่ประสบภัย ๒ จังหวัด ๑๐ อําเภอไดแก จังหวัดเพชรบุรีและชุมพร 
เกษตรกรไดรับผลกระทบ ๑๑,๔๐๒ ราย สัตวไดรับผลกระทบ ๒๔๒,๖๙๗ ตัว เปน โค ๑๙,๔๐๓ 
ตัว กระบือ ๔๕๖ ตัว สุกร ๑๑,๕๕๙ ตัว แพะ ๒๙๓ ตัว เปด ๖,๓๓๐ ตัว ไกพื้นเมือง ๒๐๔,๕๒๙  
ตัว หาน ๑๒๗ ตัว 
               การใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
             กรมชลประทาน เตรียมความพรอมเครื่องสูบน้ํา และรถบรรทุกน้ํา เพื่อชวยเหลือและแกไข
ปญหาเรื่องน้ํา รวมทั้งกิจกรรมดานการเกษตร เครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่ ๑,๒๐๐ เครื่อง ปจจุบันไดสง
เครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่แลว ๗๖๖ เครื่อง โดยแยกเปนรายภาค ดังนี้ ภาคเหนือ ๒๐๑ เครื่อง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๐๗ เครื่อง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคกลาง ๒๒๕ เครื่อง และ
ภาคใต ๓๓ เครื่อง 
             จังหวัดเชียงราย อ.บ.จ.สนับสนุนเครื่องสูบน้ํา อ.บ.ต.สนับสนุนน้ํามัน เกษตรกรใชน้ํา
บาดาลของตนเอง  
             จังหวัดแพร ใชงบทดรองผูวาฯ สนับสนุนน้ํามัน กรมชลประทานสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา 



 

 

๓๖

  

             จังหวัดลําปาง อ.บ.ต.จายเงินชวยเหลือ ๘๓,๗๐๐ บาท 
             จังหวัดเพชรบุรี .ใชงบทดรองผูวาฯ จายเงินชวยเหลือ ๑,๕๖๙,๕๔๐ บาท 
             กรมปศุสัตว ใหความชวยเหลือเฉพาะหนาเปนพืชอาหารสัตว ๖๔,๖๒๐ กิโลกรัม 
             ผลการปฏิบัติการฝนหลวง  
             สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ขึ้นปฏิบัติการตั้งแตวันที่ ๔-๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 
จํานวน  ๖ ศูนย  (๖ หนวยปฏิบัติการ) จํานวนรวม ๑๙ วัน ขึ้นบิน ๓๐๒ เที่ยวบิน มีฝนตกในพื้นที่ ๒๒ จังหวัด   
 
 วันท่ี  ๑๗  มีนาคม ๒๕๕๒ 
           คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดสรุปสถานการณภัยธรรมชาติ
ในชวงฤดูแลง   ดังนี้ 
             ผลการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
             ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลงทั้ง
ประเทศ จํานวน ๑๗.๓๒ ลานไร แยกเปน   
             ขาวนาปรัง จํานวน ๑๑.๖๑ ลานไร (ในเขตพื้นที่ชลประทาน ๘.๗๑ ลานไร และนอกเขต
พื้นที่ชลประทาน ๒.๙๐  ลานไร)  
             พืชไร-ผัก จํานวน ๑.๙๖ ลานไร (ในเขตพื้นที่ชลประทาน ๐.๕๔  ลานไร และนอกเขตพื้นที่
ชลประทาน ๑.๔๒ ลานไร )  
             พืชอ่ืนๆ จํานวน ๓.๗๕ ลานไร (ในเขตพื้นที่ชลประทานเทานั้น) 
             ผลกระทบจากภัยแลง ตั้งแตวนัที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒) 
             ไดรับรายงานผลกระทบรวมทั้งส้ิน ๑๑ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย นาน พิจิตร แพร 
ลําปาง สุโขทัย หนองบัวลําภู สระแกว เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร แยกเปน 
             ดานพืช จํานวน ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย สระแกว 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ  เกษตรกร ๓๖,๙๕๐ ราย พื้นที่คาดวาจะเสียหาย ๓๖๗,๑๓๘ ไร แยกเปน 
ขาว ๑๗๙,๑๓๖ ไร พืชไร ๙๖,๐๓๖ ไร และพืชสวนและอื่น  ๆ๙๑,๙๖๖ ไร  เปนพื้นที่เสียหายแลว ๒,๖๙๐ ไร 
             ดานปศุสัตว จํานวน ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดหนองบัวลําภู เพชรบุรี และชุมพร  เกษตรกร 
๑๒,๙๕๐ ราย สัตวไดรับผลกระทบ ๒๕๒,๙๑๓ ตัว เปน โค-กระบือ ๓๐,๐๘๐ ตัว สุกร-แพะ-แกะ 
๑๑,๘๔๗ ตัว สัตวปก ๒๑๐,๙๘๖ ตัว 
                  การใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
             ๑. สนับสนุนเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่แลว ๗๗๓ เครื่อง (จาก ๑,๒๐๐ เครื่อง) โดยแยกเปน 
ภาคเหนือ ๒๑๒ เครื่อง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๑๐ เครื่อง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และ
ภาคกลาง ๒๐๗ เครื่อง และภาคใต ๔๔ เครื่อง 



 

 

๓๗

  

             ๒. สนับสนุนพืชอาหารสัตว จํานวน ๗๒.๕๒ ตัน และเตรียมไวชวยเหลืออีก ๖,๖๓๕ ตัน 
และดูแลสุขภาพสัตว ๖๒๕ ตัว 
             ๓. ผลการปฏิบัติการฝนหลวง  
             สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ขึ้นปฏิบัติการตั้งแตวนัที่ ๔ ก.พ. ถึง ๑๒ ม.ีค. ๒๕๕๒ 
จํานวน ๘ หนวยปฏิบัติการ(เชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี ระยอง หวัหนิ 
ชุมพร) ขึ้นบิน ๖๗๑ เที่ยวบนิ มีฝนตกรวม ๑๑๕ สถานี ในพื้นที่ ๒๖ จังหวัด   รวมเปนพื้นที่ทีไ่ดรับ
ประโยชน(จากผลการตรวจเรดาร) ๔๓.๓๗ ลานไร 
          ๔. การจายเงินชวยเหลือ  
             งบทดรองราชการจังหวัด จํานวน ๒ จังหวัด ไดแก จังหวดัลําปาง และเพชรบุรี เปนเงิน
ทั้งสิ้น ๑.๖๕ ลานบาท  
 
 วันท่ี  ๗ เมษายน ๒๕๕๒  
           คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปสถานการณภัยธรรมชาติในชวงฤดูแลง   ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ  ดังนี้ 
           สถานการณภัยแลงและการใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
          พื้นที่ประสบภัยแลงดานการเกษตร ณ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ รวมทั้งส้ิน ๑๘ จังหวัด 
ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย อุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ 
ยโสธร รอยเอ็ด สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบครีีขันธ และชุมพร แยกเปน ดานพืช 
จํานวน ๑๕ จังหวัด ดานปศุสัตว จํานวน ๕ จังหวัด โดยจังหวัดที่ไดรับผลกระทบทั้ง ๒ ดาน 
จํานวน  ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุตรดิตถ และเพชรบุรี 
          ดานพืช จํานวน ๑๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย 
อุตรดิตถ ยโสธร รอยเอ็ด สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ เกษตรกร ๖๘,๘๒๔ ราย  
          พื้นที่คาดวาจะเสียหาย ๘๓๒,๖๗๓ ไร แยกเปน ขาว ๒๔๐,๖๐๑ ไร พืชไร ๔๒๓,๔๗๙ ไร 
และพืชสวนและอื่นๆ ๑๖๘,๖๐๘ ไร  
          การดําเนินการใหการชวยเหลือ 
          กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดระดมสรรพกําลังใหการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยแลง
และพื้นที่การเกษตร โดยการสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา และปฏิบัติการฝนหลวง ดังนี้ 
          (๑) สนับสนุนเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่รวม ๗๙๐ เครื่อง(จาก ๑,๒๐๐ เครื่อง) ในพื้นที่ ๕๕ จังหวัด  
          (๒) สนับสนุนรถบรรทุกน้ํา เพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร รวม ๕๓ คัน ๑,๔๕๕ 
เที่ยว ปริมาณน้ํา ๘.๖๒๒ ลานลิตร ในพื้นที่ ๑๔ จังหวัด 
          (๓) การปฏิบัติการฝนหลวง  



 

 

๓๘

  

              เร่ิมปฏิบัติการตั้งแตวันที่ ๔ ก.พ. ถึง ๒๖ มี.ค. ๒๕๕๒ จํานวน ๘ ศูนย (๙ หนวยปฏิบัติการ 
ไดแก เชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน อุบลราชธานี ระยอง หัวหิน ชุมพร สุราษฎรธานี 
และ ๔ ฐานเติมสาร ไดแก ตาก กาญจนบุรี จันทบุรี สระแกว)  ขึ้นบิน จํานวน ๑,๑๑๔ เที่ยวบิน มี
ฝนตกในพื้นที่ ๕๕ จังหวัด   รวมเปนพื้นที่ที่ไดรับประโยชน ๙๑.๔๓๗ ลานไร 
              จากการดําเนินการดังกลาวขางตน ทําใหพื้นที่การเกษตรที่คาดวาจะเสียหาย ๘๓๒,๖๗๓ 
ไร สามารถลดพื้นที่คาดวาจะเสียหายได ๒๒๖,๙๕๔ ไร ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดพิจิตร 
แพร สุโขทัย รอยเอ็ด ฉะเชิงเทรา และสระแกว คงเหลือพื้นที่ที่ตองเฝาระวังอีก ๖๐๕,๗๑๙ ไร 
              สวนพื้นที่การเกษตรที่เสียหายแลว จํานวน ๑๒,๔๙๕ ไร ในพื้นที่ ๕ จังหวัด(เชียงราย 
เชียงใหม ลําปาง เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ) ไดสํารวจและจายเงินชวยเหลือแลว ๓ จังหวัด ไดแก 
จังหวัดเพชรบุรี ลําปาง และเชียงใหม พื้นที่ ๒,๗๐๕ ไร วงเงิน ๑.๖๕ ลานบาท และอยูระหวาง
นําเสนอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอพิจารณา ๒ จังหวัด(เชยีงราย 
และประจวบคีรีขันธ) 
              ดานปศุสัตว จํานวน ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ เพชรบุรี 
และชุมพร เกษตรกร ๙,๑๖๘ ราย สัตวไดรับผลกระทบ ๓๑,๗๙๑ ตัว เปน โค ๒๙,๑๙๔ ตัว กระบือ 
๒,๓๐๔ ตัว แพะ ๒๙๓ ตัว  
              การดําเนินการใหการชวยเหลือ 
              กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดสนับสนุนพืชอาหารสัตว จํานวน ๘๙.๕๒ ตัน และดูแล
สุขภาพสัตว ๖๒๕ ตัว ในพื้นที่จังหวัด ๔ จังหวัด ไดแก ศรีสะเกษ(๔ ตัน) อุตรดิตถ(๗.๒ ตัน) 
เพชรบุรี(๕๘.๓๒ ตัน) และชุมพร(๒๐ ตัน/๖๒๕ ตัว) และไดเตรียมไวชวยเหลืออีก ๗,๕๓๒ ตัน  
                   สถานการณการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
              ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลง                
ทั้งประเทศ จํานวน ๑๘.๐๑ ลานไร แยกเปน ขาวนาปรัง จํานวน ๑๓.๓๙ ลานไร พืชไร-ผัก จํานวน 
๔.๖๒ ลานไร และพืชอ่ืนๆ จํานวน ๓.๗๕ ลานไร   
 
 งบประมาณป ๒๕๕๒ (งบกลาง) 

นอกจากนี้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี)  ไดมีการ
พิจารณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณป ๒๕๕๒ (งบกลาง) เพื่อแกไขและบรรเทาปญหาภัย
แลง ป ๒๕๕๒  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการดําเนินงานแกไขและบรรเทา
ปญหาภัยแลงประจําป ๒๕๕๒ และแผนงาน/กิจกรรมตามมาตรการและแนวทาง      ที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ และเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหการ
สนับสนุนการเนินงานตามมาตรการ และแนวทางการดําเนินงานแกไขและบรรเทาปญหา ภัยแลง
ประจําป ๒๕๕๒ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหสวนราชการที่



 

 

๓๙

  

เกี่ยวของเรงรัดการดําเนินงานรายการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณใหแลวเสร็จ       ตามวัตถุประสงค
ในการตั้งงบประมาณ รวมทั้งพิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาดําเนินการโครงการตามลําดับความสําคัญเรงดวนกอน สวน
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ งบกลาง จํานวน 
๑,๘๔๖.๗๐๙๒ ลานบาท  นั้น ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนําเสนอมาตรการ 
และแนวทางการดําเนินงานแกไขและบรรเทาปญหาภัยแลง ประจําป ๒๕๕๒ และการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณดังกลาว และใหคณะกรรมการอํานวยการกํากับติดตามและแกไขปญหาภัย
แลง (คปล.) พิจารณาตามหลักเกณฑ ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลงกอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตอไป 
            โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดรายงานวา   
            ๑. กรมอุตุนิยมวิทยาคาดการณลักษณะภูมิอากาศชวงฤดูรอนประมาณกลางเดือน
กุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยเฉพาะสภาวะแหงแลงวา จะมีฝนประมาณ       
ไมมากนักทําใหหลายพื้นที่เกิดความแหงแลง โดยเฉพาะพื้นที่แลงซ้ําซากในบริเวณประเทศไทย
ตอนบน โดยจะประสบกับการขาดแคลนน้ํา ทั้งทางดานอุปโภค บริโภคและการเกษตรกรรม       
โดยปจจุบัน  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานแลววา ขณะนี้เกิดสถานการณภัยแลง 
รวม ๑๙ จังหวัด ซ่ึงคาดวาสถานการณภัยแลงจะสงผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรเสียหายจํานวน 
๕๘,๗๙๙ ไร อีกทั้งกรมทรัพยากรน้ําไดคาดการณลวงหนา ๑ สัปดาหตอไปวาจะมีพื้นที่ประสบภัย
แลงเพิ่มขึ้นเปน ๓๕ จังหวัด และมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตอไป นอกจากนี้ สภาวะความ
แหงแลงซึ่งมลัีกษณะอากาศแหงจะเอื้อตอการเกิดอัคคีภัยและไฟปาไดงายดวย  
            ๒. ภาพรวมของปริมาณน้ําในเขื่อนทั่วประเทศมีปริมาณทั้งสิ้น  ๔๙,๕๙๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร (รอยละ ๗๑ ของปริมาณเก็บกักทั้งหมด) ลดลงจากสัปดาหกอน ๑,๐๓๖ ลาน
ลูกบาศกเมตร และเมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่แลวมีปริมาณนอยกวา ๑,๘๐๙ ลาน
ลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ เขื่อนที่มีปริมาณน้ําอยูในเกณฑสูง (มีปริมาณน้ําเก็บกักเกินรอยละ ๘๐ ของ
ปริมาณเก็บกัก)       ซ่ึงมีจํานวนทั้งส้ิน ๑๐ เขื่อนนั้น ในจํานวนนี้มี ๒ เขื่อนที่มีปริมาณน้ําอยูใน
เกณฑต่ํา (ปริมาณน้ําเก็บกักไมเกินรอยละ ๓๐ ของปริมาณเก็บกัก) คือ เขื่อนแมงัด และเขื่อนแคว
นอย สําหรับสภาพน้ําในแมน้ําขณะนี้ระดับในแมน้ําตางๆ โดยทั่วไปอยูในเกณฑนอยถึงนอยวิกฤติ 
สวนแมน้ําเจาพระยาและแมน้ํานานอยูในเกณฑปกติถึงนอยวิกฤติ สําหรับแมน้ําบางปะกงจากสถานี
ตรวจวัดของ             กรมทรัพยากรน้ําพบวา ตั้งแตตอนบนของแมน้ําบางขนากจนถึงปากแมน้ําที่
ทาขามมีคาความเค็มสูง   
            ๓. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดดําเนินการเพื่อแกไขและ
บรรเทาปญหาภัยแลงโดยมีผลการดําเนินงานสําคัญในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ ดังนี้  



 

 

๔๐

  

                   ๓.๑ การปรับปรุง ฟนฟู และพัฒนาแหลงน้ํา โดยการปรับปรุง ฟนฟูและพัฒนา
แหลงน้ํา การขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ การปรับปรุงระบบสงน้ํา การปรับปรุงส่ิงกอสรางดาน
แหลงน้ํา และขณะนี้อยูระหวางการเรงรัดจัดทําทะเบียนแหลงน้ําขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน       
ทั้งลําน้ําธรรมชาติ คู คลอง หนอง และบึง เพื่อดําเนินการฟนฟู ขุดลอกปรับปรุงภูมิทัศน  และจัดทํา
ระบบกระจายน้ํา ซ่ึงจะชวยแกไขปญหาภัยแลงซ้ําซากและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน                                
                  ๓.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยการบริการจัดการองคกรลุมน้ํา ๒๕      
ลุมน้ําหลักการบริหารจัดการและพัฒนาลุมน้ําบางปะกง /ลุมน้ําทาจีน แบบบูรณาการการเตรียม
ความพรอมโครงการผันน้ําน้ํางึม - หวยหลวง- หนองหาน - กุมภวาป - ลําปาว – แมน้ําชี การตั้งศูนย
ปฏิบัติการและขอมูลเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา            
การพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล  และการติดตาม
สถานการณน้ําบาดาลทั้งปริมาณและคุณภาพจากเครือขายบอสังเกตการณ การประชาสัมพันธ และ
เผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก 
การถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาซอมแซมบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลและระบบประปาชนบทใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การซอมแซมเครื่องสูบน้ํา และการพัฒนาเปาลางบอบาดาล  
                  ๓.๓ การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําบาดาล โดยการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล            
เพื่อสนับสนุนน้ําดื่มสะอาดใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ และเปนแหลงน้ําเสริมสําหรับการเกษตร 
การแกไขปญหาวิกฤติหมูบานภัยแลงโดยเจาะบอบาดาลในพื้นที่หมูบานภัยแลง การประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และ                
การแจกจายน้ําดื่มตามมาตรฐานองคการอนามัยโลกแบบบรรจุขวดจากรถปรับปรุงคุณภาพน้ํา
บาดาลเคลื่อนที่  
                  ๓.๔ การสํารวจและประเมินศักยภาพน้ําบาดาลขั้นรายละเอียด โดยการสํารวจ
และจัดทําแผนที่น้ําบาดาลมาตรา ๑: ๕๐,๐๐๐ การสํารวจธรณีฟสิกสหมูบานภัยแลงทั่วประเทศและ
การสํารวจและประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมยังไดใหความสําคัญกับการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
เตรียมการรับมือสถานการณภัยแลงในป ๒๕๕๒ ดวย  
            ๔. ปจจุบันสถานการณภัยแลงไดทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น และจากการ
คาดการณมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตอไป รวมทั้งระดับน้ําในเขื่อนและแมน้ําตาง ๆ 
โดยทั่วไปอยูในเกณฑนอยถึงนอยวิกฤติ ทําใหประสบปญหาภาวะการณขาดแคลนน้ํา ทั้งทางดาน
อุปโภค บริโภคและการเกษตรกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดเรงรัด
ดําเนินการแกไขและบรรเทาปญหาภัยแลงมาอยางตอเนื่อง แตมีขอจํากัดการดําเนินงานที่สําคัญ 
ไดแก อุปกรณเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก เครื่องสูบน้ําสําหรับจายน้ํา
ใหพื้นที่ประสบภัย และเครื่องผลิตน้ําดื่มประเภทรถปรับปรุงคุณภาพน้ําดื่ม พรอมระบบตรวจสอบ



 

 

๔๑

  

คุณภาพแบบเคลื่อนที่ มีไมเพียงพอกับความตองการ การชํารุด ร่ัวซึม หรือแตกราวของแหลงกักเก็บ
น้ํา ทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําไวได รวมทั้งงบประมาณปกติที่ไดรับไมเพียงพอตอการดําเนินการ
แกไขปญหาใหครอบคลุมทั่วประเทศ  
               ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมรับสถานการณภัยแลงท่ีจะเกิดขึ้นในป 
๒๕๕๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล       กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ พันธุพืช  และกรมปาไม จึงไดเตรียมการโดยไดจัดทํา
มาตรการและแนวทางการดําเนินการแกไขและบรรเทาปญหาภัยแลง ประจําป ๒๕๕๒ และ
แผนงาน/กิจกรรมตามมาตรการและแนวทางดังกลาว 
 
๒๑  เมษายน ๒๕๕๒           
           คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรุปสถานการณภัยธรรมชาติ
ในชวงฤดูแลง   ดังนี้ 
          สถานการณภัยแลงและการใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
          พื้นที่ประสบภัยแลงดานการเกษตร ณ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๒ รวมทั้งส้ิน ๑๙ จังหวัด 
ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย อุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ 
ยโสธร รอยเอ็ด ชัยนาท สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร แยกเปน 
ดานพืช จํานวน ๑๖ จังหวัด ดานปศุสัตว จํานวน ๕ จังหวัด โดยจังหวัดที่ไดรับผลกระทบทั้ง ๒ 
ดาน จํานวน ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุตรดิตถ และเพชรบุรี 
          ดานพืช จํานวน ๑๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย 
อุตรดิตถ ยโสธร รอยเอ็ด ชัยนาท สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ  
          เกษตรกร ๘๒,๓๖๔ ราย พื้นที่คาดวาจะเสียหาย ๘๘๒,๓๕๑ ไร แยกเปน ขาว ๒๔๐,๖๓๕ 
ไร พืชไร ๔๓๑,๐๘๒ ไร และพืชสวนและอื่นๆ ๑๗๗,๒๐๑ ไร  
          การดําเนินการใหการชวยเหลือ 
          กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดระดมสรรพกําลังใหการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยแลง
และพื้นทีก่ารเกษตร โดยการสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา และปฏิบัติการฝนหลวง ดังนี ้
            (๑) การจัดสรรน้ําเพือ่กิจกรรมตางในชวงฤดแูลง(ตั้งแตวันที่ ๑ พ.ย. ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ เม.ย. 
๒๕๕๒) ไดแก เพื่อการอุปโภค-บริโภค(๑,๙๔๕ ลานลบ.ม.) รักษาระบบนิเวศน(๔,๙๙๑ ลานลบ.
ม.)    เพื่อการเกษตร(๑๕,๔๙๙ ลานลบ.ม.) และเพื่ออุตสาหกรรม(๒๕๒ ลานลบ.ม.)  วางแผนไว
ทั้งสิ้น  ๒๒,๖๘๗ ลานลูกบาศกเมตร ณ วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ จัดสรรน้ําไปแลว ๒๒,๘๘๗ 
ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ ๑๐๑ ของแผนการจดัสรรน้ํา(มากกวาแผนการจดัสรรน้ํา ๒๐๐ 
ลานลูกบาศกเมตร)  
             (๒) สนบัสนุนเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่รวม ๗๙๘ เครื่อง(จาก ๑,๒๐๐ เครื่อง) ในพื้นที่ ๕๕ จังหวัด 



 

 

๔๒

  

             (๓) สนับสนุนรถบรรทุกน้ํา เพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร รวม ๖๑ คัน ๑,๗๙๐ 
เที่ยว ปริมาณน้ํา ๑๐.๗๔ ลานลิตร ในพื้นที่ ๑๕ จังหวัด 
             (๔) การปฏิบัติการฝนหลวง  
                 เร่ิมปฏิบัติการตั้งแตวันที่ ๔ ก.พ. ถึง ๙ เม.ย. ๒๕๕๒ จํานวน ๘ ศูนย (๙ หนวยปฏิบัติการ 
ไดแก เชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ระยอง หัวหิน ชุมพร สุราษฎรธานี 
และ ๕ ฐานเติมสาร ไดแก ตาก กาญจนบุรี อุบลราชธานี จันทบุรี สระแกว)  ขึ้นบิน จํานวน ๑,๕๔๔ 
เที่ยวบิน มีฝนตกในพ้ืนที่ ๕๗ จังหวัด  รวมเปนพื้นที่เกษตรและปาไมที่ไดรับประโยชน ๑๑๔.๖๖ 
ลานไร 
                 จากการดําเนินการดังกลาวขางตน ทําใหพื้นที่การเกษตรที่คาดวาจะเสียหาย ๘๘๒,๓๕๑ 
ไร สามารถลดพื้นที่คาดวาจะเสียหายได ๒๒๒,๑๕๔ ไร ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดแพร 
สุโขทัย พิจิตร รอยเอ็ด ฉะเชิงเทรา และสระแกว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่ชวยเหลือไดประมาณ 
๑,๔๒๙ ลานบาท คงเหลือพื้นที่ที่ตองเฝาระวัง ๖๔๒,๗๐๓ ไร  และมีพื้นที่การเกษตรที่เสียหายแลว 
จํานวน  ๑๗,๔๙๔ ไร ในพื้นที่ ๖ จังหวัด(เชียงราย เชียงใหม ลําปาง  พิจิตร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ) ไดสํารวจและจายเงินชวยเหลือแลว ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดเพชรบุรี ลําปาง และ
เชียงใหม พื้นที่ ๒,๗๐๕ ไร วงเงิน ๑.๖๕ ลานบาท และอยูระหวางนําเสนอคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอพิจารณา ๓ จังหวัด(เชียงราย พิจิตร และประจวบคีรีขันธ) 
                 ดานปศุสัตว จํานวน ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ เพชรบุรี 
และชุมพร เกษตรกร ๙,๑๖๘ ราย สัตวไดรับผลกระทบ ๓๑,๗๙๑ ตัว เปน โค ๒๙,๑๙๔ ตัว กระบือ 
๒,๓๐๔ ตัว แพะ ๒๙๓ ตัว ชวยเหลือโดยสนับสนุนพืชอาหารสัตว จํานวน ๙๘.๑๗ ตัน และดูแล
สุขภาพสัตว ๑,๘๑๘ ตัว  ไดแก หนองบัวลําภู(๘.๖๕ ตัน/๑,๑๙๓ ตัว) ศรีสะเกษ (๔ ตัน) อุตรดิตถ
(๗.๒ ตัน) เพชรบุรี(๕๘.๓๒ ตัน) และชุมพร(๒๐ ตัน/๖๒๕ ตัว) และไดเตรียมไวชวยเหลืออีก ๗,๕๓๒ ตัน  
              สถานการณการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
             ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลงทั้ง
ประเทศ จํานวน ๑๙.๑๑  ลานไร แยกเปน ขาวนาปรัง จํานวน ๑๓.๒๔ ลานไร(เกินกวาพืน้ที่
คาดการณ จํานวน ๑.๖๓ ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔ ของพื้นที่คาดการณ) พืชไร-ผัก จํานวน ๒.๑๔ 
ลานไร และพชือ่ืนๆ จํานวน ๓.๗๓ ลานไร   
 
  ๒๘  เมษายน ๒๕๕๒ 
           คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สรุปสถานการณภัยธรรมชาติ
ในชวงฤดูแลง  ดังนี้ 
          สถานการณภัยแลงและการใหความชวยเหลือดานการเกษตร 
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          พื้นที่ประสบภัยแลงดานการเกษตร ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒ รวมทั้งสิ้น ๒๐ จังหวัด 
ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย อุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ 
ยโสธร รอยเอ็ด หนองคาย ชัยนาท สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และ
ชุมพร แยกเปน ดานพืช ๑๗ จังหวัด ดานปศุสัตว ๕ จังหวัด  โดยจังหวัดที่ไดรับผลกระทบทั้ง ๒ 
ดาน จํานวน ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุตรดิตถ และเพชรบุรี 
          ดานพืช จํานวน ๑๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พิจิตร แพร ลําปาง สุโขทัย 
อุตรดิตถ หนองคาย ยโสธร รอยเอ็ด ชัยนาท สระแกว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ  
          เกษตรกร ๘๒,๔๒๑ ราย พื้นที่คาดวาจะเสียหาย ๘๔๓,๒๖๗ ไร แยกเปน ขาว ๒๕๐,๙๔๘ 
ไร พืชไร ๔๒๔,๕๘๘ ไร และพืชสวนและอื่นๆ ๑๖๗,๗๓๑ ไร  
          การดําเนินการใหการชวยเหลือ 
          กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดระดมสรรพกําลังใหการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยแลง
และพื้นที่การเกษตร โดยการสนับสนุนเครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา และปฏิบัติการฝนหลวง ดังนี้ 
          (๑) การจัดสรรน้ําเพื่อกิจกรรมตางในชวงฤดูแลง(ตั้งแตวันที่ ๑ พ.ย. ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ เม.ย. 
๒๕๕๒) ไดแก เพื่อการอุปโภค-บริโภค  (๑,๙๔๕ ลานลบ.ม.) รักษาระบบนิเวศน(๔,๙๙๑ ลานลบ.
ม.)    เพื่อการเกษตร(๑๕,๔๙๙ ลานลบ.ม.) และเพื่ออุตสาหกรรม(๒๕๒ ลานลบ.ม.) วางแผนไว
ทั้งสิ้น ๒๒,๖๘๗ ลานลูกบาศกเมตร ณ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒ จัดสรรน้ําไปแลว ๒๓,๓๗๔ 
ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ ๑๐๓ ของแผนการจัดสรรน้ํา(มากกวาแผนการจัดสรรน้ํา ๖๘๗ 
ลานลูกบาศกเมตร)  
          (๒) สนับสนุนเครื่องสูบน้ําเคลื่อนที่รวม ๗๙๘ เครื่อง(จาก ๑,๒๐๐ เครื่อง) ในพื้นที่ ๕๕ จังหวัด  
          (๓) สนับสนุนรถบรรทุกน้ํา เพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร รวม ๖๑ คัน ๑,๘๗๗ 
เที่ยว ปริมาณน้ํา ๑๑.๒๖๒ ลานลิตร ในพื้นที่ ๑๕ จังหวัด 
          (๔) การปฏบิัติการฝนหลวง  
              เร่ิมปฏิบัติการตั้งแตวันที่ ๔ ก.พ. ถึง ๒๓ เม.ย. ๒๕๕๒ จํานวน ๘ ศูนย (๙ หนวย
ปฏิบัติการ  ไดแก เชียงใหม พิษณุโลก นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ระยอง หัวหิน ชุมพร สุ
ราษฎรธานี และ ๕ ฐานเติมสาร ไดแก ตาก กาญจนบุรี อุบลราชธานี จันทบุรี สระแกว) ขึ้นบิน 
จํานวน ๑,๘๖๘ เที่ยวบิน มีฝนตกในพื้นที่ ๕๙ จังหวัด  รวมเปนพื้นที่เกษตรและปาไมที่ไดรับ
ประโยชน ๑๒๓.๗๘ ลานไร 
              จากการดําเนินการดังกลาวขางตน ทําใหพื้นที่การเกษตรที่คาดวาจะเสียหาย ๘๔๓,๒๖๗ 
ไร สามารถลดพื้นที่คาดวาจะเสียหายได ๒๕๕,๓๘๗ ไร ในพื้นที่ ๖ จังหวัด ไดแก จังหวัดแพร 
สุโขทัย พิจิตร รอยเอ็ด ฉะเชิงเทรา และสระแกว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่ชวยเหลือไดประมาณ 
๑,๕๖๖ ลานบาท คงเหลือพื้นที่ที่ตองเฝาระวัง ๕๗๐,๓๘๕ ไร  และมีพื้นที่การเกษตรที่เสียหายแลว 
จํ านวน  ๑๗ ,๔๙๕  ไร  ในพื้นที่  ๖  จังหวัด ( เชียงราย  เชียงใหม  ลํ าปาง  พิจิตร  เพชรบุ รี 
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ประจวบคีรีขันธ) ไดสํารวจและจายเงินชวยเหลือแลว ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดเพชรบุรี ลําปาง และ
เชียงใหม พื้นที่ ๒,๗๐๕ ไร วงเงิน ๑.๖๕ ลานบาท และอยูระหวางนําเสนอคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติระดับอําเภอพิจารณา ๓ จังหวดั(เชียงราย พิจิตร และประจวบคีรีขันธ 
              ดานปศุสัตว จํานวน ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ เพชรบุรี 
และชุมพร  เกษตรกร ๙,๑๖๘ ราย สัตวไดรับผลกระทบ ๓๑,๗๙๑ ตัว เปน โค ๒๙,๑๙๔ ตัว กระบือ 
๒,๓๐๔ ตัว แพะ ๒๙๓ ตัว ชวยเหลือโดยสนับสนุนพืชอาหารสัตว จํานวน ๙๘.๑๗ ตัน และดูแล
สุขภาพสัตว ๑,๘๑๘ ตัว  ไดแก หนองบัวลําภู(๘.๖๕ ตัน/๑,๑๙๓ ตัว) ศรีสะเกษ(๔ ตัน) อุตรดิตถ
(๗.๒ ตัน) เพชรบุรี(๕๘.๓๒ ตัน) และชุมพร(๒๐ ตัน/๖๒๕ ตัว) และไดเตรียมไวชวยเหลืออีก ๗,๕๓๒ ตัน                 
                    สถานการณการปลูกพืชฤดูแลง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 
                 ผลการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ขอมูล ณ วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๒ มีพื้นที่ปลูกพืชฤดูแลง
ทั้งประเทศ จํานวน ๑๙.๔๕ ลานไร แยกเปน ขาวนาปรัง จํานวน ๑๓.๕๑ ลานไร(เกินกวาพื้นที่
คาดการณ จํานวน ๑.๙๐ ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๖ ของพ้ืนที่คาดการณ) พืชไร-ผัก จํานวน ๒.๒๑ 
ลานไร และพืชอ่ืนๆ จํานวน ๓.๗๓ ลานไร   
 
 ประเทศเพื่อนบาน 
 
สถานการณในประเทศจีน 
 ๕ กพ. ๒๕๕๒ ทางการของประเทศจีนไดประกาศภาวะฉุกเฉินจากภัยแลงในพื้นที่ภาค
กลางและภาคเหนือของประเทศ ที่ผลิตภัณฑจากภาคเกษตรอาจไดรับความเสียหาย และสงผล
กระทบตอรายไดของเกษตรกรที่กําลังเผชิญกับความยากลําบากจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําในขณะนี้ 
สํานักงานควบคุมอุทกภัยและบรรเทาภัยแลงแหงชาติจีน ประกาศภาวะฉุกเฉินระดับ ๒ หลังจาก
เกิดภาวะภัยแลงครั้งรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ภัยแลงไมเกิดขึ้นบอยคร้ังนักในประวัติศาสตรจีน แตภัยแลง
คร้ังนี้นับเปนครั้งที่รุนแรงเนื่องจากไมมีฝนหรือหิมะตกนับตั้งแตเดือนพฤศจิกายนปที่แลว ทําให
เกษตรกรไดรับความเดือดรอน ดานกระทรวงเกษตรจีนกลาววา เกิดภัยแลงใน ๘ มณฑล ไดแก       
เหอเปย ซานซี อันฮุย เจียงซู เหอหนาน ชานตง ฉานซี และกานซู ทําใหประชาชนเกือบ ๔ ลานคน 
ไมมีน้ําสะอาดสําหรับการบริโภค และสงผลกระทบตอการเพาะปลูกขาวสาลี (กรมประชาสัมพันธ 
อางถึงหนังสือพิมพไชนา เดลี  วันที่ ๕ ก.พ. ๒๕๕๒)   
  นอกจากนี้ผูจดัการออนไลน (วันที่  ๖ กมุภาพันธ ๒๕๕๒) ไดรายงานวาประเทศ
จีนไดประกาศภาวะฉุกเฉินระดับสูงสุดใน ๘ มณฑลเมื่อวันพฤหัสฯ(๕ ก.พ.) สืบเนื่องจากวกิฤตภยั
แลงครั้งประวตัิศาสตร สรางความเดือดรอนอยางหนัก โดยประชาชนเกือบ ๔ ลานคน ขาดแคลนน้าํ
ดื่ม อีกทั้งพืชผลในพื้นที่รวมราว ๖๐ ลานไร กําลังเหี่ยวตายนอกจากนี ้ความเสียหายในไรนายังอาจ
หั่นรายไดเกษตรกร และสรางอุปสรรคตอแผนปฏิรูปชนบท ซ่ึงรัฐบาลจีนกําหนดเปนภารกจิหมาย 
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หนึ่งอยูขณะนี้ ขณะที่ยังมีแรงงานอพยพถึง ๒๐ ลานคน ตกงานอยู  สํานักงานบรรเทาปญหาภัยแลง
และควบคุมน้ําทวมแหงชาติจีน ไดเผยแพรแถลงการณผานเว็บไซตขององคกร ประกาศปรับระดับ
ภาวะฉุกเฉินระดับหนึ่ง ทั้งนี้ จีนไดกําหนดระดับภาวะฉุกเฉินไว ๔ ระดับ โดยระดับรุนแรงสุด คือ 
ระดับหนึ่ง   นอกจากนี้ สํานักขาวซินหัวไดรายงานวาประธานาธิบดีหู จิ่นเทา และนายกรัฐมนตรี            
เวิน เจียเปา ไดส่ังการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ระดมมาตรการทุกอยางเพื่อรับมือกับภัยแลงครั้งนี้
ระหวางการประชุมคณะมุขมนตรีเมื่อวันพฤหัสฯ(๕ ก.พ.) พรอมกันนี้ รัฐบาลไดกําหนด
งบประมาณสําหรับปฏิบัติการสูภัยแลง ๕๘.๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ         
  สําหรับภัยแลงครั้งนี้ เร่ิมจูโจมจีนตั้งแตเดือนพฤศจิกายน และไดสรางความ
เสียหายแกพืชผลในพื้นที่รวม ๒๔ ลานเอเคอร หรือราว ๖๐ ลานไร (หนึ่งเอเคอร เทากับ ๒.๕ ไร)     
โดย ๑ ใน ๓ ของพื้นที่เหลานี้ เสียหายอยางหนัก สําหรับมณฑลที่โดนภัยแลงจูโจมหนักที่สุด เปน
กลุมมณฑลในภาคเหนือทั้งหมด และหลายมณฑลในภาคตะวันออก  
             สํานักขาวอินโฟเควสท  (วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒)  ไดรายงานวา
กระทรวงการคลังของจีนไดจัดสรรเงินจํานวน ๘.๖๗ หมื่นลานหยวน (ประมาณ ๑.๒๖๙ หมื่นลาน
ดอลลารสหรัฐ)      เพื่อตั้งกองทุนชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากปญหาภัยแลง
อางถึงสํานักขาว     ซินหัวไดรายงานวา การจัดสรรเงินกอนนี้มีขึ้นหลังจากที่รัฐบาลกลางได
ประกาศบริจาคเงิน ๓๐๐ ลานหยวนเขาสมทบในกองทุนที่ไดมีการจัดสรรไปแลวกอนหนานี้
จํานวน ๑๐๐ ลานหยวน         โดยทางกระทรวงฯไดส่ังการใหเจาหนาที่กระจายเงินชวยเหลือให
เกษตรอยางทั่วถึงภายใน ๑ เดือน หลังจากที่หลายมณฑลเผชิญความเลวรายจากปญหาภัยแลง
โดยเฉพาะพื้นที่เพาะปลูกขาวสาลี        ซ่ึงในปนี้จีนไดใหความสําคัญในการพัฒนาดานเกษตรกรรม
มากเปนพิเศษ  

 ทั้งนี้ สํานักงานควบคุมอุทกภัยและบรรเทาภัยแลงแหงชาติจีนไดประกาศภาวะ
ฉุกเฉินจากปญหาภัยแลงในระดับสูงสุดเปนครั้งแรกเมื่อวันพฤหัสบดีที่ผานมา หลังวิกฤตภัยแลง
สงผลกระทบตอพื้นที่เพาะปลูกทั่วประเทศราว ๑๐.๗๓ ลานแฮคเตอร ขณะที่ชาวจีน ๔.๓ ลานคน       
ขาดแคลนน้ําดื่ม           ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีหู จิ่น เทา และนายกรัฐมนตรีเหวิน เจียเปา 
ของจีนได      ส่ังการใหทุกฝายทุมเทความพยายามในการแกปญหาภัยแลงอยางสุดความสามารถ 
    กรุงเทพธุรกิจออนไลน (วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) ไดรายงานวา   จีนเรงให
ความชวยเหลือพื้นที่ไดรับภัยแลงโดยจีนจะใหเงิน ๑๒,๐๐๐ ลานดอลลาร ชวยเหลือผูปลูกขาวสาลี
ทางเหนือของประเทศ  มาตรการดังกลาวมุงใหผูปลูกขาวสาลี อยูรอดทามกลางภาวะแหงแลงที่
เลวรายที่สุดในรอบ ๕ ทศวรรษ         จีนประกาศภาวะฉุกเฉินระดับสูงสําหรับภัยแลงที่เกิดขึ้นใน ๘ 
มณฑล       ที่ปลูกขาวสาลีทางเหนือของประเทศ       และทําใหประชาชน ๔.๔ ลานคนไมมีน้ําดื่มที่
เหมาะสม  กระทรวงการคลังไดจัดสรรเงนิ ๘๖,๗๐๐ ลานหยวนจากเงินสํารองที่มีอยู เพื่อใหแก
รัฐบาลทองถ่ินนําไปแจกจายในพื้นทีภ่ัยแลงโดยเร็วที่สุด โดยมณฑลที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดนั้น 
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จะมีการจดัสรรเงินใหแกเกษตรภายใน ๑ เดือน สํานักควบคุมน้ําทวมและบรรเทาภยัแลง กลาววา
ปริมาณฝนในหลายพื้นที่ทางเหนือและกลาง นอยกวาปกติ ๕๐-๘๐% และกระทบถึงปศุสัตวกวา ๒ 
ลานตัว โดยภยัแลงเกดิขึ้นตัง้แตเดือนพ.ย. และคาดวาจะดําเนินไปถึงเดือนหนาเปนอยางนอย 
 
สถานการณในประเทศพมา 
 เดือนมีนาคม ๒๕๕๒ เอ็นจีโอไดรายงานวา หมูบาน ๒๐ กวาแหงในเมืองลาบุตตาไดขาด
แคลนน้ําบริโภคอยางหนัก เนื่องจากแหลงน้ําจืดถูกน้ําทะเลเจือปนหลังพายุไซโคลนนารกิสเขาถลม
ในพื้นที่เมื่อเดือนพฤษภาคมป ๒๕๕๑ ในขณะที่แมน้ําในลําคลองหลายสายเริ่มแหงขอด เนื่องจาก
เขาสูหนาแลง  แหลงน้ําจืดบางแหงในพื้นที่ปากน้ําอิรวดีแหงขอดแลว เนื่องจากเขาสูหนาแลง 
ในขณะที่แหลงน้ําจืดที่เหลือ รวมทั้งบอน้ําดื่มก็ไมสามารถนําไปบริโภคได เพราะมีน้ําทะเลเจือปน 
แตชาวบานจํานวนมากจําเปนตองนําน้ําจืดที่เจือปนกับน้ําทะเลไปดื่มและใชกอนหนานี้ องคกร
เมอรลิน(Merlin) ซ่ึงเปนเอ็นจีโอที่เขามาชวยเหลือผูประสบภัยนารกิสไดประกาศเตือนวา ชาวบาน
กวา ๗๘,๐๐๐ คนในพื้นที่ปากแมน้ําอิรวดีจะตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนน้ําดื่ม สอดคลองกับ
องคกรพิทักษเด็ก (Save the Children) ที่วิตกกังวลวา ประชาชนอาจเสี่ยงตอการติดเชื้อเนื่องจาก
ตองดื่มน้ําที่ไมสะอาดในชวงที่ขาดแคลนน้ํา  อยางไรก็ตาม หมอทานหนึ่งในลาบุตตาไดรายงานวา 
ชาวบานไดรับน้ําดื่มวันละ ๒ ขวดและน้ําใชในครัวเรือน ๑ แกลลอนตอหนึ่งครอบครัว โดยระบุวา 
ประชาชนขาดแคลนน้ําดื่มตั้งแตเดือนกมุภาพันธที่ผานมา  และมีทีทาวาจะทวีความรุนแรงขึ้นหาก
ไมมีโครงการแยกน้ําทะเลออกจากแหลงน้ําจืดเพื่อชวยเหลือชาวบาน  หนวยงานเอ็นจีโอตางๆ ใน
พื้นที่ไดชวยเหลือโดยนําน้ําใสรถบรรทุกตระเวนแจกจายใหกับชาวบานที่ประสบภัยแลง 
นอกจากนี้ หนวยงานเอ็นจีโอไดเตรียมการวาจางเรือบรรทุกน้ําสะอาดมาแจกจายใหกับประชาชน
อีกดวย    ทั้งนี้ บอน้ําและหนองน้ําหลายแหงในพื้นที่ไดถูกทําลายจากน้ําทะเล ภายหลังเกิด
เหตุการณพายุไซโคลนนารกิสเมื่อวันที่ ๒- ๓ เดือนพฤษภาคมของป ๒๕๕๑  ซ่ึงเหตุการณในครั้ง
นั้นไดคราชีวิตประชาชนไปกวา ๑๓๘,๐๐๐ คน                ( หนังสือพิมพออนไลนประชาไท  วันที่  
๕ มีนาคม ๒๕๕๒) 

 
วิเคราะหการแกไขสถานการณภัยแลงป ๒๕๕๒ 
 

จากแผนเตรียมรับสถานการณป ๒๕๕๒ พบวารัฐบาลยังคงใชนโยบายแบบเดียวกับ
รัฐบาลสมัยตาง ๆ ที่ผานมาในอดีต คือ  รัฐบาลมีการติดตามแกไขปญหาในระยะสั้น  เนนใหภาค
เกษตรกรรมมีน้ําเพียงพอเพื่อการบรรเทาความเสียหาย  เนนการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัย
แลงในจังหวัดตาง ๆ   การวางแผนปลูกพืชระยะสั้นในฤดูแลง   และรัฐบาลมีแนวนโยบายในการ
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แกไขปญหาระยะยาว  โดยมีการจัดทําโครงการขุดบอน้ําในไรนา นอกเขตชลประทาน  เหมือนดังที่
ศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๕) ไดวิจัยไววารัฐบาลควรตองเรงดําเนินการจัดสรางแหลงเก็บกักน้ําไว
เพื่อใชในชวงที่มีปญหาฝนทิ้งชวงและปญหาภัยแลง โดยรัฐบาลตองลงทุนในเรื่องการสรางแหลง
เก็บกักน้ําขนาดใหญ และสนับสนุนใหเกษตรกรและชาวบานสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดเล็กไวใช
ในเรือกสวนไรนา และในหมูบาน     แตอยางไรก็ตามรัฐบาลไดมีการเตรียมแผนรับสถานการณ
ของแตละกรมในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  แยกแผนปฏิบัติเปนขั้นตอน  ทั้งกอนเกิดภัย  ขณะ
เกิดภัย และหลังเกิดภัย ซ่ึงมีการดําเนินการจัดการกับสถานการณภัยแลงอยางเปนระบบดีขึ้นกวา
อดีตที่ผานมา   
 สําหรับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป นั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแผน
ที่จะพัฒนาแหลงน้ําทั้งผิวดินและใตดิน พฒันาระบบประปา  การเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้าํ  
การจัดการน้ําภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  เหมือนดังที่ กนกวรรณ (๒๕๔๘) ไดแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะไววาการจัดการทรัพยากรลุมน้ําของชาวบาน เพื่อนโยบายสาธารณะแบบมี
สวนรวมของคนในทองถ่ิน มีนัยสําคัญมากตอการพฒันาแบบมีสวนรวม นโยบายสาธารณะการ
จัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวม จะเปนการเสริมหนุนใหนโยบายการบริหารจดัการน้ําของรฐั
อีกทางหนึ่ง   สําหรับกระทรวงเกษตรและสหกรณนัน้คณะรัฐมนตรีไดอนมุัติเปดโครงการ
ชลประทาน ๔ โครงการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  ไดแก โครงการผันน้ําจากพืน้ที่
จังหวดัจันทบรีุไปยังแหลงเก็บกักน้ําจังหวัดระยอง  โครงการผันน้ําจากพื้นทีลุ่มน้ําเจาพระยาฝง
ตะวนัออก-อางเก็บน้ําบางพระ จังหวัดชลบุรี   โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบรีุ (แผนระยะที่ 
๒)   โครงการพัฒนาลุมน้ําตาป-พุมดวง  โครงการผันน้ําก็เปนโครงการหนึ่งที่ กนกวรรณ (๒๕๔๘)  
ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะไววา รัฐบาลมีแนวคดิในการผันน้ําโดยคาดหวังและเชื่อวา
โครงการผันน้ํานี้จะชวยใหการแกปญหาสถานการณภยัแลงอยางยั่งยนื  สําหรับโครงการบรรเทา
อุทกภัยเมืองจนัทบุรี เปนโครงการหนึ่งทีส่ามารถปองกันการรุกลํ้าของน้ําเค็มเขามาในบริเวณพืน้ที่
โครงการในชวงฤดูแลง เหมือนดังที่ ศูนยวิจยักสกิรไทย (๒๕๔๗) ไดวจิัยไววา ภาวะน้ําเค็มหนุน
สูง เปนปญหาหนึ่งที่ตองเรงเตรียมการรับมือ เนื่องจากน้ําในเขื่อนที่สงมาเพื่อผลักดนัน้ําเค็มมีนอย 
ทําใหน้ําเค็มเขาพื้นที่เกษตรกรรมทําใหผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหาย  สําหรับโครงการ
พัฒนาลุมน้ําตาป-พุมดวง วตัถุประสงคของโครงการเพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน และสงน้ําในฤดูฝน
และฤดูแลง เพื่อการอุปโภค-บริโภค และเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เหมือนดงัที่ ศูนยวจิัยกสิกร
ไทย (๒๕๔๕) ไดวจิัยไววารัฐบาลควรตองเรงดําเนินการจัดสรางแหลงเก็บกักน้ําไวเพื่อใชในชวงที่
มีปญหาฝนทิ้งชวงและปญหาภัยแลง โดยรัฐบาลตองลงทุนในเรื่องการสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาด
ใหญ   และศนูยวจิัยกสิกรไทย (๒๕๔๔) ไดวิจยัไววาเมื่อเกิดสถานการณภยัแลง เกษตรกรจะเกดิ
ปญหาการแยงน้ํากัน ดังนัน้การจัดสรรน้ําเปนเรื่องที่กรมชลประทานและหนวยงานที่เกี่ยวของตอง
เครงครัดในนโยบาย เพื่อใหเกิดการจัดสรรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 



 

 

๔๘

  

 การแกไขสถานการณภัยแลงในประเทศไทย พบวารัฐบาลทําตามแผนเตรียมรับ
สถานการณป ๒๕๕๒ ทีไ่ดรายงานไว โดยมีการชวยเหลือเกษตรกรในดานตาง ๆ เชน สนับสนนุ
เครื่องสูบน้ํา รถบรรทุกน้ํา  ปฏิบัติการฝนหลวง แผนการปลูกพืชฤดูแลง ความชวยเหลือเฉพาะหนา
ดานอาหารสัตว  การจายเงนิชวยเหลือ  เหมือนดังที่ ศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๕) ไดวิจยัไววา
ผลกระทบทางการเกษตรที่เกดิขึ้นจากปญหาภัยแลงคือ ภาวะขาดแคลนน้ําทั้งน้ําเพื่อการทํา
การเกษตรและน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค   แตสําหรับสถานการณการปลูกพืชฤดูแลงนั้น พบวามีพืน้ที่
ทําการเกษตรเกินการคาดการณไว  จํานวน ๑.๙ ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๖ ของพืน้ที่คาดการณ  ซ่ึง
เมื่อมีพื้นที่ทําการเกษตรมากเกินการคาดการณในชวงฤดูแลงนี้ ยอมสงผลกระทบตอปริมาณที่มอียู 
เหมือนดังที ่ ศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๗) ไดวิจยัไววาถึงแมวารัฐบาลจะขอความรวมมือจาก
เกษตรกรในการทํานาปรังครั้งที่ ๑ ตามพืน้ที่เปาหมาย และงดการทํานาปรังครั้งที่ ๒ แตเกษตรกรก็
ยังมีการดําเนนิการเพาะปลูกตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๔๙

  

บทที่  ๔ 
บทบาทของสภาผูแทนราษฎรกับสถานการณภัยแลง 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย 
สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๔๘๐ คน และวุฒิสภา มีสมาชิกวุฒิสภา 
จํานวน ๑๕๐ คน บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นประกอบดวยบทบาทภายในสภา ซ่ึง
ไดแก อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และอํานาจใน
การใหความเห็นชอบ เปนตน นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังมีบทบาทภายนอกสภา
ผูแทนราษฎรอีกดวย  โดยเฉพาะบทบาทการชวยเหลือแกไขปญหาตาง ๆ ของประชาชน รวมทั้ง
บทบาทดานตางประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสําคัญยิ่งในการเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ   สําหรับในกรณีสถานการณภัยแลงที่ทําให
เกิดความสูญเสียและเสียหายตอประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรของประเทศไทยนั้น   จะขอกลาวถึง
บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในสภา ดานอํานาจในการตรากฎหมาย  และอํานาจการ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 
 อํานาจในการตรากฎหมาย 
  อํานาจในการตรากฎหมาย หมายถึง อํานาจในการออกพระราชบัญญัติ  การแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายตาง ๆ เพื่อใหมีผลใชบังคับ  
  กรณีการแกไขปญหาหรือสถานการณภัยแลงนั้น  ฝายนิติบัญญัติจะใชอํานาจที่มี
อยูในการเสนอรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการแกไขสถานการณภัยแลง เพื่อเอื้อ
ประโยชนหรือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร   
 

อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
             ๑.การตั้งกระทูถาม  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูตั้งกระทูถามมอิีสระจากพรรคการเมือง กระทูถามแตละกระทู
นั้น ใหตั้งถามและซักถามไดเฉพาะคนเดยีว กระทูถามแบงไดเปน ๒  ประเภท คือกระทูถามสด 
และกระทูถามทั่วไป  

กระทูถามสด  สมาชิกแตละคนมีสิทธิตั้งกระทูถามไดคร้ังละหนึ่งกระทู โดยใหทําเปน
หนังสือยื่นตอประธานสภาในวันประชุมทีม่ีวาระการตอบกระทูถาม กอนเริ่มประชุมตามเวลาที่
ประธานสภากาํหนด โดยระบุชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรหีรือ



 

 

๕๐

  

รัฐมนตรีผูใด และตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้  ๑.  เปนเรื่องสําคัญที่อยูในความ
สนใจของประชาชน  ๒. เปนเรื่องที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน ๓. เปนเรื่องดวน  

กระทูถามทั่วไป   การตั้งกระทูถามทั่วไปใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา  
โดยม ีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรอืนโยบาย และระบวุาจะใหตอบในที่ประชุมสภาหรือใน
ราชกิจจานุเบกษา  ขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทั่วไป ตองเปนขอเท็จจริงที่ผูตั้งกระทูถาม
รับรองวาถูกตอง แมไมไดยนืยันรับรองไวในกระทูถามทั่วไปก็ตาม และถาจําเปนจะตองมีคําชี้แจง
ประกอบใหแยกระบแุยกเปนสวนหนึ่งตางหาก 
        ๒.การเสนอญตัติ 
                     ญัตติ คือ ขอเสนอใด ๆ ที่มีความมุงหมายเพื่อใหสภาลงมติหรือวินจิฉัยช้ีขาดวาจะ
ใหปฏิบัติอยางไร  

กรณีของปญหาภัยแลง   การเสนอญัตตินั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอญัตติ 
ขอใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการ หรือขอใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึง่กระทํากจิการ 
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา ตามมาตรา ๑๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญ ถาสมาชิกเสนอตองมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน  โดยคณะกรรมาธิการ 
คือ บุคคลที่สภาแตงตั้งขึ้นประกอบเปนคณะกรรมาธกิาร เพื่อใหพิจารณากฏหมาย หรือกระทํา
กิจการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาแลวรายงานตอสภา   สภาผูแทนราษฎร มีอํานาจเลือก
สมาชิกของสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปน
สมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธกิารวิสามัญเพือ่กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อัน
อยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา 
    ปญหาภัยแลงเปนปญหาสําคัญของประเทศ เมื่อเกิดขึ้นแลวไดสงผลกระทบอยางยิ่งตอชีวิต
ทรัพยสินและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร  ดังนัน้เมื่อเปนปญหาของประชาชน
และเปนปญหาที่สําคัญของประเทศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไดมกีารเสนอรางพระราชบัญญัติ
ญัตติ กระทูถามสด และกระทูถามทั่วไป ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  
๑.การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

 
๑.พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  พ.ศ. ๒๔๘๒ 
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่  ๑๓/๒๔๘๒ (สมัย 

สามัญ)  วันที ่ ๑๖ กนัยายน ๒๔๘๒  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุม
การเหมืองฝายและพนัง พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนังแกไข
เพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง  (ฉบับที่ ๓) 
พุทธศักราช ๒๔๘๐ กับบนัดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ๆ ซ่ึงบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติ



 

 

๕๑

  

นี้ หรือซ่ึงมีขอความขัดหรอืแยงกับบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  และมีเหตผุลสรุปไดวาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติวาสมควรจัดการควบคมุการชลประทานราษฎร เพื่อคุมครองและรักษา
ผลประโยชนของราษฎร  

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๖  หนา ๑๒๙๔- ๑๓๑๓ ลง
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๘๒   
 

๒.พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓  
พระราชบัญญัตินี้ เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่ ๘/๒๕๒๒ (สมัย

วิสามัญ)  วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาให
เพิ่มเติมมาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา๑๐ ตรี มาตรา ๓๘ ทวิ และมาตรา ๓๘ ตรี เพื่อกําหนดใหผูมีที่ดินอยู
หางจากน้ํา สามารถทําทางน้ํา เพื่อประโยชนในการเกษตรกรรมผานที่ดินของบุคคลอื่นไดโดยเสีย
คาทดแทนตามที่ตกลงกัน หรือตามที่คณะกรรมการกําหนด และมีเหตุผลสรุปไดวาที่ดินสําหรับใช
เพื่อเกษตรกรรมเปนจํานวนมากอยูทางน้ําหรือแหลงน้ํา ทําใหไมสามารถชักน้ําจากทางน้ําหรือ
แหลงน้ํามาใชเพื่อการระกอบเกษตรกรรมไดอยางทั่วถึง  สมควรใหสิทธิแกเจาของ หรือผู
ครอบครองที่ดินที่อยูหางทางน้ําหรือแหลงน้ําเหลานั้นทําทางน้ําผานที่ดินของผูอ่ืนได 

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติ รับหลักการดวยคะแนนเสียงสวนมาก  และให
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณพิจารณา  ในการพิจารณาในวาระ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่ 
๑๒/๒๕๒๒  (สมัยวิสามัญ)  เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๒  เห็นชอบใหวุฒิสภาพิจารณา   

รางพระราชบัญญัตินี้เขาสูการพิจารณาของการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๙/๒๕๒๒(สมัย
วิสามัญ)   เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๒   ที่ประชุมมีมติรับหลักการและใหคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณพิจารณา  ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่     ๑/๒๕๒๓    
เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๒๒   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดและตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา จํานวน 
๑๙ คน ในคราวประชุม  คร้ังที่ ๑/๒๕๒๓ (สมัยสามัญ)  วันที่  ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓  และที่
ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลว ในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ (สมัยสามัญ)   วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๒๓  ที่
ประชุมวุฒิสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 
ในคราวประชุม คร้ังที่๕/๒๕๒๓ (สมัยสามัญ) วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๓   

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๗ ตอนที่ ๑๑๓    หนา ๕-๙  ลง
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓   
 
 



 

 

๕๒

  

๓.พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖  
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๕/๒๕๒๖(สมัยสามัญ)  

วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๖  นายมนตรี ดานไพบูลย เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหแกไข
เพิ่มเติมมาตรา ๓๘ แหงพระราชบญัญัติการชลประทานราษฎร  พุทธศักราช ๒๔๘๒  และมีเหตุผล
วาการใชน้ําในการเพาะปลูกของเกษตรกรในบางทองที่มีปญหามาก คือเกษตรกรที่อยูทางตนน้ํา
มักจะกักตุนน้ําไวมากเกินความจําเปน ทําใหเกษตรกรที่อยูหางจากทางน้ําหรือปลายทางน้ํา ไมมีน้ํา
ใชเพาะปลูกไดเพียงพอ จึงมีการทะเลาะวิวาทกันเปนประจํา แมจะมีกฎหมายลงโทษแกบุคคลผูกัก
เก็บน้ําไวก็ตาม แตโทษที่กฎหมายกําหนดนั้นเบามากคือปรับไมเกินหาสิบบาท  หรือจําคุกไมเกิน
สิบหาวันหรือทั้งจําทั้งปรับ   ผูกระทําผิดจึงไมเกรงกลัวอาญาแผนดินยังคงกักตุนน้ําไวใชเพื่อ
ประโยชนสวนตน จึงสมควรเพิ่มโทษและลงโทษแกผูกระทําความผิดในการนี้ใหสูงขึ้น   
 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติ รับหลักการดวยคะแนนเสียงสวนมาก  และให
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณพิจารณา  ในการพิจารณาในวาระ ๓  ในคราวประชุมครั้งที่ 
๘/๒๕๒๖  (สมัยสามัญ) เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๖  เห็นชอบใหวุฒิสภาพิจารณา   

รางพระราชบัญญัตินี้เขาสูการพิจารณาของการประชุมวุฒิสภา ชุดที่ ๓ คร้ังที่ ๗/๒๕๒๖ 
(สมัยสามัญ)  เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๖  ที่ประชุมมีมติรับหลักการและใหคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณพิจารณา  ในการพิจารณาวาระที่ ๓  ในคราวประชุมชุดที่ ๓ คร้ังที่ ๑๐/
๒๕๒๖  เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๖  ที่ประชุมเห็นชอบกับสภาผูแทนราษฎร ดวยคะแนน
เสียงขางมาก  

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๐ ตอนที่ ๑๗๐  หนา ๑-๓   ลง
วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๖ 
 
 ๔. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 

พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่  ๔ (สมัยวิสามัญ)   วันที ่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๘๔  คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาโดยที่สภา
ผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรสงเสริมและควบคุมการชลประทานหลวงใหดําเนินไปดวยดี และ
หามมิใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติรักสาคลอง ร.ส. ๑๒๑ มาใชสําหรับทางน้ําชลประทาน
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๙ ตอนที่ ๖๒ หนา  ๑๖๗๖-
๑๖๙๓   ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๔๘๕ 

 
 

 



 

 

๕๓

  

 ๕. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ 
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่  ๑๑/๒๔๙๗ (สมัย 

สามัญ)วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๙๗  คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาเหตุผลใน
การประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ โดยที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ซ่ึงประกาศใชอยูในขณะนี ้ ยังมีขอความขาดตกบกพรองอยูหลายประการ ไมเหมาะสมแกการ
ดําเนินการ และการควบคุมการชลประทานหลวง ซ่ึงในปจจุบันนีไ้ดขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง 
จึงเห็นสมควรแกไขเพิม่เติมเพื่อใหเปนการเหมะสมแกกาลสมัยยิ่งขึ้น 

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๑ ตอนที่ ๖๔ หนา  ๑๔๘๓-
๑๔๙๕  ลงวันที่  ๑๒ ตุลาคม ๒๔๙๗   
 
 ๖. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗ 

พระราชบัญญัตนิี้เปนผลจากการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๑๖๗  วันที่ ๔  
มิถุนายน ๒๕๐๗  คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัตินี้ โดยที่
ปจจุบันนีก้ิจการชลประทานไดขยายตัวกวางขึ้น เพื่อใหไดผลตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
แตปรากฏวาบทบัญญัติบางมาตราแหงกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวงฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน
ไมเหมาะสมแกการดําเนินงานกอสราง การบํารุงรักษา และการควบคมุตลอดจนอัตราโทษ อํานาจ
ของพนักงานเจาหนาที่มนีอยไมพอเพยีงทีจ่ะใชในการระงับปราบปรามผูกระทําผิดใหไดผลอยาง
แทจริง จึงจําเปนตองแกไขเพื่อใหเหมาะสมแกกาลสมัย 

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เลม ๘๑ ตอนที่ ๑๒๔ หนา  
๑-๑๗  ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๗ 
 
 ๗. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่รัฐสภา คร้ังที่ 
๑๖  วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๑๗ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง มาตรา ๔ มาตรา ๘ และมาตรา ๒๘ และมีเหตุผลวา
เนื่องจากในปจจุบันนี้กิจการชลประทานไดขยายตัวกวางขวางขึ้น นอกจากนี้การใชน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมแลวมีการใชน้ําชลประทานเพื่อกิจการโรงงาน การประปา การอุตสาหกรรมและกิจการ
อ่ืนดวย แตปรากฎวาบทบัญญัติบางมาตราแหงกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวงที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบันไมอาจเรียกเก็บคาชลประทานจากผูประกอบกิจการโรงงาน การประปา และกิจการอื่น
เปนการตอบแทนได กับเพื่อประโยชนแกการอนุรักษส่ิงแวดลอมในสวนที่เกี่ยวกับการชลประทาน 
ที่ประชุมมีมติใหรับหลักการและใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ในการพิจารณาวาระที่ ๓ 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๒๒ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๗  เห็นสมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย 



 

 

๕๔

  

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เลม ๙๒ ตอนที่ ๓๓  หนา 
๑-๗  ลงวันที่ ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๑๘ 

 
๘. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๗/๒๕๒๙ วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๒๙ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
วาดวยการชลประทานหลวงในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย   และมีเหตุผลวาโดย
บทบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่บัญญัติไว โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ บางอยางไมเหมาะสม และซ้ําซอนกับบทบัญญัติใน
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ไดปรับปรุงใหมแลวสมควรยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว 

ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติใหรับหลักการ และใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๙ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) เมื่อวันที่ ๘ 
เมษายน ๒๕๓๐ เห็นชอบใหที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาดวยคะแนนเสียงสวนมาก  

รางพระราชบัญญัตินี้ไดเขาสูการพิจารณาของการประชุมวุฒิสภา ชุดที่ ๔  คร้ังที่ ๓/
๒๕๓๐ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) วันที่ ๑๗เมษายน ๒๕๓๐ ที่ประชุมมีมติรับหลักการ และให
คณะกรรมาธิการการปกครองพิจารณา ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุมชุดที่ ๕  ครั้งที่ ๔/
๒๕๓๐ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง)  เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๐ เห็นชอบใหแกไขเพิ่มเตมิตามที่
คณะกรรมาธิการเสนอ 
 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดและตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา  ในคราว
ประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๓๐ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) จํานวน ๒๑ คน เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๓๐ และที่ประชุมวุฒิสภาไดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันตามจํานวนดังกลาวขึ้นพิจารณา ใน
คราวประชุมชุดที่ ๕ ครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ (สมัยสามัญ สมัยที่หนึ่ง) วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐  ที่
ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกัน
พิจารณาเสร็จแลวดวยคะแนนเสียงไมเห็นชอบ  ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๓๐ (สมัยสามัญ 
สมัยที่หนึ่ง) เมื่อวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๓๐   ที่ประชุมวุฒิสภามีมติ เห็นชอบดวยกับราง
พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว ดวยคะแนนเสียงสวนมาก  ในคราว
ประชุมชุดที่ ๕ ครั้งที่ ๗/๒๕๓๐ (สมัยสมัย สมัยที่หนึ่ง) เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๐  

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เลม ๑๐๔  ตอนที่ ๑๖๔  
หนา ๖๓ -๖๖  ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๐   
 
 
 



 

 

๕๕

  

 ๙. พระราชบญัญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน คร้ังที่ ๕   วันที่ 

๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๙ คณะรฐัมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหควบคมุการประกอบ
กิจการน้ําบาดาลอันไดแก การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําลงบอบาดาล รวม
ตลอดถึงการอนุรักษแหลงน้าํบาดาล และเหตุผลวาในปจจุบันมกีารเจาะน้ําบาดาลและการใชน้าํ
บาดาลกันอยางกวางขวางและมีแนวโนมทีจ่ะเพิ่มขึน้อีกในอนาคต แตยังไมมีการควบคุมใหเปนไป
โดยถูกตองตามหลักวิชาการ จนปรากฏวาแหลงน้ําบาดาลบางแหงเกดิขาดแคลนหรอืเสียหาย ซ่ึงถา
ปลอยใหมีสภาพเชนนี้อยูตอไปอาจเกดิความเสียหายตอทรัพยากรของชาติ หรือทําใหส่ิงแวดลอม
เปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน สมควรมีมาตรการปองกันอัน
เหมาะสมเพื่อประโยชนแกชาติและประชาชน 

ที่ประชุมมีมตรัิบหลักการและใหตั้งคณะกรรมิการการศึกษา การสาธารณสุข และ
สาธารณูปการพิจารณา ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญ) เมื่อวันที่  
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ เหน็สมควรใหประกาศใชเปนกฎหมาย 

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เลม ๙๔  ตอนที่ ๖๙ หนา 
๘ -๒๘  ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๒๐   

 
๑๐. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   คร้ังที่ ๑๕/๒๕๓๕   

วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญสรุปไดวาใหแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนี้ แกไขมาตรา ๕ เพื่อใหอํานาจรัฐมนตรีกําหนดเขต
ทองที่หามสูบน้ําบาดาล  แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๗ และเพิม่มาตรา ๒๕ ทวิ เพื่อกําหนดอัตราคาใชน้าํ
บาดาล การยกเวนคาใชน้ําบาดาล และการชําระคาใชน้ําบาดาล  เพิ่มมาตรา ๗ ทวิ และมาตรา ๗ ตรี 
เพื่อใหอํานาจกรมทรัพยากรธรณี ในการจดัใหมกีารฝกอบรมทางวิชาการเกี่ยวกับการเจาะน้าํบาดาล
แกชางเจาะน้ําบาดาล และจดทะเบยีนชางเจาะน้ําบาดาล แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๙ เพื่อปรับปรุงองค
คณะของคณะกรรมการน้ําบาดาล  แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ เพิ่มมาตรา ๒๐ ทว ิ กบัแกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๓๓ เพื่อวางหลกัเกณฑเกี่ยวกบัใบอนุญาต เพิ่มมาตรา ๓๐ ทวิ เพื่อให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดาํเนินการใหเปนไปตามคําสั่ง หรือคําพิพากษาของศาลในกรณทีี่
ผูกระทําความผิดไมดําเนนิการ เพิ่มมาตรา ๓๖ ทวิ และยกเลิกมาตรา ๓๘ เพื่อปรับปรุงบทกําหนด
โทใหสอดคลองกัน ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม และเหตุผลวาในปจจุบันไดมีการเจาะและใชน้ํา
บาดาลมากขึ้นเปนเหตใุหเกดิปญหาวกิฤตการณน้ําบาดาลและปญหาแผนดินทรุด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกรุงเทพมหานคร สมควรแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เพื่อให
เจาหนาที่ของรัฐสามารถปองกันและแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เชนการกําหนด



 

 

๕๖

  

เขตหามสูบน้ําบาดาล การกําหนดอัตราคาใชจายน้ําบาดาลใหใกลเคียงกับคาน้ําประปาเพื่อให
ประชาชนลดการใชน้ําบาดาล หรือเลิกใชน้ําบาดาล เมื่อมีการใหบริการประปาแลว  ปรับปรุงบท
กําหนดโทษและปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับสภาพการในปจจุบนั รวมทั้งเพิ่ม
อํานาจใหพนกังานเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น นอกจากนี้เพื่อเปนการ
สงเสริมใหชางเจาะน้ําบาดาลมีความรูความสามารถในการเจาะน้ําบาดาล สมควรกําหนดใหกรม
ทรัพยากรธรณี จดัใหมีบริการฝกอบรมเพื่อพัฒนาผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเจาะน้ําบาดาลทั้งของรัฐ
และเอกชน และจดทะเบียนชางเจาะน้ําบาดาล  

ที่ประชุมมีมตใิหรับหลักการดวยคะแนนเสียงสวนมาก และใหคณะกรรมาธิการการ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมพิจารณา  ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๓๕ 
เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๕    เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายดวยคะแนนเสียงสวนมาก 

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๐๙  ตอนที่  ๔๔ หนา ๓๘ -๔๔ 
ลงวันที่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ 

 
๑๑. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๑ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๑๒ 

(สมัยสามัญทั่วไป)   วันที่  ๒๐  มีนาคม ๒๕๔๕     คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ  มีหลักการสําคัญ
สรุปไดวาเพื่อควบคุมการเจาะน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาลมิใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การ
ทรุดตัวของแผนดิน การแพรกระจายของน้ําเค็มเขาสูช้ันน้ําบาดาล ตลอดจนทําใหระดับน้ําในชั้นน้ํา
บาดาลลดลง  

ที่ประชุมมีมติใหรับหลักการดวยเสียงขางมาก และใหคณะกรรมิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... พิจารณา ในการพิจารณาในวาระที่ ๓ เมื่อวันที่  ใน
คราวประชุม คร้ังที่ ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๕  เห็นชอบใหที่ประชุม
วุฒิสภาพิจารณาดวยคะแนนเสียงสวนมาก 

 รางพระราชบัญญัตินี้เขาสูการพิจารณาของการประชุมวุฒิสภา เมื่อคราวประชุม คร้ังที่ ๗ 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพิเศษ  วันที่ ๙  กันยายน  ๒๕๔๕     ที่ประชุมมีมติรับหลักการและให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ในการพิจารณาวาระที่ ๓ ในคราวประชุม คร้ังที่ ๑๙ (สมัยสามัญ
นิติบัญญัติ)  เมื่อวันที่  ๑๘  ตุลาคม ๒๕๔๕     

สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับคณะกรรมิการรวมกัน เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๖ 
วุฒิสภามีมติเห็นชอบกับกรรมาธิการรวมกัน เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖  

และประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๐  ตอนที่  ๕๕ ก  หนา ๑ -๖ 
ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ 

 



 

 

๕๗

  

๑๒.พระราชบญัญัติคันและคนู้ํา  พ.ศ. ๒๕๐๕ 
พระราชบัญญัตินี้เปนผลจากการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๙๔  วันที่ ๑๖  

มีนาคม ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ มีหลักการสําคัญสรุปไดวาโดยที่พระราชบัญญัติคันและ
คูนา  พุทธศักราช ๒๔๘๔  ไมมีผลตามเจตนาที่ตรากฎหมายนั้นขึ้นไว  เพราะในปจจุบันนีก้าร
เกษตรกรรมบางทองที่ไมไดทํานาอยางเดยีว  แตมีทั้งการทําไรและการทํานาในทุงเดียวกัน ในเวลา
เดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติคันและคูน้าํขึ้นใหม แทนพระราชบญัญัติคันและคนู้ํา 
พ.ศ.  ๒๔๘๔ ที่ยกเลิกไป 

และประกาศใชกฎหมายฉบบันี้ในราชกจิจานุเบกษา เลม ๗๙ ตอนที่ ๒๙  หนา ๔๓๕- 
๔๔๔  ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๐๕   

 
๒. การทูถามทั่วไปเก่ียวกับภัยแลง 
 ป  ๒๕๕๒  
 ๑. กระทูถาม เร่ือง ภัยแลงและการขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตรในภาคเหนือตอนลาง
และจังหวัดสุโขทัย  เสนอโดยนายสมัพันธ ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค
ประชาธิปตย จังหวดัสุโขทัย  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยตอบในที่ประชุมสภา 

สาระสําคัญของกระทูถาม     ไดถามเกี่ยวกับนโยบายหรือแนวทางทีจ่ะขยายระบบ 
ชลประทาน ขุดลอกหนอง บงึ คลอง รวมทั้งการจัดสรรน้าํในชวงฤดแูลง  ในพื้นทีจ่ังหวัดสุโขทัย    
  กระทูถามนี้ไดตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที ่๒๓ ปที ่๒ คร้ังที่ ๙ (สมยั
สามัญทั่วไป)  วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ  ๒๕๕๒      แตเนื่องจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ยังไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมสภาผูแทนฯ   จึงทําใหขณะนีไ้มสามารถเผยแพรได 
 

๒. กระทูถาม  เรื่อง ปญหาภัยแลงและการขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตรในจังหวัด
พิษณุโลก เสนอโดยนายวรงค  เดชกิจวิกรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  จังหวัด
พิษณุโลก  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยตอบในที่ประชุมสภา 
  สาระสําคัญของกระทูถาม  ไดถามเกีย่วกบัแนวทางและรายละเอียดในการจัดสรร
โควตาน้ําและขยายระบบชลประทานจากโครงการลุมน้ําปง สูพื้นที่บางระกําตอนบน และจากลุม
น้ํายมและนาน สูพื้นที่บางระกําตอนลาง รวมทั้งนโยบายของกระทรวงเกษตรที่จะขยายระบบ
ชลประทานในพื้นที่จังหวดัพิษณุโลก 
  กระทูถามนี้ไดตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๒ คร้ังที่ ๒๓ 
(สมัยสามัญทั่วไป)  วนัที่ ๙ เมษายน  ๒๕๕๒      แตเนื่องจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ยังไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมสภาผูแทนฯ   จึงทําใหขณะนีไ้มสามารถเผยแพรได 
     



 

 

๕๘

  

 ๓. กระทูถาม  เร่ือง การสนับสนุนโครงการอางเกบ็น้ําคลองหลวง อําเภอเกาะจันทร 
จังหวดัชลบุรี เพื่อแกปญหาภัยแลงและน้ําทวมซํ้าซาก  เสนอโดยนายประมวล เอมเปย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จังหวัดชลบุรี  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  โดยตอบในทีป่ระชุมสภา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบัการนําเรื่องโครงการอางเกบ็น้ําคลอง 
ลวง อําเภอเกาะจนัทร จังหวดัชลบุรี  เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติงบประมาณ
ดําเนินการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําคลองหลวง   

เนื่องจากสิ้นสุดสมัยประชุม           และตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร    
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ ๑๖๒ วรรคสาม  ทําใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงรัฐมนตรีที่เกีย่วของ
ดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษา   ซ่ึงขณะนีย้ังไมมกีารเผยแพรจากราชกิจจานุเบกษา 
  
 ป  ๒๕๕๑ 
 ๑. กระทูถาม เร่ือง การกอสรางฝายชลประทานกัน้ลําเซบก และลําเซบาย เพื่อแกไขปญหา
ภัยแลง  เสนอโดยนายศุภชัย ศรีหลา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จังหวัด
อุบลราชธานี  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    โดยตอบในที่ประชุมสภา   

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบัการกอสรางฝายชลประทานกั้นลําเซ 
บก และลําเซบายบริเวณพืน้ที่อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี กรมชลประทานกอสราง
หรือไม และจะดําเนินการอยางไร 
  นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ในขณะนั้น    ไดตอบกระทูถามในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๑๙ (สมัย
สามัญทั่วไป) วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑ มีสาระสําคัญวากระทรวงเกษตรและสหกรณได
ดําเนินการสั่งการใหกรมชลประทานเรงดําเนินการโดยดวนในการสํารวจแหลงน้ํา ในเขตอําเภอ
มวงสามสิบซึ่งมีอางเก็บน้ําขนาดใหญ ๓ อาง จะจัดเตรียมงบประมาณในการขุดลอกที่ตื้นเขินให
ทางน้ําไหลไดสะดวก  สําหรับฝายกั้นลําเซบกกับลําเซบาย ในจังหวัดอุบลราชธานีมี ๓ แหง เปน
โครงการที่ไดรับการถายโอนมาจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ประกอบดวยฝายกั้นลําเซบก 
๑ แหง ฝายกั้นลําเซบาย ๒ แหง ปจจุบันทางกรมชลประทานไดไปดําเนินการกอสรางหัวงานเสร็จ
สรรพแลวทั้ง ๓ แหง  
 
 ๒. กระทูถาม เร่ือง  ภัยพิบัติจากภัยแลงในจังหวัดลพบุรี   เสนอโดยนายนิยม   วรปญญา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังประชาชน   จังหวัดลพบุรี  ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบใน
ราชกิจจานุเบกษา  

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบันโยบาย และการดําเนินการของ 



 

 

๕๙

  

รัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณคาพันธุพชื คาไถปกดํา ใหแกประชาชนผูประสบภัยแลง   รวมทั้ง
รายละเอียดการจายงบประมาณผานทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)      
  นายสมัคร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นไดตอบกระทูถามในราชกิจจา
นุเบกษา เลมที่ ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๓๘ ง  วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑  หนา ๑๑๘ -๑๒๑ มี
สาระสําคัญวา ฝนทิ้งชวงที่เกิดระหวางวันที่ ๔ มิถุนายน – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติวงเงินชวยเหลือ ๓๓,๓๔๘,๗๖๒.๗๕ บาท  ฝนทิ้งชวงเกิดระหวางวันที่ ๑ สิงหาคม – ๑๐ 
กันยายน ๒๕๕๐ วงเงินขอรับความชวยเหลือ ๒๐,๘๔๓,๐๑๑.๐๐  บาท และที่จังหวัดเพชรบูรณฝน
ทิ้งชวงระหวางวันที่ ๑ พฤษภาคม – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ วงเงินขอรับความชวยเหลือ 
๕๖,๕๙๘,๓๓๓.๐๐ บาท ประชุมคณะอนุกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ เห็นชอบให
ขอรับการสนับสนุนงบกลางเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยธรรมชาติ ป ๒๕๕๐   
 
 ป ๒๕๔๘ 
  ๑. กระทูถาม เร่ือง ใหชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวที่ประสบภัยแลงทีจ่ังหวดัลพบุรี  เสนอ
โดยนายนิยม   วรปญญา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรกัไทย  จังหวัดลพบุรี  ถาม
นายกรัฐมนตร ี  โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    
  สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการชวยเหลือ
เกษตรกรผูปลูกขาว ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  รัฐบาลไดส่ังการใหผูวาราชการ
จังหวัดสํารวจความเสียหายอยางไร  จํานวนเกษตรกรที่ประสบปญหาภัยแลง  การจัดหาน้ํามีวิธีการ
อยางไร รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ 
  นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง พลอากาศเอก คงศักดิ ์ วันทนา  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ คุณหญิงสุดารัตน เกยุราพันธุ   รัฐมนตรีวาการการะทรวง
เกษตรและสหกรณ ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบ
กระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒๖  ง  วนัที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๘  หนา 
๘๘ - ๙๑ มีสาระสําคัญวา รัฐบาลตระหนักถึงปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรที่ประสบปญหา
ภัยแลง  โดยจังหวัดลพบรีุ ธ.ก.ส. ไดขยายระยะเวลาการชําระคืนเงินกูใหแกเกษตรกรที่ประสบ
ปญหาภัยแลง  โดยจังหวัดลพบุรีมีพื้นที่ประสบภัยแลง รวม ๑๑ อําเภอ ๘๗ ตําบล ๗๐๑ หมูบาน 
ราษฎรไดรับความเดือดรอน  ๔๘,๘๘๐ ครัวเรือน ๑๓๖,๑๒๖ คน  พื้นที่การเกษตรเสียหาย รวม 
๔๐๑,๘๐๖.๗๕ ไร  รวมมูลคาความเสียหาย ๑๕๘,๓๙๕,๔๔๔.๗๕ บาท  ธ.ก.ส. ไดขยายระยะเวลา
ชําระคืนเงินกูใหแกเกษตรกรที่ประสบปญหาภยัแลง จํานวน ๑,๓๓๘ ราย เปนเงิน ๔๘.๒๕ ลาน
บาท นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ไดใหเงินกูสัญญาใหมแกเกษตรกรที่ประสบดงักลาว เพื่อใหมีเงินทุนในการ
ผลิตฤดูกาลใหมหรือเพื่อฟนฟูการผลิตที่ไดรับความเสียหายใหกลับคนืสภาพปกต ิ จํานวน๒๓๒ 
ราย เปนเงิน ๕.๑๐ ลานบาท 



 

 

๖๐

  

  
 ป ๒๕๔๗  
 ๑. กระทูถาม เร่ือง การแกไขปญหาภัยแลงในฤดูแลงและน้ําทวมในฤดูฝนในเขตอําเภอทุง
สง จังหวัดนครศรีธรรมราช   เสนอโดยนายประกอบ   รัตนพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค
ประชาธิปตย  จังหวดันครศรธีรรมราช  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยตอบ
ในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบันโยบาย   แผนงาน  และโครงการของ 
รัฐบาลที่จะแกไขปญหาภยัแลงและปญหาน้ําทวมในเขตอําเภอทุงสง  รวมทัง้งบประมาณเพื่อ
กอสรางอางเก็บน้ํา  
   นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ในขณะนัน้  
 เปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๓๔  ก  วนัที่  ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๗  หนา ๔๑ - ๔๓ มีสาระสําคัญวากระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมชลประทานขณะนี้
กําลังเรงศึกษาโครงการกอสรางอางเก็บน้ํา โดยการกําหนดงานสํารวจดานวิศวกรรม ดานอุทกวิทยา 
ดานธรณีและปฐพีวิทยา เมือ่แลวเสร็จจะนําผลการศึกษาเบื้องตนไปจดัเขาแผนงานกอสรางตอไป 
 
  ป ๒๕๔๖  
 ๑. กระทูถาม เร่ือง   ใหสรางอางเก็บน้ําทีอํ่าเภอวดัโบสถ จังหวดัพิษณุโลก เพื่อแกปญหา
ภัยแลง  เสนอโดยนายนิยม วรปญญา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  จังหวัดลพบุรี  
ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบัในปงบประมาณ ๒๕๔๗ รัฐบาลจะ 
ดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ําที่อําเภอวัดโบสถ จังหวดัพิษณุโลก หรือไมอยางไร รวมทั้งรัฐบาลมี
นโยบายทีจ่ะดาํเนินการโครงการชลประทานในอําเภอวดัโบสถ จังหวัดพิษณุโลกอยางไร 

นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ในขณะนัน้  
ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลม
ที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๓๔  ก  วันที่  ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗  หนา ๕๑ - ๕๒ มีสาระสําคัญวา
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกรมชลประทานเปดโครงการเขื่อนแควนอยอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ที่บานเขาหินลาด ตําบลคันโคง อําเภอวดัโบสถ จังหวัดพิษณุโลก เมือ่วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ 
ในวงเงินงบประมาร ๖,๗๘๐.๘๐ ลานบาท โดยกรมชลประทานเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จในป 
๒๕๕๐  และเมื่อโครงการเขื่อนแควนอยแลวเสร็จ ราษฎรในเขตโครงการจะมีน้าํใชสําหรับการ
อุปโภคบริโภคประมาณ ๔๗ ลานลูกบาศกเมตร 
 



 

 

๖๑

  

๒. กระทูถาม เร่ือง  การแกไขปญหาภยัแลงในเขตอําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
เสนอโดยนายประกอบ รัตนพันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  จังหวดั
นครศรีธรรมราช  ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยตอบในราชกิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบันโยบาย   แผนงาน  และโครงการของ 
รัฐบาลที่จะแกไขปญหา   รวมทั้งงบประมาณเพื่อกอสรางอางเก็บน้ํา  
   นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ในขณะนัน้  
 เปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๔๓  ก  วันที่  ๖  กรกฎาคม 
๒๕๔๗  หนา ๑๕ – ๑๘  มีสาระสําคัญวากระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายและแผนงานเพือ่
ปองกันและแกไขภยัแลงในพื้นที่อําเภอทุงสง ไวรองรับสถานการณแลว โดยไดมอบหมาย
หนวยงานในสังกัดดําเนนิการและเตรียมการแผนการชวยเหลือ ไดแกสํานกัฝนหลวง กรม
ชลประทาน กรมสงเสริมสหกรณ  กรมพฒันาที่ดิน สําหรับโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองลําดัง 
ทางกรมชลประทานกําลังรอผลการออกแบบรายละเอียดเพื่อพิจารณาจดัทํางบประมาณกอสราง 
 

๓. กระทูถาม เร่ือง การสรางเขื่อนเพื่อแกปญหาภัยแลงแบบถาวร เสนอโดยนายนยิม วร
ปญญา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  จังหวัดลพบุรี  ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบ
ในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม   ไดถามเกี่ยวกบันโยบายของรัฐบาลในการสรางเขื่อน  
อางเก็บน้ํา ในพื้นที่คลองหวยหวาย คลองซับลังกา คลองลําหวยเสา คลองหวยยาง ถึงแมน้ําปาสัก ๔ 
ตอน หรือไมอยางไร ในพืน้ที่ลุมแมน้ําปาสักไดมีโครงการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา ฝาย ขุดลอกคลอง
ในพื้นทีใ่ด  ขอใหสํานักงานชลประทานที่ ๑๐ ชวยดูแลใหความสะดวกในการบริหารจัดการน้ํา 

นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม นายสรอรรถ กล่ินประทุม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะนัน้  
ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลม
ที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๙๘  ก  วนัที่  ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖  หนา  ๑๙ - ๒๒ มีสาระสําคัญวาโครงการสราง
เขื่อน อางเก็บน้ําขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ตามคลองหวยหวาย คลองซับลังกา คลองลําหวยเสา 
คลองหวยยาง นั้นกรมชลประทานไดดําเนินการดังนี้  โครงการอางเก็บน้ําคลองหวยหวาย  ขณะนี้
กําลังอยูในระหวางการศึกษาความเหมาะสม   คลองซับลังกาไมมีความเหมาะสมที่จะกอสราง
โครงการพัฒนาแหลงน้ํา  คลองลําหวยเสา ไดดําเนนิการกอสรางเปนโครงการชลประทานขนาด
เล็กในปงบประมาณ ๒๕๓๘ แลว  โครงการอางเก็บน้าํคลองหวยยาง ขณะนี้กําลังอยูในระหวาง
การศึกษาความเหมาะสม   สํานักงานชลประทานที่ ๑๐ มีพื้นที่รับผิดชอบ ๑๖,๒๓๑,๒๐๐ ไร  โดย
รับผิดชอบในเขตจังหวดัเพชรบูรณ ลพบุรี สระบุรี และจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 



 

 

๖๒

  

๔. กระทูถาม เรื่อง  ปญหาภัยแลงในพื้นที่จังหวัดตรัง เสนอโดยนายสุวรรณ   กูสุจริต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  จังหวัดตรัง  ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราช
กิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบัมาตรการของรัฐบาลในการแกไข 
ปญหาภัยแลงในเขตพืน้ที่จังหวัดตรังเปนกรณีเรงดวน เยือ่งจากเกดิภาวะฝนทิ้งชวงเปนระยะเวลา ๔ 
เดือนติดตอกนั 

นายโภคนิ พลกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายสมศักดิ์  เทพสุทิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรใีหเปนผูชีแ้จงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๖๗  ก  วันที่  
๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๗  หนา ๙ - ๑๒ มีสาระสําคัญวา   จังหวัดตรังไดแกไขปญหาความเดือดรอนจาก
ภัยแลงโดยใชระบบชลประทานเขามาชวยเหลือเกษตรกร เขตพื้นที่ชลประทานของโครงการฝาย
คลองนางนอย ไดปลอยน้ําไปตามคลองสงน้ําสายใหญและคลองซอยอยางตอเนือ่ง โครงการ
ชลประทานคลองกะลาเส มีระบบสงน้ําไปตามคลองสายใหญและคลองซอย ผานพื้นที่เกษตรกร
และสวนผลไมของราษฎร  โครงการอางเก็บน้ําคลองทางิ้ว ไดปลอยน้ําลงคลองธรรมชาติดานทาย
อางเก็บน้ํา นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีโครงการกอสรางอางเก็บน้ําคลองชาอีกดวย 
 
 ๕. กระทูถาม เร่ือง  ปญหาการเกิดน้ําทวมและภัยแลงซํ้าซาก เสนอโดยนายนคร มาฉิม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  จังหวัดพิษณุโลก  ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบใน
ราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม   ไดถามเกี่ยวกบันโยบายและการดําเนนิการของรัฐบาล 
ที่จะพัฒนาแหลงน้ําในพื้นท ี่ที่เกิดน้ําทวมและพื้นที่ที่เกดิภัยแลงซ้ําซากในพื้นทีห่มูบานนายาว บาน
ปาซาน บานฟากน้ํา บานตะเคียนใหญ บานหนองกระดาษ บานรองยาง บานน้ําลัด อําเภอนครไทย อยางไร  

นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ   รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม ในขณะนั้น  ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรใีหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๑๒๘  ก  วันที่  ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖  หนา  ๑๘ - ๑๙ มี
สาระสําคัญวา พื้นที่ที่เกิดน้ําทวมและพ้ืนที่ที่เกิดภัยแลงซ้ําซากขางตน อยูในลุมน้ํานาน ซ่ึง
กระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีแผนจะจัดทําแผนรวมการบริหารจดัการทรัพยากร
น้ําภายในปงบประมาณ ๒๕๔๖ และคาดวาจะแลวเสร็จภายในป ๒๕๔๘ ซ่ึงพื้นที่ประสบปญหา
ดังกลาวจะไดรับการศึกษาหาแนวทางแกไขและบรรจุแผน/โครงการเพือ่แกไขปญหาตอไป 
 
 
 



 

 

๖๓

  

ป ๒๕๔๕ 
  ๑.  กระทูถาม เร่ือง  การแกปญหาภัยแลงของประชาชน ตําบลหวยกระเจา อําเภอหวย
กระเจา  จังหวดักาญจนบุรี  เสนอโดยนายนพดล อินนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  
ระบบบัญชีรายช่ือ  ถามรฐัมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยตอบในราชกิจจา
นุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม   ไดถามเกี่ยวกบักระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการ 
วางแผน มาตรการ และงบประมาณ ในการแกไขปญหาของประชาชนในเขตตาํบลหวยกระเจา  
อําเภอหวยกระเจา จังหวัดกาญจนบรีุ หรือไม   

นายสรอรรถ  กล่ินปทุม   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะ 
นั้น  เปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๖๘ ก  วันที ่  ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๔๖  หนา  ๑๑ - ๑๔ มีสาระสําคัญวากระทรวงเกษตรและสหกรณไดวางแผนและ
มาตรการในการแกไขปญหาภัยแลง ป ๒๕๔๖ โดยครอบคลุมพื้นที่อําเภอหวยกระเจา จังหวดั
กาญจนบุรี ไวแลว โดยจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลง  ปฏิบัติการฝนหลวง 
ดานชลประทาน  สําหรับงบประมาณดําเนินการชวยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงิน
ทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๓๘ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๐  ดานพืชวงเงิน ๒ ลานบาท ดานปศุสัตวและประมง วงเงิน ดานละ ๑ ลานบาท 
 

๒. กระทูถาม เร่ือง ราษฎรประสบปญหาภยัแลง    เสนอโดยนายสมศักดิ ์ คุณเงิน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  จังหวัดขอนแกน  ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราช
กิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม   ไดถามเกี่ยวกบันโยบายของรัฐบาลในการแกไข 
ปญหาภัยแลงเฉพาะหนา  นโยบายการแกไขปญหาภยัแลงระยะปานกลาง รวมทั้งแผนงานระยะยาว
ที่จะนําน้ําจากแหลงอื่นมากกัเก็บหรือไมอยางไร   

นายวันมูหะมดันอร มะทา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นายสรอรรถ กล่ิน 
ประทุม  รัฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  นายประพัฒน  ปญญาชาติ รักษ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะนั้น  ไดรับมอบหมายจาก
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๘๖ ก  
วันที่  ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖  หนา  ๓๙ – ๔๑  มีสาระสําคัญวาการดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง
จังหวัดขอนแกนนั้น  ไดมีการเสนอโครงการแกไขปญหาภัยแลงแบบถาวร โดยผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดขอนแกน เพื่อของบประมาณจากกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ๓๓๐,๐๕๓,๙๙๘ บาท โดยโครงการดังกลาวไดครอบคลุมการแกไขปญหา
ภัยแลงในพ้ืนที่อําเภอบานฝาง อําเภอหนองเรือ และอําเภอภูเวียงดวย นอกจากนี้กระทรวงเกษตร



 

 

๖๔

  

และสหกรณไดมีแผนงานดานปฏิบัติการฝนหลวง   การแกไขปญหาระยะปานกลาง  ใน
ปงบประมาณ ๒๕๔๕ กรมชลประทานไดรับงบประมาณในการดําเนินการศึกษาเพื่อวางแผนการ
แกไขในระดับลุมน้ํา  สวนการนําน้ําจากแมน้ําโขงมาใชนั้น ปจจุบันอยูในระหวางจัดเตรียมขอมูล 
รายละเอียดตาง ๆ เพื่อนําไปสูการทําขอตกลงในการใชน้ําจากแมโขง 
 
 ๓. กระทูถาม เร่ือง  ขอใหกรมชลประทาน และกรมพฒันาและสงเสริมพลังงานสรางอาง
เก็บน้ําขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง เพือ่แกไขปญหาภัยแลง  เสนอโดยนายนิยม วรปญญา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย  จังหวัดลพบุรี  ถามนายกรัฐมนตรี โดยตอบในราช
กิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม    ไดถามเกี่ยวกบันโยบายการกอสรางอางเก็บน้ํา ๘  
แหงในจังหวดัเพชรบูรณ  ไดแก อางเก็บน้ําซับเพิก  อางเก็บน้ําดานเจริญชัย  อางเก็บน้ําดานประตู
เกวยีน อางเกบ็น้ํายางสาว  อางเก็บน้ําลําเหียง  อางเก็บน้ําลําหวยหวาย  อางเก็บน้ําซับนอย อางเก็บ
น้ําวังใหญ 
   นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ในขณะนัน้  
ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลม
ที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๕๙  ก  วนัที่  ๑๓  กันยายน ๒๕๔๗  หนา ๓๔ – ๓๗  มีสาระสําคัญวาโครงการอาง
เก็บน้ําซับเพกิ ไมสมควรดําเนินการกอสราง สําหรับโครงการอางเก็บน้ําดานเจริญชัย  อางเก็บน้ํา
ดานประตูเกวยีน  อางเก็บน้ําลําเหียง  อางเก็บน้ําลําหวยหวาย ไดศกึษาจดัทํารายงานเบื้องตนเสร็จ
แลว และจะไดศึกษาความเหมาะสมของโครงการตามขั้นตอนตอไป  โครงการอางเก็บน้ําซับนอย 
บริเวณกอสรางเปนบริเวณเดยีวกับโครงการอางเก็บน้ําลําหวยหวาย โครงการทั้ง ๘  โครงการยังไม
มีโครงการใดที่ไดทําการศึกษาสํารวจออกแบบแลวเสร็จ จึงไมสามารถประเมินราคาคากอสรางได 
 
 ป ๒๕๔๒ 
 ๑.  กระทูถาม เร่ือง ขอใหรัฐบาลชวยเหลือแกปญหาภัยแลงโดยเจาะบอบาดาล     เสนอโดย
นายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบุรี   ถามนายกรัฐมนตรี   
โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม         ไดถามเกีย่วกับการทํางานของรัฐบาลในการเรงให 
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  กรมโยธาธิการ กรมการปกครอง กรมทรัพยากรธรณี ไปตรวจสอบ
ซอมบอบาดาล ตลอดจนการเจาะบอบาดาลเดิมใหลึกลงอีกเพื่อใหน้ําไหลออกมา 

พลตรี  สนั่น ขจรประศาสน   รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทย  นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ในขณะนั้น 
ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลม



 

 

๖๕

  

ที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๙๒  ก  วันที่  ๕  ตุลาคม ๒๕๔๒  หนา  ๑๓ - ๑๔ มีสาระสําคัญวา
กระทรวงมหาดไทยไดแจงใหทุกจังหวัดพิจารณาดําเนินการซอมแซมและเปาลางบอบาดาลใหใช
การได  โดยมีบอน้ําบาดาลที่สามารถใชการไดจํานวน ๓๖,๔๑๒ บอ  และมีงบประมาณในการเปา
ลางบอบาดาล จํานวน ๓,๕๐๐ บอ โดยไดดําเนินการไปแลว ๒,๙๙๓ บอ ดําเนินการเจาะบอบาดาล
แลวเสร็จ ๕๗๑ บอ  
 
 ๒. กระทูถาม  เร่ือง  มาตรการปองกันภัยแลงในป พ.ศ. ๒๕๔๒  เสนอโดยนายเปรมศักดิ์  
เพียยุระ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม  จังหวัดขอนแกน  ถามนายกรัฐมนตรี   โดย
ตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบันโยบาย  มาตรการ  และแผนการแกไข 
ปญหาภัยแลงในชวงเดือน มี.ค. – พ.ค. ๒๕๔๒ 

นายปญจะ  เกสรทอง  รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ  
นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๙๒  ก  วันที่  
๕  ตุลาคม ๒๕๔๒  หนา  ๑๙ - ๒๔ มีสาระสําคัญวาขณะนี้รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ
เพื่อแกไขปญหาเรื่องน้ํา และศูนยเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหาเรื่องน้ํา และไดกําหนดนโยบายและ
มาตรการในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําชวงป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับทราบและใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามนโยบายและมาตรการดังกลาว และปจจุบัน
การแกไขปญหาภัยแลงในระยะยาวอยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ   
 
 ๓. กระทูถาม เร่ือง ขอใหแกปญหาการขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช น้ําสําหรับเล้ียงสัตว และเพื่อ
การเกษตรสวนครัวจากภัยแลง     เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบุรี   ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัแผนและนโยบายในการชวยเหลือ 
ราษฎรที่ประสบปญหาภัยแลง   รายละเอียดการซอมบํารุงบอบาดาล น้ําประปาหมูบาน  รวมทั้ง
รายละเอียดการดําเนินการสรางอางเก็บน้ํา ฝาย ขุดลอกคลอง  

พลตรี สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายปองพล   
อดิเรกสาร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ  
นายกรัฐมนตรีใหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๑๐๗  ก  
วันที่  ๔  พฤศจิกายน ๒๕๔๒  หนา  ๓๘ - ๔๒ มีสาระสําคัญวากระทรวงมหาดไทย โดยสํานัก
เลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน ไดดําเนินการแกไขปญหาภัยแลง ดังนี้ ๑. จัดตั้งศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจชวยเหลือผูประสบภัยแลง ๒. กําหนดมาตรการเพื่อเตรียมรับสถานการณภัยแลงใหทุก



 

 

๖๖

  

จังหวัดถือเปนแนวทางการปฏิบัติ  ๓. เห็นชอบนโยบายการชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยแลง ป 
๒๕๔๒  และแผนการปฏิบัติการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําในชวงฤดูแลง ป ๒๕๕๒   
๔. การชวยเหลือราษฎรไดมีการชวยเหลือเบื้องตนโดยใหจังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ จัดตั้งศูนยเฉพาะ
กิจชวยเหลือผูประสบภัยแลงขึ้น  นําน้ําสะอาดไปแจกจายใหราษฎรในหมูบานที่ประสบภัยแลง  
การสรางทํานบชั่วคราวกั้นลําน้ํา การจายเงินทดรองราชการ การปรับปรุงพัฒนาบอบาดาลไดรับ
งบประมาณในการเปาลางบอ  ๗,๕๐๐ บอ   
 
 ป ๒๕๔๑  

๑. กระทูถาม เ ร่ือง ขอใหรัฐบาลแกปญหาภัยแลง เพื่อชวยราษฎรผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เล้ียงสัตว ปลูกพืช ทํานา และชวยอนุรักษพันธุปลา พันธุพืชลมลุก และพืชยืนตน   
เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบุรี   ถาม
นายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัการพัฒนาแหลงน้ําทองทีอํ่าเภอชัย 
บาดาล ทาหลวง ลําสนธิ สระโบสถ  โคกเจริญ วเิชียรบุรี ศรีเทพ และเทพสถิตย รวมถึงอีสาน
ตอนลาง และภาคเหนือตอนใต ซ่ึงมีความแหงแลง จะดําเนินการอยางไร 

พลตรี สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายปองพล   
อดิเรกสาร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจาก 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหเปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๗ ตอนท่ี  ๑ ก  
วันที่  ๑๔  มกราคม ๒๕๔๓  หนา  ๔ – ๑๐  มีสาระสําคัญวากระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทาง
ในการแกไขปญหาภัยแลง โดยกําหนดแผนงานโครงการรวมกับองคการบริหารสวนตําบล เพื่อ
แกไขปญหาภัยแลงอยางถาวรและในระยะสั้นโดยเรงดวน พื้นที่ที่มีแหลงน้ําธรรมชาติ และปริมาณ
น้ําทั้งผิวดินและใตดินเพียงพอสําหรับใชตลอดฤดูแลงจะสนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทําระบบประปาหมูบานใหเพียงพอ  พื้นที่ที่มีแหลงนํ้าธรรมชาติ แตมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ
สําหรับใชตลอดฤดูแลง ตองสงเสริมการพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติใหมีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น  พื้นที่ที่
ไมมีแหลงน้ําธรรมชาติทั้งในระดับผิวและใตดิน จําเปนตองใชวิธีใหบริการแจกจายน้ํา 
 
 ๒. กระทูถาม เร่ือง การทําฝนเทียมเพื่อแกปญหาภัยแลง    เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบุรี   ถามนายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราชกิจจา
นุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัแผนและนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติการฝนหลวงและการบินเกษตร    รวมทั้งขอใหสํานักปฏิบัติการฝนหลวงฯ เรงทํา
ฝนหลวงในพืน้ที่ ๖ จังหวัด ไดแก เพชรบรูณ ชัยภูมิ นครสวรรค ลพบุรี นครราชสีมา สระบุรี  



 

 

๖๗

  

นายปองพล  อดิเรกสาร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และพลตรี  
สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ  
นายกรัฐมนตรีใหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๔๖  ก  วันที่  
๕  สิงหาคม ๒๕๔๑  หนา  ๒๘ - ๓๒ มีสาระสําคัญวาสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ไดมี
แผนปฏิบัติการฝนหลวงชวยเหลือเกษตรกรในภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแตเดือน
มีนาคม-ตุลาคม ของทุกป  ภาคกลางรวม ๒ คณะปฏิบัติการใชสนามบินกองบิน ๔ จังหวัด
นครสวรรค เปนฐานปฏิบัติการ  ตอมาไดมีการจัดตั้งเพิ่มเติมอีก ๑ คณะ โดยใชสนามบินกองบิน ๒ 
จังหวัดลพบุรี  เปนฐานปฏิบัติการ     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒ คณะปฏิบัติการใชสนามบิน
กองบิน ๑ จังหวัดนครราชสีมา เปนฐานปฏิบัติการ     ตอมาไดมีการจัดตั้งเพิ่มเติมอีก ๑ คณะ โดยใช
สนามบินพาณิชย จังหวัดขอนแกน  เปนฐานปฏิบัติการ      
 

๓. กระทูถาม  เรื่อง  งบประมาณดานภัยแลงประจําป ๒๕๔๑  เสนอโดยนางมยุรา           
อุรเคนทร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม  จังหวัดมหาสารคาม  ถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม         ไดถามเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
ในการดําเนินการกอสรางโครงการขุดลอกลําหวยแทน  โครงการขุดลอกสระน้ําบานหนองบัว 
โครงการขุดลอกลําหวยวังเลา  โครงการขุดลอกลําหวยแทน ๒  โครงการขุดลอกหนองบัว  

พลตรี  สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    ในขณะนั้น  
เปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๘๓ ก  วันที่  ๑๗  กันยายน 
๒๕๔๒  หนา  ๑๘ -  ๒๑ มีสาระสําคัญวากระทรวงมหาดไทย โดยสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท มี
โครงการขุดลอกสระทั้ง ๕ โครงการ อยูในแผนดําเนินงานป ๒๕๔๑ จํานวน ๑ โครงการ คือ
โครงการขุดลอกสระน้ําบานหนองบัว ซ่ึงไดรับการอนุมัติเงินงวดคากอสราง จํานวน ๑,๕๗๗,๙๐๐ 
บาท  ไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว  สวนโครงการที่เหลือสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทไดแจง
ใหจังหวัดมหาสารคาม ดําเนินการสํารวจออกแบบและประเมินราคากอสรางไว  และพิจารณาจัด
เขาแผนดําเนินการตามความจําเปนเรงดวนตอไป 
 

๔. กระทูถาม  เร่ือง  ราษฎรในจังหวัดมหาสารคามประสบภัยแลง  เสนอโดยนางมยุรา   อุร
เคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม  จังหวัดมหาสารคาม  ถามนายกรัฐมนตรี   
โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม           ไดถามเกี่ยวกับมาตรการปองกันและแกไขปญหา       
ภัยแลง รวมทั้งการตั้งหนวยงานใหความชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาภัยแลงในจังหวัด
มหาสารคาม 



 

 

๖๘

  

พลตรี สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายปองพล   
อดิเรกสาร   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ  
นายกรัฐมนตรใีหเปนผูชีแ้จงตอบกระทูถาม  ในราชกจิจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๑๐๗  ก  
วันที่  ๔  พฤศจิกายน ๒๕๔๒  หนา  ๕๕ – ๕๘  มีสาระสําคัญวากระทรวงมหาดไทย โดยสํานัก
เลขาธิการปองกันภยัฝายพลเรือนไดกําหนดมาตรการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง โดยใหทกุ
จังหวดั เตรียมการปองกันและแกไขปญหาภัยแลง ป ๒๕๕๒ คือ มาตรการทั่วไป  และ
มาตรการฉพาะ  ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณโครงการชลประทานมหาสารคาม สํานัก
ชลประทานที่ ๔ ไดเตรียมเครื่องสูบน้ําไวชวยเหลือเกษตรกร และในป ๒๕๔๒ สํานกัฝนหลวงและ
การบินเกษตร ไดมีการเตรยีมการชวยเหลือพื้นที่แหงแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืไวดวย 
 

๕. กระทูถาม เร่ือง งบประมาณชวยเหลือผูประสบภัยแลง ป ๒๕๔๑  เสนอโดยนางมยุรา   
อุรเคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคความหวังใหม  จังหวัดมหาสารคาม  ถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบันโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุน 
โครงการกอสรางถังเก็บน้ําฝนคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาด ๕๐ ลูกบาศกเมตร ชนิดไมตอกเสาเข็ม 
เพื่อชวยเหลือราษฎรผูประสบภัยแลงของอําเภอและกิ่งอําเภอในจังหวัดมหาสารคาม 

พลตรี  สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   ในขณะนั้น  
ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ  นายกรัฐมนตรีใหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลม
ที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๘๖  ก  วนัที่  ๒๐  พฤศจกิายน ๒๕๔๑  หนา  ๑๘ - ๒๔ มีสาระสําคัญวารูปแบบถัง
น้ําฝนที่กรมโยธาธิการ ไดรับการจัดสรรงบประมาณมี ๒ ขนาด คือ ๕๐ ลูกบาศกเมตร ซ่ึงปจจุบัน
ไมไดรับการจดัสรรงบประมาณ  สวนถังขนาด ๒๐  ลูกบาศกเมตร  ในป ๒๕๔๑ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จาํนวน ๒,๐๐๐ ถัง กรมโยธาไดตรวจสอบโครงการในพื้นที่ ๗ อําเภอ ๑ กิ่งอําเภอของ
จังหวดัมหาสารคาม  พบวามหีมูบานรับไปแลวจํานวน ๑๕ หมูบาน 
 

ป ๒๕๔๐  
๑. กระทูถาม  เร่ือง  การเตรียมการแกปญหาภัยแลงใหกับเกษตรกร  เสนอโดยนายเปรม

ศักดิ์   เพียยุระ   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคความหวังใหม   จังหวัดขอนแกน    ถาม
นายกรัฐมนตรี   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัมาตรการของรัฐบาลในการแกไขปญหา 
ภัยแลง   ปญหาเกษตรกรขาดแคลนน้ําในการเพาะปลูก  รวมทั้งปญหาการทําการประมง ในจังหวัดขอนแกน  

นายปองพล  อดิเรกสาร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และพลตรี  
สนั่น ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   ในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากฯพณฯ  



 

 

๖๙

  

นายกรัฐมนตรใีหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๓๙  ก  วันที่  
๒๕  มิถุนายน ๒๕๔๑  หนา  ๒๘ – ๓๓  มีสาระสําคัญวารัฐบาลไดมีการเตรียมการปองกันและ
แกไขปญหาภยัแลงโดยดําเนนิการจัดตั้งศนูยปฏิบัติการเฉพาะกจิชวยเหลือเกษตรกรในชวงฤดูแลง 
ป พ.ศ. ๒๕๔๑    จดัสรรน้ําในอางเก็บน้ํา   มีแผนการชวยเหลือโดยใชเครื่องสูบน้ํา และรถยนต
บรรทุกน้ํา  มีการกําหนดเปาหมายการปลูกพืชฤดูแลงป พ.ศ. ๒๕๔๐/๔๑  การปฏิบัติการฝนหลวง
เพื่อชวยเหลือพื้นที่ประสบภยัแลง  และแผนปฏิบัติการควบคุมไฟปา  การขาดแคลนน้ําเพาะปลกู
ของเกษตรกรนั้นรัฐบาลไดดําเนินการจัดเครื่องสูบน้ํา และรถบรรทุกน้ํา ไปชวยเหลือเกษตรกร  
สวนการทําประมงรัฐบาลไดมีการกําหนดแผนโครงการสงเสริมการใชน้ําตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม” 

 
 ๒. กระทูถาม  เร่ือง การแกปญหาภัยแลง โดยขอใหทําฝนเทียมเพื่อชวยผูประสบภัยใน
จังหวัดลพบุรีและจังหวัดใกลเคียง   เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบุรี   ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ    โดยตอบในราช
กิจจานุเบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัแผนและนโยบายของรัฐบาลในการ 
ชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบปญหาภัยแลง รวมทั้งขอใหหนวยงานฝนหลวงไปตัง้ฐานปฏิบัติการทํา
ฝนเทียมที่กองบิน ๒ ลพบุรี  ไดหรือไม อยางไร 

นายชูชีพ  หาญสวัสดิ์   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ในขณะนัน้  
เปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๔ ตอนที่  ๕๐  ก  วันที่  ๒๖  กันยายน 
๒๕๔๐  หนา  ๔๓ - ๔๕ มีสาระสําคัญวาสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ไดดําเนนิการชวยเหลือ
จังหวดัตาง ๆ ในภาคกลางรวม ๒ คณะ ไดแกฐานปฏิบัติการสนามบินกองบิน ๔ จังหวัด
นครสวรรค และฐานปฏิบัตกิารสนามบินกองบิน ๒ จังหวัดลพบุรี  นอกจากนีก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ไดใหสํานักฝนหลวงและการบินเกษตร ตั้งฐานปฏิบัติการที่สนามบินกองบิน ๒ จังหวดั
ลพบุรี อีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๐    
 
 ป  ๒๕๓๗ 
 ๑. กระทูถาม เร่ือง กรมโยธาธิการสํารวจและเจาะบอบาดาลเพื่อแกปญหาภัยแลงใหราษฎร
มีน้ําบริโภคและเลี้ยงสัตว   เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  
จังหวดัลพบุรี   ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    โดยตอบในราชกิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัแผนและนโยบายของรัฐบาลในการ 
แกปญหาการขาดแคลนน้ํา  ป พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๗   กรมโยธาธิการไปทําการสํารวจเจาะบอ
บาดาลจํานวนเทาใด  และนโยบายกรมโยธาธิการในการสรางประปาหมูบานขนาดเล็กตามแบบ
ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ในป ๒๕๓๘ 



 

 

๗๐

  

   พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    ในขณะนัน้ได  
เปนผูชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที ่  ๕๔  ก  วนัที ่  ๘  ธันวาคม  
๒๕๓๗  หนา  ๖๘ - ๗๓ มีสาระสําคัญวาจากมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได
มอบหมายใหสวนราชการทีเ่กี่ยวของ ดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคใน
หมูบานที่ประสบภัยแลงรุนแรง ๒๘,๔๓๕ หมูบาน  ใหหมดสิ้นไปภายใน ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๓๖ -
๒๕๓๘)   สําหรับการสํารวจเจาะบอบาดาลเพื่อแกไขปญหาภัยแลง  กรมโยธาไดทําการเจาะบอ 
๗๕ จังหวัด มจีํานวน ๖,๗๗๘ บอ   สวนการสรางประปาหมูบานขนาดเล็กนั้น กรมโยธาธิการไมมี
นโยบายทีจ่ะสรางตามแบบของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท แตกรมโยธาธิการมีโครงการสราง
ประปาหมูบานที่เปนแบบของกรมโยธาธิการ ในปงบประมาณ ๒๕๓๘ จํานวน ๒,๐๐๐ แหง 
 
 ป ๒๕๓๖ 

๑. กระทูถาม เร่ือง ขอใหสรางประปาหมูบานตามแบบที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
จังหวดัลพบุรี สรางที่บานโคกมะขามปอมเพื่อแกปญหาภัยแลง   เสนอโดยนายนิยม  วรปญญา  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  จังหวัดลพบรีุ   ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
โดยตอบในราชกิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัมีงบประมาณการสรางประปาหมูบาน 
ในป ๒๕๓๗ ของจังหวัดลพบุรี จํานวน ๑๙๕ หมูบาน ใน ๕ อําเภอ และ ๒ กิ่งอาํเภอ  รวมทั้ง
ขอเท็จจริงเกีย่วกับคากอสรางประปาบานโคกมะขามปอมคิดเปนเงินเพียง ๑๗,๐๐๐ บาท    และมี
การสํารวจความเหมาะสมของบอบาดาลเดมิที่จะสรางประปาหรือไม  

พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในขณะนั้น  เปนผู 
ชี้แจงตอบกระทูถาม  ในราชกจิจานเุบกษา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๕  ก  วันที่  ๑๘  กุมภาพันธ ๒๕๓๗  
หนา  ๒๔ - ๓๐ มีสาระสําคัญวาจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ ไดใหความ
เห็นชอบแผนงานเรงรัดใหมนี้ําสะอาดในชนบทดวยระบบประปาชนบทระยะ ๑๐ ป  กรมโยธาธิ
การ สํานักเรงรัดพัฒนาชนบท และการประปาสวนภูมิภาค ดําเนินการสํารวจเพื่อขุดบอบาดาล และ
กอสรางประปาหมูบานทัว่ประเทศ ซ่ึงรวมหมูบานที่ตั้งกระทูถามดวย  คากอสรางประปาบานโคก
มะขามคิดเปนเงิน ๑๗,๐๐๐ บาท โดยใชงบประมาณสนบัสนุนสวนภมูิภาคและทองถ่ินจังหวดั
ลพบุรี  สําหรับบอบาดาลเดมินั้นขณะนี้ไดมีการดําเนนิการสํารวจอยู  ถาตรวจสอบพบเบื้องตนวา
เหมาะสมกจ็ะสนับสนุนดานเทคนิคและงบประมาณตอไป 
 

๒. กระทูถาม  เร่ือง  งบพัฒนาจังหวัดและงบประมาณเพือ่แกปญหาภัยแลง  เสนอโดยนาย
อุดมเดช  รัตนเสถียร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคพลังธรรม  จังหวัดนนทบุรี   ถาม
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   โดยตอบในราชกิจจานุเบกษา    



 

 

๗๑

  

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัสํานักนายกรัฐมนตรีไดจดัสรร 
งบประมาณจากงบกลางไปพฒันาจังหวัด และแกปญหาภัยแลงแตละจงัหวัดเทาใด  และจังหวัด
นนทบุรีไดนํางบพัฒนาจังหวัดและงบประมาณเพื่อแกปญหาภัยแลงไปดําเนินการโครงการใดบาง 

พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในขณะนั้น  เปนผู 
ช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๖  ก  วันที่  ๒  มนีาคม  ๒๕๓๗  
หนา  ๓๔ - ๔๕ มีสาระสําคัญวากระทรวงมหาดไทยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลตาม
โครงการดังนี้ ๑. โครงการพัฒนาจังหวัด  โดยปงบประมาณ ๒๕๓๗ ไดงบ ๔,๒๐๐ ลานบาท  ๒. 
งบประมาณชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย (งบแกปญหาภยัแลง)  โดยปงบประมาณ ๒๕๓๗ 
ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย  จังหวัดนนทบุรีไดรับสนับสนนุ
งบประมาณโครงการ ๓๔,๒๙๙,๙๘๒  ลานบาท  งบบริหาร   ๒๕๒,๐๑๘ ลานบาท 
 

๓. กระทูถาม เร่ือง ขอใหรัฐบาลตั้งงบประมาณเพื่อขุดสระน้ําแกปญหาภยัแลง  เสนอโดย
นายนยิม  วรปญญา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทย  จังหวดัลพบุรี   ถามนายกรัฐมนตรี    
โดยตอบในราชกิจจานเุบกษา    

สาระสําคัญของกระทูถาม ไดถามเกีย่วกบัการดําเนนิการของรัฐบาลในขุดสระน้ํา 
หาแหลงน้ํา  เพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  นายนพินธ พรอม 
พันธุ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในขณะนัน้  ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ  
นายกรัฐมนตรใีหเปนผูช้ีแจงตอบกระทูถาม  ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที ่  ๑๗  ก  วันที่  
๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๓๗  หนา  ๗๐ - ๗๕ มีสาระสําคัญวาในปงบประมาณ ๒๕๓๗ 
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก 
ไดตั้งงบประมาณไวจํานวน ๑,๐๒๖.๒๓  ลานบาท  สวนงบประมาณขุดลอก ขุดสระ   งบประมาณ 
๒,๖๕๕ ลานบาท  นอกจากนี้กรมชลประทานไดรับงบประมาณ ๓๐๐ ลานบาท เพื่อดําเนินการขุด
สระน้ําทั่วประเทศ ๑๒,๐๐๐ บอ โดยดําเนินการในเขตจังหวดัลพบุรี ๑๕๓ บอ 
 
๒. การเสนอญัตต ิ
 ป ๒๕๕๑   
 เมื่อคร้ังการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๑๐ (สมัยสามัญทั่วไป)  วันที่  
๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  และคร้ังที่  ๑๑  (สมัยสามัญทั่วไป)   วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมได
พิจารณาญัตติเกี่ยวกับเรื่องน้าํและเรื่องปญหาภยัแลง ในคราวเดยีวกนั  ซ่ึงมีผูเสนอญัตติทั้งหมด
จํานวน  ๘ ญัตติ ไดแก 



 

 

๗๒

  

 ๑. ญัตติ เร่ือง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาโครงการผันน้ําจากแมน้ํา
โขงเขาพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   (นายพษิณุ  หตัถสงเคราะห  และนายไชยา  พรหมา กับ
คณะ  เปนผูเสนอ) 
 ๒. ญัตติ เร่ือง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพจิารณาหาแนวทางแกไขปญหาอุทก
ภัยและภยัแลงซ้ําซากในพื้นที่จังหวดัยโสธร    (นายรณฤทธิชัย  คานเขต  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

๓. ญตัติ เร่ือง ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวสิามัญ เพื่อศึกษาและพจิารณาหาทางแกไขปญหา
น้ําทวมและปญหาภัยแลง  (นายสุทัศน เงนิหมื่น  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

๔. ญัตติ เร่ือง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกปญหาน้ําทั้งระบบ
รวมทั้งศึกษาผลดี-ผลเสียของโครงการชลประทานระบบทอ  (นายวฑิูรย  นามบุตร  กับคณะ  เปนผู
เสนอ) 

๕. ญัตติ เร่ือง  ขอใหสภาฯ ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาอุทกภัยบริเวณลุมน้ํา
เจาพระยาและหาแนวทางแกไข   (นายเอกพจน  ปานแยม  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

๖. ญัตติ เร่ือง ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการวางเครือขายและ
พัฒนาปรับปรุงระบบชลประทานทัว่ประเทศ   (นายนคร  มาฉิม  กับคณะ   เปนผูเสนอ) 

๗. ญัตติ เร่ือง  ขอใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกปญหาการ
ขาดแคลนน้ําในพื้นที่ชายฝงทะเลและบนเกาะ   (นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกุล  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

๘. ญัตติ เร่ือง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาเรื่องการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตน 
จังหวดัแพร    (นายวรวจัน  เอื้ออภิญญกุล  และนายชัยวฒัน  ทรัพยรวง    เปนผูเสนอ) 

  
 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษา
การแกไขปญหาน้ํา โดยกาํหนดระยะเวลาพิจารณาใหแลวเสร็จ และรายงานตอสภาผูแทนราษฎร 
ภายใน ๖๐ วนั  ซ่ึงกรรมาธิการคณะนี้ประกอบดวย  

- นายเกรียงศักดิ ์ ฝายสีงาม  -    นายชวลิต  วิชยสุทธิ ์
-  นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ  -    นายไชยา  พรหมา 
- นายไตรรงค  ติธรรม   -    นายไตรรงค  สุวรรณคีรี 
- นายนยิม  เวชกามา   -    นายปญญา  ชาติปญญาวุฒิ 
- นางพัฒนา  สังขทรัพย  -    นายพิษณุ  หัตถสงเคราะห 
- นายพีระเดช  ศิริวันสาณฑ  -    นายพีระเพชร  ศิริกุล 
- นายพุฒิพงศ  สงวนวงศชยั  -    นายภราดร  ปริศนานันทกุล 
- นายมานิต  นพอมรบดี  -    นายรณฤทธิชัย  คานเขต 
- นายวรวัจน  เอื้ออภิญญกุล  -    นางวรศุลี  สุวรรณปริสุทธิ์ 
- นายวรสิทธิ์  กัลปตินันท  -    นายวิเชยีร  อุดมศักดิ ์
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- นายวิฑูรย  นามบุตร   -    นายวิทยา  แกวภราดยั 
- พลตํารวจโท  วิโรจน  เปาอนิทร -    นายวีระ  วงศแสงนาค 
- นายสถาพร  มณีรัตน   -    นายสมบูรณ  อุทัยเวียนกลุ 
- นายสมัย  เจริญชาง   -    นายสัมพนัธ  ตั้งเบญจผล 
- นายสําราญ  ศรีแปงวงค  -    นายสุชาย  ศรีสุรพล 
- นายสุทัศน  เงนิหมื่น   -    นาวาตรี  สธุรรม  ระหงส 
- นางสาวสุนทร ี ชัยวิรัตนะ  -    นายสุรศักดิ์  อนรรฆพันธ 
- นายเสนาะ  เทยีนทอง  -    นายอดิศักดิ์  ทองไขมุกต 

ตอมาการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ ๑๒   (สมัยสามัญทั่วไป)   วนัที่  ๒๖      มนีาคม   
๒๕๕๑  ที่ประชุมไดมีมตติั้ง นายวิสุทธิ ์  ไชยณรุณ เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ  แทนนาย สุรศักดิ์ 
อนรรฆพันธ และนายสมัย  เจริญชาง  รองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ  ไดขอลาออก         
จากกรรมาธิการวิสามัญฯ  ซ่ึงที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๔  
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ไดมีมตติั้ง นายประมวล  เอมเปย  เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง 

หลังจากนัน้ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอญัตติเกี่ยวกับปญหาน้ําอีก ๓ ญัตต ิคือ\ 
๑. ญัตติ เรื่อง ขอใหรัฐบาลเรงแกปญหาภยัแลงในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  ภาคกลาง   

ภาคเหนือ  โดยวิธีแบงสายน้ําจากลุมแมน้ําโขงปองกันภัยแลง น้ําทวม โดยกักเกบ็น้ําไวตามลุม
แมน้ํา โดยสรางแกมลิงและลําคลองเก็บน้ําไว (นายนิยม  วรปญญา  กับคณะ เปนผูเสนอ) 

๒. ญัตติดวน  เร่ือง  ขอใหสภาฯ พิจารณาศึกษาแนวทางผันน้าํจากลุมแมน้ําโขงมากักเก็บ 
ในบริเวณแมน้ําปานักชวงฤดูแลง  (นายนยิม  วรปญญา  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

๓. ญัตติ เร่ือง ขอใหสภาฯ พิจารณาการพัฒนาลุมแมน้ํา ๒๕ สาย โดยสรางเขื่อนและหรือ 
อางกักเก็บน้ําขั้นบันได    (นายนยิม  วรปญญา  กับคณะ  เปนผูเสนอ) 
 ซ่ึงประธานสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว ไดสงญัตติดังกลาวใหคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศกึษาการแกไขปญหาน้ําใชประกอบการพิจารณาดวย  เนื่องจากคณะกรรมาธิการมี
ความจําเปนตองรับฟงขอมูลจากสวนราชการที่เกี่ยวของหลายฝาย  เพื่อความรอบคอบและใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน  คณะกรรมาธิการจึงไดขอขยายเวลาพิจารณาศกึษาเรื่องดังกลาว
ออกไปอีก ๑๒๐ วัน และขอขยายการพจิารณาเพิ่มอีก ๖๐ วัน ตามนยัแหงขอบังคบัการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑  ขอ ๙๘ วรรคสอง   และขณะนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯไดจดัทาํ
รายงานสรุปผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา  
เสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  ซ่ึงกําลังรอการนําเสนอเขาที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎรตอไป  
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วิเคราะหบทบาทของสภาผูแทนราษฎรกับสถานการณภยัแลง 
 
 จากบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดานอํานาจการตรากฎหมาย และอํานาจการ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ
แกไขสถานการณภัยแลงซึ่งเปนปญหาที่มีความสําคัญระดับประเทศ  การเสนอรางพระราชบัญญัติ
เพื่อใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย  เชน พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ จะ
เห็นวาไดมีการเสนอรางกฎหมายฉบับนี้ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๒    หรือ พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  ซ่ึงไดมีการเสนอตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๘๔ จะเห็นวาบทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสําคัญอยางยิ่งตอการแกไขปญหาของประเทศตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน  และโดยเฉพาะปญหาภัยแลง  พระราชบัญญัติที่ประกาศใชเพื่อแกสถานการณภัยแลงใน
ประเทศไทยสวนใหญจะเปนพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํ า  ไดแก 
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ. ๒๕๘๒   พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓    พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖  
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๔๘๕    พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๐๗  
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๑๘   พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๐  จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการชลปะทาน   สวน
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล  พ.ศ. ๒๕๒๐   พระราชบัญญัติน้ําบาดาล  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๔๖ จะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการ
ประกอบกิจการน้ําบาดาล   และพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา  พ.ศ. ๒๕๐๕ จะเปนกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการคันดินและคูน้ํา      สําหรับพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๒๖   ซ่ึงมีหลักการสําคัญเกี่ยวกับการใชน้ําของเกษตรกรที่อยูตนน้ํา กับเกษตรกรที่อยูปลายทาง
น้ํา เนื่องจากเกิดการทะเลาะวิวาทกัน แตปจจุบันก็ยังมีปญหาการทะเลาะวิวาทกันเหมือนดังที่ 
ศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๗) ไดทําการวิจัยไววาปญหาที่ควรระวังในสถานการณภัยแลง คือปญหา
การแยงน้ํากันของเกษตรกรนําไปสูเหตุรุนแรง  

 การตั้งกระทูถาม ทั้งกระทูถามสด และกระทูถามทั่วไปของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวน
ใหญเปนประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับการแกไขสถานการณภัยแลงที่กําลังเกิด และสงผลกระทบตอ
เกษตรกร ณ เวลา นั้น เพื่อใหรัฐบาลหามาตรการ ดําเนินการในการแกไขปญหาใหตรงประเด็น  
กระทูถามที่ถามเกี่ยวกับสถานการณภัยแลงเปนประเด็นคําถามเกี่ยวกับนโยบาย แผนงานของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาภัยแลงทั้งระยะสั้น และระยะยาว นโยบายหรือแนวทางของรัฐบาลใน
การขยายระบบชลประทาน  การจัดสรรโควตาน้ํา  การกอสรางโครงการอางเก็บน้ํา   การสรางเขื่อน 
ฝาย ขุดลอกคลอง การพัฒนาแหลงน้ํา  การตรวจซอม เจาะบอบาดาล   การปฏิบัติการฝนหลวง  การ
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สรางถังเก็บน้ําฝน การสรางประปาหมูบาน เปนตน  จะเห็นวาประเด็นคําถามที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรถามจะเปนประเด็นที่ไดมีการศึกษาวิจัยหรือเผยแพรในเอกสารวิชาการ บทความทางวิชาการ
ดังที่ไดนําเสนอในบทที่ ๒  เชน กรณีงานวิจัยของศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๗) ที่วิจัยพบวาการ
สรางอางเก็บน้ําเพิ่มมีผลทําใหสถานการณภัยแลงลดความรุนแรงลง    งานวิจัยศูนยวิจัยกสิกรไทย 
(๒๕๔๕) ที่วิจัยพบวามาตรการของรัฐบาลที่ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาภัยแลงสวนใหญเปนการ
ดําเนินมาตรการในระยะสั้น ดังนั้นรัฐบาลควรดําเนินการตามมาตรการระยะยาว คือการสรางแหลง
กักเก็บน้ํา  โดยเฉพาะแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ รวมทั้งแหลงเก็บกักน้ําขนาดเล็ก   ปญหาการ
จัดสรรน้ําที่ศูนยวิจัยกสิกรไทย (๒๕๔๔) ไดทําการวิจัยพบวากรมชลประทานและหนวยงานที่
เกี่ยวของตองเครงครัดในนโยบายการจัดสรรน้ําเพื่อไมใหเกิดการทะเลาะวิวาท  

สําหรับญัตติเกี่ยวกับภัยแลงที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร
นั้น ที่ประชุมไดนําเรื่องภัยแลงนี้ไปพิจารณารวมกันกับเรื่องน้ํา โดยตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา  เพื่อใหการแกไขปญหาภัยแลงเปนระบบ  เนื่องจากการแกไข
ปญหาภัยแลงตองอาศัยน้ําเปนปจจัยสําคัญในการแกไขปญหา  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ําไดมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ ขึ้น เพื่อแกไขปญหา
น้ําอีก ๘ คณะ ซ่ึงเปนคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯศึกษาการแกไขปญหาน้ําในพื้นที่ภาคเหนือ  
ภาคกลางตอนตะวันออก  ภาคกลางตอนตะวันตก  ภาคใต  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนตะวันออก  จะเห็นวาการ
ดําเนินการศึกษาปญหาน้ําของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ แตละคณะนั้นครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง
ประเทศ     แสดงใหเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทสําคัญเปนอยางสูงในการแกไขปญหา
น้ําและปญหาภัยแลงของประเทศไทย     
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บทที่  ๕ 
สรุปวิเคราะห และขอเสนอแนะ 

 
  สถานการณภยัแลงเปนปญหาที่เกิดขึน้ทกุยุคของรัฐบาลสมัยตาง ๆ ซ่ึงรัฐบาลสมัยนั้น ๆ      
ก็ไดมีการเตรียมการณในการแกไขสถานการณในรูปแบบตาง ๆ แตกตางกันไป ดังเชนรายงานการ
วิจัยของศนูยวจิัยกสิกรไทย (๒๕๔๘)  รายงานวาในป ๒๕๔๗ รัฐบาลไดมีนโยบายในการแกไข
ปญหาภัยแลงระยะสั้น     โดยเนนใหภาคเกษตรกรรมมนี้ําเพียงพอสําหรับการบรรเทาความเสียหาย  
 แตสิ่งหนึ่งที่ขาดไมไดคือการบริหารจัดการน้ํา  เนื่องจากน้ําเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดและเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหแกไขสถานการณภัยแลงได การบริหารจัดการน้ําจึงเปนหัวใจสําคัญในการ
แกไขสถานการณภัยแลง  รัฐบาลสมัยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาลชุด
ปจจุบัน) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา  จึงไดมีการแถลงนโยบายการบริหาร
ราชการแผนดินตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๕๑ ในหัวขอ ๔.๒ นโยบายปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ  ขอ ๔.๒.๑ ภาคเกษตร  โดย  ๔.๒.๑.๗ เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ 
รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําใน
ไรนาและขุดลอกคูคลอง           เพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําให
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ําในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ   
 จะเห็นไดวาการบริหารจัดการน้ําเปนปจจยัสําคัญทางการเกษตร  แตการบริหารจัดการน้ําก็
ตองใชงบประมาณอยางมากในการเขามาบริหารจัดการ ดําเนินการ เพื่อแกไขและปองกันปญหา
ทางการเกษตรที่เปนผลมาจากภยัแลง   ถาประเทศเรามีงบประมาณเพยีงพอสําหรับใชจายและ
พัฒนาการบรหิารจัดการน้ํา   รวมทั้งมกีารดําเนนิการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  มีการ
ประสานงานโครงการระหวางหนวยงานระดับกรม ระดับกระทรวงอยางมีประสิทธิภาพ ยอมจะ
สงผลใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอประเทศชาติและเกษตรกรตอไป  อยางไรกต็ามในปจจุบนั
ประเทศไทยกย็ังคงมีสถานการณภยัแลงเกดิขึ้นเปนประจําทุกป ทั้ง ๆ ที่มีการดําเนินการและการ
ออกมาตรการตาง ๆ มาแกไขสถานการณภยัแลง แตสถานการณภยัแลงก็ไมมีททีาวาจะหมดไป  
ทั้งนี้ จากการศึกษาพอจะวิเคราะหไดวา  
 
ปญหาสําคัญจากสถานการณภัยแลง 
 ๑. ปริมาณน้ําในแมน้ําที่สําคญัและปริมาณน้ําในเขื่อนที่สําคัญอยูในระดบัต่ํา    โดยปรมิาณ
น้ําในเขื่อนมีความสําคัญมากตอปริมาณผลผลิตทางการเกษตร   ดงัเชนที่ ศูนยวิจัยกสิกรไทย 
(๒๕๕๐) ไดวจิัยพบวาปริมาณน้ําในแมน้ําสายสําคัญลดลงไดสรางความเสียหายใหกับการเลี้ยงปลา
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ในกระชัง  และศูนยวิจยักสิกรไทย (๒๕๔๘) ไดทําการศึกษาวิจัยไววาชวงปลายป ๒๕๔๗ 
สถานการณภยัแลงมีทีทาวาจะรุนแรงเนื่องจากวาปริมาณน้ําในเขื่อนมีนอยกวาปทีผ่านมา  
 ๒. ปญหาฝนทิ้งชวง  ซ่ึงนพินธ (๒๕๓๙) ไดทําการศึกษาแลวพบวาปจจยัที่สงผลใหเกดิ
การขาดแคลนน้ําจนนําไปสูสถานการณภยัแลง คือ ปจจัยความผันแปรของปริมาณน้ําฝน และ
นอกจากนี้ยังพบวาความแหงแลงตามปกติจะเกิดขึ้น ๒ ชวง ไดแก ชวงฤดูแลง และชวงกลางฤดูฝน
เนื่องจากปริมาณน้ําฝนจะมนีอย และทิ้งชวง 
 ๓. ปญหาการขาดแหลงกกัเก็บน้ําขนาดใหญ และขนาดเล็ก  โดยศูนยวิจยักสิกรไทย 
(๒๕๔๕) ไดวิจยัพบวารัฐบาลควรมีการจัดสรางแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ หรือแหลงกักเก็บน้าํ
ขนาดเล็ก ใหแกเกษตรกร  เพื่อไวใชในชวงที่มีปญหาฝนทิ้งชวงและปญหาภัยแลง  
 
ขอเสนอแนะ  

๑. รัฐบาลควรมีการพัฒนาสรางแหลงกักเก็บน้ําใหมากขึ้นโดยเฉพาะ ในพื้นที่แลงซ้ําซาก 
เชน ฝาย อางเก็บน้ํา  เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกร ในชวงฤดูแลง 

๒. รัฐบาลควรมีการเพิ่มขนาดความจุของแหลงเก็บน้ํา ใหเก็บกักน้ําในชวงฤดูฝนใหมี
ปริมาณเพิ่มขึ้น และเพิ่มประสิทธิภาพการแพรกระจายน้ํา หรือสงน้ําไปตามคลอง
ชลประทาน หรือคลองระบายน้ํา  ไปยังแปลงเกษตรกรหรือพื้นที่ทําการเกษตรของ
เกษตรกรอยางทั่วถึง โดยเฉพาะพื้นที่ที่เกิดแลงซ้ําซาก 

๓. รัฐบาลควรมีการสรางระบบสงน้ําแบบทอโดยสงน้ําจากแหลงน้ํา  กระจายจากไปยัง
ทุกพื้นที่ที่ทําการเกษตร  เพื่อลดการสูญเสียน้ําและเปนการใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด   

๔. รัฐบาลออกมาตรการลดการตัดไมทําลายปา ซ่ึงเปนแหลงตนน้ําลําธาร  รวมทั้งมีการ
สนับสนุนสงเสริมใหมีการปลูกปา  และเผยแพรความรูรวมทั้งประชาสัมพันธให
เกษตรกรและชาวบานเขาใจถึงขอดีของการปลูกปาและขอเสียในการตัดไมทําลายปา 

๕. รัฐบาลควรมีการประสานงานระหวางกระทรวง และกรมที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการน้ํา ใหมีการบริหารโครงการหรือดําเนินการบริหารจัดการน้ําไปในทิศทาง
เดียวกัน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอการใชงบประมาณ และใหเกิดประสิทธิผล
และผลสัมฤทธิ์สูงสุด ตอประเทศชาติและเกษตรกรตอไป  

๖. รัฐบาลควรมีการขอความรวมมือระหวางประเทศในการผันน้ํา หรือบริหารจัดการน้ํา 
จากแหลงน้ําที่ไหลผานระหวางประเทศ 
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และส่ิงแวดลอม., ๒๕๕๒)    
http://www.environnet.in.th/evdb/info/diaster/disaster๐๙. html. 

๕. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม.  สาเหตุการเกิดภัยแลง.   (กรุงเทพมหานคร: กระทรวง 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม., ๒๕๕๒)   
http://www.environnet.in.th/evdb/info/diaster/disaster๐๙.html. 

๖.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ. ๒๕๕๑.  แผนเตรียมรับสถานการณชวงฤดูแลง ป ๒๕๕๒.   
  (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  ๖๑ หนา. ,๒๕๕๑) 
๗.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.    แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๑- 

๒๕๕๔.  (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม. ,๒๕๕๑) 
๘.  กรุงเทพธุรกิจออนไลน. จีนเรงใหความชวยเหลือพื้นที่ไดรับภัยแลง. (วันที่ ๗ กุมภาพันธ   
  ๒๕๕๒.) 
๙. นิพนธ ตั้งธรรม และคณะ.   ภาวะภัยแลงในลุมน้ําเจาพระยา.   (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัย 

และพัฒนา  แหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร., ๒๕๓๙)  
๑๐.  ผูจัดการออนไลน. ๒๕๕๒.   จีนประกาศภาวะฉุกเฉินภัยแลง ไรนา๖๐ลานไรพินาศ, ปชช.ขาด 

น้ําดื่ม.  (วันที่  ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒.) 
๑๑. ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๔๓ ร.  เลมที่ ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๑๓๘ ง  หนา ๑๑๘ – ๑๒๑.   
  (วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑.) 
๑๒.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๐๒ ร.  เลมที่ ๑๒๒  ตอนที่ ๑๒๖  ง  หนา ๘๘ – ๙๑. 
  (วันที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๘.)  
๑๓.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๑๙๕ ร.   เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๓๔  ก  หนา ๔๑ – ๔๓.  
  (วันที่  ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗.)   
 



 

 

๗๙

  

๑๔.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๒๓๑ ร  เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๓๔  ก หนา ๕๑ – ๕๒.  
(วันที่  ๓๑  พฤษภาคม ๒๕๔๗.)   

๑๕.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๑๙๖ ร   เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๔๓  ก  หนา ๑๕ – ๑๘.   
(วันที่  ๖  กรกฎาคม ๒๕๔๗.)  

๑๖.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๗๐๘ ร  เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๕๙  ก หนา ๓๔ – ๓๗.  
(วันที่  ๑๓  กนัยายน ๒๕๔๗.)   

๑๗.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๐๘๙ ร  เลมที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๖๗  ก หนา ๙ – ๑๒. (วันที่  ๑๔  
ตุลาคม ๒๕๔๗.)   

๑๘.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๘๑๑ ร  เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๖๘ ก หนา  ๑๑ – ๑๔. 
(วันที่  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖.)   

๑๙.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๘๐๐ ร  เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๘๖ ก  หนา  ๓๙ – ๔๑.  
(วันที่  ๑๒ กันยายน ๒๕๔๖.)   

๒๐.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๑๑๘ ร  เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๙๘  ก  หนา  ๑๙ – ๒๒.  
(วันที่  ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖.) 

๒๑.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๑๕๑ ร  เลมที่ ๑๒๐ ตอนที่  ๑๒๘  ก  หนา  ๑๘ – ๑๙.  
(วันที่  ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖.)   

๒๒.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๕๔ ร  เลมที่ ๑๑๗ ตอนที่  ๑ ก  หนา  ๔ – ๑๐. 
(วันที่  ๑๔  มกราคม ๒๕๔๓.)   

๒๓.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๓๒ ร  เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๘๓ ก  หนา  ๑๘ -  ๒๑.  
(วันที่  ๑๗  กันยายน ๒๕๔๒.)   

๒๔.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๔๒๔ ร  เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๙๒  ก หนา  ๑๓ – ๑๔.   
(วันที่  ๕  ตุลาคม ๒๕๔๒.)   

๒๕.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๓๘๖ ร   เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๙๒  ก หนา  ๑๙ – ๒๔.  
(วันที่  ๕  ตุลาคม ๒๕๔๒.)   

๒๖.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๒๗๙ ร  เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๑๐๗  ก  หนา  ๕๕ – ๕๘.  
(วันที่  ๔  พฤศจิกายน ๒๕๔๒.)   

๒๗.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๕๕ ร  เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๑๐๗  ก หนา  ๓๘ – ๔๒.  
(วันที่  ๔  พฤศจิกายน ๒๕๔๒.)   

๒๘.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๐๙ ร  เลมที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๓๙  ก หนา  ๒๘ – ๓๓. 
(วันที่  ๒๕  มิถุนายน ๒๕๔๑.)   

๒๙.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๐๕๓ ร  เลมที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๔๖  ก  หนา  ๒๘ – ๓๒.  
(วันที่  ๕  สิงหาคม ๒๕๔๑.)   



 

 

๘๐

  

๓๐.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๕๔ ร  เลมที่ ๑๑๕ ตอนที่  ๘๖  ก  หนา  ๑๘ – ๒๔.  
(วันที่  ๒๐  พฤศจิกายน ๒๕๔๑.)   

๓๑.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๒๘ ร  เลมที่ ๑๑๔ ตอนที่  ๕๐  ก  หนา  ๔๓ – ๔๕. 
(วันที่   ๒๖  กันยายน ๒๕๔๐.)   

๓๒. ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๐๔ ร  เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๕  ก หนา  ๒๔ – ๓๐.  
(วันที่  ๑๘   กุมภาพันธ ๒๕๓๗.)   

๓๓.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๕๖ ร  เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๖  ก   หนา  ๓๔ – ๔๕.  
(วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๓๗.)  

๓๔.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๑๕๘ ร  เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๑๗  ก  หนา  ๗๐ – ๗๕. 
(วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๓๗.)   

๓๕.ราชกิจจานุเบกษา. กระทูถามที่ ๒๐๙ ร   เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่  ๕๔  ก  หนา  ๖๘ – ๗๓.  
(วันที่  ๘  ธันวาคม  ๒๕๓๗.)   

๓๖.  ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.  ๒๕๐๕  เลมที่ ๗๙ ตอนที่  ๒๙  หนา   
๔๓๕ – ๔๔๔.  (วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๐๕.)   

๓๗.  ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ เลมที่ ๕๖   หนา  ๑๒๙๔  
– ๑๓๑๓. (วนัที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๔๘๒.)   

๓๘.  ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๒๓ เลมที่ ๙๗    
ตอนที่ ๑๑๓ หนา  ๕ –๙. (วนัที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๒๓.)   

๓๙. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทานราษฎร  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ เลมที่ ๑๐๐ 
 ตอนที่ ๑๗๐  หนา  ๑ – ๓. (วันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๒๖.)   
๔๐. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทนหลวง  พ.ศ. ๒๔๘๕  เลมที่ ๕๙  ตอนที่  ๖๒   

หนา  ๑๖๗๖ – ๑๖๙๓. (วันที ่ ๒๒  กนัยายน  ๒๔๘๕.)   
๔๑. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทนหลวง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๔๙๗  เลมที่ ๗๑   

ตอนที่  ๖๔ หนา  ๑๔๘๓ – ๑๔๙๕. (วันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๔๙๗.)   
๔๒. ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทนหลวง (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๐๗  เลมที่ ๘๑   

ตอนที่  ๑๒๔ หนา  ๑ – ๑๗. (วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๐๗.)   
๔๓. ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติชลประทนหลวง (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๑๘  เลมที่ ๙๒   

ตอนที่  ๓๓ หนา  ๑ – ๗. (วนัที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๑๘.)   
๔๔. ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  เลมที ่๙๔  ตอนที่  ๖๙ หนา  ๘ –  

๒๘. (วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๒๐.)   
๔๔. ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  เลมที่  ๑๐๙  ตอนที่   

๔๔ หนา ๓๘ – ๔๔. (วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕.) 



 

 

๘๑

  

๔๔. ราชกจิจานุเบกษา. พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖  เลมที่ ๑๒๐  ตอนที่   
๕๕ ก  หนา  ๑ –๖. (วนัที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖.)   

๔๕.  ศูนยวิจยักสิกรไทย.   แนวโนมราคาขาวป ๕๒ : ยังมีหลากปจจยัที่ตองพิจารณา.     (วารสาร 
มองเศรษฐกิจ ฉบับที่ ๒๔๕๑  วันที่  ๑๐ มีนาคม  ๒๕๕๒.)  

๔๖.  ศูนยวิจัยกสิกรไทย.  การเลี้ยงปลาน้ําจืดในกระชัง : ผลตอบแทนสูง...แตพึงระวังปจจัยเส่ียง    
(วารสารมองเศรษฐกิจ ฉบับที่ ๑๙๖๑  วันที่  ๑๖ มีนาคม  ๒๕๕๐.)  

๔๗.  ศูนยวิจัยกสิกรไทย. ภัยแลง : ปจจัยพึงระวังป'๔๘ .  (วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๘.) 
๔๘.  ศูนยวิจัยกสิกรไทย.  ภัยแลงปลิงสูปไก : ภาคเกษตรเสียหาย... ๑๐,๐๐๐ ลานบาท.   
            (วันที่  ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๗.) 
๔๙.  ศูนยวิจัยกสิกรไทย.  ภัยแลงป'๔๗ : เตรียมรับมือ ... กอนภัยมา.  (วันที่  ๑๐ มีนาคม  ๒๕๔๗.) 
๕๐.  ศูนยวจิัยกสิกรไทย.  ภยัแลง : ผลกระทบสินคาเกษตรป'๔๕.  (วนัที่  ๗ มีนาคม ๒๕๔๕) 
๕๑. ศูนยวิจัยกสิกรไทย. ภัยแลงป ๒๕๔๔ : เตรียมรับมือ ... วางแผนจัดสรรน้ํา.  (วันที่  ๒  มีนาคม    ๒๕๔๔.) 
๕๒. ศูนยส่ือทําเนียบรัฐบาล. กระทรวงเกษตรฯ เรงจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๒- 
            ๒๕๕๕ ใหสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เนนนโยบายเรงดวน นโยบาย 
           แรงงาน และนโยบายเศรษฐกิจ.  (วันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๒.)  
๕๓.สภาผูแทนราษฎร. รายงานการประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๑ คร้ังที่ ๑๙ (สมัย 

สามัญทั่วไป) (วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๑) 
๕๔. สํานักขาวอินโฟเควสท.  รัฐบาลจีนจัดสรรเงิน ๘.๖๗ หมื่นลานหยวน ตั้งกองทุนกูวิกฤต       

ภัยแลง.  (วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒.) 
๕๕.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี.  มติคณะรัฐมนตรี. (วันที่  ๖ มกราคม ๒๕๕๒.) 
๕๖.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตรี (วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒.)  
๕๗.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตร ี(วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๒.)  
๕๘.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตร ี(วันที่ ๑๗   มีนาคม  ๒๕๕๒.)  
๕๙.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตร ี(วันที่  ๗ เมษายน ๒๕๕๒.)  
๖๐.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตร ี(วันที่  ๒๑  เมษายน ๒๕๕๒.)  
๖๑.  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตี. มติคณะรัฐมนตร ี(วันที่  ๒๘  เมษายน ๒๕๕๒.)  
๖๒.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐสภาไทย ๒๕๑๗-๒๕๓๗.  (กรุงเทพมหานคร :  

กองการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร., ๒๕๔๓)  
๖๓.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รวมกฎหมายประจําป พุทธศักราช ๒๕๔๖.    

(กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร., ๒๕๔๖)  
๖๔.  สํานักนายกรัฐมนตรี. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เสนอตอ 



 

 

๘๒

  

รัฐสภา วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑.  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา.,๒๕๕๑) 

๖๕.  สํานักงานสถิติแหงชาติ.  สํามะโนการเกษตร พ.ศ.  ๒๕๔๖.  (กระทรวงเทคโนโลยี                  
           สารสนเทศและการสื่อสาร.,๒๕๔๗) 
 
 
  
  

 



 

 

 

 

 

 

ภัยแลงปภัยแลงปภัยแลงป’’’   ๕๒๕๒๕๒      กับกับกับ      การเกษตรไทยการเกษตรไทยการเกษตรไทย   
 
 
 ปที่พิมพ   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 จํานวนหนา   ๘๒  หนา 
 จํานวนพิมพ   ๑๐๐  เลม 
 จัดทําโดย   สวีณา   พลพืชน 
 พิมพขอมูล   ดาวรัตน   สมจิตร 
 ฝายศิลปกรรม   รติมา   ศารทะประภา 
 พิมพที่    สํานักการพิมพ 
     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
     อาคารธนาคารทหารไทย  ถนนพญาไท 
     แขวงทุงพญาไท  กรุงเทพฯ   ๑๐๔๐๐ 
     โทร.  ๐  ๒๖๔๔  ๕๓๐๙ 
 
 
 
 


	ปกหน้า
	คำนำสำนักวิชาการ 
	คำนำ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง
	1.2 ฤดูกาลเกิดภัยแล้ง
	1.3 พื้นที่แล้งซ้ำซาก
	1.4 สรุปจำนวนพื้นที่แล้งซ้ำซาก

	บทที่ 2 เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และบทความที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย
	2.2 นิพนธ์ ตั้งธรรม และคณะ (2539)
	2.3 กนกวรรณ มะโนรมย์ (2548)
	2.4 วิเคราะห์สถานการณ์ภัยแล้งของประเทศไทย

	บทที่ 3 สถานการณ์ภัยแล้ง
	3.1 แผนเตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง ปี 2551/2552
	3.2 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี
	3.3 สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน
	3.4 วิเคราะห์การแก้ไขสถานการณ์ภัยแล้งปี 2552

	บทที่ 4 บทบาทของสภาผู้แทนราษฎรกับสถานการณ์ภัยแล้ง
	4.1 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
	4.2 กระทู้ถามทั่วไปเกี่ยวกับภัยแล้ง
	4.3 การเสนอญัตติ
	4.4 วิเคราะห์บทบาทของสภาผู้แทนราษฎรกับสถาการณ์ภัยแล้ง

	บทที่ 5 สรุปวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ
	เอกสารอ้างอิง
	ปกหลัง

