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อัยการสูงสุด โจทก 
 

นายภิรพล  ลาภาโรจนกิจ จําเลย 

เรื่อง ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

โจทกฟองและแกคําฟองวา  จําเลยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   
จังหวัดสงขลา  สังกัดพรรคประชาธิปตย  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาท่ี 

ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  และเปนเจาพนักงานของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔  มีอํานาจหนาท่ีเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 

ในการใชอํานาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมายนับแตการเสนอรางกฎหมาย  การพิจารณารางกฎหมาย   
ไปจนถึงการตรากฎหมายมาบังคับใชแกประชาชน  จําเลยตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  มีหนาท่ีเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย   

หรือความครอบงําใด ๆ   และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

ระหวาง 

หนา  ๒๒
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มกราคม   ๒๕๖๙



โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  จําเลยมีอํานาจหนาท่ีตองประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภากับสมาชิกวุฒิสภาในการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการ  การออกเสียง 
ลงคะแนนในวาระท่ี  ๒  พิจารณาเรียงลําดับมาตรา  และออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ี  ๓  ขั้นการลงมติ   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒,  ๑๔๓,  ๑๔๖   
และ  ๑๔๗  กับจําเลยยอมมีหนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  รวมถึง 
มีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  หรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เมื่อวันท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  เวลากลางคืนหลังเท่ียง  ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๔   
ปท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๑๑  (สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ  มีการประชุมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ   
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖,  ๗,  ๑๐,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๖,  ๑๗,  ๑๘,  ๒๐,  บัญชีทาย,  วาระท่ี  ๓  และขอสังเกต   

ตอเนื่องกันตามลําดับ  ตั้งแตเวลา  ๑๘.๐๕  นาฬิกา  จนถึงเวลา  ๒๓.๒๗  นาฬิกา  แตปรากฏวา 
จําเลยเดินทางไปอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  ดวยเครื่องบินของบริษัทการบินไทย  จํากัด  (มหาชน)   
โดยฝากบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  หรือยินยอมให 
บัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยไปอยูในความครอบครองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน   
เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืนนั้นใชบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยกดปุมแสดงตน   
และออกเสียงลงคะแนนแทนจําเลยในการพิจารณาและลงมติรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖,  ๗,  ๑๐,   
๑๑,  ๑๔,  ๑๖,  ๑๗,  ๑๘  และ  ๒๐,  บัญชีทาย,  วาระท่ี  ๓  และขอสังเกต  ตอเนื่องกันตามลําดับ 

ตั้งแตเวลา  ๑๘.๐๕  นาฬิกา  จนถึงเวลา  ๒๓.๒๗  นาฬิกา  โดยจําเลยไมอยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการขัดตอหลักการพ้ืนฐานของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมอยู 
ในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   
เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริต 

ท่ีสมาชิกรัฐสภาไดปฏิญาณตนไว  ขัดตอหลักการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาท่ีตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

หนา  ๒๓
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และขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  แหงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทําใหการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจริตบิดเบือน  ขัดตอกฎหมายและขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

โดยชัดแจง  อันเปนการกระทําการในตําแหนงหรือหนาท่ีโดยมิชอบ  และมิอาจถือไดวามติท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนไปโดยชอบตามกฎหมาย  และขอบังคับ 

การประชุมของรัฐสภา  ตอมา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓-๔/๒๕๕๗  เมื่อวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๗   
วารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
ของประเทศ  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหรางพระราชบัญญัตินี้ตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  การกระทําของจําเลย 

เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 

ของสมาชิกรัฐสภา  อันเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเปนเจาหนาท่ีของรัฐโดยมิชอบ  เพ่ือใหเกิด 

ความเสียหายแกปวงชนชาวไทยโดยสวนรวม  ฝายนิติบัญญัติ  สมาชิกรัฐสภาอ่ืน  ประชาชน  และผูมีช่ืออ่ืน   

อันเปนการกระทําโดยทุจริต  เหตุเกิดท่ีอาคารรัฐสภา  ถนนอูทองใน  แขวงจิตรลดา  เขตดุสิต   
กรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   
แตงตั้งองคคณะในการไตสวนขอเท็จจริงและแจงขอกลาวหาจําเลยแลว  จําเลยใหการปฏิเสธ   
ขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗๖,  ๑๗๒ 

จําเลยใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคําฟอง  เอกสารทายคําฟอง  รายงานการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
คําใหการรับสารภาพและคําแถลงประกอบคํารับสารภาพของจําเลยแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา   
เมื่อวันท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๖  เวลากลางคืนหลังเท่ียง  ขณะจําเลยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดท่ี  ๒๔  ปท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๑๑  (สมัยสามัญท่ัวไป)  เปนพิเศษ   
เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
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ดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖,  ๗,  ๑๐,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๖,  ๑๗,  ๑๘  และ  ๒๐,   
บัญชีทาย,  วาระท่ี  ๓  และขอสังเกต  ตอเนื่องกันตามลําดับ  ตั้งแตเวลา  ๑๘.๐๕  นาฬิกา  จนถึงเวลา   
๒๓.๒๗  นาฬิกา  แตปรากฏวาจําเลยเดินทางไปอําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  ดวยเครื่องบินของ 
บริษัทการบินไทย  จํากัด  (มหาชน)  จากทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  เวลา  ๑๘.๐๕  นาฬิกา   
ไปถึงทาอากาศยานหาดใหญ  เวลา  ๑๙.๓๕  นาฬิกา  โดยจําเลยฝากบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลย 

ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  หรือยินยอมใหบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยไปอยูในความครอบครอง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืนนั้นใชบัตรประจําตัว 

อิเล็กทรอนิกสของจําเลยกดปุมแสดงตน  และออกเสียงลงคะแนนแทนจําเลยในการพิจารณาและลงมติ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยจําเลยไมอยูในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  ปญหาตองวินิจฉัยมีวา   
จําเลยกระทําความผิดตามฟองหรือไม  เห็นวา  จําเลยฝากบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลย 

ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  หรือยินยอมใหบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยไปอยู 
ในความครอบครองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืน  เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรายอ่ืนนั้น 

ใชบัตรประจําตัวอิเล็กทรอนิกสของจําเลยกดปุมแสดงตนและออกเสียงลงคะแนนแทนจําเลย 

ในการพิจารณาและลงมติดังกลาว  เมื่อการแสดงตนและการออกเสียงลงคะแนนเปนสิทธิเฉพาะตัว 

ของผู ท่ีเปนสมาชิกรัฐสภา  ผู ท่ีจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไดคือผู ท่ีมาแสดงตนในการประชุม 

และอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีการออกเสียงลงคะแนนเทานั้น  การกระทําใดท่ีเปนเหตุใหมีการออกเสียง
ลงคะแนนแทนกัน  การกระทํานั้น  ยอมไมชอบดวยบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
ขัดตอหลักการออกเสียงลงคะแนนตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   
วรรคสาม  ท่ีใหสมาชิกคนหนึง่ยอมมีเสียงหนึง่ในการออกเสียงลงคะแนน  และไมชอบดวยขอบังคับการประชุม 

ของสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๗๒  วรรคสาม  ท่ีกําหนดใหการออกเสียงลงคะแนน 

จะกระทําการแทนกันมิได  จึงเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีไมสุจริต  ไมเปนไปตามเจตนารมณท่ีแทจริง 
ของผูแทนปวงชนชาวไทย  ขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาท่ีตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ขัดตอหลักการพ้ืนฐาน 

ของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย   
หรือความครอบงําใด ๆ   และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

หนา  ๒๕
เลม   ๑๔๓ ตอนที่   ๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มกราคม   ๒๕๖๙



โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ตามมาตรา  ๑๒๒  ขัดตอหลักความซื่อสัตยสุจริตท่ีสมาชิกรัฐสภา 
ไดปฏิญาณตนไว  ตามมาตรา  ๑๒๓  ซึ่งตอมาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓-๔/๒๕๕๗  วารางพระราชบัญญัติ 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ  พ.ศ.  ....   
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
และมีขอความขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๗๐  วรรคสอง   
ซึ่งขอความดงักลาวเปนสาระสําคัญ  มีผลใหรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ถูกยกเลิกแลว  แตมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ใชบังคับ  โดยกําหนดหลักการเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 

ของฝายนิติบัญญัติไวเชนเดียวกัน  เชนนี้  การกระทําของจําเลยจึงเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด 

ในตําแหนง  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมิชอบกอใหเกิด 

ความเสียหายแกปวงชนชาวไทย  ฝายนิติบัญญัติ  สมาชิกรัฐสภาอ่ืน  ประชาชน  และผูมีช่ืออ่ืน   
ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมาย  แมภายหลังการกระทําความผิด  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบญัญตั ิ

ดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๗๒  ยังคงบัญญัติใหการกระทําตามฟองเปนความผิดและมีระวางโทษเทาเดิม   
จึงตองลงโทษจําเลยตามพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  ซึ่ งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับในขณะท่ีจําเลยกระทําความผิด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง 
พิพากษาวา  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๓/๑  จําคุก  ๑  ป  จําเลยใหการรับสารภาพ   
เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๖  เดือน  องคคณะผูพิพากษาเสียงขางมากเห็นวา  ขณะกระทําความผิดจําเลย 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวม 
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ของปวงชนชาวไทย  แตกลับกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ  พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรายแรง   
แมไมปรากฏวาจําเลยเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  หรือมีเหตุอ่ืนตามคําแถลงประกอบคํารับสารภาพ 

ของจําเลย  ก็ยังไมมีเหตุเพียงพอท่ีจะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษใหแกจําเลยได 
 

นางมัณทรี  อุชชนิ 

 

นายรังสรรค  โรจนชีวิน นายศุภมิตร  บุญประสงค 
 

นายเผด็จ  ชมพานิชย นายไชยยศ  วรนันทศิริ 
 

นายทวีศักดิ์  อุนนาทรรัตนกุล นายอํานาจ  โชติชะวารานนท 
 

นายระบิล  จันทรภิรมย นางสาวนัยนาวุธ  จันทรจําเริญ 
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