


ธนาคารสินค้าเกษตร: การปฏิรูปด้านการเกษตร 

สุภัทร  ค ำมุงคุณ 
วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ  

กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
 

ธนำคำรสินค้ำเกษตร เป็นอีกหนึ่งมำตรกำรส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของเกษตรกร โดยกำรจัดตั้งและ 
พัฒนำธนำคำรสินค้ำเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริกำรและตอบสนองตำมควำมต้องกำรของเกษตรกรใน
ชุมชน โดยก ำหนดมำตรกำรด ำเนินงำนเป็น 3 มำตรกำร คือ มำตรกำร 1 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถธนำคำร
สินค้ำเกษตร (กลุ่มเดิม)  มำตรกำร 2 ขยำยผลกำรจัดตั้งธนำคำรสินค้ำเกษตรเพ่ือชุมชนตำมควำมพร้อม 
(รำยใหม่) และมำตรกำร 3 จัดตั้งธนำคำรสินค้ำเกษตรในสถำบันเกษตรกร ภำยใต้กำรขับเคลื่อนนโยบำย
ธนำคำรสินค้ำเกษตรผ่ำน 5 โครงกำร ได้แก่  ธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ ธนำคำรโค-กระบือ ธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำว
ชุมชน ธนำคำรโคนมทดแทนฝูง และธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558) 

มาตรการการด าเนินงานธนาคารสินค้าเกษตร 

มาตรการ 1 
เพ่ิมขีดความสามารถธนาคาร

สินค้าเกษตร  
(กลุม่เดิม) 

 มาตรการ 2 
ขยายผลการจัดต้ังธนาคารสินค้า

เกษตรเพ่ือชุมชน 
ตามความพร้อม (รายใหม่) 

 มาตรการ 3 
จัดต้ังธนาคารสินค้าเกษตร 

ในสถาบันเกษตรกร 

ธนำคำรปุ๋ยอินทรีย ์
(87 แห่ง) 

 ธนำคำรปุ๋ยอินทรีย ์
(75 แห่ง) 

 ธนำคำรโคนมทดแทนฝูง 
(3 แห่ง) 

ธนำคำรโค-กระบือ 
(73 จังหวัด  109,000 ตัว) 

 ธนำคำรโค-กระบือ 
(77 จังหวัด 9,000 ตัว) 

 ธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร 
(10 แห่ง) 

ธนำคำรเมล็ดพันธ์ุข้ำวชุมชน 
(70 แห่ง) 

 ธนำคำรเมล็ดพันธ์ุข้ำวชุมชน 
(3 แห่ง) 

 
ที่มำ : แนวปฏิบัติของนโยบำยธนำคำรสินค้ำเกษตร. (น.2), โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, https://www. 
moac.go.th/ewt_news.php?nid=17388&filename=index 
 
โครงการธนาคารสินค้าเกษตร  

 กำรขับเคลื่อนโครงกำรธนำคำรสินค้ำเกษตรเพ่ือกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้เกษตรกรในระยะยำว โดยให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลำงและเน้นบูรณำกำรเชิงพ้ืนที่ ภำยใต้
โครงกำรธนำคำรสินค้ำเกษตร 5 โครงกำร ดังนี้ 

1) ธนาคารปุ๋ยอินทรีย์  

กำรจัดตั้งธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้เกษตรกรเห็นควำมส ำคัญของวัสดุเหลือ
ใช้ในกำรเกษตร และโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นกำรลดปริมำณขยะและวัสดุเหลือใช้ ในแต่ละพ้ืนที่  และให้มี

https://www/
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กำรด ำเนินกำรผลิตและใช้ประโยชน์ปุ๋ยอินทรีย์อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน ช่วยลดต้นทุนกำรผลิตให้กับ
เกษตรกร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558) โดยก ำหนดมำตรกำรกำรด ำเนินกำร คือ มำตรกำร 1 เพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถธนำคำรสินค้ำเกษตร(กลุ่มเดิม) จ ำนวน 87 แห่ง และมำตรกำร 2 ขยำยผลกำรจัดตั้ง
ธนำคำรสินค้ำเกษตรเพ่ือชุมชนตำมควำมพร้อม (รำยใหม่) ระหว่ำงปี 2560 – 2561 เป้ำหมำย 75 แห่ง  
โดยในปี 2560 พัฒนำธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์จ ำนวน  24 แห่ง ปี 2561 จ ำนวน 36 แห่ง และปี  2562 จ ำนวน 
15 แห่ง (กรมพัฒนำที่ดิน, 2559, น. 24-25)  โดยกำรจัดตั้งธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ดังนี้ (กรมพัฒนำที่ดิน, 2558, น. 3-5) 

(1) ธนำคำรน้ ำหมักชีวภำพ กลุ่มเกษตรกรทุกกลุ่มต้องด ำเนินกำรในเรื่องของ
ธนำคำรน้ ำหมักชีวภำพเป็นหลัก โดยกลุ่มขนำดใหญ่ (30-50 คน) จะต้องผลิตน้ ำหมักชีวภำพตั้งต้นประมำณ 
10,000 ลิตร ส่วนกลุ่มขนำดกลำง (20-30 คน) ผลิตน้ ำหมักชีวภำพตั้งต้นประมำณ 7,000 ลิตร ส ำหรับกลุ่ม
ขนำดเล็ก (10-20 คน) ผลิตน้ ำหมักชีวภำพตั้งต้นประมำณ 5,000 ลิตร โดยกรมพัฒนำที่ดินจะสนับสนุน
กำกน้ ำตำล ถังหมัก สำรเร่งซุปเปอร์ พด. 2 และสำรเร่งซุปเปอร์ พด.7 ให้ตำมจ ำนวนเป้ำหมำยที่จะผลิต 
ส ำหรับเศษวัสดุให้เกษตรกรที่เป็นสมำชิกมีส่วนร่วมในกำรจัดหำ 

(2) ธนำคำรปุ๋ยหมัก ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ที่กลุ่มเกษตรกรมีอำชีพปลูกผักหรือไม้ผล 
โดยกลุ่มเกษตรกรต้องด ำเนินกำรผลิตปุ๋ยหมักสูตรพระรำชทำน โดยกรมพัฒนำที่ดินสนับสนุนงบประมำณใน
กำรจัดหำเศษวัสดุ และสำรเร่งซุปเปอร์ พด. 1 ทั้งนี้กลุ่มเกษตรกรจะต้องด ำ เนินกำรผลิตปุ๋ยหมักสูตร
พระรำชทำนตั้งต้นจ ำนวน 100 ตัน ส ำหรับกลุ่มขนำดใหญ่ และส ำหรับกลุ่มเกษตรกรที่มีขนำดกลำงผลิต 70 
ตัน และกลุ่มขนำดเล็ก 50 ตัน เป็นต้นไป 

(3) ธนำคำรเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด  ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ที่กลุ่มเกษตรกรมีอำชีพท ำนำ ท ำไร่ 
เป็นส่วนใหญ่ โดยกรมพัฒนำที่ดินสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด ต้นทุนประมำณ 10 ตัน ส ำหรับกลุ่มขนำด
ใหญ่ ส่วนกลุ่มขนำดกลำงประมำณ 7 ตัน และกลุ่มขนำดเล็กประมำณ 5 ตัน หำกเกษตรกรน ำไปปลูกเพ่ือ 
ไถกลบแล้วต้องกันพ้ืนที่ส่วนหนึ่งไว้ในกำรเก็บเมล็ดพันธุ์ต้นทุนคืน พร้อมดอกเบี้ยซึ่งเป็นเมล็ดพั นธุ์
เช่นเดียวกัน โดยมีสัญญำณกำรใช้คืนไม่เกิน 6 เดือน 

กำรจัดตั้งธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์นี้ กลุ่มเกษตรกรอำจจะด ำเนินกำรได้ทั้ง 3 ธนำคำร ขึ้นอยู่กับควำม
พร้อม ควำมต้องกำรของเกษตรกรและพ้ืนที่เพำะปลูก แต่จะต้องจัดตั้งธนำคำรน้ ำหมักชีวภำพเป็นหลัก ส่วน
ธนำคำรปุ๋ยหมักและธนำคำรเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสดอำจเลือกตั้งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง โดยกำรบริหำรงำนของ
ธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ด ำเนินกำรผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำรงำนซึ่งเป็นเกษตรกรในพ้ืนที่ มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนด
ระเบียบต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินงำน และประสำนองค์กำรบริกำรส่วนท้องถิ่นให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในเรื่องของตลำดเพ่ือรองรับผลผลิตที่ได้  โดยมีเจ้ำหน้ำที่กรมพัฒนำที่ดินตรวจสอบ
กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรทุกเดือน  และธนำคำรปุ๋ยอินทรีย์ไดก้ ำหนดอัตรำกำรฝำก-ถอน  ได้แก่  

o ธนำคำรปุ๋ยหมัก ก ำหนดฝำกวัสดุผลิตปุ๋ยหมักและกำรแลกเปลี่ยนเป็นปุ๋ยหมัก เช่น  
กำรฝำกขี้วัว 1 กิโลกรัม สำมำรถถอนเป็นปุ๋ยหมักได้ 2 กิโลกรัม  

o ธนำคำรน้ ำหมักชีวภำพ มีกำรฝำกวัสดุผลิตน้ ำหมักชีวภำพและแลกเปลี่ยนเป็นน้ ำหมัก
ชีวภำพ เช่น ผักกินใบ 1 กิโลกรัมแลกเปลี่ยนเป็นน้ ำหมักชีวภำพ 5 ลิตร  

o ธนำคำรเมล็ดพันธุ์พืชปุ๋ยสด มีบริกำรกำรฝำกและกำรกู้ยืมเมล็ดพันธุ์  เช่น กำรฝำกเมล็ด
พันธุ์ถั่วพุ่ม 100 กิโลกรัม เมื่อครบ 6 เดือนจะได้ดอกเบี้ยเมล็ดพันธุ์ถั่วพุ่ม 2 กิโลกรัม หรือในกรณีที่กู้ยืม
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เมล็ดพันธุ์ เช่น กู้ยืมเมล็ดพันธุ์ถั่วพุ่ม 100 กิโลกรัม  เมื่อครบก ำหนดสัญญำ 6 เดือน ต้องใช้คืนเมล็ดพันธุ์ 
ถั่วพุ่ม 120 กิโลกรัม เป็นต้น  

ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในกำรให้บริกำรฝำก-ถอน สำมำรถปรับเปลี่ยนได้ตำมควำม
เหมำะสมของสภำพพ้ืนที่ โดยขึ้นกับมติคณะกรรมกำร  (กรมพัฒนำที่ดิน, 2558, น.4-5 ; กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์, 2558) 

2) ธนาคารโค-กระบือ 

กำรจัดตั้งธนำคำรโค–กระบือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรที่ยำกจนทั่วประเทศได้มีโค-กระบือไว้
ใช้แรงงำน และเพ่ิมผลผลิตทำงกำรเกษตร เป็นกำรช่วยให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น โดยก ำหนดมำตรกำร
กำรด ำเนินงำน 2 มำตรกำร คือ มำตรกำร 1 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถธนำคำรสินค้ำเกษตร (กลุ่มเดิม) ส่งเสริม
กำรรวมกลุ่มเกษตรกร 73 จังหวัด จ ำนวน 109,000 ตัว โดยเจ้ำหน้ำที่ติดตำมกำรให้บริกำรให้เป็นไปตำม
ระเบียบและเงื่อนไขและให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งมอบกรรมสิทธิ์โค-กระบือ เมื่อสัญญำครบ  
5 ปี และมำตรกำร 2 ขยำยผลกำรจัดตั้งธนำคำรสินค้ำเกษตรเพ่ือชุมชนตำมควำมพร้อม (รำยใหม่)  จัดหำ 
โค-กระบือ เข้ำธนำคำร โดยร่วมมือกับส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เป้ำหมำย 77 จังหวัด จ ำนวน 
9,000 ตัว (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558) โดยมีระเบียบกรมปศุสัตว์ว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรโครงกำร
ธนำคำรโค-กระบือเพ่ือเกษตรกร ตำมพระรำชด ำริ พ.ศ.  2556 และระเบียบกรมปศุสัตว์ว่ำด้วยกำร
ด ำเนินกำรโครงกำรธนำคำร โค–กระบือ เพ่ือเกษตรกรตำมพระรำชด ำริ พ.ศ. 2556 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2557 เป็นแนวทำงปฏิบัติ  

กำรให้บริกำรของธนำคำรโค-กระบือ ได้แก่ (1) กำรให้ยืมเพ่ือกำรผลิต  (2) กำรให้เช่ำซื้อ (3) กำรให้ยืม
พ่อพันธุ์โค-กระบือ (4) กำรให้เช่ำเพ่ือใช้แรงงำน และ (5) กำรให้บริกำรอ่ืนๆ  ที่นอกเหนือจำกข้อ (1) –(4) 
ซึ่งต้องได้รับกำรพิจำรณำจำกปศุสัตว์จังหวัดและได้รับอนุมัติจำกธนำคำรโค-กระบือ เพ่ือให้บริกำรเป็นกรณี
พิเศษเป็นกรณีไป  (กรมปศุสัตว์, 2558)  

3) ธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน 

กำรจัดตั้งธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ชำวนำในชุมชนมีแหล่งเมล็ดพันธุ์ข้ำวดี 
ส ำหรับเพำะปลูกอย่ำงเพียงพอและทั่วถึง และมีแหล่งส ำรองเมล็ดพันธุ์ข้ำวพันธุ์ดีไว้ใช้ในชุมชนยำมขำดแคลน 
หรือเมื่อเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำข้ำวชุมชน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558)  
โดยในปี 2559 มีเป้ำหมำยจัดตั้งธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน จ ำนวน 20 แห่ง และสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ของธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชนต่อเนื่อง จ ำนวน 53 แห่ง (กรมกำรข้ำว, 2558, น. 2) 

จำกสภำพปัญหำกำรขำดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้ำวของชำวนำครัวเรือนที่ยำกจนมักกู้ยืมจำกพ่อค้ำ 
คนกลำง โดยกู้เป็นข้ำวหรือเป็นเงิน ท ำให้ต้องเสียดอกเบี้ย หรือกู้ยืมโดยวิธีกำรขำยข้ำวเขียว ท ำให้ผู้กู้
เสียเปรียบ และส่งผลต่อต้นทุนกำรผลิตที่สูงขึ้น ดังนั้นจึงมีกำรสนับสนุนกำรจัดตั้งธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำว
ชุมชนขึ้น เพ่ือให้ชำวนำที่ขำดแคลนเมล็ดพันธุ์กู้ยืมไปท ำพันธุ์ และช ำระคืนภำยหลังในรูปของข้ำวหรือเงินสด 
หรืออำจน ำข้ำวเปลือกมำแลกเปลี่ยน ตำมแนวคิดหลักกำรมีส่วนร่วมและกำรบริหำรจัดกำรในชุมชน ให้กลุ่ม
ชำวนำผู้สนใจเป็นสมำชิกก่อตั้งธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน โดยกรมกำรข้ำวสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้ำว 
ถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนวิชำกำรเกี่ยวกับกำรผลิตและควบคุมคุณภำพเมล็ดพันธุ์ รวมทั้งสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนจะมีกำรคัดเลือกพ้ืนที่เป้ำหมำยที่เป็นชุมชนขำดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้ำวพันธุ์ดี และมีควำม
สมัครใจพร้อมด ำเนินงำนในรูปแบบธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน ทั้งนี้ ชำวนำที่ขอรับบริกำรจำกธนำคำร 
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เมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน ต้องมีคุณสมบัติเป็นชำวนำที่ขำดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี และต้องสมัครเป็นสมำชิกธนำคำร
เมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชนด้วย ซึ่งหลังจำกคัดเลือกพ้ืนที่ เป้ำหมำยแล้ว จึงด ำเนินกำรจัดเวทีชุมชนเพ่ือ
ประชำสัมพันธ์โครงกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน (กรมกำรข้ำว, 2558, น. 1-2)  

กำรบริหำรและจัดกำรธนำคำรเมล็ดพันธุ์ชุมชน ด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรบริหำรและจัดกำร
เมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน โดยสมำชิกธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชนจะเป็นผู้คัดเลือก เพ่ือท ำหน้ำที่เป็นผู้ควบคุม
และเก็บรักษำเมล็ดพันธุ์ข้ำว พิจำรณำกำรยืมและรับคืนข้ำวตำมระเบียบและข้อบังคับ และจัดท ำบัญชีของ
ธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชน โดยสมำชิกที่ต้องกำรเมล็ดพันธุ์ ไปใช้ท ำพันธุ์ ให้ลงบัญชียืมข้ำวจำก
คณะกรรมกำร เมื่อสำมำรถเก็บเก่ียวข้ำวได้แล้วจึงน ำมำคืนพร้อมดอกเบี้ยตำมที่ตกลงไว้เมื่อครบก ำหนดตำม
ระยะเวลำในสัญญำ โดยข้ำวที่เป็นดอกเบี้ยให้เก็บรวบรวมไว้ในธนำคำรและถือเป็นสมบัติส่วนรวม ในกรณีที่
ธนำคำรเมล็ดพันธุ์ข้ำวชุมชนมีปริมำณข้ำวเปลือกเกินควำมสำมำรถในกำรเก็บรักษำ อำจขำยเมล็ดพันธุ์ข้ำว
เพ่ือเก็บเป็นเงินทุน โดยจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสมำชิกส่วนใหญ่ด้วย (กรมกำรข้ำว, 2558, น. 2-4) 

4) ธนาคารโคนมทดแทนฝูง 

จำกสภำพปัญหำกำรผลิตน้ ำนมโคในประเทศยังเติบโตไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำด และ
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมยังมีข้อจ ำกัดของพ้ืนที่ ซึ่งเกษตรกรรำยย่อยมีเงินทุนน้อย ท ำให้ไม่สำมำรถขยำย
เพ่ิมข้ึนได้ ประกอบกับเกษตรกรรำยย่อยเลี้ยงโคนมทดแทนฝูงในสัดส่วนที่ไม่เหมำะสม ท ำให้ต้นทุนกำรผลิต
สูงและผลิตน้ ำนมได้คุณภำพต่ ำ ดังนั้นจึงมีแนวคิดในกำรกำรจัดตั้งธนำคำรโคนมทดแทนฝูง โดยมี
วัตถุประสงค์ส ำคัญเพ่ือ 1) รับฝำกลูกโคเพศเมีย ถอนคืนเป็นโคสำวท้อง เพ่ือให้เกษตรกรสมำชิกลดภำระ
กำรเลี้ยงลูกโคในฟำร์ม 2) เพ่ือให้เกษตรกรสมำชิกมีแม่โคนมที่มีคุณภำพไปทดแทนโคนมปลดระวำง และ  
3) เพ่ือลดต้นทุนกำรผลิตท ำให้สมำชิกมีรำยได้เพ่ิม กำรจัดตั้งธนำคำรโคนมทดแทนฝูงเพ่ือช่วยให้สมำชิกลด
ต้นทุนในกำรเลี้ยง จำกกำรเลี้ยงในลักษณะฟำร์มรวมและบริหำรจัดกำรโดยสหกรณ์ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรผลิตจำกกำรจัดกำรอำหำรที่ดี และช่วยสมำชิกด้ำนรำคำและกำรซื้อขำยเงินเชื่อ  เพ่ือเพ่ิมควำมคล่องตัว 
ในกำรผลิต โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยในปี 2559 ให้มีธนำคำรโคนมทดแทนฝูงของสหกรณ์จ ำนวน 3 แห่ง  
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558) ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ สหกรณ์โคนมผำตั้ง จ ำกัด จังหวัดเชียงใหม่ 
สหกรณ์โคนมพิมำย จ ำกัด จังหวัดนครรำชสีมำ และสหกรณ์โคนมพัทลุง จ ำกัด จังหวัดพัทลุง และขยำยผล
ไปยังสหกรณ์โคนมที่มีควำมพร้อมและควำมสนใจ (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ก, น. 12-15) 

โดยแนวทำงกำรปฏิบัติงำนและกำรบริหำรจัดกำรธนำคำรโคนมทดแทนฝูง ประกอบด้วย  
(1) วิเครำะห์ควำมพร้อมของสหกรณ์ โดยศึกษำข้อมูลสหกรณ์โคนมที่มีฟำร์มโคนมเป็นสหกรณ์และวิเครำะห์
ควำมพร้อมด ำเนินกำรในรูปแบบธนำคำรโคนมทดแทนฝูง โดยสหกรณ์มีส่วนร่วมที่มีควำมเป็นไปได้ใน 
กำรด ำเนินงำน (2) ชี้แจงท ำควำมเข้ำใจในรูปแบบธนำคำรโคนมทดแทนฝูงแก่สหกรณ์เป้ำหมำย  
ให้คณะกรรมกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ได้รับทรำบและสหกรณ์สมัครใจร่วมด ำเนินกำร โดยมติที่ประชุม
ของคณะกรรมกำรสหกรณ์  (3) ก ำหนดระเบียบวิธีกำรด ำเนินกำรของธนำคำรโคนมทดแทน ฝูง  
โดยคณะกรรมกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ก ำหนดแนวทำง ยกร่ำงระเบียบธนำคำรโคนมทดแทนฝูง  
(4) ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนของธนำคำรโคนมทดแทนฝูงแต่ละแห่งโดยส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัด 
ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (5) สนับสนุนองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรเลี้ยง กำรบริหำร
จัดกำรธนำคำรโคนมทดแทนฝูง ก ำหนดให้ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดให้กำรสนับสนุนกำรศึกษำอบรมแก่
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คณะกรรมกำรและสมำชิกด้ำนกำรด ำเนินงำนของธนำคำรโคนมทดแทนฝูง พร้อมทั้งให้ส ำนักงำนปศุสัตว์
จังหวัดสนับสนุนเกี่ยวกับสุขอนำมัยสัตว์ และกำรผสมเทียมและอ่ืน ๆ โดยรูปแบบกำรด ำเนินงำนตำม
รูปแบบธนำคำรสินค้ำเกษตร คือ 1) รับซื้อ/รับฝำกโคนม ลูกโคนม 3-6 เดือน 2) เลี้ยงโคนมด้วยกำรจัดกำร
อำหำรที่เหมำะสมกับสภำพโคในแต่ละรุ่น 3) สมำชิกสำมำรถรับ/ถอนคืน โดยตกลงว่ำจะช ำระค่ำเลี้ยงดูโค
ด้วยวิธีใด ได้แก่ หักค่ำน้ ำนมจำกสมำชิก หรือจ่ำยเงินสดซื้อคืนกลับไป 4) สมำชิกน ำโคที่ซื้อกลับมำเลี้ยง
ต่อไปเมือ่คลอดลูกได้ผลผลิตน้ ำนมและหำกลูกโคเป็นเพศเมียเมื่อหย่ำนมแล้ว (อำยุ 3 เดือน) ก็น ำมำฝำกกับ
ธนำคำรหมุนเวียนเช่นนี้ต่อไป และ (6) ติดตำมประเมินผล ก ำหนดให้ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดและ
ส ำนักงำนปศุสัตว์ติดตำมผลควำมก้ำวหน้ำ และให้ค ำแนะน ำปัญหำอุปสรรค และรำยงำนผลควำมก้ ำวหน้ำ
ทุกเดือน (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ข) 

กำรด ำเนินงำนรับซื้อลูกโคจำกเกษตรกรรำยย่อยมำรับเลี้ยง และขำยคืนกลับคืนให้เกษตรกรใน
รำคำที่เหมำะสม เพ่ือลดภำระในกำรเลี้ยงโคทดแทนของเกษตรกรและเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรผลิตนั้น  
เดิมชุมชนสหกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย ได้ด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำรผลิตโคสำวท้องคุณภำพดีทดแทนฝูง 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้กำรสนับสนุน ซึ่งได้ด ำเนินกำรทดลองที่สหกรณ์โคนมบ้ำนบึง และ
สหกรณ์โคนมชัยบำดำล โดยกำรจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยงนี้ก่อให้เกิดประโยชน์ คือ กำรเลี้ยงลูกโคจะสำมำรถดูแล
ได้ตำมหลักกำรสัตวบำลที่ถูกต้องท ำให้สำมำรถได้โคทดแทนที่มีคุณภำพตำมที่ต้องกำร และศูนย์รับเลี้ยง 
จะเป็นแหล่งช่วยให้เกษตรกรควบคุมจ ำนวนโคในฟำร์มได้ กล่ำวคือเกษตรกรสำมำรถขำยลูกโคออกถ้ำไม่
ต้องกำรและสำมำรถหำซื้อโคทดแทนที่มีคุณภำพได้ถ้ำต้องกำรเพ่ิมแม่โคนม จำกกำรศึกษำต้นทุนในกำร
เลี้ยงโคนมทดแทนฝูงเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงเกษตรกรรำยย่อยและศูนย์รับเลี้ยงโคนมทดแทน พบว่ำกำร
เลี้ยงโคทดแทนฝูงของเกษตรกรรำยย่อยทั้งฟำร์มขนำดเล็ก ขนำดกลำง และขนำดใหญ่ มีต้นทุนกำรเลี้ยง
มำกกว่ำศูนย์รับเลี้ยงโคสำวคิดเป็นร้อยละ 32.78 ร้อยละ 13.05 และร้อยละ 3.64 ส ำหรับฟำร์มขนำดเล็ก 
ขนำดกลำง และขนำดใหญ่ ตำมล ำดับของต้นทุนศูนย์รับเลี้ยงโคสำว โดยรวมแล้วพบว่ำ กำรเลี้ยงโคนมทดแทน 
ของศูนย์เลี้ยงโคสำวท้องมีต้นทุนกำรเลี้ยงที่ต่ ำกว่ำ และให้คุณภำพโคทดแทนที่ไม่น้อยไปกว่ำกำรเลี้ยงของ
เกษตรกรรำยย่อย ดังนั้นเกษตรกรรำยย่อยในฟำร์มขนำดเล็ก และขนำดกลำง สำมำรถลดต้นทุนกำรเลี้ยง 
โคทดแทนได้ โดยกำรส่งลูกโคให้ทำงศูนย์เลี้ยงโคสำวเลี้ยงดูแล แต่หำกฟำร์มขนำดใหญ่เกษตรกร 
ต้องพิจำรณำเพ่ือเปรียบเทียบต้นทุนของตนเอง ค่ำเสียโอกำสด้ำนเวลำ และคุณภำพในกำรเลี้ยง  
(กมล ไพศำลศิริวัฒน์, 2547, น.72-75)  ดังนั้นกำรจัดตั้งธนำคำรโคนมทดแทนฝูงจึงเป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่
สนับสนุนกำรลดต้นทุนให้กับเกษตรกรรำยย่อย 

5) ธนาคารข้าวสถาบันเกษตรกร 

กำรจัดตั้งธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริกำรรับฝำกข้ำวเปลือกแก่สมำชิก 
โดยสำมำรถถอนคืนเป็นข้ำวสำรช่วยให้เกษตรกรสมำชิกมีข้ำวสำรบริโภคได้ตลอดทั้งปี  และเพ่ือให้สมำชิก 
ยืมปัจจัยกำรผลิตไปลงทุน โดยใช้ข้ำวเปลือกช ำระหนี้แทนเงินสด เป็นมำตรกำรหนึ่งในกำรจัดตั้งธนำคำร
สินค้ำเกษตรในสถำบันเกษตรกร โดยในปี 2559 ก ำหนดเป้ำหมำยกำรจัดตั้งธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร
ด ำเนินกำรในสถำบันที่มีกำรผลิตข้ำวและโรงสีข้ำว จ ำนวน 10 แห่ง ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2558 )  
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กำรให้บริกำรของธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร ได้แก่ (1) กำรรับฝำกถอน ธนำคำรจะรับฝำกข้ำว 
หรือผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยประเมินรำคำตำมหลักเกณฑ์ที่ธนำคำรพิจำรณำควำมเหมำะสม กรณีกำรรับฝำก
ข้ำวเปลือก สำมำรถถอนเป็นข้ำวเปลือก หรือข้ำวสำร หรือสินค้ำอ่ืนใดที่ธนำคำรมีเพ่ือบริกำร หรือถอน 
เป็นเงิน (2) กำรให้ยืมเพ่ือกำรผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยำปรำบศัตรูพืช เป็นต้น โดยสำมำรถใช้คืนเป็น
ผลผลิตทำงกำรเกษตร หรือใช้คืนเป็นเงินตำมรำคำปัจจัยกำรผลิตที่ยืมพร้อมดอกเบี้ยตำมอัตรำที่ก ำหนด   
(3) กำรให้ยืมเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค โดยมีกำรบริกำรยืมข้ำวสำร หรือข้ำวเปลือก และกำรยืมสินค้ำอุปโภค
บริโภค โดยสำมำรถใช้คืนเป็นข้ำวสำร ข้ำวเปลือก เงิน หรือผลผลิตทำงกำรเกษตรอ่ืนที่เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของธนำคำร และ (4) กำรแลกเปลี่ยน โดยธนำคำรข้ำวให้บริกำรแลกเปลี่ยนผลผลิต
สินค้ำเกษตร โดยผลผลิตทำงกำรเกษตรของตนเองมำแลกเปลี่ยนกับผลผลิตของสมำชิกรำยอ่ืนที่มีมูลค่ำ
เทียบเท่ำกันได ้(กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ค, น.3-4) 

โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรจัดตั้งธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตร ดังนี้ (1) กำรเตรียมควำมพร้อม
กำรตั้งธนำคำร โดยส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดชี้แจงแนวทำงเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจแก่ผู้รับผิดชอบ และ
รับทรำบผลกำรเข้ำร่วมโครงกำรของสถำบันเกษตรกรเป้ำหมำย (2) วิเครำะห์ควำมพร้อมสถำบันเกษตรกร
แต่ละแห่งด ำเนินกำรรูปแบบธนำคำรสินค้ำเกษตร โดยสถำบันเกษตรกรมีส่วนร่วม ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัด
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมควำมพร้อมและควำมเป็นไปได้ของกิจกรรม และรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ให้กรม
ส่งเสริมและสถำบันเกษตรกรเป้ำหมำยทรำบ (3) ประชุม แนะน ำ (coaching) กำรจัดตั้งและด ำเนินงำน
ธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกรแต่ละแห่ง ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดให้มีคณะกรรมกำรด ำเนิน
กิจกำรธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกรแก่สถำบันเกษตรกรแต่ละแห่ง  โดยแนะน ำกำรก ำหนดระเบียบ ระบบ
กำรบริหำรจัดกำรธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกร กำรรับ/แลกเปลี่ยน/ยืม/ถอน/บริจำค กำรประเมินมูลค่ำ
สินค้ำระบบบัญชีธนำคำรข้ำวสถำบันเกษตรกรและระบบกำรจัดกำรคลังสินค้ำธนำคำร และประชำสัมพันธ์
กิจกำรธนำคำรสถำบันให้เกษตรกรสมำชิก (4) สนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมรูปแบบธนำคำรข้ำวสินค้ำ
เกษตร ส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดแนะน ำ ติดตำมสถำบันเกษตรกรจัดประชุม  แนะน ำเพ่ือด ำเนินกิจกำรใน
รูปแบบธนำคำรอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งช่วยเหลือ ประสำนกำรจัดกำรจัดหำแหล่งเงินทุนเบื้องต้น /ทุน
สำธำรณประโยชน์และกำรรับบริจำคเพ่ือเพ่ิมกองทุนธนำคำร   และ (5) จัดเก็บข้อมูล/ติดตำมประเมินผล 
โดยส ำนักงำนสหกรณ์จังหวัดติดตำมควำมก้ำวหน้ำพร้อมทั้งให้ค ำแนะน ำแก้ไขปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้น และ
ด ำเนินกำรรำยงำนผล (กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2559ข) 

สภาพปัญหาจากกรณีศึกษาของธนาคารสินค้าเกษตร 

 จำกรำยงำนกำรศึกษำกำรด ำเนินงำนในกรณีตัวอย่ำงของธนำคำรสินค้ำเกษตรในประเทศไทยและ
ในต่ำงประเทศ พบสภำพปัญหำกำรด ำเนินกำร ได้แก่ (1) ปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำร เช่น ในกรณีศึกษำ
ของธนำคำรโค-กระบือ พบว่ำเกษตรกรขำยโค-กระบือของโครงกำรก่อนครบก ำหนดตำมระยะเวลำของ 
ระเบียบโครงกำร โดยมีสำเหตุมำจำกสัตว์ที่ได้รับมีขนำดเล็ก และปัญหำกำรติดตำมข้อมูลทะเบียนสัตว์ไม่เป็น
ปัจจุบัน ท ำให้ไม่สำมำรถติดตำมอย่ำงต่อเนื่องได้ รวมถึงกำรคัดเลือกเกษตรกรเข้ำร่วมโครงกำรขำดคุณสมบัติ
ของเกษตรกรตำมระเบียบของโครงกำร  ท ำให้กำรเลี้ยงสัตว์ประสบควำมล้มเหลว (สุรพงษ์ ศรีปิยะพันธุ์,  
ชำตรี ศิริสวัสดิ์, เสำวลักษณ์ โกศลกิตติอัมพร และ รังสรรค์ สิงหเลิศ, 2551, น. 185-187) (2) ปัญหำด้ำน
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งบประมำณ เช่น กำรจัดหำวัสดุ อุปกรณ์ และกำรจัดท ำโรงเรือนในกำรเลี้ยงตำมโครงกำรธนำคำร 
โค-กระบือ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไม่มีงบประมำณสนับสนุน (ไพฑูรย์ กิตติปัญจมำศ, 
2555, น. 62-63) เป็นต้น 

ส ำหรับธนำคำรสินค้ำเกษตรในบริบทของต่ำงประเทศ ตัวอย่ำงเช่น ธนำคำรเมล็ดพันธุ์ชุมชนใน
เนปำล (Community seed banks) โดยทั่วไปแล้วมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกแหล่ง
พันธุกรรมท้องถิ่น และด ำเนินกำรในระดับท้องถิ่นและบริหำรงำนโดยชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับด้ำนกำรผลิต 
กำรเก็บรวบรวม  กระบวนกำร กำรเก็บรักษำ กำรกระจำย (กำรแลกเปลี่ยน ยืม ให้ ขำย) และกำรตลำด 
(Bal Krishna Joshi, 2013, p.44) ซึ่งกำรด ำเนินงำนของธนำคำรเมล็ดพันธุ์ชุมชนในเนปำล พบสภำพปัญหำ 
ได้แก่ (1) ขำดควำมชัดเจนของแนวคิด วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย และ (2) ขำดควำมตระหนัก กำรยอมรับ 
และกำรสนับสนุนนโยบำย (3) กำรบูรณำกำรเป้ำหมำย หลักกำรและข้อปฏิบัติยังไม่ดีพอ (4) ขำดควำมรู้ 
โดยเฉพำะในด้ำนกำรปรับปรุงพันธุ์พืช และกำรบูรณำกำรด้ำนกำรบริหำร กำรจัดกำร กำรดูแลรักษำ  
(5) ควำมยำกล ำบำกในกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับเมล็ดพันธุ์และเงินทุน (6) ผู้น ำ กำรบริหำรจัดกำร และ
ควำมร่วมมือโดยเฉพำะคนรุ่นใหม่ไม่สนใจในด้ำนกำรเกษตร และ (7) ควำมไม่เพียงพอของสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Pashupati Chaudhaary, 2013, pp. 135-136) และในกรณีตัวอย่ำง
ธนำคำรข้ำว ในประเทศกัมพูชำ ประสบปัญหำในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโดยเฉพำะในเรื่ององค์ประชุม  
ซึ่งสมำชิกไม่ให้ควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมน้อย เนื่องจำกสมำชิกต้องออกไปประกอบอำชีพในไร่นำและ
บำงส่วนต้องออกไปหำรำยได้เพ่ิมเติม รวมทั้งกำรเข้ำถึงบริกำรของกลุ่มครัวเรือนที่ยำกจนยังคงเป็นปัญหำหลัก 
ที่ส ำคัญ เนื่องจำกไม่สำมำรถหำกลุ่มอ่ืน ๆ มำแลกเปลี่ยนกำรค้ ำประกันกำรกู้ยืมข้ำว (Seng Seyhak, 2008, 
p. 66) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 กำรด ำเนินงำนธนำคำรสินค้ำเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริกำรและตอบสนองควำมต้องกำรของ
เกษตรกรในชุมชน โดยเกษตรกรเป็นศูนย์กลำงและเน้นบูรณำกำรเชิงพ้ืนที่ในกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรเพ่ือ
สร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเกษตรกรในระยะยำว  โดยมีมำตรกำรในกำรขับเคลื่อนธนำคำรสินค้ำ
เกษตร 3 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำร 1 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถธนำคำรสินค้ำเกษตร (กลุ่มเดิม)  มำตรกำร 2 
ขยำยผลกำรจัดตั้งธนำคำรสินค้ำเกษตรเพื่อชุมชนตำมควำมพร้อม (รำยใหม่) และมำตรกำร 3 จัดตั้งธนำคำร
สินค้ำเกษตรในสถำบันเกษตรกร 

ธนำคำรสินค้ำเกษตรมีกำรให้บริกำรในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น รับฝำก ถอน ให้ยืม หรือแลกเปลี่ยน
สินค้ำเกษตร สินค้ำเกษตรแปรรูป วัสดุกำรเกษตร ปัจจัยกำรผลิตต่ำง ๆ   รวมทั้งอำจส่งคืนเป็นสินค้ำเกษตร 
ผลผลิต หรือตัวเงิน ขึ้นอยู่กับของก ำหนดของชุมชน โดยสรุปกำรให้บริกำรของธนำคำรสินค้ำเกษตรต่ำง ๆ 
ดังนี้ 
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ธนาคารสินค้าเกษตร บริการ คืน 

 
ธนาคารปุ๋ยอินทรีย ์
      ธนำคำรปุ๋ยหมัก 
 

 
ฝาก-ถอน 
 วัสดุผลิตปุย๋หมัก(ขี้วัว ขี้หมู ข้ีไก่ฟำร์ม  

ขี้ไก่แกลบ  ฟำงข้ำว เปลือกมันส ำปะหลัง 
กำกอ้อย เศษใบไม้/หญ้ำแห้ง เศษใบไม้/
หญ้ำสด ใบอ้อย/ยอดอ้อยสด 

 
 
 ปุ๋ยหมัก 

      ธนำคำรน้ ำหมัก
ชีวภำพ 
 

ฝาก-ถอน 
 วัสดุผลิตน้ ำหมักชีวภำพ(ผักกินใบ ผักกิน

ผล ผลไม้ดิบ-สุก ปลำ หอย กระดกูสัตว์) 
 วัสดุผลิตน้ ำหมักสมุนไพร 

(สมุนไพรประเภทใบ ผล เถำ หัว) 

 
 น้ ำหมักชีวภำพ 

 
 น้ ำหมักชีวภำพ 

     ธนำคำรเมล็ดพันธ์ุ
พืชปุ๋ยสด 

ฝาก-ถอน 
 เมลด็พันธ์ุ  

(โสนอัฟริกัน ปอเทือง ถ่ัวพร้ำ ถ่ัวพุ่ม) 

 
 เมลด็พันธ์ุ พร้อมดอกเบี้ย 

(เมล็ดพันธ์ุ)เมื่อครบ 6 เดือน 
 กู้ยืม 

 เมลด็พันธ์ุ  
(โสนอัฟริกัน ปอเทือง ถ่ัวพร้ำ ถ่ัวพุ่ม) 

 
 เมลด็พันธ์ุพร้อมดอกเบีย้ 

(เมล็ดพันธ์ุ)เมื่อครบสัญญำ  
6 เดือน 

ธนาคารโค-กระบือ ให้ยืมเพ่ือการผลิต  
 แม่โค/แม่กระบือ 

 
 ลูกโค/ลูกกระบือ ตัวแรก  

อำยุ 18 เดือน 
 กรณียมืไป 3 ปีแล้วไม่มลีูก  

ให้คืนแม่โค/แม่กระบือ 
 ให้เช่าซ้ือ  

 เช่ำช้ือโคเนื้อ/กระบือในเวลำ 3 ป ี
 
 
 
 
 
 แม่โค 

 
 ผ่อนช ำระปีที่ 1  

ร้อยละ 40 ปีท่ี 2 ร้อยละ 30 
ของรำคำโค-กระบือ และปีท่ี 
3 ช ำระรำคำที่เหลือ โดยไม่
เสียดอกเบี้ย 

 ผ่อนช ำระร้อยละ 20 ภำยใน 
5 ปี  โดยไม่เสียดอกเบี้ย 

 ให้ยืมพ่อพันธุ์โค-กระบือ   
 พ่อพันธุ์ 

 
- 

 ให้เช่าเพ่ือใช้แรงงาน  
 โค-กระบือ 

 
 โค-กระบือพร้อมค่ำเช่ำ  

โค-กระบือตัวละ 300 บำท 
ธนาคารเมล็ดพันธุ์ข้าว
ชุมชน 
 
 

ให้ยืม 
 เมลด็พันธ์ุข้ำว 

 

 
 เมลด็พันธ์ุข้ำว 

พร้อมข้ำวที่เป็นดอกเบี้ย 
 



9 
 

ธนาคารสินค้าเกษตร บริการ คืน 

 
ธนาคารโคนมทดแทน รับซ้ือ/รับฝาก 

 สหกรณ์รับซื้อ/รับฝำก  
ลูกโคเพศเมียอำยุ 3-6 เดือน/ 
อำยุ 9-17 เดือน 

 
 สหกรณ์เลี้ยงโคนมประมำณ 

1-2 ปี และ ท ำกำรผสมเทียม 
เมื่อโคสำวตั้งท้องได้ 3 เดือน 
จะขำยคืนแก่สมำชิกสหกรณ์
หรือเกษตรกร  โดยจ่ำยเป็น
เงิน หรือหักจำกค่ำน้ ำนม 

ธนาคารข้าวสถาบัน
เกษตรกร 

ฝาก-ถอน 
 ข้ำวเปลือก 

 

 
 ข้ำวเปลือก/ข้ำวสำร/เงิน 

 
 ให้ยืมเพ่ือการผลิต 

 ปัจจัยกำรผลติ :  
เมลด็พันธ์ุ/ปุ๋ย /ยำปรำบศัตรูพืช 

 
 ผลผลติทำงกำรเกษตร/เงิน 

พร้อมดอกเบี้ย 
 ให้ยืมเพ่ือการบริโภค 

 ข้ำวสำร/ข้ำวเปลือก 
 สินค้ำอุปโภคบริโภค 

 
 ข้ำวสำร/ข้ำวเปลือก/เงิน/

ผลผลติทำงกำรเกษตร 
 แลกเปลี่ยน 

 ผลผลติทำงกำรเกษตรของตนเอง 
 
 ผลผลติทำงกำรเกษตรของ

สมำชิกรำยอื่น 
 

จำกรำยงำนกำรศึกษำสภำพปัญหำตัวอย่ำงธนำคำรสินค้ำเกษตรในประเทศและต่ำงประเทศ 
ส่วนใหญ่ พบปัญหำในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร กำรมีส่วนร่วม ปัญหำในด้ำนงบประมำณในกำรสนับสนุน
เครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  

โดยในมุมมองของผู้เขียน เห็นว่ำปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ธนำคำรสินค้ำเกษตรเป็นอีกหนึ่งกลไกในกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและยั่งยืนให้เกษตรกรในระยะยำว คือ กำรมี
ส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชนในกำรบริหำรจัดกำร ควบคุม ก ำกับดูแลภำยในชุมชนนั้นๆ  จึงควรเร่งสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชน โดยเพ่ิมกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรเพ่ือให้เกษตรกรในชุมชนเข้ำถึงข้อมูล 
ข่ำวสำร และส่งเสริมให้มีกำรคัดเลือกผู้แทนเกษตรกรเข้ำเป็นคณะกรรมกำรบริหำรงำน รวมทั้งสมำชิก
เกษตรกรในชุมชนควรยึดหลักคุณธรรม ปฏิบัติตำมกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข และควรมีพัฒนำ
ปรับปรุง กฎระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดให้เหมำะสมกับสภำพชุมชนท้องถิ่น ควบคู่กับกำร
สนับสนุนด้ำนควำมรู้ และเทคโนโลยี รวมทั้งกำรสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกจำก
หน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือให้ธนำคำรสินค้ำเกษตรในชุมชนมีผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจและสังคมที่สำมำรถ
พ่ึงพำตนเองไดใ้นชุมชนต่อไปในอนำคต  
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