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สมาชิกขอหารือก่อนเข้าระเบียบวาระ หมายถึง การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
น าปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด เสนอต่อประธานของที่ประชุมสภา 
ด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ แล้วแต่กรณี ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมในครั้งนั้น ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ประธานสภาก าหนด และให้ประธานสภาส่งเรื่องไปให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องช้ีแจงภายใน 30 วัน และแจ้งให้สมาชิกผู้ขอปรึกษาหารือทราบ โดยเป็นดุลพินิจของประธาน 
ในที่ประชุมสภาจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปรึกษาหารือก็ได ้ 

ในอดีตการที่สมาชิกขอหารือก่อนเข้าระเบียบวาระ ไม่ได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 
ในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เป็นเพียงดุลพินิจของประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธาน 
ของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่จะอนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้น าประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับ 
ความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดมาปรึกษาหารือต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร แต่การ
ปรึกษาหารือปัญหาดังกล่าวบางส่วนอาจไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญ หาตามความประสงค์ของสมาชิก 
ผู้ขอปรึกษาหารืออย่างเป็นรูปธรรม จึงได้เริ่มมีการบัญญัติเรื่องสมาชิกขอหารือก่อนเข้าระเบียบวาระไว้ 
เป็นลายลักษณ์อักษรในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ไว้ในข้อ 17 โดยก าหนดให้เป็น
อ านาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรที่อาจอนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อน
ของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดได้ ในช่วงก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรก าหนด และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเรื่องดังกล่าวให้รัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องช้ีแจงภายใน 30 วัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 
มีโอกาสท าหน้าที่ในการสะท้อนปัญหาของประชาชนได้มากข้ึน โดยผ่านประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อส่งเรื่อง
ไปยังฝ่ายบริหาร ซึ่งหากอาศัยเฉพาะกระบวนการยื่นญัตติหรือการยื่นกระทู้ถามที่มีเป็นจ านวนมากอาจท าให้
ไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

ปัจจุบันได้มีการก าหนดเรื่องสมาชิกขอหารือก่อนเข้าระเบียบวาระไว้ในข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 24 ซึ่งก าหนดว่า “ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ประธานอาจอนุญาต
ให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใดได้ ตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่ประธานสภาก าหนด และให้ประธานสภาส่งเรื่องดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหรือ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องช้ีแจงภายในสามสิบวัน และแจ้งให้สมาชิกทราบ” 

ส่วนการขอปรึกษาหารือของสมาชิกวุฒิสภาก่อนเข้าระเบียบวาระ ได้มีการก าหนดไว้เป็นครั้งแรก 
ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ในข้อ 18 ซึ่งก าหนดว่า “ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม  
ประธานของที่ประชุมอาจอนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือ
ปัญหาอื่นใดได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภาก าหนด และหากเห็นสมควร ให้ประธานวุฒิสภา
ส่งเรื่องดังกล่าวให้รัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อช้ีแจงเป็นหนังสือภายในสามสิบวัน และแจ้งให้
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สมาชิกผู้ที่ เกี่ยวข้องทราบและอาจแจ้งให้สมาชิกอื่นทราบทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยี
สารสนเทศอื่นด้วยก็ได้” 

ส าหรับการก าหนดเวลาและจ านวนสมาชิกผู้ขอปรึกษาหารือในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรนั้น 
ก าหนดให้สมาชิกผู้ประสงค์จะขอปรึกษาหารือให้แจ้งความประสงค์ล่วงหน้า โดยระบุช่ือ สกุล พรรคที่สังกัด 
เรื่องที่จะขอปรึกษาหารือ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ต่อคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร หรือ
คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ตามฝ่ายที่ตนสังกัด กรณีมีเอกสาร
ประกอบการหารือให้ส่งมอบในคราวเดียวกันและให้คณะกรรมการดังกล่าว เสนอช่ือสมาชิกผู้ประสงค์จะขอ
ปรึกษาหารือต่อประธานก่อนเข้าสูร่ะเบียบวาระการประชุม โดยในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งหนึ่ง ๆ ให้
เป็นอ านาจของประธานในการก าหนดจ านวนสมาชิกและระยะเวลาการขอปรึกษาหารือ 

ส าหรับวุฒิสภานั้น ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาผู้ประสงค์จะขอปรึกษาหารือแจ้งความประสงค์ 
ต่อประธานล่วงหน้าพร้อมแนบแบบแจ้งความประสงค์ขอปรึกษาหารือ  ณ จุดรับแจ้งความประสงค์ 
ขอปรึกษาหารือของสมาชิกวุฒิสภา ตั้งแต่เวลา 08.30 นาฬิกา จนครบจ านวน 15 คน หรือเมื่อถึงเวลา  
09.00 นาฬิกา ให้มีการปรึกษาหารือของสมาชิกวุฒิสภาก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา  
ในการประชุมวุฒิสภาตามวันที่ประธานวุฒิสภาก าหนด ระหว่างเวลา 09.15-10.00 นาฬิกา โดยขอ
ปรึกษาหารือได้ไม่เกิน 15 คน คนละไม่เกิน 3 นาที ในกรณีที่ประธานเห็นว่ามีระเบียบวาระการประชุมเป็น
จ านวนมากหรือมีเหตุจ าเป็นอื่นอาจไม่อนุญาตให้มีการปรึกษาหารือ หรือก าหนดจ านวนสมาชิกและเวลา 
ในการปรึกษาหารือเป็นอย่างอื่นก็ได้ 
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