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                        หนาท่ีนี้เปนของใคร

         เรื่อง  ความตองการโอนยายของขาราชการ

                                            สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

         เรื่อง  นวัตกรรมการบริหารงานวิจัยการสรางขุมความรู 

                                     เพ่ือรองรับการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี
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เรียนรูกับวิจัย          ปดทายวิจัย

        เรื่อง  จรรยาบรรณนักวิจัย MOU
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วัตถุประสงค 

      เพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร  

ดานการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเปนการเพ่ิมพูนความรู

ใหแกบุคคลในวงงานรัฐสภา อันเปนประโยชนตอ

การปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ 

 
 

 

 

 
 
 
 
 

กลุมงานวิจัยและพัฒนา 

สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ถนนประดิพัทธ  เขตพญาไท 

กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท  ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 

โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุเปร่ือง 

  รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ 

  ผูอํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 
     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 

 ผูอํานวยการกลุมงานวิจัยและพัฒนา 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากูร   จุลินทร 

 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ   ศิริวรรณ (ฝายบทความ) 

นายสิฐสร   กระแสรสุนทร (ฝายวิจัย) 

นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย (ฝายวิชาการ) 

 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบญุล ี

นางสาวปยะวรรณ  ปานโต 

นางสาววิมลรักษ  ศานติธรรม 

นางสาวอัญชลี    จวงจันทร 
 

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศรี 

นางณัฐชานันท   หนูทองอินทร 

    

ฝายเผยแพร

นางภัคกัญญา  มากทองไทร 



     บทบรรณาธิการ 

เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ี เปนฉบับที่ ๑๐๓ ปที่ ๑๐ ประจําเดือนมีนาคม พ.ศ.  

๒๕๕๔ โดยที่เดือนมีนาคมเปนเดือนที่สามของปปฏิทินที่มีวันสําคัญทั้งในระดับประเทศ เชน วันที่ ๕ มีนาคมซึ่ง

เปนวันนักขาวหรือวันสื่อสารมวลชนแหงชาติที่มจีุดเริ่มตนจากวันสถาปนาสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย เพื่อ

เปนชวงเวลาสําหรับการสรางความตระหนักถึงบทบาทที่สําคัญของนักขาวที่ไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

การรายงานขาวหรือรายงานขอเท็จจริงตอสังคม และวันสําคัญในระดับสากลคือ วันที่ ๘ มีนาคมซึ่งเปนวันสตรี

สากล เพื่อเปนชวงเวลาสําหรับการเฉลิมฉลองและสรางความตระหนักในการสงเสริมบทบาทและสถานภาพ

สตรี รวมทั้งรณรงคใหมีการยกเลิกอุปสรรคดานกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตาง ๆ สําหรับการสนับสนุน

ใหมีความเสมอภาคระหวางชายและหญิงใหเทาเทียมกัน อน่ึง วันสตรีไทยมิใชวันที่ ๘ มีนาคมแตเปนวันที่ ๑  

สิงหาคม 

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารขาวฯ ฉบับน้ีจะใหความสําคัญในเรื่องวงงานรัฐสภา เชน งานวิจัย

เรื่อง ความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่ช้ีใหเห็นถึงแนวโนมของ

จํานวนและอัตราการโอนยายฯ ที่เพิ่มข้ึนทุกปโดยผลการวิจัยสรุปไดวากลุมตัวอยางจากการสํารวจมีความ

ตองการในระดับปานกลางสําหรับโอนยายดวยสาเหตุดานครอบครัว นอกจากน้ัน คอลัมนรอบรูนอกสภาได

นําเสนอผลการสัมมนาเรื่อง “การสนับสนุนระบบเชื่อมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงานของ ๑๑ 

หนวยงาน” ซึ่งเปนความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในการสรางเครือขายทางอิเล็กทรอนิกส ที่เปน

ขุมปญหาดานวิชาการในการสรางฐานขอมูลการวิจัย สําหรับสนับสนุนการทํางานของผูบริหารหรือสนับสนุน

ขอมูลวิชาการแกนักวิจยั อีกทั้งยังเปนประโยชนในการหลีกเลี่ยงปญหาการวิจัยที่ซ้ําซอนในหัวขอเดียวกันอีกดวย 

ทั้งน้ี กองบรรณาธิการตระหนักดีวา ความมีคุณภาพของการปฏิบัติงานในฐานะนักวิจัยเปนเรื่องที่

สําคัญอยางย่ิง แตถาหากนักวิจัยผูใดที่ไมมีจรรยาบรรณหรือขาดคุณธรรม และนําความรูความสามารถดานการ

วิจัยที่มีอยูไปตอบสนองผลประโยชนสวนตนในทางที่ไมถูกตองโดยเจตนาแลวจะทําใหงานวิจัยที่ดําเนินการโดย

นักวิจัยผูน้ันไมเพียงแตไมกอใหเกิดประโยชน แตอาจเปนผลกระทบในทางลบตอสังคมได จึงภูมิใจนําเสนอชุด

ความรูเรื่อง “เรียนรูกับวิจัย” ที่ไดเผยแพรมาหลายฉบับแลวและจะยุติตอนสุดทายในฉบับน้ี สําหรับหัวขอ

“จรรยาบรรณนักวิจัย”   
 

 

        หัวหนากองบรรณาธิการ 

         

 



สารบัญ 
   

                                              หนา 

งานวิจัยและพัฒนา 

  เรื่อง  การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย : หนาที่น้ีเปนของใคร   ๑ 
     เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญลี 

 เรื่อง  ความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๐ 
      เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสรสุนทร 

 เรื่อง  นวัตกรรมการบริหารงานวิจัยการสรางขุมความรูเพื่อรองรับการวิจัยเชิงพื้นที ่  ๑๕ 
      เรียบเรียงโดย วิมลรักษ  ศานติธรรม 

บทความที่นาสนใจ 

 เรื่อง  กฎหมายนิวเคลียรเพื่อโรงไฟฟานิวเคลียรของประเทศไทยในอนาคต   ๒๐ 
    ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

 เรื่อง อัตราสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีในสภาผูแทนราษฎรไทย   ๒๕ 
   ฐากูร  จุลินทร 

 

รอบรูนอกสภา 

  การสนับสนุนระบบเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงานของ ๑๑ หนวยงาน  
  และพิธีเปดเว็บไซตหองสมุดอิเล็กทรอนิกสวุฒิสภา      ๓๒ 
     อัญชลี  จวงจันทร 

เรียนรูกับวิจัย 

 จรรยาบรรณนักวิจัย         ๓๖ 
 นารีลักษณ  ศิริวรรณ 

พบปะนักวิจัย 

 อาจารยเพลินใจ  แตเกษม        ๓๙ 
   ปยะวรรณ  ปานโต 

ปดทายวิจัย 

 MOU           ๔๓ 
   จันทมร  สีหาบุญล ี
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วิจัยโดย  รองศาสตราจารย ดร. สายฤดี  วรกิจโภคาทร และคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

คุณธรรมจริยธรรมมีความสําคัญและจําเปนตองมีในมนุษยมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะสังคมใน
ยุคปจจุบันและในอนาคตที่สัมพันธกับสภาพปจจุบัน เชน การเขาสูยุคสังคมผูสูงวัย ภาวะโลกรอน ความ
เสื่อมสภาพของทรัพยากรโลก เทคโนโลยีการสื่อสารที่ไมมีระบบของการควบคุมความถูกตอง หรือพื้นที่การ
นําเสนอบนสื่อตาง ๆ ที่ยังไมไดรับการควบคุม การขาดองคความรูหรือตัวอยาง และงบประมาณในการจัด
ระเบียบสังคม ทั้งหมดนํามาสูอาการที่มิติดานสถาบันครอบครัว มิติสถาบันทางการศึกษา มิติสถาบันทาง
ศาสนา “ตามไมทัน” ทั้งน้ี ในอดีตสถาบันเหลาน้ีไดมีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับสังคมไทย
มายาวนาน แตในยุคปจจุบันซึ่งมีความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอยางมาก ดวยการ
สื่อสารที่สามารถสงขอมูลขาวสารถึงกันอยางรวดเร็วน้ี ทําให วิถีชีวิตเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม 
สภาพแวดลอม และความลื่นไหลทางวัฒนธรรมในทุก ๆ ดาน สถาบันหลักที่ทําหนาที่ในการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมใหกับสมาชิกของสังคมไมไดมีเพียงสถาบันหลักทั้งสามดังที่กลาวแลวเทาน้ัน หากแตยังตองการ 
การเสริมพลังจากสถาบันอื่น ๆ ในสังคมทั้งองคาพยพ ไดแก สถาบันการเมืองการปกครอง องคกรธุรกิจ ชุมชน
ทองถ่ิน สื่อและสื่อสารมวลชน เปนตน    

อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาที่ผานมามีบุคคลในหลายหนวยงาน หลายองคกร ที่ไดลงมือปฏิบัติใน
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ดวยรูปแบบและกระบวนการ ที่หลากลาย ซึ่งมีทั้งที่ประสบผลสําเร็จใหเห็นเปน
รูปธรรมและมีการตอยอดขยายผลแลวก็มาก ในขณะเดียวกันก็มีหลายหนวยงานที่ยังมีขอจํากัดและตองการ
การพัฒนาตอไป การนําเสนอครั้งน้ีจึงไดรวบรวมและวิเคราะหวาสถาบันหลักหรือองคาพยพทั้ง ๗ น้ี มีรูปแบบ 
กระบวนการ ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ และอุปสรรคในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม อยางไรบาง    

 



๒ 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

๑. ศึกษาคุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนชาวไทย   

๒. ศึกษารูปแบบ และกระบวนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมที่ดําเนินการในประเทศไทย  

๓. วิเคราะหปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย 

๔. ใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ มาตรการที่จะนําไปสูการปฏิบัติดานคุณธรรมจริยธรรมอยาง
เปนรูปธรรม บนพื้นฐานของทฤษฎีพัฒนาการมนุษย 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิเคราะหขอมูลสําหรับนําเสนอในครั้งน้ี ใชขอมูลสวนหน่ึงจากการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพของ
โครงการฯ  เทาน้ัน การวิจัยน้ีใชวิธีวิจัย ๒ แนวทางหลักคือ 

 ๑. สัมภาษณระดับลึก (In-depth Interview) กลุมตัวอยาง ซึ่งเปนผูนําทางความคิดหรือผูที่มี
ความโดดเดนในการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมสูงเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง และเปนผูที่ประสบ
ความสําเร็จในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในแตละมิติ/สถาบัน โดยใชแนวคําถามจํานวน ๗ แบบ เพื่อให
สอดคลองกับ ๗ มิติ/สถาบัน ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการ
ปกครอง องคกรธุรกิจ ชุมชนทองถ่ิน สื่อและสื่อสารมวลชน จํานวนทั้งสิ้น ๗๒ คน  

 ๒. สนทนากลุม (Focus Group Discussion) กลุมตัวอยางคือ กลุมผูนําทางความคิดหรือกลุมผูที่
มีความโดดเดนในการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมสูงและเปนผูที่มีผลงานในการดําเนินกิจกรรมเพื่อปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง ในแตละมิติ/สถาบัน โดยใชแนวคําถามที่ผูวิจัยสรางข้ึน
ควบคูกับแบบประเมินแนวโนมพฤติกรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชนไทย จํานวนทั้งสิ้น ๑๐ กลุม จาก ๔ 
สถาบัน ดังน้ี สถาบันศาสนาจํานวน ๑ กลุม สถาบันครอบครัว จํานวน ๓ กลุม สถาบันการศึกษา จํานวน ๕ 
กลุม ชุมชนทองถ่ิน จํานวน ๑ กลุม 

ผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยการวิเคราะหคุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมของคนไทย รูปแบบ 
กระบวนการการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม ที่ทําการศึกษาเชิงคุณภาพในครั้งน้ี ไดทําการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของบุคคลและองคกรที่ได
ปฏิบัติงานในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับประชากรในสังคมไทย ในระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ ถึงฉบับที่ ๑๐ พบวา บุคคลหรือองคกรที่ทําการศึกษาครั้งน้ี เปนบุคคลหรือองคกรที่ได
ทํางานดานการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม สรางคนดีใหสังคมไทยมานานแลว และยังไดรับการยอมรับโดยทั่วไป
วาเปนตนแบบของผูมีคุณธรรมจริยธรรม ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับในสังคมทั่วไป ซึ่งอยูใน ๗ มิติ/
สถาบันหลักของสังคม ไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองการปกครอง 
องคกรธุรกิจ ชุมชนทองถ่ิน สื่อและสื่อสารมวลชน อยางไรในสถาบันตาง ๆ น้ัน มีทั้งบุคคลหรือหนวยงานที่
ดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ และประสบผลสําเร็จ ในขณะเดียวกันก็พบวา ยังมีบางสถาบันที่ยังไมไดลงมือ
ปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะไดนําเสนอผลการวิเคราะหโดยสังเขปดังตอไปน้ี   

 



๓ 
 

๑. สถาบันครอบครัว  

สถาบันครอบครัว เปนสถาบันแรกที่ทําหนาที่ในการเลี้ยงดู อบรม บมเพาะและปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมใหกับสมาชิกในครอบครัว มาทุกยุคสมัย จากการวิเคราะห ทําใหทราบวาบุคคลที่ไดรับการ
ยอมรับและยกยองวาเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม และไดมีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับ
สังคมไทยตอไปน้ัน เปนผูที่ไดรับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมดังน้ี 

๑.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในสถาบันครอบครัว พบวา  
มีความหลากหลายของการปลูกฝงคุณธรรมในครอบครัว แตมีคุณธรรมจริยธรรมที่พบวาเปนจุดรวมกัน คือ 
ความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผื่อแผ ความกตัญูกตเวที ความเคารพและเช่ือฟงผูใหญ ความซื่อสัตยสุจรติ ความ
พอเพียง ประหยัด มัธยัสถ ความอดทนอดกลั้น ความมีสติสัมปชัญญะ ความไมประมาท ความเสียสละและ 
เห็นแกประโยชนสวนรวม  

๑.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในสถาบันครอบครัว พบวา  
การประพฤติตนปฏิบัติตนใหเปนแบบอยาง เปนวิธีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ไดผลที่สุด และสามารถ
เริ่มตนทําไดอยางงายที่สุด ซึ่งพบวาคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูเปนแบบอยางที่ดีดานคุณธรรมจริยธรรมน้ี
มักเปนผูที่ยึดมั่นในหลักธรรมคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ มีการถายทอดสูรุนลูกรุนหลาน ดวยการพูดใหฟง 
ทําใหดู อยูใหเห็น ดําเนินชีวิตประจําวันและทําความดีดวยกัน มีการรวมคิดรวมทํากิจกรรมดวยกัน ทั้งที่เปน
กิจกรรมสําหรับการฝกตนในครอบครัว และกิจกรรมที่ออกไปทํานอกบานรวมกัน ในขณะเดียวกันก็มีทั้งการให
รางวัลและการลงโทษ อยูในกระบวนการเดียวกัน โดยผลการวิจัยพบขอบงช้ีสําคัญในระดับบุคคล คือ บุคคล 
ผูมีคุณธรรมและไดรับการยอมรับวาเปนผูคุณธรรมดีเย่ียม ลวนเติบโตมาในครอบครัวที่มี “ตนแบบคุณธรรม” 
ในชวงปฐมวัย ซึ่งสามารถอธิบายกระบวนการเรียนรูของจิตสํานึกดานคุณธรรมได ดวยทฤษฎีพัฒนาการมนุษย 
เพราะการทําใหดูสรางความนาเช่ือถือไดมากกวาการพูดใหฟง หรือการสอนโดยวิธีอื่น  

ในสถาบันครอบครัว เราสามารถกลาวโดยสรุปไดวา รูปแบบและกระบวนการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรมของครอบครัว พอแมผูปกครอง หรือผูเลี้ยงในครอบครัวน้ัน ตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 
แบบอยางที่ดีใหแกลูกหลาน ในขณะเดียวกันก็ตองจัดสภาพแวดลอมใหลูกไดเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมเรื่อง 
ตาง ๆ ดวยการปฏิบัติ ฝกฝนใหเกิดความซาบซึ้ง อิ่มเอมในคุณงามความดีที่ตนไดกระทํา เกิดความภาคภูมิใจ 
และมั่นใจวาการกระทําของตนเปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม ซึ่งจะเปนกําลังใจใหประพฤติปฏิบัติตอไปในอนาคต    

๑.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในสถาบันครอบครัว 
พบวา การมีแบบอยางที่ดีของบุคคลในครอบครัว ที่ดําเนินชีวิตตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ มี
สัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว มีความรัก ความเคารพ ใหเกียรติซึ่งกันและกันในครอบครัว มีการใหกําลังใจซึ่งกัน
และกัน เชน ชมเชยกันในครอบครัว มีการพูดคุยกันดวยความรักความเมตตาตอกัน อยางสม่ําเสมอ เปนผลให
บุคคลที่เติบโตมาในครอบครัว ลักษณะน้ีเปนผูมีคุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงคและเสียสละ
เพื่อสวนรวม     

๒. สถาบันการศึกษา   

สถาบันการศึกษาเปนสถาบันลําดับรองลงจากสถาบันครอบครัว ที่ประชากรในสังคมในชวงวัย
เด็กและเยาวชน ตองใชชีวิตสวนใหญอยูที่น่ี จากการวิเคราะหพบวา สถาบันการศึกษาซึ่งประกอบดวย 



๔ 
 

โรงเรียนทุกระดับ และมหาวิทยาลัย มีความพยายามในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียนนักศึกษา 
ดวยวิธีการที่แตกตางกัน ทามกลางกระแสคลื่นของสังคมบริโภคนิยม แตโรงเรียนก็มิไดละความพยายาม ผูนํา
สถานศึกษาไดพยายามทํางานกันดวยความรัก ความเอาใจใสตอนักเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนลูกหลานของตน 
ผูบริหารสถานศึกษาหลายทานใหขอมูลวา การทํางานในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมน้ี เห็นผลชา หนวยงาน
ในระดับผูบังคับบัญชายังใหการสนับสนุนนอย อยางไรก็ตาม พบวาในความพยายามของโรงเรียนน้ันไดมุง
ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ดังน้ี  

๒.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในสถาบันการศึกษา จากการ
วิเคราะหพบวา มีคุณธรรมจริยธรรมที่ปลูกฝงใหกับนักเรียนโดยผานรูปแบบตาง ๆ ไดแก ความกตัญู ความมี
วินัย ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย ความเมตตากรุณาเอื้อเฟอเผื่อแผ ความอดทน ความออนนอมถอมตน  
ความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม 

๒.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในสถาบันการศึกษา พบวา 
ในสถานศึกษาสามารถปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมไดหลากหลายรูปแบบ ทั้งน้ีเพราะวา มีความพรอมทั้งดาน 
ความรู และบุคคลกร ซึ่งจากการศึกษาสรุปวิธีการและรูปแบบที่สถานศึกษา ดําเนินการดวยวิธีกําหนดใหเปน
คุณคาหลักประจําสถานศึกษา เชน วิสัยทัศน ปรัชญา เปนตน มีการพัฒนาบุคคลตนแบบในสถานศึกษา ผูนํา
ประพฤติตนเปนแบบอยาง และเลาเรื่องราว ถายทอดเรื่องราวของคุณงามความดีไปสูนักเรียนในโรงเรียน ทํา
กิจกรรมที่เปนความดีผานพิธีกรรมทางศาสนารวมกัน ใหนักเรียนจัดทําโครงงานดานคุณธรรมจริยธรรม ใน
รูปแบบตาง ๆ ในขณะเดียวกันครูก็สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมไปในเน้ือวิชาที่สอนทั้งน้ี  ข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการบูรณาการของครดูวย เพราะวาในปจจุบันไมมีวิชาที่สอนดานคุณธรรมจริยธรรมเปนการ
เฉพาะ นอกจากน้ียังมีการนําสื่อวิทยุ โทรทัศน เทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ มาใชในโรงเรียนอีกดวย   

๒.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในสถาบันการศึกษา 
พบวา สถานศึกษาน้ันตองมีปรัชญาที่ชัดเจนในการที่จะสรางคนดีใหสังคม ผูบริหารตองเปนผูมีคุณธรรม
จริยธรรมอยางแทจริง ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี อยางเสมอตนเสมอปลาย จนสามารถเกิดความศรัทธา
จากผูใตบังคับบัญชา ไดแก ครู อาจารย นักเรียน เมื่อมีศรัทธาแลว ทั้งครู นักเรียน และบุคลากรทุกทาน ใน
สถานศึกษาน้ัน ๆ ใหความรวมมือในการทํากิจกรรมเพื่อปลูกฝงคุณธรรม ซึ่งอาจจะทําเปนกิจกรรมหนาเสาธง 
หรือสอดแทรกไปในทุกรายวิชาที่สอน ใหนักเรียนทํากิจกรรมในลักษณะโครงงาน โดยมีครูเปนที่ปรึกษา 
ตลอดจนมีการสรางบรรยากาศของความรักความเมตตาตอกันในโรงเรียน สภาพแวดลอมในโรงเรียนมีความสุข 
สงบ นอกจากน้ี ยังตองขยายผลสรางเครือขายความรวมมือไปยัง ผูปกครอง ชุมชน วัดหรือศาสนสถาน ธุรกิจ
เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สื่อมวลชนตาง ๆ  

๓. สถาบันศาสนา  

สถาบันศาสนาเปนสถาบันหลักในการอบรม บมเพาะ สมาชิกในสังคม ในการฝกตนและนอม
นําเอาหลักธรรมคําสอนมาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในการศึกษาครั้งน้ีไดสัมภาษณผูนําทางศาสนาที่มีบทบาทใน
การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมทั้ง ๔ ศาสนา คือ ศาสนาพุทธ (สัมภาษณทั้งพุทธบริษัทสี่ ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา) ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต (ทั้งนิกายโรมันคาธอลิก และโปรเตสแตนด) และศาสนาซิกข 
ในจํานวน ๔ ศาสนาน้ี ศาสนาพุทธ ซึ่งเปนศาสนาที่มีคนไทยนับถือมากถึงรอยละ ๙๓.๖ แตกลับพบวา  
มีความออนดอยกวาศาสนาอื่นในประเด็นการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมระยะ ๕๐ ปที่ผานมาน้ี  
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แตผูนําทางศาสนายังมีความพยายามอยางเต็มที่ ภายใตขอจํากัดของพลังในการขับเคลื่อน
กิจกรรม จากการวิเคราะหไดขอสรุปดังน้ี    

๓.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในสถาบันศาสนา ในความ
หลากหลายของหลักธรรมคําสอนน้ัน ทั้ง ๔ ศาสนามีคุณธรรมที่พบวา เปนจุดรวมกัน คือ ความรักความเมตตา  
กรุณา ความเอื้อเฟอเผื่อแผ ความมีวินัย ความเคารพทั้งตอตนเอง สัตว และสรรพสิ่งบนโลก และความพอเพียง  

๓.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในสถาบันศาสนา พบวา 
ผูนําศาสนาทั้งที่เปนนักบวชและฆราวาส มีความพยายามในการเผยแพรคําสอนในการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรม ใหกับศาสนิกของตน ในรูปแบบหลัก ๆ คือ การสอนโดยผูนําศาสนาและจัดในศาสนสถาน ซึ่งมี
วิธีการที่แตกตางกันของระดับความลึกในการจัดกิจกรรม เชน จัดการอบรมฝกตน จัดการเรียนรูในเชิงทฤษฎี 
เปนตน  อีกวิธีหน่ึงคือการทํากิจกรรมรวมกับชุมชน ซึ่งเปนข้ันของการนําอุทิศตน ดานแรงกาย แรงใจ หรือที่
เรียกวา ทํางานจิตอาสาเพื่อชุมชน ในข้ันน้ีเปนการฝกลดความเห็นแกตัว รักเพื่อนมนุษย และทําประโยชนเพื่อ
สังคมโดยรวม อีกวิธีการหน่ึงคือเปนการปรับตัวตามยุคสมัย ไดแก การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อรวมสมัย 
ตาง ๆ  ทั้งสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน มาใชเปนชองทางในการนําหลักธรรมคําสอนของศาสนา ไปสูศาสนิกของตน    

๓.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในสถาบันศาสนา พบวา 
ประการแรก ผูนําศาสนาหรือนักบวชที่เปนตนแบบที่ดี มีภาวะความเปนผูนําและมีความคิดสรางสรรค  
มีวิสัยทัศนที่ยาวไกล มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับผูอื่นจะไดรับความเคารพ ยกยอง ศรัทธาจากศาสนิกของตน 
ประการที่สองคือวิธีการที่นําเสนอการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมน้ันตองมีความหลากหลาย สามารถประยุกตให
เหมาะสมกับยุคสมัย ทันเหตุการณ และเขาถึงผูรับ ทั้งน้ี การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน และเครือขาย
จากหนวยงาน และองคกรตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนในการทํางานที่สําคัญ 

๔. สถาบันการเมืองการปกครอง  สถาบันการเมืองการปกครองเปนหนวยหลักที่ควบคุมดูแล
ดานนโยบายของสถาบันอื่น ๆ ในสังคม ทั้งระดับชาติ และระดับทองถ่ิน จากการศึกษาครั้งน้ี พบวา 

๔.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในสถาบันการเมืองการ
ปกครอง น้ันพบวา ในระดับชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงในฝายนิติบัญญัติยังไมมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
แตในเชิงเอกสารพบวา มีการแตงต้ังคณะกรรมการรางประมวลจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
และประมวลจริยธรรมสําหรับขาราชการพลเรือน ถึงแมวาไมใชหนาที่โดยตรงแตผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ควรเปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชน ในดานคุณธรรมจริยธรรม เชน ความซื่อสัตย สุจริต ความรับผิดชอบในหนาที่ 
และความเสียสละแกสวนรวม  

๔.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในสถาบันการเมืองการ
ปกครอง พบวา สถาบันการเมืองการปกครองไมไดมีหนาที่โดยตรงตอการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม แตข้ึนอยู
กับจิตสํานึกของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่จะทําตนเปนแบบอยางแกเยาวชนในดานความซื่อสัตยและ
สํานึกรับผิดชอบตอหนาที่ และมีบทบาทในการสนับสนุนสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกลุมนักการเมือง 
ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ สื่อมวลชน และการเมืองภาคประชาชน โดยจัดต้ังหนวยงานเพื่อผลักดันการออก
ประมวลจริยธรรมในของคณะกรรมการตาง โดยมีสาระสําคัญในการตรวจสอบจริยธรรมของบุคคลากรของ
หนวยงานดังกลาว และต้ังแต ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการจัดต้ังศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม
(ศูนยคุณธรรม) ซึ่งเปนหนวยงานภายในของสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการมหาชน) ใหเปน
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หนวยงานที่มีพันธกิจในการเสริมสนับสนุน เช่ือมประสาน เพิ่มพลังเครือขายในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่
เปนการรวมพลัง ยกระดับ แพรขยายในบริบทตาง ๆ ในทุกภาคสวนของสังคมไทย  

๔.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในสถาบันการเมือง
การปกครอง พบวา การที่นักการเมืองประพฤติตนเปนแบบอยางในการเปนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต 
เปนผูมีประสบการณในการทํางาน เพื่อผลประโยชนโดยรวมของประเทศ ภายใตการกําหนดประมวลจริยธรรม 
องคกร และความเขมแข็งของการรวมพลังภาคประชาชนที่สามารถตรวจสอบนักการเมืองไดน้ันเปนปจจัย
สําคัญตอความสําเร็จ  

๕. องคกรธุรกิจ พบวา ในองคกรที่มีการทําธุรกิจคุณธรรมน้ัน คือองคกรธุรกิจที่ทําประโยชนเพื่อ
สังคม(CSR) ดวย และเบื้องหลังการทํางานขององคกรเหลาน้ีลวนแตมีผูบริหารที่มีคุณธรรมและผานการอบรม
เลี้ยงดู และเติบโตในครอบครัวที่มีคุณธรรม  

๕.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจรยิธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในองคกรธุรกิจ พบวา ผูบริหาร
องคกรธุรกิจมุงปลูกฝงใหพนักงานบริษัท มีคุณธรรมจริยธรรมในดานความซื่อสัตย ความมีวินัย ความ
ขยันหมั่นเพียร ความรับผิดชอบ ความประหยัดมัธยัสถ และความเห็นอกเห็นใจผูอื่น   

๕.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในองคกรธุรกิจ พบวา  
มีรูปแบบการดําเนินการ โดยพบวา องคกรธุรกิจไดใชวิธีการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ภายใตแนวคิด 
๒ แนวคิด คือ ธุรกิจที่มีจรรยาบรรณมีความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
และธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) จากทั้ง ๒ แนวคิดไดแปรมาเปนรูปแบบของกิจกรรมตาง ๆ ใน
องคกร เชน การจัดอบรม การจัดสวัสดิการของพนักงาน การนําสื่อรวมสมัยเขาเปนเครื่องมือในการทํากิจกรรม  
เปนตน      

๕.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในองคกรธุรกิจ พบวา 
ผูนําองคกรธุรกิจที่มีคุณธรรมจริยธรรม ดําเนินธุรกิจและกิจกรรมภายใตแนวคิดธุรกิจที่รับผิดชอบตอสังคม 
และธุรกิจเพื่อสังคมคุณธรรม ตลอดจนการไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติวาเปนธุรกิจคุณธรรม มีผลตอ
ความสําเร็จและการดําเนินการอยางตอเน่ืองขององคกร     

๖. ชุมชน พบวา เริ่มมีการรวมตัวของภาคประชาชนในหลายชุมชนเพื่อการดําเนินชีวิตอยางมี
คุณธรรมจริยธรรม และปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชนรุนหลัง ซึ่งพบวาผูนําชุมชนจํานวนมากผานการ
อบรมจากสถาบันฝกผูนําซึ่งมีการใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในหลักสูตรของการ
อบรม ซึ่งไดดําเนินการมากวา ๒๐ ป และเปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร 

 ๖.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีไดรับการปลูกฝงในชุมชน พบวา ชุมชนที่มีการ
ทํากิจกรรมเพื่อปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหแกเด็กเยาวชนของชุมชน ในเรื่องความมีวินัย ความเมตตากรุณา
เอื้อเผื่อแผ ความกตัญู ความอดทน ความขยันหมั่นเพียร ความพอเพียง   

๖.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในชุมชน พบวา เปนการ
ดําเนินการผานการทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน โดยมีผูนําชุมชน ทั้งผูนําตามธรรมชาติ และผูนําอยางเปน
ทางการเปนแบบอยางดานคุณธรรมจริยธรรม และในกระบวนการทํางาน พบวา ผูนําเหลาน้ีเปนผูที่ไดรับการ



๗ 
 

ถายทอดความรูทั้งดานคุณธรรมจริยธรรม การดําเนินชีวิตภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การใชสื่อเทคโนโลยี 
ที่มีในชุมชนเปนเครื่องมือในการถายทอดความรูสูสมาชิกในชุมชน เชน วิทยุชุมชน เปนตน    

๖.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในชุมชน พบวา การมี
ผูนําชุมชนหรือบุคคลที่เปนแบบอยางในการประพฤติปฏิบัติตนเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม จนเปนที่
เคารพนับถือศรัทธาของคนทั่วไป การมีประวัติศาสตรรากเหงาของชุมชนที่มีเอกลักษณเฉพาะตน และมีการ 
สืบทอดเอกลักษณเหลาน้ีผานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนการไดรับความรวมมือ
จากสมาชิกในชุมชน และเครือขายชุมชนเปนปจจัยสูความสําเร็จ    

๗. สื่อและสื่อสารมวลชน พบวา สื่อรวมสมัยในปจจุบัน ทั้งวิทยุ โทรทัศน และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ  
มีอิทธิพลตอแนวคิดและการดํารงชีวิตของประชาชนในปจจุบันเปนอยางย่ิง อยางไรก็ตามสื่อเปนเพียงเครื่องมือ
หน่ึง ของการสงสาร สิ่งที่จะละเลยไปไมไดคือ ผูผลิตสื่อตองเปนผูที่มีคุณธรรมจริยธรรมเปนพื้นฐาน จึงจะทําให
สื่อที่ผลิตมาน้ันเปนสื่อที่มีคุณธรรม หรือมุงปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับผูรับสื่อ   

๗.๑ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรมท่ีสื่อมวลชนควรไดรับการปลูกฝง  พบวา 
สื่อมวลชนผูทําหนาที่ในการผลิตสื่อตาง ๆ น้ัน ตองเริ่มที่การฝกตนเองกอน ฝกการมองสิ่งตาง ๆ อยางรอบดาน 
และมองในดานบวก มีความรักความเมตตาตอผูอื่น และมีความรับผิดชอบตอสิ่งที่ตนเองนําเสนอออกไป   

๗.๒ รูปแบบและกระบวนการในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในสื่อและสื่อสารมวลชน 
พบวา สื่อกระแสหลักที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก รายการวิทยุ  โทรทัศน สิ่งพิมพตาง ๆ ไดมีการนําเสนอ
รูปแบบของรายการที่มีการสอดแทรกเรื่องคุณธรรมจริยธรรมเขาไปกับเน้ือหาสาระที่นําเสนอดวยเสมอโดยปรับ
รูปแบบการนําเสนอใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายของรายการหรือสิ่งพิมพน้ัน ๆ ดวย   

๗.๓ ปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมในสื่อและสื่อสารมวลชน 
พบวา สื่อและสื่อสารมวลชนมีความสามารถปลูกฝงและเผยแผที่มีคุณธรรมจริยธรรมไดในวงกวาง และกระจาย
ไดเร็ว โดยปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม คือ สํานึกรับผิดชอบตอสังคมของ 
ผูทํางานดานสื่อ ผูทําหนาที่สื่อการผลิตสื่อและการพัฒนาบุคคลากรที่มีความคุณธรรมควบคูกับความสามารถ  
การนําเสนอตนแบบของคนดีมีคุณธรรมผานสื่อ และการออกกฎระเบียบและประมวลจริยธรรมเพื่อตรวจสอบ
การทํางานของสื่อมวลชน เปนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในมิติของ
สื่อมวลชน    

ขออภิปราย    

จากขอคนพบของการวิจัยจะเห็นวาครอบครัวและสถานศึกษาเปนสถาบันหลักในการปลูกฝง 
อบรม บมเพาะ ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหกับสมาชิกของสังคมต้ังแตวัยเด็ก หากวิเคราะหและอธิบาย 
ดวยทฤษฎีเซลลกระจกเงา (Mirror Neuron Theory) และทฤษฎีการเรียนรูบนพื้นฐานการทํางานของสมอง 
(Brain Based Learning ; BBL) ที่พบวาเด็กสามารถเรียนรูไดดีในชวงปฐมวัยน้ัน พอแมและครูเปนผูที่ใกลชิด
กับเด็กมากที่สุด และการเรียนรูที่จะไดผลมากที่สุดตองเริ่มตนจากเด็กปฐมวัย ขอคนพบของการศึกษาครั้งน้ี
พบวาบุคคลที่ไดรับการยอมรับจากสังคมไทยวาเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละเพื่อสวนรวม มีชีวิตที่
พอเพียงตามสถานะทางสังคม และไดทําคุณประโยชนตอสังคมอยูในสถาบันตาง ๆ ของสังคมน้ัน ลวนเติบโตใน
ครอบครัวที่มีตนแบบทางคุณธรรมจริยธรรมที่ดี ไดลงมือปฏิบัติจริง เกิดการซึมซับในสวนลึกของจิตใจ อยางที่



๘ 
 

เรียกวา การระเบิดจากขางในจิตใจของตนในการตระหนักถึงความสัมพันธของการอยูรวมกันอยางสันติสุข และ
เห็นความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธกันในภาพกวางทั้งหมด อยางไรก็ตาม สถาบันครอบครัวและสถาบันศึกษายัง
ตองการ การสนับสนุนและการเสริมพลัง จากสถาบันอื่น ๆ  ซึ่งตองมีการสื่อสารกันอยางจริงจังและจริงใจเพราะ
ทุกองคาพยพตองขับเคลื่อนไปพรอม ๆ กัน  

สรุป  

๑. คุณธรรมจริยธรรมที่เปนคุณลักษณะของคนไทย ที่ตองเรงฟนฟูและปลูกฝงใหกับประชาชน
ไทย เพื่อมุงปฏิวัติจิตสํานึกในระดับบุคคล โดยเฉพาะอยางย่ิงเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนบทสรุปจากงานวิจัยครั้งน้ี 
มีทั้งสิ้น ๑๐ ประการ ไดแก ๑) ความมีวินัย ๒) ความซื่อสัตย ซื่อตรง ๓) ความพอเพียง ๔) ความขยันหมั่นเพียร 
๕) ความรับผิดชอบ ๖) ความมีสติ  ๗) ความอดทนอดกลั้น ๘) ความเสียสละ ๙) ความกตัญู กตเวที  
๑๐) ความเมตตากรุณา เอื้อเฟอเผื่อแผ    

๒. วิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในการถายทอดปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม คือ การประพฤติ
ปฏิบัติใหดูเปนแบบอยาง ผลการวิจัยพบขอบงช้ีสําคัญในระดับบุคคล คือ บุคคลผูมีคุณธรรมและไดรับการ
ยอมรับวาเปนผูคุณธรรมดีเย่ียม ลวนเติบโตมาในครอบครัวที่มี “ตนแบบคุณธรรม” ในชวงปฐมวัย ซึ่งสามารถ
อธิบายกระบวนการเรียนรูของจิตสํานึกดานคุณธรรมจริยธรรมได ดวยทฤษฎีพัฒนาการมนุษย    

๓. ปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่มีอิทธิพลตอการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยพบวา 
ความสําเร็จในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของทุกองคกรหรือสถาบันมีปจจัยรวมกัน คือ ๑) ยึดมั่นในความดี
งามและหมั่นกระทําอยางสม่ําเสมอ ๒) มีวิธีการผสมผสานคุณธรรมจริยธรรมเขากับวิถีชีวิตโดยรวม ๓) ยึด
แนวทางของศาสนา เปนวิถีนําในการดําเนินการอยางชัดเจนและตอเน่ือง ๔) เล็งเห็นประโยชนและให
ความสําคัญกับการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม ๕) การมีจิตสํานึกดีรับผิดชอบตอครอบครัวตอสังคม ๖) มีผูนําที่
ประพฤติตนเปนแบบอยางของผูมีคุณธรรมจริยธรรม สรางความเลื่อมใสศรัทธาจากคนรอบขาง ๗) มีการ
ยอมรับและใหเกียรติซึ่งกันและกัน มองบุคคลอื่นในดานบวก สามารถสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางกันและกัน   
๘) มีการสื่อสารที่ดีกับบุคคลทั้งในและนอกองคกร มีการสนับสนุนใหกําลังใจสมาชิกในองคกรที่กระทําความดี
อยางสม่ําเสมอ ๙) มีการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานนอกองคกร เพื่อสนับสนุนกันและกันในการ
ทํากิจกรรมตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมาย ๑๐) มีเครือขายเช่ือมโยงและการมีสวนรวมของทุกฝายทั้งฝายใหและ 
ฝายรับ ทําใหสามารถดําเนินงานไดในหลายบริบท  

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบวาสถาบันครอบครัวและสถาบันศึกษา ยังคงมีความสําคัญตอการปลูกฝง
คุณธรรมจริยธรรม เพราะพอแมและครูเปนผูที่ใกลชิดกับเด็กมากที่สุด และการเรียนรูที่จะไดผลมากที่สุดตอง
เริ่มตนจากเด็กปฐมวัย อยางไรก็ตาม สถาบันครอบครัวและสถาบันศึกษายังตองการการสนับสนุนและการเสริม
พลัง จากสถาบันอื่น ๆ ซึ่งตองมีการสื่อสารกันอยางจริงจังและจริงใจเพราะทุกองคาพยพตองขับเคลื่อนไป
พรอม ๆ กัน  

 ดังน้ัน ความรวมมือและลงมือปฏิบัติอยางจริงจัง จากทุกหนวยงานเปนเรื่องสําคัญและจําเปน
อยางย่ิง ไมควรมีใครหรือหนวยงานใดเลยที่จะบอกวาไมใชหนาที่ของตน เพราะเรื่องการปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมตองเปนเรื่องที่อยูในจิตสํานึกของทุก ๆ คน เพราะการปฏิรูปประเทศควรเริ่มตนจากการปฏิวัติ



๙ 
 

จิตสํานึกในระดับบุคคล โดยมีคุณธรรมเปาหมายที่เปนแกนหลักอยางชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
มีรูปแบบและกระบวนการที่เห็นผลไดอยางเปนรูปธรรม อันจะกอใหเกิดการประสานงาน การทํางานบนแกน
หลักเดียวกันในทุกมิติสังคม มีหนวยงานหลักที่ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการเช่ือมรอยการทํางานดาน
คุณธรรมจริยธรรมของทั้งองคาพยพ กอเกิดเปนพลังที่แข็งแกรงในการขับเคลื่อนสังคมทุกภาคสวนไปพรอม ๆ 
กัน และนําไปสูการปฏิรูปสังคมไทย ประเทศไทยในที่สุด    

ประโยชนของงานวิจัยตอวงงานรัฐสภา 

 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาวน้ี คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ
และผูพิการ คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และคณะกรรมาธิการการศึกษา สามารถนํา
ขอมูลที่ไดมาประยุกตใชเพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ และสรุปเปนประเด็นปญหา
สําคัญในดานคุณธรรมและจริยธรรมในประเทศไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขกฎหมาย หรือระเบียบทาง
สังคมที่สอดคลองและเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของประชากรในชาติ ต้ังแตระดับ
ครอบครัว ถึงระดับประเทศชาติ เสนอตอฝายบริหารที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบ เชน กระทรวงศึกษา 
กระทรวงวัฒนธรรม เปนตน 

เรียบเรียงโดย…จันทมร  สีหาบุญล ี  
 
เอกสารอางอิง 

สายฤดี  วรกิจโภคาทร และคณะ. (๒๕๕๒). การปลูกฝงคุณธรรมจรยิธรรมในประเทศไทย : หนาท่ีน้ี 
           เปนของใคร. รายงานการวิจัย. ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินคุณธรรม สํานักบริหารและ 
           พัฒนาองคความรู. 

 



 

 

งานวิจัยและพัฒนา 

ความตองการโอนยายของขาราชการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

วิจัยโดย...ทัศนีย มูลสาร 

 

 
 

สําหรับคอลัมนงานวิจัยและพัฒนา ประจําเอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือน
มีนาคม ๒๕๕๔ ฉบับน้ีขอนําเสนอรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของกับวงงานรัฐสภา และกลาวไดวางานวิจัย
เรื่องน้ีเปนประโยชนโดยตรงกับการบริหารและการจัดการทรัพยากรบุคคลของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งผูดําเนินการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี คือ คุณทัศนีย มูลสาร ผูอํานวยการกลุมงานพัสดุ สํานัก
การคลังและงบประมาณ ผูเรียบเรียงหวังเปนอยางย่ิงวาทานผูสนใจรวมถึงทานที่อยูในสายงานที่เกี่ยวของ
จะไดนําผลงานวิจัยรวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ ที่ไดจากงานวิจัยไปปรับใชและพัฒนา เพื่อใหการทํางาน
ของพวกเรามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน กอนอื่นเราลองมาศึกษาความเปนมาและเหตุผล
ของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีกอนครับ 

องคการใดมีบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณการทํางาน 
ตลอดจนมีความต้ังใจ อุทิศตัวในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่ องคการน้ันก็จะเจริญกาวหนา ซึ่งพฤติกรรม
เหลาน้ีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อบุคลากรในองคการน้ันมีความรัก ความพึงพอใจในงาน และมีความผูกพันกับ
องคการ ในทางตรงขามถาหากองคการใดมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานขอลาออก หรือขอโอนยายไปทํางานที่
หนวยงานอื่นอยูตลอดเวลา จะมีผลทําใหการดําเนินงานขององคการน้ันตองหยุดชะงักหรือไมสามารถ
บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได ดังน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงที่องคการน้ันจะตองตระหนัก และเห็น
ความสําคัญในการรักษาบุคลากรที่มีความรู ความสามารถใหอยูกับองคการใหยาวนาน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนหนวยงานอิสระมีฐานะเทียบเทากรม มีอํานาจ
หนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติ รวมทั้งมีหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ
สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนงานที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการบริหารการปกครองประเทศ ดังน้ันขาราชการ



๑๑ 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสภา
ผูแทนราษฎร 

 ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรประสบปญหาขาราชการในสังกัดขอโอนยาย
ไปปฏิบัติงานที่สวนราชการอื่นอยูเน่ือง ๆ จากขอมูลที่กลุมงานทะเบียนประวัติและสถิติ สํานักบริหารงาน
กลาง ไดรวบรวมและสรุปผลเกี่ยวกับการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใน
ชวงเวลาที่ผานมาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึง พ.ศ. ๒๕๕๐ น้ัน ปรากฏวามีขาราชการโอนยายไปปฏิบัติงาน
ที่สวนราชการอื่นโดยเฉลี่ยปละ ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖๕ ของจํานวนขาราชการทั้งหมด และมี
แนวโนมวาการโอนยายจะมีจํานวนและอัตราที่สูงข้ึนทุกป การสูญเสียกําลังคนของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร อันเน่ืองมาจากการโอนยายของขาราชการขางตนเปนเหตุใหการดําเนินงานตาง ๆ ของ
สํานักงานฯ ตองเกิดความลาชา หรืออาจตองหยุดชะงักสงผลใหราชการไดรับความเสียหาย อีกทั้งทําให
ตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการสรรหาและใชเวลาในการเสริมสรางฝกฝนบุคลากรใหมใหมีความรู 
ความสามารถ ความชํานาญ และมีประสบการณในการทํางาน จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมุงศึกษา
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อนําผลการศึกษามาใชในการแกไขปญหา และปรับปรุงการบริหารงานดาน
บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหมีประสิทธิภาพ หรือสงเสริมใหเกิดความพึงพอใจใน
การทํางาน สรางความผูกพันตอองคการใหเพิ่มข้ึน ซึ่งจะทําใหการโอนยายของขาราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรลดนอยลงอันจะสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานโดยรวมในที่สุด 

วัตถุประสงคการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาระดับความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๒. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

วิธกีารศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อทําการศึกษาถึงระดับความ
ตองการการโอนยาย และปจจัยที่มีความสัมพันธกับความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ 
ขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ สังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ระดับ ๑ – ๘ 
จํานวนทั้งสิ้น ๓๑๒ คน ซึ่งไดมาดวยวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบช้ันภูมิ (Proportional Stratified 
Random Sampling)  

การวิจัยครั้งน้ี มีรายละเอียดและข้ันตอนในการดําเนินการศึกษา ดังน้ี 

๑. ผูวิจัยดําเนินการสรางและออกแบบเครื่องมือการวิจัย ในที่น้ีคือแบบสอบถาม ประกอบไปดวย 
๔ ตอน คือ ๑) ปจจัยสวนบุคคลของประชากร ๒) ปจจัยดานความพึงพอใจในงาน ๓) ปจจัยดานความ
ผูกพันตอองคการ และ ๔) ความตองการในการโอนยาย 

๒. จากน้ันผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ดําเนินการสรางแลวเสร็จไปตรวจสอบหาคุณภาพของ
เครื่องมือ โดยใหคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ตรวจสอบความถูกตองเพื่อวิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหาของขอคําถาม จากน้ันนําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการ 



๑๒ 

 

ที่ปรึกษาฯ ไปทดลองใชกับกลุมทดสอบ (Try - Out) เพื่อวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม
เปนรายขอ 

๓. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยเปนที่เรียบรอยแลว
ไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางในชวงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๒ แลวนําขอมูลที่ไดรับไป
ตรวจสอบใหคะแนนตามหลักเกณฑกําหนดไว 

๔. นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามไปลงรหัสแลวนําไปวิเคราะหดวยวิธีการสถิติ โดยใชสถิติ
เชิงพรรณนาคารอยละสําหรับแสดงขอมูลทั่วไป คาคะแนนเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเพื่อแสดงการ
กระจายขอมูล การวิเคราะหความผันแปรหรือการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance : 
ANOVA) และการวิเคราะหจําแนก (Multiple Classification Analysis : MCA) เพื่อทดสอบสมมติฐาน
ในการวิจัย 

ผลการศึกษา 

๑. ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ ๖๒.๘ มีอายุเฉลี่ย ๓๗.๖๕ ป สถานภาพโสด 
รอยละ ๕๖.๔ สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ ๖๗.๙ ดํารงตําแหนงระดับ ๔ - ๖ รอยละ ๕๘.๓ 
มีระยะเวลาทํางานที่สํานักงานฯ นอยกวา ๕ ป และระหวาง ๑๐ - ๑๔ ป รอยละ ๓๐.๑ เทากัน สําหรับ
หลักแหลงของครอบครัวสวนใหญครอบครัวอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รอยละ ๖๖.๗ 

๒. ความพึงพอใจในงาน 

จากการศึกษาพบวา ความพึงพอใจในงานของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจใน
งานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยมีความพึงพอใจในงานดานลักษณะงานที่ไดรับผิดชอบมากที่สุด 
รองลงมา คือ ดานลักษณะทางสังคม ดานโอกาสกาวหนา ดานการควบคุมบังคับบัญชา สวนดานที่ได
คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทน 

๓. ความผูกพันตอองคการ 

จากการศึกษาพบวา ความผูกพันตอองคการโดยรวมของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา กลุมตัวอยางมีความผูกพันตอ
องคการอยูในระดับมากและปานกลาง โดยมีความผูกพันตอองคการดานความเต็มใจที่จะทุมเทความ
พยายามในการปฏิบัติงานเพื่อองคการมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการยอมรับในเปาหมายและคานิยม
ขององคการ สวนดานที่ไดคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานความตองการที่จะคงอยูเปนสมาชิกภาพขององคการ 

๔. ความตองการในการโอนยาย 

จากการศึกษาพบวา ความตองการในการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร โดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา กลุมตัวอยางมีความตองการใน
การโอนยายอยูในระดับปานกลาง ทั้ง ๒ ดาน โดยมคีวามตองการในการโอนยายจากสาเหตุดานครอบครัว
มากกวาดานตัวผูปฏิบัติงานเอง 



๑๓ 

 

๕. ความสัมพันธระหวางปจจัยดานบุคคลกับความตองการโอนยาย 

จากการศึกษา พบวา ปจจัยดานบุคคลที่มีความสัมพันธกับความตองการโอนยายของ
ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ อายุ และระดับตําแหนง โดยทั้งอายุและระดับ
ตําแหนงตางมีความสัมพันธกับความตองการโอนยาย กลาวคือ ขาราชการที่มีอายุนอยมีความตองการใน
การโอนยายมากกวาขาราชการที่มีอายุมาก และขาราชการที่มีระดับตําแหนงตํ่ามีความตองการในการ
โอนยายมากกวาขาราชการที่ระดับตําแหนงสูง 

๖. ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความพึงพอใจในงานกับความตองการโอนยาย 

จากการศึกษา พบวา ปจจัยดานความพึงพอใจในงานที่มีความสัมพันธกับความตองการ
โอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ โอกาสความกาวหนา เงินเดือนและ
ผลประโยชนตอบแทน ลักษณะงานที่รับผิดชอบ และการควบคุมบังคับบัญชา โดยทุกตัวแปรที่กลาวมา
ตางมีความสัมพันธกับความตองการโอนยาย กลาวคือ ขาราชการที่มีความพึงพอใจในโอกาส
ความกาวหนานอยมีความตองการในการโอนยายมากกวาขาราชการที่มีความพึงพอใจในโอกาส
ความกาวหนามาก ขาราชการที่มีความพึงพอใจในเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนนอยมีความตองการ
ในการโอนยายมากกวาขาราชการที่มีความพึงพอใจในเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนมาก ขาราชการ
ที่มีความพึงพอใจในลักษณะงานที่รับผิดชอบนอยมีความตองการในการโอนยายมากกวาขาราชการที่มี
ความพึงพอใจในลักษณะงานที่รับผิดชอบมาก และขาราชการที่มีความพึงพอใจในการควบคุมบังคับบัญชา
นอยมีความตองการในการโอนยายมากกวาขาราชการที่มีความพึงพอใจในการควบคุมบังคับบัญชามาก 

๗. ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความผูกพันตอองคการกับความตองการโอนยาย 

จากการศึกษา พบวา ปจจัยดานความผูกพันตอองคการที่มีความสัมพันธกับความตองการ
โอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ ความตองการที่จะคงอยูเปนสมาชิกภาพ
ขององคการเพียงดานเดียว โดยความตองการที่จะคงอยูเปนสมาชิกภาพขององคการมีความสัมพันธกับ
ความตองการโอนยาย กลาวคือ ขาราชการที่มีความผูกพันตอองคการดานตองการที่จะคงอยูเปนสมาชิก
ภาพขององคการนอยมีความตองการในการโอนยายมากกวาขาราชการที่มีความผูกพันตอองคการดาน
ตองการที่จะคงอยูเปนสมาชิกภาพขององคการมาก  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัยเพ่ือเพ่ิมระดับความพึงพอใจในงานใหแกขาราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจดําเนินการไดโดย  

๑. การพิจารณาความดีความชอบตาง ๆ ใหยึดหลักคุณธรรมโดยคํานึงถึงผลการปฏิบัติงาน 
และความรับผิดชอบของผูถูกประเมินเปนหลัก 

๒. ผูบังคับบัญชาควรปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาอยางมีเหตุผลและไมเลือกปฏิบัติ เชน ไมนํา
ความรูสึกสวนตัวมาปะปนกับการปฏิบัติงาน 

๓. สนับสนุนสงเสริมใหขาราชการที่ระดับตําแหนงตํ่ามีโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติงานโดย
ใหมีการสอบแขงขันเพื่อเลื่อนตําแหนงเปนการภายใน หรือหากมีการเปดสอบแขงขันทั่วไปก็ใหพิจารณา
คะแนนเพิ่มพิเศษสําหรับผูสอบแขงขันที่เปนขาราชการภายในสังกัด 



๑๔ 

 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัยเพ่ือเพ่ิมระดับความผูกพันตอองคการใหแกขาราชการ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจดําเนินการไดโดย 

๑. ควรสรางความสัมพันธภายในองคการ โดยใหขาราชการทุกสํานักมีโอกาสพบปะ 
สังสรรครวมกัน เชน การจัดกิจกรรมแขงขันกีฬา จัดงานสังสรรคในโอกาสสําคัญตาง ๆ 

๒. เปดโอกาสใหขาราชการมีสวนรวมในการพัฒนาองคการ โดยใหขาราชการสามารถ
เสนอแนะความคิดเห็นในการปฏิบัติงานโครงการตาง ๆ ไดตามสมควร 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัยท่ีเก่ียวของกับความตองการโอนยาย จากผลการศึกษาพบวา
ขาราชการในสํานักงานมีความตองการโอนยายในระดับปานกลาง ทั้งน้ีหากมีการดําเนินการใหขาราชการ
ไมมีความรูสึกอยากโอนยายงานก็จะทําใหขาราชการมีความต้ังใจและทุมเทในการทํางานและจะนําไปสู
การทํางานที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งอาจดําเนินการไดโดย 

๑. ลดความขัดแยงในหนวยงาน โดยผูบังคับบัญชาจะตองสรางบรรยากาศในการปฏิบัติงาน
รวมกันอยางเปนมิตร เพื่อใหเกิดความสบายใจในการปฏิบัติงาน 

๒. ผูบังคับบัญชาควรใชคุณธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา โดยใหความยุติธรรมกับ 
ผูใตบังคับอยางเทาเทียมกัน 

ประโยชนของรายงานการวิจัยท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 

 โครงการวิจัยเรื่องน้ีมีประโยชนตอวงงานรัฐสภา โดยผลงานวิจัยเปนประโยชนโดยตรงตอ
การสนับสนุนงานในดานการบริหารและการจัดการทรัพยากรบุคคลของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร รวมถึงผลการวิจัยยังเปนประโยชนในการสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผูแทนราษฎร โดยคณะกรรมาธิการสามารถนําผลการวิจัยครั้งน้ีไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน รวมถึง
การใหคําแนะนําหรือขอเสนอแนะตาง ๆ กับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดนําขอเสนอแนะที่ไดรับไปปรับใชใหเปนประโยชนในการวางแผน กระตุน 
หรือใชประกอบการพิจารณาในการจัดการทรัพยากรบุคคลของหนวยงานใหสามารถปฏิบัติหนาที่เพื่อ
รองรับการดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยคุณภาพสูงสุดตอไป  

เรียบเรียงโดย…สิฐสร กระแสรสุนทร  
 
เอกสารอางอิง 

ทัศนีย  มูลสาร. (๒๕๕๒). ความตองการโอนยายของขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  



 

 

งานวิจัยและพัฒนา 

นวัตกรรมการบริหารงานวิจัยการสรางขุมความรูเพ่ือรองรับการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี 

วิจัยโดย  ผศ.ดร.ดวงจันทร เด่ียววิไล และคณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางมีพันธกิจหลักในการสงเสริมใหบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยมีการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเพื่อนํามาใชในการพัฒนาทองถ่ินและระบบการเรียนการสอนใหเกิด

คุณภาพ ในป ๒๕๔๘ สถาบันวิจัยและพัฒนาไดดําเนินกิจกรรมสําคัญ ๒ กิจกรรม ไดแก การจัดทํายุทธศาสตร

การวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง และการดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาระบบสนับสนุนการวิจัยดาน

การเงิน บัญชี พัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง โดยมีรายละเอียดของแตละกิจกรรมดังตอไปน้ี 

 การจัดทํายุทธศาสตรการวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเปนการจัดทํายุทธศาสตรโดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีตาง ๆ ในจังหวัดลําปาง โดยนํายุทธศาสตรจังหวัดลําปางมาใชเปนแนวทาง
ประกอบการพิจารณา ผลจากการจัดทําเวที ทําใหไดยุทธศาสตรการวิจัยของมหาวิทยาลัยที่ตองการมุงเนนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของจังหวัดลําปางเปนสําคัญ 

 นอกจากน้ีในปการศึกษา ๒๕๔๘ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ไดรับทุน
วิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ดําเนิน
โครงการวิจัยและพัฒนาระบบสนับสนุนการวิจัยดานการเงิน บัญชี พัสดุ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ซึ่งจาก 
ผลการศึกษาวิจัย ทําใหไดระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางวาดวยกองทุนวิจัยและการใหทุนอุดหนุนการ
วิจัย พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งจะทําใหการดําเนินการวิจัยของนักวิจัยมีความคลองตัวเพิ่มมากข้ึน จากการประชุม
สังเคราะหผลการดําเนินงานในปการศึกษาที่ผานมา สถาบันวิจัยและพัฒนาพบวานักวิจัยของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปางยังขาดภาคีรวมในการดําเนินโครงการและยังประสบปญหาในการพัฒนาโจทยวิจัยใหตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง ซึ่งเปนผลมาจากการขาดขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการตัดสินใจ 



๑๖ 

 

 จากเหตุผลดังกลาว สถาบันวิจัยและพัฒนาจึงเล็งเห็นวาปจจุบันสถาบันฯ ยังไมมีขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับจังหวัดลําปางที่ไดรับการจัดเก็บอยางเปนระบบ รวมถึงขอมูลที่มีอยูยังไมเปนปจจุบัน ทําใหขาด
ฐานขอมูลที่ใชสนับสนุนการพัฒนาโครงการวิจัยของบุคลากร และเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการ
กําหนดนโยบาย  อน่ึง การจะไดมาซึ่งขอมูลพื้นฐานดังกลาว จะตองไดรับความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด สถาบันวิจัยและพัฒนาจึงมีแนวคิดในการจัดทําขุมความรูดานตาง ๆ ของจังหวัดลําปาง โดยระยะแรก
จะจัดทําขุมความรูดานเศรษฐกิจกอน แลวจึงขยายไปสูประเด็นที่สําคัญอื่น ๆ ตามลําดับ โดยวิธีการใช
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเปนฐานขอมูลในการสนับสนุนและพัฒนาการสรางโจทย
วิจัยและจัดทําโครงการวิจัยเชิงพื้นที่ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อออกแบบและสรางขุมความรูดานเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางสําหรับเปนขอมูล 
พื้นฐานรองรับการทําวิจัยดานตาง ๆ โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายภาคีที่เกี่ยวของ 

 ๒. เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเครือขายภาคีตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจของจังหวัดลําปาง 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจขอมูลจาก
ภาคสนามเปนหลัก โดยใชเครื่องมือการศึกษาเอกสาร การจัดเวทีระดับจังหวัด การประชุมระดมความคิด การ
สัมภาษณ การแจกแบบสอบถาม และการจัดทําตารางการจดบันทึกการหาพิกัด 

 ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

  - การศึกษาความรวมมือของเครือขายภาคีที่เกี่ยวของในดานเศรษฐกิจการเกษตรในการ
สํารวจขอมูลพื้นฐานการเกษตร ๔ ดาน ไดแก การปลูกขาว การเลี้ยงโค การทําประมง และการปลูกผัก 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

  - อําเภอแจหม อําเภองาว อําเภอแมทะ อําเภอแมเมาะ อําเภอเมืองลําปาง อําเภอแมพริก 
อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 

ผลการศึกษา 

 จากงานวิจัยทําใหทราบขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของจังหวัดลําปาง ๔ ดาน ซึ่งเปนขอมูลที่
หนวยงานที่เกี่ยวของจะสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงาน โดยไดขอสรุปอภิปรายผลและขอเสนอแนะแตละ
ดานดังน้ี 

 ดานการปลูกขาว 

 การปลูกขาวของเกษตรกรเปนการผลิตเพื่อบริโภคเปนสวนใหญ จึงควรมีการสงเสริมใหมีการผลิต
เพื่อเสถียรภาพของระบบ โดยพิจารณาเชิงนโยบายเพิ่มข้ึนดวย วาตองการเพียงแคใหผลิตเพื่อใหพอเพียง
สําหรับเลี้ยงเกษตรกร หรือพอเพียงสําหรับประชาชนในจังหวัดลําปาง หรือมีปริมาณมากพอเพื่อเปนรายไดของ
จังหวัดหรือไม ซึ่งนาจะตองเพิ่มองคความรูใหแกเกษตรกรเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไป ในการถายทอดองคความรูโดย



๑๗ 

 

นําเทคโนโลยีระดับสูงไปใชก็จะตองพิจารณาพื้นฐานดานการศึกษาประกอบดวย เพราะสวนใหญมีการศึกษาเพียง
แคประถมศึกษา 

 มิติดานอื่น ๆ ที่นาพิจารณาคือ เรื่องของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมีในปริมาณ
มาก ตลอดจนผลกระทบตอสุขอนามัยของตัวเกษตรกรเอง และผูบริโภค ในดานสุขภาพ 

 ดานการเลี้ยงโค 

 ดานการเลี้ยงโคเปนการเลี้ยงเพื่อเปนอาชีพเสริม และรายไดไมมากนัก การเลี้ยงไมไดใชวิทยาการ
สมัยใหม และการเลี้ยงโคเปนแบบวิถีชาวบาน ซึ่งการเลี้ยงโคเปนอาชีพเสริมเปนสิ่งที่สามารถสงเสริมได และ
เกษตรกรสามารถมีรายไดจากมูลโคอีกทางหน่ึงดวย 

 ดานการประมง 

 ดานการเพาะเลี้ยงและการใชทรัพยากรประมงในแหลงนํ้าธรรมชาติสามารถนําขอมูลมาพัฒนาใน
ดานการประมงในจังหวัดลําปาง ขอมูลดังกลาวที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะหออกมาน้ันเปนขอมูลที่มี
ความสําคัญ และสะทอนถึงวิถีการทําการประมงโดยการเพาะเลี้ยงและการจับสัตวนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ
ของชาวประมงเปนอยางดี ซึ่งขอมูลบางตัวทําใหไดรูถึงรูปแบบ วิธีการเพาะเลี้ยง วิธีการจับสัตวนํ้าจากแหลงนํ้า
ธรรมชาติ โดยใชความรูพื้นบานมาประยุกตใชตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ ซึ่งจะเปนแนวทางการขยาย
ผลไปสูเกษตรกรรายอื่น ๆ ไดตามลักษณะพื้นที่ที่เหมาะสมตอไป 

 สําหรับขอมูลบางอยางที่ไดจากการศึกษาในครั้งน้ี เปนขอมูลที่ทางหนวยงานกรมประมงจะตอง
นําไปพิจารณา หาแนวทางในการปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับการอนุบาล การเตรียมบอ การใช
สารเคมี ในการเตรียมการเลี้ยงปลา ซึ่งขอมูลดังกลาวไมเปนไปตามหลักวิชาการสมัยใหม กระทําโดยสืบตอกัน
มา ไมสามารถอธิบายไดวาทําอยางน้ีเพราะอะไร เพื่ออะไร ซึ่งขอมูลเหลาน้ีนาจะไปพิจารณาและแจงให
ผูปฏิบัติงานระดับอําเภอ เขาถึงเกษตรกรใหมากข้ึน นําวิธีการใหม ๆ เขาไปสงเสริมและติดตามผลอยางใกลชิด 
ซึ่งจะเปนแนวทางหน่ึงที่จะทําใหเกษตรกรสามารถเขาใจ ถึงหลักการเลี้ยงปลา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรแหลงนํ้าอยางถูกตองตอไป 

 ดานการปลูกผัก 

 ควรมีการสงเสริมการปลูกผักพื้นบานลําปาง และสามารถสรางคุณคาของผักพื้นบานใหมีการนิยม
บริโภคมากข้ึน และเชนเดียวกับเกษตรกรที่ปลูกขาว ผูที่ปลูกผักมีพฤติกรรมการใชสารเคมีมากกวาการใชภูมิ
ปญญาทองถ่ินโดยการใชวิธีธรรมชาติ ในประเด็นน้ีเช่ือมโยงกับปญหาดานสาธารณสุข เรื่องสุขภาวะ สุขอนามัย
ของเกษตรกร และชาวจังหวัดลําปางในภาพรวม  ควรมีการแกไขปญหาโดยวิธีตาง ๆ เชน การเขาไปสงเสริม
ความรูในเรื่องของวิธีการใชสารเคมีที่ถูกตอง หรือสรางจิตสํานึกที่คํานึงถึงผลกระทบตอภาวะแวดลอม 
การศึกษาเสนทางของสารเคมีที่ไหลไปสูแหลงนํ้า การศึกษาพฤติกรรมการใชสารเคมี การสรางเขตพื้นที่ดวยสี
ตาง ๆ ที่แสดงความรุนแรงหรือปริมาณสารพิษที่พบมาก เปนตน นอกจากน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของอาจชวยใน
เรื่องของการใหความรูในเรื่องของการรักษาแหลงนํ้าใหถูกวิธี 

 

 



๑๘ 

 

ขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งน้ี ทําใหไดขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของจังหวัดลําปาง ซึ่งผลการวิจัยอาจนําไปสู
การใชประโยชน ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 ๑. ขอมูลพื้นฐานดานการเกษตรของจังหวัดลําปางเชิงปริมาณ และขอมูลดานเศรษฐกิจจังหวัด
ลําปางที่รวบรวมจากเครือขายภาคี ไดรวบรวมไวโดยสรางเปนฐานขอมูล และเผยแพรบนเว็บไซด 
http://area-based.lpru.ac.th 

 ๒. ขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญา ความเช่ือ ประเพณีและพิธีกรรมของเกษตรกร ที่ไดบันทึกไวทั้งในรูป
ของขอความ และเทปบันทึกเสียง ซึ่งจะเปนประโยชนสําหรับผูที่สนใจศึกษาในแงของวิถีชาวบาน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และความเช่ือที่สืบทอดตอ ๆ กันมาในสังคมเกษตรกรไทย 

 ๓. ขอมูลเกี่ยวกับ “ปราชญชาวบาน” ของจังหวัดลําปาง 

 ๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากภาคีที่เขารวมโครงการวิจัยครั้งน้ี 
และไดนําขอมูล ผลผลิต (output) จากงานวิจัยไปพัฒนาโจทยวิจัยเชิงพื้นที่ โดยเกิดเครือขายความรวมมือจาก
ภาคีภายนอก ไดแก สาธารณสุขจังหวัดลําปาง วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เกษตรจังหวัดลําปาง ปศุสัตว
จังหวัดลําปาง เกิดการพัฒนาชุดโครงการวิจัย ข้ึน ๓ ชุด ในประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นสุขภาพ และ
ประเด็นสังคมวัฒนธรรมประเพณี โดยเฉพาะในประเด็นสุขภาพ ไดนําขอมูลเกี่ยวกับการปลูกผักมาใชประโยชน
ในการพัฒนาโจทยวิจัย โดยจัดทําขอเสนอโครงการวิจัย “ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการผัก
ปลอดภัยเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค” โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานจากงานวิจัย “นวัตกรรมการบริหารจัดการ
งานวิจัยการสรางขุมความรูเพื่อรองรับการวิจัยเชิงพื้นที่” ที่พบวาเกษตรกรที่ปลูกผักมีพฤติกรรมการใชสารเคมี
มากกวาการใชภูมิปญญาทองถ่ินโดยการใชวิธีธรรมชาติ ซึ่งสอดคลองกับรายงานของสาธารณสุขจังหวัดลําปาง
ที่พบสถานการณปริมาณสารพิษตกคางในผักซึ่งอาจสงผลตอสุขภาพของผูบริโภคเมื่อมีการสะสมของปริมาณ
สารพิษในระยะยาว จึงไดเกิดขอเสนอโครงการวิจัยชุดดังกลาวเพื่อสรางความเช่ือมโยงระหวางเกษตรกรผูผลิต
ผักปลอดภัยกับกลุมผูบริโภค ผานระบบเครือขายผูผลิตและผูบริโภคผักปลอดภัย ในระดับเยาวชนและระดับ
ชุมชน รวมทั้งผลักดันเชิงนโยบายสูการพัฒนาตอยอดโดยประกอบดวยขอเสนอโครงการวิจัย ๘ โครงการ ไดแก 

  ๑) การศึกษาขอมูลการเพาะปลูกผักและขอมูลเชิงสุขภาพของเกษตรกรจังหวัดลําปาง 

  ๒) ระบบขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อสนับสนุนเครือขายการปลูกผักปลอดภัย 

  ๓) โครงการจัดการเครือขายผักเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค ต.พิชัย อ.เมืองลําปาง  
จ.ลําปาง 

  ๔) การพัฒนาระบบการสรางเครือขายชุมชนคุมครองผูบริโภค 

  ๕) การพัฒนากระบวนการกําหนดยุทธศาสตรในระดับทองถ่ินเพื่อการจัดการผลิตผักปลอดภัย 

  ๖) การพัฒนาระบบบริหารจัดการผักแบบครบวงจรเพื่อความปลอดภัยของนักเรียนในจังหวัด
ลําปาง 

  ๗) การประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมความรูเกี่ยวกับผักปลอดภัยใน ต.ชมพู อ.เมืองลําปาง  
จ.ลําปาง 



๑๙ 

 

  ๘) การสรางหนวยการเรียนรูบนรากฐานการจัดการความรูเรื่องผักปลอดภัย สําหรับโรงเรียน
ใน ต.พิชัย อ.เมืองลําปาง จ.ลําปาง 

 ๕. นําเสนอผลงานวิจัยตอจังหวัดลําปาง เพื่อสรางความเช่ือมโยงในการตัดสินใจ/พัฒนาระดับ
จังหวัด เพื่อหวังผลใหเกิดการผลิตซ้ําจากการที่ประชุมระดับจังหวัด และแหลงที่ใกลชิด 

 ๖. ประเด็นที่มีความเปนไปไดที่จะตอยอดจากงานวิจัยครั้งน้ี ไดแก เรื่องของผักพื้นบานจังหวัด
ลําปาง ซึ่งพัฒนาเปนโจทยวิจัยตอไปได ไมวาจะเปนเรื่องของผักพื้นบานในอดีต คุณคาทางอาหาร การจัดทํา
สารานุกรมผักพื้นบาน ธุรกิจการปลูกผัก และการสงเสริมการบริโภคผักพื้นบานของชาวจังหวัดลําปาง เปนตน 

 ทายสุดน้ี ขอมูลที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี นับเปนการรวมมือครั้งสําคัญของภาคี ๔ ภาคสวน       
ซึ่งเปนการสรางฐานความรูเกี่ยวกับจังหวัดลําปาง เพื่อประโยชนในการพัฒนาจังหวัดลําปางในอนาคตตอไป 

ประโยชนของการศึกษาวิจัยท่ีมีตองานรัฐสภา 

 คณะกรรมาธิการการสงเสริมราคาผลผลิต เกษตรกรรม และคณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ สามารถนําผลการวิจัยรวมถึงการจัดเวทีระดมความคิดเห็นที่ไดไปพัฒนาดานเกษตรกรรม โจทยวิจัย
เชิงพื้นที่ รวมถึงกระบวนการมีสวนรวมจากเครือขายความรวมมือดานเกษตรกรรมตาง ๆ  

 เรียบเรียงโดย…วิมลรักษ  ศานติธรรม  

เอกสารอางอิง 

ดวงจันทร  เด่ียววิไล. (๒๕๕๐). นวัตกรรมการบริหารงานวิจัยการสรางขุมความรูเพ่ือรองรับการวิจัย 
            เชิงพ้ืนท่ี. รายงานการวิจัย. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๐. 



บทความท่ีนาสนใจ 

กฎหมายนิวเคลียรเพ่ือโรงไฟฟานิวเคลียรของประเทศไทยในอนาคต 

โดย  กนกศักด์ิ  ทองพานิชย  

นักกฎหมายอาวุโส สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 

เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

 

 

 

 

 

 

พลังงานไฟฟานับเปนพลังงานอีกรูปแบบหน่ึงของประเทศไทยที่ไมเพียงแตจะเขามามีบทบาทเปน
ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชนชาวไทยเทาน้ัน แตยังกลายเปนปจจัยสําคัญย่ิงในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทยไปโดยปริยาย เพราะบรรดาเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ รอบ ๆ ตัวเรา ก็ลวนแตตอง
อาศัยพลังงานไฟฟาเปนพลังงานในการใชงานไปเสียหมด ไมวาจะเปนหมอหุงขาว เตาไฟฟา หลอดไฟฟา 
คอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือที่กําลังเกือบจะกลายเปนเครื่องมือพื้นฐานในการดํารงชีวิตของเรา ๆ ทาน ๆ
อยางปฏิเสธไมไดแลวในขณะน้ี  

เครื่องใชและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งระบบการคมนาคมขนสง(รถไฟฟา)ที่ออกแบบมาใหใช
พลังงานไฟฟามีมากมายหลายชนิดนับเปนปจจัยอันหน่ึงที่มีสวนเอื้อประโยชนให “พลังงานไฟฟา” มีบทบาท
กลายเปนพลังงานยอดฮิตที่เกือบจะเรียกวาเปนปจจัยที่หาของการดําเนินชีวิตสําหรับคนเมืองยุคปจจุบันไปเลย
ทีเดียว ดวยความสะดวกในการใชงาน กลาวกันงาย ๆ วา การผลิตไฟฟาที่เราใชอยูน้ี เกิดจากการนําพลังงาน
ธรรมชาติ เชนพลังงานกระแสนํ้าไหล พลังงานลม หมุนปนกังหันซึ่งมีแกนขดลวดเหน่ียวนําแปลงเปนพลังงาน
ไฟฟาสงมาตามสายใหเราไดใชทางหน่ึง หรือพลังงานความรอนจากเช้ือเพลิงธรรมชาติตาง ๆ เชน นํ้ามันชนิด
ตาง ๆ ถานหิน กาซ นํามาเผาใหเกิดความรอนเพื่อตมนํ้าใหเดือดกลายเปนไอเปนพลังไปขับหมุนกังหันที่มีแกน
หมุนเปนขดลวดแมเหล็กเหน่ียวนําเปลี่ยนเปนพลังงานกระแสไฟฟาสงมาตามสายใหเราไดใชไดอีกทางหน่ึง 
หรือแมแตจากกระบวนการจัดซื้อจากประเทศเพื่อนบานก็อีกทางหน่ึง 



๒๑ 

 

แตดวยปญหาของพลังงานธรรมชาติที่ไมแนนอน เพราะเกิดจากสภาวะแปรปรวนของโลกที่
เปลี่ยนไป กับทั้งเช้ือเพลิงธรรมชาติตาง ๆ ที่เริ่มจะขาดแคลนและมีแนวโนมจะหมดไปในที่สุด หรือแมแตความ
ไมแนนอนดานความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานที่ขายไฟฟาใหเราก็เปนอีกปญหาหน่ึงที่ทําใหประเทศเรา
จําเปนที่จะตองขวนขวายหาพลังงานอื่นมาใชผลิตไฟฟาทดแทนจากพลังงานตาง ๆ เหลาน้ัน เพื่อใหรองรับกับ
ปริมาณการใชไฟฟาซึ่งมีแนวโนมจะตองเพิ่มข้ึนในแตละป พลังงานความรอนที่ไดจากการนําพลังงานนิวเคลียร
เปนเช้ือเพลิงดูจะเปนทางเลือกอีกอยางหน่ึง ที่จะชวยใหสามารถควบคุมใหประเทศเรามีพลังงานไฟฟาใชอยาง
เพียงพอ สามารถควบคุมราคาคาไฟฟาใหถูกลงไดในระยะยาวแมวาตนทุนเริ่มแรกจะสูงสุดโตงก็ตาม การใช
พลังงานความรอนซึ่งเกิดจากปฏิกิริยานิวเคลียรที่ถูกควบคุมอยางปลอดภัยในเตาปฏิกรณหรือเครื่องปฏิกรณ
นิวเคลียร (Nuclear power reactor) หน่ึงชุดจะทําใหไดความรอนจํานวนมหาศาลจากเกิดปฏิกิริยานิวเคลียร 
มาตมนํ้าใหเดือดเปนแรงดันไอนํ้าเพื่อไปหมุนกังหันขวดลวดเหน่ียวนํา กลายเปนกระแสไฟฟาใหเราใชไดโดยไม
ตองมีการหยุดปฏิกิริยายาวนานตอเน่ืองถึงอยางตํ่า ๆ ๓๐ ปโดยประมาณ  

เตาปฏิกรณนิวเคลียรหรือเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร ไดกําหนดข้ึนโดยนักวิทยาศาสตรจึงถือเปน
เทคโนโลยีข้ันสูงดานการควบคุมปฏิกิริยานิวเคลียรที่เกิดข้ึนใหอยูในที่จํากัดและอยูในสภาวะที่สามารถควบคุม
ไดจนถึงข้ันนําความรอนที่ไดมาใชประโยชนไดอยางปลอดภัย  ซึ่งการควบคุมก็จะตองเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะที่
กําหนดข้ึนโดยผูรูหรือผูมีประสบการณทางดานวิธีการควบคุมพลังงานนิวเคลียรใหอยูในสภาวะที่ปลอดภัยแก
การใชงานมากอน จึงเปนที่มาของแนวปฏิบัติที่ประเทศผูใชมือใหมจะตองเรียนรูและรับไปปฏิบัติ เพื่อใหเปนไป
ตามที่เจาของเทคโนโลยีกําหนดไว ซึ่งขอกําหนดเหลาน้ี เปนขอกําหนดพื้นฐานที่ประเทศเจาของเทคโนโลยี
ทั้งหลายทั่วโลกรวมกันกําหนดข้ึน เพื่อเปนแนวทางในการจัดวางโครงสรางการควบคุมการปฏิบัติในการนํา
พลังงานนิวเคลียรมาใชใหเปนไปโดยปลอดภัย เพื่อใหบรรดาประเทศผูใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในทางสันติ
ทั้งหลายไดนํามาแปลงใหสอดคลองกับจารีตปฏิบัติและมีสภาพบังคับอยางกฎหมายแกประเทศผูใชเอง  
ที่จะตองปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการใชพลังงานนิวเคลียรใหเกิดประโยชนสุดสุดรวมกันในระดับโลก 
แนวทางที่วาน้ีมักจะอยูในรูปแบบของกฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญา หรือกฎบัตรตาง ๆ  โดยมีทบวงการ
ปรมาณูระหวางประเทศ ( International Atomic Energy Agency : IAEA ) เปนองคกรระหวางประเทศที่มี
บทบาททําหนาที่ดานน้ีโดยเฉพาะ 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรเปนเพียงการนําพลังงานนิวเคลียรที่ไดมาใชประโยชนในเชิง
สันติ ซึ่งไมใชเรื่องอันตรายหรือนากลัวตามภาพลักษณของอาวุธนิวเคลียรในการทําสงครามอยางที่เราไดรับรู
เพียงดานอันตราย ซึ่งเปนภาพลักษณในเชิงลบดานเดียว อธิบายใหเขาใจกันงาย ๆ ก็คือ การนําพลังงานความ
รอนจากปฏิกิริยานิวเคลียรมาใชประโยชนในการผลิตไฟฟาน้ัน ก็เปรียบไดกับการที่เราจะตมนํ้าชงนํ้าชาดวยเตา
ถานแบบโบราณน่ันเอง  

๑. กานํ้ารอนก็เทียบไดกับหมอตมนํ้าที่จะสงไอนํ้าที่ไดจากนํ้าเดือด ไปหมุนกังหันแกนขดลวดจน
ไดไฟฟา     

๒. เตาถานก็เปรียบไดกับเตาปฏิกรณนิวเคลียร ที่จะทําหนาที่ควบคุมความรอนใหไปที่กนกานํ้า
เพื่อตมนํ้าเทาน้ัน ไมใหกระจายออกสูภายนอกเกิดการสูญเสียพลังงานหรือเกิดอันตรายแกผูตมนํ้า     



๒๒ 

 

๓. ถานไมก็เปรียบไดกับเช้ือเพลิงนิวเคลียรที่เมื่อทําการจุดใหติดไฟ จนคุแดงรอนเทากันทุกๆกอน
อยางเหมาะสมแลวก็จะใหความรอนอยางตอเน่ืองไปจนกระทั้งถานไมมอดไหมหมดไปจนเปนข้ีเถา ซึ่งเราก็จะ
เก็บใสอางดินเผา ปดฝาอยางมิดชิดปองกันการฟุงกระจายสรางความสกปรก   

เมื่อเทียบไดกับเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว ที่จะตองถูกเก็บไวตามวิธีการและในสถานที่จัดเก็บ
เฉพาะเพื่อความปลอดภัย ซึ่งเมื่อทุกอยางถูกปฏิบัติและควบคุมอยางถูกตองตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติแลว  
ผูตมนํ้าก็จะไดนํ้ารอนไปชงเปนนํ้าชาด่ืมอยางปลอดภัย นํ้ารอนที่ไดจากการตมน้ีก็เปรียบไดกับกระแสไฟฟาที่
ผลิตไดจากโรงไฟฟานิวเคลียรที่สงใหผูใช ใชไดอยางปลอดภัย เพียงพอและราคาถูก ประเทศของเราขณะน้ีก็
เปรียบเสมือนกับตัวเราเองในสมัยเด็กที่เพิ่งจะเรียนรูวิธีการตมนํ้าชงนํ้าชาครั้งแรกในชีวิตที่พอแมหร ือครู
อาจารยของเรา ทานก็จะตองสอนและฝกใหเราเรียนรูขอหามและวิธีการใชอุปกรณน้ีเปนอยางดี ฝกทําจนทาน
มั่นใจวาเราจะสามารถตมนํ้าดวยตัวเองเพียงลําพังอยางปลอดภัย จึงจะปลอยใหเราทําเอง เพราะถาทาน
เหลาน้ันขืนปลอยใหเราทําเองโดยไมควบคุมใหถูกวิธี นอกจากตัวเราจะโดนไฟลวกเจ็บตัวแลว ก็ยังตอง
เดือดรอนพอแมหรือทานเหลาน้ันตองพาไปหาหมอหรือดูแลการเจ็บปวยของเราอีก ซึ่งพอแมหรือครูอาจารย
ของเราก็เปรียบไดกับประเทศที่เปนเจาของเทคโนโลยีปฏิกรณนิวเคลียร ที่ตองอบรมสั่งสอนใหเรียนรูวิธีการใช
และควบคุมเตาปฏิกรณอยางปลอดภัยกอน จึงจะขายเทคโนโลยีและปลอยใหประเทศเรา ซึ่งไมเคยมีโรงไฟฟา
นิวเคลียรมากอนเลย มีโรงไฟฟานิวเคลียรได เพราะขืนปลอยใหเรามีโรงไฟฟานิวเคลียรโดยไมควบคุมใหดีจน
มั่นใจวาสามารถทําไดอยางปลอดภัยแลว ผลเสียหายไมเพียงจะเกิดแกประเทศผูใชมือใหมอยางเราเทาน้ัน แต
ยังเดือดรอนไปถึงประเทศเจาของเขาดวย ทํานองเดียวกับการตมนํ้าชงนํ้าชาดวยเตาถานที่ไดกลาวไวน่ันเอง  

ในมุมมองของนักกฎหมาย เมื่อพิจารณากรณีที่ประเทศไทยตองการจะมีโรงไฟฟานิวเคลียรสัก
หน่ึงแหง จะตองยอมรับหลักปฏิบัติและการควบคุมสากล อันเปนสิ่งจําเปนข้ันพื้นฐานสากล จะตองเตรียมตัว
สําหรับประเทศมือใหมอะไรกันบาง ซึ่งพอจะสรุปไดวามีสองประการหลัก ๆ ดังน้ี 

๑. รัฐบาลตองมีนโยบายและแผนงานที่ชัดเจนในอันที่จะพัฒนาเอาพลังงานนิวเคลียรมาใช
ประโยชนในเชิงพลังงานไฟฟา 

๒. แปลงเน้ือหาสาระสําคัญของนโยบายดังกลาวขางตน โดยกระบวนการในการออกกฎหมาย
กํากับดูแล 

ความปลอดภัยการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร หรือที่เราเรียกสั้น ๆ วา “กฎหมาย
นิวเคลียร” ใหเปนกฎหมายหลักวางหลักเกณฑปฏิบัติทั่วไปในเรื่องที่เกี่ยวกับดานการกํากับดูแลสอดคลองกับ
ดานเทคนิคทางนิวเคลียร และใหมีสภาพบังคับใชครอบคลุมบรรดากิจกรรมทั้งหลายทั้งในสวนของภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนจากรังสีและพลังงานนิวเคลียรทั้งประเทศ โดยเฉพาะการควบคุมการนํา
พลังงานนิวเคลียรมาใชประโยชนในเชิงพลังงานไฟฟาใหเปนไปอยางปลอดภัยตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติ 
ซึ่งไมตํ่ากวาระดับข้ันพื้นฐานตามมาตรฐานสากลที่ทบวงการปรมาณูระหวางประเทศกําหนด โดยเฉพาะ
กฎหมายภายในประเทศที่ตองกําหนดขอบเขต อํานาจ หนาที่ ตลอดจนการใชอํานาจทางการปกครองของ
หนวยงานรัฐซึ่งจะมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลที่สอดคลองกับนโยบายรัฐและสามารถปฏิบัติไดตามรูปแบบ
โครงสรางการบริหารงานของรัฐหรือประเทศผูใชน้ัน ๆ และรวมถึงสงเสริมใหมีการพัฒนาและใชประโยชนจาก
พลังงานนิวเคลียรอยางย่ังยืน ซึ่งเหลาน้ีเรียกรวม ๆ ก็คือ ระบอบความปลอดภัยดานนิวเคลียรของประเทศ 
(National Nuclear Safety Regime หรือ Nuclear Regime)  



๒๓ 

 

จากหลักการพื้นฐานสองประการดังกลาวขางตนที่ศึกษาแลว ไมใชเรื่องยากสําหรับประเทศ
ประชาธิปไตยอันมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดอยางประเทศไทย ซึ่งเริ่มดูเหมือนจะจริงจังในเรื่องน้ี
มานานกอนประเทศใดในแถบเอเชีย จนบัดน้ีประเทศเวียดนามไดมีโรงไฟฟานิวเคลียรไปแลว ประเทศไทยเอง 
ก็ยังอยูระหวางการพิจารณากําหนดทาทีอยู แตไมวาสาเหตุของความไมชัดเจนของนโยบายรัฐบาลในเรื่องน้ีจะ
มาจากความยังไมเขาใจของประชาชนในดานความปลอดภัยและผลประโยชนชดเชยของประชาชนในเขตพื้นที่
อันเปนที่ต้ังโรงไฟฟาพึงจะไดรับจากโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร โดยเฉพาะในดานการเตรียมการวางขอกําหนด
กฎหมายนิวเคลียรหรือกฎหมายระบบโครงสรางการกํากับดูแลการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรน้ีวาไดรับ
อุปสรรคและผลกระทบอะไรบางหากรัฐบาลไทยยังไมมีความชัดเจนในดานนโยบาย 

๑. ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานรัฐที่ทําหนาเปนองคกรกํากับดูและใชอํานาจปกครองในดานน้ี 
ตามหลักเกณฑของทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ สงผลไปถึงการที่ไมอาจสรางระบอบความปลอดภัยดาน
นิวเคลียรได ทําใหในการออกกฎหมายวางระบบดานน้ี จะตองมีการออกแบบองคกรกํากับดูแลใหม หรือรื้อ
ระบบองคกรที่มีอยูและจัดวางระบบโครงสรางองคกรกํากับดูแลเรื่องน้ีกันใหม (Re-Organization) 

๒. ระบบการรับผิดดานนิวเคลียรจะเปนแบบใด จะเปนแบบเครงครัด (Strict Liability) หรือ
แบบเด็ดขาด (Absolute Liability) ตามที่กําหนดไวในขอตกลงตางประเทศ อันจะสงผลเกี่ยวโยงไปถึงความ
ตองการนโยบายที่ชัดเจนในประเด็นที่วา รัฐบาลมีนโยบายตองการใหใครเขามาเปนผูมีบทบาทเปน  
“ผูปฏิบัติการดานนิวเคลียร” (Nuclear operator ) ระหวางหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ที่รัฐบาลจะยอม
ใหเขามามีบทบาทเปนผูปฏิบัติการดานนิวเคลียร อันจะทําใหการกําหนดรูปแบบและขอบเขตหนาที่ความรับผิด
ตางกันไป เพราะตามแนวปฏิบัติสากลจะผลักภาระดานน้ีใหแกผูประกอบการดานนิวเคลียรที่เปนผูลงทุน
ภาคเอกชน ซึ่งจะยึดแนวความรับผดิแบบเด็ดขาด (Absolute Liability) และมีกลไกใหรัฐบาลชวยเหลือในการ
รับผิดรวมในการจายคาชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชผลิตไฟฟา ซึ่งหาก 
ผูปฏิบัติการดานนิวเคลียรเปนหนวยงานภาครัฐ รูปแบบและบทบาทอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบก็อาจจําเปน
จะตองกําหนดใหแตกตางกันไป 

๓. ตองสรางระบบที่ไมเคยมีมากอนในประเทศ คือในสวนของระบบการรับประกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึนจากการนําพลังงานนิวเคลียรมาใชผลิตไฟฟา ซึ่งตองมีความเกี่ยวโยงถึงระบบการคํ้าประกันจาก
รัฐบาลดวย  และนอกจากน้ียังจะตองสรางระบบการกํากับดูแลการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรเพื่อผลิต
ไฟฟา (Nuclear Regulatory Regime) กลาวคือ ระบบการอนุญาตสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับการใชประโยชน
จากนิวเคลียรโดยตรง เชน กิจกรรมการกอสรางและติดต้ังเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรของโรงไฟฟานิวเคลียร หรือ 
กิจกรรมดานการจัดการเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลวและการขจัดกากกัมมันตรังสีที่เกิดข้ึนจากการใชประโยชน
ดังกลาว โดยรัฐบาลจะตองทําการพิจารณาความเหมาะสมกับกระบวนการปฏิบัติในการกํากับดูแลที่ใชวา 
กิจกรรมใดบางจะเปนการใหอนุญาต กิจกรรมใดบางจะเปนออกใบอนุญาต หรือกิจกรรมใดบางจะเปนการข้ึน
ทะเบียนประกอบกิจการ รวมถึงระบบการกํากับดูแลรวมกับหนวยงานรัฐอื่น (Co-Regulating) ซึ่งเปนองคกรที่
มีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะดาน ตามกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจไวซึ่งมีความเกี่ยวของกิจกรรมดานนิวเคลียร
ทางออม ที่ควรจะตองใหมีการกําหนดใหผูใชอํานาจทางการปกครองในเรื่องนิวเคลียรเปนผูมีอํานาจในกํากับ
ดูแลหลัก เพื่อมิใหเกิดการกํากับดูแลซ้ําซอน เชน โรงไฟฟานิวเคลียรอาจเขาขายเปนกิจการที่ตองขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมและเขาขายที่จะตองขออนุญาตกอสรางตามกฎหมายนิวเคลียรดวย หาก



๒๔ 

 

ไมมีการกําหนดอํานาจบทบาทอํานาจหนาที่ใหมีการประสานงานกันอยางชัดเจนอาจเปนการกํากับดูแลซ้ําซอน 
และเปนอุปสรรคในการประกอบกิจการโรงไฟฟานิวเคลียรได เปนตน 

๔. นโยบายที่ชัดเจนจะทําใหรัฐบาลสามารถกําหนดทิศทางไดวา รัฐบาลจะพิจารณารับขอตกลง
ระหวางประเทศในเรื่องใดบาง และไมรับในเรื่องไดบาง เน่ืองจากกฎหมายตางประเทศเหลาน้ีมีทั้งที่เปนเงื่อนไข
ขอผูกพันบังคับใหตองรับผูกพัน และเงื่อนไขที่ไมจําเปนตองรับผูกพันไดหากประเทศเรามีเหตุผลเพียงพอและมี
วิธีการจัดการอื่นทดแทนเพียงพออันเปนที่ยอมรับไดจากทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ ซึ่งผานความชัดเจน
เหลาน้ีก็ทําใหประเทศคูคาที่ออกแบบและขายเทคโนโลยีเตาปฏิกรณนิวเคลียร เช้ือเพลิงนิวเคลียรหรือวัสดุ
กัมมันตรังสีที่เกี่ยวของยอมรับได และจะยอมรับการสั่งจองและติดตอคาขายเทคโนโลยีเตาปฏิกรณนิวเคลียร
กับประเทศเราตามมาเชนกัน            

ระบบกฎหมายนิวเคลียรของประเทศเปนปจจัยสําคัญที่ถือเปนดานแรกของประเทศผูใชมือใหมที่
ประสงคจะมีโรงไฟฟานิวเคลียรโรงแรก จะตองมีนโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในประเด็นพื้นฐานตางๆดังกลาว
ขางตน ซึ่งหากยังคงไมชัดเจนในเรื่องเหลาน้ีแลว โอกาสที่โครงการโรงไฟฟานิวเคลียรจะเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมก็คงจะลาชาไปอีกนานเชนเดียวกัน 
 
แหลงอางอิง 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1552 (๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙) 



บทความท่ีนาสนใจ 
 

อัตราสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรี 
ในสภาผูแทนราษฎรไทย 

โดย...ฐากูร  จุลินทร   
  

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ต้ังแตป ๒๕๑๘ เปนตนมา องคการสหประชาชาติไดยอมรับวาวันสตรีสากล (International  
Women’s Day) คือ วันที่ ๘ มีนาคมของทุกป เพื่อเปนวันสําหรับการเฉลิมฉลองและสรางความตระหนักใน
การสงเสริมบทบาทและสถานภาพสตรี รวมทั้งรณรงคใหมีการยกเลิกอุปสรรคดานกฎหมาย  นโยบาย และ
มาตรการตาง ๆ สําหรับการสนับสนุนใหมีความเสมอภาคระหวางชายและหญิงใหเทาเทียมกัน ในการน้ีจึงควร
ไดพิจารณาอัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ซึ่งเปน
ตัวช้ีวัดประการหน่ึงสําหรับการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมทางการเมืองและความเสมอภาคของสตรีไทยใน
ดานนิติบัญญัติ ทั้งน้ี ใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวช้ีวัด เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาเพิ่งถูกกําหนดใหมี
ที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และป ๒๕๕๐ โดยมีลําดับหัวขอดังน้ี 

 หัวขอที่  ๑  ความเปนมาของการมีสวนรวมของสตรีในสภาผูแทนราษฎรไทย 

 หัวขอที่  ๒  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 หัวขอที่ ๓  อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรตีอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย 

 หัวขอที่  ๔  อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไทยเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของสภาผูแทนราษฎรตางประเทศ 

 หัวขอที่  ๕  บทสรุป 
 



๒๖ 

 

ความเปนมาของการมีสวนรวมของสตรใีนสภาผูแทนราษฎรไทย 

 ตัวช้ีวัดที่สะทอนระดับการพัฒนาการเมืองไทยที่สําคัญประการหน่ึง คือการมีสวนรวมทางการ
เมืองของสตรี เน่ืองจากสังคมไทยเปนสังคมของประเทศในทวีปเอเชียที่ปรากฏอยางชัดเจนถึงความไมเสมอ
ภาคระหวางผูชาย – ผูหญิง เน่ืองจากในอดีตที่ผานมามีความเช่ือวา ผูชายเปนหัวหนาครอบครัวและเปนผู
แสวงหารายไดใหกับครอบครัว สวนผูหญิงมีหนาที่ในการดูแลบานและจัดทําอาหาร โดยสะทอนจากกฎหมาย
หลายฉบับ เชน กฎหมายลักษณะผัวเมียที่มีขอความแสดงถึงอํานาจหรือฐานะที่บุรุษอยูสูงกวาหรือเหนือกวา
สตรี อาทิ สามีสามารถทําการทารุณหรือขายทอดตลาดภรรยาของตนได หรือบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดใหหญิงมีสามีใหใชช่ือสกุลของสามี [มีการตราพระราชบัญญัติช่ือ
บุคคล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติคํานําหนานามหญิง พ.ศ. ๒๕๕๑ สําหรับแกไขในเรื่องน้ีแลว] 

 เมื่อพิจารณาสทิธิทางการเมืองของผูหญิงไทยแลว แมวาในป ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย 
(พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕) จะกําหนดใหผูหญิงมีสิทธิ
ทางการเมืองเทาเทียมกับผูชาย แตในทางปฏิบัติแลวผูหญิงยังเขามามีบทบาททางการเมืองในระดับที่นอยมาก 
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสตรีคนแรกมาจากการเลือกต้ังซอมใน ป ๒๔๙๒ และมีเพียง ๑ คนในสภา
ผูแทนราษฎรสมัยน้ันคือ นางอรพิน  ไชยกาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ตอมาในป ๒๕๑๙ 
จึงมีรัฐมนตรีที่เปนสตรี ๒ คนแรกในสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร หลังจากน้ันในป ๒๕๒๒ นางยุพา  
อุดมศักด์ิ สมาชิกผูแทนราษฎรจังหวัดพิจิตร เปนรัฐมนตรีซึ่งเปนสมาชิกผูแทนราษฎรสตรีคนแรก และในป 
๒๕๓๑ เปนครั้งแรกของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
และมีรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีคือ คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ ในเวลาเดียวกัน 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของในเรื่องน้ีคือ แนวคิดที่วาดวยสตรีศึกษาหรือ Feminist น้ัน มักถูกกลาว
อางเสมอเมื่อมีการศึกษาวิจัยในดานความไมเสมอภาคระหวางบุรุษและสตรี เพราะเปนแนวคิดที่ชวยสราง
กรอบการอธิบายความไมเสมอภาคระหวางสองเพศน้ี ทั้งน้ี ขบวนการ Feminist ก็เปนเหมือนกระบวนการ
เปลี่ยนสังคมแบบอื่น ๆ ที่ตองมีแนวคิด ทฤษฎีในการวิเคราะหและหาหนทางแกไขปญหาเปนพื้นฐานรองรับ 
ซึ่งปจจุบันน้ีสถานภาพทางทฤษฎีของกลุมแนวคิดน้ีมีลักษณะที่คอนขางหลากหลาย โดยมีแนวความคิดที่แบงได
เปน ๔ กลุมดังน้ี 

 (๑)  แนวทางสตรีแบบเสรีนิยม (Liberal Feminism) เปนกลุมที่มีความคิดเห็นวา ความเสมอ
ภาคระหวางเพศเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดอยางสมบูรณ โดยไมจําเปนตองมีการเปลี่ยนโครงสรางทางการเมือง 
เศรษฐกิจ พื้นฐานของสังคมทุนนิยมประชาธิปไตย   

 (๒)  แนวทางสตรีแบบสังคมนิยม (Socialist Feminism) เปนกลุมที่มีความคิดเห็นวา การกดข่ี
ทางชนช้ันและทางเพศมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางซับซอนและแนบแนน จึงตองมีการเปลี่ยนทั้งระดับการ
ผลิต ชีวิต และครอบครัวควบคูกันไป   

 (๓)  แนวทางสตรีแบบรุนแรง หรือแบบสุดข้ัว (Radical Feminism) เปนกลุมที่มีความคิดเห็นที่
คลายกับแนวทางสังคมนิยม แตก็ตางกันในสวนที่แนวทางน้ีเห็นวา การกดข่ีทางเพศมีรูปแบบที่หย่ังรากลึกกวา



๒๗ 

 

การกดข่ีในรูปแบบอื่น และเปนรากเหงาของการเอาเปรียบในดานอื่น ดังน้ันจึงตองมีการคิดคนทฤษฎีและ
วิธีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธน้ันอยางพิเศษ 

 (๔)  แนวทางสตรีนิยมเชิงวัฒนธรรม (Cultural Feminism) เปนกลุมที่มีความคิดเห็นวา สตรีมี
คุณสมบัติที่ตางจากบุรุษ เชน ความออนโยน ความอดทน ฯลฯ ซึ่งคุณสมบัติดังกลาวน้ีจะกลายเปนพลังสําคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางมนุษยชาติ แนวความคิดน้ีมุงเนนไปที่การสรางสรรควัฒนธรรม ไม
เนนไปที่การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ การเมืองแบบใดเปนการเฉพาะ 

 โดยสรุปแลว แนวความคิดใน ๓ กลุมแรกคือ ความแตกตางระหวางบุรุษ – สตรี เปนสิ่งที่สังคม
กําหนดข้ึนเปนสวนใหญ และความแตกตางน้ีเปนที่มาของสถานภาพที่เปนฝายเสียเปรียบของสตรี ดังน้ัน สังคม
ในอนาคตที่สตรีกับบุรุษจะมีความเสมอภาคในฐานะที่เปนมนุษยเหมือนกันน้ัน จะตองไมใหประเด็นเรื่องเพศมา
เปนปจจัยกําหนดฐานะของสมาชิกในสังคม สวนแนวความคิด กลุมที่ ๔ จะเนนไปที่คุณสมบัติที่แตกตางกัน
ระหวางบุรุษและสตรี 
อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรตีอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย 

ตารางที่  ๑ 
อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตร ี(ส.ส. สตรี) ตอจํานวน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย (ส.ส.) จากผลการเลือกต้ังทั่วไป ระหวาง พ.ศ. ๒๔๙๕ - ๒๕๕๐ 

การเลือกต้ังทั่วไป
ใน  พ.ศ. 

จํานวน  
ส.ส. สตรี (คน) 

จํานวน  
ส.ส. ทั้งหมด (คน) 

อัตราสวนคิดเปนรอยละ 
(จํานวน ส.ส. สตร/ีจํานวน ส.ส.ทั้งหมด) 

๒๔๙๕ ๔ ๑๒๓ ๓.๒๕ 

๒๕๐๐/๑ ๑ ๑๖๐ ๐.๖๓ 

๒๕๐๐/๒ ๔ ๑๖๐ ๒.๕๐ 

๒๕๑๒ ๕ ๒๑๙ ๒.๒๘ 

๒๕๑๘ ๓ ๒๖๙ ๑.๑๒ 

๒๕๑๙ ๗ ๒๗๙ ๒.๕๑ 

๒๕๒๒ ๙ ๓๐๑ ๒.๙๙ 

๒๕๒๖ ๑๓ ๓๒๔ ๔.๐๑ 

๒๕๒๙ ๑๒ ๓๔๗ ๓.๔๖ 

๒๕๓๑ ๑๐ ๓๕๗ ๒.๘๐ 

๒๕๓๕/๑ ๑๒ ๓๖๐ ๓.๓๓ 

๒๕๓๕/๒ ๑๕ ๓๖๐ ๔.๑๗ 

๒๕๓๘ ๒๔ ๓๙๑ ๖.๑๔ 

๒๕๓๙ ๒๒ ๓๙๓ ๕.๖๐ 

๒๕๔๔ ๔๖ ๕๐๐ ๙.๒๐ 

๒๕๔๘ ๕๓ ๕๐๐ ๑๐.๖๐ 

๒๕๕๐ ๕๖ ๔๘๐ ๑๑.๖๗ 

คาเฉล่ียเทากับ ๗.๒๔ 



๒๘ 

 

แหลงท่ีมาของขอมูล 

๑.  วลีรัตน  แสงไชย, บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรี, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา ๒๕๔๒, หนา ๔๔.   

๒.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ขอมูลสถิติ และผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฏร พ.ศ. 
๒๕๔๘, หนา ๖๗๘.   

๓. สรุปขอมูลสถิติการใชสิทธิเลือกต้ัง ส.ส. ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จาก www.etc.go.th  
เว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. 

การวิเคราะหขอมูลจากตารางท่ี ๑ 

 อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรตีอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยระหวางป  
๒๔๙๕ – ๒๕๓๑ คอนขางตํ่า จึงแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทยในดานนิติบัญญัติ
สําหรับชวงเวลาดังกลาวมีคอนขางนอย แมวาการเลือกต้ังทั่วในป ๒๕๑๘ ที่เปนการเลือกต้ังทั่วไปครั้งแรก
ภายหลังเหตุการณการเรียกรองรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ กลับมีสตรีเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเพียง ๓ คนหรือคิดเปนรอยละ ๑.๑๒ เทาน้ัน อยางไรก็ตาม อัตราสวนดังกลาวเพิ่มข้ึนตามลําดับโดย
เพิ่มจากรอยละ ๓.๓๓ ในการเลือกต้ังป ๒๕๓๕/๑ มาเปนรอยละ ๕.๖๐ ในป ๒๕๓๙ และเมื่อมีการบังคับใช
รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ที่สงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มจํานวนมาเปน ๕๐๐ คน รวมไปถึงการกําหนดให
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากเขตเลือกต้ังและบัญชีรายช่ือ จึงทําใหแนวทางการจัดการเลือกต้ังของภาครัฐ
และพรรคการเมืองมีความเปลี่ยนแปลง และสงผลใหการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังมีความเปลี่ยนแปลงไปดวย   

  โดยมีความเปนไปไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป ป  
๒๕๓๙ ที่มีช่ือเสียงและมีฐานสนับสนุนในเขตเลือกต้ังของตน ไดสนับสนุนใหบุคคลในครอบครัว เชน คูสมรส  
บุตร หรือญาติสนิท ลงสมัครรับเลือกต้ังแทนในเขตเลือกต้ังเพราะคาดวาการกําหนดเขตเลือกต้ังที่เล็กลงจาก
เขตที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระหวาง ๑ - ๓ คน มาเปนเขตละ ๑ คนประกอบกับการสนับสนุนของ
ประชาชนในเลือกต้ัง จะเอื้ออํานวยใหบุคคลในครอบครัวหรือเครือญาติไดรับเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ัง สวน
ตนเองไปลงสมัครรับเลือกต้ังในระบบแบบบัญชีรายช่ือ สําหรับนักการเมืองที่ดําเนินการในลักษณะน้ี จึงมีสตรีที่
เปนบุคคลในครอบครัวนักการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังเปนจํานวนมาก 

 ประกอบกับผูสมัครรับเลือกต้ังซึ่งเปนผูหญิงที่เปนคนรุนใหม มีสถานภาพทางเศรษฐกิจดีรวมทั้งมี
การศึกษาในระดับสูง เขามาลงสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมาก สงผลใหอัตราสวนจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญจากรอยละ  
๕.๖๐ ในป ๒๕๓๙ มาเปนรอยละ ๙.๒๐ ในป ๒๕๔๔ และอัตราสวนดังกลาวยังเพิ่มข้ึนเปนลําดับเทากับรอยละ  
๑๑.๖๗ ในป ๒๕๕๐  
 

อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ย
ของสภาผูแทนราษฎรตางประเทศ   
 
 



๒๙ 

 

ตารางที่  ๒ 
อัตราสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย                             

เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของสภาผูแทนราษฎรตางประเทศ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๕๓ 
 

พ.ศ. ลําดับที ่ จํานวนประเทศ 
ที่มีการรวบรวมขอมูล 

อัตราสวน ส.ส. 
สตร ี

ตอ ส.ส. ไทย 
(รอยละ) 

คาเฉลี่ยอัตราสวน 
ส.ส. สตรีตอ 

ส.ส. ทั้งหมดของ 
สภา ฯ ตางประเทศ 

(รอยละ) 
๒๕๔๐ ๗๓ ๑๗๗ ๕.๖ ๑๑.๗ 
๒๕๔๑ ๘๐ ๑๗๙ ๕.๖ ๑๓.๐ 
๒๕๔๒ ๘๒ ๑๗๘ ๕.๖ ๑๓.๕ 
๒๕๔๓ ๙๑ ๑๗๗ ๔.๘ ๑๓.๙ 
๒๕๔๔ ๗๓ ๑๗๙ ๙.๒ ๑๔.๑ 
๒๕๔๕ ๘๔ ๑๘๑ ๙.๒ ๑๕.๒ 
๒๕๔๖ ๘๑ ๑๘๑ ๙.๒ ๑๕.๒ 
๒๕๔๗ ๙๑ ๑๘๔ ๘.๘ ๑๕.๘ 
๒๕๔๘ ๙๕ ๑๘๗ ๑๐.๖ ๑๖.๔ 
๒๕๔๙ ๑๐๔ ๑๘๙ ๘.๗ ๑๗.๐ 
๒๕๕๐ ๙๖ ๑๘๘ ๑๑.๗ ๑๗.๙ 
๒๕๕๑ ๙๕ ๑๘๘ ๑๑.๗ ๑๘.๔ 
๒๕๕๒ ๙๑ ๑๘๗ ๑๓.๓ ๑๙.๐ 
๒๕๕๓ ๘๗ ๑๘๖ ๑๓.๓ ๑๙.๓ 
                               คาเฉลี่ยของอัตราสวน ส.ส. สตรีไทยเทากับรอยละ ๙.๐๙ 
                               คาเฉลี่ยของอัตราสวน ส.ส. สตรีตางประเทศเทากับรอยละ ๑๕.๗๔ 

แหลงท่ีมาของขอมูล 
www.ipu.org เว็บไซตสหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (IPU : Inter  Parliamentary Union) 
 

หมายเหตุ 

 ๑. การจัดอันดับของสหภาพรัฐสภาระหวางประเทศไดยึดถือขอมูลอัตราสวนจํานวนสมาชิกสภา
ลาง (Lower House) ที่เปนสตรีตอจํานวนสมาชิกสภาลางทั้งหมดเปนสําคัญ 

 ๒. การรวบรวมขอมูลของสหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ เปนการรวบรวมขอมูล ณ วันใดวันหน่ึง
ของปที่สํารวจไมใชการรวบรวมขอมูลจากผลการเลือกต้ังทั่วไป จึงเปนผลใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลตลอดเวลา 

 

 



๓๐ 

 

การวิเคราะหขอมูลจากตารางท่ี  ๒ 

 อัตราสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีไทยมีอัตราการขยายตัวระหวางป ๒๕๔๐ - ๒๕๕๓  
มาโดยตลอด ทั้งน้ี อัตราสวนฯ ของไทยเพิ่มจากรอยละ ๕.๖ ในป ๒๕๔๐ มาเปนรอยละ ๑๓.๓ ในป ๒๕๕๓  
ยกเวนป ๒๕๔๓ และป ๒๕๔๙ ที่อัตราสวนฯ มีคาที่ตํ่า เน่ืองจากในป ๒๕๔๓ มีการพนจากตําแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยโดยไมมีการเลือกต้ังซอมเพราะรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร
ที่ดํารงอยูในวันที่รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชยังคงมีสถานภาพตอไปแตไมใหมีการเลือกต้ังซอมแทนในตําแหนง
ที่วาง และป ๒๕๔๙ โดยที่ขณะน้ันไทยมีสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งเปนผลมาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙  
กันยายน ๒๕๔๙ จึงมีการแตงต้ังขาราชการช้ันผูใหญและขาราชการบํานาญ ซึ่งสวนใหญเปนผูชาย ใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สงผลใหอัตราสวนดังกลาวลดลง อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับ
อัตราสวนของคาเฉลี่ยดังกลาวของสภาผูแทนราษฎรทั่วโลกแลวปรากฏวา ไทยยังมีอัตราสวนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรสตรีที่นอยมากโดยมีคาเฉลี่ยเทากับรอยละ ๙.๐๙  เทาน้ันซึ่งตํ่ากวาคาเฉลี่ยของสภาผูแทนราษฎร
ตางประเทศที่เทากับรอยละ ๑๕.๘๔ และถาพจิารณาการจัดลําดับตามสัดสวนแลวปรากฏวา ไทยอยูในลําดับที่  
๗๓ - ๙๖ โดยเฉลี่ย ซึ่งอยูในลําดับกลาง ๆ ของประเทศที่ถูกสํารวจ   

 ย่ิงไปกวาน้ัน ถาเปรียบเทียบขอมูลระหวางป ๒๕๔๐ - ๒๕๕๓ กับกลุมประเทศในทวีปยุโรปที่มี
การพัฒนาการเมืองในระดับสูง เชน สวีเดน นอรเวย เดนมารก ฟนแลนด เนเธอรแลนด เปนตน ซึ่งลวนแตมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีในอัตราสวนมากกวารอยละ ๓๐ โดยเฉลี่ยทั้งน้ีเฉพาะสวีเดนมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่เปนสตรีในอัตราสวนประมาณรอยละ ๔๐ โดยเฉลี่ย และเมื่อเปรียบเทียบกับบางประเทศในกลุม
อาเซียน เชน ฟลิปปนส เปนตน ก็ปรากฏวาอัตราสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรีสูงกวาอัตราสวนของไทย
โดยเฉลี่ย ซึ่งสะทอนใหเห็นวา สตรีไทยยังเขามามีบทบาททางการเมืองในสวนของนิติบัญญัติคอนขางนอย เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ  

บทสรุป 

 แมวาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ กําหนดใหสตรีมีสถานภาพและบทบาทเทาเทียมกับบุรุษ แตในทางปฏิบัติแลวการสนับสนุนบทบาท
ของสตรี โดยเฉพาะการสนับสนุนใหสตรีดํารงตําแหนงระดับสูงในฝายบริหารองคกรภาครัฐยังมีคอนขางนอย   
ในสวนของฝายนิติบัญญัติก็มีปรากฏการณในลักษณะเดียวกัน แมวาอัตราสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรสตรีตอ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทัง้หมดจะสูงข้ึนตามลําดับเวลา แตเมื่อเปรียบเทียบกับลําดับและอัตราสวน
ของสภาผูแทนราษฎรตางประเทศแลว  ปรากฏวาลําดับและอัตราสวนฯ ของไทยยังตํ่ามาก   

 ทั้งน้ี อาจมีการพิจารณาการกําหนดโควตาหรือสัดสวนใหชัดเจนวา สัดสวนของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสตรีควรมีอัตราข้ันตํ่าเทาใด หรือใหกระบวนการในเรื่องน้ีมีวิวัฒนาการเปนไปตามการพัฒนาระบบ
การเมืองโดยไมจําเปนวาจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม กรณีที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ
การแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ สําหรับการเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
สัดสวนจาก ๘๐ คนมาเปน ๑๒๕ คน ก็เปนโอกาสที่ดีสําหรับการเพิ่มสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตรี โดย
การเสนอใหพรรคการเมืองไดพิจารณาผูสมัครรับเลือกต้ังซึ่งเปนสตรี ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
สัดสวนในลําดับตน ๆ ของบัญชีรายช่ือ ซึ่งถามีการดําเนินการแลว จึงเช่ือไดวาจะมีจํานวนและสัดสวนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรสตรีในจํานวนมากข้ึนและสงผลตอการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีในที่สุด 



๓๑ 

 

เอกสารอางอิง 

ขวัญฤทัย  จางจํารัส. มองบทบาทผูหญิงไทยบนเสนทางการเมืองผานสายตาผูนําองคกรพัฒนาสตร.ี   
             วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
             ปการศึกษา  ๒๕๔๑. 

วลีรัตน  แสงไชย. บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสตร.ี วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา 
             ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (รัฐศาสตร)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา ๒๕๔๒. 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. ขอมูลสถิติ และผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๘.  
             (อัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. สรุปขอมูลสถิติการใชสิทธิเลือกต้ัง ส.ส. ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐.  
  (อัดสําเนา) www.ipu.org (IPU : Inter Parliamentary Union) 



 

 

รอบรูนอกสภา 

การสนับสนุนระบบเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงาน 

ของ ๑๑ หนวยงาน และพิธีเปดเว็บไซตหองสมุดอิเล็กทรอนิกสวุฒิสภา 

เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  รอบรูนอกสภาประจําเดือนมีนาคม ๒๕๕๔  ขอนําเสนอผลการสัมมนาเรื่อง “การสนับสนุน
ระบบเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงานของ ๑๑ หนวยงาน และพิธีเปดเว็บไซตหองสมุดอิเล็กทรอนิกส
วุฒิสภา” ซึ่งจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และมีสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ใหเกียรติ
เปนเจาภาพ จัดพิธีลงนามบันทึกความเขาใจ เพื่อสนับสนุนระบบเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงาน   
ครั้งที่ ๒ เมื่อวันจันทรที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 
๒๑๓ – ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ถนนอูทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ การสัมมนาเรื่อง “การสนับสนุนระบบ
เช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงานของ ๑๑ หนวยงาน และพิธีเปดเว็บไซตหองสมุดอิเล็กทรอนิกส
วุฒิสภา” มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมผลงานวิจัยของประเทศไทยที่มีอยูเปนจํานวนมากมาจัดหมวดหมูใน
รูปแบบที่ชวยใหผูใชประโยชนสามารถสืบคนไดงาย รวมทั้งดําเนินการใหมีการวิเคราะหและสังเคราะห
ผลงานวิจัยเพื่อจัดทําเปนสารสนเทศสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารและนักวิจัยในแงมุมตาง ๆ ใน
กระบวนการรวบรวมขอมูลผลงานวิจัยของประเทศไทย โดยสรุปผลการสัมมนาคือ โครงการระบบฐานขอมูล
การวิจัยของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ ไดจัดทําโครงการระบบฐานขอมูลการวิจัยของ
ประเทศ หรือโครงการ NRDB (National Research Database) ซึ่งมีเปาหมายในการสรางสินทรัพยความรู



๓๓ 

 

จากการจัดการผลงานวิจัยโดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เปนเครือขายฐานขอมูลดานการวิจัย
ทั่วประเทศ เพื่อสรางตนทุนทางปญญาใหกับประเทศไทย 

 งานวิจัยที่มีในหนวยงานตาง ๆ ทั่วประเทศน้ัน มีจํานวนมากจึงเปนการยากที่จะจัดเก็บและนํา
ขอมูลทุกอยางมารวมไวในที่เดียวกัน ซึ่งการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย คอนขางยุงยาก ดังน้ัน เทคโนโลยี
สารสนเทศในปจจุบันจึงไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เพื่อใหสามารถรองรับและนําแนวคิดในการพัฒนารูปแบบ
หรือทิศทางใหมมาใชใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติ ซึ่งถามององครวมของผูใชขอมูลในหนวยงานตาง ๆ 
รวมทั้งประชาชนและรัฐบาล ภาพรวมของการใชขอมูลในองครวมจึงควรเปนไปในรูปแบบที่กอใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับประเทศชาติ จึงทําใหเกิดแนวคิดที่วาผูที่เขารวมในการสราง NRDB จะตองไดประโยชนรวมกันและ
การไดประโยชนรวมกันน้ีสิ่งที่สําคัญคือ จะตองไดประโยชนกับประเทศชาติอยางสูงสุด ดังน้ัน จุดเริ่มตนจึง
เกิดข้ึนโดย วช. ควรเปนเสมือนศูนยกลางของการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตาง ๆ ตามกรอบ
มาตรฐานสากล และทีส่ําคัญ คือ ตองสามารถขยายรูปแบบและขยายผลในการใชงานตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว 
ซึ่งแนวคิดน้ีไดมีการจัดต้ังคณะทํางานข้ึน ๓ คณะ ไดแก ๑) คณะทํางานกํากับแนวทางการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ ประกอบดวย ผูแทนของกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ ๑๒ สาขา มีรอง
ศาสตราจารยยืน  ภูวรวรรณ ผูแทนคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและนิเทศ
ศาสตร เปนประธาน มีหนาที่กํากับแนวทางการจัดทําระบบฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ พิจารณาเสนอแนะ
แนวทางพัฒนาการดําเนินงานโครงการระบบฐานขอมูลการวิจัยของประเทศอยางแพรหลาย ๒) คณะกรรมการ
ฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับฐานขอมูลการวิจัย 
ซึ่งในระยะแรกเมื่อป ๒๕๕๐ มีหนวยงานเขารวมเปนคณะทํางานจํานวน ๒๓ หนวยงาน และมีการปรับปรุง
คณะทํางาน เน่ืองจากในปจจุบันมีหนวยงานเขารวมเพิ่มเปน ๓๕ หนวยงาน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติเปนประธาน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะในการจัดทําฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ 
และสงเสริมฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อประโยชนตอสาธารณชน รวมทั้งใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะในการเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขามหนวยงาน สงเสริมการสรางระบบการพัฒนาและ
คาตอบแทนฐานขอมูลเครือขายและดําเนินงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย และ ๓) หนวยงานภายใน วช. ทํา
หนาที่บูรณาการฐานขอมูลการวิจัยภายในสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

 คณะกรรมการทั้ง ๓ คณะ ไดมีแนวคิดการพัฒนารวมกันเพื่อใหเกิดฐานขอมูลการวิจัยของ
ประเทศ โดยมีการวางกรอบเปาหมายกลุมบุคคลในระดับตาง ๆ ที่สามารถใชประโยชนจากการเช่ือมโยง
ฐานขอมูล คือ 

 ๑. ระดับของรัฐบาล ซึ่งจะตองนําขอมูลการวิจัยไปใชในการบริหารประเทศ 

 ๒. ระดับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

 ๓. ระดับประชาชน สามารถเขาถึงขอมูลการวิจัยได 

 ๔. ระดับนักวิจัย นักวิชาการ 

 ๕. หนวยงานใหทุนและกลุมสถาบันวิจัย 

 จากที่กลาวมาขางตนสามารถอธิบายไดวา วช. จะเปนหนวยประสานงานกลางในการเช่ือมโยง
ฐานขอมูลผลงานวิจัย ทั้งน้ีตามภารกิจหลักของ วช. ที่จะตองเปนหนวยงานดูแลภาพรวมการวิจัยของประเทศ 



๓๔ 

 

ขอมูลการวิจัยจากฐานขอมูลตาง ๆ จะไมไดมีการคัดลอกมารวมที่ วช. การบริหารจัดการขอมูลในแตละ
ฐานขอมูลยังคงอยูในความดูแลของหนวยงานเดิม โดยที่ วช. ไมไดเขาไปเกี่ยวของ ซึ่งในการเช่ือมโยงฐานขอมูล
น้ีมีจุดมุงหมายวาทุกฝายจะตองไดรับประโยชนรวมกัน ไมวาจะเปนรัฐบาล ประชาชน นักวิจัยหรือหนวยงานที่
ดูแลฐานขอมูลน้ัน ๆ การเช่ือมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงาน การบริหารจัดการขอมูลยังคงเปนความ
รับผิดชอบโดยสมบูรณของหนวยงานน้ัน ๆ การใชขอมูลจะเปนลักษณะการขอขอมูลและการใหขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งหนวยงานมีสิทธ์ิที่จะใหขอมูลหรือไมก็ได โดยการใหขอมูลน้ันจะเปนในรูปแบบดรรชนี โดย
มาตรฐานการเก็บขอมูลเพื่อแลกเปลี่ยนกันจะใช Dublin Core Metadata Element Set ซึ่งหนวยงานสวน
ใหญใชมาตรฐานน้ีอยูแลว การเช่ือมโยงจะอยูในลักษณะของ web service เทาน้ัน โดยจะไมเขาไปเกี่ยวของ
ภายในฐานขอมูลของหนวยงาน จากแนวคิดน้ีจึงเปนที่มาของการพัฒนาการเช่ือมโยงผลงานวิจัยขามหนวยงาน
หรือ Research Indexing Hub ซึ่งเปนการเช่ือมโยงผลงานวิจัยขามหนวยงานมี Key word ที่เกี่ยวของสําคัญ 
๓ คํา ไดแก เช่ือมโยงอะไร ใชระบบอะไร และเช่ือมโยงดวยวิธีใด 

 นอกจากน้ัน สิ่งสําคัญอีกอยางหน่ึงในการเช่ือมโยงขอมูลคือ ระบบเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยขาม
หนวยงาน ที่ผานมาหนวยงานภาครัฐมีการจัดเก็บและบริหารจัดการขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมากข้ึน  
โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีวิวัฒนาการอยางรวดเร็ว สวนใหญจะใชแนวทางและรูปแบบ
วิธีการในการจัดเก็บโดยเฉพาะของหนวยงานเจาของขอมูลหรือโดยผูผลิตซอฟตแวรแตละราย โดยแนวทางและ
รูปแบบวิธีการจัดเก็บขอมูลมีความแตกตางกันมาก ทําใหไมสามารถทําการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนและใชขอมูล
รวมกันระหวางระบบและระหวางหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งไมเอื้อตอการบูรณาการเช่ือมโยง
ระบบขอมูลของประเทศได ซึ่งกรอบแนวทางการเช่ือมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ จะเปนกรอบที่ชวย
จัดระบบใหขอมูลที่จัดเก็บอยางกระจัดกระจายหรือจัดเก็บดวยมาตรฐานขอมูลที่ตางกันสามารถเช่ือมโยงกันได
ดวยการปฏิบัติการรวมทางสื่ออิเล็กทรอนิกสระหวางหนวยงาน โดยมีปจจัยสําคัญในการเช่ือมโยงระบบขอมูล คือ 

 ๑. การยอมรับความแตกตางเพื่อคนหาความเขาใจรวม การเขาใจความแตกตางสามารถหาขอมูล
รวมได 

 ๒. การมีกลไก เพื่อพัฒนาอยางตอเน่ืองและย่ังยืน ขอมูลเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดจึงตองมีการ
บริหารเวอรช่ันของมาตรฐานขอมูล 

 ๓. การเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมทางอิเล็กทรอนิกสตามกรอบมาตรฐานดาน
เทคนิคที่กําหนดไวในกรอบแนวทางการเช่ือมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ 

 ๔. การมีกลไกสรางการยอมรับ และมีศูนยกลางในการเผยแพรโดยเจาภาพดานขอมูลเปนหลักใน
การกํากับการดําเนินงานและกรอบแนวทางการเช่ือมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ เปนกลไกในการ
ประสานงาน 

 ๕. การสามารถตรวจสอบรับรองความสามารถในการปฏิบัติการรวมไดอยางเปนรูปธรรม คือ 
ซอฟแวรสามารถแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงขอมูลไดจริงตามมาตรฐาน 

 จากที่กลาวมาจะพบวา การจัดทําระบบตนแบบการเช่ือมโยงผลงานวิจัยขามหนวยงาน หรือการ
เขารวมมือกันเปนเครือขายในการเช่ือมโยงขอมูลผลงานวิจัยของหนวยงานตาง ๆ จะทําใหสามารถแลกเปลี่ยน
ขอมูลภาครัฐ ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชกับการแลกเปลี่ยนขอมูลดานอื่น ๆ และนํามาใชเปนแนวทางในการ



๓๕ 

 

สงเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศที่มีการเช่ือมโยง หรือแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยในสวนของ
การเช่ือมโยงผลงานวิจัยขามหนวยงานเองก็มีความกาวหนา มีการขยายผลโดยการเพิ่มคณะกรรมการ
ฐานขอมูลการวิจัยของประเทศ จาก ๒๓ หนวยงาน เปน ๓๔ หนวยงาน หนวยงานที่รวมเช่ือมโยงในระบบ
ตนแบบฐานขอมูลการวิจัยของประเทศโดยระยะแรกทําการเช่ือมโยงในรายการเดียว คือ ช่ือเรื่อง จาก          
๖ หนวยงานนํารอง เพิ่มข้ึนอีก ๑๕ หนวยงาน รวมเปน ๒๑ หนวยงาน ในสวนของฐานขอมูล ไดขยายผลจาก  
๖ ฐานขอมูล เพิ่มข้ึนอีก ๓๕ หนวยงาน จึงทําใหสามารถเช่ือมโยงขอมูลไดทั้งสิ้น ๔๑ ฐานขอมูล 

 จากความรวมมือดังกลาวทําใหสามารถกําหนดแนวทางเพื่อทําการขยายผลการเช่ือมโยงขอมูล
ผลงานวิจัยขามหนวยงาน ใหครอบคลุมถึงภูมิภาคตาง ๆ และครอบคลุมไปทั่วประเทศ ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ประโยชนตอระบบการวิจัยของประเทศเปนอยางมาก และกอใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดแกประเทศชาติใน
การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  

เอกสารอางอิง 

กลุมกิจการพิเศษ (๒๕๕๔). พิธีลงนามบันทึกความเขาใจการสนับสนุนระบบเชื่อมโยงขอมูลผลงานวิจัย 
 ขามหนวยงานของ ๑๑ หนวยงาน และพิธีเปดเว็บไซตหองสมุดอิเล็กทรอนิกสวุฒิสภา.  
 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

 

 

 

 

 



เรียนรูกับวิจัย 

จรรยาบรรณนักวิจัย 

เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ  ศิริวรรณ 

  

 

 

 

 สําหรับเอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาในเดือนมีนาคมน้ี ขอนําเสนอเรื่อง “จรรยาบรรณ
นักวิจัย” ซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญและจําเปนที่นักวิจัยตองถือปฏิบัติในวงการสังคมศาสตร สิ่งที่เราศึกษาคนควาวิจัย 
คือ คนและกิจกรรมของคนหรือกลุมคน การคํานึงถึงจรรยาบรรณจึงเปนสิ่งที่เหมาะสม จรรยาบรรณที่เหมาะสม
จะตองไมเครงครัดจนผูวิจัยไมสามารถวิจัยได หรือหละหลวมจนผูวิจัยไดรับความเสียหายจากการวิจัยโดยไมรู
เรื่องอะไร หรือไมมีการบอกกลาวถึงผลเสียที่อาจเกิดข้ึนจากการเขาไปเปนสวนหน่ึงของการวิจัย ดวยเหตุน้ีการ
ประนีประนอมกันระหวางผลประโยชนทางวิชาการ คือ การไดมาซึ่งขอมูลที่ผูวิจัยตองการตามหลักวิชาการ และ
ผลประโยชนทางดานจิตใจ รางกาย และเศรษฐกิจ สังคม ของผูที่เปนเปาหมายของการวิจัยจึงเปนสิ่งจําเปนและ
ตองมีการวางกฎเกณฑจรรยาบรรณที่เหมาะสมใหเกิดประโยชนทั้งสองฝาย (สุชาติ  ประสิทธ์ิรัฐสินธุ, ๒๕๕๐) 

 จรรยาบรรณเบ้ืองตนของนักวิจัย (บุญธรรม  กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, ๒๕๕๑) 

 ๑. ความซื่อตรง 

 ความซื่อตรงมีคุณคาและความหมายทั้งในดานศีลธรรมและในดานการปฏิบัติหนาที่ของความเปน
นักวิจัย ความซื่อตรงตอขอคนพบของนักวิจัยในที่น้ีหมายถึงการอุทิศตัวเองของผู วิจัยในการคนควาหา
ขอเท็จจริงที่ถูกตองมากที่สุด เทาที่ตนสามารถจะทําได โดยตองซื่อสัตยกับตนเองและทุกฝายที่ตองเขามา
เกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งที่วิจัยวาทําเรื่องอะไรและดําเนินการอยางไร และในการรายงานจะตองรายงานตาม
สภาพความเปนจริงทั้งในดานระเบียบวิธีและขอคนพบ สิ่งที่ถือไดวาเลวรายมาก (The Most Insidious) ของ
การวิจัย คือ การรายงานเท็จเกี่ยวกับขอคนพบของการศึกษาเพราะการกระทําดังกลาวนอกจากทําใหนักวิจัย
ผูอื่นเขาใจผิดทําการวิจัยตามแนวขอคนพบเหลาน้ันแลว ยังทําใหผลงานวิจัยตาง ๆ ที่นักวิจัยผูไมมีจริยธรรม    
ผูน้ันไดทําวิจัยขาดความเช่ือถือ 

 ๒. ความลับเฉพาะสวนบุคคล 

 ปญหาเรื่องความลับเฉพาะของผูที่เกี่ยวของโดยทั่วไปไมเปนประเด็นปญหาของจริยธรรมของการ
วิจัย แตจะเปนปญหาเมื่อมีสิ่งที่กระทําผิดกฎหมายเขามาเกี่ยวของ เชน การวิจัยติดตามประเมินผลโครงการ
ตาง ๆ หรือการศึกษาพฤติกรรมเบี่ยงเบน (เชน การคาประเวณี การติดยาเสพติด การรีดไถ การคอรัปช่ัน)      



๓๗ 

 

ที่ผูใหขอมูลอาจไดรับอันตราย สิ่งที่ถือเปนจรรยาบรรณของนักวิจัย คือ การรักษาความลับเกี่ยวกับผูใหขอมูล 
ไมเอาเรื่องสวนตัวของผูที่เปนเปาหมายของการวิจัยไปพูดในที่สาธารณะ 

 ๓. ความเสียหายหรือความเสี่ยงตอความเสียหาย 

 ความเสียหายหรือความเสี่ยงตอความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนสามารถแยกออกไดเปน ๓ ประเภท 
คือ (๑) ความเสี่ยงดานจิตวิทยา (Psychological Risk) (๒) ความเสี่ยงทางสังคมตอตัวบุคคล (Individuals) 
และ (๓) ความเสี่ยงทางสังคมตอกลุม (Groups) 

 (๑) ความเสี่ยงทางดานจิตวิทยา คือ การวิจัยที่ไปขัดขวางกิจกรรมปกติของบุคคล และกอใหเกิด
ความเครียดข้ึนระหวางการวิจัย หรอืจากการที่เขาไปรวมในการวิจัย เชน เกิดความวิตกเกี่ยวกับศักด์ิศรีของตน 
(Self Esteem) เกิดจากการตองเผชิญกับเหตุการณที่ไมขอบ และเกิดจากการตองใชกําลังมากเกินไป เปนตน 

 (๒) ความเสี่ยงทางสังคมตอตัวบุคคล หมายถึง การที่ผูเขารวมวิจัยอาจจะตองเสี่ยงตอการสูญเสีย
ความสัมพันธที่พึงปรารถนาตอสมาชิกภายในกลุมและระหวางกลุมตาง ๆ เชน การถูกใสราย การเผชิญกับ
ปฏิกิริยาเชิงปฏิปกษของผูอื่น การสังสรรคและความเปนสมาชิกของกลุมน้ัน ๆ ลดลง เปนตน 

 (๓) ความเสี่ยงทางสังคมที่มีตอกลุม หมายถึง สถานภาพของกลุมทั้งกลุมที่อาจจะตองสูญเสีย
ความอยูรอดหรือสูญเสียความมีชีวิตชีวาของกลุม เชน ถูกปายช่ือวาฝกใฝฝายไมดี ไดรับปฏิกิริยาที่เปนปฏิปกษ
จากสภาวะแวดลอมทางสังคม เขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ไดนอยลง เสียขวัญและกําลังใจ เปนตน 

 จรรยาบรรณนักวิจัย : แนวทางปฏิบัติ 

 ๑. นักวิจัยตองซื่อสัตยและมีคุณธรรมในทางวิชาการและการจัดการไมนําผลงานของผูอื่นมาเปน
ของตน ไมลอกเลียนงานของผูอื่น ตองใหเกียรติและอางถึงบุคคลหรือแหลงที่มาของขอมูลที่นํามาใชในงานวิจัย
และมีความเปนธรรมเกี่ยวกับผลประโยชนที่ไดจากการวิจัย 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยตองมีความซื่อสัตยในทุกข้ันตอนของกระบวนการวิจัย ตองใหเกียรติ
ผูอื่น โดยการอางถึงบุคคลหรือแหลงที่มาของขอมูลและความคิดเห็นที่นํามาใชในงานวิจัย 

 ๒. นักวิจัยตองตระหนักถึงพันธกรณีในการทําวิจัยตามขอตกลงที่ทําไวกับหนวยงานที่สนับสนุน
การวิจัย และตอหนวยงานที่สังกัด 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยตองศึกษาเงื่อนไขและกฎเกณฑของเจาของทุนอยางละเอียด รอบคอบ 
เพื่อปองกันความขัดแยงที่จะเกิดข้ึนในภายหลัง และตองทุมเทความรูความสามารถและเวลาในการทํางานวิจัย 
เพื่อใหไดมาซึ่งผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและเปนประโยชน 

 ๓. นักวิจัยตองมีพื้นฐานความรูในสาขาวิชาการที่ทําวิจัยอยางเพียงพอและมีความรูความชํานาญ 
หรือมีประสบการณเกี่ยวกับเรื่องที่ทําวิจัย เพื่อนําไปสูงานวิจัยที่มีคุณภาพ 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยตองรักษามาตรฐานและคุณภาพของงานวิจัยในสาขาวิชาน้ัน ๆ       
เพื่อปองกันความเสียหายตอวงการวิชาการ 

 

 



๓๘ 

 

 ๔. นักวิจัยตองมีความรับผิดชอบตอสิ่งที่ศึกษาวิจัย ไมวาจะเปนสิ่งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิต 

 แนวทางปฏิบัติ : การใชคนหรือสัตวเปนตัวอยางทดลอง ตองทําในกรณีที่ไมมีทางเลือกอื่นเทาน้ัน 
นักวิจัยตองมีความรับผิดชอบตอผลทีจ่ะเกิดแกตนเอง กลุมตัวอยางที่จะใชในการศึกษาและสังคม 

 ๕. นักวิจัยตองเคารพศักด์ิศรี และสิทธิของมนุษยที่ใชเปนตัวอยางในการวิจัย 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยตองมีความเคารพในสิทธิของมนุษยที่ใชในการทดลอง โดยตองไดรับ
ความยินยอมกอนทําการวิจัย และตองดูแลปกปองสิทธิประโยชนและรักษาความลับของกลุมตัวอยางที่ใชใน
การทดลอง 

 ๖. นักวิจัยตองมีอิสระทางความคิดโดยปราศจากอคติในทุกข้ันตอนของการทําวิจัย 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยตองปฏิบัติงานวิจัยโดยใชหลักวิชาการเปนเกณฑและไมมีอคติมา
เกี่ยวของ ตองมีอิสระทางความคิด ไมทํางานวิจัยดวยความเกรงใจ 

 ๗. นักวิจัยพึงนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในทางที่ชอบ นักวิจัยพึงเผยแพรผลงานวิจัย           
เพื่อประโยชนทางวิชาการและสังคม ไมขยายผลขอคนพบจนเกินความเปนจริง และไมใชผลงานวิจัยไปในทาง   
มิชอบ 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยพึงมีความรับผิดชอบและรอบคอบในการเผยแพรผลงานวิจัย และ     
พึงเสนอผลงานวิจัยตามความเปนจริง ไมขยายผลขอคนพบที่ปราศจากการตรวจสอบยืนยันในทางวิชาการ 

 ๘. นักวิจัยพึงเคารพความคิดเห็นทางวิชาการของผูอื่น นักวิจัยพึงมีใจกวาง พรอมที่จะเปนเผย
ขอมูลและข้ันตอนการวิจัย พรอมที่จะปรับปรุงแกไขงานวิจัยของตนใหถูกตอง 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยพึงมีมนุษยสัมพันธที่ดี ยินดีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางความ
เขาใจในงานวิจัยกับเพื่อนรวมงานและนักวิชาการอื่น ๆ 

 ๙. นักวิจัยพึงมีความรับผิดชอบตอสังคมทุกระดับ นักวิจัยพึงมีจิตสํานึกที่จะอุทิศกําลังสติปญญา
ในการทําวิจัย เพื่อสรางความกาวหนาทางวิชาการ 

 แนวทางปฏิบัติ : นักวิจัยพึงรับผิดชอบในการสรางสรรคผลงานวิชาการเพื่อความเจริญของสังคม 
ไมทําการวิจัยที่ขัดกับกฎหมาย ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ๑๐. นักวิจัยมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

 แนวทางปฏิบัติ :  สรางแนวรวมเพื่อเฝาระวังพฤติกรรมที่อาจเปนภัยตอสถาบันที่ใหทุนวิจัย 
โดยเฉพาะการใชจายงบประมาณ ใหมีความชัดเจน โปรงใสและไดมาตรฐาน 
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          สวัสดีคะทานผูอานทุกทาน สําหรับเอกสารขาวสารงานวิจัย
และพัฒนาในคอลัมน “พบปะนักวิจัย” ฉบับน้ี ขอแนะนํานักวิจัย 
อาจารยเพลินใจ  แตเกษม ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพฤตินิสัย 
กรมราชทณัฑ กระทรวงยุติธรรม และตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน
ทานทุมเทความรูและความสามารถใหกับงานอยางเต็มที่ และมี
ความยินดีพรอมที่จะชวยเหลือคนในสังคม โดยเฉพาะผูที่กระทําผิด
และไดรับโทษทางกฎหมาย เมื่อพนโทษไปแลวพรอมที่จะเยียวยา
แกไขคืนคนดีสูสังคม นอกจากน้ี กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานัก
วิชาการ ไดรับความรวมมือจากอาจารยเปนอยางดีในการใหสัมภาษณ
เผยแพรผลงานวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยกาวไกล ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา อีกทั้ง อาจารยยังให
เกียรติในการใหสัมภาษณในมุมมองของนักวิจัยอีกดวยคะ 

 
ประวัติสวนบุคคล 
 

ชื่อ   อาจารยเพลินใจ  แตเกษม 
 

ตําแหนงปจจุบัน  ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพฤตินิสัย  
   สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ  
    กรมราชทัณฑ 
 

ประวัติการศึกษา 

-  ปริญญาตรีดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา เกียรตินิยมอันดับ ๑ (สม.บ)  
  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

-  ปริญญาโทดานสังคมสงเคราะหในกระบวนการยุติธรรม (สส.ม)  
  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 -  Certificate Probation And Aftercare System จากประเทศสิงคโปร 

 -  Certificate Crime Prevention (The treatment of offenders)  
   จากประเทศญี่ปุน 

-  ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชนรุนที่ ๑๗ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 



๔๐ 
 

ประวัติการทํางาน  

- นักสังคมสงเคราะห  พนักงานคุมประพฤติ  

- หัวหนาฝายคุมประพฤติ  

- ผูอํานวยการสวนติดตามและสอดสอง  

   - หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบบริหาร 

  - หัวหนาศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญาวิทยา  

 - ผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาพฤตินิสัย 
ประสบการณทํางาน 

 - เปนอาจารยบรรยายพิเศษแกนักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 - เขียนตําราทางวิชาการใหแกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 - เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธแกนักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
และมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

 - เปนบรรณาธิการวารสารอาชญาวิทยา 

 - หัวหนาโครงการศึกษาวิจัยนับแต พ.ศ. ๒๕๔๗ - ปจจุบัน รวม ๑๗ เรื่อง ไดรับ
รางวัลการประกวดผลงานวิจัยจากกระทรวงยุติธรรม ๗ เรื่อง และจากกรมราชทัณฑ ๔ เรื่อง เชน  

 ๑. รอยสักผูตองขัง : ปญหาในการปรับตัวและการยอมรับจากสังคม 

 ๒. เบื้องหลังชีวิตของอาชญากรมืออาชีพ 

 ๓. ทัศนะของพันธมิตรราชทัณฑตอการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในงานราชทัณฑ 

 ๔. ผูตองขังกับการใชชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงฯลฯ 
 

คําถาม     :   จากประสบการณในการทํางานวิจัย อาจารยมีความสนใจและ 
      ความประทับใจงานวิจัยอยางไรบาง 

นางสาวเพลินใจ  แตเกษม : จากประสบการณในการทํางานวิจัยเกี่ยวกับงานของกรมราชทัณฑ  
      พบวา มีความชอบและสนใจในงานวิจัย เน่ืองจากเปนการคนควา 
      หาคําตอบเปนกระบวนการแสวงหาความจริง เพื่อนํามาพัฒนางาน 
      ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เปนงานที่ทาทายซึ่งข้ึนอยูกับหัวขอเรื่องที่ 
      จะนํามาศึกษาวิจัยตองเปนหัวขอที่เปนประโยชนแกหนวยงาน 

          สําหรับการทํางานวิจัยมีความประทับใจ เพราะทําใหตนเองมี 
      ความรอบรูในงานดานตาง ๆ มากข้ึน เพราะหากจะทําการวิจัย 
      เรื่องใด ตองคนควาองคความรู ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่อง 
      น้ัน ตลอดจนตองเก็บขอมูลจากประชากรกลุมตาง ๆ เพื่อนํามา 



๔๑ 
 

      สังเคราะหและสรุปผลการศึกษาวิจัย ทําใหไดพบกับกลุมประชากร 
      เปาหมายที่หลากหลาย ไดขอคิดเห็นตาง ๆ จากการสัมภาษณ การ 
      จัดทําแบบสอบถาม การจัดประชุมกลุมยอย ฯลฯ ไดคิดคนสิ่ง 
      ใหม ๆ อยูตลอดเวลา ทําใหสนุกกับการทํางาน 

คําถาม     :   ในมุมมองของอาจารยจะใหความสําคัญกับงานวิจัยในดานใดมาก 
      ที่สุด เพราะเหตุใด 

นางสาวเพลินใจ  แตเกษม : ในการทํางานวิจัยจะใหความสนใจไปที่งานวิจัยเพื่อพัฒนาหรือการ 
      วิจัยประยุกต (applied research) เปนงานวิจัยที่มุงนําผลหรือ 
      ขอคนพบจากการวิจัยไปใชในการพัฒนางาน ดังน้ันหัวขอการวิจัย 
      จึงมีความสําคัญมาก นักวิจัยตองเลือกทําการวิจัยในเรื่องที่มปีญหา 
      หรือคําถาม เพื่อนําไปสูการศึกษาคนควาหาความจริงซึ่งเปน 
      คําตอบ หัวขอวิจัยน้ันตองสามารถตอบสิ่งที่เปนปญหาขององคกร 
      หรือของสังคมที่ตองการปรับเปลี่ยนแกไขตามสภาพความเปนจริง 
      ของสังคม 

           นักวิจัยตองทํางานเพื่อสังคม มิใชวิจัยเพื่อตอบสนองความ 
      ตองการของตนเอง แตตองมองประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 
      เรื่องน้ันเปนหลักวาจะเกิดประโยชนอยางใดบาง เมื่อเสร็จสิ้นการ 
      วิจัย 

คําถาม     :   ปจจุบันมีการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเกือบทุกหนวยงานของ 
      ภาครัฐ อาจารยมีความคิดเห็นอยางไรบาง 

นางสาวเพลินใจ  แตเกษม : นับเปนนิมิตหมายที่ ดีของสังคมไทย หากทุกหนวยงานเห็น 
      ความสําคัญของการศึกษาวิจัย เพราะการวิจัย คือ การหาความรู 
      ใหม ขอเท็จจริง การคนควาคําตอบของคําถาม ขอสงสัยหรือ 
      ปญหา ดวยวิธีการที่เปนระบบระเบียบทางวิทยาศาสตร โดยมี 
      กระบวนการที่เปนระเบียบ มีเครื่องมือในการหาขอมูลที่มีความ 
      เที่ยงตรง แมนยํา มีการรวบรวมขอมูลหรือการหาพยานหลักฐาน  
      ซึ่งไดจากการสังเกต การสัมภาษณ แบบสอบถาม ฯลฯ มิใชการคิด 
      ข้ึนเอง หรือเดาสันนิษฐานเอง ในประเทศที่พัฒนาแลว หาก 
      หนวยงานคิดจะทําโครงการอะไร ตองมีการศึกษาวิจัยกอนวา 
      สมควรดําเนินการอยางไร จึงจะลงมือทําโครงการภายหลังการวิจัย  
      แตประเทศไทยมักจะดําเนินการโครงการตาง ๆ ทันทีโดยไมรอ 
      ผลการวิจัย เพราะผลการวิจัยตองใชเวลา บางครั้งลาชานานเกินไป 
      ผูบริหารหนวยงานรอไมได 

           สําหรับกรมราชทัณฑ โชคดีที่ผูบริหารใหความสําคัญกับงาน 
      ดานการวิจัย มีการต้ังสํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑข้ึน 



๔๒ 
 

      โดยเฉพาะ เพื่อใหทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับงานของกรมราชทัณฑ 
      ในดานตาง ๆ ดังน้ัน งานวิจัยของกรมราชทัณฑจะมีนักวิจัย 
      รับผิดชอบดําเนินการโดยตรง 

คําถาม     :   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐ 
      และมีสวนในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติในทัศนะของอาจารย 
      คิดวาควรจะสงเสริมงานวิจัยดานใดบางในขณะน้ี 

นางสาวเพลินใจ  แตเกษม : เทาที่ทราบสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีกลุมงานดาน 
      การวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะ และมีสถานีวิทยุรัฐสภาออกอากาศ 
      รายการวิจัยกาวไกล ซึ่งเผยแพรงานวิจัยดานตาง ๆ ทุกวันเสาร  
      นับวาเปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนงานดานการวิจัยอยางมาก  
      อยางไรก็ตาม ควรมีการสนับสนุนงบประมาณดานการวิจัยใหกับ 
      หนวยงานตาง ๆ ใหมากข้ึน และกําหนดหัวขอการวิจัยเรื่องที่ 
      สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคิดวาจะเปนประโยชนตอ 
      การปฏิบัติงานของหนวยงาน และจางนักวิจัยใหศึกษาวิจัยในเรื่อง 
      ดังกลาว ตลอดจนมีการจัดสัมมนาในหัวของานวิจัยที่สํานักงาน 
      เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดําเนินการในแตละป เพื่อเปนการ 
      ประชาสัมพันธงานใหหนวยงานภายนอกและสังคมไดรับทราบ 

************************************ 

 



 

 

ปดทายวิจัย 

Mou? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากสถานการณที่เกิดข้ึนตามแนวชายแดนในบริเวณพื้นที่เขาพระวิหารจังหวัดศรีษะเกษระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชา ประกอบกับการชุมนุมทางการเมืองของกลุมการเมืองเพื่อเรียกรองใหรัฐบาล
ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง เพื่อการดํารงรักษาไวซึ่งอาณาจักรและเพื่อความมั่นคงแหงรัฐ ขณะที่
สื่อสารมวลชนแขนงตาง ๆ ไดนําเสนอขาวกรณีดังกลาวน้ันอยางตอเน่ือง แตมีอยูคํา ๆ หน่ึงที่ปรากฏตามหนา
สื่ออยูเสมอน้ัน คือ MOU ยอมาจาก Memorandum of Understanding แปลวา บันทึกความเขาใจ เปน
หนังสือประเภทหน่ึงซึ่งฝายหน่ึงแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดและใหเปนไปตามเงื่อนไขที่
ปรากฏในหนังสือน้ันกับอีกฝายหน่ึง โดยที่หนังสือน้ีไมถือวาเปนสัญญาผูกมัด เปนเพียงหนังสือแสดงถึง
เจตจํานงอันแนวแนของผูลงนามวาจะปฏิบัติดังที่ไดระบุไว โดยไมไดมีบทกําหนดโทษในการละเมิดตอบันทึก
ความเขาใจแตอยางใด ซึ่งโดยทั่วไปแลว การทําบันทึกความเขาใจไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกรณีระหวางประเทศ
เทาน้ัน แตสามารถจัดทําข้ึนไดในกรณีระหวางสถาบันกับสถาบัน ระหวางองคกรกับองคกรกับระหวาง
หนวยงานกับหนวยงาน ซึ่งบันทึกขอตกลงที่จัดทําข้ึนน้ันก็เพื่อสนับสนุนสงเสริมความรวมมือระหวางกันและกัน 
หรือเพื่อการแกไขปญหากรณีที่มีขอพิพาทที่เกิดข้ึน เพื่อขจัดความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางคูกรณี หรือเพื่อให



๔๔ 

 

ทุกฝายมีแนวทางปฏิบัติรวมกันและดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงครวมกันของแตละคูกรณีที่ตกลงทําบันทึกความเขาใจรวมกัน  

 โดยลักษณะทั่วไปของการจัดทําบันทึกความเขาใจน้ัน สามารถจัดทําไดต้ังแตสองฝายข้ึนไป และ
สาระสําคัญของ MOU จะตองประกอบดวย ช่ือสถาบัน หนวยงานหรือองคกร โดยระบุสถานที่ สถานที่ต้ังของ
แตละฝายใหชัดเจน วัตถุประสงครวมกันของผูจัดทําบันทึกความเขาใจ เน้ือหาสาระรวมกันของบันทึกขอตกลง
ความเขาใจ และระยะเวลาความรวมมือที่ทุกฝายเห็นพรองกัน 

 การจัดทําบันทึกความเขาใจอาจเปนเพียงหลักการกวาง ๆ เทาน้ัน หากมีขอตกลงรวมกันที่เปน
รายละเอียดขอปลีกยอยมาก ๆ ก็สามารถเพิ่มเติมบันทึกขอตกลงความเขาใจไดอีก ภายใตหลักการของบันทึก
ความเขาใจที่จัดทําไวแลวกอนน้ี 

 ที่ผานมา ประเทศไทยไดเคยจัดทํา MOU มาแลวหลายฉบับ อาทิเชน  

 ๑. หนังสือสัญญาระหวางประเทศเกี่ยวกับเรื่องเขตแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
กับรัฐบาลสาธารณรัฐกัมพูชา ๒๕๔๓ (MOU ๒๕๔) 

 ๒. หนังสือความตกลงวาดวยความรวมมือทวิภาคี เพื่อขจัดการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
ระหวางประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม โดย MOU ดังกลาว กําหนดแผนความรวมมือ ๓ ป เปนตน 

          จันทมร  สีหาบุญล ี

 

เอกสารอางอิง 

MOU คืออะไร. วันที่สืบคนขอมูล ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เขาถึงไดจาก http://clm.wu.ac.th/ 
 wordpress/?p=๒๘๕ 

             . วันที่สืบคนขอมูล ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เขาถึงไดจาก http://gur.ru.google.co.th/guru/ 
 thread?tid=๕๒๔๙๕๑๘ fee๑a๖fa๑  

แถลงการณเรือ่ง เอ็ม โอ ยู (Mou) วันที่สืบคนขอมูล ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เขาถึงไดจาก 
http://www.naewna.com/news.asp?ID=๒๒๒๕๘๒ 
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