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บทนํา 
 กระทรวงนับเป็นกลไกหน่ึงที่สําคัญในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เน่ืองจากกระทรวงเป็นหน่วยงาน
ราชการที่ทําหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนกลาง 
โดยกระทรวงต่าง ๆ มีอํานาจหน้าที่ทั่วไปคือ กําหนด
นโยบายและวางแผนดําเนินงาน รวมทั้งกํากับ เร่งรัด 
ติดตาม การดําเนินงานตามแผนและนโยบายที่กําหนดไว้  
 นับจากอดีตถึงปัจจุบัน การปรับปรุงกระทรวง
เกิดข้ึนมาแล้วหลายครั้ง โดยมุ่งหมายให้การทํางาน
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน โดยมีการจัดต้ังกระทรวงขึ้นคร้ังแรก
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และได้มีการปรับปรุงกระทรวงเกิดขึ้นทั้ งในสมัย
พ ระบ าท สม เด็ จพ ระจุ ล จอม เก ล้ า เจ้ าอ ยู่ หั ว 
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ เกล้ าเจ้ าอ ยู่หั ว 
และสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเพ่ือให้
เป็นไปตามสภาพบ้านเมือง ณ เวลาน้ัน จนกระท่ังภายหลัง
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 
จึงได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ขึ้น เพ่ือปรับปรุงกระทรวงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ ของประเทศ และได้มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม เร่ือยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 
 ดังน้ัน ในบทความนี้ จะกล่าวถึงการปรับปรุง
กระทรวงของประเทศไทยนับจากอดีต-ปัจจุบัน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 1) การปรับปรุง
กระทรวงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
และ 2) การปรับปรุงกระทรวงหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475-ปัจจุบัน รวมทั้งกฎหมาย 
แผนการปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง
กับการปรับปรุงกระทรวง และสาเหตุในการปรับปรุง
กระทรวง ตลอดจนตัวอย่างแนวคิดที่แตกต่างกัน
ในการปรับปรุงกระทรวง 
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การปรับปรุงกระทรวงจากอดีต-ปัจจุบัน 
 1. การปรับปรุงกระทรวงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (24 มิถุนายน 2475) 
  เนื่องจำกกำรเข้ำมำแสวงหำอำณำนิคมในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอังกฤษและฝรั่งเศส ประกอบกับกำรปกครองที่สืบต่อมำจำกสมัยกรุงศรีอยุธยำเริ่มล้ำสมัย 
และไม่เหมำะสมกับสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 5) 
(พ.ศ. 2411-2453) จึงทรงปรับปรุงกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง โดยยกเลิกกำรปกครองแบบจตุสดมภ์ที่มีมำ
ตั้งแต่สมัยพระบรมไตรโลกนำถ และเปลี่ยนเป็นกำรบริหำรรำชกำรในรูปแบบกระทรวง โดยทรงประกำศตั้ง 
“กระทรวง” ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่  1 เมษำยน 2435 โดยเริ่มแรกมีจ ำนวน 12 กระทรวง คือ  
1) กระทรวงกลำโหม 2) กระทรวงยุติธรรม 3) กระทรวงเกษตรพำนิชกำร 4) กระทรวงคลัง 5) กระทรวงต่ำงประเทศ 
6) กระทรวงวัง 7) กระทรวงโยธำธิกำร 8) กระทรวงธรรมกำร 9) กระทรวงมหำดไทย 10) กระทรวงนครบำล  
11) กระทรวงมุรธำธิกำร 12) กระทรวงยุทธนำธิกำร (วิชัย เทียนถำวร, 2561) ต่อมำทรงยุบ “กระทรวงยุทธนำธิกำร” 
รวมเข้ำกับ “กระทรวงกลำโหม” และยุบ “กระทรวงมุรธำธิกำร” รวมเข้ำกับ “กระทรวงวัง” โดยเปลี่ยนชื่อ 
“กระทรวงเกษตรพำนิชกำร” เป็น “กระทรวงเกษตรำธิกำร” จนกระทั่งปลำยรัชกำลมีกระทรวงทั้งสิ้น 10 กระทรวง 
คือ 1) กระทรวงกลำโหม 2) กระทรวงยุติธรรม 3) กระทรวงเกษตรำธิกำร 4) กระทรวงพระคลังมหำสมบัติ  
5) กระทรวงต่ำงประเทศ 6) กระทรวงวัง 7) กระทรวงโยธำธิกำร 8) กระทรวงธรรมกำร 9) กระทรวงมหำดไทย 
10) กระทรวงนครบำล 

ต่อมำ พระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 6) (พ.ศ. 2453-2468) ทรงปรับปรุง
กระทรวง โดยเปลี่ยนชื่อ “กระทรวงโยธำธิกำร” เป็น “กระทรวงคมนำคม” และ “กระทรวงธรรมกำร” เป็น 
“กระทรวงศึกษำธิกำร” อีกทั้งได้จัดตั้ง “กระทรวงทหำรเรือ” “กระทรวงมุรธำธร” และ “กระทรวงพำณิชย์” 
พร้อมทั้งโอน “กระทรวงนครบำล” ไปขึ้นกับ “กระทรวงมหำดไทย” เมื่อสิ้นสมัยรัชกำลที่ 6 จึงมีกระทรวงทั้งสิ้น 
12 กระทรวง คือ 1) กระทรวงกลำโหม 2) กระทรวงยุติธรรม 3) กระทรวงเกษตรำธิกำร 4) กระทรวงพระคลังมหำสมบัติ
5) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 6) กระทรวงวัง 7) กระทรวงคมนำคม 8) กระทรวงศึกษำธิกำร 9) กระทรวงมหำดไทย 
10) กระทรวงทหำรเรือ 11) กระทรวงมุรธำธร 12) กระทรวงพำณิชย์ (สุรศักดิ์ ชะมำรัมย์, ม.ป.ป.) 
 ในสมัยพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ 7) (พ.ศ. 2468-2475) ยังคงใช้รูปแบบ
กระทรวงที่มีมำตั้งแต่สมัยรัชกำลที่ 5 และรัชกำลที่ 6 ในกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง แต่มีกำรปรับปรุงกระทรวง
บำงส่วน เพ่ือให้มีควำมเหมำะสมกับสภำวกำรณ์ของบ้ำนเมืองในช่วงเวลำนั้น เช่น เปลี่ยนชื่อ “กระทรวงศึกษำธิกำร” 
เป็น “กระทรวงธรรมกำร” (โดยมีพระรำชด ำริว่ำกำรศึกษำไม่ควรแยกออกจำกวัด) ยุบ “กระทรวงทหำรเรือ” 
ไปรวมกับ “กระทรวงกลำโหม” ยุบรวม “กระทรวงพำณิชย์” และ “กระทรวงคมนำคม” เปลี่ยนชื่อเป็น 
“กระทรวงพำณิชย์และคมนำคม” (ด้วยทรงเล็งเห็นว่ำ กระทรวงทั้งสองต่ำงมีภำระหน้ำที่ที่สอดคล้องกัน  
หำกยุบรวมกันแล้วจะท ำให้เกิดประโยชน์มำกขึ้น) เป็นต้น (จิรำนุช โสภำ และวณิชยำ ศีลบุตร, 2560) 
 2. การปรับปรุงกระทรวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (24 มิถุนายน 2475)–ปัจจุบัน 
 ภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติว่ำด้วยระเบียบ 
รำชกำรบริหำรแห่งรำชอำณำจักรสยำม พุทธศักรำช 2476 เพ่ือวำงโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินภำยใต้
ระบอบกำรปกครองใหม่ โดยแบ่งกำรบริหำรรำชกำรออกเป็นรำชกำรบริหำรส่วนกลำง รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  
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และรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น และมีกำรตรำพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2476 ขึ้น 
เพ่ือให้รำชกำรด ำเนินกำรได้สะดวกยิ่งขึ้น ต่อมำได้มีกำรปรับปรุงกระทรวงโดยกำรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้องเรื่อยมำจนถึงปัจจุบัน ดังปรำกฏรำยละเอียดตำมล ำดับ ดังนี้ 
 2.1 สมัยนำยกรัฐมนตรี พระยำพหลพลพยุหเสนำ มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
       1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2476 (ประกำศ ณ วันที่      
9 ธันวำคม 2476) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงธรรมกำร  
(6) กระทรวงมหำดไทย (7) กระทรวงยุตติธรรม (8) กระทรวงวัง (9) กระทรวงเศรษฐกำร 
  2) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักรำช 2477  
(ฉะบับที่ 3) (ประกำศ ณ วันที่ 31 มีนำคม 2477) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบ
กระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
(5) กระทรวงเกษตรำธิกำร (6) กระทรวงธรรมกำร (7) กระทรวงมหำดไทย (8) กระทรวงยุตติธรรม  
(9) กระทรวงวัง (10) กระทรวงเศรษฐกำร ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรแยกหน้ำที่กำรงำนใน  
“กระทรวงเศรษฐกำร” ออกเป็นสองกระทรวง คือ “กระทรวงเศรษฐกำร” และ “กระทรวงเกษตรำธิกำร” 
เพ่ือให้รำชกำรด ำเนินงำนได้สะดวกยิ่งขึ้น 
       3) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักรำช 2478 
(ประกำศ ณ วันที่ 11 สิงหำคม 2478) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง 
ดังนี้  (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
(5) กระทรวงเกษตรำธิกำร (6) กระทรวงธรรมกำร (7) กระทรวงมหำดไทย (8) กระทรวงยุตติธรรม  
(9) กระทรวงเศรษฐกำร ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรจัดวำงรูปกำรงำนในพระรำชวัง รวมตลอดทั้ง
กำรงำนรำชเลขำนุกำรในพระองค์ให้เหมำะสมแก่กำลสมัย โดยยกเลิก “กระทรวงวัง” และให้ส ำนักพระรำชวัง
และส ำนักงำนรำชเลขำนุกำรในพระองค์เป็นทะบวงกำรเมือง  
 

ตารางท่ี 1 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี พระยำพหลพลพยุหเสนำ 
สมัยนายกรัฐมนตรี พระยาพหลพลพยุหเสนา 

พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทะบวง กรม 

พุทธศักราช 2476 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2477 (ฉะบับท่ี 3) 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2478 
1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม  2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง  3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงธรรมกำร  5. กระทรวงเกษตรำธิกำร 5. กระทรวงเกษตรำธิกำร 
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สมัยนายกรัฐมนตรี พระยาพหลพลพยุหเสนา 
พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทะบวง กรม 

พุทธศักราช 2476 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2477 (ฉะบับท่ี 3) 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม แก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2478 
6. กระทรวงมหำดไทย  6. กระทรวงมหำดไทย 6. กระทรวงมหำดไทย 
7. กระทรวงยุตติธรรม  7. กระทรวงยุตติธรรม 7. กระทรวงยุตติธรรม 
8. กระทรวงเศรษฐกำร 8. กระทรวงเศรษฐกำร 8. กระทรวงเศรษฐกำร 
9. กระทรวงวัง  9. กระทรวงวัง 9. กระทรวงธรรมกำร 
 10. กระทรวงธรรมกำร  

 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2476 พระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักรำช 2477 (ฉะบับที่ 3) และพระรำชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักรำช 2478 
 
 2.2 สมัยนำยกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงครำม มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 5 ฉบับ ดังนี้ 
       1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2484 (ประกำศ ณ วันที่    
19 สิงหำคม 2484) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงกำรเศรษฐกิจ  
(6) กระทรวงเกษตรำธิกำร (7) กระทรวงคมนำคม (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุตติธรรม  
(10) กระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรปรับปรุงหน้ำที่กำรงำนในส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรคลัง กระทรวงเศรษฐกำร และกระทรวงเกษตรำธิกำร ใหม่ และตั้ง “กระทรวง
คมนำคม” ขึ้น รวมทั้งเปลี่ยนชื่อ “กระทรวงเศรษฐกำร” เป็น “กระทรวงกำรเศรษฐกิจ” ตลอดจนเปลี่ยนชื่อ 
“กระทรวงธรรมกำร” เป็น “กระทรวงศึกษำธิกำร” เพ่ือให้ตรงตำมรูปงำน 
  2) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม (ฉะบับที่ 3) พุทธศักรำช 2485 (ประกำศ 
ณ วันที่ 10 มีนำคม 2485) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้  
(1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
(5) กระทรวงกำรเศรษฐกิจ (6) กระทรวงกำรสำธำรณสุข (7) กระทรวงเกษตรำธิกำร (8) กระทรวงคมนำคม 
(9) กระทรวงมหำดไทย (10) กระทรวงยุตติธรรม (11) กระทรวงศึกษำธิกำร  
  3) พระรำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2484 
พุทธศักรำช 2485 (ประกำศ ณ วันที่ 5 พฤษภำคม 2485) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทะบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะ
เทียบกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
(5) กระทรวงกำรสำธำรณสุข (6) กระทรวงกำรอุตสำหกรรม (7) กระทรวงเกษตรำธิกำร (8) กระทรวงคมนำคม 
(9) กระทรวงพำณิชย์ (10) กระทรวงมหำดไทย (11) กระทรวงยุตติธรรม (12) กระทรวงศึกษำธิกำร 



5 
 

  4) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2495 (ประกำศ ณ วันที่ 11 มีนำคม 
2495) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงกำรสหกรณ์  
(6) กระทรวงเกษตร (7) กระทรวงคมนำคม (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงวัฒนธรรม 
(11) กระทรวงศึกษำธิกำร (12) กระทรวงเศรษฐกำร (13) กระทรวงสำธำรณสุข (14) กระทรวงอุตสำหกรรม 
  5) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2496 (ประกำศ ณ วันที่ 31 ธันวำคม 
2496) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้  (1) ส ำนักคณะรัฐมนตรี  
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตร (6) กระทรวง
คมนำคม (7) กระทรวงมหำดไทย (8) กระทรวงยุติธรรม (9) กระทรวงวัฒนธรรม (10) กระทรวงศึกษำธิกำร  
(11) กระทรวงเศรษฐกำร (12) กระทรวงสหกรณ์ (13) กระทรวงสำธำรณสุข (14) กระทรวงอุตสำหกรรม  
ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรปรับปรุงส่วนรำชกำรของ “ส ำนักนำยกรัฐมนตรี” โดยเรียกชื่อใหม่ว่ำ 
“ส ำนักคณะรัฐมนตรี” เพ่ือให้เหมำะสมกับหน้ำที่รำชกำรทีม่ีปริมำณเพ่ิมมำกข้ึนและเป็นงำนที่มีคุณภำพสูง 
 
ตารางท่ี 2 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงครำม  

 

สมัยนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
พระราชบัญญตัิ

ปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม 

พุทธศักราช 2484 
 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง  

ทะบวง กรม 
(ฉะบับที่ 3) 

พุทธศักราช 2485 

พระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทะบวง 
กรม พุทธศักราช 2484 

พุทธศักราช 2485 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม 
พ.ศ. 2495 

 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม 
พ.ศ. 2496 

 
1. ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตร ี 1. ส ำนักคณะรัฐมนตรี  
2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวง 
   กำรต่ำงประเทศ 

4. กระทรวง 
   กำรต่ำงประเทศ 

4. กระทรวง 
   กำรต่ำงประเทศ 

4. กระทรวง 
   กำรต่ำงประเทศ 

4. กระทรวง 
   กำรต่ำงประเทศ 

5. กระทรวงเกษตรำธิกำร 5. กระทรวงเกษตรำธิกำร 5. กระทรวงเกษตรำธิกำร 5. กระทรวงเกษตร 5. กระทรวงเกษตร 
6. กระทรวงคมนำคม 6. กระทรวงคมนำคม 6. กระทรวงคมนำคม 6. กระทรวงคมนำคม 6. กระทรวงคมนำคม 
7. กระทรวงมหำดไทย 7. กระทรวงมหำดไทย 7. กระทรวงมหำดไทย 7. กระทรวงมหำดไทย 7. กระทรวงมหำดไทย 
8. กระทรวงยุตติธรรม 8. กระทรวงยุตติธรรม 8. กระทรวงยุตติธรรม 8. กระทรวงยุติธรรม 8. กระทรวงยุติธรรม 
9. กระทรวงศึกษำธิกำร 9. กระทรวงศึกษำธิกำร 9. กระทรวงศึกษำธิกำร 9. กระทรวงศึกษำธิกำร 9. กระทรวงศึกษำธิกำร 
10. กระทรวง 
     กำรเศรษฐกิจ 

10. กระทรวง 
     กำรเศรษฐกิจ 

10. กระทรวง 
     กำรสำธำรณสุข 

10. กระทรวงเศรษฐกำร 10. กระทรวงเศรษฐกำร 

 11. กระทรวง 
     กำรสำธำรณสุข 

11. กระทรวง 
     กำรอุตสำหกรรม 

11. กระทรวง 
     สำธำรณสุข 

11. กระทรวง     
     สำธำรณสุข 
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สมัยนายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
พระราชบัญญตัิ

ปรับปรุงกระทรวง 
ทะบวง กรม 

พุทธศักราช 2484 
 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง  

ทะบวง กรม 
(ฉะบับที่ 3) 

พุทธศักราช 2485 

พระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทะบวง 
กรม พุทธศักราช 2484 

พุทธศักราช 2485 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม 
พ.ศ. 2495 

 

พระราชบัญญตัิ
ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม 
พ.ศ. 2496 

 
  12. กระทรวงพำณิชย์ 12. กระทรวง 

     อุตสำหกรรม 
12. กระทรวง 
     อุตสำหกรรม 

   13. กระทรวงวัฒนธรรม 13. กระทรวงวัฒนธรรม 
   14. กระทรวงกำรสหกรณ์  14. กระทรวงสหกรณ์ 
 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2484 พระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม (ฉะบับที่ 3) พุทธศักรำช 2485 พระรำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2484 พุทธศักรำช 2485 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2495 และพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2496 
 
 2.3 สมัยนำยกรัฐมนตรี จอมพล ถ. กิตติขจร มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
        1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2501 (ประกำศ ณ วันที่  
31 สิงหำคม 2501) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเทียบกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักคณะรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตร (6) กระทรวงคมนำคม 
(7) กระทรวงมหำดไทย (8) กระทรวงยุติธรรม (9) กระทรวงศึกษำธิกำร (10) กระทรวงเศรษฐกำร (11) กระทรวงสหกรณ์ 
(12) กระทรวงสำธำรณสุข (13) กระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เนื่องจำกปรำกฏว่ำรำชกำร
บำงกระทรวง ทบวง กรม ที่ผ่ำนมำยังไม่เหมำะสมและไม่ประหยัด รำชกำรบำงอย่ำงไม่สมควรจัดตั้งเป็น
กระทรวงหรือกรม รำชกำรบำงอย่ำงมีลักษณะอย่ำงเดียวกันและไม่ส ำคัญ ควรยุบหรือรวมกันไว้ ในกระทรวง
หรือกรมเดียวกันได้  
 2) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 (ประกำศ ณ วันที่ 22 พฤษภำคม 
2506) ก ำหนดให้มีกระทรวงและทบวงกำรเมืองซึ่งมีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้  (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตร (6) กระทรวงคมนำคม 
(7) กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงศึกษำธิกำร 
(11) กระทรวงเศรษฐกำร (12) กระทรวงสำธำรณสุข (13) กระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ 
เนื่องจำกรัฐบำลมีควำมปรำรถนำที่จะพัฒนำกิจกำรของชำติให้มีสมรรถภำพยิ่งขึ้น และเห็นว่ำกำรรวบรวมงำน 
อันเป็นพ้ืนฐำนในทำงเศรษฐกิจของชำติมำปฏิบัติจัดท ำในกระทรวงเดียวกันย่อมส ำคัญและจ ำเป็น จึงจัดให้มี  
“กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ” ขึ้น 
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 3) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  216 (ประกำศ ณ วันที่  29 กันยำยน 2515) ก ำหนด 
ให้มีกระทรวงและส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้  (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม  
(3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (6) กระทรวงคมนำคม 
(7) กระทรวงพำณิชย์ (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงศึกษำธิกำร (11) กระทรวง
สำธำรณสุข (12) กระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้  เนื่องจำกคณะปฏิวัติมีนโยบำย 
ที่จะปรับปรุงระเบียบบริหำรรำชกำรของประเทศให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  โดยก ำหนดจ ำนวนกระทรวง 
และทบวงใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบำยของคณะปฏิวัติ และจัดแบ่งกรมหรือส ำนักงำนในกระทรวงหรือทบวง
ให้ตรงตำมลักษณะและควำมเหมำะสมของงำน เพ่ือประโยชน์ในกำรประสำนงำนระหว่ำงกรมหรือส ำนักงำน 
และจัดระเบียบหน่วยรำชกำรซึ่งปฏิบัติงำนอย่ำงเดียวกันหรือคล้ำยคลึงกันรวมไว้ในกรมหรือส ำนักงำนเดียวกัน 
อันจะเป็นผลให้กำรบริหำรรำชกำรเป็นไปโดยประหยัดและรวดเร็ว มีกำรประสำนงำนกันอย่ำงใกล้ชิด  
และขจัดปัญหำงำนซ้ ำซ้อนกัน 
 
ตารางท่ี 3 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี จอมพล ถ. กิตติขจร 
  

สมัยนายกรัฐมนตรี จอมพล ถ. กิตติขจร 
พระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2501 

พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 216 

 
1. ส ำนักคณะรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงคมนำคม 5. กระทรวงคมนำคม 5. กระทรวงคมนำคม 
6. กระทรวงมหำดไทย 6. กระทรวงมหำดไทย 6. กระทรวงมหำดไทย 
7. กระทรวงยุติธรรม 7. กระทรวงยุติธรรม 7. กระทรวงยุติธรรม 
8. กระทรวงศึกษำธิกำร 8. กระทรวงศึกษำธิกำร 8. กระทรวงศึกษำธิกำร 
9. กระทรวงสำธำรณสุข 9. กระทรวงสำธำรณสุข 9. กระทรวงสำธำรณสุข 
10. กระทรวงอุตสำหกรรม 10. กระทรวงอุตสำหกรรม 10. กระทรวงอุตสำหกรรม 
11. กระทรวงเกษตร 11. กระทรวงเกษตร 11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
12. กระทรวงเศรษฐกำร 12. กระทรวงเศรษฐกำร 12. กระทรวงพำณิชย์ 
13. กระทรวงสหกรณ์ 13. กระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติ   
 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2501 พระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 และประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 216 
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 2.4 สมัยนำยกรัฐมนตรี อำนันท์ ปันยำรชุน มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำย 
ทีเ่กี่ยวข้อง จ ำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 
  1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 (ประกำศ ณ วันที่ 4 กันยำยน 2534)  
ก ำหนดให้มีกระทรวง ทบวง และส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม 
(3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (6) กระทรวงคมนำคม  
(7) กระทรวงพำณิชย์ (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี  
และกำรพลังงำน (11) กระทรวงศึกษำธิกำร (12) กระทรวงสำธำรณสุข (13) กระทรวงอุตสำหกรรม  
(14) ทบวงมหำวิทยำลัย 
  2) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 (ประกำศ ณ วันที่     
3 เมษำยน 2535) ก ำหนดให้มีกระทรวง ทบวง และส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(6 ) กระทรวงคมนำคม (7) กระทรวงพำณิ ชย์  (8 ) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติ ธรรม  
(10) กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (11) กระทรวงศึกษำธิกำร (12) กระทรวงสำธำรณสุข 
(13) กระทรวงอุตสำหกรรม (14) ทบวงมหำวิทยำลัย ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรเปลี่ยนชื่อ 
“กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน” เป็น “กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม” 
เพ่ือให้ครอบคลุมกับส่วนรำชกำรที่ท ำหน้ำที่ในกำรป้องกันและแก้ไขมลภำวะด้ำนต่ำง ๆ (คือ กรมควบคุมมลพิษ 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม และส ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม)  
 
ตารางท่ี 4 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี อำนันท์ ปันยำรชุน  

สมัยนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุน 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 
1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
6. กระทรวงคมนำคม 6. กระทรวงคมนำคม 
7. กระทรวงพำณิชย์ 7. กระทรวงพำณิชย์ 
8. กระทรวงมหำดไทย 8. กระทรวงมหำดไทย 
9. กระทรวงยุติธรรม 9. กระทรวงยุติธรรม 
10. กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและกำรพลังงำน 10. กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
11. กระทรวงศึกษำธิกำร 11. กระทรวงศึกษำธิกำร 
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สมัยนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุน 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 
12. กระทรวงสำธำรณสุข 12. กระทรวงสำธำรณสุข 
13. กระทรวงอุตสำหกรรม 13. กระทรวงอุตสำหกรรม 
14. ทบวงมหำวิทยำลัย 14. ทบวงมหำวิทยำลัย 
 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 และพระรำชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 
 
 2.5 สมัยนำยกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
จ ำนวน 1 ฉบับ ดังนี้ 
       1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 (ประกำศ ณ วันที่   
25 กรกฎำคม 2536) ก ำหนดให้มีกระทรวง ทบวง และส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวงกลำโหม (3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(6) กระทรวงคมนำคม (7) กระทรวงพำณิชย์ (8) กระทรวงมหำดไทย (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงแรงงำน
และสวัสดิกำรสังคม (11) กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (12) กระทรวงศึกษำธิกำร  
(13) กระทรวงสำธำรณสุข (14) กระทรวงอุตสำหกรรม (15) ทบวงมหำวิทยำลัย ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ 
เป็นกำรจัดตั้ง “กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม” ขึ้น โดยกำรรวมส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ในกำรบริหำรด้ำนแรงงำนและสวัสดิกำรสังคมของกระทรวงมหำดไทยเข้ำไว้ด้วยกัน (คือ กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 
กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน ส ำนักงำนประกันสังคม และกรมประชำสงเครำะห์) และให้มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ในกำรบริหำรด้ำนแรงงำน เพ่ือให้กำรจัดหำงำน กำรประชำสงเครำะห์ กำรพัฒนำฝีมือแรงงำน กำรสวัสดิกำร
และคุ้มครองแรงงำน และกำรประกันสังคม เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเหมำะสมกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบัน  
 
ตารางท่ี 5 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย 
 

สมัยนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 
1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
6. กระทรวงคมนำคม 
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สมัยนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 
7. กระทรวงพำณิชย์ 
8. กระทรวงมหำดไทย 
9. กระทรวงยุติธรรม 
10. กระทรวงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
11. กระทรวงศึกษำธิกำร 
12. กระทรวงสำธำรณสุข 
13. กระทรวงอุตสำหกรรม 
14. กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม 
15. ทบวงมหำวิทยำลัย 

 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2536 
 
 2.6 สมัยนำยกรัฐมนตรี พันต ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมกีำรตรำกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 1 ฉบับ ดังนี้ 
       1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ประกำศ ณ วันที่ 2 ตุลำคม 2545)  
ก ำหนดให้มีกระทรวงและส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม 
(3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ (6) กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (8) กระทรวงคมนำคม (9) กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (10) กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (11) กระทรวง
พลังงำน (12) กระทรวงพำณิชย์ (13) กระทรวงมหำดไทย (14) กระทรวงยุติธรรม (15) กระทรวงแรงงำน 
(16) กระทรวงวัฒนธรรม (17) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  (18) กระทรวงศึกษำธิกำร  
(19) กระทรวงสำธำรณสุข (20) กระทรวงอุตสำหกรรม ในกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เนื่องจำกเห็นถึง
ควำมส ำคัญของระบบรำชกำรว่ำ เป็นกลไกส ำคัญของประเทศในอันที่จะผลักดันให้แนวทำงกำรบริหำรประเทศ
ตำมท่ีก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยต่ำง ๆ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยของรัฐ เกิดผลส ำเร็จ 
เป็นประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชนส่วนรวม กำรจัดกลไกของระบบรำชกำรจึงเป็นเรื่องส ำคัญ 
ที่จะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นไปของสังคม ซึ่งที่ผ่ำนมำ แม้ว่ำจะมีกำรปรับปรุงกำรแบ่ง 
ส่วนรำชกำรหลำยครั้ง แต่ยังคงมีกำรปฏิบัติรำชกำรตำมโครงสร้ำงกำรบริหำรที่ไม่แตกต่ำงจำกรูปแบบเดิม   
ซึ่งเป็นผลให้กำรท ำงำนของข้ำรำชกำรเป็นไปด้วยควำมล่ำช้ำ เพรำะมีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนค่อนข้ำงมำก  
และส่วนรำชกำรต่ำง ๆ มิได้ก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกันและจัดกลไกกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมสัมพันธ์กัน  
จึงเป็นผลให้กำรปฏิบัติงำนเกิดควำมซ้ ำซ้อนและกระทบต่อกำรให้บริกำรแก่ประชำชน แนวทำงแก้ไขปัญหำ  
ในเรื่องนี้จ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงระบบรำชกำรทั้งระบบ โดยกำรปรับอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรขึ้นใหม่ 
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และปรับปรุงกำรบริหำรงำน โดยกำรจัดส่วนรำชกำรที่ปฏิบัติงำนสัมพันธ์กันรวมไว้เป็นกลุ่มงำนเดียวกัน  
ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญในกำรปรับระบบกำรท ำงำนในรูปกลุ่มภำรกิจ เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดเป้ำหมำย 
และทิศทำงกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรที่มีควำมเกี่ยวข้องกันให้สำมำรถท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงมีเอกภำพ  
และเกิดประสิทธิภำพ รวมทั้งจะเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยในส่วนงำนที่ซ้ ำซ้อนกัน เมื่อจัดส่วนรำชกำรใหม่ให้สำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้แล้ว จะมีผลท ำให้แนวทำงควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ มี เป้ำหมำยที่ชัดเจน  
ซึ่งจะสำมำรถปรับปรุงกำรท ำงำนของข้ำรำชกำรให้มีประสิทธิภำพในระยะต่อไปได้ 
 ทั้งนี้ กำรปรับปรุงกระทรวงตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 นับเป็น
กำรปฏิรูประบบรำชกำรครั้งส ำคัญ (ต่อจำกกำรปฏิรูประบบรำชกำรในสมัยรัชกำลที่ 5) และเป็นผลให้เกิด 
กำรปรับปรุงกระทรวงจำก 14 กระทรวง 1 ทบวง เป็น 20 กระทรวง โดยจ ำแนกออกได้ ดังนี้  
 1) กระทรวงที่ยังคงชื่อเดิม จ ำนวน 12 กระทรวง คือ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (2) กระทรวงกลำโหม 
(3) กระทรวงกำรคลัง (4) กระทรวงกำรต่ำงประเทศ (5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (6) กระทรวงคมนำคม 
(7) กระทรวงพำณิชย์  (8) กระทรวงมหำดไทย  (9) กระทรวงยุติธรรม (10) กระทรวงศึกษำธิกำร  
(11) กระทรวงสำธำรณสุข (12) กระทรวงอุตสำหกรรม     
 2) กระทรวงที่มีกำรเปลี่ยนแปลงชื่อไปจำกเดิมตำมบทบำทภำรกิจซึ่งมีกำรปรับปรุงใหม่ จ ำนวน  
2 กระทรวง คือ (1) กระทรวงแรงงำน (2) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
 3) กระทรวงที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตำมภำรกิจซึ่งเพ่ิมใหม่จำกกระทรวงที่มีอยู่เดิม จ ำนวน 6 กระทรวง คือ 
(1) กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำ (2) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (3) กระทรวงพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (4) กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (5) กระทรวงพลังงำน  
(6) กระทรวงวัฒนธรรม (ทวีศักดิ์ สูทกวำทิน, ม.ป.ป.) 
 
ตารางท่ี 6 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี พันต ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร  
 

สมัยนายกรัฐมนตรีพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8. กระทรวงคมนำคม 
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สมัยนายกรัฐมนตรีพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

9. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
10. กระทรวงพลังงำน 
11. กระทรวงพำณิชย์ 
12. กระทรวงมหำดไทย 
13. กระทรวงยุติธรรม 
14. กระทรวงแรงงำน 
15. กระทรวงวัฒนธรรม 
16. กระทรวงศึกษำธิกำร 
17. กระทรวงสำธำรณสุข 
18. กระทรวงอุตสำหกรรม 
19. กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
20. กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 
      2.7 สมัยนำยกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ มีกำรปรับปรุงกระทรวง โดยมีกำรตรำกฎหมำย 
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 
        1) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2559 (ประกำศ ณ วันที่ 
15 กันยำยน 2559) ก ำหนดให้เพ่ิม “กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ให้ยกเลิก “กระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร” ในมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เป็นกำรปรับโครงสร้ำง “กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร”  
ให้มีขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่มำกขึ้น และเปลี่ยนชื่อเป็น “กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” เพ่ือให้มี
กระทรวงที่มีอ ำนำจหน้ำที่ครอบคลุมถึงเรื่องดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจำกเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
และกำรสื่อสำรด้ำนดิจิทัลได้เข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ฐำนควำมรู้ 
และขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ หน่วยงำนภำครัฐและภำคธุรกิจต่ำงมีควำมต้องกำรน ำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรด้ำนดิจิทัลมำใช้ในกำรพัฒนำศักยภำพและประสิทธิภำพของกำรให้บริกำร 
แต่กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร มีขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่จ ำกัดเฉพำะเรื่องเทคโนโลยี
สำรสนเทศและระบบสื่อสำร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงเรื่องกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือรองรับ 
กำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่มีกำรขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นหลัก  
จึงจ ำเป็นต้องมีหน่วยงำนภำครัฐที่ท ำหน้ำที่บูรณำกำรกลไกต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐและภำคเอกชนให้มีกำรด ำเนินกำร 
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ไปในทิศทำงเดียวกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อภำพรวมของกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เน้น 
ให้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำไปมีบทบำทในทุกภำคส่วน  
  2) พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 (ประกำศ ณ วันที่   
1 พฤษภำคม 2562) ก ำหนดให้เพ่ิม “กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” ให้ยกเลิก  
“กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี” ในมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 ซึ่งกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งนี้ เนื่องจำกกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไก
ส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศให้เจริญเติบโตอย่ำงมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพื่อรองรับควำมเปลี่ยนแปลงของโลก
ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต และเพ่ือให้มีกำรบูรณำกำรกำรเรียน กำรสอน กำรวิจัย และกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม 
ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และศำสตร์อ่ืนเข้ำด้วยกัน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่
ระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำและสถำบันวิจัยในทิศทำงที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผน และนโยบำย 
ในกำรพัฒนำประเทศ 
 
ตารางท่ี 7 สรุปกำรปรับปรุงกระทรวงในสมัยนำยกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
 

สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2559 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 
1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
2. กระทรวงกลำโหม 2. กระทรวงกลำโหม 
3. กระทรวงกำรคลัง 3. กระทรวงกำรคลัง 
4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8. กระทรวงคมนำคม 8. กระทรวงคมนำคม 
9. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 9. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
10. กระทรวงพลังงำน 10. กระทรวงพลังงำน 
11. กระทรวงพำณิชย์ 11. กระทรวงพำณิชย์ 
12. กระทรวงมหำดไทย 12. กระทรวงมหำดไทย 
13. กระทรวงยุติธรรม 13. กระทรวงยุติธรรม 
14. กระทรวงแรงงำน 14. กระทรวงแรงงำน 
15. กระทรวงวัฒนธรรม 15. กระทรวงวัฒนธรรม 
16. กระทรวงศกึษำธิกำร 16. กระทรวงศึกษำธิกำร 
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สมัยนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2559 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 
17. กระทรวงสำธำรณสุข 17. กระทรวงสำธำรณสุข 
18. กระทรวงอุตสำหกรรม 18. กระทรวงอุตสำหกรรม 
19. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 19. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
20. กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 20. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย 

 และนวัตกรรม 
 

หมายเหตุ: ข้อมูลจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2559 และพระรำชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 
  

ทั้งนี้ ภำยหลังกำรปรับปรุงกระทรวงเมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม 2562 จึงมีกระทรวงและส่วนรำชกำร 
ที่มีฐำนะเป็นกระทรวงทั้งสิ้น 20 กระทรวง โดยแต่ละกระทรวงจะมีอ ำนำจหน้ำที่แตกต่ำงกันตำมที่ก ำหนดไว้
ในพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรทั่วไปของนำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
รับผิดชอบกำรบริหำรรำชกำรทั่วไป เสนอแนะนโยบำยและกำรวำงแผนกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
กำรเมือง และควำมม่ันคง และรำชกำรเก่ียวกับกำรงบประมำณ ระบบรำชกำร กำรบริหำรงำนบุคคล กฎหมำย
และกำรพัฒนำกฎหมำย กำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร กำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กำรปฏิบัติภำรกิจพิเศษและรำชกำรอ่ืนตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่  
ของส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือที่มิได้อยู่ภำยในอ ำนำจหน้ำที่  
ของกระทรวงใดโดยเฉพำะ  
 2. กระทรวงกลำโหม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป้องกันและรักษำควำมมั่นคงของรำชอำณำจักร 
จำกภัยคุกคำมทั้งภำยนอกและภำยในประเทศ กำรรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ 
และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงกลำโหมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัด
กระทรวงกลำโหม  
 3. กระทรวงกำรคลัง มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรเงินกำรคลังแผ่นดิน กำรประเมินรำคำทรัพย์สิน  
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ กิจกำรเกี่ยวกับที่รำชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภำษีอำกร กำรรัษฎำกร กิจกำร 
หำรำยได้ที่รัฐมีอ ำนำจด ำเนินกำรได้แต่ผู้เดียวตำมกฎหมำยและไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรอ่ืน  
กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ กำรบริหำรและกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และรำชกำรอ่ืน 
ตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงกำรคลังหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงกำรคลัง   
 4. กระทรวงกำรต่ำงประเทศ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำรต่ำงประเทศและรำชกำรอ่ืนตำมที่ได้มีกฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงกำรต่ำงประเทศหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงกำรต่ำงประเทศ  
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 5. กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนำอุตสำหกรรม
กำรท่องเที่ยว กำรกีฬำ กำรศึกษำด้ำนกีฬำ นันทนำกำร และรำชกำรอื่นตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจ
หน้ำที่ของกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ  
 6. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำสังคม  
กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและควำมเสมอภำคในสังคม กำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพและควำมมั่นคงในชีวิต 
สถำบันครอบครัวและชุมชน และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
 7. กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริม 
สนับสนุน และก ำกับกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและกำรสร้ำงสรรค์นวัตกรรม เพ่ือให้กำรพัฒนำ
ประเทศเท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลงของโลก และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่  
ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรเกษตรกรรม กำรจัดหำแหล่งน้ ำ และพัฒนำ
ระบบชลประทำน ส่งเสริมและพัฒนำเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนำระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนกำรผลิต
และสินค้ำเกษตรกรรม และรำชกำรอ่ืนที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 9. กระทรวงคมนำคม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรขนส่ง ธุรกิจกำรขนส่ง กำรวำงแผนจรำจร และกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคม และรำชกำรอื่นตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวง
คมนำคมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงคมนำคม  
 10. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรวำงแผน ส่งเสริม พัฒนำ  
และด ำเนินกิจกำรเกี่ยวกับดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กำรอุตุนิยมวิทยำ กำรสถิติ และรำชกำรอ่ืน  
ตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมหรือส่วนรำชกำร 
ที่สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
 11. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรป่ำไม้ กำรสงวน อนุรักษ์ 
และกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรจัดกำรกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน และรำชกำรอ่ืน
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหรือส่วนรำชกำร
ที่สังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 12. กระทรวงพลังงำน มีอ ำนำจหน้ำที่ เกี่ยวกับกำรจัดหำ พัฒนำ  และบริหำรจัดกำรพลังงำน  
และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของกระทวงพลังงำนหรือส่วนรำชกำรที่สังกัด
กระทรวงพลังงำน  
 13. กระทรวงพำณิชย์ มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรค้ำ ธุรกิจ บริกำร ทรัพย์สินทำงปัญญำ และรำชกำรอ่ืน
ตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงพำณิชย์หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงพำณิชย์  
 14. กระทรวงมหำดไทย มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบ ำบัดทุกข์บ ำรุงสุข กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชน กำรอ ำนวยควำมเป็นธรรมของสังคม กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง  
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กำรพัฒนำกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค กำรปกครองท้องที่ กำรส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นและพัฒนำชุมชน 
กำรทะเบียนรำษฎร ควำมมั่นคงภำยใน กิจกำรสำธำรณภัย และกำรพัฒนำเมือง และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงมหำดไทยหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงมหำดไทย  
 15. กระทรวงยุติธรรม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรกระบวนกำรยุติธรรม เสริมสร้ำง 
และอ ำนวยควำมยุติธรรมในสังคม และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงยุติธรรม
หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
 16. กระทรวงแรงงำน มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรบริหำรและคุ้มครองแรงงำน พัฒนำฝีมือแรงงำน 
ส่งเสริมให้ประชำชนมีงำนท ำ และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงแรงงำน
หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงแรงงำน  
 17. กระทรวงวัฒนธรรม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับศิลปะ ศำสนำ และวัฒนธรรม และรำชกำรอ่ืน 
ตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 18. กระทรวงศึกษำธิกำร มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมและก ำกับดูแลกำรศึกษำทุกระดับ  
ทุกประเภท และกำรอำชีวศึกษำ แต่ไม่รวมถึงกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงอ่ืน
ที่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ ก ำหนดนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำ สนับสนุนทรัพยำกร 
เพ่ือกำรศึกษำ ส่งเสริมและประสำนงำนกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และกำรกีฬำ เพ่ือกำรศึกษำ รวมทั้ง 
กำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงศึกษำธิกำรหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร 
 19. กระทรวงสำธำรณสุข มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรสร้ำงเสริมสุขภำพอนำมัย กำรป้องกัน ควบคุม 
และรักษำโรคภัย กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพของประชำชน และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจ
หน้ำที่ของกระทรวงสำธำรณสุขหรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข  
 20. กระทรวงอุตสำหกรรม มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรม กำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำร และรำชกำรอ่ืนตำมที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงอุตสำหกรรม 
หรือส่วนรำชกำรที่สังกัดกระทรวงอุตสำหกรรม  
 อนึ่ง กำรปรับปรุงกระทรวงก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 (24 มิถุนำยน 2475)  
เป็นส่วนหนึ่งของกำรแก้ไขสภำพปัญหำกำรปกครองที่สืบทอดมำตั้งแต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนำถ 
ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำค่อนข้ำงจะล้ำสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับชำติตะวันตก เพ่ือให้มีควำมทันสมัยเช่นเดียวกับ 
ชำติตะวันตกมำกขึ้น ซึ่งนับว่ำเป็นกำรปฏิรูประบบรำชกำรครั้งส ำคัญที่ท ำให้ กำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง 
ซ่ึงเป็นศูนย์กลำงของกำรปกครองประเทศมีควำมชัดเจนและมีควำมเป็นสำกลดังเช่นนำนำอำรยประเทศ  
 ส่วนกำรปรับปรุงกระทรวงภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ. 2475 (24 มิถุนำยน 2475)-ปัจจุบัน  
รัฐบำลในแต่ละสมัยได้มีกำรปรับปรุงกระทรวงหลำยครั้งเช่นกัน โดยมุ่งให้เกิดกำรแบ่งควำมรับผิดชอบ 
ทำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินออกตำมควำมช ำนำญเฉพำะด้ำนที่ชัดเจนและสอดคล้องกับภำรกิจของประเทศ
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้กระทรวงมีควำมคล่องตัวและมีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนมำกยิ่งขึ้น  
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กฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกระทรวง 
 ในกำรปรับปรุงกระทรวงมีกฎหมำย แผนกำรปฏิรูปประเทศ และยุทธศำสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับ 
กำรด ำเนินกำร ดังนี้  
 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ซึ่งมีมำตรำ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 • มำตรำ 4 ก ำหนดให้จัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังนี้  (1) ระเบียบบริหำรรำชกำร
ส่วนกลำง (2) ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค (3) ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
 • มำตรำ 7 ก ำหนดให้จัดระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินส่วนกลำง ดังนี้ (1) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
(2) กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำกระทรวง (3) ทบวงซึ่งสังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีหรือกระทรวง  
(4) กรมหรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง และส ำนักนำยกรัฐมนตรีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
 • มำตรำ 8 ก ำหนดให้กำรจัดตั้ง กำรรวม หรือกำรโอนส่วนรำชกำรตำมมำตรำ 7 ให้ตรำเป็น
พระรำชบัญญัติ 
 • มำตรำ 19 ก ำหนดให้กระทรวงมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และกำรจัดระเบียบรำชกำรในกระทรวงหนึ่ง ๆ ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วย         
กำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ส่วนกำรจัดระเบียบรำชกำรในกระทรวงที่เกี่ยวกับทหำรและกำรศึกษำ    
ให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น 
 2. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรก ำหนดชื่อ จ ำนวน อ ำนำจหน้ำที่ และส่วนรำชกำรภำยในกระทรวงและส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเป็นกระทรวง 
 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีมำตรำที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 • มำตรำ 76 ก ำหนดให้รัฐพึงพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค 
ส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  โดยหน่วยงำนของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
และกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณมีประสิทธิภำพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชำชน  
 • มำตรำ 258 ข. ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (3) ก ำหนดให้มีกำรปรับปรุงและพัฒนำ
โครงสร้ำงและระบบกำรบริหำรงำนของรัฐและแผนก ำลังคนภำครัฐให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำย
ใหม่ ๆ โดยต้องด ำเนินกำรให้เหมำะสมกับภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐแต่ละหน่วยงำนที่แตกต่ำงกันไป  
 4. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  มีประเด็นกำรปฏิรูปที่เกี่ยวข้อง คือ 
ประเด็นกำรปฏิรูปที่ 3: โครงสร้ำงภำครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำนมีผลสัมฤทธิ์สูง ในกลยุทธ์ที่ 1 
กำรปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนของรัฐ  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งมีประเด็น
ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 • ประเด็นภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสม โดยตรวจสอบควำมซ้ ำซ้อนและปรับภำรกิจและพันธกิจของ
หน่วยงำนภำครัฐให้สอดคล้องกับกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติในเชิงบูรณำกำร ยุบเลิกภำรกิจที่ไม่จ ำเป็นถ่ำยโอน
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ภำรกิจให้ภำคส่วนอ่ืนรับไปด ำเนินกำร รวมถึงกำรจัดระบบองค์กรภำครัฐที่แยกแยะบทบำทหน่วยงำนของรัฐ 
ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับและหน่วยงำนผู้ให้บริกำร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนและมีกำรแข่งขันที่เป็นธรรม โดยภำรกิจ 
ที่ภำครัฐยังจ ำเป็นจะต้องด ำเนินกำร จะต้องก ำหนดให้มีโครงสร้ำงหน่วยงำนที่สอดคล้องกับบทบำทภำรกิจที่รับผิดชอบ 
มีควำมคุ้มค่ำ และสำมำรถขับเคลื่อนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  
 • ประเด็นภำครัฐมีควำมทันสมัย ทันกำรเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สำมำรถปฏิบัติงำน 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมคุ้มค่ำ เทียบได้กับมำตรฐำนสำกล สำมำรถรองรับกับสภำพแวดล้อม ในกำรปฏิบัติงำน
ที่มีควำมหลำกหลำยซับซ้อนมำกขึ้น และทันกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต โดยองค์กรภำครัฐมีควำมยืดหยุ่น
เหมำะสมกับบริบทกำรพัฒนำประเทศ ปรับโครงสร้ำงและระบบบริหำรงำนรำชกำรใหม่ในรูปแบบที่มีควำมหลำกหลำย 
มีกำรด ำเนินงำนที่มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวเข้ำสู่กำรเป็นส ำนักงำนสมัยใหม่ น ำไปสู่กำรเป็นองค์กร 
ที่มีขีดสมรรถนะสูง สำมำรถปฏิบัติงำนเทียบได้กับมำตรฐำนสำกล มีควำมคล่องตัว ไม่ยึดติดกับกำรจัดโครงสร้ำง
องค์กรแบบรำชกำร สำมำรถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงองค์กร กฎ ระเบียบ ได้ตำมสถำนกำรณ์ 
 
สาเหตุการปรับปรุงกระทรวง 
 กำรปรับปรุงกระทรวงนับจำกอดีตถึงปัจจุบันมีสำเหตุหลัก คือ 
 1. ความต้องการพัฒนาการบริหารราชการ เช่น กำรปรับปรุงกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติในอดีต 
โดยเกิดจำกควำมต้องกำรที่จะพัฒนำกิจกำรของชำติให้มีสมรรถภำพยิ่งขึ้น และเห็นว่ำกำรรวบรวมงำน 
อันเป็นพ้ืนฐำนในทำงเศรษฐกิจของชำติมำปฏิบัติจัดท ำในกระทรวงเดียวกันนั้นส ำคัญและจ ำเป็น จึงสมควร 
จัดให้มีกระทรวงพัฒนำกำรแห่งชำติขึ้น หรือกำรปรับปรุงกระทรวงครั้งใหญ่ใน พ.ศ. 2545 ที่มุ่งหมำยให้เกิด
กำรปรับอ ำนำจหน้ำที่และกำรบริหำรงำนของส่วนรำชกำรขึ้นใหม่ โดยจัดส่วนรำชกำรที่ปฏิบัติงำนสัมพันธ์กัน
รวมไว้เป็นกลุ่มงำนเดียวกัน เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยและทิศทำงกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำร 
ที่มีควำมเกี่ยวข้องกันให้สำมำรถท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงมีเอกภำพและเกิดประสิทธิภำพ รวมทั้ง เป็นกำรลด
ค่ำใช้จ่ำยในส่วนงำนที่ซ้ ำซ้อนกัน อีกทั้งท ำให้แนวทำงควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ มีเป้ำหมำย 
ที่ชัดเจน  
 2. การปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นไปของสังคม เช่น กำรปรับปรุงกระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร ให้มีขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ครอบคลุมถึงเรื่องดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
และเปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจำกเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
ด้ำนดิจิทัล ได้เข้ำมำมีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ฐำนควำมรู้ และขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันของประเทศ แต่กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในขณะนั้น มีขอบเขตอ ำนำจ
หน้ำที่จ ำกัดเฉพำะเรื่องเทคโนโลยีสำรสนเทศและระบบสื่อสำร จึงต้องด ำเนินกำรปรับปรุงกระทรวงเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือรองรับกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมต่อไป  
 3. การเตรียมพร้อมรับบริบทโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง  เช่น กำรปรับปรุงกระทรวงอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เนื่องจำกโลกมีกำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงเศรษฐกิจไปสู่  “เศรษฐกิจ 
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ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” (Value-Based Economy) จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและพัฒนำ
เพ่ือเร่งสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำคน รวมทั้ง 
กำรเชื่อมโยงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือสร้ำงพลังในกำรขับเคลื่อนประเทศ 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมชัดเจนและเป็นเอกภำพ ตั้งแต่ระดับนโยบำยไปจนถึงระดับปฏิบัติ  
 
ตัวอย่างแนวคิดที่แตกต่างกันในการปรับปรุงกระทรวง 
 ในกำรปรับปรุงกระทรวงแต่ละครั้ง ย่อมมีแนวคิดที่แตกต่ำงหลำกหลำยแล้วแต่กรณี ในที่นี้ขอยกตัวอย่ำง
เช่น กรณีกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ โดยกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลำคม 2545 
ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยมีเป้ำหมำยในกำรบูรณำกำรกำรท่องเที่ยว
และกีฬำให้พัฒนำไปควบคู่กัน แต่ที่ผ่ำนมำยังคงมีแนวคิดที่แตกต่ำงกันเกี่ยวกับกำรรวมกำรท่องเที่ยวและกีฬำไว้
ในกระทรวงเดียวกัน โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด ดังนี้ 
     1) แนวคิดที่ต้องกำรรวมกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำไว้ในกระทรวงเดียวกัน เนื่องจำกกำรท่องเที่ยว 
และกำรกีฬำนั้นสำมำรถเกื้อหนุนกันได้ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ (Sports Tourism) ซึ่งเป็น 
แนวทำงกำรท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่มีศักยภำพสำมำรถสร้ำงรำยได้สู่ประเทศไทยและยังมีควำมสอดคล้อง 
กับแนวโน้มกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำในระดับสำกล 
     2) แนวคิดที่ต้องกำรแยกกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำออกจำกกระทรวงเดียวกัน เนื่องจำกภำรกิจ 
ด้ำนกำรท่องเที่ยวและภำรกิจด้ำนกำรกีฬำมีควำมแตกต่ำงและไม่สอดคล้องกัน โดยกำรท่องเที่ยวเป็นภำรกิจ
ด้ำนเศรษฐกิจ ส่วนกำรกีฬำเป็นภำรกิจด้ำนสังคม  
 ทั้งนี้ แนวคิดทั้งสองแนวคิดเป็นแนวคิดที่มีมำตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำจนถึง
ปัจจุบัน แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรจะรวมหรือแยกกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำหรือไม่นั้น จ ำเป็นต้องศึกษำ 
และวิเครำะห์รำยละเอียดต่ำง ๆ ข้ำงต้นอย่ำงถี่ถ้วน เพ่ือให้สอดคล้องกับควำมเป็นไปในตลำดกำรท่องเที่ยว
และกำรกีฬำในระดับประเทศและระดับสำกล และสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำล รวมทั้งมีควำมเชื่อมโยง
กับยุทธศำสตร์และแนวทำงอ่ืน ๆ ที่ ได้ก ำหนดไว้ในทิศทำงเดียวกัน  ซึ่งจะท ำให้ เกิดกำรประสำนงำน        
ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งด้ำนบุคลำกร สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และงบประมำณ เพ่ือให้
กำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำสำมำรถพัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
ในระดับประเทศและระดับสำกล และน ำไปสู่ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศไทยต่อไป 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 นับจำกมีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง โดยกำรจัดตั้งกระทรวงขึ้นครั้งแรก 
ในสมัยรัชกำลที่ 5 เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหำกำรคุกคำมของลัทธิล่ำอำณำนิคม ซึ่งแผ่ขยำยลุกลำมมำทำงแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ท ำให้ประเทศเพ่ือนบ้ำนของไทยหลำยประเทศตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศล่ำอำณำนิคม 
ส ำหรับประเทศไทยนั้น กำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำงแบบจตุสดมภ์ไม่เหมำะสมกับสภำพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
และกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง ได้เกิดขึ้นต่อมำอีกหลำยครั้ง แม้ว่ำจะเกิด 
กำรเปลี่ยนแปลงระบอบกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตยใน พ.ศ. 2475 
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แต่กำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำงภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองยังคงมีรูปแบบกระทรวงเป็นกลไก 
ในกำรบริหำรประเทศเช่นเดิม โดยคณะรัฐบำลภำยหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองได้มีกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มีกำรปรับปรุงกระทรวงเรื่อยมำภำยใต้กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม พุทธศักรำช 2476 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง 
กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักรำช 2477 พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักรำช 2478 เป็นต้น จวบจนใน พ.ศ. 2545 เกิดกำรปฏิรูประบบรำชกำรครั้งส ำคัญซึ่งเป็นผลให้เกิด 
กำรปรับปรุงกระทรวงจำก 14 กระทรวง 1 ทบวง เป็น 20 กระทรวง ในปัจจุบัน ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
 อนึ่ง กระทรวงเป็นกลไกส ำคัญของประเทศในอันที่จะผลักดันให้แนวทำงกำรบริหำรแผ่นดิน 
ตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยต่ำง ๆ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยของรัฐเกิดผลส ำเร็จ
เป็นประโยชน์แก่ประเทศชำติและประชำชนส่วนรวม กำรปรับปรุงกระทรวงจึงเป็นเรื่องส ำคัญที่จะต้องปรับตัว
ให้สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นไปของสังคม และหำกในอนำคตมีกำรปรับปรุงกระทรวงเกิดขึ้น เพ่ือให้ทัน 
ต่อสถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ือตอบสนองต่อปัญหำ หรือเพ่ือให้ตรงเป้ำหมำย ควรต้องมีกำรศึกษำ
ให้รอบด้ำนทั้งผลดีและผลเสีย อีกทั้ง ต้องค ำนึงถึงอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีรวมถึงส่วนรำชกำร บุคลำกร (ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร 
ลูกจ้ำง) อัตรำก ำลัง กิจกำร ทรัพย์สิน งบประมำณ สิทธิ หนี้ ภำระผูกพัน และภำระงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้กำรปรับปรุงกระทรวงเกิดควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบทบำทภำรกิจ 
ที่รับผิดชอบ มีควำมคุ้มค่ำ และสำมำรถขับเคลื่อนกำรบริหำรรำชกำรประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สำมำรถ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชน และกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ตลอดจนกำรเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกต่อไป 
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