
ออกแบบและพิมพที่ สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๐ ๒๘๓๑ ๙๔๑๕, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๖๖, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๖ 
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รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานตางดาว
๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย

โดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา
สำนักกรรมาธิการ ๓ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการแรงงานตางดาว
๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย



ข 
 

  

 



   

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ 

(เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย 
โดย คณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ส ำนักกรรมำธิกำร ๓ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
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รายนามคณะกรรมาธิการการแรงงาน  
วุฒิสภา 

 
 

พลต ารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

   

พลเอก วรพงษ์  สง่าเนตร 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 พลเอก พหล  สง่าเนตร 
รองประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

   

นายจรินท์  จักกะพาก 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท์ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

พลต ารวจโท ศานิตย์  มหถาวร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสี่ 

 
 
 
 

 

  

นายณรงค์  รัตนานุกูล 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย 
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายจิรชัย  มูลทองโร่ย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 

 

  

พลเอก เชวงศักดิ์  ทองสลวย 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 นายประมาณ  สว่างญาติ 
กรรมาธิการ 

 

 

 

 นางมณฑาทิพย์  กรีมหา 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการดา้นการจัดหางาน 

และพัฒนาฝมีือแรงงาน 
 

 

 

 

 

 

 
                                            พลต ารวจโท ศานติย์  มหถาวร 
                                                 ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 

                                                                       
                  
 

                                               นายประมาณ  สวา่งญาต ิ                                    
                                     รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง             

 
 

 

 

 

  
 
 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชัย  โถสุวรรณจินดา                              พลต ารวจตรี วิชาญญ์วัชร์  บริรักษ์กุล         
    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง                                รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม                
 

 

 

 

 

 

          พลต ารวจโท อัตชัย  ดวงอัมพร                             พลต ารวจตรี ปภัชเดช  เกตุพันธ์ 
                   อนุกรรมาธิการ                                                  อนุกรรมาธิการ 
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     พันต ารวจตรีหญิง รมยง  สุรกจิบรรหาร                                         นางเพชรรัตน์  สินอวย                                   
                   อนุกรรมาธิการ                                                       อนุกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

          นายศักดิ์สกล  จินดาสวัสดิ์                                        นายนภัสรพี  เดชางกูร                               
                อนุกรรมาธิการ                                                                 อนุกรรมาธิการ                                        

 

  

 

 

 

 

        พันต ารวจโท สืบสกลุ  เข็มทอง                                     นางมณฑาทิพย์  กรีมหา                     
        อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร                                             อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ด้านการจดัหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 
 
 

 

 

 

 

 

               พลต ารวจเอก ทวิชชาติ  พละศักดิ์           พลเรือโท ยุจ  พิจิตรชุมพล            พลต ารวจโท สมชาย  นิตยบวรกุล 
 
                  

 

 

 

 

 

             นาวาอากาศโท แพน  มหารักขกะ          พันต ารวจเอก รัฐศักดิ์  รักสลาม            นายชินวัฒน์  บ ารุงพืช 

 

 

 

 

 

 

 

                         นายดุสิต  สระแก้ว                               นายประภาส  ศิลปะรัศมี 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

ด้านการจดัหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 

 

 

 

 

      นายพรพล  สุวรรณมาศ                 นายวัฒน์ธนพล  โสภณกิจวณิช                     นายศุภชัย  ตรีศักดิ์ชาติ 

 

 

 

 

 

         นายสมศักดิ์  สันธินาค                       นายสมมาตร  มะลิลา                        นางสาวสุวัฒนา  มูลสาร 

 

 

 

 

 

          

   นายสุวรรณ  โพธิ์บางหวาย                      นางรุ่งอรุณ  บุญรอด                   นายปรัชญา  มหาวินิจฉัยมนตรี                         
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คณะท างาน 

การบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว ๔ สัญชาต ิ
(เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวยีดนาม) ในประเทศไทย 

 
 

 

 

 

 

นายศักดิ์สกล  จินดาสวัสดิ ์
คณะท างาน 

 
 

 

 

 

 

พลต ารวจโท อัตชัย  ดวงอัมพร       นายนภัสรพี เดชางกูร               นายปรัชญา  มหาวินิจฉยัมนตรี  
         คณะท างาน           คณะท างาน                        คณะท างาน 

 
 

 

 

 

 

                        นายจ านงค์ ทรงเคารพ       พันต ารวจโท สืบสกลุ  เข็มทอง 

                                  คณะท างาน          คณะท างานและเลขานุการ 
          
 

 

 

 

 
    นายกิตติภณ  กลิ่นหอม 

คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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สารบัญ 
สารบัญตาราง ต 

บทสรุปผูบ้ริหาร ท 

บทท่ี ๑ บทน า ๑ 

๑.๑ ทีม่าและความส าคัญของปัญหา (Statements of Problem) ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การศึกษา (Objectives) ๖ 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา (Scopes of Study) ๖ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ๖ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร ๖ 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา ๗ 

๑.๔ นิยามศัพทป์ฏิบัตกิาร (Operation Definitions) ๗ 

๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ (Contributions) ๗ 

บทท่ี ๒ ข้อมูลและสถานการณ์ทีเ่ก่ียวข้อง ๙ 

๒.๑ ความเป็นมาของแรงงานต่างดา้ว ๙ 

๒.๒ ข้อมูลทัว่ไป ๑๐ 

สถานการณแ์รงงานต่างดา้วในประเทศไทย ๑๐ 

๒.๓ แนวคดิ นโยบาย แผน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑๓ 

๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง ๑๓ 

๒.๓.๒ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง ๑๗ 

๒.๓.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้ว ๒๑ 

๒.๓.๔ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ๒๔ 

๒.๓.๕ การบรหิารจดัการแรงงานต่างชาติในตา่งประเทศ ๓๐ 

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๑ 

บทท่ี ๓ วิธีการพิจารณาศกึษา ๔๗ 

๓.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ๔๗ 

๓.๑.๑ การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ๔๗ 

๓.๒ การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ๔๗ 

3.๓ การประชมุระดมสมอง (Brainstorming) ๔๙ 
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3.๓.1 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ๔๙ 

๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล ๕๐ 

๓.๔.๑ การวิเคราะหข์้อมูลทุติยภูม ิ ๕๐ 

๓.๔.๒ การวิเคราะหข์้อมูลปฐมภูมิ ๕๑ 

๓.๕ การน าเสนอผลการศึกษา ๕๑ 

บทท่ี ๔ ผลการพิจารณาศกึษาของคณะกรรมาธิการ ๕๓ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูม ิ ๕๓ 

๔.๑.๑ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของต่างประเทศ ๕๓ 

๔.๑.๒ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ๕๙ 

๔.๑.๓ ข้อค้นพบของการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานในประเด็นการบริหารจัดการแรงงานตา่งด้าว ๗๖ 

๔.๑.๔  เปรียบเทียบและวเิคราะห์สภาพปัญหาการบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าว ๘๒ 

๔.๒  ผลจาการวเิคราะหข์้อมูลปฐมภมู ิ ๘๕ 

๔.๒.๑ สรุปข้อคน้พบจากการสัมภาษณ์เจาะลึก ๘๕ 

๔.๒.๒ สรุปข้อคน้พบจากการประชุมระดมสมอง ๘๖ 

๔.๒.๓ ปัญหาและอปุสรรค ๙๐ 

บทท่ี ๕ บทสรุปและขอ้เสนอแนะ ๙๗ 

๕.๑ สรุปผลการศกึษา (Conclusion) ๙๗ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ (Recommendations) ๑๐๕ 

๕.๒.๑ แนวทางการลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าว ๑๐๕ 

๕.๒.๒ แนวทางการยกระดบัทักษะแรงงานไทยให้มีผลติภาพแรงงานสูงขึ้น เพื่อเพ่ิมระดับการจ้าง
งานและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ๑๐๗ 

๕.๓ ข้อสังเกต (Statements) ๑๑๗ 

บรรณานุกรม ๑๒๑ 

ภาคผนวก ๑๒๓ 

ภาคผนวก ก รปูภาพการศึกษาดูงาน ๑๒๕ 

ภาคผนวก ข ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า ๑๓๓ 
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สารบัญตาราง 
 

ตาราง 1 แสดงจ านวนประเภทแรงงานต่างด้าว ตามลกัษณะการเข้าเมือง ป ีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ ๑๑ 
ตาราง 2 เปรียบเทียบจ านวนแรงงานตา่งด้าวที่ได้รับอนญุาตให้เข้ามาท างานในลักษณะไป- กลบั  
หรือตามฤดกูาล ในช่วงเดอืนปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๖ ๗๐ 
ตาราง 3 เปรียบเทียบความแตกต่างของสิทธกิารตั้งครรภ์แต่ละประเทศ ๘๔ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 รายงานรายงานการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย” โดย คณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดหางานและพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ในคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา เป็นการด าเนินการตามแผนของคณะ 
อนุกรรมาธิการ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖3 ตามเป้าหมายส าคัญในการช่วยผลักดันการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านแรงงานและแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมถึงมุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่สอดคล้องกับ
นโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือมิให้กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  
ไม่แย่งอาชีพคนไทย และจ้างแรงงานต่างด้าวเท่าที่จ าเป็นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มีวัตถุประสงค์
การศึกษา ได้แก่ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนสภาพบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ 
(สิงคโปร์ มาเลเซีย และเกาหลีใต้) อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 การศึกษานี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย ขอบเขตด้านเนื้อหา ที่มุ่งศึกษาเฉพาะ
แนวคิด ทฤษฎี รูปแบบ และมาตรการทางกฎหมาย ในการจ้างแรงงานต่างด้าว ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหา ข้อกฎหมาย ตลอดจนอุปสรรคในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
รวมถึง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือน ามาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพ่ือให้ปรากฏความ ตามวัตถุประสงค์ 
ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่  กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนด 
แนวทางการจ้างแรงงานต่างด้าว รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นไปตามแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
ประจ าปี พ.ศ. 256๒ ก าหนดระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 256๒ ถึง พ.ศ. 256๖ อีกทั้ง  
ด้วยการศึกษานี้มุ่งเปิดเผยปรากฏการณ์ถึงสภาพปัญหา ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการจ้างแรงงาน  
ต่างด้าวที่สอดรับกับบริบทแวดล้อมทางสังคม คณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ก าหนดการศึกษาในรูปแบบ
การศึกษาวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Methods)  ประกอบด้วย การศึกษา เชิ ง เอกสาร 
(Documentary Study) รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาข้อมูลจากหนังสือ วารสาร 
เอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ การสืบค้นทางอินเทอรเ์น็ต รวมถึง งานวิจัย รายงานการศึกษา
และเอกสารนิพนธ์ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ และ การศึกษาข้อมูลเชิงปฐมภูมิ 
(Primary Data Study) ประกอบด้วย 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ผ่านกลไกการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 256๒ ถึงปัจจุบัน 
ผ่านชุดเครื่องมือข้อค าถามจากการสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิที่ปรากฏจากการสืบค้น 2) การศึกษา 
เชิงพ้ืนที่ (Field Study) ด้วยการศึกษาดูงานทั้งสถานประกอบการภาคเอกชน และในพ้ืนที่ภูมิภาค  
และ 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewed) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว 

ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์แรงงานของประเทศไทยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวตามประเด็นการศึกษานี้ กล่าวคือ ข้อมูลบ่งชี้ชัดเจนถึง สภาพปัจจุบันของประเทศไทย 
ที่ไม่สามารถหาก าลังแรงงาน (Labor Supply) ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการก าลังแรงงาน 
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(Labor Demand) ของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงาน 
อย่างรุนแรงด้วยเหตุผลด้านทัศนคติบางประการที่ก าลังแรงงานชาวไทยมักไม่นิยมท างานในภาคการผลิต 
จากมุมมองที่ว่าเป็นลักษณะงานที่ค่อนข้างสกปรก (Dirty) ยุ่งยาก (Difficult) เสี่ยงภัยและอันตราย 
(Dangerous) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 3Ds เป็นเหตุให้อุตสาหกรรมภาคการผลิตจ าเป็นต้องใช้แรงงาน
ต่างด้าว 4 สัญชาติ เพ่ือทดแทนความต้องการในการใช้แรงงานเป็นเหตุให้ต้องมีการใช้ก าลังแรงงาน  
ต่างด้าวจ านวนมากเพื่อทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน อีกทั้งการใช้แรงงานต่างด้าวก็น าม าซึ่ง
ข้อจ ากัดหรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นต้นเหตุของสภาพปัญหาอื่น ๆ ทั้งเชิงเศรษฐกิจ และเชิงสังคม 
ส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับสภาวะแรงกดดันและความเสี่ยงที่มาจาก
แรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งการเมือง การปกครอง โครงสร้าง
สังคมประชากร ฯลฯ ภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก่อเกิดภัยคุกคาม
และความเสี่ยงที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น อาทิ ปัญหาอาชญากรรม สุขอนามัยและสาธารณสุข ทั้งเป็นภาระ
ของรัฐทั้งด้านสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนความขัดแย้ง
บางประการที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนและแรงงานชาวไทย 

แม้ว่ารัฐบาลมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการบริหารแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง  
และต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน  แต่การที่แรงงานต่างด้าวมีหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็น
กลุ่มที่เป็นไปตามบันทึกความร่วมมือ (กลุ่ม MOU) กลุ่มตามมาตรา ๖๔ กลุ่มตามมติคณะรัฐมนตรีและ
กลุ่มพิสูจน์สัญชาติเดิม จึงเป็นเหตุให้ความยุ่งยากในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาก็น ามาสู่การวิเคราะห์ของคณะอนุกรรมาธิการฯ ภายใต้
เจตนารมณ์ส าคัญ คือ การบริหารจัดการให้เหลือแรงงานต่างด้าวให้น้อยที่สุด ควบคู่ไปกับการด าเนิน
มาตรการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานแรงงานชาวไทยเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือทดแทนการจ้างงานแรงงาน
ต่างด้าว และส่งเสริมให้แรงงานไทยมีทักษะฝีมือและเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการ  
ในตลาดแรงงาน ปรากฏเป็นข้อเสนอแนะจากการศึกษาดังนี้ 

1) แนวทางการลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าว ด้วยการด าเนินการดังนี้ 
(1) ภาครัฐต้องก าหนดแนวทาง หรือมาตรการลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าว เป็นแผน

หรือเป้าหมายในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ด้วยการก าหนดให้เป็นทั้งนโยบายของภาครัฐ  เป็นแผนหรือ
ยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนในการด าเนินการ ซึ่งอาจด าเนินการด้วยการก าหนดแนวทางเป็น  3 ระยะ 
ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น (ระยะ ๕ ปี) ก าหนดให้มีแผนการลดจ านวนแรงงานต่างด้าวลงอย่างน้อยร้อยละ 
๕ ควบคู่ไปกับสร้างแรงจูงใจแก่นายจ้างและลูกจ้างเพ่ือจูงใจให้แรงงานไทยท างานที่แต่เดิมใช้แรงงาน  
ต่างด้าวในการปฏิบัติ 

(2) ก าหนดการเก็บภาษีจากผู้ใช้แรงงานต่างด้าว (Levy) โดยอาจก าหนดปีละประมาณ 
๓๐๐ – ๔๐๐ บาทต่อคน ที่ระงับไปชั่วคราว เพ่ือน าเงินภาษีดังกล่าวมาพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานไทย 
โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี หรือปัญญาประดิษฐ์ หรือทักษะที่เกี่ยวข้องกับความต้องการแรงงานฝีมือที่มี
คุณภาพในอนาคต 

(3) ก าหนดอ านาจและหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดในการจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน 
เป็นรายบุคคลของจังหวัด และมีการปรับปรุงฐานข้อมูล (Update) เป็นรายไตรมาส โดยใช้เลขบัตร
ประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก เพ่ือให้ทราบข้อมูล สถานการณ์การมีงานท า การว่างงาน การพัฒนา
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ทักษะฝีมือของแรงงาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปเป็นข้อมูลในการตัดสินใจและวางแผน
บริหารจัดการแรงงานของประเทศได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ความต้องการแรงงานของ
ผู้ประกอบการ (Demand) สามารถจับคู่ (Matching) กับความต้องการท างานของแรงงาน (Supply) 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2) แนวทางการยกระดับทักษะแรงงานไทยให้มีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมระดับ 
การจ้างงานและขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ ด้วยการก าหนดให้ภาครัฐต้องมีการศกึษา 
พิเคราะห์และก าหนดพิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานของประเทศ (Workforce Skills Blueprint) 
ด้วยการคาดการณ์ทักษะแรงงานที่ตลาดแรงงานต้องการในอนาคต อาจก าหนดเป็นระยะสั้น (1-3 ปี) 
ระยะกลาง (5 ปี) และระยะยาว (10 ปี) เป็นต้น การพัฒนาหรือก าหนดพิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศ (Workforce Skills Blueprint) นั้น อาจศึกษาเทียบเคียงจากแนวปฏิบัติการพัฒนา
คนทุกช่วงวัยของประเทศสิงคโปร์ (Skill Future Credit) ที่มีจุดมุ่งหมายให้แรงงานต้องเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต (Live Long Learning) 

3) แนวทางการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ  
ด้วยการด าเนินการดังนี้ 

(1) พัฒนากระบวนการจัดส่งแรงงานจากประเทศต้นทางและกระบวนการรับแรงงาน
ของประเทศปลายทาง ประกอบด้วย กระบวนการจัดส่ง ให้มีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศต้นทางเพ่ือแลกเปลี่ยนและเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง
และผู้ดูแลในประเทศไทย และ กระบวนการรับ ให้กรมการจัดหางาน ควบคุม ก ากับ ติดตาม ก าหนด
โควตา (quota) และด าเนินการจัดส่งแรงงานต่างด้าวให้ผู้ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างาน 
และนายจ้างในประเทศ ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องขึ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางานตามเงื่อนไขที่
กรมการจัดหางานก าหนดหรือนายจ้างที่ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจการน าคนต่าง
ด้าวมาท างานและนายจ้างต้องดูแลรับผิดชอบให้ปฏิบัติตามสัญญาจ้างและข้อกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
เพ่ือไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและให้ความเป็นธรรมแก่แรงงานต่างด้าวจนครบสัญญาจ้าง  รวมทั้ง  
การไปตรวจสอบมาตรฐานการจัดส่งจากประเทศต้นทางให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม
การด าเนินการที่กล่าวมานั้นต้องไม่กระทบต่อการรับรองหรือข้อตกลงขององค์กรแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) 

(2) ก าหนดให้ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS) เดิม มีผู้บริหารสูงสุด (CEO)  
ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการและสั่งการ ซึ่งเป็นการมุ่งจัดการกับปัญหาการขาดเอกภาพ 
ของหน่วยงานในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

(3) ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาเพ่ิมเติมประเภทของการตรวจลงตรา
ประเภทภาคการเกษตร (Visa Seasonal Worker) ในช่วงการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรราย VISA 
(ไม่เกิน ๖ เดือน) หรือ Visa เฉพาะกลุ่มเกษตรกรรม 

(4) ก าชับการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลหรือองค์กรที่ใช้ประเด็นแรงงานต่างด้าว 
เป็นเงื่อนไขทางการค้า 

(5) พิจารณาก าหนด ”อัตราค่าจ้างลอยตัว” เป็น ค่าจ้างที่เกิดจากการตกลงร่วมกัน
ระหว่างนายจ้างผู้ประกอบการที่จะจ้างแรงงาน (อุปสงค์) และ แรงงานลูกจ้างที่จะท างาน (อุปทาน)  
ซึ่งความสามารถในการจ่ายจะขึ้นอยู่กับประเภท และขนาดของสถานประกอบการ โดยมีรายรับเป็นปัจจัย
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ส าคัญต่อศักยภาพในการจ่ายค่าจ้าง และการก าหนดอัตราค่าจ้างลอยตัวเป็นการปล่อยให้ค่าจ้างเป็นไป
ตามกลไกของสภาวะตลาดแรงงาน ประเภท และขนาดของสถานประกอบการ เพ่ือส่งผลให้มีการคิดต้นทุน 
ที่แท้จริงของการผลิตนั้น ๆ 

(6) พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย สอดรับกับ
บริบทของปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการมุ่งจัดการกับสภาพปัญหาและผลกระทบจากบุตรของ
แรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะประเทศไทยไม่มีข้อก าหนดหรือข้อ
กฎหมายบัญญัติอย่างชัดเจน ในกรณีที่แรงงานต่างด้าวตั้งครรภ์และให้ก าเนิดบุตรในประเทศไทย ดังนั้น 
เมื่อไม่มีข้อบังคับใดห้ามไว้แรงงานต่างด้าวย่อมสามารถกระท าได้ ด้วยการปรับปรุงกฎหมายฯ ต่าง ๆ 
ประกอบด้วย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
“ความเดิม” 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
“แก้ไขเป็น” 

 มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ 

      มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุตั้งครรภ์  
      การเลิกจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “แก้ไขเป็น” 

มาตรา ๖๔/๑ คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต
ท างานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และไม่เคยได้รับโทษ
ตามมาตรา ๑๐๑ เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อย
กว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตท างาน หรือเป็น
คนต่างด้าวตามมาตรา ๖๓ ที่นายทะเบียนอนุญาต
ให้ท างานได้เป็นกรณีพิเศษ 

ในกรณีที่การออกใบอนุญาตท างานจ าเป็นต้อง
มีการตรวจสุขภาพของคนต่างด้าวก่อน ให้คนต่าง
ด้าวหรือนายจ้างของคนต่างด้าวนั้นน าคนต่างด้าว
ไปตรวจสุ ขภาพ  ณ สถานพยาบาลที่ ไ ด้ รั บ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคบัแกค่นตา่งด้าวตาม
มาตรา ๖๓/๑ 

มาตร า  ๖๔/๑  คนต่ า งด้ า วที่ จ ะขอรั บ
ใบอนุญาตท างานต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
และไม่เคยได้รับโทษตามมาตรา ๑๐๑ เว้นแต่ได้
พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับ
ใบอนุญาตท างาน หรือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 
๖๓ ที่นายทะเบียนอนุญาตให้ท างานได้เป็นกรณี
พิเศษ 

ใ น ก ร ณี ที่ ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ท า ง า น
จ าเป็นต้องมีการตรวจสุขภาพของคนต่างด้าว
ก่อน ให้คนต่างด้าวหรือนายจ้างของคนต่างด้าว
นั้ น  น า ค น ต่ า ง ด้ า ว ไ ป ต ร ว จ สุ ข ภ า พ  ณ 
สถานพยาบาลที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการสถานพยาบาล 

คนต่างด้าวซึ่งเป็นหญิงที่ได้รับใบอนุญาต
ท างานต้องไม่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรในประเทศ
ระหว่างระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตท างานและ
หลังจากสิ้นสุดใบอนุญาตท างาน เว้นแต่จะได้
สมรสกับพลเมืองภายในประเทศ 
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ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าว
ตามมาตรา ๖๓/๑ 

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563 
“ความเดิม” 

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563  
“เพ่ิมเติม ข้อ ๒ (๔) ขึ้นใหม”่ 

     ข้อ ๒ คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตท างาน
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
     (๑) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ 
     (๒) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี
ก่อนวันขอรับใบอนุญาตท างาน 
     (๓) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี้ 

. 

. 

. 
     (ฉ) โรคซิฟิลิสในระยะที่ ๓ 

     ข้อ ๒ คนต่างด้าวที่จะขอรบัใบอนญุาตท างาน
ต้องมี คุณสมบัติ และไม่มีลั กษณะต้องห้ าม
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ 
     (๒) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรอื
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตท างาน 
     (๓) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี้ 
 . . . 
     (ฉ) โรคซิฟิลิสในระยะที่ ๓ 
     (๔) ไม่อยู่ระหว่างการตั้งครรภ์ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่องการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ

แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2562  
“ความเดิม” 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่องการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ

แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2562  
“เพ่ิมเติม 6.6 (๒)” 

6.6 การรายงานการตรวจสุขภาพ 
      (๒) กรณีผลการตรวจสุขภาพ "ไม่ผ่าน" (ผล
การตรวจสุขภาพเป็นประเภทท่ี ๓) 
           (๒.๑) ให้สถานพยาบาลที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วน
ภูมิภาคส่งส าเนาผลการตรวจสุขภาพไปที่ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่หรือจังหวัดใกล้เคียงเพ่ือ
ผลักดันส่งกลับ ... 
           (2.๒) ให้สถานพยาบาลประสานการ
รักษาผู้ป่วยจนพันระยะติดต่อหรือระยะอันตราย
แล้วให้เร่งรัดการส่งกลับทันที โดยในระหว่างการ
รักษาให้ผู้ป่วยและนายจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นเอง 

6.6 การรายงานการตรวจสุขภาพ 
      (๒) กรณีผลการตรวจสุขภาพ "ไม่ผ่าน" (ผล
การตรวจสุขภาพเป็นประเภทที่ ๓ และ ประเภท
ที่ 4) 
           (๒.๑) ให้สถานพยาบาลที่อยู่ในพ้ืนที่
ส่วนภูมิภาคส่งส าเนาผลการตรวจสุขภาพไปที่
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่หรือจังหวัด
ใกลเ้คียงเพ่ือผลักดันส่งกลับ ... 
           (2.๒) ให้สถานพยาบาลประสานการ
รักษาผู้ป่วยจนพันระยะติดต่อหรือระยะอันตราย
แล้วให้เร่งรัดการส่งกลับทันที โดยในระหว่างการ
รักษาให้ผู้ป่วยและนายจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นเอง 
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โดยข้อเสนอแนะดังกล่าวของคณะอนุกรรมาธิการฯ มุ่งแก้ไขปัญหาบุตรของแรงงานต่าง

ด้าวที่เกิดในประเทศไทยและผู้ติดตาม หรือการตั้งครรภ์ก่อนหรือหลังเข้ามาท างาน  มิได้เป็นการ
ผลักดันกลุ่มบุคคลดังกล่าวน้ีกลับประเทศ แต่เป็นประเด็นในเรื่องของแรงงานต่างด้าวที่ท างานครบ
ตามสัญญาจ้างงานแล้วต้องเดินทางต่างประเทศ และ เป็นหลักสากลที่ประเทศต่าง ๆ เช่น สิงคโปร์ 
มาเลเซีย ได้ด าเนินการตามกฎหมายและสัญญาจ้างงานในลักษณะดังกล่าว 

(7) ส่งเสริมมาตรการการวางแผนครอบครัวแก่แรงงานต่างด้าว โดยก าหนดให้กระทรวง
แรงงาน ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนดแนวทางการส่งเสริมการวางแผนครอบครัวแก่แรงงาน
ต่างด้าว เฉพาะอย่างยิ่งการคุมก าเนิดควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความเข้าใจถึง
ผลกระทบจากการขาดการวางแผนครอบครัว ผ่านกลไกและวิธีการต่าง ๆ ซึ่งอาจด าเนินการร่วมกับ
นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ทั้งอาจก าหนดมาตรการจูงใจแก่แรงงานต่างด้าวประกอบกัน 

(8) มุ่งความส าคัญในการบังคับใช้กฎหมาย โดยแก้กฎหมายให้มีสภาพบังคับ เป็นโทษ
จ าคุกทางอาญา เป็นการแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
ให้มีการก าหนดสภาพบังคับ ด้วยการปรับปรุงกฎหมายฯ ต่าง ๆ ประกอบด้วย 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“แกไ้ขบทก ำหนดโทษ วรรค 1”  
     ผู้ใดเป็นผู้รับคนต่างด้าวเข้าทางานโดยฝ่าฝืน
มาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน 

     ผู้ใดเป็นผู้รับคนต่างด้าวเข้าท างานโดยฝ่าฝืน
มาตรา 9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และ
ปรับหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่
จ้างหนึ่งคน 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

“ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“แกไ้ขบทก ำหนดโทษ วรรค 2” 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกระท าผิด
ซ้ าอีก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่าง
ด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และห้ามผู้
นั้นจ้างคนต่างด้าวท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่
วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ 

     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึง่กระท าผิดซ้ า
อีก ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และ
ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่าง
ด้าวที่จ้างหนึ่งคน และห้ามผู้นั้นจ้างคนต่างด้าว
ท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษ” 

 
ทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตจากการศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือมให้สอดรับกับเจตนารมณ์ส าคัญ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาด้วยการที่ ต้องมีการพิจารณาส่งเสริมแรงงานไทยที่ก าลังท างาน หรือ
ประสงค์จะไปท างานในตลาดแรงงานต่างประเทศ ให้เลือกกลับมาท างานในประเทศไทยแทน ด้วย
การก าหนดแนวทางปฏิบัติ  ทั้ งการก าชับ ติ ดตาม ตรวจสอบให้มีการให้ข้ อมูลที่ รอบด้ าน 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของแรงงานไทย รวมถึง อัตราค่าตอบแทนของแรงงานไทยในต่างประเทศ 
ควรมีอัตราที่สูงกว่าค่าตอบแทนของแรงงานในประเทศไทยมากกว่าสามเท่า ถึงจะมีความคุ้มค่าในการไป
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ท างานยังต่างประเทศ ทั้งค่าครองชีพ ค่าธรรมเนียมด าเนินการต่าง ๆ ค่าเสี่ยงภัย เป็นต้น จึงควรน ามาใช้ใน
การประกอบการพิจารณาตัดสินใจ ทั้งนี้ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการส่งเสริมให้แรงงานไทย
ท างานในประเทศ ผ่านกลไกของกรมจัดหางาน หรือการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นตามกลไกของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป รวมถึงต้องท าการศึกษาในประเด็นดังกล่าวในเชิงลึก เพ่ือให้เกิดข้อมูล ข้อเท็จจริง
ที่ เป็นปัจจุบัน ทั้ งปรากฏถึงปัจจัย เงื่ อนไขที่ เกี่ ยวข้อง เ พ่ือให้ เกิดการก าหนดข้อเสนอแนะ  
ในการจัดการกับปัญหาโดยสมบูรณ์ต่อไป 
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บทที่ ๑ บทน า 
 

 คณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดหางานและพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดท ารายงานเรื่อง  
“การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว กรณี แรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา  
และเวียดนาม) ในประเทศไทย ” ตามแผนการด าเนินงานของ คณะอนุกรรมาธิการ ประจ าปี   
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือช่วยผลักดันการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านแรงงานและแผนแม่บทภายใต้ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีเพ่ือมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศ โดยเฉพาะ 
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่สอดคล้องกับนโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
เพ่ือมิให้กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ไม่แย่งอาชีพคนไทย และจ้างแรงงานต่างด้าวเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
๑.๑ ที่มาและความส าคัญของปัญหา (Statements of Problem) 
 สืบเนื่องจากประเทศไทยในปัจจุบันประสบกับปัญหาการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
(Completely Aging Society) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และประสบกับปัญหาวิกฤตการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด – 19 (COVID - 19 Pandemic) ในช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ส่งผลกระทบต่อวิกฤติการณ์ 
การขาดแคลนแรงงาน (Workforce Crisis)  ประกอบกับความส า เร็จในการพัฒนาประเทศ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมา ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้น 
ก่อให้ เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากสังคมชนบทสู่สั งคมเมือง และจากภาคเกษตรกรรม 
สู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากขึ้น อีกทั้งการที่แรงงานไทยมีทัศนคติในการเลือกท างาน  
หรือประกอบอาชีพโดยหลีกเลี่ยงงานที่ เกี่ยวข้องกับสิ่งสกปรก (Dirty) ลักษณะงานที่อันตราย 
(Dangerous) และงานที่มีความยุ่งยากซับซ้อน (Difficult) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่างานลักษณะ 3D  
ด้วยบริบทด้านแรงงานดังกล่าวจึงส่งผลให้ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่ต้องการใช้
แรงงานเข้มข้นขาดแคลนแรงงานไทยอย่างมากประกอบกับประเทศไทยมีค่าจ้างที่สูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 
อาทิ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เป็นต้น จึงท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน
ดังกล่าว หรือ “แรงงานต่างด้าว” เข้าสู่ตลาดแรงงานไทยเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก 

การเพ่ิมจ านวนของแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาท างานในประเทศไทย ส่งผล
กระทบทั้งผลดีและผลเสียต่อประเทศไทย โดยผลดีจะช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสากรรม และภาคบริการที่ต้องใช้
ก าลังของแรงงานในการท างานหรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า แรงงานไร้ฝีมือ (Unskill lebour) แต่ก็เกิดผลเสีย 
ที่กระทบต่อประเทศไทยในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็น ด้านความมั่นคง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ด้านสาธารณสุขในประเด็นการควบคุมโรคติดต่อ ด้านเศรษฐกิจในประเด็นการแย่งอาชีพคนไทย ทั้งยังเกิด
ผลกระทบทางสังคม เช่น ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การก่ออาชญากรรม การแบ่งแยกเชิง
สังคม ขบวนการลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ ปัญหาเด็กไร้สัญชาติทั้งที่ถูกกฎหมาย
และไม่ถูกกฎหมาย เป็นต้น 
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ประกอบกับการพิจารณาปัจจัยการเคลื่อนย้ายแรงงาน ในส่วนของ “ปัจจัยผลักดันการย้าย
ออก” (Push factors)๑(ตรวจสอบเพ่ิมเติม) บ่งชี้ว่าก าลังแรงงานจะเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศ
ตนเอง เนื่องด้วยสาเหตุประกอบไปด้วย ๑) อัตราการว่างงาน ถ้าอัตราการว่างงานสูง ก าลังแรงงานไม่
สามารถหางานท าได้ก็ส่งผลให้แรงงานมีแนวโน้มที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างประเทศ ๒) ค่าตอบแทน 
เมื่อพิจารณากับตลาดแรงงานต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน ก าลังแรงงงานมีแนวโน้ม
เคลื่อนย้ายสู่ตลาดแรงงานที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า ๓) สิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ๔) นโยบาย
การเคลื่อนย้ายและวางแผนก าลังคน โดยหากการวางแผนก าลังคนของภาครัฐหรือที่เกี่ยวข้องไม่
เหมาะสม ขาดความสมดุลระหว่างปริมาณแรงงาน (Supply) กับความต้องการแรงงาน (Demand)  
ก็จะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานได้เช่นเดียวกัน และ ๕) ปัจจัยทางด้านสังคมและการเมือง  
ที่แรงงานบางส่วนต้องการอพยพเคลื่อนย้ายไปต่างประเทศ อันเนื่องจากความรู้สึกไม่พอใจ 
ในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่ เนื่องจากความวุ่นวายและความแตกแยกของกลุ่มการเมือง  
ในประเทศ เป็นต้น  

ทั้งในส่วนของ “ปัจจัยการดึงดูดก าลังแรงงาน” (pull factors)๒ ก็พบว่า แรงงานจะถูกดึงดดู
ให้มาท างานในตลาดแรงงานต่างประเทศ เนื่องด้วย ๑) ค่าตอบแทน อันเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจส าคัญ 
ที่ตลาดแรงงานใดมีค่าตอบแทนสูง ก็สามารถดึงดูดก าลังแรงงานได้มากกว่าตลาดแรงงาน  
ที่ให้ค่าตอบแทนต่ า ๒) การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ซึ่งหากมีการประชาสัมพันธ์ถึงความต้องการ
แรงงานที่ขาดแคลนก็จักสามารถดึงดูดก าลังแรงงานจากตลาดแรงงานในประเทศอื่น ๓) สิ่งจูงใจส าหรับ
ความก้าวหน้าในอาชีพ ๔) การใช้กลไกนักศึกษาต่างประเทศมาเข้ารับการศึกษาอบรม พร้อมทั้ง 
เปิดโอกาสในการประกอบอาชีพก็สามารถดึงดูดก าลังแรงงานให้คงอยู่ในประเทศ และ ๕) ปัจจัย
ทางด้านสังคมและการเมือง อาทิ ตลาดแรงานในประเทศใดหากไม่มีการกีดกันทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ หรือยินดีต้อนรับผู้ย้ายถิ่นเข้ามาท างาน หรือมีเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ  
และมีเสรีภาพในระดับสูง ก็จะดึงดูดก าลังแรงงาน เป็นต้น 

ผลกระทบดังกล่าวความมาข้างต้น ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด
ก าลังแรงงาน ก็สนับสนุนถึงการที่แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้าน ๔ สัญชาติ มีแนวโน้ม
เคลื่อนย้ายก าลังแรงงานมาสู่ตลาดแรงงานในประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ย่อมส่งผลต่อปัญหาด้านสิท ธิ
มนุษยชน (Human Rights) รวมถึงปัญหาด้านเศรษฐกิจและการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย  
อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนั้น การบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวของประเทศไทยยังได้รับการตรวจสอบและจับจ้องจากหน่วยงานระหว่างประเทศ  
และนานาชาติ  อาทิ  องค์การแรงงานระหว่ างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 

                                                           
๑ วิกานดา ตั้งเตรียมใจ  สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ และ กฤษฎา ณ หนองคาย (๒๕๖๒) .ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานของแรงงานข้าม
ชาติในประเทศไทย .วารสารรามค าแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 หน้า ๕๒ 
๒ วิกานดา ตั้งเตรียมใจ  สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ และ กฤษฎา ณ หนองคาย (๒๕๖๒) .ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามาท างานของแรงงานข้าม
ชาติในประเทศไทย .วารสารรามค าแหง ฉบับบัณฑิตวิทยาลัย ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2562 หน้า ๕๓ 



๓ 
 

สหประชาชาติ กระทรวงแรงงาน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป เป็นต้น ซึ่งกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และภาพลักษณ์ของประเทศไทยในเวทีโลกหลายประการ อาทิ 

ด้านสิทธิมนุษยชน:  ในอดีตประเทศไทยถูกจัดระดับความน่าเชื่อถือในการตอบสนอง 
การแก้ปัญหาค้ามนุษย์ ปรากฏจากรายงานการจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวง  
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (Trafficking In Persons Report) ในปี ๒๕๖๐ ที่ระบุว่า “ประเทศไทย
ได้รับการจัดอันดับอยู่ใน Tier 2 Watch List หรือ Tier 2 แบบเฝ้าระวัง” ส่งผลให้ไทยเสียสิทธิประโยชน์
ทางการค้าหลายประการ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ไทยจึงได้ถูกจัดอันดับดีขึ้นอยู่ในกลุ่ม Tier 2 
เช่นเดียวกับสิงคโปร์และเวียดนาม๓ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความพยายามของไทย ตลอดจน
ความคืบหน้าที่รัฐบาลไทยและภาคส่วนต่าง ๆ  ร่วมกันด าเนินการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ทุกรูปแบบ ทั้งด้านการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด การคุ้มครองดูแลผู้เสียหาย  
และการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  นอกจากน ั้น ไทยยังให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในประเทศทั้งภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ตลอดจนภาคส่วนในต่างประเทศ  
ทั้งองค์การระหว่างประเทศ และ ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงสหรัฐอเมริกา ช่วยให้การด าเนินการของไทย
เกิดผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ต่อมาในปี ๒๕๖๐ กระทรวง
แรงงานสหรัฐอเมริกา (US DOL) ได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ ในระดับความส าเร็จมาก (Significant 
Advancement) ในการจัดการเรื่องการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายและแรงงานบังคับ ก่อนถูกปรับลด
ระดับกลับไปเป็น Tier 2 Watch List  ในปี 2564 และได้รับการเลื่อนระดับกลับมาเป็น Tier 2 อีกครั้ง
ในปี 2565 ประกอบกับแรงกดดันจากประชาคมโลกที่เรียกร้องให้ยุติการใช้แรงงานเด็กอย่างไม่เป็นธรรม 
การด าเนินการดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งด้านการค้าระหว่างประเทศและภาพลักษณ์ของประเทศ  

ด้านเศรษฐกิจ: ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของไทยดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นมีความ
จ าเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าวในงานที่คนไทยไม่นิยมท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคประมงของไทย ซึ่งในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยถูกแจ้งเตือนและประกาศให้ใบเหลืองจากกลุ่มสหภาพยุโรป (EU) กรณีปัญหาการ
ท าประมงผิดกฎหมายทั้งในน่านน้ าของไทยและระหว่างประเทศ รวมทั้งในทะเลหลวง และจัดประเทศไทย
เป็นประเทศที่ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated : IUU Fishing) 
มีความเสี่ยงที่จะถูกจัดให้เป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือ (Possibility of identifying as non-
cooperating  country) ภายใต้กฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป และอาจระงบัการน าเขา้สินค้าประมงทีจ่บั
โดยเรือไทยส่งไปขายในตลาดสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ๔ 
ประเด็น คือ ๑) ประมงไทยต้องสอดคล้องกับสากล ๒) การท าแผนปฏิบัติการ (NPOA - IUU) ๓) ติดตั้ง
ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System -VMS) บนเรือประมง และ ๔) ต้องมีระบบตรวจสอบย้อนกลบั 
                                                           
๓ Tier 1 หมายถึงประเทศที่ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ าของกฎหมายปกป้องเหยื่อการค้ามนุษย์ (ทีวีพีเอ) อย่างครบถ้วน Tier 2 
หมายถึงประเทศที่ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของ ทีวีพีเอ ไม่ครบถ้วน แต่มีความพยายามอย่างมีนัยส าคัญเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เหล่านั้น Tier 2 Watch list หมายถึง ประเทศทีก่ารค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น ล้มเหลวในการแสดงหลักฐานการเพิ่มความพยายามในการ
ต่อสู้กับการค้ามนุษย์ในปีท่ีผ่านมา และถูกพิจารณาว่ามีความพยายาม เพื่อให้สามารถท าตามมาตรฐานขั้นต่ าของ ทีวีพีเอ โดย
สัญญาว่าจะใช้มาตรการเพิ่มเติมในอนาคตภายในปีถัดไป Tier 3 หมายถึงประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ัน
ต่ าตามกฎหมายด้านการค้ามนุษย์ของสหรัฐฯ และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญที่จะแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 



๔ 
 

(Traceability) ภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ ต่อมาประเทศไทยได้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขกรณีดังกล่าว ดังนี้ 
๑) การแก้ไขกรอบกฎหมาย เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ผ่านการใช้อ านาจของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งออกค าสั่งเพ่ิมเติมทั้งสิ้น ๖ ฉบับ ๒) การบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงและการจัดการกองเรือไทย เช่น การขออนุญาตและการอนุญาตให้ท าการประมงนอกน่านน้ าไทย 
โดยมีการตรวจสอบประวัติ และคุณสมบัติของเจ้าของเรือ ๓) การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวังการท า
ประมง เช่น การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าประมง ๔) การบังคับใช้กฎหมาย เช่น การก าหนด
กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน การด าเนินคดีเรือประมงที่ท าผิดกฎหมาย ๕) ระบบตรวจสอบย้อนกลับ  
เช่น การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งใน และนอกประเทศแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน จนสามารถ
ปลดใบเหลืองได้ส าเร็จในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๒ ท าให้ประเทศไทยสามารถส่งสินค้าออกไปยังกลุ่ม
ประเทศในสหภาพยุโรปได้๔ จนถึงปัจจุบันนี้  จะเห็นได้ว่าการท าประมงของไทยได้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลเพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปและประเทศต่าง ๆ  
ทั่วโลก  

ด้านกฎหมาย: ผลกระทบจากการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ตามแนว
ชายแดน ที่เป็นไปความในมาตรา ๖๔  แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ก าหนดหลักการให้ “คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติ
ของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนหรือบัตรอื่นใด
ทํานองเดียวกันที่อธิบดีกําหนดอาจได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้ทํางานในราชอาณาจักร  
เป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในท้องที่ที่กําหนดได้” ซึ่งต้องสอดคล้องกับบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดน (MOU) ระหว่างประเทศ โดยแรงงานต่างด้าวที่ขออนุญาตท างานตามมาตรา 
๖๔ สามารถเข้ามาท างานได้เฉพาะพ้ืนที่ที่ได้ท าข้อตกลงไว้ตามบันทึก MoU เท่านั้น ท าให้แรงงานต่างด้าว
ไม่สามารถเข้ามาท างานในพื้นที่ชั้นในได้ ส่งผลให้เกิดการลักลอบเข้ามาท างานในเขตเมืองชั้นใน 

จากสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าวตามที่กล่าวความข้างต้น ประกอบกับแนวนโยบายของรัฐบาล 
(พลเอกประยุทธ์ จันโอชา) คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน (กนร.) ที่มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการประสานงานจัดการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (อกนร.) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน ได้ก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวโดยมีการก าหนดมาตรการ 
และแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการท างานของคนต่างด้าว รวมทั้งก าหนดแนวทาง 
และเป้าหมายในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (๒) พิจารณาและเสนอให้มีการทบทวน 
ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการท างานของคนต่างด้าว 
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ (๓) รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี 
และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ๕ และการอนุญาตให้แรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติให้เข้ามาท างาน 
ในประเทศไทยใน ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มแรงงานต่างด้าวตามข้อตกลงระหว่างประเทศ (MoU)  
                                                           
๔บทเรียนการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20190708091833_1_file.pdf 
๕ มาตรา 21 พรก ต่างด้าว 



๕ 
 

๒) กลุ่มแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี ๓) กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานตามแนวชายแดน 
เป็นการชั่วคราวตามฤดูกาล ๔) กลุ่มแรงงานต่างด้าวประมง รวมถึงได้ด าเนินการแก้ไขพระราชก าหนด 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความมั่นคงของชาติ เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย ตอบสนองความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การอยู่ในสังคมอย่างสันติสุข  

สามารถพิจารณาได้ว่าจากบริบทและสถานการณ์แรงงานของประเทศในปัจจุบัน เป็นผลให้ 
ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 
จ านวน ๒,๗๔๕,๒๒๓ คน (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๖)๖ และนับวันจะมีความต้องการแรงงานต่าง
ด้าวเพ่ิมขึ้น การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศจึงจ าเป็นต้องมีรูปแบบการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีเอกภาพ มีการบูรณาการหน่วยงานที่ดี มีฐานข้อมูลที่ทันสมัย รวดเร็ว และมีความเชื่อมโยง 
รวมทั้งมีข้อกฎหมายที่ยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถใช้บังคับได้อย่างจริงจังและเข้มงวด มีการประสานความ
ร่วมมือในภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชน (NGOs) อย่างเข้มแข็ง และมีการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ และเป็นที่ยอมรับจากองค์กรระหว่างประเทศ 
ประกอบกับสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลให้เกิดวิถีชีวิตแบบใหม่  
(New Normal) กระทบการจ้างงานของแรงงานต่างด้าว ซึ่งการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ 
(เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้บริบททางสังคมที่มีแนวคิดเรื่องความ
มั่นคงแห่งรัฐชาติ (Nation-State) แนวคิดความมั่นคงทางสังคม (Social Security) และแนวคิดความมั่นคง
ของมนุษย์ (Human Security) จะช่วยการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยเข้าสู่มาตรฐาน 
และเป็นสากลมากขึ้น                                                                                                                                                                       

ด้วยสภาพความเป็นมาดังกล่าว  สามารถพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคอันเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว จ าแนกได้เป็น ๑) ปัญหาในด้านการก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ครอบคลุมในทุกบริบทของการด าเนิน จึงไม่สามารถน าไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ขาดความชัดเจน และความเหมาะสมกับสภาพสถานการณ์ปัจจุบัน 2) ปัญหาในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ที่ยังขาดฐานข้อมูลที่ครบถ้วนมีความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกัน 
ท าให้เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานในภาพรวม และขาดความเชื่อมโยงกันในด้านฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีอุปสรรคในการปฏิบัติงานของแตล่ะหน่วยงาน และ ๓) ปัญหาในการบังคบั
ใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่งผลให้เกิด
การกระท าความผิดตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดหางานและพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ที่มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน และแนวโน้มผลกระทบ
ด้านการจัดหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน และศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับแรงงาน การส่งเสริมการมีงานท า
ในประเทศและต่างประเทศ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว การคุ้มครองคนหางาน ตรวจสอบ 
การท างานของแรงงานต่างด้าว การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพแรงงานอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนา
                                                           
๖ กรมการจัดหางาน 



๖ 
 

ผลิตภาพแรงงานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมภายในประเทศและนานาชาติ
เกี่ยวกับงานด้านแรงงาน และช่วยรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมาธิการ จึงเห็นควรท าการศึกษา เรื่อง “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาต ิ
 (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย” เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
๔ สัญชาติของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีมาตรฐานสากล สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ทั้งยังเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยค านึงถึงมิติต่าง ๆ โดยรอบด้านทั้งด้าน
สังคม ความมั่นคงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ น าเสนอคณะกรรมาธกิารการแรงงาน วุฒิสภา 
พิจารณาต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์การศึกษา (Objectives) 
 ๑) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนสภาพบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
 ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ (สิงคโปร์ มาเลเซีย และเกาหลี
ใต้) 

๓) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

 
๑.๓ ขอบเขตการศกึษา (Scopes of Study) 

การจัดท ารายงานการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ เรื่อง “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย” ในครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการด้าน 
การจัดหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาจ าแนกตามรายประเด็นได้ดังนี้ 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้มุ่งศึกษาเฉพาะแนวทางและรูปแบบการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวฯ ภายใต้ขอบเขตตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ พระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับนโยบายสาธารณะ  
(Public Policy) ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ปรากฏความตามวัตถุประสงค์ที่ได้ท าการศึกษา 

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร  
 ด้วยการศึกษานี้มุ่งศึกษาในขอบเขตของ “แรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ” ดังนั้น  

จึงได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากรหลัก ได้แก่กลุ่มแรงงานสัญชาติ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
เป็นส าคัญ ประกอบกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงาน 
ต่างด้าว ๔ สัญชาติ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในประเด็น  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การศึกษา 

 



๗ 
 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 การศึกษารายงานฉบับนี้ เป็นการด าเนินการตามแผนการด าเนินงานของคณะอนุ

กรรมาธิการฯ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งทางคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดขอบเขตระยะเวลา
การศึกษาตั้งแต่ ปี ๒๕๖๒ – ตุลาคม ปี ๒๕๖๖ 
 
๑.๔ นิยามศัพท์ปฏิบัติการ (Operation Definitions) 

การก าหนดนิยามศัพท์ตามการศึกษานี้ เป็นการก าหนดความเข้าใจร่วมถึงความหมายที่ปรากฏ
ตามรายงานการศึกษานี้ ประกอบไปด้วย 
 แรงงานต่างด้าว หมายถึง แรงงาน ๔ สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งเป็น
แรงงานไร้ฝีมือ 
 คนต่างด้าว หมายถึง บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับ (Contributions) 
 ๑) ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมถึงสภาพบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทย 
 ๒) ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ (สิงคโปร์ มาเลเซีย และ
เกาหลีใต้) ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้ 
 ๓) ได้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ ในการน าไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
4 สัญชาติ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   



๘ 
 

  

 



๙ 
 

บทที่ ๒ ข้อมูลและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษารวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการศึกษา “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย ” ของคณะอนุกรรมาธิการฯ ในครั้งนี้
วัตถุประสงค์ส าคัญในการ ศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์การจ้างแรงงานต่างด้าวประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของ
ต่างประเทศ อันจะน ามาสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ ความเป็นมาของแรงงานต่างด้าว 

 ชาวต่างชาติเริ่มเข้ามาท างานในประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
(รัชกาลที่ ๒) ส่วนใหญ่เป็นชนชาติจีน อพยพหนีภัยธรรมชาติ และความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศ  
ของตนเข้ามารับจ้างท างานกรรมกรกุลีแบกหาม เป็นกรรมกรในโรงเลื่อยไม้ โรงหีบอ้อย รับจ้างงานโยธา
ทั่วไป และงานในเรือเดินสมุทร ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๔) 
เศรษฐกิจไทยเจริญรุ่งเรืองขึ้นอย่างมาก ประเทศไทยติดต่อค้าขายกับหลายประเทศ จึงมีชาวต่างชาติอื่นเขา้
มาท างานในประเทศไทย เช่น ชาวยุโรปเข้ามารับราชการเป็นที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน  ชาวอินเดีย 
เข้ามาประกอบการค้าขายจ านวนมาก จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖) 
พระองค์ได้ทรงเล็งเห็นว่าชาวต่างชาติเข้ามาท างานในประเทศไทยมากจนเป็นการแย่งงานคนไทยท า  
จึงโปรดให้ตรากฎหมายเพื่อควบคุมการท างานของคนต่างด้าวขึ้น เช่น กฎข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุม
แรงงานและสภาพการท างาน กฎหมายเกี่ยวกับกรรมกรลากรถ เป็นต้น ในยุคหลังการเปลี่ยนแปลง  
การปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐบาลได้มีการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดอาชีพคนต่างด้าวหลายฉบับ เช่น ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพส าหรับคนไทย พ.ศ. ๒๔๘๓ และพระราชบัญญัติ 
ช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีการก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า นอกจากนี้ ในกิจการโรงสี 
และกิจการก่อสร้างที่รับงานของรัฐก็ต้องมีกรรมกรชาวไทยไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด 
เนื่องจากในเวลานั้นมีกรรมกรชาวจีนจ านวนมาก จ าต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวด มีการใช้มาตรการ
รุนแรงกับหัวหน้ากรรมกรชาวจีนที่ก่อเหตุวุ่นวายด้วยการเนรเทศกลับประเทศ และมีการออกกฎหมาย
ควบคุมจ านวนชาวจีนเข้าประเทศด้วย 
 ต่อมาในปีพ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ขึ้น เพ่ือส่งเสริม 
และคุ้มครองการประกอบอาชีพของคนไทยมีการก าหนดประเภทและสิทธิหน้าที่ของคนต่างด้าว 
ที่จะมาประกอบอาชีพในประเทศไทย มีการสงวนอาชีพที่คนไทยท าได้ไว้แก่คนไทย จ านวน ๓๙ อาชีพ 
อนุญาตให้คนต่างด้าวท างานเฉพาะงานที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถที่ตรงตามความต้องการของประเทศ 
และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทยที่จะได้พัฒนาความรู้ ความสามารถ วิทยาการและประสบการณ์
ใหม่ แต่เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวมีหลักการใช้บังคับเฉพาะคนต่างด้าวซึ่งได้รับให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น ส่วนคนต่างด้าวบางประเภทที่เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่มีหลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเช่น ญวนอพยพ  

 



๑๐ 
 

เป็นต้น ไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายนี้และในขณะนั้นบุคคลเหล่านี้ได้มาประกอบอาชีพหรือท างาน 
อยู่ในท้องที่จังหวัดต่าง ๆ โดยเสรีท าให้ดูเสมือนว่าเป็นผู้มีอภิสิทธิ์เหนือคนต่างด้าวอื่น ๆ ที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข้ามาอยู่โดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง รัฐบาลจึงจ าต้องเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือใช้บังคับแก่คน
ต่างด้าวเหล่านี้ด้วย นอกจากนี้ถ้อยค าในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ หลายแห่ง ไม่ชัดแจ้งท าให้
เป็นปัญหาขัดข้องในทางปฏิบัติอยู่หลายเรื่องเนื่องจากได้ออกมาใช้บั งคับโดยกะทันหันตามภาวะ 
ความจ าเป็นในสมัยนั้นจึงจ าต้องแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสมกับภาวการณ์ที่เปลี่ยนไป จึงได้มีการ
ประกาศในพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าวขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ขึ้น 
จนกระทั่งได้มีการตราพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และตราพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ปัจจุบันได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการตราพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๑ นี้แทน  
๒.๒ ข้อมูลทั่วไป   
   สถานการณแ์รงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีคนต่างด้าวเข้ามาท างานตามกฎหมายการท างานของคนต่างด้าว จ านวน 
2,745,223 คน (ข้อมูล ณ มิถุนายน ๒๕๖๖) แบ่งเป็น ๘ กลุ่ม ดังนี้  
 ๑. คนต่ างด้ าวตลอดชีพ คื อ คนต่ างด้ าวที่ ได้ รับอนุญาตให้ อยู่ ในประเทศไทย 
และท างานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ 
 ๒. คนต่างด้าว ประเภทท่ัวไป คือ คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย หรือได้รับอนุญาต 
ให้เข้ามาในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ที่มิใช่เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว
หรือผู้เดินทางผ่าน และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 ๓. คนต่างด้าว กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ คือ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
ที่หลบหนีเข้าเมือง และได้รับการผ่อนผันให้ท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานะเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายแล้ว 
 ๔. คนต่างด้าว กลุ่ม MoU (Memorandum of Understanding) คือ คนต่างด้าวสัญชาติ
เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่เข้ามาท างานตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับประเทศต้นทาง 
 ๕. คนต่างด้าว  กลุ่มประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) คือ คนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน 
ในประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่น เช่น กฎหมายนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย กฎหมายปิโตรเลียม ได้แก่ นักลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ช านาญการต่าง ๆ  
 ๖. คนต่างด้าว  กลุ่มชนกลุ่มน้อย คือ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพ่ือรอการพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาตท างาน 
 ๗. คนต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรี มาตรา ๕๙ หรือ มาตรา ๖๓/๒ คือ คนต่างด้าวที่เข้ามา
ในประเทศตามมติของคณะรัฐมนตรีเป็นคราว ๆ ไป 



๑๑ 
 

   ๘. คนต่างด้าว  กลุ่มที่ไป-กลับ/ท างานตามฤดูกาล คือ คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานบริเวณ
ชายแดนในลักษณะไป- กลับ หรือเข้ามาท างานตามฤดูกาลเก็บเกี่ยวในพ้ืนที่ โดยใช้หนังสือผ่านแดน 
(Border Pass) ตามความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่มี
พรมแดนติดกัน  และได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล
ที่ก าหนดได้  

จ านวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยปรากฏตามตารางที่ ๑๗ 
 
 
 

  

 ทั้งนี้ จากตารางที่ ๑ การเปรียบเทียบจ านวนแรงงานต่างด้าว พบว่า แรงงานต่างด้าว มีจ านวน
เพ่ิมขึ้นจนถึงปลายปี ๒๕๖๒ และเมื่อเกิดสถานการณ์โรคระบาดโควิด – 19 ส่งผลให้จ านวนแรงงาน 
ต่างด้าวลดลงอย่างมีนัยส าคัญจนถึงวันที่ 1 ตุลาคม ๒๕65 ประเทศไทยได้ประกาศให้โรคโควิด – 19  

                                                           
๗ ข้อมูลสถิติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ ของกรมการจดัหางาน 
๘ ประเภทคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๒ – มาตรา ๖๔ แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 

ตาราง 1 แสดงจ านวนประเภทแรงงานต่างด้าว ตามลกัษณะการเข้าเมือง ป ีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖  

ประเภท 
คนต่างด้าว๘ 

ปี ๒๕๖๑ 
(คน) 

ปี ๒๕๖๒
(คน) 

ปี ๒๕๖๓
(คน) 

ปี ๒๕๖๔ 
(คน) 

ปี ๒๕๖๕ 
(คน) 

ปี ๒๕๖๖ 
ม.ค. – มิ.ย.  

(คน) 

มาตรา ๕๙ 
- กลุ่มตลอดชีพ 
- กลุ่มทั่วไป 
- กลุ่มพิสูจน์สัญชาติเดิม 
- กลุ่มน าเข้าตาม MOU 

 
241 

114,844 
941,372 
912,231 

 
241 

121,710 
1,716,576 
1,005,848 

 
68 

100,463 
392 

797,158 

 
68 

93,967 
- 

594,408 

 
68 

114,749 
- 

564,357 

 
๕ 

110,529 
- 

๕๖7,68๓ 

              รวม  1,968,688 2,844,375 898,081 688,443 679,174 678,21๗ 
มาตรา ๖๒ 
- กลุ่มส่งเสริมการลงทุน 46,215 47,295 42,533 43,743 49,538 

 

๔๘,272 
มาตรา ๖๓ 
- กลุ่มชนกลุ่มน้อย 68,613 47,715 64,166 81,148 91,908 

 

๙๒,440 
กลุ่มเข้ามาตามมติ 
คณะรัฐมนตรี มาตรา ๕๙ 
หรือ มาตรา ๖๓/๒ 

มติให้มีการ
พิสูจน์สัญชาต ิ

มติให้มีการ
พิสูจน์สัญชาต ิ 241,537 616,559 2,151,385 

 

1,912,031 

มาตรา ๖๔ 
- กลุ่มไป-กลับ/  ตามฤดูกาล 37,030 65,991 0 0 22,448 

 

14,262 

รวม 2,120,546 3,005,376 1,246,317 1,429,893 2,994,453 2,745,22๒ 
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เป็นโรคติดต่อเฝ้าระวังและอยู่ระหว่างรอประกาศให้เป็นโรคประจ าถิ่นในล าดับถัดไปสอดคล้องกับองค์การ
อนามัยโลก (WHO) ได้ยุติภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขโลกของโรคโควิด - 19 ส่งผลให้จ านวนแรงงาน 
ต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดดจนในปี ๒๕๖๖ (มกราคม – มิถุนายน) มีจ านวนใกล้เคียงกับ
สถานการณก์่อนเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด – ๑๙  
 จากข้อมูลดังตารางที่ ๑ วิเคราะห์เพิ่มเติมได้ว่าแรงงานพิสูจน์สัญชาติเดิมในปีพ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ิมขึ้นจากปีพ.ศ. ๒๕๖๑ จาก 941,372 คน เป็น 1,716,576 คน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๘๒.๓๕  
แต่เมื่อผ่านไประยะหนึ่งแรงงานต่างด้าวที่ต้องได้รับการพิสูจน์สัญชาติในประเทศไทยได้เข้ารับการพิสูจน์
สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีจนครบถ้วนแล้วจึงไม่มีคนต่างด้าวกลุ่มนี้เหลืออยู่อีกในปัจจุบัน และแรงงาน
ตามฤดูกาลตามมาตรา ๖๔ ในปีพ.ศ. ๒๕๖๒ เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๖๑ จาก 37,030 คน เป็น 65,991 คน  
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗๘.๒๑ และมีการงดการน าเข้าแรงงานประเภทนี้เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคก่อน
กลับเข้ามาเปิดรับอีกครั้งในปี ๒๕๖๕ จนถึงปัจจุบัน แรงงานต่างด้าวทั้งหมดในปี ๒๕๖๖ (มกราคม  
– มิถุนายน) มีจ านวนมากถึง 2,745,22๒ คน ใกล้เคียงกับปี ๒๕๖๕ ที่มีแรงงานต่างด้าวทั้งปีจ านวน 
2,994,453 คน   
 จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังมีแนวโน้มในการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวอย่างมาก 
ในอนาคต เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนแรงงาน และการหดตัวของโครงสร้างประชากรในวัยท างาน ท าให้
คนในวัยท างานมีจ านวนน้อยลง แต่สัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น  
 ทั้งนี้ หากพิจารณาเฉพาะแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 
เป็นกลุ่มแรงงานต่างด้าวกลุ่มใหญ่ที่สุดในตลาดแรงงานต่างด้าวของไทย ซึ่งมีจ านวน 2,๖๙๖,๙๕๑ คน  
จากแรงงานต่างด้าวทั้งหมดจ านวน 2,745,22๒ คน โดยจ าแนกตามประเภทใบอนุญาตท างานได้ ดังนี้ 
 - แรงงานประเภทฝีมือ คือ กลุมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน จ านวน 48,272 คน  
 - กลุมทั่วไป จ านวน 110,529 คน 
 - แรงงานประเภทตลอดชีพ มีจ านวน 5 คน  
 - แรงงานประเภทชนกลุ่มน้อย มีจ านวน 92,440 คน 
 - แรงงานต่างด้าวแบบไป – กลับ ตามฤดูกาล  14,262 คน 
  กลุ่มแรงงานประเภททั่วไปถือเป็นกลุ่มแรงงานที่มีความซับซ้อนมากที่สุด ประกอบด้วย 
 ๑) กลุ่มแรงงานที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท างานตาม MoU จ านวน ๕๖7,68๓ คน  (แรงงาน
กัมพูชา จ านวน 132,928 คน แรงงานลาว จ านวน 122,809 คน แรงงานเมียนมา จ านวน 311,811 คน 
และแรงงานเวียดนาม จ านวน 135 คน)๙ 
 ๒) กลุ่มแรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ท างานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 
จ านวน 1,912,031 คน (แรงงานกัมพูชา จ านวน 274,287 คน แรงงานลาว จ านวน 92,301 คน แรงงาน
เมียนมา จ านวน 1,543,355 คน และแรงงานเวียดนาม จ านวน 2,088 คน) 

                                                           
๙

 ข้อมูลสถิติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๖ หน้า ๕๓ ของกรมการจดัหางาน 
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๒.๓ แนวคิด นโยบาย แผน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
  ทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน (Regulation of labour) 
  ใน ค.ศ. ๒๐๐๔ มหาวิทยาลัยเยลและมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด ได้ท าการวิจัยในประเทศ
ต่าง ๆ รวม ๘๕ ประเทศและกล่าวถึงทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงาน  โดยใช้กรอบแนวคิดจากทฤษฎี  
สามทฤษฎีได้แก่ทฤษฎีประสิทธิภาพ ทฤษฎีอ านาจทางการเมือง และทฤษฎีกฎหมาย (Efficiency 
theory, political power theory and legal theory) ผลการศึ กษาสรุป ได้ ว่ า สา เหตุที่ รั ฐต้ อง
ก าหนดให้มีกฎหมายควบคุมตลาดแรงงานเนื่องจากระบบการจ้างงานในแบบเสรีเป็นระบบที่ไม่มีความ
สมบูรณ์ เนื่องจากมีปัญหาในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ตัวอย่างเช่นการเอารัด 
เอาเปรียบ การเลือกปฏิบัติ การจ่ายค่าจ้างต่ า การบังคับลูกจ้างท างานเป็นต้น  
  กฎหมายควบคุมตลาดแรงงานมีเป้าหมายหลักสี่ประการได้แก่  
  (๑) ห้ามการเลือกปฏิบัติโดยก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่ลูกจ้าง 
  (๒) ควบคุมความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 
  (๓) ให้อ านาจแก่สหภาพแรงงานในการเป็นตัวแทนลูกจ้าง 
  (๔) รัฐบาลท าหน้าที่จัดระบบประกันสังคมเพ่ือช่วยเหลือลูกจ้างในกรณีไม่มีงานท า  
ชราภาพ พิการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต 
  ผลการทดสอบทฤษฎีประสิทธิภาพซึ่งเชื่อว่าจะมีการปรับกฎหมายเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสม คณะผู้วิจัยทฤษฎีการจัดระเบียบแรงงานไม่พบว่า 
กฎหมายเกี่ยวกับการจ้างงานกับการรวมกลุ่มของลูกจ้างแปรผันไปตามระดับการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจ ตามสมมุติฐานที่ว่าประเทศที่ร่ ารวยน่าจะมีการควบคุมตลาดแรงงานน้อยกว่าเนื่องจากมี
ปัญหาด้านการตลาดน้อยกว่า ในทางตรงกันข้ามคณะวิจัยพบว่าประเทศร่ ารวยมีกฎหมายที่ดูแลลูกจ้าง
ดีกว่าและมีระบบประกันสังคมที่ดีกว่า 
  ทฤษฎีอ านาจทางการเมือง 
  ตามทฤษฎีอ านาจทางการเมืองซึ่งเชื่อว่าการออกกฎหมายเป็นเครื่องมือของนักการเมืองเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและพันธมิตรของกลุ่มของตน พบผลการศึกษาที่สอดคล้องกับทฤษฎีนี้ โดยพบว่า
ประเทศที่มีรัฐบาลสังคมนิยมปกครองเป็นเวลานานมีกฎหมายก ากับตลาดการจ้างงานที่เข้มข้นมากกว่า  
และรูปแบบลักษณะ (Style) ของกฎหมายขึ้นกับที่มาว่ากฎหมายนั้นมาจากแหล่งใด ตามทฤษฎีกฎหมาย 
ซึ่งกล่าวถึงการที่แต่ละกลุ่มสังคมมีรูปแบบลักษณะของกฎหมายในลักษณะของตน เมื่อมีการออกกฎหมายหนึ่ง
ในเรื่องใดก็จะคาดหวังได้ว่าจะมีผลต่อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย ผลการศึกษาครั้งนี้เป็นไปตามสมมุติฐาน 
กล่าวคือรูปแบบลักษณะของกฎหมายแต่ละเรื่องมีความเกี่ ยวข้องกันกับกฎหมายอื่นด้วยเกี่ยวกับผล 
ของกฎหมาย 
  ทฤษฎีประสิทธิภาพ 
  ทฤษฎีประสิทธิภาพคาดหวังว่ายิ่งมีการออกกฎหมายควบคุมตลาดการจ้างงานมากก็จะ
มีผลต่อตลาดการจ้างแรงงานที่ดีขึ้น และการออกกฎหมายเช่นนี้ได้รับการสนับสนุนจากทางฝ่าย
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การเมืองตามทฤษฎีอ านาจทางการเมือง แต่จากการทบทวนวรรณกรรมที่ท าการศึกษาเชิงประจักษ์ 
กลับพบผลที่ขัดแย้งกับสมมุติฐานนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาซึ่งการจ้างงานเป็นไป
อย่างไม่เป็นทางการคือไม่มีการขึ้นทะเบียนกับทางราชการ ผลจากการศึกษาครั้งนี้ก็ไม่พบหลักฐาน  
ที่สนับสนุนสมมุติฐานตามทฤษฎีประสิทธิภาพอย่างจริงจังที่ว่าการออกกฎหมายควบคุมเป็นการแก้ไข
ปัญหาความล้มเหลวในตลาดการจ้างงาน โดยเฉพาะมีข้อสงสัยมากขึ้นในกรณีประเทศที่ กฎหมายน่าจะ
ส่งผลกระทบมาก ผลการศึกษาครั้งนี้ยืนยันตามความเห็นที่ว่าแหล่งก าเนิดหรือที่มาดั้งเดิมของกฎหมาย
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเนื่องจากเป็นตัวก าหนดรูปแบบลักษณะของกฎหมายในแต่ละประเทศ  
และความสัมพันธ์นี้มีผลทางลบต่อประสิทธิผลของกฎหมายในบางเรื่อง 
  ทฤษฏีการย้ายถิ่นของ RAVENSTIEN Ravenstein (1889) ได้อธิบายกฎแห่งการ
ย้ายถิ่น ๖ ข้อ คือ  
  ๑) ผู้ย้ายถิ่นส่วนมากจะย้ายในช่วงระยะทางใกล้ๆ โดยทั่วไป มุ่งสู่ศูนย์กลางการค้า 
และอุตสาหกรรม  
  ๒) การย้ายถิ่นมักจะด าเนินไปอย่างเป็นขั้นตอน ผู้อยู่อาศัย อยู่บริเวณใกล้ๆ เมืองที่มี
ความเจริญเติบโตเร็ว จะย้าย เข้าสู่เขตเมืองนั้น และผู้อยู่อาศัยเขตห่างไกล ก็จะย้าย เข้าแทนที่  
  ๓) การย้ายถิ่นที่กระจายออกไป จะมีแรงดึงดูดน้อยลง  
  ๔) ความแตกต่างระหว่างเมือง (Urban) กับชนบท (Rural) เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิด 
แนวโน้มของการย้ายถิ่นเข้าสู่เมือง  
  ๕) การย้ายถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทั้งนี้เป็นผลมาจากความสะดวกสบายในการ 
คมนาคม และการพัฒนาของการค้าและอุตสาหกรรม  
  ๖) ไม่ว่าการย้ายถิ่นจะเกิดจากเหตุผลใด ปัจจัยส าคัญที่สุดที่มีอิทธิพลท าให้เกิดการ  
ย้ายถิ่น คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ ความต้องการในแง่วัตถุเพ่ือท าให้ ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น
กว่าเดิม  
  นอกจากนั้น Ravenstein (1889) ยังได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นในการตั้ง
ทฤษฎี เกี่ยวกับการอพยพ (Law of Migration) เ พ่ืออธิบายมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางานท า   
ของผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองว่าลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้แบ่ง
ลักษณะของการอพยพของประชากรออกเป็น 5 ลักษณะ คือ  
  ๑) การอพยพแบบดั้งเดิม (PRIMITIVE MIGRATION) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชนใน
อดีต เป็นการย้ายถิ่นที่อยู่เพื่อการด ารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจาก ชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหาวิถี
การด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือว่าอยู่ในลักษณะนี้  
  ๒) การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (FORCED MIGRATION) เป็นการย้ายถิ่นโดย 
ถูกบังคับ อาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม  
  ๓) การอพยพโดยถูกบีบคั้น ( IMPELLED MIGRATION) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุ้น 
ให้ อพยพเช่นกัน แต่ผู้ที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธิ์ในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป  
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  ๔) การอพยพโดยเสรี (FREE MIGRATION) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี 
อาจจะเกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยต าแหน่งงาน รายได้ หรือเพื่อ ผจญภัย การอพยพโดยเสรี 
น าไปสู่การอพยพลักษณะที่ 5  
  ๕) การอพยพแบบชนจ านวนมาก (MASS MIGRATION) สืบเนื่องมาจากการอพยพ 
โดยเสรี ซึ่งย้ายถิ่นเข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม่ จูงใจให้ชน จ านวนมากย้ายถิ่นตาม  
การอพยพย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ในสังคมการอพยพ  
ก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพ หนีความแห้งแล้ง อพยพหนีภัย
ธรรมชาติ อพยพไปท างาน อพยพเพ่ือการศึกษา เป็นต้น การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวรและอพยพ
แบบชั่วคราว หรืออพยพข้ามประเทศและ อพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจ 
และไม่สมัครใจ  
  นอกจากนี้ กฎแห่งการอพยพย้ายถิ่น (Law of Migration) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการตั้ง 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการอพยพของ Ravenstein (1889) ยังสามารถที่จะใช้อธิบายการลักลอบเข้ามา 
ของแรงงานต่างชาติ โดย Ravenstein (1889) ได้อธิบายการอพยพย้ายถิ่น ไว้ดังนี้  
  ๑)  การย้ายถิ่นและระยะทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล้ๆ  
  ๒)  ขั้นตอนของการอพยพหรือการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นที่อยู่ของประชากรท าให้เกิด คลื่นการ
อพยพ (Current of Migration) ไปสู่ศูนย์กลางด้านการค้าและ อุตสาหกรรม มีประชากรหนาแน่นขึ้น 
อย่างรวดเร็ว  
  ๓) แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจที่มีกฎหมายกดขี่  เสียภาษีสูง อากาศไม่ดี  สิ่ งแวดล้อม  
ทางสังคมไม่ดี สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะผลักดันให้คนอพยพไปสู่พ้ืนที่ที่ดีกว่า  
  ทฤษฎีผลักดันและดึงดูดของ LEE  
  Lee ได้พยายามอธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้คนย้ายถิ่น โดยมีข้อสมมุติฐานเบื้องต้น ว่าการ
ย้ายจากที่แห่งหนึ่งไปอีกแห่งหนึ่งของมนุษย์ จะต้องมีสาเหตุจากเพ่ือการปรับตัว ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจและสังคม จ าแนกตามปัจจัยที่มีส่วน
ในการผลักดันปัจจัยที่มีส่วนในการ ดึงดูด ดังนี้  
  ๑) ปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดัน  
 - การลดน้อยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติราคาสินค้าที่ผลิตสูงหรือมีอุปสรรค ในการ
ผลิตขาดบางอย่างขาดแคลน 
 - ไม่สามารถหางานในอาณาบริเวณนั้นได้  
 - เกิดภัยพิบัติต่างๆ  
 - ถูกกดขี่ปราบปรามอันเนื่องจากสิทธิทางการเมือง ศาสนา ฯลฯ  
 - เกิดความเบื่อหน่ายชุมชน ด้วยเหตุผลทางด้านประเพณี วัฒนธรรม  
 - ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนที่ให้โอกาสพัฒนาตนเองน้อย  
  ๒) ปัจจัยที่มีส่วนในการดึงดูด  
 - โอกาสที่จะได้งานท ามีสูงหรือมีโอกาสให้เลือกอาชีพที่ชอบได้มาก  
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 - โอกาสที่จะสร้างความมั่งคั่งให้ตัวเองและครอบครัวสูง  
 - ความดึงดูดใจในด้านสภาพแวดล้อม และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต เช่น 
ทัศนียภาพ อากาศ บ้านเมือง สาธารณูปโภค การคมนาคม ฯลฯ  
 - การย้ายตามระหว่างสามี–ภรรยา หรือ บิดา มารดา บุตร ฯลฯ  
  ทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ  
  สาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัย
ผลักดัน (Push factor) จากประเทศที่แรงงานย้ายออก และปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศที่แรงงาน
เคลื่อนย้ายเข้า กล่าวคือ  
   ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก (PUSH FACTOR) สาเหตุส าคัญที่ท าให้
แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่  
  ๑) อัตราการว่างงาน (Unemployment rate) อยู่ในอัตราสูงและการท างานระดับต่ า 
(Underemployment) แรงงานส่วนเกิน (Labor plus) ที่ เกิดจากการว่างงานและ การท างานต่ าระดับ 
ในประเทศเป็นผลจากไม่สามารถหางานท าที่ตรงกับความรู ้ความสามารถของตนเองได้ขณะที่มีแรงงานบางสว่น
มีความพยายามที่จะหางานท า ในประเทศในชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่สามารถหางานที่ตรงกับ 
ความต้องการ ได้แล้ว ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างระเทศ  
  ๒) ระดับค่าจ้างที่ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน  
ถ้าเปรียบเทียบกันในเรื่องค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับขณะท างานในประเทศ โอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ไปต่างประเทศย่อมมีโอกาสมากกว่าถ้าค่าจ้างและ เงินเดือนในต่างประเทศมีอัตราที่สูงกว่า  
  ๓) การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพแรงงานที่มีความรู้ความช านาญสูง  
แต่ไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยาก เคลื่อนย้ายไปท างาน 
ในต่างประเทศ นอกจากนี้สิ่งจูงใจซึ่งได้แก่ ความก้าวหน้า ในอาชีพก็เป็นอีกประการหนึ่งที่ท าให้แรงงานกลุ่มนี้
ต้องเคลื่อนย้ายไปท างาน ในต่างประเทศ  
  ๔) นโยบายการเคลื่อนย้ายก าลังพลที่ไม่เหมาะสม การวางแผนก าลังคนที่ไม่เหมาะสม  
ท าให้เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาที่ไม่มีการ วางแผนพัฒนาก าาลังคน  
ท าให้ขาดความสมดลุระหวา่งงานกับบุคลกร ท าให้ก าลัง แรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกินได้ (Labor Surplus)  
  ๕) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคลื่อนย้าย  
ไปต่างประเทศซึ่งเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่ อันสืบเนื่องมาจากความวุ่นวาย 
และความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ  
  ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า (PULL FACTOR) สาเหตุที่ดึงดูดให้แรงงาน
เคลื่อนย้ายจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง ได้แก่  
  ๑) ระดับค่าจ้างและเงินเดือนสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน สิ่งจูงใจทาง เศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญของแรงงานได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือนถ้าแรงงานในอาชีพ ต่างๆ พบว่าแรงงานประเภทเดียวกัน
กับเขาในต่างประเทศนั้น มีระดับค่าจ้างหรือ เงินเดือนสูงกว่ามาก ก็จะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานเหล่านี้ต้องการ
อพยพเคลื่อนย้าย ออกไปท าางานยังถิ่นใหม่ได้  
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  ๒) การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขาถ้าหากมีการเผยแพร่ ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับ 
ตลาดแรงงานท าให้แรงงานในต่างประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลน เหล่านี้เป็นอย่างดี แรงงาน 
ในต่างประเทศที่อยู่ในประเภทเดียวกันมีโอกาสได้ รับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจให้เคลื่อนย้ายเข้ามาได้ถ้าระบบ
ค่าจ้างและเงินเดือน ดีพอ  
  ๓) โอกาสส าหรบัความกา้วหนา้ในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งที่อ านวย ความสะดวก
แก่การปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดีประกอบกับการวางแผนพัฒนา บุคคลากรที่ยุติธรรมย่อมเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา
ของแรงงานโดยทั่วไป และสภาพ นี้เอง จะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้ความช านาญ จากประเทศ 
ด้อยพัฒนา เคลื่อนย้ายมาท างานในต่างประเทศเพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพการงานของตนเอง  
  ๔) การให้นักศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเข้ามารับการศึกษาอบรมในประเทศที่มีการ 
ศึกษาในระดับสูง และเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเข้ามารับการศึกษาย่อมท าให้ เกิดสิ่งจูงใจดึงดูด  
ให้มีก าลังแรงงานในต่างประเทศ เข้ามาตั้งหลักแหล่งท างาน ซึ่งอาจเป็นเพราะแบบแผนและเนื้อหา  
ของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของ ประเทศที่ให้การศึกษานั้นมากกว่าในสภาพประเทศบ้าน
เกิดของผู้มารับการศึกษา หรืออาจเป็นเพราะนักศึกษามาจากประเทศที่ก าลังพัฒนา (Developing 
Country) เมื่อเข้ารับการศึกษาในประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Country) ซึ่งมีมาตรฐาน  
การครองชีพที่สูงกว่า ได้พบกับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพที่ สูงขึ้นท าให้เกิดความ
พอใจ คุ้นเคยและไม่ปรารถนาจะกลับสู่ประเทศบ้านเกิด  
   ๕) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ได้แก่ การไม่มีการกีดกันทางด้าน เชื้อชาติ 
ศาสนา สีผิว ฯลฯ การยินดีต้อนรับผู้ย้ายถิ่นเข้ามาท างานเป็นอย่างดี ความผูกพันทาง การเมืองระหว่าง
ประเทศ และการมีเสรีภาพในระดับสูง เป็นต้น 
 ๒.๓.๒ นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวขอ้ง  
       ๒.๒.๑.๑ ระดับชาติ 
  ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงานจากต่างด้าวในการผลิต โดยเฉพาะ
แรงงานต่างด้าวจาก ๔ สัญชาติ อันได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซึ่งแรงงานต่างด้าว  
๔ สัญชาติดังกล่าวเป็นแรงงานที่เข้ามาท างานในประเทศไทยตามบันทึกความเข้าใจ (MoU) ว่าด้วย 
การจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศ เมียนมา ลาว กัมพูชา เพ่ือทดแทนแรงงานไทย 
ที่ขาดแคลน รวมถึงแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองได้รับการปรับสถานะเป็น เข้าเมืองถูกกฎหมายได้รับ
อนุญาตท างาน  ดังนั้น  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจึงเป็นส่วนที่มีความส าคัญ และมีความ
เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานในภาครัฐ เช่น รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร   
                            การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยในปัจจุบัน (รวมถึงแรงงาน 
ต่างด้าว ๔ สัญชาติ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ถูกก าหนดกรอบแนวทางให้ยึดโยงยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ร่วมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12  
(พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ส่วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง น าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ 
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หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการด าเนินภารกิจ  ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน โดยปรากฏ
รายละเอียดในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
                            ๑) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
                            ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ปรากฏรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวใน 3 ยุทธศาสตร์ คือ  
                            ก.) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคงประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภัย 
เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา
คน เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
                            ข.) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา 
                            ค.) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
“ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสม 
กับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการใน
ระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน 
                            ๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๓ (พ.ศ .  ๒๕๖๖  
- ๒๕๗๐) 
  ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติฉบับที่  ๑๓ เป้ าหมาย 
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 
  เป้าหมายที่ ๒ การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะ
และคุณลักษณะที่ เหมาะสมกับโลกยุคใหม่  ทั้ งทักษะในด้านความรู้  ทักษะทางพฤติกรรม  
และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดขีองสังคมและเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคณุภาพสอดคลอ้ง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบรกิาร
เป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้างหลักประกันและความ
คุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 
  เป้าหมายที่ ๕ การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหา
โอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทาง  
ไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้ง
ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  
ของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลามีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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                             ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ ปรากฏรายละเอียด
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน ๓ หมุดหมาย คอื 
   หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง 
  หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได ้
อย่างยั่งยืน 
  สอดคล้องกับเป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุน
ให้ก าลังคนมีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการ ของภาคการผลิต และมุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคน 
ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตของประชาชน
ผ่านการพัฒนาพื้นที่และเมือง 
                            หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จ านวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ ๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวยัได้รบัการพัฒนาในทุกมติิ การพัฒนาก าลงัคน
สมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต และสร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง เป้าหมายที่ ๓)  
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส และความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศ
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบ
การศึกษาปกติ                                                       
                            ๓) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
                            ภายใต้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ปรากฏรายละเอียดที่ เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน 2 นโยบาย คือ  
                            ก.) นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๓ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติพ้ืนที่ชายแดน เรื่องพ้ืนที่ชายแดนและประชาชนในพ้ืนที่มีการพัฒนา มีความมั่นคงปลอดภัย 
มีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดลุ และเป็นพ้ืนที่ความรว่มมอืและสร้างความสัมพันธอ์นั
ดีกับประเทศรอบบ้านในด้านการร่วมกันป้องกันภัยคุกคาม ปัญหาความมั่นคง การแก้ไขปัญหาคงค้าง 
และการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างยั่งยืน 
  นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลมุ่งเน้นความมั่นคงทางทะเลแบบองค์รวมให้ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม  
ทางทะเลที่ส าคัญอย่างต่อเนื่องโดยค านึงถึงการรักษาความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลให้มีความสมดุลและยั่งยืนและการบริหารจัดการองค์ความรู้ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ  
พร้อมทั้งส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเลเสริมสร้างความร่วมมือ  
กับประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน และประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกรวมถึงการใช้ประโยชน์จากทะเล
อย่างสมดุลและยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ าเงินโดยเฉพาะการท่องเที่ยว 
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การประมง การพาณิชนาวี และการขุดเจาะหรือส ารวจแหล่งพลังงานใต้ทะเลการบริหารจัดการองค์
ความรู้ทางทะเล และการสร้างความตระหนกัรู้ความส าคัญของทะเล (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
                            ข.) นโยบายและแผนความมั่นคงที่  ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ เรื่องการบริหารจัดการผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงาน 
ต่างด้าว กลุ่มเปราะบางต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
รวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือผู้อยู่ระหว่างคัดกรองสถานะ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ 
อันเป็นภูมิล าเนาได้ ให้มีความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และหลักสิทธิ
มนุษยชน 
   นโยบายและแผนความมั่นคงที่ ๗ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
มุ่งเน้นการยกระดับสถานะและเพ่ิมขีดสมรรถนะของประเทศไทยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมให้ได้รับการยอมรับจากสากล โดยด าเนินการเร่งรัดการบริหาร
จัดการคดีค้ามนุษย์ โดยใช้กลไกการขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว 
ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และพัฒนาศักยภาพให้แก่ คณะสหวิชาชีพ เจ้าหน้าที่รัฐ 
และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ (กระทรวง  
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ) 
                            ๔) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของกรมการจัดหางาน 
   แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๔ การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
   (๑) คนต่างด้าวท างานถูกต้องตามกฎหมาย (G3) 
   (๒) การด าเนินการตามกฎหมายเชิงรุกมีประสิทธิภาพ (G8) 
   (๓) ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนมีศักยภาพ และมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ตามภารกิจ (G12) 
   (๔) การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพ (G13) 
 
               ๒.๒.๑.๒  ระดับส่วนกลาง ได้แก่  
                            ๑) มติคณะรัฐมนตรี  
                            ๒) คณะกรรมการนโยบายการจัดการการท างานของคนต่างด้าว และการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน (กนร.) คณะอนุกรรมการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(อ.กนร.)  
               ๒.๒.๑.๓  ระดับส่วนภูมิภาค ได้แก่ 
                            ๑) ระเบียบข้อกฎหมายและแนวปฏิบัติของส่วนกลาง  
                            ๒) คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของจังหวัดที่มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานและจัดหางานจังหวัดเป็นกรรมการ/เลขานุการ 
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                            ๓) แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 ๒.๓.๓ กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
               ๒.๒.๒.๑ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
               พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้รวมพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราช
ก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยพระราชก าหนดฉบับนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดข้อบกพร่องของกฎหมาย ๒ ฉบับเดิม ซึ่งมีเนื้อหาไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการ 
การท างานของคนตา่งดา้วทั้งระบบ และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน  โดยต้องการ
ปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานให้เป็นมาตรฐานสากล ปรับปรุงอัตราโทษ และดึงภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วม เพ่ือลดปัญหาการค้ามนุษย์จากแรงงานต่างด้าว 
               ทั้งนี้ สาระส าคัญของพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบด้วย  ๑. หลักเกณฑ์การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ ๒. การท างาน 
ของคนต่างด้าว และ ๓. คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ๔. กองทุน
เพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ๕. มาตรการทางปกครอง ๖. พนักงานเจ้าหน้าที่  
และ ๗. บทก าหนดโทษ 
               ต่อมา มีการชะลอการบังคับใช้พระราชก าหนดดังกล่าว ๔ มาตรา คือ มาตรา ๑๐๑ 
มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๒๒ ออกไป ๑๘๐ วัน ซึ่งเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นโทษ 
แก่ผู้ประกอบการและแรงงานเพ่ือให้ปรับตัวทันตามกฎหมายและการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
นอกจากนี้ ยังมีการเพ่ิมโทษและปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากแบบเหมารวมเป็นแบบคิดตามจ านวนแรงงาน 
ที่กระท าผิดกฎหมาย ท าให้มีแรงงานต่างด้าวตื่นตัวเดินทางกลับประเทศจ านวนมาก ซึ่งกระทบต่อการ
ด าเนินกิจการของนายจ้าง โดยกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ ธุรกิจเกษตรกรรม ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจค้าปลีก และธุรกิจก่อสร้าง เนื่องจากเป็นกลุ่มธุรกิจที่จ้างแรงงานต่างด้าวไม่ต่ ากว่ าร้อยละ ๖๕  
ของแรงงานต่างด้าวทั้งหมด  
               จากปัญหาข้างต้น  จึงได้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือแก้ไขเกี่ยวกับอัตราโทษและค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการแรงงานต่างด้าว เพื่อมุ่งแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่เข้าสู่ระบบลงทะเบียนแรงงาน 
ของกระทรวงแรงงาน เนื่องจากเดิมมีอัตราค่าธรรมเนียมที่สูง และแรงงานต่างด้าวที่เดินทางกลับภูมิล าเนา
แล้วไม่กล้ากลับมาท างานอีก เนื่องจากกฎหมายเดิมมีอัตราโทษที่สูง นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการใช้ระบบ
อนุญาตเท่าที่จ าเป็น พร้อมทั้งก าหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน  
เช่น จากเดิมที่ก าหนดเขตพ้ืนที่พักอาศัย หากนายจ้างจ้างแรงงานที่ถูกกฎหมายเข้าท างาน อนุญาตให้แรงงาน
สามารถท างานและพักที่ใดก็ได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน และห้ามนายจ้างเรี ยกเก็บ
ค่าใช้จ่ายจากแรงงานต่างด้าว เพ่ือป้องกันการเอาเปรียบ ซึ่งเป็นต้นเหตุของการค้ามนุษย์  รวมทั้งปรับปรุง
อัตราโทษให้มีความเหมาะสม 
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พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 บัญญัติ 
บทนิยามที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
 มาตรา 5 "คนต่างด้าว" หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่ งไม่มีสัญชาติไทย 
ค าว่า "ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย" อาจเป็นกรณีที่บุคคลนั้นไม่เคยมีสัญชาติไทยมาก่อน หรือเป็นบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทยแต่ต่อมาแสดงความจ านงสละสัญชาติไทยหรือบุคคลซึ่ งถูกถอนสัญชาติไทยในภายหลัง 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และคนต่างด้าวในที่นี้ยังหมายรวมคนต่างด้าว ทุกเพศและทุกวัย 
แม้คนต่างด้าวจะเป็นเด็กหรือเยาวชนอายุไม่ถึง 20 ปี หากประสงค์จะท างานก็ต้อง ขอรับใบอนุญาต
ท างานด้วย นอกจากนี้ คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาท างานในประเทศไทยจะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายแรงงาน
ของไทยด้วย 

 "ท างาน" หมายความว่า การประกอบอาชีพใด ๆ ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่  
แต่ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณติตยสถาน ค าว่า "ท างาน" หมายถึง การประกอบอาชีพการปฏิบัติกิจการ 
ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีลักษณะเป็นการประกอบอาชีพหรือปฏิบัติกิจการไม่ว่าโดยใช้ก าลังกายหรือความรู้  
ถ้ากิจกรรมนั้นโดยปกติวิสัยเป็นกิจกรรมที่หวังผลตอบแทนเป็นลักษณะค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใด 
เป็นส าคัญแล้ว แม้ตามข้อเท็จจริงจะไม่มีการจ่ายค่าจ้างหรือประโยชน์ตอบแทนอื่นก็อยู่ในความหมาย 
ของการท างานตามพระราชบัญญัตินี้ 
 "ใบอนุญาตท างาน" หมายความว่า ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวใบอนุญาต
ท างานมีรูปแบบเป็นเล่มและต้องท าตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 "ผู้รับอนุญาตให้ท างาน" หมายความว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ท างานเมื่อคน
ต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท างานแล้ว คนต่างด้าวมีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 เช่น มีสิทธิท างานตามที่ได้รับอนุญาต หรือมีสิทธิที่จะท างาน 
ตามประเภทงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความมั่นคงของขาติและผลกระทบต่อสังคม 
 "ลูกจ้าง" หมายความว่า ผู้ซึ่งท างานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้าง 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 นิยามความหมายของค าว่า 
"ลูกจ้าง" หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรนอกจากนั้น 
ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน ได้ให้ความหมายของ "แรงงานต่างด้าวว่าหมายถึง คนต่าง
ด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย และได้รับใบอนุญาตท างาน 

ในส่วนขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้ให้ความหมาย "แรงงานต่างด้าว" 
ไว้ในอนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยการอพยพเพื่อการท างาน (ฉบับแก้ไซ) ค.ศ. 1949 ว่าแรงงานต่างด้าว 
หมายถึงบุคคลที่ย้ายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อเพ่ือที่จะไปท างานมากกว่าที่จะไปใช้
จ่ายเงินของตนเองและรวมถึงบุคคลใดๆที่โดยปกติแล้วได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้อพยพเพ่ือการท างาน  
แต่ไม่รวมถึงคนที่ท างานบริเวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกของกลุ่มผู้ช านาญการที่เข้าเมืองในระยะสั้น 
ชาวเรือและลูกเรือเดินทะเลต่างชาติ 



๒๓ 
 

 ส าหรับองค์การสหประชาชาติ ได้มีการก าหนดความหมายแรงงานต่างด้าว 
ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของบรรดาแรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวของเขาเหล่านั้น 
ในมาตรา 2 หมายถึง บุคคลซึ่งจะถูกว่าจ้างให้ท างาน ก าลังถูกว่าจ้าง หรือเคยถูกว่าจ้างท างานโดยได้รับ
ค่าตอบแทนในรัฐที่ตนไม่ได้เป็นคนของชาตินั้น 

 จากความหมายของแรงงานต่างด้าวข้างต้น สามารถสรุได้ว่า "แรงงานต่างด้าว" 
หมายถึง คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในราชอาณาจักรไม่ว่าจะเข้ามาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
               ๒.๒.๒.๒ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และแก้ไขเมื่อ พ.ศ. 2535 บริหาร
จัดการโดยส านักงานตรวจคนเข้าเมืองภายใต้สังกัดงานต ารวจแห่งชาติ โดยมาตราที่ 17 ระบุว่าภายใต้
สถานการณ์พิเศษ สามารถอนุญาตให้บุคคลพ านักอาศัยในประเทศไทยได้ซึ่งช่วยให้กระทรวงมหาดไทยมีความ
ยืดหยุ่นในการงดเว้นการส่งกลับผู้ย้ายถิ่นโดยผิดกฎหมายออกนอกประเทศ 
               ๒.๒.๒.๓ พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยมาตรา ๓๘ ระบุว่า  
ให้นายทะเบียนอ าเภอจัดท าทะเบียนบ้าน ส าหรับคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ที่ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว และคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่ได้รับการผ่อนผัน ให้อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว  
เมียนมา เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม๒๕๖๑ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอให้แรงงานที่พิสูจน์สัญชาติแล้วได้รับ 
การตรวจลงตราประทับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ให้รายงานตัวเพ่ือจัดท าทะเบียน
ประวัติ และให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าทะเบียนประวัติและบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย  
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรให้กับแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือการ
ท างาน 
               ๒.๒.๒.๔  พระราชบัญญัติ คุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บริหารจัดการ 
โดยกระทรวงแรงงานเป็นการก าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของลูกจ้างส าหรับสัญญาจ้างงานทั่ วไป  
แต่มีประโยชน์อย่ างจ ากัดส าหรับผู้ ย้ ายถิ่ นส่ วนใหญ่ ในประเทศไทยซึ่ งส่ วนใหญ่มีสถานภาพ 
เป็นแรงงานเถื่อน นอกจากนี้การคุ้มครองแรงงานก็ไม่ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจที่แรงงานทักษะต่ า 
จ านวนมากท างานอยู่  
               ๒.๒.๒.๕ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า  
พ.ศ. 2522 ซึ่งระบุกิจกรรม 39 ประเภทที่แรงงานต่างด้าวไม่สามารถท าได้ ซึ่งรวมถึงอาชีพกรรมกรทั่วไป  
การท าการเกษตร งานทอผ้า และงานก่อสร้าง 
               ๒.๒.๒.๖ พระราชบัญญัติการค้ ามนุษย์  พ.ศ. 2551 ซึ่ งให้ความคุ้ มครอง 
ผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์การที่แรงงานต่างด้าวเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ท าให้เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานและข้าราชการจ านวนมากท าให้มีปัญหาในการบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย รัฐบาลไทยได้พยายามที่จะให้การจ้างงานแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายแต่ก็
ยังคงมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากที่ลักลอบท างานในประเทศไทย การจัดองค์กรบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 



๒๔ 
 

 พระราชบัญญัติธุรกิจต่างชาติ พ.ศ .2532 ส าหรับคนต่างประเทศที่ต้องการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า 
พ.ศ .2522 ซึ่งระบุกิจกรรม 39 ประเภทที่แรงงานต่างด้าวไม่สามารถท าได้ ซึ่งรวมถึงอาชีพกรรมกร
ทั่วไป การท าการเกษตร งานทอผ้า และงานก่อสร้าง ซึ่งได้มีการยกเลิกและให้ใช้ประกาศกระทรวง
แรงงานห้ามคนต่างด้าวท า ประกาศ ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ .2520 ก าหนดประเภทกิจการที่ส่งเสริม
การลงทุน ภาวะโครงสร้างและนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ .2522 ซึ่งส่งเสริม
การลงทุนของคนไทยและคนต่างชาติในพ้ืนที่ต่างจังหวัดของประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติพิเศษเพ่ือการส่งออก (EPZX) เป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง 
               กล่าวโดยสรุป  การก าหนดกรอบแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ของประเทศไทยถูกน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ แนวนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานตรวจคนเข้า
เมือง กรุงเทพมหานคร เป็นต้น รวมถึงการจัดท าแผนแม่บท หรือแผนบรหิารจัดการต่าง ๆ  อาทิ แผนแม่บทดา้น
แรงงาน แผนบริหารจัดการการท างานของแรงงานต่างด้าวแผนปราบปรามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
เป็นต้น  
 ๒.๓.๔ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) เกิดขึ้น 
พร้อมกับการก่อตั้งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) เมื่อ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) ภายใต้ 
สนธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of Versailles) โดยมีประเทศไทยร่วมเป็นประเทศสมาชิกก่อตั้งด้วย 
วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง ILO คือ ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม และส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชน 
และ สิทธิแรงงานได้รับการยอมรับอย่างเป็นสากล จนกระทั่งสันนิบาตชาติได้ถูกยกเลิกไป และมีการ
จัดตั้งสหประชาชาติ (United Nations) ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ILO จึงกลายเป็นองค์การ
ช านัญพิเศษ (Specialized agency) ของสหประชาชาติ อันเป็นองค์กรหลักเพียงหนึ่งเดียวของ 
สหประชาชาติที่รับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก โดยขณะนี้ ILO มีประเทศสมาชิก 
จานวน 181 ประเทศ  
 โครงสร้างของ ILO  
 ILO เป็นองค์กรไตรภาคี ประกอบด้วยฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้างของประเทศ 
สมาชิก โดยสามารถแบ่งโครงสร้างการทางานหลักขององค์การได้ ดังนี้  
 คณะประศาสน์การ(Governing Body)  



๒๕ 
 

 ในการบริหารองค์การนั้น ILO มีคณะประศาสน์การเป็นคณะกรรมการบริหารสูงสุดมีหน้าที่ 
ก าหนดนโยบายการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานขององค์การ และก าหนดโครงการงบประมาณ 
เพื่อเสนอให้ที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Conference: ILC) รับรอง 
คณะประศาสน์การมีการประชุมปีละ 3 ครั้ง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และพฤศจิกายน  
 คณะประศาสน์การมีประธานคณะประศาสน์การ (Chairman of the Governing Body)  
เป็นผู้รับผิดชอบสูงสุด สมาชิกของคณะประศาสน์ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 14 คน ฝ่ายลูกจ้าง 
14 คน และฝ่ายรัฐบาล 28 คน รวมเป็น 56 คน โดยเป็นคณะกรรมการถาวรจากประเทศอุตสาหกรรม 
ส าคัญ 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศบราซิล จีน ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญี่ปุ่น รัสเซีย สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา คณะประศาสน์การอยู่ในตาแหน่งคราวละ 3 ปี โดยพิจารณาหมุนเวียน 
ไปตามภูมิภาค ส่วนประธานคณะประศาสน์การมีการเลือกตั้งหมุนเวียนกันด ารงต าแหน่งคราวละ 1 ปี  
  ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ  
 ILO มีส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Office) ท าหน้าที่ด าเนินงาน
ต่าง ๆ หรือท าหน้าที่เป็นเลขาธิการขององค์การ รวมทั้งท าหน้าที่ประสานงานและกิจกรรมต่าง ๆ  
ให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะประศาสน์การก าหนด และตามมติของที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่าง 
ประเทศเปรียบเสมือนฝ่ายอานวยการที่มีพนักงานประจ าท างานตามหน้าที่ ในแผนกต่าง ๆ  
มีผู้อ านวยการใหญ่ (Director-General) ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง เป็นผู้รับผิดชอบสูงสุด และอยู่ใน 
ต าแหน่งคราวละ 5 ปี    

ที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ  
 การพิจารณาตัดสินใจกระท าการใด ๆ ของ ILO มาจากการประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Conference: ILC) ซึ่งจัดขึ้นปีละหนึ่งครั้ง ในเดือนมิถุนายน ณ นครเจนีวา 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยให้ประเทศสมาชิกส่งผู้แทนไตรภาคี ได้แก่ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง  
และ ฝ่ายลูกจ้าง พร้อมด้วยที่ปรึกษาของแต่ละฝ่ายเข้าร่วมการประชุม  
 ที่ประชุมมีหน้าที่ในการพิจารณานโยบายและแนวทางการดาเนินงานในอนาคตขององค์การ 
ก าหนดและรับรองมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ติดตามผลการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยหลักการ
และสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทางาน ติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ให้สัตยาบันแล้ว และอภิปราย  
ถึงปัญหาแรงงานและสังคมในปัจจุบัน  
 หัวข้อมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO  
 เพื่อให้ประเทศสมาชิกค านึงถึงความยุติธรรมทางสังคม และเคารพในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนงาน 
ILO จึงได้ก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศขึ้นมา เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้น าไปปฏิบัติ เนื้อหา
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO แบ่งออกเป็น 22 หัวข้อ ได้แก่  
 1. เสรีภาพในการสมาคม การร่วมเจรจาต่อรอง และแรงงานสัมพันธ์ ( Freedom of  
association, collective bargaining, and industrial relations)  
 2. แรงงานบังคับ (Forced labour)  
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 3. การขจัดการใช้แรงงานเด็ก และการคุ้มครองเด็กและผู้เยาว์ (Elimination of child labour 
and protection of children and young persons)  
 4. โอกาสและการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน (Equality of opportunity and treatment) 
 5. การร่วมปรึกษาหารือไตรภาคี (Tripartite consultation) 
 6. การตรวจแรงงานและการบริหารแรงงาน (Labour administration and inspection)  
 7. การส่งเสริมและนโยบายการจ้างงาน (Employment policy and promotion) 
 8. การฝึกอบรมและการแนะแนวอาชีพ (Vocational guidance and training) 
 9. ความมั่นคงในการจ้างงาน (Employment security)  
 10. ค่าจ้าง (Wages) 
 11. เวลาการท างาน(Working time) 
 12. ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทางาน (Occupational safety and health)  
 13. ความมั่นคงทางสังคม (Social security) 
 14. การคุ้มครองความเป็นมารดา (Maternity protection) 
 15. นโยบายทางสังคม (Social policy) 
 16. คนงานอพยพ (Migrant workers) 

17. คนประจ าเรือ (Seafarers) 
18. คนงานประมง (Fishermen) 
19. คนงานท่าเรือ (Dockworkers) 
20. ชนเผ่าและคนพ้ืนเมือง (Indigenous and tribal peoples) 
21. ประเภทเฉพาะของคนงาน (Specific categories of workers) 
22. บทบัญญัติท้ายบทของอนุสัญญา (Final Articles Conventions)  

 รูปแบบมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO  
 ILO ก าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศออกมาหลายรูปแบบด้วยกัน มีทั้งรูปแบบที่มี
สภาพบังคับ และรูปแบบที่เป็นแนวทางซึ่งไม่มีสภาพบังคับ เรียกโดยรวมว่า ตราสาร ( Instruments)  
ซึ่งตราสารทุกฉบับของ ILO ได้ผ่านการพิจารณาและรับรองในระบบไตรภาคีแล้ว โดยคณะกรรมการ
พิเศษ เฉพาะด้านต่าง ๆ หรือโดยที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ รูปแบบตราสารที่ส า คัญ 
ของ ILO มี ดังต่อไปนี้  
 อนุสัญญา (Convention)  
 อนุสัญญาเป็นตราสารที่มีสภาพบังคับ โดยได้บัญญัติข้อก าหนดมาตรฐานแรงงานในแต่ละ
ประเด็น ไว้ ปัจจุบันมีอนุสัญญา ILO ทั้งสิ้นจานวน 188 ฉบับ (ข้อมูล ณ เดือนมกราคม 2551) 
อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกต่อเมื่อประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนั้นแล้ว 
ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดก็ได้ที่เห็นว่าจะเกิดประโยชน์  
ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน หลังจากการให้สัตยาบันแล้ว ประเทศ
ดังกล่าว ต้องออกกฎหมาย ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ 
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ของอนุสัญญา และต้องขจัดอุปสรรคในการปฏิบัติตามอนุสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมาย  
หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศที่ขัดกับอนุสัญญา  
 อย่างไรก็ตาม ในบรรดาอนุสัญญาทั้ง 188 ฉบับนี้ มีอนุสัญญาจ านวน 8 ฉบับด้วยกันที่มี  
ความส าคัญยิ่ง อันเป็นอนุสัญญาที่ ILO มีนโยบายส่งเสริมและติดตามผลให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติ 
ให้ สอดคล้องกับอนุสัญญาทั้ง 8 ฉบับนี้ แม้จะไม่ได้ให้สัตยาบันก็ตาม เนื่องจากเป็นอนุสัญญาที่ก าหนด 
มาตรฐานแรงงานเกี่ยวกับประเด็นหลัก 4 ประการ ภายใต้ปฏิญญา ILO เรื่อง หลักการและสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานในการท างาน (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ดังนี้  
ก) เสรีภาพในการสมาคม และการยอมรับสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง ซึ่งครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการ
รวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise) ค.ศ. 1948 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to 
Organise and Collective Bargaining) ค.ศ. 1949 
ข) การขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑ์แรงงานในทุกรูปแบบ ซึ่งครอบคลุม  
  - อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ (Forced Labour) ค.ศ. 1930  
  - อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ (Abolition of Forced 
Labour) ค.ศ. 1957  
ค) การยกเลิกการใช้แรงงานเด็กให้เป็นผล ซึ่งครอบคลุม 

- อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ า (Minimum Age) ค.ศ. 1973 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก (Worst 
Forms of Child Labour) ค.ศ. 1999  
ง) การขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพครอบคลุม 
  - อนุสัญญาฉบับที่ 100 ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน (Equal Remuneration) 
ค.ศ. 1951 - อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) (Discrimination 
(Employment and Occupation)) ค.ศ. 1958  
ข้อแนะ (Recommendation)  
  ข้อแนะเป็นตราสารที่ไม่มีสภาพบังคับ และไม่เปิดให้สัตยาบัน หากแต่ระบุถึงวิธีการ
ปฏิบัติด้าน แรงงานเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้พิจารณานาไปเป็นแนวทางปรับใช้ภายในประเทศ ข้อแนะ
มี 2 ประเภทด้วยกัน ได้แก่  
(ก) ข้อแนะเสริมอนุสัญญา : ข้อแนะประเภทนี้มีเนื้อหาที่เป็นการอธิบาย หรือเพ่ิมเติมรายละเอียด 
ในทางปฏิบัติให้แก่อนุสัญญาฉบับนั้น ๆ เนื่องจากตัวบทของอนุสัญญาจะบัญญัติไว้เฉพาะหลักการ  
หรือมาตรฐานเบื้องต้น เพ่ือให้ประเทศสมาชิกต่าง ๆ จากทั่วภูมิภาคของโลกที่ให้สัตยาบันได้ 
ไปออกกฎหมายหรือก าหนดแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับอนุสัญญาได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์
แรงงาน และภาวะเศรษฐกิจหรือสังคมภายในประเทศ ดังนั้น อนุสัญญาบางฉบับจึงต้องมีข้อแนะเสริม
ส าหรับอธิบายและชี้แนะแนวทางปฏิบัติ เช่น ข้อแนะฉบับที่ 199 ว่าด้วยงานในภาคการประมง  
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(Work in Fishing) ค.ศ. 2007 ซึ่งเพ่ิมเติมอนุสัญญาฉบับที่ 188 ว่าด้วยงานในภาคการประมง (Work 
in Fishing) ค.ศ. 2007 เป็นต้น  
(ข) ข้อแนะที่ไม่ประกอบอนุสัญญาใด ๆ : ข้อแนะประเภทนี้ เป็นเพียงตราสารที่ให้แนวทางและวิธี 
ปฏิบัติด้านแรงงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่เรื่องดังกล่าวไมใ่ช่ประเดน็ด้านแรงงานที่มคีวามสาคญั ส าหรับ
ประเทศสมาชิกจนถึงขั้นที่ต้องออกเป็นอนุสัญญา หรือเป็นประเด็นซึ่งที่ประชุมใหญ่แรงงาน ระหว่าง
ประเทศพิจารณาแล้วว่า ยังไม่สมควรมีสถานะให้บังคับใช้ได้ในรูปอนุสัญญา เช่น ข้อแนะฉบับ ที่ 198 
ว่าด้วยความสัมพันธ์ในการจ้างงาน (Employment Relationship) ค.ศ. 2006 เป็นต้น  
 พิธีสาร (Protocol)  
 พิธีสาร คือ ตราสารที่มีข้อก าหนดเพ่ิมเติมอนุสัญญาฉบับนั้น ๆ เนื่องจาก อนุสัญญาบางฉบับมี 
เนื้อหาหรือข้อกาหนดที่ถูกต้องเหมาะสมแล้วไม่จาเป็นต้องได้รับการแก้ไขออกเป็นอนุสัญญาฉบับใหม่ 
แต่ประการใด แต่ด้วยเหตุที่เมื่อเวลาผ่านไปบริบททางสังคมมีมากขึ้น ท า ให้เนื้อหาและบทบัญญัติ 
ของอนุสัญญานั้นไมค่รอบคลุมบริบททางสังคมที่เกิดขึ้นใหม ่ILO จึงบัญญัติข้อก าหนดเพิ่มเตมิ โดยให้อยู่ 
ในรูปของพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญา เพ่ือให้อนุสัญญาฉบับนั้นมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ประเทศ 
สมาชิกสามารถเลือกให้สัตยาบันเฉพาะอนุสัญญา โดยไม่ให้สัตยาบันพิธีสารได้ แต่จะให้สัตยาบัน  
เฉพาะพิธีสาร โดยไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาไม่ได้ เมื่อใดก็ตามที่ให้สัตยาบันพิธีสารแล้ว พิธีสารฉบับนั้น 
จะมีฐานะเทียบเท่าอนุสัญญาที่ให้สัตยาบันไปแล้วในทันที เช่น พิธีสาร ค.ศ. 2002 แนบท้ายอนุสัญญา 
ฉบับที่ 155 ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท างาน (Protocol of 2002 to the 
Occupational Safety and Health) ค.ศ. 1981 เป็นต้น  
 ปฏิญญา (Declaration)  
 ปฏิญญาเป็นตราสารซึ่งระบุถึงหลักการด้านแรงงานที่คณะประศาสน์การ (Governing Body) 
หรือที่ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศพิจารณาแล้ว เห็นชอบว่าเป็นหลักการที่ทรงคุณค่า  
และประเทศสมาชิกทุกประเทศควรมีมาตรการสนับสนุนและก าหนดนโยบายส่งเสริมหลักการดังกล่าวขึ้น 
ภายในประเทศของตน ขณะนี้ ILO มีปฏิญญาอยู่ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานในการท างาน ซึ่งก าหนดประเด็นแรงงาน 4 ประการอันถือได้ว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ 
ท างานของคนงานทุกคนตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น และปฏิญญาไตรภาคีเรื่องหลักการว่าด้วย 
สถานประกอบการข้ามชาติและนโยบายสังคม (Tripartite Declaration of Principles concerning 
Multinational Enterprises and Social Policy) ซึ่งกล่าวถึงประเด็นแรงงานต่าง ๆ ในสถานประกอบ 
จการข้ามชาติ เช่น การฝึกอบรม สภาพ การท างาน หรือแรงงานสัมพันธ์ เป็นต้น อันเป็นประเด็น 
ที่ภาครัฐ องค์กรของนายจ้าง และองค์กรของลูกจ้างในประเทศเจ้าบ้านควรติดตามดูแล เพ่ือไม่ให้มี
ข้อยกเว้นด้านแรงงานในสภาพที่เป็นคุณน้อยกว่าเกิดขึ้นในสถานประกอบกิจการข้ามชาติ  
 ประมวลข้อปฏิบัติ (Code of Practice)  
 ประมวลข้อปฏิบัติเป็นตราสารที่ไม่มีสภาพบังคับ เนื้อความของตราสารเป็นการชี้แจง  
ข้อปฏิบัติเกี่ยวกับประเด็นแรงงานที่มีความพิเศษเฉพาะด้าน เพ่ือให้ประเทศสมาชิกน าไปใช้ หรือน าไป 
เป็นแนวทางในการกาหนดมาตรการและวิธีปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ ภายในประเทศ เช่น ประมวลข้อปฏบิัติ
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ของ ILO เรื่อง HIV/AIDS และโลกแห่งการท างาน (An ILO Code of Practice on HIV/AIDS and the 
World of Work) เป็นต้น ตราสารประเภทนี้จัดท าขึ้นโดยคณะท างานในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ ร่วมกับคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง และนักวิชาการที่มี 
ความรู้และประสบการณ์ในแต่ละประเด็น  
 พันธกิจในฐานะประเทศสมาชิก  
 ประเทศไทยนอกจากจะต้องจ่ายค่าบ ารุงองค์การเป็นเงินประมาณปีละ 738,994 ฟรังก์สวิสแล้ว 
ประเทศไทยยังมีพันธกิจเช่นเดียวกับประเทศสมาชิกทั้งปวงของ ILO ที่ต้องปฏิบัติภายใต้ธรรมนูญ ILO 
ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร่วมประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ การพิจารณาตรวจสอบ แก้ไข  
และให้ความเห็นต่อร่างตราสาร การจัดท ารายงานการปฏิบัติตามตราสาร การจัดท ารายงาน  
ด้านกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ILO หรือการจัดท า 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ILO แต่พันธกิจที่ส าคัญ
ยิ่งในฐานะประเทศสมาชิกคือ การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน การปรับปรุงสภาพการท า งาน  
และความเป็นอยู่ของคนงาน และการเสริมสร้างโอกาสในการจ้างงาน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ พันธกิจ
ในการปฏิบัติให้สอดคล้องตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของ ILO  
 ประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งที่พิจารณาแล้วว่า ประเทศตนมีกฎหมายและแนวปฏบิตัิ 
ภายในประเทศที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของ ILO หรือพิจารณาแล้วว่า ประเทศ
ตนพร้อมที่จะปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศของ ILO ในอนุสัญญาฉบับใด ก็สามารถให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าว 
ทั้งนี้ ILO มีกระบวนการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามอนุสัญญาของประเทศ สมาชิกที่ให้
สัตยาบันอนุสัญญาแล้วทุกระยะ โดย ILO จะให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือข้อทักท้วง เป็นรายกรณีไป 
และเผยแพร่ให้ประเทศสมาชิกและประชาคมโลกได้รับทราบด้วย ประเทศใดที่ผ่าน กระบวนการ
ตรวจสอบและติดตามผลดังกล่าว โดยไม่ได้รับข้อทักท้วงจาก ILO ย่อมแสดงถึงการมี มาตรฐานแรงงาน
ตามอนุสัญญาที่ได้ให้สัตยาบันไว้  
 ภารกิจของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 ด้วยเหตุที่ เนื้อหามาตรฐานแรงงานของ ILO กว่าร้อยละ 80 เกี่ยวข้องกับงานในความ
รับผิดชอบ และการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดัง นั้น กรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน โดยกลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  
จึงมีหน้าที่ในการพิจารณาตรวจสอบและประมวลข้อคิดเห็นจากหน่วยปฏิบัติต่อร่างตราสารฉบับต่าง ๆ 
การจัดท ารายงานการปฏิบัติตามตราสาร การจัดท ารายงานด้านกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ILO หรือการจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงาน ILO ตลอดจน การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานของ ILO 
ให้แก่ข้าราชการ นายจ้าง ลูกจ้าง และประชาชน 
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  ๒.๓.๕ การบรหิารจดัการแรงงานต่างชาติในตา่งประเทศ 
 นโยบายบริหารแรงงานต่างชาติในประเทศสิงคโปร์ 
 นโยบายแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือ (Unskilled worker) หรือกึ่งฝีมือ (Semi-skilled worker)
นายจ้างจะเป็นผู้ขอใบอนุญาตส าหรับแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือที่เรียกว่า Work Permit (WP) โดยมีอายุ 
2 ปี และสามารถต่ออายุได้เมื่อหมดอายุแต่โดยรวมแล้วไม่เกิน 10 ปี ซึ่งนายจ้างสามารถยื่นขอ
ใบอนุญาตโดยตรงที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์หรือผ่านบริษัทจัดหางาน โดยนายจ้างที่ต้องการจ้าง
แรงงานมาเลเซียต้องท าใบอนุญาตแยก ส่วนแรงงานจากประเทศอื่นๆจะถูกแบ่งเป็น 3 ประเภทในการ
ขอใบอนุญาต คือ 1. เอเชียเหนือ ได้แก่ แรงงานต่างชาติจากฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต้ ไต้หวัน 2. Non-
Traditional ได้แก่ แรงงานต่างชาติจากอินเดีย ศรีลังกา ไทย ปังกลาเทศ พม่า ฟิลิปนส์ 3. แรงงาน
ต่างชาติที่มาจากประเทศจีน 
 ส่วนเกณฑ์ด้านอายุแรงงานต่างชาตทิี่ไมใ่ช่ชาวมาเลเยตอ้งมีอายุระหว่าง 16 - 50 ปี แต่ส าหรบั
ชาวมาเลเซียต้องมีอายุระหว่าง 16-58 ปี โดยนายจ้างจะต้องจ่ายภาษีในการจ้างแรงงานต่างชาติตามที่
กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ (MOM) ก าหนด โดยอัตราภาษีจะขึ้นอยู่กับคณุสมบัตขิองแรงงานตา่งชาติ
คือการศึกษา และการทดสอบระดับทักษะ และยังขึ้นอยู่กับเพดานการพึ่งพาของแตล่ะภาคอุตสาหกรรม 
(Dependency ceiling) โดยจะสังเกตว่ายิ่งมีเพดานการพ่ึงพาแรงานต่างชาติสูง นายจ้างก็ยิ่งต้องเสีย
ภาษีในอัตราที่สูง และพบว่าการจ้างแรงงานเข้ามาท างานในกาคก่อสร้างมีการเสียภาษีในอัตราที่สูงที่สุด
เนื่องจากรัฐบาลสิงคโปร์ต้องการเพ่ิมผลิตภาพในภาคอุดสาหกรวมก่อสร้างซึ่งมีผลิตภาพต่ ามาก 
เมื่อเทียบกับสาขาอื่นๆ และเมื่อเทียบกับภาคก่อสร้างของประเทศออสเตรเลียและญี่ปูนที่ใช้จ านวน
แรงงานน้อยกว่าแต่ได้ผลิตภาพเท่ากัน (ส านักแรงงานไทยในสิงคโปร์ 2555) ขณะที่การจ้างงานในภาค
การผลิตนายจ้างจะเสียอัตราภาษีน้อยสุด โดยรัฐบาลสิงคโปร์จะมีการปรับเพดานการพึ่งพา และอัตรา
ภาษีตลอดขึ้นอยู่กับสภาพตลาดแรงาน และจะสังเกตได้ว่าถ้าแรงานได้รับการรับรองจากศูนย์ทดสอบ
ฝีมือ คือ มีระดับฝีมือสูงขึ้นนายจ้างจะได้รับการลดภาษี นอกจากนี้นายจ้างของแรงงานต่างชาติ (ยกเว้น
แรงงานชาวมาเลเซีย) ต้องวางวงเงินค้ าประกันจ านวน 5,000 เหรียญดอลลาร์สิงค์โปร์ ต่อแรงงาน
ต่างชาติ 1 คน ซึ่งสามารถท ากับธนาคาร (Bank guarantee) หรือบริษัทประกัน ( Insurance 
guarantee) โดยเงินฝากนี้จะถูกปรับเมื่อนายจ้างไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข เช่น การไม่รับผิดชอบในการส่ง
ลูกจ้างที่ใบอนุญาตหมดอายุหรือไม่ผ่านใบอนุญาตกลับประเทศ การไม่จ่ายค่ารักษาพยาบาล การไม่จัด 
ที่อยู่ให้ลูกจ้างตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้ง นายจ้างยังต้องน าแรงงานต่างชาติไปตรวจสุขภาพ  
และนายจ้างต้องสมัครประกันสุขภาพมูลค่าอย่างต่ า 15,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ต่อคน ประกัน
อุบัติเหตุวงเงินอย่างต่ า 40,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ต่อคน และนายจ้างยังต้องจ่ายเงินเพ่ือพัฒนา
ทักษะแรงานต่างชาตทิี่เรยีกว่า ภาษี Skil Levelopment levy เข้ากองทุน SDF (Skills Development 
Fund) 
 มาตรการในการปราบปรามแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 
 ส าหรับกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านแล้วมาตรการ
และกฎหมายของสิงคโปถือว่าเข้มงวดประเทศหนึ่ง เนื่องจากสิงค์โปมีพ้ืนที่เล็ก มีการตรวจตราอย่าง
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เข้มงวด มีกฎหมายการเคลื่อนย้ายแรงงาน กระบวนการให้ใบอนุญาตที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนมาตรการการลงโทษที่รุนแรง โดยปัจจุบันการเคลื่อนย้ายแรงานตา่งชาตถิูกควบคมุ ดูแลภายใต้
กฎหมายแรงงานต่างชาติที่เกี่ยวข้องดังนี้ migration Act (พระราชบัญญัติการเข้าเมือง) โดยเกี่ยวกับ
การตรวจตราการเข้าออกของคนต่างชาติ และคุ้มครองแรงงานต่างชาติไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง , 
Immigration Regulation, The Employment of Foreign Workers Act (พระราชบัญญัติการจัดหา
แรงงานต่างชาติ) , The Employment of Agency Act (พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทจัดหางาน)  
ดูแลการด าเนินงานของบริษัทจัดหางาน และ Workplace Safety and Health Act (พระราชปัญญัติ 
ว่าด้วยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในสถานประกอบการ)โดยตัวอย่างบทลงโทษของการกระท า
ผิดกฎหมายมีดังนี้ 
 1) ถ้านายจ้างมีการจ้างแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ตาม 1991  Employment of Foreign 
Workers Act จะลงโทษนายจ้างที่เป็นผู้กระท าผิดกฎหมาย หรือแรงงานต่างชาติที่เข้ามาอย่างผิ ด
กฎหมายโดยการปรับสูงสุด 15,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ และเหรือจ าคุกมากกว่า 1 ปี รวมถึง
นายหน้าค้าแรงงานผิดกฎหมายและเจ้าของบ้านที่ให้เช่าบ้านก็โดนลงโทษเช่นกัน 
 2) ห้ามแรงงานต่างชาติไรฝีมือแต่งงานกับชาวสิงคโปโดยไม่ได้รับอนุญาต หากฝาฝืนก็จะถูก
ส่งกลับประเทศ 
 3) ห้ามแรงงานต่างชาติไฝีมือตั้งครรภ์โดยไม่ได้รับอนุญาต หากฝ่าฝืนจะถูกส่งกลับประเทศ 
 4) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับขบวนการวับจ้างแต่งงานเพื่อน าคนต่างชาติเข้ามาในประเทศ จะต้องรับโทษ
ปรับเงินสูงสุดถึง 10,000 เหรียญดอลลาร์สิงคโปร์ และจ าคุกนานถึง 10 ปี 
 5) ผู้ที่ปลอมแปลงเอกสารเพ่ือเข้าประเทศ ต้องรับโทษปรับเงิน 8,000 เหรียญดอลลาร์
สิงคโปร์ และจ าคุกอีก 5 ปี 
 6) แรงงานต่างชาติที่ประกอบอาชีพอิสระโดยไม่ได้ขออนุญาตท างานรวมทั้งนายจ้าง จะโดน
ปรับสูงสุดไม่เกิน 15,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 7) นายจ้างที่หลีกเลี่ยงการจ่ายภาษีแรงานต่างชาติ โดยการปรับสูงสุด 15,000 เหรียญ
ดอลลาร์สิงคโปร์และ/หรือจ าคุกมากกว่า 1 ปี 
 ส่วนกรณีเกี่ยวกับการจ้างแม่บ้านทั้งคนพ้ืนเมือง และชาวต่างชาติในสิงคโปร์จะไม่ได้รับการ
คุ้มครองจากพระราชบัญญัติการจ้างงาน (Employment AcI) โดยรัฐบาลสิงคโปร์ให้เหตุผลว่ายากที่จะ
ควบคุมลักษณะงานประเภทนีใ้นเรือ่งจ านวนชั่วโมงการท างาน วันหยุด และยากที่จะค านวณค่าล่วงเวลา
ไม่เหมือนกรณีการจ้างแม่บ้านที่ท างานในที่ท างานและโรงงาน แต่เพื่อหลีกเลี่ยงข้อพิพาทในการจ้างงาน
แม่บ้านกระทรวงแรงงานของสิงคโปจึงก าหนดให้นายจ้างและลูกจ้างต่างชาติที่ท างานแม่บ้านต้องท า
สัญญากัน (Employment contract! โดยจะมีเจ้าหน้าที่ร่างตัวสัญญาไว้ให้ และเมื่อมีปัญหาในการจ้าง
งานหรือมีการละเมิดสัญญา ทั้งสองฝ่ายสามารถยื่นค าร้องได้ที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ แล้วทาง
กระทรวงจะติดต่อเพ่ือระงับข้อพิพาทต่อไป โดยกระทรวงแรงงานของสิงคโปจะเข้มงวดกับการกระท า
ความผิดต่าง ๆของนายจ้างได้แก่ การข่มเหง การทารุณกรรม และอื่น  ๆ ต่อแรงานต่างชาติ นายจ้าง 
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ที่กระท าผิดจะถูกคุมตัวขึ้นศาล และถ้ามีความผิดจะโดนซังคุก โดนโบย และปรับ และจะไม่ได้รับ
อนุญาตให้จ้างแม่บ้านชาวต่างชาติเป็นการถาวร 
 1.การอบรมแรงงานต่างชาติ 
กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ก าหนดให้แรงงานต่างชาติที่จะเข้ามาท างานในภาคก่อสร้างต้องผ่านการ
อบรมและทดสอบฝีมือจากสถาบันที่ศูนย์ BCA (Building Construction Authority) ของสิงคโปร์
รับรอง ส่วนแม่บ้านต้องผ่านการอบรมจากกระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ โดยค่าใช้จ่ายในการอบรมนั้น
ทางกระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ระบุว่าเป็นภาระของนายจ้าง 
 2.จ านวนปีที่อนุญาตให้ท างานและต่ออายุ 
  2.1 ใบอนุญาต EP (Employment Pass) มีอายุ 1-2 ปี แต่ก็สามารถต่ออายุได้ 
หากบริษัทยังจ้างงานอยู่  
  2.2 ใบอนุญาต PEP (Personalized Employment Pass) มีอายุ 3 ปี ไม่สามารถต่อ
ใบอนุญาตได้  
  2.3 ใบอนุญาต S Pass มีอายุ 1-2 ปี แต่ก็สามารถต่ออายุได้เรื่อย ๆ หากบริษัทยังจ้าง
งานอยู่  
  2.4 ใบอนุญาต WP (Work Permit) และแม่บ้าน มีอายุ 2 ปี โดยสามารถต่ออายุแล้ว
รวมไม่เกิน 10 ปี  
 3.ระบบนายหน้า 
 บริษัทจัดหางานต้องเป็นบริษัทที่จดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานของประเทศสิงคโปร์ และต้อง
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายใต้ The Employment of Agency Act (พระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัทจัดหางาน)  
 4.ระดับความเข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย  
 กฎหมายของสิงคโปร์ถือได้ว่าเข้มงวดมาก โดยอยู่ภายใต้ Immigration Act (พระราชบัญญัติ
ก า ร เ ข้ า เ มื อ ง )  Immigration Regulation, The Employment of foreign Workers Act 
(พระราชบัญญัติการจ้างแรงงานต่างชาติ) , The Employment of Agency Act (พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยบริษัทจัดหางาน), Workplace Safety and Health Act (พระราชบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยในสถานประกอบการ) ซึ่งมีการก าหนดบทลงโทษในการกระท าผิดต่าง ๆ ไว้อย่าง
ละเอียด ทั้งบทลงโทษต่อตัวนายจ้าง ลูกจ้างชาวต่างชาติ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
ตลอดจนบริษัทจัดหางาน โดยสามารถอ่านรายละเอียดตัวอย่างกฎหมายเพ่ิมเติมได้ในส่วนที่ 4.2 
มาตรการในการปราบปรามแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย  
 5.การก าหนดโควตาจ านวนแรงงานต่างชาติ  
 รัฐบาลสิงคโปร์โดยกระทรวงแรงงานมีการก าหนดเพดาน การพ่ึงพาแรงงานต่างชาติ 
(Dependency ceiling) คือสัดส่วนการจ้างแรงงานต่างชาติในแต่ละภาคอุตสาหกรรมที่เ ริ่มมีตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2530 โดยระดับเพดานการจ้างงานจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ในประเทศ ศักยภาพของแต่ละ
อุตสาหกรรม แต่โดยส่วนใหญ่แล้วจะปรับลดลงเนื่องจากทางการสิงคโปร์ต้องลดสัดส่วนการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ  
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 6. การก าหนดพ้ืนที่ และอาชีพของแรงงานต่างชาติ 
 ประเทศสิงคโปร์ไม่ได้ก าหนดพ้ืนที่ท างานของแรงงานต่างชาติ แต่จะเป็นการก าหนดพ้ืนที่ที่อยู่
อาศัยของแรงงานประเภทไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือให้อยู่เป็นส่วน ๆ ตามมาตรฐานและตามพ้ืนที่ที่รัฐบาล
ก าหนด ส่วนอาชีพของแรงงานต่างชาตินั้น รัฐบาลสิงคโปร์มี การก าหนดประเทศต้นทางที่จะเข้ามา
ท างานในแต่ละภาคอุตสาหกรรม โดยสาเหตุอาจจะเนื่องจากความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์  
และขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น  
  6.1 แรงงานในภาคภาคก่อสร้าง ต้องมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน อินเดีย ศรีลังกา ไทย  
บังคลาเทศ พม่า ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต้ และไต้หวัน  
  6.2 แรงงานมาเลเซีย จีน อินเดีย ศรีลังกา ไทย บังคลาเทศ พม่า ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง  
มาเก๊า เกาหลีใต้ และไต้หวัน  
  6.3 แรงงานในภาคการผลิต ต้องมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลี  
และไต้หวัน  
  6.4 แรงงานในภาคบริการ ต้องมีเชื้อชาติ มาเลเซีย จีน ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลี  
และไต้หวัน  
  6.5 งานรับใช้ในบ้าน ต้องมีเชื้อชาติ บังคลาเทศ ฮ่องกง อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
จีน พม่า ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ ศรีลังกา ไต้หวัน และไทย ในภาคทางทะเล ได้แก่ งานก่อสร้างเรือในอู่ต่อเรือ  
 7. การน าเข้าแรงงานต่างชาติ  
 เป็นระบบที่เอกชนด าเนินการเองโดยนายจ้างอาจทาผ่านบริษัทจัดหางานที่จดทะเบียน 
ในสิงคโปร์หรือติดต่อเองโดยตรงกับกระทรวงแรงงาน แต่ไม่มีการท าสัญญาแบบรัฐต่อรัฐ 
 8. ระบบจดทะเบยีนแรงงานตา่งชาตผิิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรมและอนญุาตใหอ้ยู่
ได้ชั่วคราว การเปิดให้จดทะเบียน เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่เข้มงวดมาก ผู้ที่กระท า
ความผิดจะได้รับโทษตามที่กฎหมายก าหนด จึงไม่พบการยกเว้นความผิดจากการกระท าผิดกฎหมาย
การจ้างแรงงานต่างชาติ  
 9. ศูนย์/ตลาดนัดพบแรงงานต่างชาติ 
 ไม่มีตลาดนัดพบแรงงาน ส่วนใหญ่จะผ่านการติดต่อกับบริษัทจัดหางาน หรือนายจ้างที่คุ้นเคย
กับตัวลูกจ้าง  
 10. ระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานต่างชาติ (levy tax)  
 กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์มีการกาหนดการจัดเก็บภาษี การจ้างแรงงานต่างชาติกับนายจ้าง
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2518 และมี การพัฒนาเป็นระบบการจัดเก็บภาษีแบบ 2 ขั้น และ 3 ขั้น ขึ้นอยู่กับ
อุตสาหกรรมที่จ้างแรงงานต่างชาติ  
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 นโยบายบริหารแรงงานต่างชาติในประเทศมาเลเซีย 
การน าเข้าแรงงานต่างซาติ 

 1. ก่อนที่จะจ้างแรงงานต่างชาติ นายจ้างในประเทศมาเลเซียจะต้องรับสมัครหาคนงาน  
ในประเทศเสียก่อนโดยการประกาศรับสมัครทางหนังสือพิมพ์ทั้งภาษามาเลเซีย และภาษาอังกฤษ  
หากไม่สามารถรับสมัครคนงานท้องถิ่นได้ภายใน 2 สัปดาห์หลังจากที่ประกาศทางหนังสือพิมพ์ไปแล้ว 
จึงจะขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยของมาเลเซียในการจ้างคนงานจากต่างชาติได้ 
 2. นอกจากหลักฐานที่แสดงว่าได้พยายามรับสมัครหาคนงานท้องถิ่นแล้ว แต่ไม่สามารถ  
รับสมัครได้นายจ้างยังต้องมีหลักฐานเอกสารจากกรมการจัดหางานมาเลเซีย (Department of 
Manpower) กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ว่าไม่สามารถจัดหาคนงานตามที่นายจ้างต้องการได้  
เพื่อขออนุมัติน าเข้าแรงงานต่างชาติ 

3. ส าหรับกิจการของบริษัทนายจ้างนั้นจะเป็นกิจการที่ผลิตเพ่ือการสงออกหรือไม่ก็ได้ แต่ต้อง
ไม่ได้ซื้อวัตถุดิบจากต่างประเทศ และส าหรับกิจการที่ไม่ได้ผลิตเพ่ือการส่ งออกนั้น จะต้องมียอดขาย
สินค้ารวมต่อปี ตั้งแต่ 2,000,000 ริงกิตมาเลเซีย ขึ้นไป และมีจ านวนเงินทุนจากผู้ถือหุ้นที่ช าระให้กับ
กิจการแล้ว (Paid-up capital) อย่างน้อย 100,000 ริงกิตมาเลเซีย จึงจะสามารถจ้างแรงงานต่างชาติ
เข้ามาท างานได้ (ซึ่งต้องมีอัตราส่วนการจ้างแรงงานต่างชาติน้อยกว่าหรือเท่ากับแรงงานท้องถิ่น) 
 4. ส าหรับนายจ้างที่อาศัยอยู่ในรัฐซาบาห์นั้น จะสามารถจ้างได้แค่แรงงานต่างชาติซาว
อินโดนีเซียและชาวฟิลิปปินส์เท่านั้น ส าหรับนายจ้างบนหมู่เกาะลาบวน สามารถจ้างแรงงานต่างชาติ
ชาวอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไทย บังคลาเทศ และปากีสถานเท่านั้น 
 5. เมื่อได้รับอนุมัติให้น าเข้าแรงานต่างชาติจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว นายจ้างต้องน า
หลักฐานที่เป็นรายละเอียดของคนงาน (ภาพถ่ายหน้าหนังสือเดินทางของคนงาน ใบผ่านการตรวจโรค 
รูปถ่ายคนงาน) และต าแหน่งงาน ที่ได้รับอนุญาต ให้น าเข้าแรงงาน ไปติดต่อที่ส านักงานตรวจคน  
เข้าเมือง เพื่อขออนุมัติการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทท างาน ให้คนงานที่จะน าเขา้ไปท างาน และช าระ
เงินประกัน (Security deposi) (เงินค่าประกันเป็นเงินที่ลูกจ้างต้องจ่ายให้กับนายจ้าง ซึ่งมีระยะเวลา
ครอบคลุมตลอดสัญญาจ้าง เพ่ือชดเชยในกรณีที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานให้กับนายจ้างได้ เช่น  
การเปลี่ยนงานของลูกจ้าง ค่าวีชา (Visa fees) ค่าธรรมเนียมในการเขา้ท างาน (Levy) รวมทั้งท าประกนั
เงินค่าชดเชยให้กับคนงานด้วย (ประกันเงินค่าชดเชยเป็นสิ่งที่นายจ้างต้องท าให้กับลูกจ้างเพ่ือชดเชย
ค่าเสียหายในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น อุบัติเหตุกับลูกจ้างในระหว่างท างาน เป็นต้น) 
 ใบอนุญาตท างานและค่าธรรมเนียม 
 ใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างชาติที่จะมาท างานในประเทศมาเลเซียนั้น แบ่งออกเป็น  
3 ประ เภทหลั ก  คื อ  1 .  Visit pass (Temporary employment) 2 .  Visit pass (Professional 
employment) และ 3. Employment pass ซึ่งใบอนุญาตท างานแต่ละใบจะเป็นตัวก าหนดงาน 
ที่แรงงานสามารถท าได้ ส่วนค่าธรรมเนียมนั้นจะถูกเรียกเก็บแตกต่างกันตามใบอนุญาตท างาน และตาม
รัฐที่แรงงานท างาน โดยจ่ายก่อนท างานล่วงหน้า 1 ปีและด าเนินการพร้อมกับการขอวีซ่าและการขอ
ใบอนุญาตท างาน ซึ่งโดยปกติแล้วนายจ้างจะออกค่าธรรมเนียมให้ก่อน แล้วจึงไปหักจากค่าแรง  
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ของแรงงาน นอกจากนี้ในแต่ละประเภทของใบอนุญาตท างาน ยังมีการจ าแนกค าธรรมเนียมแรงงาน
ตามภาคเศรษฐกิจย่อยลงไปอีก ซึ่งจะส่งผลต่อค่าธรรมเนียมในการเข้าท างานต่อไป โดยผู้ที่ได้ใบอนุญาต
แบบไหนก็ต้องท างานในภาคส่วนที่ได้รับอนุญาตนั้น ๆ ไม่สามารถโยกย้ายหรือเปลี่ยนงานได้ นอกจากนี้
ยังมีเรื่องของอายุของแรงงานเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. Visit pass for temporary employment เป็นใบอนุญาตท างานที่ออกให้กับแรงงาน
ประเภทไร้ฝีมือ (Unskilled labor) หรือกึ่งมีฝีมือ (Semi-skilled labor) ให้สามารถท างานได้ในช่วง
ระยะเวลาสั้นๆ (ประมาณ 1 ปี) ในขณะที่แรงานประเภทมีฝีมือ (Skilled labor) ที่มีเงินได้น้อยกว่า 
1,200 ริงกิตมาเลเซียต่อเดือนก็จะถูกจัดให้อยู่ในประเภทใบอนุญาตชนิดนี้เช่นกันมีระดับรายได้ขั้นต่ า 
900 ริงกิตมาเลเซียในรัฐที่ตั้งอยู่บนฝั่งเพนนินซูล่าและ 800 ริงกิตมาเลเซียในรัฐซาบาห์และซาราวัค 
โดยที่แรงานจะต้องมีอายุอยู่ในระหว่าง 18 ถึง 45 ปีบริบูรณ์ และต้องจ่ายค่าเงินประกันครอบคลุม
ตลอดระยะเวลาของใบอนุญาตเพ่ือกันการเปลี่ยนงานของแรงงาน ระยะเวลาสูงสุดที่แรงงานสามารถ
ท างานได้มีความแตกต่างกันตามประเภทงาน นอกจากนี้ ค่าธรมเนียมในการเข้าท างานยังความแตกตา่ง
ตามภาคเศรษฐกิจตามที่รัฐท างานด้วย มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 2. Visit pass for professional employment เป็นใบอนุญาตที่ออกให้กับช่าง เทคนิค 
หรืองานที่เกี่ยวกับเครื่องจักรเป็นหลัก เช่น ช่างติดตั้งเครื่องจักร ช่างทดสอบเครื่องจักร นอกจากนี้ยัง
รวมไปถึงอาชีพที่ต้องใช้ทักษะอื่นๆ เช่น จิตรกร นักดนตรี ผู้เผยแพร่ศาสนา บาทหลวง เป็นต้น 
ใบอนุญาตชนิดนี้จะเป็นสัญญาระยะสั้น คือไม่เกิน 12 เดือน แรงงานที่ได้รับใบอนุญาตนี้สามารถท างาน
ในภาคสวนใดก็ได้ที่มีลักษณะงานเข้าข่ายตามข้อก าหนด แต่ห้ามมีการเปลี่ยนงานในระหว่างที่ถือ
ใบอนุญาตนี้ ซึ่งระหว่างที่ด าเนินการขอใบอนุญาตนั้น ผู้ที่ยื่นเรื่องจะต้องอาศัยอยู่นอกประเทศมาเลเซีย  
 3. Employment pass เกิดจากการที่ประเทศมาเลเซียมีนใยบายแรงงานต่างชาติอย่างหนึ่ง  
ที่ต้องการเตรียมความพร้อมสู่โลกยุคโลกาภิวัฒน์โดยการฝึกอบรมแรงงานชาวมาเลเซียให้มีความพร้อม
ความสามารถที่จะท างานในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เนื่องจากการฝึกอบรม 
ต้องใช้เวลารวมถึงการที่ภาคส่วนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ (เช่น ภาคธุรกิจ งานบริหารจัดการในองค์กร
ต่างๆ) มีความจ าเป็นที่จะต้องพึ่งพาแรงงานที่มีฝีมือ (Skilled worker) ทางการมาเลเซียจึงได้อนุญาตให้
บริษัทและอุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถน าเข้าแรงงานต่างชาติที่มีฝีมือรวมทั้งผู้ช านาญการในสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอุดช่องว่างในงานที่แรงงานชาวมาเลเซียยังไม่สามารถท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั่นเอง โดยแรงงานต่างชาติตอ้งมีอายุ 27 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ยกเว้นแรงงานตา่งชาตทิี่ท างาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และมัลติมีเดียในความดูแลของบริษัทพัฒนาด้านมัลติมีเดีย (Muitinedia 
Development Corporation: MDeC) ซึ่งอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาท างานได้ตั้งแต่อายุตั้งแต่ 
21 ปีปริบูรณ์ขึ้นไป) และมีรายได้ขั้นต่ า 1,200 ริงกิตมาเลเซียส าหรับแรงงานที่มีฝีมือ ( Skilled 
worker) และ 5,000 ริงกิต ส าหรับผู้ช านาญการในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ  
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 มาตรการทางกฎหมาย 
 เป็นการลดจ านวนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายทางอ้อมด้วยการเอาผิดกับนายจ้างที่จ้างแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายเข้ามาท างาน รวมไปถึงผู้ที่ให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆและผู้ที่ให้ที่พักอาศัยแก่
แรงงานผิดกฎหมายเหล่านั้นด้วย โดยจะมีโทษทั้งการเฆี่ยน ปรับเงิน และจ าคุกทางการมาเลเซีย 
จะด าเนินการกับผู้เข้าเมืองและอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซียโดยผิดกฎหมายให้มีการลงโทษสูงขึ้น  
โดยตรากฎหมายเช้าเมืองฉบับแก้ไขเพิ่มเดิม ซึ่งจะมีผลบังคับตั้งแต่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2545 เป็นต้นไป 
ทางการมาเลเซียจะเริ่มด าเนินการเอาผิด กับคนต่างชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และผู้เกี่ยวข้อง 
อย่างจริงจัง โดยก าหนดบทลงโทษ แก่ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย โทษปรับไม่เกิน 10,000 ริงกิตมาเลเซีย 
(ประมาณ 100,000 บาท) หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถูกเฆี่ยนไม่เกิน 6 ที ส าหรับ
นายจ้างที่รับคนงานผิดกฎหมาย มีโทษปรับตั้งแต ่10,000 - 50,000 ริงกิตมาเลเซีย หรือจ าคุกไมเ่กนิ 
1 ปี (ต่อลูกจ้าง 1 คน) รวมถึงผู้ที่ให้ที่พักพิงแก่ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย มีโทษสูงสุด 60,000 ริงกิต
มาเลเซีย หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ต่อผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรการ 6P (เริ่มใช้ตั้งแต่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2554 ถึงปัจจุบัน) 
 เป็นมาตรการใหม่ที่สุดของประเทศมาเลเซียที่น ามาปฏิบัติใช้เพ่ือปราบปรามแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมาย เนื่องจากมาตรการปราบปรามแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่ผ่านๆมาของประเทศยังไม่ไดผ้ลดี
เท่าที่ควร โดยค าว่า 6P ย่อมาจากค า 6 ค าในภาษามาเลย์ ดังนี้ 
 1) Pendaftaran หมายถึง การลงทะเบียน 

2) Pemutihan หมายถึง การท าให้ถูกต้อง 
3) Pengampunan หมายถึง การอภัยโทษ 
4) Pemantauan หมายถึง การตรวจสอบ 
5) Penguatkuasaan หมายถึง การบังคับใช้ด้วยกฎหมาย 
6) Pengusiran หมายถึง การเนรเทศ 

 แนวทางหลักๆในการด าเนินมาตรการจะแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือก ทางเลือกแรกคือการ  
อภัยโทษ (Amnesty) เป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายลงทะเบียนเพ่ือเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางโดยไม่เอาความผิด ซึ่งรัฐบาลจะก าหนดระยะเวลาด าเนินการที่แน่นอน หากแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมายไม่ไปลงทะเบียน หรือลงทะเบียนแล้วแต่ไม่เดินทางออกนอกประเทศภายในเวลา 
ที่ก าหนดก็จะได้รับโทษตามกฎหมาย ส่วนทางเลือกที่สองคือการท าให้เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย 
(Legalization) โดยที่รัฐบาลมาเลเซียจะจัดตั้งศูนย์ลงทะเบียนเพ่ือให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไป
ลงทะเบียนขอเป็นแรงงานที่ถูกต้องซึ่งจะอนุญาตให้ท างานใน 5 ภาคเศรษฐกิจที่ก าหนดเท่านั้น คือ  
ภาคเกษตรกรรม ภาคการเพาะปลูก ภาคก่อสร้าง ภาคการผลิต และภาคบริการ และจะต้องด าเนินการ
ในระยะเวลาที่ก าหนดเช่นเดียวกัน 
 วัตถุประสงค์ของการด าเนินแผนการนิรโทษกรรมแรงงานต่างชาติในการด าเนินแผนการ 6P 
รัฐบาลมาเลเซียมีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ประการแรกคือเหตุผลด้านความปลอดภัยของประเทศ 
เพ่ือเป็นการรวบรวมข้อมูลบุคคลและข้อมูลทางชีวภาพของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย และรวบรวม
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ข้อมูลทางสถิติต่าง ๆ ของแรงงานต่างชาติในประเทศมาเลเซียอีกด้วย และเพ่ือลบภาพพจน์ที่ไม่ด ี
ของรัฐบาลซึ่งมักถูกประชาชนมาเลเซียต าหนิว่าไม่เอาจริงเอาจังกับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังท าเพ่ือลดจ านวนแรงงานต่างชาติในประเทศมาเลเซีย ซึ่งคาดว่าจะช่วยลดอัตรา
อาชญากรรมในประเทศมาเลเซีย ส่วนเหตุผลอีกประการหนึ่งคือเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางภาคส่วน โดยการน าแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเหล่านี้ไป
ท างานในภาคส่วนที่ขาดแคลนแทน 
 1.การอบรมแรงงานต่างชาติ 
 มีการฝึกอบรมให้กับแรงงานในประเทศเท่านั้น สาเหตุเป็นเพราะว่ามาเลเซียต้องการยกระดับ
แรงงานชาวมาเลเซียให้เป็นแรงงานมีฝีมือ เพ่ือรองรับการเปิดอาเซียน แต่ถ้าเป็นกรณีที่บริษัทนายหน้า
น าเข้าแรงงานต่างชาติจะมีการฝึกอบรมให้กับแรงงาน ทั้งทางด้านการทางานและกฎหมาย สังคม 
วัฒนธรรม  
 2.จ านวนปีที่อนุญาตให้ท างานและต่ออายุ 
 จ านวนปีที่อนุญาตให้ท างานและการต่ออายุการท างานมีความแตกต่างกันมาก ขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลายอย่าง เช่น ระดับของแรงงาน ประเภทของงาน เงินเดือน อายุ ใบอนุญาตท างาน ส่วนใหญ่จะเป็น
สัญญาระยะสั้น (ประมาณ 1 ปี) มีการต่อสัญญาได้อยู่ในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี แตกต่างกันตามประเภทงาน 
และการต่อสัญญามักท าแบบปีต่อปี (เช่น ถ้าใบอนุญาตท างานก าหนดให้ท างานได้ 2 ปี แต่สามารถ 
ต่ออายุได้ไม่เกิน 5 ปี หากแรงงานตอ้งการท างานจนครบ 5 ปี เมื่อสิ้นปีที่ 2 แรงงานต้องไปตอ่อายุทกุปี
จนกว่าอายุการทางานรวมจะครบ 5 ปี)  
 3.ระบบนายหน้ามีแต่นายหน้าจัดหาแรงงานที่สามารถประกอบกิจการได้จะต้องมีใบอนุญาต
จากทางการมาเลเซียเท่านั้น  
 4.ระดับความเข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมี
บทลงโทษที่รุนแรง มีการก าหนดบทลงโทษที่ครอบคลุมทั้งกับนายจ้างและลูกจ้าง นอกจากนี้
ภายในประเทศยังมีข้อก าหนดตา่ง ๆ ที่คอยควบคุมความประพฤติของแรงงานตลอดเวลา เช่น จารีตของ
ศาสนาอิสลาม กฎหมายท้องถิ่นในแต่ละรัฐ เป็นต้น  
 5.การก าหนดโควตาจ านวนแรงงานต่างชาติ  
 ไม่มีการก าหนดโควตาที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะก าหนดขอบเขตโดยดูจากภาพรวมของเศรษฐกิจ
มากกว่า เช่น การก าหนดให้ในปีต่อไปนายจ้างในภาคก่อสร้างสามารถรับแรงงานเพ่ิมขึ้นได้ร้อยละ ๓๐ 
เป็นต้น  
 6. การก าหนดพ้ืนที่ และอาชีพของแรงงานต่างชาติ 
 มีการก าหนดรายละเอียดไว้เป็นจ านวนมาก แรงงานแต่ละประเทศจะถูกก าหนดงานที่สามารถ
ท าได้อย่างชัดเจนและมีรายละเอียดปลีกย่อยมาก เช่น การก าหนดเพศ อายุ สัญชาติ เป็นต้น 
(รายละเอียดดูได้ในหัวข้อที่ 4 ของรายงาน) นอกจากนี้ยังมีการก าหนดพ้ืนที่ที่แรงงานแต่ละประเทศ
สามารถท างานได้ แต่ส่วนใหญ่จะมีความแตกต่างแค่ในรัฐซาบาห์และซาราวัคเท่านั้น รัฐที่อยู่ในฝั่งเพนิน
ซูล่าส่วนใหญ่จะไม่มีข้อแตกต่างในเรื่องนี้  
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 7. การน าเข้าแรงงานต่างชาติ  
 ประเทศมาเลเซียเพ่ิงเริ่มทดลองน าเข้าแรงงานแบบรัฐต่อรัฐไม่นาน มานี้ (พ.ศ.2555) โดยเริ่ม
จากการน าเข้าแรงงานจากประเทศบังคลาเทศเพ่ือมาท างานในภาคเกษตรกรรมจ านวนประมาณ 
30,000 คน เป็นระยะเวลา 5 ปี ซึ่งถ้าประสบความส าเร็จก็จะพิจารณาให้มีการน าเข้าแรงงานแบบรัฐ
ต่อรัฐในภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ตามมา  
 ปัจจุบันได้มีการหารือกันเป็นระยะ ๆ ภายในรัฐบาลประเทศมาเลเซียในเรื่องการน าเข้าแรงงาน
แบบรัฐต่อรัฐยังไม่มีข้อสรุปที่แน่ชัด การน าเข้าแรงงานส่วนใหญ่จึงเป็น การติดต่อของนายจ้าง  
ในมาเลเซียโดยตรงต่อกระทรวงแรงงานมาเลเซีย จากนั้นกระทรวงแรงงานมาเลเซียจะติดต่อกระทรวง
แรงงานต่างประเทศอีกต่อหนึ่งเพ่ือจัดหาแรงงาน 
 8. ระบบจดทะเบยีนแรงงานตา่งชาตผิิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรมและอนญุาตใหอ้ยู่
ได้ชั่วคราว การเปิดให้จดทะเบียนมีการปฏิบัติอย่างจริงจังเป็นระบบมากขึ้นตั้งแต่เริ่มด าเนินมาตรการ 
6P เก็บข้อมูลของแรงงานอย่างละเอียด เช่น ลายนิ้วมือ รูปถ่าย ภูมิล าเนา นายจ้างที่จ้า ง เป็นต้น  
เปิดให้ลงทะเบียนได้ทั้งกับบริษัทนายหน้า (ที่ได้รับอนุญาตจ านวน 336 บริษัท) และกับหน่วยงาน  
ของรัฐทั่วประเทศตลอด 24 ชั่วโมง (แต่ในปัจจุบันปิดรับลงทะเบียนแล้ว)  
 9. ศูนย์/ตลาดนัดพบแรงงานต่างชาติไม่มีตลาดหรือศูนย์กลางนัดพบระหว่างนายจ้าง 
และแรงงานแต่อย่างใด ปกติแล้วการจ้างและจัดหางานจะด าเนินการผ่านตัวกลางซึ่งก็คือรัฐบาล  
โดยที่รัฐบาลจะท าหน้าที่รับอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานและจัดหาแรงงานให้ตรงกับความ
ต้องการของนายจ้าง ในขณะที่แรงงานบางส่วนจะติดต่อหางานผ่านบริษัทจัดหางาน 
 10. การใช้ระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานต่างชาติ (levy tax) มีความแตกต่างกันตามปัจจัย
หลายอย่าง เช่น คุณภาพของแรงงาน ลักษณะงาน ใบอนุญาตท างาน รัฐที่ท างาน เป็นต้น โดยเงินที่เก็บ
นั้นจะมีลักษณะเป็นจ านวนเงินที่คงที่ ไม่มีการเก็บเป็นอัตราแบบขั้นบันได  
 
 นโยบายบริหารแรงงานต่างชาติในประเทศเกาหลีใต้ 
 นโยบายใบอนุญาตท างาน 
 เนื่องจากความล้มเหลวของนโยบายด้านแรงงานที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้ปฏิรูป
นโยบายขึ้นมาใหม่ เป็นระบบการให้ใบอนุญาตท างาน (Employment Permit System: EPS) ทั้งนี้
รัฐบาลเชื่อว่าการที่มีแรงงานผิดกฎหมายมากเพราะรัฐบาลไม่อนุญาตให้แรงงานไร้ ฝีมือได้ท างาน 
อย่างถูกกฎหมายทั้ง ๆ ที่มีความต้องการพวกเขาอยู่ในตลาดซึ่งสุดท้ายรัฐบาลย่อมไม่สามารถทานความ
ต้องการนี้ได้อย่างแน่น 
 นอกจากนี้แรงานผิดกฎหมายอีกจ านวนมากก็เป็นผลจากนโยบายที่ล้มเหลวก่อนหน้านี้ด้วย
ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงเป็นการกลับมาด าเนินนโยบายตามความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น 
มีการจัดการควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดและเป็นระบบ ซึ่งการยอมแรงานต่างชาติได้ท างานอย่าง  
ถูกกฎหมายแต่ขณะเดียวกันก็สามารถรู้ข้อมูลตลาดแรงงานที่ถูกต้องและสามารถที่จะจัดการ ดูแล  
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หรือควบคุมได้อย่างเบ็ดเสร็จ รัฐบาลคิดว่าย่อมดีกว่าการยึดมั่นในตัวกฎหมายที่กีดกันแรงงานต่างชาติ 
แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามทฤษฎีหรือกฎหมายนั้น 
 ทั้งนี้ในเบื้องต้นรัฐบาลจะท าการอนุญาตให้แรงงานผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนโดยไม่มีความผิด 
(ซึ่งประสบความส าเร็จอย่างมาก) ตามระยะเวลาที่ก าหนดและให้กลับประเทศก่อนที่จะท าการสอบ 
ตามระบบ EPS เพ่ือกลับมาท างานใหม่ โดยหลังจากได้ข้อมูลทั้งหมด รัฐบาลจะน าไปประเมินและวิจัย
เพ่ือหาข้อสรุปสถานการณ์แรงงานภายในประเทศว่ามีความต้องการแรงงานต่างชาติเท่าไร และจาก
ประเทศไหน มีอัตราการหลบหนีของแรงงานประเทศนั้น  ๆ เท่าไร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความต้องการ 
ของนายจ้างเป็นส าคัญ กล่าวคือแรงงานแต่ละประเทศมีลักษณะที่ไม่เหมือนกันและมีความต้องการจาก
นายจ้างต่างกัน เช่น บางประเทศแรงงานมีความอดทน ขยัน มากกว่า หรือบางประเทศอาจจะมี
ความสามารถในการสื่อสารที่ดีกว่า ดังนั้นรัฐบาลเกาหลีใต้ก็จะท าการส ารวจและวิ จัยโดยยึดความ
ต้องการเหล่านี้เป็นหลัก หลังจากนั้นก็จะประกาศให้กับประเทศที่ท า MoU และด าเนินตามชั้นตอน 
การส่งตัวแรงงานต่อไป 
 โดยในปัจจุบันระบบ EPS ได้ถูกยกย่องให้เป็นระบบที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด และเป็น
ตัวอย่างให้กับหลาย ๆ ประเทศเช่นประเทศอิสราเอลที่ได้น าระบบนี้ไปประยุกต์ใช้ด้วยเช่นกัน 
 
 ประเทศผู้ส่งแรงงานระบบ EPS 
 รัฐบาลเกาหลีใต้จะพิจารณาคัดเลือกประเทศผู้ส่งแรงงานโดยใช้เกณฑ์ต่างๆ เช่น ความต้องการ
แรงงานต่างชาติภายในประเทศ และอัตราการหลบหนีของแรงงานของประเทศต้นทาง ซึ่งประเทศผู้ส่ง
แรงงานมี 15 ประเทศ ดังนี้ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มองโกเลีย อินโดนีเซีย ศรีลังกา จีน ไทย กัมพูชา 
เมียนมาร์ อุซเบกิสถาน ปากีสถาน บังคลาเทศ เนปาล ไคกิสถาน และติมอร์-เลสเต 
 ขั้นตอนการจัดส่งคนหางานไปท างานที่ประเทศเกาหลีใต้ 
 1.รับสมัครสอบภาษาเกาหลี EPS - TOPIK (กรณีประเทศไทยคือกรมการจัดหางาน) เพ่ือให้
สามารถสื่อสารและสามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้ในประเทศ โดยคุณสมบัติผู้สมัครมีดังนี้ ชายหญิง 
อายุ 18-39 ปี และ ไม่จ ากัดวุฒิการศึกษา ผู้สอบผ่าน EPS - TOPIK ตรวจสุขภาพกับสถานพยาบาล 
ที่ได้รับความเห็นชอบ 
 2. จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ (กรณีประเทศไทยคือกรมการจัดหางาน) 
 3. รับรายงานตัวผู้สอบผ่าน EPS - TOPIK ตามแต่ละประเทศก าหนด ส าหรับประเทศไทย  
จะเป็นที่ส านักงานบริหารแรงงานไทยปต่างประเทศ หรือส านักงานจัดหางานจังหวัด 
 4. จัดท าบัญชีรายชื่อคนหางาน(กรมการจัดหางาน) ส่งไปยังฝ้าย HRD ของประเทศเกาหลีใต้ 
 5. HRD ตรวจสอบ/รับรองบัญชีรายชื่อ 
 6. นายจ้างเกาหลีใต้ยื่นค าร้องขอจ้างแรงงานต่างชาติที่ Job Center 
 7. นายจ้างเกาหลีใต้คัดเลือกคนหางานและขออนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงาน โดยระบบ
จะท าการสุมเลือกคนหางานจ านวนมากกว่าที่นายจ้างต้องการสองเท่า เช่น ถ้านายจ้างต้องการแรงงาน
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ต่างชาติ 1 คน ระบบจะท าการสุมจากรายชื่อทั้งหมดมา 3 คนให้นายจ้างเป็นคนเลือก ทั้งนี้นายจ้างมี
สิทธิขอให้สุ่มเลือกใหม่ได้อีก 1 ครั้ง 
 8. กระทรวงแรงงานประเทศเกาหลีใต้ออกใบอนุญาตการจ้างงาน 
 9. HRD รับมอบอ านาจจากนายจ้างในการท าสัญญาจ้างและกระบนการรับแรงงาน 
 10. คนหางานลงนามสัญญาจ้างงาน (ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง) 
 11. อบรมภาษาและวัฒนธรรมก่อนการเดินทางจ านวน 45 ชั่วโมง 
 12. ยื่นขอวี่ซ่า 

13. เดินทางไปประเทศเกาหลีใต้ อบรมก่อนการเดินทาง 
 14. ตรวจสุขภาพและฝึกอบรมก่อนการส่งต่อให้นายจ้าง(ศูนย์ฝึกอบรมการจ้างงาน ณ ประเทศ
เกาหลี 

15. ส่งคนงานเข้าท างานกับนายจ้าง 
 16. ท างานครบ 1ปี (สูงสุด 4 ปี 11เดือน) ต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง ทั้งนี้ผู้ที่ไม่เคย
เปลี่ยนนายจ้างสามารถเดินทางกลับไปท างานระบบ re-entry สูงสุดอีก 4 ปี 11 เดือน รวมเป็น 9 ปี 
10 เดือน 
 นอกจากนี้ตัวนโยบายก็มีรายละเอียดปลีกย่อยอีกดังนี้ คือนโยบาย EPS มีการจ ากัดประเภท 
ของอุตสาหกรรมที่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติ 5 สาขา คือ อุตสาหกรรมที่มีพนักงานไม่เกิน 300 คน, 
การประมง ระวางเรือ 10-25 ตัน, การเกษตรเลี้ยงสัตว์, การก่อสร้าง, การบริการคือ ร้านอาหาร  
งานสนับสนุนการประกอบการเช่นท าความสะอาดตึก แม่บ้าน เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการปกป้องแรงงาน
ภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง จะกล่าวโดยละเอียดอีกที่ในส่วนของผลกระทบของแรงงานต่างชาติ 
 1. การอบรมแรงงานต่างชาติมีการอบรมภาษาและวัฒนธรรมก่อนเดินทางไปท างาน และมีการ
อบรมเพิ่มเติมกับนายจ้างหลังเดินทางไปถึงก่อนท างาน  
 2. จ านวนปีที่อนุญาตให้ท างานและต่ออายุ 3+1 ปี 11 เดือน เพราะถ้าครบ 5 ปี จะสามารถ
ท าเรื่องยื่นขอรับสัญชาติได้   
 3. ไม่มีระบบนายหน้าเพราะรัฐเป็นผู้จัดการเองทั้งหมด  
 4. ระดับความเข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย มีความเข้มงวดในเชิงทฤษฎีในทางปฏิบัติท าได้
ยากเพราะภูมิประเทศแบบเทือกเขาท าให้ตรวจสอบจับกุมยาก  
 5. การก าหนดโควตาจ านวนแรงงานต่างชาติ ก าหนดโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นผลจาการวิเคราะห์
สถานการณ์ของประเทศ โดยอิงความต้องการของนายจ้างและอัตราการหลบหนีของแรงงานประเทศ
ต่าง ๆ ที่ส่งแรงงานมา  
 6. การก าหนดพ้ืนที่ และอาชีพของแรงงานต่างชาติ 
  ก าหนดให้ท างานได้ 5 อุตสาหกรรมคือ  
  1.อุตสาหกรรมที่มีพนักงานไม่เกิน 300 คน  
  2.การประมง ระวางเรือ 10-25 ตัน  
  3.การเกษตรเลี้ยงสัตว์  
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  4.การก่อสร้าง  
  5.การบริการคือ ร้านอาหาร งานสนับสนุนการประกอบการ เช่น ท าความสะอาดตึก 
แม่บ้าน  
  7. การน าเข้าแรงงานต่างชาติ  
เป็นแบบรัฐต่อรัฐ ไม่มีภาคเอกชนเลย  
  8. ระบบจดทะเบียนแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายในประเทศ การนิรโทษกรรมและ
อนุญาตให้อยู่ได้ชั่วคราว การเปิดให้จดทะเบียน ซึ่งมีนโยบายการเปิดให้ลงทะเบียนตามสถานการณ์ใน
ประเทศโดยดูจากจ านวนแรงงานผิดกฎหมายที่มาอาศัยในประเทศ 
  9. มีศูนย์/ตลาดนัดพบแรงงานต่างชาติมีการจัดตั้งโดยรัฐบาล รวมไปถึงสถานที่ของ
ชุมชนชาวคริสต์ศาสนา  
  10. การใช้ระบบการจัดเก็บภาษีแรงงานต่างชาติ (levy tax)  
    1. ค่าท าหนังสือเดินทาง จ านวน 1,000 บาท  
    2. ค่าสอบ EPS – TOPIK (PBT, CBT และ Special) จ านวน 780 บาท 
(โดยประมาณ)  
    3. ค่าตรวจโรค จ านวน 1,500 บาท (สถานพยาบาลบางแห่งอาจมีค่าบริการ
ต่ ากว่านี้)  
    4. ค่าฝึกอบรมภาษาและวัฒนธรรมเกาหลี  
    – ราชการ จ านวน 100 บาท *อาจมีค่าบ ารุงสถานที่และค่าตารางเรียน แต่ไม่
เกิน  600 บาท  
    – เอกชน จ านวน 4,500 บาท (ราคา ณ เดือนมกราคม 2555)  
    5. ค่าบัตรโดยสารเครื่องบิน จานวน 12,000 บาท   
    6.ค่าสมาชิกกองทุนฯ จานวน 500 บาท  
  ๑๑. ค่าใช้จ่ายในสาธารณรัฐเกาหลี (ตามกฎหมายเกาหลีก าหนด)  
   1. ค่าประกันคา่ใช้จ่ายในการเดินทางกลับ จ านวน 12,000 บาท (400,000 วอน)  
   2. ค่าประกันอุบัตเิหต ุนอกเวลาท างาน จ านวน 1,500 บาท (50,000 วอน) 
 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 ยงยุทธ แฉล้มวงษ์๑๐ ได้วิเคราะห์สถานการณ์แรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ทั้งในเรื่องของ
จ านวนแรงงาน การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มที่ส าคัญ รวมถึงวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่ก ากับดูแล
แรงงานต่างด้าว ตลอดจนน าเสนอภาพรวมของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ทัศนคติ
ต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ตามมิติด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั่นคง  
ของประเทศ 
                                                           
๑๐ ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ และคณะ, ทัศนคติต่อแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ตามมิติด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านความมั่นคงของประเทศ, สบืค้นเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จาก ttps://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/4963 
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  ผลการศึกษาพบว่า แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในประเทศไทย 
มีแนวโน้มเพ่ิมจ านวนสูงขึ้น และกระจายตัวท างานตามภาคเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรม
การเกษตร การก่อสร้าง  การประมง  ภาคบริการ เป็นต้น โดยการก ากับดูแลแรงงานต่างด้าว (ในอดีต)  
ของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้ดีเท่าที่ควร เนื่องจากข้อจ ากัดทางงบประมาณ  การไม่มีอ านาจในการ
ตัดสินใจด าเนินนโยบายที่แท้จริง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ด าเนินการร่วมกันในภาพรวม ไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบที่ชัดเจน  การจัดระบบแรงงานต่างด้าวไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ 
ข้อมูลแรงงานต่างด้าวไม่สมบูรณ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีหลายฉบับ ซึ่งมีหน่วยงานหลายหน่วยงานรับผิดชอบ 
การด าเนินการจึงไม่เป็นเอกภาพ ภายหลังเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ 
มีการเปลี่ยนแปลงสู่คณะกรรมการ นโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (กนร.) 
และมีข้อเสนอของงานวิจัยในการแก้ปัญหาเรื่องแรงงานต่างด้าว โดยเสนอให้ยกเลิกนโยบายการลงทะเบียน 
และการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว โดยใช้วิธีการผ่าน MoU ที่ได้ลงนามแทน (พัฒนาระบบ MoU 
เพ่ิมเติม)  สนับสนุนให้แรงงานต่างด้าว เข้าร่วมระบบประกันสังคม โดยรัฐบาลสมทบงบประมาณ ภาครัฐ
ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
 ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ (2553) ยังได้ศึกษาวิจัยผลกระทบที่เกิดจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ในประเทศไทย โดยงานวิจัยดังกล่าวน าเสนอถึงสถานการณ์ตลาดแรงงานไทยปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ 
ที่ส่งผลต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัจจัยด้านนโยบาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมจากการจ้างแรงงานต่างด้าว และข้อเสนอแนะในด้านนโยบาย 
และกฎระเบียบต่อแรงงานต่างด้าว 
 ผลการศึกษาพบว่า โครงสร้างก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นกลุ่มที่ 
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ความไม่สมดุลในตลาดแรงงานเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้น เพ่ือมาทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน เนื่องจากตลาดแรงงานยังมี  
ความต้องการ โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจที่ต้องการแรงงานระดับล่างจ านวนมาก ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
หันไปจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ือทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลน โดยมีปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ที่ส่งผลต่อการ
จ้างแรงงานต่างด้าว คือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้านมีอัตรา
ค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่าไทย ส าหรับนโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวของไทยในอดีต พบว่า 
นโยบายก่อน ปี พ.ศ. 2544 ส่วนใหญ่เป็น นโยบายระยะสั้นแบบปีต่อปี มีเพียงแนวปฏิบัติหลัก ๆ  
และขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ  ไม่มีความยืดหยุ่นเพียงพอกับสถานการณ์ของแรงงานต่างด้าว 
แนวนโยบายในแต่ละปีขึ้นกับมติคณะรัฐมนตรี (ซึ่งปรับเปลี่ยนตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัย)  
และไม่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยตรง จนกระทั่งหลังปี  
พ.ศ. 2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายแรงงานต่างด้าวครั้งใหญ่ โดยประเทศไทยเริ่มลงนามในบันทึกความ
เข้าใจ (Memorandum of Understanding: MoU) กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการจัดระเบียบในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ และจัดตั้งคณะกรรมการในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
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 อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในช่วงปี พ.ศ. 2547-2549 ยังไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร อันมีสาเหตุมาจากการย่อหย่อน ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  
และเกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในบางหน่วยงาน 
 ส่วนประเด็นเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการจ้างแรงงานต่างด้าว พบว่า แรงงานไทย
ระดับล่างจะมีโอกาสได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงานต่างด้าวหนาแน่น (เกิดจากการมี
อุปทานแรงงานระดับล่างเพ่ิมขึ้น ส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทยได้รับต่ าลง) และอาจเกิดผลเสียต่อ
ความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ (หากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่ใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า) 
 ส าหรับผลกระทบทางสังคม พบว่า หากแรงงานต่างด้าวไปก่ออาชญากรรม หรือมีการ
รวมกลุ่มกันจ านวนมากจนกลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ (อาจเกิด การมั่วสุมอบายมุข) อาจสร้างภาพลักษณ์ที่
ไม่ดีในสายตาของคนไทย และคนต่างชาติที่มาท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ รวมถึงอาจเกิดผลกระทบต่อ
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายเอง (เสียสิทธิด้านแรงงานด้านการศึกษาของบุตร ด้านการ
รักษาพยาบาล การถูกหลอกลวงและเอาเปรียบจากนายหน้า) 
 ทั้งนี้ ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ ได้เสนอให้สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและการให้
ความคุ้มครองสิทธิแก่แรงงานต่างด้าว  ควรตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมเติมใน กบร. ภาครัฐและ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม ทั้งงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ที่จ าเป็น 
เพื่อให้สอดรับกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เร่งปรับโครงสร้างการผลิตให้ผู้ประกอบการหันไป
อาศัยความได้เปรียบด้านเทคโนโลยีแทนการใช้แรงงานราคาถูก ปรับปรุงขั้นตอน อ านวยความสะดวกใน
การขอใบอนุญาตท างานในประเทศให้สะดวกมากขึ้น  สร้างระบบฐานข้อมูลที่ดี และชัดเจนส าหรับแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาประเทศไทย สนับสนุน ส่งเสริมให้ตลาดแรงงานในภูมิภาคเอเชียเติบโต และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีเพื่อให้มีมาตรฐานฝีมือแรงงานที่ใกล้เคียงกันมากขึ้น 
 กฤตยา อาชวนิจกุล และ กุลภา วจนสาระ (2552) ได้ศึกษาความเป็นมาและสถานการณ์
การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  และจัดท าข้อเสนอแนวทางในการท าบัญชีอาชีพส าหรับแรงงาน
ต่างด้าว และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงานต่างด้าว 
 ผลการศึกษา พบว่า ในปี พ.ศ. 2551 มีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งมีความส าคัญต่อ 
การท างานของแรงงานต่าง ด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ที่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดับล่าง โดย
เกิดข้อกังวลจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับผลกระทบของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และการ
ก าหนดอนุบัญญัติที่เหมาะสม เพ่ือมารองรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโดยเฉพาะอนุบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การก าหนดอาชีพที่แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยสามารถท าได้ 
 ในส่วนของสถานการณ์ด้านแรงงาน พบว่า ประเทศไทยประสบภาวะขาดแคลนแรงงาน 
ในประเทศ และภาวะขาดแคลนแรงงานต่างชาติ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากแรงงานมีลักษณะหมุนเวียน
เคลื่อนย้ายสูง อีกทั้งภาครัฐไม่มีนโยบายเปิดให้แรงงานใหม่มาจดทะเบียนขอใบอนุญาตท างาน ท าให้
แรงงานมีไม่พอกับความต้องการ รวมถึงเกิดการดึงแรงงาน ทั้งในระหว่างภาคการจ้างงาน และในประเภท
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กิจการเดียวกัน (โดยแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มักจะท างานอยู่ในกรุงเทพและปริมณฑล ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานที่เข้ามาท างานแบบไม่ถูกต้องตามกฎหมาย) 
 ส าหรับประเด็นข้อเสนอแนวทางในการท าบัญชีอาชีพส าหรับแรงงานต่ างด้ าว  
มีข้อเสนอส าคัญ 2 ประการ ในการพิจารณาอาชีพให้แรงงานข้ามชาติทุกประเภท โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย
และแรงงาน 3 สัญชาติ คือ การพิจารณาอาชีพทุกประเภทอย่างสอดคล้องกับลักษณะการประกอบธุรกิจ
ของนายจ้าง ตาม มาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย การก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพให้กับทุกอาชีพในการท างานทุกระดับทักษะ เพ่ือให้แรงงานทั้งหมดที่เข้ามาท างานในประเทศไทย 
มีคุณสมบัติในการท างานตามมาตรฐานสากล และสามารถพัฒนาทักษะทางวิชาชีพของตนต่อไปได้ 
นอกจากนี้ในรายงานวิจัยฉบับดังกล่าวยังสรุปจ าแนกอาชีพของชนกลุ่มน้อย และแรงงานต่างด้าวตามภาค
การจ้างงาน ออกเป็น 7 ประเภท คือ ภาคการเกษตร (เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์) และประมง  ภาคการก่อสร้าง 
ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการค้าปลีกและค้าส่ง ภาคการให้บริการ ภาคกิจการขนส่ง  
(ทั้งทางน้ าและทางบก) ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงาน 
ต่างด้าว พบว่า ควรการจัดจดทะเบียนแรงงานใหม่ (เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการจ้างงานที่เป็นจริง 
และความต้องการแรงงาน และให้สอดคล้องกับมาตรการใหม่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจ้างงาน 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551) ปรับมุมมองใหม่ต่อแรงงานต่างด้าว (เน้นธรรมาภิบาลในการจัดการแรงงาน 
ต่างด้าว และการคุ้มครองสิทธิแก่แรงงานต่างด้าว โดยการจัดการที่ดีจะช่วยลดการทุจริตภายในกลไก  
ของรัฐ และลดช่องทางการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากแรงงานต่างด้าวของเจ้าหน้าที่รัฐได้) 
 รายงานการศึ กษา เรื่ อ ง  " Migrant Smuggling in Asia : A Thematic Review of 
Literature" ของ UNODC ปี 2012 ระบุว่า ประเทศไทยเป็นจุดหมายหลักส าหรับผู้ย้ายถิ่นแบบไม่ปรกติ
ในภูมิภาค มากที่สุดจากเมียนมา ซึ่งเป็นแรงงานประมาณ 2 ล้านคน และเป็นผู้หนีภัยการสู้รบอีก  
1.4 แสนคน ทั้งยังระบุด้วยว่า การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายเกี่ยวข้องกับการลักลอบขนคนเข้า
เมือง (People Smuggling) และขบวนการนายหน้า รวมทั้งการทุจริตของเจ้าหน้าที่บริเวณชายแดน ท าให้
คนเหล่านี้เสี่ยงต่อการถูกกระท าอย่างไม่เหมาะสม และการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ (Hurian 
Tiaficking) สอดคล้องกับรายงานการศึกษาเรื่อง "Human Trafficking in South-Fast Asia / Thailand" 
ขององค์ การสมาชิกรั ฐสภาแห่ ง เอเชียด้ านประชากรและการพัฒนา (The Asian Forum of 
Parliamentarians on Population and Development : AFPPD) ปี 2013 ซึ่งระบุว่า ประเทศไทย
เป็นทั้งประเทศต้นทางจุดหมายปลายทาง และเป็นศูนย์กลางของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน และการค้ามนุษย์ใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงปัจจุบันมีผู้ย้ายถิ่นในประเทศไทยกว่า 3 ล้านคน มากที่สุดจากเมียนมา รองลงมา
คือ กัมพูชา และ สปป. ลาว 
 สิริรัฐ สุกันธา (2546) โครงการวิจัยเรื่อง การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า 
ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
เคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ เข้ามาท างานในเขตภาคเหนือตอนบน รูปแบบและกระบวนการเคลื่อนย้าย
แรงงานของ แรงงานข้ามชาติ ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบ  
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนา กลุ่มย่อย  
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กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 ราย โดยวิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง โดยใช้เทคนิค ลูกโซ่ (Snowball) 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีส่วนผลักดันให้แรงงานสัญชาติพม่า เดินทางเข้ามาท างานในเขตภาคเหนือ
ตอนบน 3 ล าดับแรก ได้แก่ ความต้องการมีงานท า และการมีรายได้ที่มั่นคง การถูกกดขี่ข่มเหงจาก
รัฐบาลทหารของพม่า และการมีทางเลือก ส าหรับการท างานอื่นๆ ค่อนข้างน้อย เมื่อเทียบกับต าแหน่ง
งานในประเทศไทย ปัจจัยที่มี ส่วนดึงดูดให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าเดินทางเข้ามาท างานในเขต
ภาคเหนือตอนบน 3 ล าดับแรก ได้แก่ การมีงานให้เลือกท าได้มาก การมีค่าจ้างแรงงานที่สูงเมื่อเทียบ
กับการ ท างานในประเทศสหภาพพม่าและความต้องการมีรายได้ที่มั่นคง เพ่ือที่จักได้ส่งเงินกลับ ไปให้ 
พ่อ แม่ และญาติๆ ที่อยู่ในประเทศสหภาพพม่าได้อย่างต่อเนื่อง  

 รูปแบบการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติมีการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศอยู่ 2 ลักษณะ 
คือ การเคลื่อนย้ายแรงงานชั่วคราว และการเคลื่อนย้ายแรงงานถาวร วิธีการเคลื่อนย้าย แรงงานข้ามชาติ 
มีวิธีการเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนใหญ่ โดยอาศัย รถยนต์ จากประเทศต้นทาง มายังด่านที่ชายแดน 
และมายังจังหวัดเชียงใหม่ก่อนจะย้ายที่ท างานไปยังที่อื่นๆ โดยแบ่งวิธี การเดินทาง ออกเป็น 3 ลักษณะ 
คือ เดินทางด้วยเท้า เข้ามาตาม ตะเข็บชายแดน เดินทางมาโดยรถโดยสารประจ าทางโดยมี นายหน้า 
บุคคลในครอบครัว เพ่ือน หรือญาติที่เคยมาท างานในประเทศไทยแล้ว เดินทางมาด้วย และเดินทางมา
ทาง รถยนต์/รถจักรยานยนต์โดยมากับนายหน้า กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานของแรงงานข้ามชาติ
เข้ามาท างานในเขตภาคเหนือ ตอนบนของประเทศไทย แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าส่วนใหญ่ 
มีกระบวนการตัดสินใจใน การเคลื่อนย้ายแรงงาน 4 ขั้นตอนตามล าดับ คือการศึกษาหาข้อมูล 
และกลั่นกรองข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินทางเลือก และการตัดสินใจเลือก 
 นภัค สนโสม (2564-2565) ส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร มีรูปแบบ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ด้วยการน านโยบายจากส่วนกลางมาแปลงสู่การปฏิบัติ โดยกรมการ
จัดหางานจะมอบนโยบายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก็คือส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
เพ่ือน านโยบายมาวิเคราะห์และท าการดัดแปลงหลักการของนโยบายหลัก เพ่ือก าหนดเป็นโครงการ 
หรือกิจกรรมที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้การน านโยบายที่จะมาปฏิบัติ เกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครเป็นเมืองที่มีเศรษฐกิจเจริญเติบโต มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนมาก ส่งผลให้สภาพสังคมโดยทั่วไปมีจ านวนของแรงงานเข้ามาท างานในพ้ืนที่ 
เป็นจ านวนมาก แต่ประเภทกิจการส่วนใหญ่ เป็นอุตสาหกรรมประมง การแปรรูปสัตว์น้ า ซึ่งเป็นงาน 
ที่มีลักษณะสกปรก เสี่ยงต่ออันตราย และมีความยากในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน เพราะแรงงานไทยมักไม่นิยมท างานในประเภทกิจการดังกล่าว ส่งผลให้นายจ้างและ  
สถานประกอบการต้องการแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน 
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บทที่ ๓ วิธีการพิจารณาศึกษา 
 

แนวทางการศึกษาครั้งนี้ ต้องการวิเคราะห์แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงาน 
ต่างด้าว เพื่อน ามาปรับใช้ในประเทศไทย โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งได้
ด าเนินการวิจัยตามลักษณะของการเก็บรวบรวมข้อมูล 

แนวทางการค้นคว้าศึกษามุ่งเน้นศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี มาตรการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาแนวทางเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน 
ต่างด้าวของต่างประเทศ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศ
ไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

การด าเนินการศึกษา ผู้ศึกษาได้ศึกษา ตามลักษณะของการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเปน็ 
๔ ขั้นตอนดังนี้  

ขั้นตอนที ่1 การวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary Research) 
 ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
 ขั้นตอนที่ ๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ขั้นตอนที่ ๔ การประชุมระดมสมอง (Brainstorming) 
 

๓.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
  การศึกษาโดยค้นคว้าจากเอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย หนังสือ ต า รากฎหมาย  

ทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ รายงานการประชุมของหน่วยงานองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ตลอดจนการศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในส่วน 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ และประมวลผล
ต่อไป 
  ๓.๑.๑ การเก็บรวบรวมขอ้มูล  

  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมเอกสารข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องและข้อมูลในทางกฎหมาย 
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ หรือหลักฐานที่เป็นต้นเรื่อง ได้แก่ ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  
  ประกอบด้วย กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กรุงเทพมหานคร รายงานการประชุม การสัมมนาทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวจากในประเทศ และจากต่างประเทศ ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมาย  
 ๓.๒ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ซึ่งมีความส าคัญต่อระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เพ่ือตอบค าถาม และแสดงความคิดเห็น  
ในแง่มุมต่างๆ ของปัญหา จากข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์และสรุปเป็นประเด็นค าถามในแบบสัมภาษณ์เจาะลึก  
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  ๓.2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีความส าคัญต่อ

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เพ่ือตอบค าถามและแสดงความคิดเห็นในทุกแง่มุม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการบรหิารจัดการแรงงานตา่งดา้ว กรอบแนวทางในการแกป้ญัหา 
การก าหนดรูปแบบ และแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อการพัฒนามาตรการในการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 ๓.๒.1.๑ ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กลุ่มผู้ที่จะท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้น 
ก าหนดเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ และมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว โดยผู้ศึกษาสามารถที่จะซักถามข้อเท็จจริง รายละเอียดปลีกย่อยที่ส าคัญและน่าสนใจ
ได้อย่างใกล้ชิด ผู้ศึกษาได้แบ่งกลุ่มในส่วนนี้ออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานและ
กลุ่มต่าง ๆ โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 ด้านแรงงาน 
กลุ่มที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ 
กลุ่มที่ 3 ด้านความมั่นคงและสังคม 
กลุ่มที่ 4 ด้านสาธารณสุข 
ซึ่ง หน่วยงานที่ได้เชิญเข้าร่วมให้ข้อมูลประกอบด้วย 
๑) ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๒) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
๓) กรมการจัดหางาน 
๔) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๕) ส านักงานประกันสังคม 
๖) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารสุข 
๗) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

๓.๒.1.๒  การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน (Field Study) โดยทางคณะอนุกรรมาธิการฯ  
พร้อมที่ปรึกษาฯ ได้เดินทางลงพื้นที่ศึกษาดูงานและเก็บข้อมูลจ านวน ๓ ครั้ง ประกอบด้วย 
  (๑) ศึกษาดูงาน ณ กรมการจัดหางาน ในวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

  (๒) ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสระแก้ว ระหว่างวันพุธที่ ๕ – วันพฤหัสบดีที่ ๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
  (๓) ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสมุทรสาคร ในวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 
 

 



๔๙ 
 

 3.๓ การประชุมระดมสมอง (Brainstorming)  
  โดยการด าเนินการจัดประชุมทางวิชาการร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ บุคคลที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้  
จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งการประชุมระดมสมอง
เป็นแนวทางในการศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  
  3.๓.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  ผู้ศึกษาได้ด าเนินการจัดประชุมระดมสมองเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจน
บุคคลผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งมีความส าคัญกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวร่วมประชุมทางวิชาการ 
เพ่ือพิจารณาสภาพปัญหาและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  

  (1) การสนทนากลุ่ม ผ่านรูปแบบการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดหางาน
และพัฒนาฝีมือแรงงาน กรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ต่อมาทางคณะอนุกรรมาธกิารฯ ได้ด าเนินการ
เก็บข้อมูลผ่านการประชุมฯ จ านวน ๔๖ ครั้ง ปรากฏรายละเอียดดังนี้  
 (๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ 3/256๒ วันที่ 2๘ ตุลาคม 256๒ 
  (๒) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ 4/256๒ วันที่ 2๐ พฤศจิกายน 256๒ 
  (๓) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ 5/256๒ วันที่ ๔ ธันวาคม 256๒ 
  (๔) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ 6/256๒ วันที่ ๑๘ ธันวาคม 256๒ 
 (๕) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๘/2563 วันที่ 2๖ มิถุนายน 2563 
 (๖) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๙/256๓ วันที่ ๑2 พฤษภาคม 256๓ 
 (๗) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๐/256๓ วันที่ 2๐ พฤษภาคม 256๓ 
 (๘) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๑/256๓ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม 256๓ 
 (๙) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๒/256๓ วันที่ ๒๗ พฤษภาคม 256๓ 
 (๑๐) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๕/256๓ วันที่ ๑๗ มิถุนายน 256๓ 
 (๑๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๖/256๓ วันที่ ๒๔ มิถุนายน 256๓ 
 (๑๒) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๗/256๓ วันที่ ๒๖ มิถุนายน 256๓ 
 (๑๓) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๘/256๓ วันที่ ๑ กรกฎาคม 256๓ 
 (๑๔) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๙/256๓ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม 256๓ 
 (๑๕) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๐/256๓ วันที่ ๒๒ กรกฎาคม 256๓ 
 (๑๖) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๑/256๓ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม 256๓ 
 (๑๗) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๒/256๓ วันที่ ๕ สิงหาคม 256๓ 
 (๑๘) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๓/256๓ วันที่ ๑๔ สิงหาคม 256๓ 
 (๑๙) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๕/256๓ วันที่ ๒ กันยายน 256๓ 
 (๒๐) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๑/256๓ วันที่ ๒๑ ตลุาคม 256๓ 
 (๒๑) ประชุมคณะอนกุรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๕/256๓ วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน 256๓ 



๕๐ 
 

 (๒๒) ประชุมคณะอนกุรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๖/256๓ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 256๓ 
 (๒๓) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๗/256๓ วันที่ ๗ ธันวาคม 256๓ 
 (๒๔) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓๙/256๓ วันที่ ๒๑ ธันวาคม 256๓ 
 (๒๕) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑/256๔ วันที่ ๒๕ มกราคม 256๔ 
 (๒๖) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๕/256๔ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ 256๔ 
 (๒๗) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๖/256๔ วันที่ ๑ มีนาคม 256๔ 
 (๒๘) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๗/256๔ วันที่ ๘ มีนาคม 256๔ 
 (๒๙) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๙/256๔ วันที่ ๒๒ มีนาคม 256๔ 
 (๓๐) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๗/256๔ วันที่ ๒๐ กันยายน 256๔ 
 (๓๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๘/256๔ วันที่ ๔ ตุลาคม 256๔ 
 (๓๒) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
 (๓๓) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 
 (๓๔) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๖ วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๖ 
 (๓๕) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๖ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖ 
 (๓๖) ประชุมคณะอนุกรรมาธกิารฯ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๖ วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ 
 (๓๗) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
 (๓๘) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
 (๓๙) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๖ วันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
 (๔๐) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
 (๔๑) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๖ วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 (๔๒) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๖ วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 (๔๓) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๖ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 (๔๔) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ 
 (๔๕) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๖๖ วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๖ 
 (๔๖) ประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๖๖ วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๖ 
 
 ๓.๔ การวเิคราะห์ข้อมลู   
  ๓.๔.๑ การวเิคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ 

    ผู้ศึกษาได้บูรณาการข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและค้นคว้าเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ  
โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเทียบ ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
ในเชิงพรรณนา โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ๆ 

 
 



๕๑ 
 

  ๓.๔.๒ การวเิคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ 
    ผู้ศึกษาได้บูรณาการข้อมูลที่ได้จากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงาน
จากประเด็นต่าง ๆ ที่ ได้ก าหนดไว้ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์  ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในเชิงพรรณนา โดยข้อมูลจากการประชุมระดมสมองและการลงพื้นที่ศึกษาดูงานจะได้ท าการพิจารณา
ถึงแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในประเทศไทย   
 
 ๓.๕ การน าเสนอผลการศกึษา 
    คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอผลการศึกษาฉบับนี้ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ในโอกาสการลงพ้ืนที่เข้าเยี่ยมพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน พร้อมทั้งผู้บริหารของกระทรวงแรงงาน
ของคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา ณ กระทรวงแรงงาน ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๖  
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและผู้บริหารของกระทรวงแรงงานได้รับทราบและจะน าผลการศึกษา
ฉบับนี้ไปพิจารณษถึงแนวทางในการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
 



๕๒ 
 

  

 



๕๓ 
 

บทท่ี ๔ ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นรายงานการศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและแสวงหาค าตอบตามกรอบแนวความคิดและสมมติฐานที่ได้ก าหนดไว้ และได้
น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
วิจัยข้อมูลเอกสาร และการวิจัยภาคสนาม อันประกอบไปด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก และการประชุม
ระดมสมอง โดยผู้ศึกษาได้สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทุติยภูมิ 
  ๔.๑.๑ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้วของต่างประเทศ 
 พบว่า แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
ในด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวนั้น ทุกประเทศได้พยายามจ ากัดปริมาณและพัฒนาคุณภาพ
ฝีมือแรงงานต่างด้าว โดยมีวัตถุประสงค์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ในต่างประเทศได้ด าเนินการ  
หลายรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ตั้งแต่การออกมาตรการเฉพาะหรือการ
จัดเก็บภาษีตามการพ่ึงพิงแรงงานต่างด้าวจากนายจ้าง ตลอดจนการสนับสนุนทั้งด้านการวิจัย 
และพัฒนาการสนับสนุนการพัฒนาทักษะและฝีมือแรงงานต่างด้าว 
 ๔.๑.๑.๑ ประเทศสิงคโปร์๑๑ 
     สิงคโปร์มีแรงงานต่างชาติท างานมากที่สุดในอาเซียน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ 
ของสิงคโปร์เติบโตอย่างต่อเนื่อง ประชากรมีการศึกษาดีจึงต้ องการชีวิตความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย  
และหลีกเลี่ยงการท างานที่ต้องใช้ก าลังมาก รวมถึงอัตราการเกิดของคนสิงคโปร์ที่ลดลง สิงคโปร์ต้องพ่ึงพา
แรงงานต่างชาติในทุกสาขาอาชีพทั้งมีฝีมือและไร้ฝีมือ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีแรงงานต่างชาติประมาณ  
1.4 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 28.13 จากประชากรจ านวนทั้งหมดราว 5.3 ล้านคน  
     แม้แรงงานต่างชาติจะท างานในประเทศสิงคโปร์จ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แต่จากการจัดอันดับแรงงานของ World Economic Forum 2012 สิงคโปร์เป็นอันดับ
หนึ่งของโลกเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพของแรงงาน เนื่องจากรัฐบาลของสิงคโปร์มีการด าเนินนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ Knowledge-Based Economy ที่เน้นการพัฒนาศักยภาพแรงงาน เทคโนโลยี 
และประสิทธิภาพการผลิต โดยการให้เงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพ่ิมทักษะของแรงงานให้เป็นแรงงาน
ที่มีฝีมือสามารถใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพัฒนานวัตกรรม และเทคโนโลยี ที่ทันสมัยเพ่ือ
ทดแทนการจ้างแรงงาน อีกทั้งนโยบายบริหารแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ที่ถูกวางรากฐานมากว่า 40 ปี
จนมีประสิทธิภาพสูงมากในปัจจุบัน และก าหนดเงื่อนไขการใช้แรงงานต่างชาติอย่างเคร่งครัดตามทักษะ
ฝีมือและประเภทอุตสาหกรรม 

                                                           
๑๑ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จาก 
https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/491343  
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   ทั้งนี้  ประเทศสิงคโปร์มีความต้องการแรงงานมีฝีมือมากกว่าแรงงานไร้ฝีมือ  
โดยแรงงานมีฝีมือจะต้องขอใบอนุญาตประเภท Employment Pass (EP) หรือ Personalized 
Employment Pass (PEP) ที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์ (Ministry of Manpower) แรงงานที่ถือ
ใบอนุญาต PEP สามารถเปลี่ยนงานใหม่ได้โดยไม่ต้องท าใบอนุญาตใหม่ นอกจากนี้ ผู้ที่ถือใบอนุญาต EP 
และ PEP สามารถมีผู้ติดตามเป็นคนในครอบครัวเข้าไปอาศัยในประเทศสิงคโปร์ได้ แต่ก็ต้องท าใบอนุญาต
แยกเป็น Dependant's Pass หรือ Long Term Visit Pass อีกทั้งแรงงานในกลุ่มนี้สามารถสมัครเป็นผู้มี
ถิ่นฐานถาวรในสิงคโปร์และพลเมืองชาวสิงคโปร์ได้ 
   ส่วนแรงงานฝีมือระดับกลาง เช่น ช่างเทคนิค ต้องขอใบอนุญาต S Pass  หากเป็น
แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือหรือกึ่งฝีมือจะต้องมีใบอนุญาตประเภท Work Permit (WP) ในการจะเข้าไปท างาน
ในแต่ละภาคธุรกิจเช่น ภาคก่อสร้าง อู่ต่อเรือ ภาคการผลิต ภาคบริการ งานรับใช้ในบ้าน เป็นต้น และยังมี
การก าหนดเชื้อชาติของแรงงานที่สามารถเข้าไปท างานในแต่ละภาคธุรกิจ เช่น ถ้าเป็นคนไทยจะสามารถ
เข้าไปท างานได้เฉพาะในภาคก่อสร้าง อู่ต่อเรือ และงานรับใช้ในบ้าน ซึ่งคนไทยส่วนใหญ่จะเข้าไปท างานใน
ภาคก่อสร้าง ขณะที่ถ้าเป็นชาวมาเลเซียจะสามารถเข้าไปท างานได้ในภาคการผลิต และบริการได้ด้วย 
นอกจากนี้ สิงคโปร์ยังควบคุมคุณภาพแรงงานต่างชาติโดยก าหนดให้แรงงานต้องเข้ารับการทดสอบฝีมือ 
โดยเฉพาะแรงงานในภาคก่อสร้างที่ต้องทดสอบฝีมือ และได้รับใบรับรองจากศูนย์ทดสอบฝีมือแรงงานที่ 
Building and Construction Authority (BCA) รับรอง๑๒  
   นอกจากนี้ นายจ้างต้องมีส่วนรับผิดชอบในการจ้างแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะ
แรงงานไร้ฝีมือหรือกึ่งมีฝีมือ โดยนายจ้างต้องเสียภาษีแรงงานต่างชาติ (Levy Tax) ต่อการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ 1 คน และต้องมีการจ้างแรงงานต่างชาติในสัดส่วนที่ก าหนดตามเพดานการพ่ึงพา (Dependency 
Ceiling)๑๓ อีกทั้งนายจ้างต้องท าประกันสุขภาพให้แก่แรงงานต่างชาติ วงเงินต้องไม่น้อยกว่า 15,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อปี และประกันอุบัติเหตุวงเงินอย่างต่ า 40,000 ดอลลาร์สิงคโปร์  และนายจ้าง  
ต้องจัดหาที่อยู่ให้แรงงานเป็นหลักแหล่งตามเขตที่รัฐจัดไว้ โดยที่พักต้องได้รับมาตรฐานตามที่กระทรวง
แรงงานก าหนด และยังต้องจ่ายเงินเพ่ือพัฒนาทักษะแรงงานต่างชาติที่เรียกว่า ภาษี Skill Development 
Levy เข้ากองทุน SDF (Skills Development Fund) อีกด้วย 
  อย่างไรก็ตาม นโยบายบริหารแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์มีความยืดหยุ่นปรับเปลี่ยน
ตามสภาวะเศรษฐกิจ เช่น เมื่อรัฐบาลสิงคโปร์เกรงว่านายจ้างจะพึ่งพาแรงงานต่างชาติมากเกินไปจนไม่มี
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายลดการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติทุกระดับให้เหลือใน
อัตรา 1 ใน 3 ท าให้กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์มีการปรับเพ่ิมเก็บภาษีการจ้างแรงงานต่างชาติกับ
นายจ้าง และลดสัดส่วนการจ้างแรงงานต่างชาติ รวมถึงกฎหมายของสิงคโปร์ที่เข้มงวดมากขึ้น ซึ่งกฎหมาย
เกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ถือได้ว่ามีความเข้มงวดมากอยู่แล้ว มีการก าหนดบทลงโทษใน
การกระท าผิดต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียด ทั้งบทลงโทษต่อตัวนายจ้าง ลูกจ้างชาวต่างชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 

                                                           
๑๒ ประเทศไทยมีศูนย์ทดสอบฯ อินเตอร์วัน ศูนย์ทดสอบมหานคร 
๑๓ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ของกระทรวงแรงงานของสิงคโปร์   
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การกระท าความผิด ตลอดจนบริษัทจัดหางาน โดยเฉพาะแรงงานต่างชาติในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือจะมี
กฎหมาย ห้ามตั้งครรภ์ซึ่งหากฝ่าฝืนจะถูกส่งกลับประเทศ 
 ๔.๑.๑.๒  ประเทศมาเลเซีย๑๔ 
       การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศมาเลเซีย ในช่วงปี พ.ศ.  ๒๕๓๔  
- ๒๕๖๑ ภายใต้กรอบนโยบาย Vision 2020 ของรัฐบาล ดร. มหาธีร์โมฮัมหมัด มุ่งให้มาเลเซีย 
เป็นประเทศรายได้สูงภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๓๑๕ เนื้อหาของนโยบายนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ  
คือ มุ่งให้สังคมมาเลเซียเป็นสังคมที่ใช้หุ่นยนต์และลดการพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติ ในระยะเวลานี้มีการใช้
แผนมาเลเซีย 3 ฉบับเป็นกลไกขับเคลื่อน ลักษณะเด่นของการบริหารแรงงานในช่วงเวลาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 
๒๕๓๔ ถึงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ อยู่ภายใต้บริบทของการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้ง 
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมที่เติบโตมาอย่างต่อเนื่องจากปลายคริสต์ทศวรรษ  1980 ที่ส่งผลให้ 
ภาคการผลิตของมาเลเซียต้องการแรงงานข้ามชาติเข้ามาป้อนภาคการผลิตมากกว่าในทศวรรษที่ผ่านมา 
รัฐบาลมาเลเซียจึงพยายามปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ด้วยการยกระดับระบบรวมศูนย์ในการบริหาร  
และควบคุมแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เริ่มจากในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ มีการออกนโยบาย 
Comprehensive Policy on the Recruitment of Foreign Workers  ต่ อ ม า ในปี พ . ศ .  ๒๕๓๘  
ได้จัดตั้ง Special Task Force on Foreign Labor เป็นหน่วยงานเดียวที่ท าหน้าที่ดูแลการจ้างแรงงาน
ต่างชาติ ต่อมาได้มีการยกเลิกหน่วยงานนี้ในเดือนมีนาคม ๒๕๔๐ โดยหน่วยงานที่เข้ามาท างานแทนคือ 
ForeignWorker Division ขึ้นตรงต่อ Immigration Department 
        นอกจากนี้ เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติทางการมาเลเซียได้ควบคุมจ านวน
แรงงานถูกกฎหมายโดยเปิดและปิดการอนุญาตการน าเข้าแรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ ส่งผล
ให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในบางภาคส่วนบ่อยครั้ง  รวมถึงรัฐบาลพยายามควบคุมจ านวนแรงงาน 
ข้ามชาติด้วยการใช้ระบบเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแรงงานรายปี หรือ levy แบบเดียวกับที่ใช้ในประเทศ
สิงคโปร์  โดยเก็บจากแรงงานข้ามชาติ หรือนายจ้าง เช่น ในปี ๒๕๓๘ Special Task Force on Foreign 
Labour เพ่ิมค่า levy สูงขึ้น 100 เปอร์เซ็นต์ และรัฐบาลปรับอัตราค่าธรรมเนียมแรงงานเป็นครั้งคราว
เพื่อควบคุมจ านวนแรงงานที่เข้ามาในประเทศ   
      ทั้งนี้ การบริหารแรงงานข้ามชาติที่รวมศูนย์และเน้นการลดจ านวนแรงงานด้วย
ระบบโควต้าน าเข้าแรงงานและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแรงงานรายปีส่งผลให้นายจ้างประสบปัญหา
เกี่ยวกับแรงงานและต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ซึ่งมีส่วนสร้างผลกระทบในการสร้างภาระหนี้ผูกพันของแรงงาน
ที่เข้ามาท างานตามไปด้วย และยังส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย ทั้งในภาคส่วนการเกษตร 
และโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมาก เนื่องจากการใช้แรงงานผิดกฎหมายสร้างความ
สะดวกให้กับนายจ้างที่อยู่ในเขตจังหวัดรอบนอกมากกว่า โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานอินโดนีเซียจาก
                                                           
๑๔ “พัฒนาการนโยบายแรงงานข้ามชาติของประเทศมาเลเซียและปัญหาปัจจุบันจากมุมมองของแรงงาน : The Development 
of Malaysia’s TransnationalMigration Policy and Its Current Problems from thePerspectives of Migrants” วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ปีที่ 10 ฉบับพิเศษ กรกฎาคม – ธันวาคม 2562, ๑๖๔-๑๘๔.) 
๑๕ ในช่วงต้นปี ๒๕๖๒ รัฐบาลดร. มหาธีร์โมฮัมหมัด ขยายก าหนดเวลา Vision 2020 ออกไป 
จนถึงปีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
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ทางเรือ รวมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์กับแรงงานเอง ในแง่ที่ไม่ต้องแบกรั บภาระหนี้สินอันเกิดจาก
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จากภาวะดังกล่าวข้างต้น  รัฐบาลมาเลเซีย จึงแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายด้วยการ
เข้มงวดกับการสร้างระบบติดตามแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในประเทศมีมาตรการกวาดล้างแรงงานข้ามชาติที่
ผิดกฎหมายที่เรียกว่า OpsNyah I และ Ops Nyah II ที่มีความหมายว่า “ก าจัดออกไป” ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการตรวจสอบกวดขันและจับกุมแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย ทั้งในสถานประกอบการและที่พัก
อาศัยของแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งส่งแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายกลับสู่ประเทศต้นทางหรือเข้าสู่
กระบวนการนิรโทษกรรม ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในประเทศมาเลเซียหยุดชะงัก อัตราการว่างงานที่สูงและความต้องการแรงงานลดต่ าลงท าให้มาเลเซีย 
ใช้นโยบายจ ากัดจ านวนการน าเข้าแรงงานข้ามชาติในประเทศอยู่ช่วงระยะเวลาหนึ่งหลังการฟ้ืนตัว  
ทางเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซียยังคงบริหารแรงงานข้ามชาติภายใต้ Vision 2020 
ด้วยวิธีแบบเดียวกับที่ด าเนินมาก่อนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแต่เข้มข้นมากขึ้น อันเกิดจากปัจจัยของความ
ต้องการแรงงานข้ามชาติที่เพ่ิมขึ้น  ทั้งที่ประเทศมีเป้าหมายลดจ านวนแรงงานข้ามชาติลงตามแผนมาเลเซีย
ฉบับที่ 11 และตั้งเป้าลดแรงงานข้ามชาติในมาเลเซียให้เหลือเพียง 15 เปอร์เซ็นต์ โดยอาศัยกลไก 
การบริหารแรงงานข้ามชาติในช่วงเวลานี้ก ากับด้วย 
   รัฐบาลมาเลเซียได้ด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาประเทศมาเลเซียให้เป็นประเทศ
ที่มีรายได้สูงอย่างจริงจังมากขึ้น เนื่องจากใกล้ระยะเวลาที่ Vision 2020 จะสิ้นสุดลง โดยรัฐบาลมาเลเซีย
ยังคงใช้นโยบายควบคุมจ านวนแรงงานข้ามชาติอย่างเข้มงวด ด้วยกลวิธี 4 ประการคือ  
     1) ปรับระบบการควบคุมเอเย่นต์จ้างแรงงานข้ามชาติ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาเลเซียได้มีการแก้ไขกฎหมาย The Private Employment Agency Act 1981 เพ่ือออกเป็นกฎหมาย
ฉบั บ ใหม่ ที่ เ รี ยกว่ า  Private Employment Agencies (Amendment) Act 2017 ตั วกฎหมาย 
เพ่ิมสมรรถนะในการท างานของรัฐบาลในการควบคุมธุรกิจเอเย่นต์จ้างงานให้มากขึ้น นอกจากนี้ กฎหมาย
ยังมีการแบ่งประเภทใบอนุญาตให้ท างานอีกด้วย ในแผนมาเลเซียฉบับที่ 11 ได้ให้อ านาจกระทรวง
ทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถรับผิดชอบอย่างเต็มที่ในการควบคุมการจัดหาแรงงานข้ามชาติแทนบริษัท 
คนกลางหรือผู้รับเหมาช่วงและหน่วยงานอื่น ๆ   
    2) รัฐบาลเปิดและปิดโควต้าการรับแรงงานในบางช่วงเวลาในบางภาคส่วนเป็นระยะ ๆ 
    3) ใช้ระบบค่าธรรมเนียมแรงงานที่มีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บและการ
ก าหนดผู้ที่ต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงิน เพ่ือลดจ านวนการน าเข้าของแรงงานไร้ฝีมือข้ามชาติ 
อย่างจริงจัง โดยแผนฉบับที่ 10 ได้สร้างระบบ levy system ใหม่ที่นายจ้างต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย   
      4) รัฐบาลมาเลเซียยังพยายามแก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายด้วยการจับกุมคุมขัง 
และการส่งกลับประเทศต้นทาง โดยท าควบคู่กับการให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  
ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในช่วงเวลานี้เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2000 รัฐบาลมาเลเซียมี
นโยบายเน้นการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต ทั้งยังมี
การท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกับประเทศต้นทางจ านวนหนึ่งด้วย ดังเห็นได้จากแผน
มาเลเซียฉบับที่ 10 ที่ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงระบบการท างานและระบบการดูแลแรงงานต่างด้าว 
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เช่น ด้านที่อยู่อาศัย และระบบพ้ืนฐานอื่น ๆ ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวต่อเนื่องมาถึงการด าเนินการภายใต้
แผนมาเลเซียฉบับที่ 11 ที่ใช้ในปัจจุบัน 
 ๔.๑.๑.๓  สาธารณรัฐเกาหลี 
         สาธารณรัฐเกาหลีได้เร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ 
ในภาคอุตสาหกรรม จึงเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NIC’s) ในช่วงแรก กฎหมายเกาหลีใต้ไม่อนุญาต
ให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว จึงท าให้ผู้ประกอบการประสบปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานในระบบ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานกึ่งฝีมือและไร้ฝีมือ เนื่องจากชาวเกาหลีไม่นิยมท างานไร้ฝีมือประเภท 3D 
ได้แก่ งานสกปรก (Dirty) งานยากล าบาก (Difficult) และงานสี่ยงอันตราย (Dangerous) ท าให้มี
แรงงานจากประเทศต่าง ๆ ลักลอบเข้าไปท างานในเกาหลีเป็นจ านวนมากเนื่องจากได้ค่าตอบแทนสูง 
เมื่อปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในปี 2536 รัฐบาลเกาหลีจึงได้เปิดโอกาสให้โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาด
กลางน าเข้าแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่กับบริษัทร่วมทุนของเกาหลีกับคนต่างด้าวที่เข้าไปท างาน  
ในเกาหลีในรูปแบบของการฝึกงาน (Training) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้าไป
ฝึกงานดังกล่าวจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเกาหลี เนื่องจากอยู่ในสถานภาพ
ของผู้ฝึกงาน คนงานจะได้รับค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างในตลาดแรงงานเกาหลีร้อยละ 25-50 ส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวที่เข้าไปท างานโดยถูกกฎหมายร้อยละ 85 ผละหนีการท างานในที่ท างานเดิม 
ไปหาที่ท างานใหม่ จากข้อมูลคนงานประเภทฝึกงานของไทย ได้ค่าจ้างเดือนละประมาณ 400,000 
- 500,000 วอน (ประมาณ 20,000 บาท) แต่หากไปท างานในโรงงานโดยท างานประเภทเดียว 
จะได้รับค่าจ้างเดือนละ 800,000 วอน (ประมาณ 30,000 บาท) ขณะเดียวกันรัฐบาลเกาหลี 
ได้พยายามลดการใช้แรงงานต่างด้าว โดยให้กระทรวงการค้าอุตสาหกรรมและพลังงานตั้งงบประมาณ 
เป็นเงิน 21.1 พันล้านวอน เพื่อใช้เป็นเงินอุดหนุนให้แก่โรงงานที่จ้างแรงงานชาวเกาหลีทดแทนแรงงาน
ต่างด้าว โดยก าหนดจ่ายเงิน 500,000 วอน ต่อการจ้างแรงงานทดแทน 1 คน เพ่ือเป็นการจ้างงาน
ให้แก่ชาวเกาหลีใต้ที่ว่างงานและจะลดอัตราการจ้างงานผู้ฝึก งานทางอุตสาหกรรมของประเทศ  
และพยายามลดผู้ส่งออกแรงงานในเกาหลีลง 2 ใน 3  
        อย่างไรก็ตาม การที่ผู้ฝึกงานจ านวนมากหลบหนีไปลักลอบท างานที่ อื่น 
ซึ่งรับค่าตอบแทนเพ่ิมขึ้น ประกอบกับระบบการรับผู้ฝึกงานอุตสาหกรรมได้รับการวิพากษ์วิจารณ์  
จากหลายฝ่ายโดยเฉพาะ NGOs ด้านแรงงานว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากค่าจ้างแรงงาน 
ต่ ากว่าปกติ สภาพการท างาน ที่หนัก สกปรกและเสี่ยงอันตราย ดังนั้น รัฐบาลเกาหลีจึงมีนโยบาย
ปรับเปลี่ยนระบบการน าเข้าแรงงานต่างด้าว จากที่ใช้ระบบฝึกงานอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว เป็นการใช้
ระบบฝึกงานอุตสาหกรรมกับระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวควบคู่กันไป 
       ต่อมา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2546 กระทรวงแรงงานเกาหลีก าหนดนโยบายใหม่
เกี่ยวกับเรื่องการจ้างแรงงานต่างด้าว คือ รัฐบาลเกาหลีใต้จะออกใบอนุญาตท างาน (Work Permit 
System) ให้แก่คนงานต่างด้าว จ านวนประมาณ  230,000 คน ที่ท างานอยู่ในเกาหลีใต้โดยผิดกฎหมาย 
หรือพ านักอยู่ในเกาหลีใต้เกินระยะเวลาการตรวจสอบลงตรา แต่ไม่เกิน 4 ปี นับแต่วันที่เดินทางเข้าเกาหลี 
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โดยกระทรวงแรงงานเกาหลีจะให้แรงงานเหล่านี้ยื่นขอใบอนุญาตท างานต่อได้ที่ศูนย์การจ้างงานของกระทรวง
แรงงานเกาหลีใต้ทั่วประเทศ ระหว่างวันที่ 1 กันยายน - 30 ตุลาคม 2546 การก าหนดประเภทคนต่างด้าว 
ที่สามารถยื่นขอใบอนุญาตท างาน มีขั้นตอนดังนี้ 
     1) ผู้ที่ท างานในเกาหลีใต้ไม่เกิน 3 ปี จะได้รับใบอนุญาตให้ท างานต่อได้อีก 2 ปี  
โดยไม่ต้องเดินทางออกนอกประเทศ 
      2) ผู้ที่ท างานในเกาหลีใต้เกิน 3 ปี แต่ไม่ถึง 4 ปี ต้องเดินทางออกนอกประเทศก่อน
โดยทางการเกาหลีจะอนุญาตให้เดินทางกลับเข้าไปทางานในเกาหลีใต้ (Re-entry Permit) ภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน นับแต่วันที่เดินทางออกจากเกาหลีใต้ 
      3) นโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าว จะอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวท างานได้เฉพาะใน 
5 สาขากิจการ คือ  
                 3.1) อุตสาหกรรมการผลิตต้องเป็นกิจการขนาดกลาง และขนาดเล็กที่มีพนักงาน
ประจ าน้อยกว่า 300 คน 
                 3.2) การประมง ในกิจการประมงชายฝั่งที่มีเรือลากอวนขนาด 10 - 25 ตัน 
                 3.3) การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 
                 3.4) การก่อสร้างที่มีงบโครงการไม่เกิน 3 หมื่นล้านวอน 
                 3.5) การบริการในงาน 6 ประเภท ได้แก่ งานในภัตตาคาร งานบริการสนับสนุนทาง
ธุรกิจ (Business support service) เช่น งานท าความสะอาดตึก งานบริการสังคม งานท าความสะอาด งานดูแล
ผู้ป่วย และงาน ผู้ช่วยงานบ้าน   
                 ทั้งนี้ ในประเภทกิจการที่ 3.4 และ 3.5 คือ จะขออนุญาตให้ท างานเฉพาะแรงงาน
ต่างด้าว ซึ่งเป็นผู้สืบเชื้อสายเกาหลีเท่านั้น   
    4) คนงานต่างด้าวที่ท างานในสาขาอื่น ๆ จะต้องเปลี่ยนมาท างานในอุตสาหกรรม 
การผลิต การประมง และการเกษตรก่อน จึงจะสามารถยื่นขออนุญาตท างานต่อได้ 
    5) คนงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Smuggling) หรือใช้ 
วีซ่าปลอมในการเดินทางจะไม่สามารถยื่นขออนุญาตท างานต่อได้ 
      6) คนงานต่างด้าวที่อยู่ในเกาหลีใต้ไม่เกิน 4 ปี จะไม่ได้รับอนุญาตให้ท างานต่อ 
ในเกาหลีใต้ได้ และต้องเดินทางออกจากประเทศ โดยจะได้รับยกเว้นการลงโทษ ทั้งโทษจ าคุก  
และโทษปรับ และอาจได้รับการพิจารณาอนุญาตให้เดินทางกลับเข้าไปท างานได้อีก ภายหลังจากระบบ
ใบอนุญาตท างาน (Work Permit System) เริ่มใช้บังคับในเดือนสิงหาคม 2547 ต่อมา รัฐบาลเกาหลี
ได้ผ่อนผันขยายเวลาในการเดินทางออกนอกประเทศ ให้จนถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธ์  2547  
หลังครบก าหนดส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเกาหลีได้ด าเนินการจับกุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่อยู่
ในเกาหลีใต้เกินกว่า 4 ปี ทุกคนทั่วประเทศ โดยคนงานจะมีโทษจ าคุกสูงสุดถึง 3 ปี และปรับเป็นเงิน  
2 ล้านวอน รวมทั้งจะถูกขึ้นบัญชีด าไม่ให้เดินทางเข้าประเทศเกาหลีใต้เป็นเวลา 5 ปี ส่วนนายจ้าง 
ที่จ้างแรงงานเหล่านี้ จะต้องโทษจ าคุกสูงสุดถึง 3 ปี และปรับเป็นเงินถึง 20 ล้านวอนครบก าหนด
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเกาหลีใต้ด าเนินการจับกุมแรงงานต่างด้าว 



๕๙ 
 

     กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ของทั้งประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และเกาหลี พบว่า ประเทศไทยยังมีระบบการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ จากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา ยังไม่ครอบคลุมและบังคับ
ใช้ได้อย่างจริงจังทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลายฉบับ 
และฉบับล่าสุดที่บังคับใช้คือพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่มีลักษณะคล้ายกับการจัดการของสิงคโปร์ในหลายเรื่อง
และมีความเข้มงวดมากกว่าเดิมมาก เช่น ระบุประเภทงานที่แรงงานต่างด้าวสามารถท าได้อย่างชัดเจน 
การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการส่งกลับแรงงานต่างด้าวหลังใบอนุญาตท างานหมดอายุ การก าหนดบทลงโทษ 
ที่รุนแรงขึ้นส าหรับนายจ้างและแรงงานต่างด้าวที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังมีบาง
ประเด็นที่ไม่ถูกน ามาบังคับใช้ในประเทศอย่างจริงจังเช่น การเก็บภาษี Levy แม้จะก าหนดให้ต้องส่งเงนิ
ภาษี Levy เข้ากองทุนเพ่ือการส่งกลับตั้งแตว่นัที่ 27 ธันวาคม 2553  แต่เมื่อถึงเวลากลับเลื่อนก าหนด
ออกไปเพราะการประท้วงของผู้ประกอบการ เป็นต้น รวมถึงการก าหนดโค้วต้า ท าให้ไม่สามารถทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณความต้องการแรงงานต่างด้าว การขาดแคลนแรงงานต่างด้าว ในแต่ละช่วงปี 
จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ต้องการจริงในแต่ช่วงปี และประเด็นส าคัญ คือ นโยบายการลดการพ่ึงพา
แรงงานต่างด้าว เพ่ือให้ผู้ประกอบการและแรงงานไทยท างานที่ไม่นิยมท า โดยการพัฒนาแรงงานไทย
จากแรงงานไร้ฝีมือเป็นแรงงานที่ท าหน้าที่ควบคุมเครื่องจักร หรือเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นแทนและภาครัฐ
ให้การสนับสนุนนายจ้าง/ผู้ประกอบการลดการใช้แรงงานต่างด้าว 
  ๔.๑.๒ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้วของประเทศไทย 

พบว่า แนวทางเกี่ยวกับการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  
เป็นการด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าว ให้เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมายและเป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของทางราชการแทนการลักลอบเข้าเมืองและท าให้  
การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างสะดวกปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และเพ่ิมศักยภาพของแรงงาน 
ต่างด้าว อย่างไรก็ตาม ภาครัฐยังคงต้องประสบปัญหาและมีมาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องในการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยได้ออกประกาศกระทรวงแรงงานเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างาน ตาม พระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔.๑.๒.๑  รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา  
และเวียดนาม) ในประเทศไทย จ าแนกเนื้อหาเป็น ๔ รูปแบบ คือ ๑) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ในรูปของบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of Understanding on 
Employment Corporation : MoU)  ๒) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรี    
๓) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล 
๔) การบริหารจัดการแรงงานประมง 
 
 



๖๐ 
 

   โดยมีรายละเอียดตามล าดับ ดังนี้   
 ๑) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 
ในประเทศไทย ตามบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of Understanding 
on Employment Corporation : MoU) 
        สภาพปัญหา/ขอ้เท็จจรงิ 
 การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยเริ่มต้นตั้งแต่ปลายสมัย 
กรุงศรีอยุธยา ประกอบกับในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจของไทยจากสังคมเกษตรกรรม
เป็นสังคมอุตสาหกรรม ท าให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงมาโดยตลอด และเกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงานและแรงงานในส่วนที่คนไทยไม่นิยมท างาน คือ งาน 3D (Dirty  Dangerous and Difficult)  
รวมทั้งปัญหาความไม่สงบ และการสู้รบในประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จากประเทศเพ่ือนบ้าน คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา เข้ามาท างานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านดี ท าให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงขึ้น และผลกระทบด้านลบ ก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ มากมาย เช่น ปัญหาด้านแรงงาน ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาการศึกษา ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  
และปัญหาความมั่นคง แม้ว่า ภาครัฐจะพยายามแก้ไขโดยการออกพระราชบัญญัติการท างานของคน  
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ แต่ก็ไม่ครอบคลุมและสามารถแก้ไข
ปัญหาลักลอบเข้ามาท างานในประเทศได้อย่างเด็ดขาด จึงได้ออกมาตรการน าเข้าแรงงานต่างด้าว  
๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) อย่างถูกกฎหมาย ซึ่งต่อมาได้มีเพ่ิมเติมอีก ๑ ประเทศ คือ 
เวียดนาม ในรูปแบบบันทึกความเข้าใจความร่วมมือในการจ้างงาน (Memorandum of Understanding 
on Employment Cooperation : MOU)  ดังนี้ 
    (๑) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Corporation : MoU) ระหว่างรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. 254๕ 
          (๒) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Corporation : MoU) ระหว่างรฐับาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรฐับาล
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
        (๓) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Corporation : MoU) ระหว่างรฐับาลแห่งสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีน
มา เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม  พ.ศ. 2546 
         (๔) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Corporation : MoU) ระหว่างรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘   
         ทั้งนี้ ข้อตกลงกับทั้ง ๔ ประเทศ มีแนวทางและวิธีการด าเนินงานคล้ายคลึงกัน โดยระบุ
วัตถุประสงค์ไว้ 4 ประการคือ  



๖๑ 
 

         (1) เพ่ือให้เกิดกระบวนการที่เหมาะสมในการจ้างแรงงานข้ามชาติ  โดยทางกรม
แรงงานของประเทศเมยีนมา ลาว และกัมพูชา จะเป็นผู้รับสมัครตามค าขอโควตาจากนายจ้าง และตรวจ
โรคเบื้องต้นก่อนส่งให้นายจ้าง หรือตัวแทนนายจ้าง มีการสัมภาษณ์คัดเลือกแรงงานที่มีคุณสมบัติตรง
ตามที่นายจ้างต้องการ จากนั้นแรงงานที่ผ่านการคัดเลือกจะผ่านกระบวนการจัดท าพาสปอร์ต  วีซ่า 
ใบอนุญาตท างาน และการตรวจโรคแล้วจึงจัดส่งแรงงานดังกล่าวมาให้นายจ้าง ณ สถานประกอบการ 
          (2) เพ่ือด าเนินการส่งแรงงานต่างด้าวกลับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อครบ
วาระการจ้างงาน  
           (3) ให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวอย่างเหมาะสม  
          (4) ป้องกันการข้ามแดน การค้ามนุษย์และจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
         แม้ว่าจะมีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในรูปแบบ MOU เพ่ือแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าว โดยการตราพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราช
ก าหนดการน าเข้าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่กฎหมายทั้งสองฉบับมี
เนื้อหาที่ไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงและไม่สอดคล้องกัน ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
๒๕๕๑ และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ และในปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ ได้มีการแก้ไขพระราชก าหนดดังกล่าวอีกครั้ง คือ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑   
            แนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน 
            ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงปัจจุบัน ภาครัฐได้ผลักดันระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว 
ในรูปของ MoU ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารจัดการที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมาใช้แต่พบว่ายังไม่
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากนัก ภาพสะท้อนที่ดีที่สุดก็คือการน าเข้าแรงงานตาม MoU  
ท าได้ไม่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการจ้างงานที่นายจ้างไทย แจ้งความประสงค์ รวมถึงการ
ส่งกลับแรงงานเมื่อครบสัญญาจ้าง การคุ้มครองสิทธิแรงงาน และการป้องกันการกระท าผิดกฎหมาย  
ที่ยังติดขัดปัญหาในทางปฏิบัติ ยกเว้นการพิสูจน์สัญชาติซึ่งมีความส าเร็จในการด าเนินการในระดับหนึ่ง 
ทั้งนี้ เนื่องจากการจ้างงานตาม MoU มีขั้นตอนมากเกินไป ท าให้ต้นทุนสูงทั้งค่าใช้จ่ายและเวลา  
ท าให้ไม่สามารถจูงใจให้แรงงานเห็นว่าการมาท างานตาม MoU ให้ประโยชน์มากกว่ามาโดยผิดกฎหมาย 
นอกเหนือจากนั้นเป็นปัญหาเรื่องความพร้อมของบริษัทจัดหางาน เจ้าหน้าที่รัฐ และเทคโนโลยี  
ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและความต้องการของผู้ใช้บริการที่ต้องการความสะดวก 
รวมเร็ว และทันสมัย 
            ทั้งนี้ ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้สามารถน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศ
ไทยได้ ๒ วิธีคือ 
 
 



๖๒ 
 

            (๑) นายจ้างด าเนินการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานกับตนด้วยตนเอง 
            (๒) นายจ้างด าเนินการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานกับตน โดยผู้รับอนุญาต 
ให้น าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน 
            นอกจากนี้ ตามบันทกึขอ้ตกลงข้างต้น ก าหนดลกัษณะงานที่แรงงานตา่งดา้ว ๓ สัญชาติ
เมียนมา ลาว และกัมพูชา สามารถท าได้ ๒ ลักษณะ คือ งานรับใช้ในบ้าน และงานกรรมการ ส าหรับแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติเวียดนาม อนุญาตให้ท างานได้ในลักษณะกรรมการในกิจการก่อสร้าง และกิจการประมง
ทะเลเท่านั้น ปัจจุบัน ณ มิถุนายน ๒๔๖๖ มีแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ เข้ามาท างานในประเทศไทยใน
รูปแบบ MoU ทั้งสิ้นจ านวน 567,68๓ คน ประกอบด้วย แรงงานเมียนมา จ านวน 311,811 คน 
แรงงานลาว จ านวน 122,809 คน แรงงานกัมพูชา รวมจ านวน 132,928 คน และแรงงานเวียดนาม 
จ านวน 136 คน ปัจจุบันมีศูนย์แรกรบัเขา้ท างานและสิ้นสุดการจ้าง จ านวน ๕ แห่ง๑๖ คือ ที่จังหวัดตาก 
จังหวัดสระแก้ว จังหวัดหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดระนอง  
            ทั้งนี้ ผู้น าเข้าแรงงานคนต่างด้าวมาท างานในประเทศดังกล่าวข้างต้น จะต้อง
ด าเนินการตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  ประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน คือ 
            ขั้นตอนที่ ๑ การยื่นค าร้องขอน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศ 
            ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินการของประเทศต้นทาง 
           ขั้นตอนที่ ๓ การยื่นค าขออนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว 
           ขั้นตอนที่ ๔ การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา
ท างานในประเทศ 
            ขั้นตอนที่ ๕  การอบรมและรับใบอนุญาตท างาน ณ ศูนย์แรกรับเข้าท างานและ
สิ้นสุดการจ้าง 
            ขั้นตอนที่ ๖ การแจ้งการจ้างคนต่างด้าวของนายจ้าง  การแจ้งเข้าท างานของคน
ต่างด้าว และการแจ้งส่งมอบคนต่างด้าวให้นายจ้าง     
            ปัญหาและอุปสรรค 
            (๑) ขั้นตอนและเอกสารมีความซับซ้อนและมีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมสูง 
ถึงประมาณ ๑๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วยค่าธรรมเนียมภายในประเทศ ได้แก่ ค่าธรรมเนียม
และค่ายื่นค าขอ (๒ ปี) จ านวน ๑,๙๐๐ บาท ค่าหลักประกัน จ านวน ๑,๐๐๐ บาท ค่าวีซ่า จ านวน 
๕๐๐ บาท ค่าตรวจสุขภาพ จ านวน ๕๐๐ บาท รวมทั้งสิ้น ๓,๙๐๐ บาท และส่วนที่เหลือเป็น
ค่าธรรมเนียมของประเทศต้นทาง (ตรวจสอบค่าวีซ่าและค่าธรรมเนียมอื่น ๆ) 
            (๒) ผู้ใช้บริการ ทั้งในส่วนของนายจ้าง ผู้ประกอบการน าเข้า และแรงงานต่างด้าว รวมทั้ง
ประชาชนทั่วไปยังไม่เข้าใจขั้นตอนการน าแรงงานต่างด้าวเข้าท างานตามบันทึกข้อตกลง MOU นอกจากนี้ 
แม้ในส่วนของภาครัฐเอง โดยที่กรมการจัดหางานเพ่ิงมอบอ านาจให้ส านักจัดหางานกรุงเทพฯ พ้ืนที่ ๑-๑๐ 

                                                           
๑๖ ศูนย์แรกรับเข้าท างานและสิ้นสุดการจ้าง ๕ แห่ง คอื จังหวัดตาก จังหวดัสระแกว้ จังหวดัหนองคาย จังหวัดมุกดาหาร และจังหวดั
ระนอง 
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และส านักงานจัดหางานจังหวัดทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานที่รองรับการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน 
ในประเทศตาม MOU ซึ่งอาจท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบยังขาดเข้าใจในในกระบวนการ และขั้นตอน 
ในการชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ใช้บริการ 
            (๓) ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศยังไม่สมบูรณ์ 
            (๔) การเจรจาตกลงกับประเทศต้นทางเพื่อลดขั้นตอนและเอกสาร รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
ยังไม่มีความคืบหน้า 
 
  ๒) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี ศึกษามติคณะรัฐมนตรี 5 
กรกฎาคม 2565 – ปัจจุบัน 
    (๑) คณะรัฐมนตรี ได้มีมติ เมื่ อวันที่  5  กรกฎาคม 2565 เห็นชอบ 
การท างานของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 ที่ประสงค์จะท างาน
ต่อไปสามารถอยู่และท างานเป็นการชั่วคราวได้ไม่เกินวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2568 ซึ่งคนต่างด้าว
ดังกล่าวประกอบด้วย 
             (1.๑) คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2563 
  (1.๒) คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2564 
ได้แก่ คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2562 คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2563 และคนต่างด้าวกลุ่มที่การอนุญาตท างานสิ้นสุดโดยผลของกฎหมาย 
     (1.3) คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2564 
     (1.4) ผู้ติดตามคนต่างด้าวตามข้อ 1.1 ข้อ 1.2 และข้อ 1.3 
     ทั้งนี้ คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 สิงหาคม 2563  
ซึ่งได้รับอนุญาตท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 แล้ว แต่ยังไม่ได้จัดท าบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย ให้ไปด าเนินการจัดท าบัตรดังกล่าวภายในวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2566 จึงจะสามารถ
ด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวต่อไปได้ 
 (๒ )  เห็ นชอบการบริห ารจั ดการคนต่ า งด้ า วที่ มี สถานะ ไม่ ถู กต้ อง 
ตามกฎหมาย ที่ประสงค์จะท างานและมีนายจ้าง สามารถอยู่และท างานเป็นการชั่วคราวได้ไม่เกินวันที่ 
13 กุมภาพันธ์ 2566 โดยต้องด าเนินการตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวง
แรงงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคนต่างด้าวดังกล่าวประกอบด้วย 
  (๒.1) คนต่างด้าวซึ่งการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและท างาน
สิ้นสุดโดยผลของกฎหมายและมีเอกสารประจ าตัวซึ่งมีอายุหรือหมดอายุ และมีรอยตราประทับ  
หรือเคยจัดท า หรือปรับปรุงทะเบียนประวัติ 
  (2.2) คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ถูกต้อง และท างานอยู่กับนายจ้าง
ก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ 
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  (2.3) คนต่างด้าวซึ่งมีเอกสารประจ าตัวและมีรอยตราประทับ  
โดยระยะเวลาการอนุญาตสิ้นสุดลง แต่ไม่ได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักร (Over Stay) ซึ่งท างาน 
อยู่กับนายจ้างก่อนวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ 
  ทั้งนี้ กรณีคนต่างด้าวสัญชาติเวียดนามต้องมีหนังสือเดินทางที่มีอายุ
และมีรอยตราประทับทุกกรณี 
 (๓) กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ที่จ าเป็นต้องพิจารณา ดังนี้ 
   (๓.๑) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 
2566 และที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวถึงวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2566 
ภายในวันที่ 1 สิงหาคม 2565 หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือท างานต่อไป ให้อนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2568  
   (๓.2) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 
2566 และได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่ วคราวถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 
หลังจากวันที่  1 สิงหาคม 2565 (ระหว่างวันที่  2 สิงหาคม 2565 - 13 กุมภาพันธ์ 2566)  
หากประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือท างานต่อไป ให้อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ต่อไป ครั้งละไม่เกิน 1 ปี ครั้งแรกไม่เกินวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2567 และครั้งที่สองไม่เกินวันที่   
13 กุมภาพันธ์ 2568 
   ในกรณีที่หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางสิ้นอายุ  
ให้คนต่างด้าวด าเนินการให้ได้มาซึ่งเอกสารดังกล่าว เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองตรวจลงตรา
หรือตรวจอนุญาตหรือย้ายรอยตราประทับอนุญาต รวมถึงขยายระยะเวลาอนุญาตตามสิทธิให้แก่ 
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ โดยยกเว้นเปรียบเทียบปรับในช่วงที่
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
   (๓.๓) ผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่างด้าวดังกล่าวที่มีอายุไม่เกิน 
สิบแปดปีบริบูรณ์ มีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรตามสิทธิของคนต่างด้าวซึ่งเป็นบิดาหรือมารดา 
 (๔) ส าหรับขั้นตอนที่นายจ้างต้องด าเนินการมีดังนี้ 
  (๔.1) นายจ้าง/สถานประกอบการ หรือบริษัทน าคนต่างด้าวมาท างาน 
ในประเทศ ลงทะเบียนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ที่เว็บไซต์ กรมการจัดหางาน เพ่ือขอรับชื่อผู้ใช้งาน 
และรหัสผ่าน 
  (๔.2) ยื่นบัญชีรายชื่อแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว (Name 
list) ต่อกรมการจัดหางาน พร้อมด้วยรูปถ่ายปัจจุบันของคนต่างด้าวที่เว็บไซต์ กรมการจัดหางาน และช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านธนาคารกรุงไทย โดยมีค่ายื่นค าขอฉบับละ 100 บาท และค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ท างานฉบับละ 900 บาท หลังจากนั้นธนาคารกรุงไทยจะออกใบเสร็จรับเงินให้แก่นายจ้าง ระยะเวลา
ด าเนินการ 15 วัน (วันที่ 1 - 15 สิงหาคม 2565) 
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  (๔.3) นายจ้างยื่นค าขออนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว ตามแบบ  
บต.50 พร้อมแนบเอกสารประกอบการยื่นค าขออนุญาตท างานตามแบบ อ.4 ระหว่างวันที่   
16 สิงหาคม 2565- 15 ตุลาคม 2565 (ระยะเวลา 60 วัน) โดยนายทะเบียนจะออกใบรับค าขอ
อนุญาตท างาน เพ่ือให้คนต่างด้าวใช้ใบรับค าขออนุญาตท างานและใบเสร็จรับเงินคู่กัน  เป็นหลักฐาน
แสดงว่าได้รับการผ่อนผันให้ท างานได้ จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว 
   (4.๔) คนต่างด้าวใช้ใบรับค าขออนุญาตท างานแทนคนต่างด้าวพร้อม
กับใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียม แสดงต่อเจ้าหน้าที่  เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนกับส านักงาน
ประกันสังคม แบ่งเป็นกรณีคนต่างด้าวที่รอขึ้นทะเบียนประกันสังคมจากนายจ้าง ระหว่างนั้นต้องซื้อ
ประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข หรือซื้อประกันสุขภาพกับบริษัทประกันภัยเอกชนก่อน  
   กรณีคนต่างด้าวท างานกับนายจ้างที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม จะต้องซื้อประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข และน าหลักฐานการท าประกัน
สุขภาพของคนต่างด้าวมายื่นต่อนายทะเบียน เพ่ือรับการพิจารณาอนุญาตให้ท างานไม่เกิน 13 กุมภาพันธ์ 
2566 
   (๔.๕) นายจ้างน าคนต่างด้าวไปด าเนินการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์
บุคคล ตรวจสุขภาพ 6 โรค จัดท าหรือปรับปรุงทะเบียนประวัติ  ระหว่าง 16 สิงหาคม 2565  
- 13 กมุภาพันธ์ ๒๕66 
 (๕) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่   
13 กุมภาพันธ์ 2566      
  มีหลักส าคัญคือ เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการท างานของ 
คนต่างด้าว ซึ่งใบอนุญาตท างานหมดอายุวันที่  13 กุมภาพันธ์ 2566 โดยให้คนต่างด้าวอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือท างานถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2566       
 (๖) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่   
5 กรกฎาคม 2566 
      คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการ
ท า งานของคนต่า งด้ าวที่ มี สถานะไม่ถู กต้องตามกฎหมายตามที่ กระทรวงแรงงา นเสนอ 
โดยกระทรวงแรงงาน ออกประกาศกระทรวงแรงงาน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 14 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีก าหนดการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
    (๖.1) นายจ้างยื่นบัญชีรายชื่อพร้อมรูปถ่ายเพ่ือแจ้งความต้องการจ้าง
แรงงานต่างด้าว (Name list) ต่อกรมการจัดหางาน 
     (๖.2) กรมการจัดหางานตรวจ/อนุมัติบัญชีรายชื่อแจ้งความต้องการจ้าง 
(Name list) แรงงานต่างด้าว และให้คนต่างด้าวใช้บัญชีรายชื่อ (Name list) เป็นเอกสารหลักฐาน  



๖๖ 
 

เพ่ือแสดงว่าคนต่างด้าวได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร เป็นกรณีพิเศษและท างานถึงวันที่  
31 กรกฎาคม 2566 
  สภาพปัญหา/ข้อเท็จจริง/แนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน 
                         - แรงงานตา่งดา้วทีม่ีใบอนญุาตท างาน (Work Permit) ซึ่งก าลังจะหมดอายุลง โดย
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม 256๕  ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว ที่ใบอนุญาตจะหมดอายุใน
วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยที่แรงงานต่างด้าวไม่ต้องเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจักร และด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เว็บไซด์กรมการจัดหางาน ซึ่งการ
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ยังเป็นการเปลี่ยนผ่านระบบการขึน้ทะเบียนแรงงานตา่งด้าวจึงส่งผล
ให้นายจ้างไม่มีความเข้าใจและก่อให้เกิดภาระแก่นายจ้างต้องด าเนินการจ้างบริษัทเอกชนมาด าเนินการ
ในการจดทะเบียนดังกล่าว อันเป็นการสร้างภาระและค่าใช้จ่ายให้แก่นายจ้างเกินสมควร   
  ๓) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) ที่เข้ามาท างานบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ เป็นการชั่วคราวหรือตามฤดูกาล 
                         การจัดระบบการจ้างแรงงานตา่งดา้วที่เขา้มาท างานบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป - กลบั 
หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ เดิม และมาตรา 64 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐได้ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่นายจ้าง 
ผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าวให้เกิดการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายในเขตพ้ืนที่
ชายแดน เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจแก่สถานประกอบการ และเกษตรกร 
ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าท างานในประเทศ และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล
ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                         สภาพปัญหา/ข้อเท็จจริง 
                         ประเทศไทยมีแนวชายแดนยาวกว่า 5,000 กิโลเมตร และในส่วนชายแดนทีต่ดิกบั
ประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา มีแรงงานเข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลท างาน 
ในภาคการเกษตร เช่น เกี่ยวข้าว เก็บผลไม้ กรีดยาง เป็นต้น และในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งต้องใช้เอกสารผ่านแดน Border Pass ที่มีวัตถุประสงค์เข้ามาท างาน โดยมีระยะเวลาอนุญาตเข้ามา 
ในราชอาณาจักร (Visa) ครั้งละไม่เกิน 3๐ วัน และอนุญาตให้ท างาน ครั้งละ 90 วัน ซึ่งอนุญาตให้แรงงาน
ต่างด้าวที่มีจังหวัดหรืออ าเภอที่มีพื้นที่แนวชายแดนตดิกนั ที่เป็นไปตามข้อตกลงข้ามแดนร่วมกนัระหวา่ง
ประเทศ ซึ่งปัจจุบันมี ๓ ประเทศ คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา เช่น จันทบุรี ตราด สระแก้ว บุรีรัมย์ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย เลย เชียงราย น่าน ตาก กาญจนบุรี  
และระนอง เป็นต้น  ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนของไทยที่ติดกับทั้งสามประเทศ นายจ้างและ
ผู้ประกอบการไทยมีความต้องการแรงงานมาท างานในสถานประกอบการ และเกษตรกรมีความต้องการ
แรงงานตามฤดูกาลจ านวนมาก ซึ่งในพื้นที่ดังกล่าวมีจ านวนแรงงานไม่เพียงพอ ประกอบกับแรงงานไทย
ไม่นิยมท างานในภาคการเกษตร ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน จึงจ าเป็นต้องน าเข้าแรงงานต่างด้าว
จากพ้ืนที่ติดชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านแต่โดยที่กฎหมายที่เกี่ยวข้องอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้
เข้ามาประกอบอาชีพได้เฉพาะต าแหน่งกรรมการและผู้รับใช้ในบ้านเท่านั้นโดยไม่สามารถเดินทางข้าม
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จังหวัดหรือออกนอกเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดได้ ดังนั้น การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานบริเวณ
ชายแดนในลักษณะชั่วคราว ไป-กลับ หรือตามฤดูกาล จึงเป็นมาตรการหนึ่งที่สามารถตอบสนองนโยบายของ
ภาครัฐที่ต้องการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนให้มีแรงงานเพียงพอ และเกษตรกรไม่
ขาดแคลนแรงงานได้ระดับหนึ่ง ประกอบกับความต้องการใช้แรงงานมีแนวโน้มมากขึ้น โดยมีรายละเอียด
ดังจะได้กล่าวในล าดับต่อไป 
                         ก) จ านวนแรงงานต่างด้าว 
                             แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน เดือน พฤษภาคม ปี ๒๕6๖ จ านวน12,976 คน 
เดือน มิถุนายน ปี ๒๕6๖ จ านวน 14,262 คน  และเดือน กรกฎาคม ปี ๒๕6๖ จ านวน 22,018 คน 
จะเห็นได้ว่าแนวโน้มของแรงงานตา่งด้าวที่เข้ามาตามฤดกูาลตามแนวชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ตาม
ฤดูเก็บเกี่ยวและความต้องการด้านแรงงานของประเทศไทยเป็นรายเดือนไป 
                         ข) ข้อกฎหมาย 
                             (๑) บทบัญญัติของกฎหมายเดิมตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ ก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มี
ชายแดนติดกับประเทศไทย  ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้  ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายในท้องที่ที่อยู่ติด
ชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว 
                              (๒) บทบัญญัติของกฎหมายใหม่ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้คนต่างด้าว 
ซึ่งเป็นคนสัญชาติประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผา่นแดน
หรือบัตรอื่นใดท านองเดียวกับที่อธิบดีก าหนด อาจได้รับอนุญาตจากนายทะเบ ียนให ้ท างานใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในท้องที่ที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ การที่
จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือท างานประเภทหรือลักษณะใด โดยมีเงื่อนไข
อย่างใดให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
                              (๓) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ เรื่องแนวทางการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19  ในกลุ่มที่ ๔ กลุ่มแรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาท างานโดยใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) 
ตามข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดนซึ่งเข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา ๖๔  
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวซึ่งครบวาระการจ้างงานและการอนุญาต 
ให้พ านักในเขตพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตสิ้นสุด ซึ่งสามารถท างานกับนายจ้างได้ ๒ ลักษณะ คือ  
เป็นกรรมการและคนรับใช้ในบ้าน ทั้งนี้ ให้ท างานได้เฉพาะในท้องที่ตามข้อตกลงว่าด้วยการเดินทางข้ามแดน
ระหว่างไทยกบักัมพูชา เมียนมา และท้องที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น รวมทั้งไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้าง
ได้ เว้นแต่คนต่างด้าวออกจากงานเนื่องจากความผิดของนายจ้าง หรือได้ช าระค่าใช้จ่ายให้นายจ้างเดิม
เรียบร้อยแล้ว 
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  แนวทางด าเนินการในปัจจุบัน 
                         เนื่องจากจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนของประเทศขาดแคลนแรงงานที่คนไทยไม่นิยมท า
จึงมีการน าเข้าแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ในรูปของมาตรา ๖๔ 
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเข้ามาท างานบริเวณแนวชายแดนในลักษณะชั่วคราว 
(ไป-กลับ) หรือตามฤดูกาลในภาคเกษตรกรรม ๒) การเข้ามาท างานบริเวณแนวชายแดนไทยในลักษณะ
ชั่วคราว (ไป-กลับ) ในภาคอุตสาหกรรม (เขตเศรษฐกิจพิเศษ) กล่าวคือ 
                         ๑) การจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) ที่เข้ามาท างานบริเวณแนวชายแดนในลักษณะชั่วคราว กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหา
งานได้เสนอคณะรัฐมนตรี เรื่อง การจัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘   
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
                             ก. ก าหนดให้บัตรผ่านแดนหรือเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้คนต่างด้าวเพ่ือใช้ใน
การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นเอกสารในการขอรับใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวบริเวณชายแดน  
โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
                                 (๑) กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการเจรจาตกลงกับประเทศต้นทางเพ่ือเพ่ิม
วัตถุประสงค์ในความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างรัฐให้ครอบคลุมถึงการเข้ามาท างาน รวมทั้งมอบ
อ านาจการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวเพื่อการท างานในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลให้กับ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
                                  (๒) กระทรวงมหาดไทยด าเนินการออกประกาศ เรื่อง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คน
ต่างด้าวเข้าในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  
โดยก าหนดให้บัตรผ่านแดนหรือเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กัมพูชาเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการท างานบริเวณชายแดน เป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพื่อ
ขอรับใบอนุญาตท างานตามมาตรา ๑๔ 
                                  (๓) ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองด าเนินการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว
และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามา
ท างานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 
                                  (๔) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ เรื่อง การ
จัดระบบการจ้างคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป - กลับ หรือตาม
ฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และต่อมา วันที่  
๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศ เพ่ือก าหนดท้องที่ ที่อนุญาตให้ท างาน สัญชาติ
ที่อนุญาตให้ท างาน ช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตให้ท า รวมทั้งเงื่อนไขในการ
อนุญาตท างาน  ดังนี้ 



๖๙ 
 

                                      -  ท้ องที่  : ก าหนดท้องที่ เ ฉพาะที่ อนุญาตให้ท างานและอยู่ ใน
ราชอาณาจักรได้ในพ้ืนที่ตามความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่
ติดต่อกับราชอาณาจักรไทยและพื้นที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลก าหนดไว้และให้คนต่างด้าวเดิน
ทางเข้า-ออกผ่านจุดผ่านแดนถาวรหรือจุดผ่านแดนที่เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองสามารถไปด าเนินการตรวจ
ลงตราและประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่คนต่างด้าวได้ ทั้งนี้ เดินทางเข้ามาทางจุดผ่านแดน
ใดต้องเดินทางออกไปทางจุดผ่านแดนนั้น 
                                      - สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา 
                                      - ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตให้ท างานได้ในงานกรรมกรและงาน
รับใช้ในบ้าน 
                                      - ระยะเวลา : คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานสามารถเดินทางเข้ามาเพ่ือ
ท างานได้ตลอดทั้งปีโดยอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างรัฐ โดยให้สามารถ
เดินทางเข้า-ออกได้หลายครั้ง 
                             ข การลงนามความตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
                                (๑) การลงนามความตกลงระหว่ างรั ฐบาลแห่ งราชอาณาจักรไทย 
กับรั ฐบาลแห่ งราชอาณาจั กรกัมพูชาว่ าด้ วยการข้ ามแดนระหว่ างประเทศทั้ งสอง เมื่ อวันที่   
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยรองนายกรัฐมนตรีและและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ของราชอาณาจักรไทย (พลเอก ธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร) และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศของราชอาณา จักรกัมพูชา  
(นายฮอร์  นัมฮง) โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
                                      - บัตรผ่านแดนสามารถใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ รวมทั้งเพ่ือการท างาน
ในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ซึ่งตามข้อตกลงนี้ไม่มีการใช้บัตรผ่านแดนชั่วคราวในทุกกรณี 
                                      - ผู้ถือบัตรผ่านแดนเพ่ือวัตถุประสงค์ของการท างานในลักษณะไป-กลับ 
หรือตามฤดูกาล จะได้รับอนุญาตการเข้าเมือง ณ จุดผ่านแดนถาวรที่ได้รับอนุญาต และอนุญาตให้พ านักใน
เขตพ้ืนที่ชายแดนที่ได้รับอนุญาตเป็นระยะเวลา ๓๐ วันต่อครั้ง 
                                      - เขตพ้ืนที่ชายแดนไทยตามข้อตกลงนี้ประกอบไปด้วย ๗ จังหวัด ได้แก่ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ สระแก้ว จันทบุรี และตราด โดยแรงงานกัมพูชาสามารถท างานได้
เฉพาะในจังหวัดที่ตนเองผ่านแดนเข้ามา                                    
  (๒) การลงนามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศทั้งสอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๕๙ โดยมีนายกรัฐมนตรีและที่ปรึกษาแห่งรัฐสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นสักขีพยานพิธีลงนาม
ความตกลงระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย (นายดอน  ปรมัตถ์วินัย) และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตรวจคนเข้าเมืองและประชากรของเมียนมา (นายเต็ง ส่วย) โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 



๗๐ 
 

                                      - ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้หลังจากวันที่ลงนามในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดระนอง 
                                      - ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้หลังจากวันที่ลงนามในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงรายให้พ านักในพื้นที่ชายแดนไทย (จังหวัดเชียงราย ได้แก่ อ าเภอแม่สาย แม่จัน เมือง จังหวัดตาก 
ได้แก่ อ าเภอแม่สอด แม่ระมาด พบพระ จังหวัดกาญจนบุรี ได้แก่ อ าเภอเมือง และจังหวัดระนอง ได้แก่ 
อ าเภอเมือง) เป็นระยะเวลา ๓๐ วันต่อครั้ง                                        
  

ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔  ปี ๒๕๖๕  ปี ๒๕๖๖  
๓๗,๐๒๐ คน ๖๕,๙๙๑ คน โควดิ – ๑๙ โควดิ – ๑๙ ๒๒,๔๔๘ คน ๒๑,๗๐๐ คน 
ตาราง 2 เปรียบเทยีบจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีไดร้ับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในลักษณะไป- กลับ หรอืตามฤดูกาล 

ในช่วงเดือนปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๖๑๗ 

  (๓)  ทั้งนี้ ยังไม่มีการลงนามความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท าให้จังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดนไทย-ลาว ยังไม่สามารถด าเนินการได้ กระทรวงการต่างประเทศได้ประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ของ  ฝ่ายลาวเพ่ือเจรจาแก้ไขความตกลงว่าด้วยการเดินทางข้ามแดนไทย-ลาว เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ 
นครเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยตกลงร่วมกันให้มีการแก้ไขความตกลงฯ ใน ๓ 
ประเด็น คือ 
                                      - อนุญาตให้ผู้ถือบัตรผ่านแดนสามารถเดินทางข้ามแดนเพ่ือไปท างานใน
ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลได้ 
                                      - ผู้ ถื อบั ตรผ่ านแดนที่ จะเข้ ามาท างานในลักษณะไป-กลับ หรื อ 
ตามฤดูกาลสามารถพ านักได้ไม่เกินครั้งละ ๑๕ วัน 
                                      - แรงงานต่างด้าวสามารถเดินทางเข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับหรือตาม
ฤดูกาลในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี โดยสามารถท างานไดทุ้กอ าเภอในจังหวัดดังกล่าวและส าหรบัจังหวัดหนองคาย ที่
แรงงานต่างด้าวเดินทางผ่านจุดผ่านแดนของจังหวัดหนองคายสามารถไปท างานได้ ณ อ าเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานีอีกอ าเภอหนึ่ง๑๘ 
                                      นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาและกัมพูชาที่เข้ามาท างานใน
ลักษณะ ไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ (เดิม) 
หรือตามพระราชก าหนดบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวก าหนดให้คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๔  มีขั้นตอน ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
 
 
                                                           
๑๗ ข้อมูล ฝ่ายสารสนเทศ กรมการจดัหางาน ๒๕๖๖ 
๑๘ ขณะนี้ (ร่าง) ความตกลงดังกล่าวยังไม่ได้รับการพิจารณาลงนามจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 



๗๑ 
 

                                      ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต ได้แก่ 
                                      (๑) ยื่นค าขอ พร้อมเอกสารประกอบ เช่น บัตรผ่านแดน (Border 
Pass) 
                                      (๒) ตรวจโรคและซื้อบัตรประกันสุขภาพ 
                                      (๓) ขอวีซ่า (Visa) 
                                      (๔) รับใบอนุญาตท างานและช าระค่าธรรมเนียม 
                                      คา่ธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ได้แก่ 
                                      (๑) ค่าตรวจลงตราวีซ่า (ไม่มีค่าใช้จ่าย) 
                                      (๒) ค่าธรรมเนียมการท างานของคนต่างด้าว ๓๒๕ บาท๑๙ 
                                      (๓) ค่าตรวจสุขภาพ ๕๐๐ บาท 
                                      (๔) ค่าประกันสุขภาพ 
                                           - ประกันสุขภาพอายุคุ้มครอง ๑ ปี ๑,๖๐๐ บาท 
                                           - ประกันสขุภาพอายุคุ้มครอง ๖ เดือน ๙๐๐ บาท 
                                           - ประกันสุขภาพอายุคุ้มครอง ๓ เดือน ๕๐๐ บาท 
          รวมค่าใช้จ่าย ๑,๕๒๕ – ๒,๔๒๕ บาท 
 
  ๔) การบริหารจัดการแรงงานประมงต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) 
                         สภาพปัญหา/ข้อเท็จจริง 
                         เนื่องจากอุตสาหกรรมการประมงและอาหารทะเลของไทยมีมูลค่าการส่งออก ๖.๖
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกอาหารทะเลรายใหญ่เป็นอันดับสี่ของโลก  
รองจากเวียดนาม นอร์เวย์ และจีน  ในภาคอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลรวมกันจ้างแรงงาน
มากกว่า ๖ แสนคนในปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นแรงงานข้ามชาติที่ได้จดทะเบียนในระบบถึง ๓๐๒,๐๐๐ คน  
และในภาคอุตสาหกรรมประมงได้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติมากกว่า ๕๗,๐๐๐ ในเรือประมง
พาณิชย์ประมาณ ๖,๗๐๐ ล า๒๐ ทั้งนี้ แม้ว่าอุตสาหกรรมประมงและอาชีพประมงจะมีความส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ แต่ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ า
ทะเล ทั้งจากการเสื่อมโทรมตามธรรมชาติและการเสื่อมโทรมจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และประเทศ
ไทยต้องเผชิญกับปัญหาการลงทุนประกอบอาชีพประมงเพ่ิมขึ้น (Overfishing) อย่างรวดเร็ว โดยจะเห็นได้
จากการเพ่ิมจ านวนและประสิทธิภาพของเรือ เครื่องมือประมง โดยเฉพาะอวนลากและอวนรุน ประกอบกับ
การที่ประเทศไทยถูกลดระดับเรื่องความพยายามตอบสนองต่อการค้ามนุษย์ไปอยู่กลุ่มที่ ๓ หรือ Tier ๓  
อันเนื่องจากประมงไทยต้องใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก และน ามาสู่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ปัญหา
                                                           
๑๙ ประกอบด้วย ค่าธรรมเนยีมการยื่นค าขอ ฉบับละ ๑๐๐ บาท ค่าใบอนุญาตท างานที่มีอายไุมเ่กิน ๓ เดือน ฉบบัละ ๒๒๕ บาท 
๒๐ Food and Agriculture Organization of the United Nations; State of the world fisheries and aquaculture 
(Rome, 2016). 
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ถูกล่อลวง ถูกบังคับ และถูกกดขี่ขณะท างาน การจ้างแรงงานประมงแตกต่างจากการจ้างแรงงานประเภทอื่น 
ๆ เช่น ไม่มีเวลาท างานที่แน่นอน ค่าจ้างที่ไม่ได้มาตรฐาน และไม่มีสวัสดิการระหว่างการท างาน  ดังนั้น 
การจา้งแรงงานประมงจึงก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ได้ง่ายกว่าการจ้างงานประเภทอื่น  ซึ่งต่อมาสหภาพ
ยุโรปได้ประกาศให้ใบเหลืองแก่ภาคการประมงไทย โดยให้เหตุผลว่าประเทศไทยไม่มีมาตรการที่เหมาะสม
ส าหรับจัดการกับภาคการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  (Illegal Unreported 
and Unregulated Fishing : IUU Fishing)   
                         ภาครัฐได้ตระหนักและเล็งเห็นปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการก าหนดนโยบายให้ป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน
เข้าด้วยกัน โดยการตราพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
รวมทั้งกฎหมายเพ่ือคุ้มครองแรงงาน เช่น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. ๒๕๖๒ การลงนามในอนุสัญญาองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 
๑๘๘ ว่าด้วยการท างานในภาคประมง พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ โดยพลต ารวจเอก อดุลย์  
แสงสิงแก้ว อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เพื่อยกระดับสภาพการท างานและความเป็นอยู่ส าหรับ
แรงงานในภาคการประมง ท าให้มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานในภาคประมงไทยทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งการป้องกันความเสี่ยงที่มีการบังคับใช้แรงงานประมงผิดกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
                         นอกจากนี้  ยังมีการเรียกร้องจากองค์กรเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ 
ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานในกิจการประมง ทั้งในเรื่องเกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพการ
ท างาน รวมถึงการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบงัคับ การค้ามนุษย์ และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยมุ่งเนน้
การตรวจบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในเรื่องสิทธิหน้าที่ และการ
ด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดแก่ลูกจ้าง นายจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้พยายามปรับปรุงการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ให้แรงงานภาคประมงได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมายอย่างเต็มที่ ซึ่งมีความคืบหน้ามาเป็นล าดับ ได้แก่ การตรวจแรงงาน หากพนักงานตรวจแรงงาน
พบว่ามีก าหนดเวลาพักไม่ถูกต้อง และฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานตรวจแรงงานภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายก าหนด จะด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในทันที ทั้งนี้ นับตั้งแต่วันที่ ๑๑ 
มี.ค. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้งทีมตรวจจับพิเศษทางทะเลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มข้น                                                                                                                    
                         ส าหรับการติดตามผลการด าเนินการ ได้ก าชับให้พนักงานตรวจแรงงานที่ปฏิบัติ
หน้าที่ประจ าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า – ออกเรือประมง (Port in – Port out : PIPO) ใน 22 จังหวัด 
ติดชายทะเลให้ตรวจสอบเรือประมงทุกล าแจ้งเข้า – ออก พร้อมรายงานผลการตรวจแรงงานเป็นประจ าทุก
วัน โดยระหว่างวันที่ 1-18 พฤษภาคม 2561 พบการกระท าความผิดทั้งหมด 70 ล า โดยเป็นกรณี
กระท าผิดในเรื่องเวลาพัก จ านวน 20 ล า ซึ่งได้ออกค าสั่งให้นายจ้างด าเนินการแก้ไขให้ปฏิบัติถูกต้อง
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ตามระยะเวลาที่ก าหนด หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามจะส่งเรื่องด าเนินคดีต่อไป ส่วนปัญหาส าคัญที่พบ  
คือ การสื่อสารด้านภาษากับแรงงานต่างด้าว ซึ่งกระทรวงแรงงานได้ด าเนินการจัดจ้างผู้ประสานงาน 
ด้านภาษาประจ าศูนย์ (PIPO) ทุกศูนย์ จ านวน 30 ศูนย์ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว รวมทั้งสร้าง
ความตระหนกัรู ้โดยได้เผยแพร่ข้อมลูกฎระเบียบและมาตรการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน รวมถึงกรมการ
จัดหางานได้เปิดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ อาทิ โทรศัพท์สายด่วน กรมการจัดหางาน โทร.
1694 และเปิดระบบรับแจ้งปัญหาแรงงานต่างด้าว/แรงงานไทย ชื่อ DOE Help Me ทางเว็บไซต์ 
www.doe.go.th/helpme โดยแรงงานสามารถเลือกภาษาได้ 6 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
ภาษากัมพูชา ภาษาลาว ภาษาเมียนมา และภาษาเวียดนาม เพ่ือให้แรงงานข้ามชาติ ในภาคประมง  
มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ในภาษาของแรงงานต่างด้าว พร้อมกันนี้ได้จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการในภาคประมงร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาโดยตลอด ส่วนกรณีการเรียกเก็บค่านายหน้าและการยึดใบอนุญาตท างานจาก
แรงงานต่างด้าวนั้น ปัจจุบันกฎหมายก็ได้ก าหนดไว้แล้ววา่ ห้ามเรียกเก็บค่าบริการและค่าใช้จ่าย จากคน
ต่างด้าวทุกกรณีในการน าเข้าแรงงานต่างด้าวมาท างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย และการยึด
ใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของแรงงานต่างด้าวไว้นั้นถือเป็นความผิดตามกฎหมาย 
อย่างไรก็ตามจากการตรวจที่ผ่านมายังไม่พบการกระท าผิดในเรื่องดังกล่าว 
                         การป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานภาคประมงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวและสอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชน และมาตรฐานสากล  
แต่เนื่องจากสภาพการใช้แรงงานประมงมีความแตกต่างจากการใช้แรงงานประเภทอื่น และการจัดการ
แรงงานประมงต่างด้าวอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานมีกฎหมายเกี่ยวข้องหลายฉบับ 
ก าหนดกรอบการท างานและการรายงานผลความก้าวหน้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ. 2562 มีความก้าวหน้า 5 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านนโยบาย (Policy)  เช่น การแต่งตั้ง
คณะท างานก ากับและติดตามการป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานในภาคประมงเพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน และการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานในภาคประมงทั้งระบบ ๒) ด้านการ
บังคับใช้กฎหมาย (Prosecution)  เช่น การตรวจเรือประมง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO)  
๓) ด้านการป้องกัน (Prevention) การบริหารจัดการแรงงานในกิจการประมง เช่น การตรวจสุขภาพ
แรงงานต่างด้าวเพ่ือแสดงความพร้อมในการท างานบนเรือประมง การออกใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์
ในน่านน้ าไทย และนอกน่านน้ าไทย ๔) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) เช่น การช่วยเหลือลูกเรือ
ประมงไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ  ๕) ด้านการแสวงหาความร่วมมือ (Partnership) กับประเทศ
ต่างๆ เช่น โครงการสิทธิจากเรือสู่ฝั่ง (Ship to Shore Rights Project) ร่วมกับสหภาพยุโรปและองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ  โครงการ ATLAS Project ร่วมกับกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา เพ่ือยกระดับ
การแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก การใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน 
                         เนื่องจากภาครัฐได้มกีารขับเคลื่อนนโยบาย ๕ P (Policy Prosecution Prevention 
Protection  และ Partnership) เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมาย การบริหาร
จัดการแรงงานประมงต่างด้าว ๔ สัญชาติ ซึ่งในประเด็นการป้องกันการบริหารจัดการแรงงานในกิจการ
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ประมง (Prevention) เพื่อยกระดับสภาพการท างาน การจ้าง และความเป็นอยู่ส าหรับแรงงานประมง 
ต่างด้าวทุกคนให้มีมาตรฐานทัดเทียมมาตรฐานสากล และป้องกันการบังคับใช้แรงงานประมงต่างด้าวที่มี
ความแตกต่างจากการท างานของลูกจ้างทั่วไป 
   แนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน 
  เพ่ือให้มาตรการแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย์และการท าประมงผิดกฎหมายในส่วนของ
การบริหารจัดการแรงงานประมงต่างด้าวเป็นรูปธรรมและบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยอาศัยมาตรา ๘๓ วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  ที่ก าหนดว่า “เพ่ือ
ประโยชน์ในการอ านวยความสะดวก ให้อธิบดีมีอ านาจเช่นเดียวกับเจ้าท่าตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือ
ในน่านน้ าไทยในการออกหนังสือคนประจ าเรือ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวที่
ประสงค์จะท างานในเรือประมงอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
และมีอ านาจเช่นเดียวกับนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวในการอนุญาตให้คน
ต่างด้าวนั้น ท างานในเรือประมงที่จะออกไปท าการประมงในทะเล 
                         การอนุญาตตามวรรคสอง ให้อธิบดีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนด และเมื่อได้ออกหนังสือคนประจ าเรือ หรือได้อนุญาตให้ผู้ใดแล้ว ให้แจ้งกรม
เจ้าท่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมการจัดหางานทราบด้วย ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิคนประจ าเรือในการขอ
หนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทยเพ่ือน าไปขออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย
คนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว” อธิบดีกรมประมงมีอ านาจตามกฎหมาย
เช่นเดียวกับหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น ทั้งเรื่องการพิจารณาอนุญาต การต่อใบอนุญาตท างานของกรมการ
จัดหางานในส่วนของการบริหารแรงงานต่างด้าวประมง ซึ่งใบอนุญาตท างานของแรงงานกลุ่มนี้จะหมดอายุใน
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ หรือ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผันเมื่อวันที่  ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๒ อนุญาตให้ท างานถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ โดยต้องไปต่ออายุใบอนุญาตท างานที่ศูนย์ OSS 
ที่ตั้งอยู่ใน ๒๒ จังหวัด ที่มีพ้ืนที่ติดทะเล อาศัยความตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘  โดยมีขั้นตอนการ การต่อใบอนุญาต ดังนี้ 
                         ๑) ขั้นตอนการต่ออายุ Work Permit 
                             - นายจ้างยื่นค าขอพร้อมเอกสาร 
                             - ตรวจสุขภาพและซื้อประกันสุขภาพที่โรงพยาบาล 
                             - ตรวจลงตราวีซ่า 
                             - รับใบอนุญาตท างาน (WP) และจัดท าประวัติจากกรมการจัดหางาน 
                             - รับหนังสือคนประจ าเรือ (Sea Man Book) จากกรมประมง 
                             - รับบัตรประจ าตัวคนไร้สัญชาติจากกรมการปกครอง 
                          ๒) อัตราค่าธรรมเนียม 
                             - ค่าใบอนุญาตท างาน ๑,๐๐๐บาท 
                             - ค่าตรวจสุขภาพและบัตรประกันสุขภาพ ๕๐๐ บาท และ ๑,๐๐๐ บาท  
                             - ค่าตรวจลงตราวีซ่า ๑,๕๐๐-๒,๔๐๐ บาท 
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                             - ค่าจัดท าบัตรประจ าตัวคนไร้สัญชาติ ๘๐ บาท 
                             - ค่าจัดท าหนังสือคนประจ าเรือ (Sea Man book) ๑,๐๐๐ บาท 
                          ในปัจจุบัน จ านวนแรงงานประมงต่างด้าวที่ผ่านการตรวจคัดกรองระหว่างวันที่ 
27 มีนาคม ถึง 31 สิงหาคม 2566 มีจ านวนทั้งสิ้น 33,372 ราย โดยแยกตามสัญชาติ ได้แก่ เมียนมา 
จ านวน 22,444 ราย คิดเป็นร้อยละ 67.25 กัมพูชา จ านวน 10,084 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.22 ลาว 
จ านวน 681 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.04 ไทย จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.02 เวียดนาม จ านวน  
2 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.01 และอื่น ๆ (ไทยพลัดถิ่น,รอพิสูจน์สัญชาติ) จ านวน 153 ราย คิดเป็นร้อยละ  
0.46 
   ผลการตรวจคุ้มครองแรงงานในเรือประมงหน้าท่า (ศูนย์ PIPO) ณ ปี ๒๕๖๕  
มีจ านวน 12,810 ล า แรงงาน 175,075 คน ทั้งนี้ ตัวเลขดังกล่าวอาจมีการตรวจซ้ าตามการแจ้งเตือน
ของศูนย์ปฏิบัติการ FMC ในกรณีที่มีการแจ้งเข้าหรือออกจากท่า โดยพบการกระท าความผิดมีจ านวน 63 
ล า แรงงาน จ านวน 753 คน พนักงานตรวจแรงงานได้ด าเนินการออกค าสั่ง 25 ค าสั่ง และด าเนินคดี 38 
คดี โดยมีพบการกระท าความผิด 3 ล าดับแรก ดังนี้ 1) เรื่องเวลาพักระหว่างการท างาน 2) เรื่องเอกสาร
การจ่ายค่าจ้าง 3) เรื่องเอกสารสัญญาจ้าง 
    ผลการตรวจบูรณาการแรงงานในเรือประมงทะเล ณ ปี ๒๕๖๕ (ตรวจกลางทะเล
ร่วมกับกรมเจ้าท่า กรมประมง ดีเอสไอ กองทัพเรือ สตช. (ต ารวจน้ า ปคม. ตม.) หรือหน่วยอื่นที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน  244 แห่ง แรงงาน 4,103 คน ไม่พบการกระท าความผิด   
   แสดงให้ เห็นถึงการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของ ศูนย์ PIPO  
ท่ีตรวจสอบเรือประมงและบังคับใช้กฎหมายร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพครบ
ทุกมิติ ในการตรวจสอบแรงงานประมงชุดสหวิชาชีพมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของจ านวนบุคคล  
และเอกสารยืนยันตัวบุคคล เช่น หนังสือคนประจ าเรือ ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้ าว การตรวจ
สวัสดิการและความเป็นอยู่ของคนประจ าเรือ เช่น อาหาร ชุดปฐมพยาบาล ยา น้ าดื่ม การรับ - จ่ายค่าจ้าง 
การจัดเวลาพัก หรือเรื่องอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   เนื่องจากการด าเนินการในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงค่อนข้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท าให้ประเทศสามารถส่งออกสินค้าจากอุตสาหกรรมประมง
และอาหารทะเลได้เป็นจ านวน 1,592,675.56 ตัน มูลค่า 229,084.32 ล้านบาท ข้อมูลปี ๒๕๖๕๒๑ 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๑ https://www.fisheries.go.th/strategy-
tradestat/index.php?option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=140&option=com_goods&view=imports&layout=search&Itemid=140 
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 ๔.๑.๓ ข้อค้นพบของการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานในประเด็นการบริหารจัดการแรงงานตา่งด้าว 
     ๔.๑.๓.๑ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสระแก้ว 

พิกัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ข้อค้นพบ 
ด่านพรมแดนบา้นคลองลึก 

อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวดัสระแก้ว 

- จังหวัดสระแก้ว มีแรงงานต่างด้าวประเภทไป – กลับตามฤดูกาล โดย
อาศัยมาตรา ๖๔ แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าว พ .ศ . ๒๕๖๐ ประกอบกับความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยการ
ข้ามแดนระหวา่งประเทศทั้งสอง เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดย
ใช้ระบบเทคโนโลยี ระบบตรวจพิสูจน์บุคคลโดยเทคโนโลยี ลายนิ้วมือ
และภาพถ่ายใบหน้า (Biometrics) และ ระบบฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้ว
มืออัตโนมัติ (E-fingerprint) โดยภายหลังพ้นสถานการณ์การแพร่
ระบาดเชื้อ โควิด – ๑๙ แล้วการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวมี
แนวโน้มเ พ่ิมมากขึ้นตามสถานการณ์การขาดแคลนแรงงาน
ภายในประเทศ ทั้งนี้ มีข้อค้นพบและอุปสรรค ดังนี้ 

๑) จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดที่มี MoU กับ ประเทศเพ่ือนบ้านมีพ้ืนที่
ติดกันประมาณ ๑๖๕ กิโลเมตร กรณีนี้จะมีลักษณะของการอนุญาต
ให้เข้าท างานใน ๒ รูปแบบคือ แบบ MoU  ตามมาตรา ๖๔ และแบบ
เช้า - เย็นกลับเป็นลักษณะของการผ่อนปรน ลักษณะเด่นของจุดแลก
รับคือ ทุกขั้นตอนมีความรวดเร็ว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นมีการใช้ข้อมูล ที่
ไม่ตรงกันในส่วนของข้อมูลจาก กระทรวงมหาดไทยที่เป็น ทร. ๓๘/๑ 

๒) ตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัสระแก้วมีระบบการจัดเก็บข้อมูลครั้งแรกท่ี
มีประสิทธิภาพ โดยเก็บ ไบโอเมทริกซ์ ในลักษณะลายพิมพ์นิ้วมือ 
หรือ พิมพ์ใบหน้า จึงสามารถตรวจสอบแรงงานต่างด้าวได้  แต่
ฐานข้อมูลนี้ยังไม่สามารถที่จะเผยแพร่หรือว่าเข้าไปสู่ในหน่วยงานอื่น
ได้นอกจากการที่ต้องท าค าร้องเข้ามา ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ข้อมูลได้
โดยทันที 

๓) การหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเข้ามาอย่างผิดกฎหมายและไม่
สามารถควบคุมได้ เห็นได้ว่าเกิดจากขั้นตอนและระยะเวลาในการขอ
อนุญาตเข้าและออก เนื่องจากในการเข้ามาในประเทศมีขั้นตอนที่
ยุ่งยาก สามารถก าหนดจ านวนไดอ้ย่างแนน่อนแตเ่วลาออกนอกประเทศ
ตัวเลขไม่สัมพันธ์กับจ านวนคนเข้ามาในประเทศ ซึ่งเกิดจากการออกโดย
ช่องทางธรรมชาติที่รวดเร็วส่งผลให้มีผลกระทบตรงที่ไม่สามารถที่จะ
ควบคุมได้ 
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๔) ในเรื่องของระยะเวลาที่ยังไม่สัมพันธ์กันเป็นเงื่อนไขในส่วนของตรวจ
คนเข้าเมืองจะอนุญาตครั้งละ ๓๐ วัน ไม่เท่ากับ ๙๐ วันตามหลักเกณฑ์
ของกรมการจัดหางาน ท าให้แรงงานต่างด้าวต้องเข้ามารายงานตัวต่อ
ตรวจคนเข้าเมืองถึง ๓ ครั้ง ส่งผลให้สูญเสียเวลา และสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางมารายงานตัว ซึ่งเป็นกรณีที่ต้องน าไปศึกษาเพ่ือ
ปรับให้มีการสอดคล้องกันเพื่อลดขั้นตอนให้น้อยลง 
 
- ข้อสังเกตคณะอนุกรรมาธิการ: 

๑) เมื่ อแรงงานต่างด้าว ได้รับอนุญาตท างานในประเทศแล้ว  
ต้องกลับมาบันทึก ณ ตรวจคนเข้าเมืองอีกจะท าให้เกิดการสร้าง
ขั้ นตอนที่ ไม่จ า เป็น  ส าหรับการป้องกันแรงงานต่างด้า ว 
ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไม่ควรใช้วิธีการเหมารวมจนเป็นการสรา้ง
ภาระแก่แรงงาน แต่ควรก าหนดวิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ือไม่ให้
กระทบต่อแรงงานที่มีวินัยรายอื่น ๆ  

๒) การเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวโดยใช้บัตรผ่านแดน (Border 
pass) อนุญาตให้มีผู้ติดตามเข้ามาได้ แต่เนื่องจากเป็นการเข้ามา
ท างานระยะสั้นจึงไม่ควรอนุญาตให้มีผู้ติดตาม อาจจะเป็นภาระ
ของประเทศในการเลี้ยงดู การศึกษา สาธารณสุข รวมทั้งการถูก 
จับตามองขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศในการใช้แรงงานเด็ก
ได้ 

๓) ควรมีมาตรการช่วยยับยั้งไม่ ให้คนไทยไปท างานในกลุ่ม call 
center เช่น จัดท าบันทึกต่อหน้าเจ้าหน้าที่ว่าไม่เดินทางไปท างาน 
call center หากถูกส่งกลับมาต้องถูกด าเนินคดีฐานแจ้งความเท็จ
ต่อเจ้าหน้าที่หรือเดินทางออกไปท างานต่างประเทศโดยไม่ขอ
อนุญาตต่ออธิบดีกรมจัดหางาน 

ประชุมกบันายปริญญา 
โพธิสัตย์ ผู้ว่าราชการ

จังหวดัสระแก้ว  
ณ ห้องประชุมส านกังาน

จังหวดัสระแก้ว 

- จังหวัดสระแก้วได้มีการสร้างศูนย์บริการให้คนไทยเดินทางออกนอก
ประเทศได้เพิ่มมากขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คนไทย 

- เนื่องจากพ้ืนที่ชายแดน ๑๖๕ กิโลเมตรมีด่านถาวรและด่านผ่อนปรน
และช่องทางธรรมชาติจ านวนมาก ดูแลทั้งคนไทยและต่างด้าวท่ีถูก
และผิดกฎหมาย ตามหลักรัฐศาสตร์ ได้ใช้วิธีแก้ปัญหาเพิ่มส านักงานท่ี
บริการเรื่อง บัตรผ่านแดน (Border pass) ที่ตลาดโรงเกลือเพื่ออ านวย
ความสะดวกไม่ต้องมาติดต่อราชการที่ศาลากลางและควรให้มีล่าม 
ที่ศูนย์แรกรับฯจากลูกจ้างชั่วคราวปรับเป็นข้าราชการเพ่ือให้เกิด
ก าลังใจในการท างาน 
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- วีซ่าที่ตรวจคนเข้าเมืองออกให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๖๔ ก าหนดให้ 
๓๐ วันควรแก้ไขให้ตรงกับจัดหางาน ๙๐ วัน และควรกระจายอ านาจ
ให้ภูมิภาคมีอ านาจ 

- การน าตัวเลขจากส านักงานสถิติแห่งชาติซึ่งใช้จากการประมาณการ  
จะส่งผลให้บริหารจัดการแรงงานได้ยาก 

- การน าแรงงานที่ไม่มีประสิทธิภาพมาชี้วัดแรงงานทั้งหมดจนก่อให้เกิด
ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

- เนื่องจากมีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ าจึงท าให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 

- อบรมให้กับแรงงานต่างด้าวพบว่ามีปัญหาในการสื่อสารกับแรงงาน
ต่างด้าวซึ่งไม่สามารถพูดหรือฟังภาษาไทยได้จึ งสมควรมีล่าม
แปลภาษาที่เข้าใจภาษาเข้ามาท างานในส่วนนี้ 

ข้อสังเกตคณะอนุกรรมาธิการ: 
- การแก้ปัญหาเรื่อง ล่ามแปลภาษาเพ่ือจ้างประจ าต้องท าในรูปแบบ

ของพนักงานราชการ 
- ข้อมูลด้านแรงงานควรใช้ระบบอาสาสมัครแรงงานเพื่อเก็บข้อมูลด้าน

แรงงาน คัดกรอง ชี้เป้า และส่งต่อข้อมูลด้านแรงงาน 
- กระทรวงแรงงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรไปจัดท าแผนก าลังคน

ของประเทศ เพื่อให้มีฐานข้อมูลน าไปวางแผนก าลังคนของประเทศให้
มีความสอดคล้องกับตลาดแรงงานและมีความเพียงพอ โดยในระดับ
จังหวัดควรมีการจัดท าแผนก าลังคนของจังหวัด มีฐานข้อมูลด้าน 
อุปสงค์และอุปทานที่สามารถน าไปใช้เชิงบริหารอย่างแท้จริงในการ
แก้ไขปัญหาการว่างานและขาดแคลนแรงงาน 

- กระทรวงแรงงานเสนอแก้ไขปัญหามาตรา ๖๔ ที่ออกนอกเขตไม่ได้ 
และMoUที่มีค่าใช้จ่ายสูง โดยเสนอแก้ไขปัญหาของเกษตรกรภาค
เกษตร เช่น ไร่อ้อย ล าไยหรือภาคปศุสัตว์ อาศัยมาตรา ๑๔ และ 
มาตรา ๖๔ วรรค๒ ให้มีวีซ่าเฉพาะภาคเกษตร ปศุสัตว์ (Seasional 
Visa) มีวีซ่า ๓ - ๖ - ๘ เดือน และมีค่าใช้จ่ายไม่สูง มีหนังสือเดินทาง 
(passport) เดินทางไปท างานทั่วประเทศเหมือนกับบางประเทศที่ใช้
นโยบายนี้เช่น เกาหลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย สวีเดนหรือฟินแลนด์ 

- ส่วนราชการยังไม่บูรณาการท างานและฐานข้อมูลยังไม่สมบูรณ์  
จึงต้องมีการบูรณาการกันอย่างแท้จริง ตามค าขวัญ รวมกันเป็นหนึ่ง
เป็นที่ พ่ึ งของประชาชน  และต้องประชาสัม พันธ์ อย่ างทั่ วถึ ง  
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  ๔.๑.๓.๒ การลงพ้ืนทีศ่ึกษาดูงาน ณ จังหวดัสมุทรสาคร 

 

ในทุกช่องทางเพ่ือให้ผู้รับบริการได้มีความรู้ ความเข้าใจได้รับบริการ
อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

พิกัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ข้อค้นพบ 
โรงเรียนวัดศรีสุทธาราม 

จังหวัดสมุทรสาคร 
- นักเรียนต่างชาติที่จบการศึกษาไปแล้ว สามารถเข้าศึกษาต่อยัง
สถานศึกษาอื่นได้ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยนักเรียนบางส่วนสามารถเขา้
ศึกษาต่อไปยังระดับอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยอีกด้วย นักเรียน
ต่างชาติที่จบแล้วออกไปประกอบอาชีพ นักเรียนจะได้ประกอบอาชีพที่
ดีกว่ารุ่นบิดา - มารดา เนื่องจากมีความรู้ในด้านภาษาไทยที่ชัดเจน ทั้ง
การอ่านและการเขียน 

- สภาพปัญหาที่โรงเรียนวัดศรีสุทธารามพบเจอสรุปได้ดังนี้ 
   ๑) งบประมาณในการจ้างบุคลากรหรือครูพ่ีเลี้ยง 
  ๒) การต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลเด็กต่างชาติเพ่ิมภาระด้าน
งบประมาณในประเทศหรือไม่  

- ข้อสังเกตคณะอนุกรรมาธิการ: 
   ๑) ควรส่งเสริมความเป็นไปได้ในการเสริมให้แรงงานไทยทดแทน
แรงงานต่างด้าว 
   ๒) ทบทวนสิทธิของเด็กต่างชาติว่าควรมีกรอบเท่าใดและประการใด 

 ๓) เสนอข้อขัดข้องหรือปัญหาและอปุสรรคที่พบในโรงเรียนตอ่ที่ประชมุ
จังหวัดสมุทรสาคร 

ประชุมหารือรว่มกับผูว้่า
ราชการจังหวัด

สมุทรสาคร ณ ห้อง
ประชมุมหาชัย (๒๐๑) 

ศาลากลางจังหวดั
สมุทรสาคร 

- แรงงานวัยท างานว่างงานทั้งสิ้น ๕,๖๑๐ คน แรงงานผู้สูงอายุว่างงาน
ท้ังสิ้น ๘๗,๒๙๔ คน และแรงงานผู้พิการว่างงานทั้งสิ้น ๑๓,๒๔๑ คน 

- ปัญหาในจังหวัดสมุทรสาครสามาถพบเจอได้ในพ้ืนที่ แต่มักไม่มี
ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม ในการด าเนินการต่อไป 

- การด าเนินการกรณีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองหรือประเด็นด้าน
ความมั่นคงยังไม่มีข้อเสนอแนะให้ด าเนินการอย่างจริงจัง ด้วย
สถานการณ์ในประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมาสู่
ประเทศไทยที่ค่อนข้างมีเสถียรภาพ และประเด็นด้านการอนามัยเจริญ
พันธุ์ควรมีการน าเสนอให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

- ข้อมูลตัวเลขของหน่วยงานไม่ตรงกับความเป็นจริง ข้อเท็จจริงมีข้อมูล
ด้านแรงงานที่หน่วยงานภาครัฐไม่ได้ตรวจสอบจึงไม่น าไปสู่การแก้ไข
ปัญหา 
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- กรมการจัดหางาน มีนโยบายในการส่งเสริมให้แรงงานไทยท างานใน
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นแทนการน าเข้าแรงงานต่างด้าว แต่ผล
ตอบรับการด าเนินการค่อนข้างน้อย แรงงานไทยไม่เข้าท างานทดแทน
แรงงานต่างด้าว ตัวเลขเชิงสถิติที่อาจไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง แต่มี
การประชาสัมพันธ์ต าแหน่งงานว่างในพ้ืนที่ เพ่ือกระจายและสื่อสาร
สร้ า งการรับรู้ และ เข้ าถึ ง เ พ่ิมขึ้ น  แต่ ยั ง ไม่ ส่ งผลต่อผู้ ว่ า ง ง าน  
มีการฝึกอาชีพผู้สูงอายุร่วมกับเทศบาลกระทุ่มแบนเพ่ือต่อยอดการ
ด าเนินการและขยายผล โดยส่วนใหญ่ต้องการเงินทุนเพ่ือต่อยอดการ
ประกอบอาชีพ 

- การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพ่ิมมาตรการความเข้มข้นในการ
ด าเนินการ  มีระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ในการส ารวจปัญหา
ด้านรายได้ ปัญหาส าคัญที่พบ คือ ด้านเงินทุน และทักษะการบริหาร
การเงินในครอบครัว 
 

ข้อสังเกตคณะอนุกรรมาธิการ: 
- ปัจจุบันมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าวอยู่หรือไม่ ถ้าจ าเป็นต้องใช้

ควรมีการก ากับ ควบคุม ให้เป็นมาตรฐานอย่างไรเพื่อป้องกันสาเหตุของ
สภาพปัญหาอื่น ๆ ที่ติดตามมา 

- ข้อมูลด้านแรงงานไม่แสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงในพ้ืนที่จนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาการว่างงานได้ 

- เหตุที่คนไทยไม่ยอมท างานเป็นเพราะเหตุมีความต้องการเฉพาะตนที่
แตกต่างกันหรือไม่หรือมีทัศนคติเลือกงานซึ่งแรงงานจังหวัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีมาตรการในการด าเนินการสนับสนุนส่งเสริม
การท างานของคนไทยเพ่ิมขึ้น 

- การใช้กลไกการปกครองท้องถิ่นท้องที่ ในการกระจายการสื่อสาร เพ่ือ
ส ารวจข้อมูลสถานการณ์ด้านแรงงานที่จ าเป็น น าสู่การด าเนินการ 

- ควรให้ความส าคัญกับข้อมูล ข้อเท็จจริงในด้านแรงงานที่น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง และตรงกับความต้องการทั้งแรงงานในระบบและ
นอกระบบ  

- การส ามะโนประชากรในจังหวัดและการขาดการบังคับใช้กฎหมาย กรณี
การตั้งครรภ์ การติดตามคนที่ตกหล่นจากระบบต่าง ๆ กฎหมายท่ีมีไม่
สามารถบังคับใช้ได้หรือไม่ การจัดท าแผนบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
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ของจังหวัด การพัฒนาเป็นสมุทรสาครโมเดล ในการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหา 

- เน้นย้ าสถานการณ์และสภาพปัญหาด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นการ
หลบหนีเข้าเมือง อาชญากรรมจากคนต่างด้าว สภาพบริบททางสังคม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับประชากรต่างด้าว 

- การบังคับใช้กฎหมายตามหลักสากลอย่างชัดเจน การบังคับตามสัญญา
จ้าง มาตรฐานปฏิบัติในเชิงสากล การจัดการด้านสภาพโควต้ากลางใน
แต่ละสถานประกอบการ 

ศึกษาดงูานด้านความ
เป็นอยูข่องแรงงานต่าง
ด้าว ณ ชมุชนมหาชัย

นิเวศน ์

- ชุมชนมหาชัยนิเวศน์ มีแรงงานต่างด้าวอยู่เป็นจ านวนมากและเป็น
แรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมาย ปัญหาที่เป็นข้อห่วงใยคือ การที่ในชุมชน
มีแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมากอาจส่งผลต่อวัฒนธรรมหรือความ
ปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่หรือไม่ 

- คณะอนุกรรมาธิการให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
- แรงงานต่างด้าวเป็นแรงงานที่ส าคัญของประเทศไทยและเชื่อว่าแรงงาน

ส่วนมากเป็นแรงงานที่ดีไม่มีปัญหาแต่อย่างใด จึงก าชับให้เจ้าหน้าที่คอย
สอดส่องแต่พอดี ไม่ควรสร้างความกดดันหรือความกลัวให้แก่แรงงาน
ต่างด้าว ทั้งนี้ มีข้อควรระวังต่อวัฒนธรรมหรือความปลอดภัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

บริษัท เทพคนิโช ฟูดส ์
จ ากัด จังหวดั
สมุทรสาคร 

- ค่าจ้างเฉลี่ยต่อวันต่อคน  ข้อมูล เดือนมกราคม ๒๕๖๖ 
(เฉลี่ย ๔๗๖ บาทต่อวัน) ๘ ชัว่โมงต่อวัน ? ดูเพิ่มเติม 

- มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จ านวน ๑๓ คน 

- มีนโยบายสนับสนุนการจ้างงานหลังเกษียณ โดยมีนโยบายขยายการต่อ
อายุงาน ตั้งแต่ ๒ - ๗ ปี หลังจากการเกษียณ 

- มีการจ้างแรงงานต่างด้าว สัญชาติเมียนมา จ านวน ๑,๐๑๙ คน เพ่ือลด
ภาระค่าใช้จ่ายของพนักงานต่างด้าว บริษัทเป็นผู้ด า เนินการใน
กระบวนการจ้างงานแรงงานต่างด้าวและบริษัทเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย เช่น 
ค่าธรรมเนียมท าหนังสือเดินทาง ค่าต่อใบอนุญาตท างาน ค่าตรวจลงตรา 
ค่าธรรมเนียมเปลี่ยนแปลงขอ้มูลใบอนุญาตท างาน(เปลี่ยนนายจ้าง) และ 
ค่าตรวจสุขภาพ ทั้งนี้ พนักงานต่างด้าว ตั้งครรภ์ เฉลี่ยเดือนละ ๒๐ - 
๓๐ คน 

- ปัญหาและอุปสรรคที่พบมีดังนี้ 
- การที่แรงงานต่างด้าวตั้งครรภ์ท าให้ต้องเปลี่ยนภาระหน้าที่ของแรงงาน

นั้น ๆ ไปท างานอื่นทดแทน 
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 ๔.๑.๔  เปรยีบเทียบและวิเคราะห์สภาพปัญหาการบรหิารจัดการแรงงานตา่งดา้ว  

พบว่า จากการเปรียบเทียบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของต่างประเทศกับ
ประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์สภาพปัญหาในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้  

 ๔.๑.๔.1 การด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว  
 ประเทศไทยมีการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติคือการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นคราว ๆ ไป ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ใช้
ระบบออนไลน์เพียงอย่างเดียวในการด าเนินการดังกล่าว จึงส่งผลให้มีนายจ้างหรือสถานประกอบ
กิจการหลายแห่งไม่สามารถด าเนินการได้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด จนมาถึงคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

- คณะอนุกรรมาธิการให้ข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
- การที่แรงงานต่างด้าวตั้งครรภ์เป็นเรื่องปกติธรรมชาติหากมีมาตรการ

พิเศษกับแรงงานเหล่านี้ย่อมกระทบต่อหลักสิทธิมนุษยชน แต่อย่างไรก็
ตามหากสถานประกอบการท าข้อตกลงกับแรงงานไว้อย่างชัดเจนตั้งแต่
ลงนามสัญญาก็สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ 

บริษัท ซีรอเยลอาหาร
ทะเล จ ากัด จังหวัด

สมุทรสาคร 

- บริษัท ซี รอเยลอาหารทะเล จ ากัด  มีการจ้ างแรงงานต่ างด้าว 
ในสถานประกอบกิจการซึ่งให้ค่าจ้างและสวัสดิการต่าง ๆ  ตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ การที่แรงงานไทยไม่ยินยอม
ท างานแล่ปลาหรืองานที่อยู่ในประเภทงาน 3D ท าให้สถานประกอบการ
ต้องจ้างแรงงานต่างด้าวมาทดแทน และปัญหาด้านการต่อใบอนุญาต
ท างาน ซึ่งเมื่อใบอนุญาตท างานของแรงงานครบก าหนดระยะเวลาแล้ว
จะต้องกลับไปที่ประเทศต้นทางก่อนเป็นเวลา ๓๐ วันจึงจะสามารถกลับเข้า
มาใหม่ได้ ส่งผลต่อการท างานในโรงงานหากแรงงานต้องกลับประเทศ
พร้อมกันเป็นจ านวนมากจะไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 

- คณะอนุกรรมาธิการให้ข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
- ประเด็นคนไทยไม่ยอมท างานลักษณะ 3D เห็นว่าอาจเป็นเพราะแรงงาน

ไทยที่ยินยอมท างานประเภทนี้ไม่รู้ถึงประกาศรับสมัครงานจึงไม่เข้ามา
ท างานในโรงงาน การคาดคะเนว่าคนไทยทั้งหมดไม่ยินยอมท างาน
ประเภทนี้จึงไม่ถูกต้องทั้งหมด ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการจะน าไปเสนอแนะ
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขยายช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่อไป 

- ประเด็นแรงงานต่างด้าวที่ใบอนุญาตท างานครบก าหนดระยะเวลาจน
ต้องกลับไปยังประเทศต้นทาง เห็นว่า รัฐบาลท าไปเพ่ือป้องกันเหตุคน
ต่างด้าวเข้ามาท างานเป็นระยะเวลานานจนครบหลักเกณฑ์การได้
สัญชาติจึงมีข้อบังคับให้แรงงานกลับไปยังประเทศต้นทางก่อนระยะหนึ่ง
แล้วกลับเข้ามาใหม่เพื่อป้องกันเหตุดังกล่าว  
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13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ได้ออกมาเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ซึ่งใบอนุญาตท างานหมดอายุ
วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 โดยให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเพ่ือท างานถึง
วันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีการพิสูจน์สัญชาติแรงงานในลักษณะ
ที่คล้ายกัน คือ สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งมีแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายหลบหนีเข้าเมืองเป็นจ านวนมาก  
ในกรณีเดียวกันประเทศไทยใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นกลับเข้ามาใน
ระบบอย่างถูกต้อง โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะเป็นในลักษณะของการเปิดให้แรงงานผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียน
เพ่ือส่งกลับประเทศโดยจะไม่มีความผิดและสามารถกลับเข้ามาท างานในสาธารณรัฐเกาหลีได้อีกครั้งตาม
ระบบปกติ 

 ๔.๑.๔.2 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวขาดฐานข้อมูลที่ครบถ้วนมีความเป็นเอกภาพ
หนึ่งเดียวกัน 

      ประเทศไทยมีระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน 
ท างานร่วมกันในด้านต่าง ๆ เช่น กระทรวงมหาดไทยและส านักงานตรวจคนเข้าเมือง รับผิดชอบดูแล
ด้านการเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานดูแลด้านการออกใบอนุญาตท างาน กระทรวงสาธารณสุข
ดูแลด้านการประกันสุขภาพและตรวจสุขภาพของแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีการเก็บขอ้มลู
ที่แตกต่างกัน อาทิ การเก็บลายพิมพ์นิ้วมือ การพิมพ์ใบหน้า การสแกนม่านตา ฯลฯ แต่ข้อมูลดังกล่าว
ไม่สามารถน ามาบูรณาการใช้ร่วมกันได้เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียที่ข้อมูลทั้งหมดรวมศูนย์
อยู่ในส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หลักในการตัดสินใจต่างๆ ลักษณะคล้ายคลึงกับ
สาธารณรัฐเกาหลีที่มีการรวมศูนย์ข้อมูลไว้ที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นหลักเช่นเดียวกัน แต่ทั้งนี้
สาธารณรัฐเกาหลียังมีการท างานที่แยกส่วนกันเช่นเดียวกับประเทศไทยที่หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการ
ในส่วนของตนเอง 

 ๔.๑.๔.3 การก าหนดมาตรการการบังคับใช้กฎหมายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
       การบังคับใช้กฎหมายในการด าเนินการกับแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย

พบว่าประเทศไทยยังไม่มีการด าเนินการต่อแรงงานตา่งด้าวที่ผิดกฎหมายมากเท่าที่ควร อีกทั้งมติคณะรัฐมนตรี
บางคราวยังเปิดโอกาสให้แรงงานผิดกฎหมายเข้ามาสู่ระบบอย่างถูกต้องได้อีก และเมื่อพิจารณาร่วมกับ
การลดโทษนายจ้างที่ใช้แรงงานผิดกฎหมายจากเดิมมีโทษจ าคุกให้เหลือโทษปรับสถานเดียว
ในการท าผิดครั้งแรก จึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยยังขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ ซึ่งไม่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายภายในประเทศ ประกอบด้วย 
๒ เหตุผล คือ ๑) ภูมิประเทศเป็นเกาะไม่สามารถลักลอบเข้ามาได้โดยง่าย และ ๒) มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มแข็ง ตรวจสอบผู้เข้าเมืองทุกรายผ่านทางระบบ SMS ซึ่งจะส่งข้อความเข้าโทรศัพท์เคลื่อนที่
ของคนต่างชาติทุกรายว่าอยู่ในประเทศได้ถึงเมื่อใด 

  ๔.๑.๔.4 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการขาดความรู้เกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาต
การท างานทางระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ 

        ประเทศไทยมีการด าเนินการขอรับใบอนุญาตการท างานทางระบบบริการ
อิเล็กทรอนิกส์ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ซึ่งคาดว่าขาดการประชาสัมพันธ์
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อย่างทั่วถึง จึงส่งผลให้นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการหลายแห่งไม่สามารถด าเนินการได้ทัน
ตามระยะเวลาที่ก าหนดหรือต้องเสียค่าจ้างในการด าเนินงานให้กับบริษัทน าเข้าแรงงานต่างด้าว 
เมื่อพิจารณาระบบการขอรับใบอนุญาตของสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบ EPS คือ ระบบการน าเข้าแรงงาน
ประเภทไร้ทักษะ แต่งานที่มีทักษะก็สามารถท างานในสาธารณรัฐเกาหลีได้ โดยเข้ามาด้วยวีซ่าประเภท
ทักษะต่าง ๆ แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ทักษะตามระบบ EPS ซึ่งเป็นระบบจัดหางานรัฐต่อรัฐ 
โดยมีการท าความตกลง (MOU) ระหว่างกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย กับส านักบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ของสาธารณรัฐเกาหลีเพ่ือจัดส่งแรงงานระหว่างกัน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ของสาธารณรัฐเกาหลีได้ประกาศแผนในแต่ละปีว่าจะมีการพิจารณาจัดสรรจ านวนแรงงานต่างด้าว 
อย่างไร ซึ่งปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทยได้รับการจัดสรร จ านวน ๕,๐๐๐ ต าแหน่ง เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่ได้รับ
จ านวน ๓,๐๐๐ ต าแหน่ง หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖๖.7 โดยแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในสาธารณรัฐเกาหลี
เมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้าง หากเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายจะมีการส่งจดหมายแจ้งเตือนว่าก าลังจะหมดเวลา
พ านักอาศัย เพ่ือที่จะได้มีเวลายื่นขอรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะได้รับก่อนเดินทางกลับประเทศ 
ส าหรับแรงงานผิดกฎหมายจะมีการเปิดให้สมัครใจเดินทางกลับประเทศ กรณีประเทศสิงคโปร์
มีการผลักดันระบบ Sandbox ที่พยายามลดขั้นตอนหรือลดกระบวนการในการคัดกรองโดยยังไม่ต้อง
ผ่านการทดสอบ เมื่อเข้ามาแล้วนายจ้างค่อยท าการทดสอบ แต่ปรากฏว่าแรงงานต่างด้าวที่มาท างาน
ไม่มีความสามารถพ้ืนฐานตามที่นายจ้างต้องการ ท าให้ไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นายจ้างจึงต้องแจ้งว่าไม่สามารถจ้างงานต่อได้และต้องส่งกลับประเทศต้นทาง 

  ๔.๑.๔.๕ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวกรณีแรงงานต่างด้าวหญิงตั้งครรภ์
ทั้งก่อนเข้ามาท างานในประเทศและภายหลังเข้ามาท างานในประเทศแล้ว 

 

สิทธิประโยชน์ 
ประเทศ 

ประเทศไทย เกาหลีใต้ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
ตรวจการตั้งครรภ์ 
ก่อนเข้าประเทศ 

  
√ √ 

ตั้งครรภ์แล้วส่งกลับ   
√ 

มีการตรวจสอบป้องกันทุกระยะเวลา 
เพ่ือไม่ให้เกิดการตั้งครรภ์ขึ้น 

สิทธิคลอดบุตร
เหมือนแรงงาน 

ในประเทศ 
√ √ 

  

ตาราง 3 เปรียบเทียบความแตกตา่งของสิทธิการตั้งครรภ์แตล่ะประเทศ 

 

     



๘๕ 
 

๔.๑.๔.๖ เปรียบเทียบแนวทางการจ่ายค่าจ้างของประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย
       การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ
ค่าจ้าง ซึ่งคณะกรรมการค่าจ้าง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
ฝ่ายรัฐบาลสี่คน ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคน และข้าราชการกระทรวงแรงงาน 
เป็นเลขานุการ ซึ่งประเทศไทยมีการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าครั้งแรกในปี ๒๕๑๖ โดยคณะปฏิวัติได้มอบอ านาจ
ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างขึ้นประกอบด้วย
องค์กรไตรภาคีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หลักประกันขั้นต้นแก่ ลูกจ้างที่ไม่มีฝีมือได้รับค่าจ้างที่ลูกจ้าง
ควรจะไดรับและสามารถด ารงชีพอยูไดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม หรือกล่าวได้ว่าเป็นไปเพ่ือช่วยเหลือ
ลูกจ้างที่ไม่มีอ านาจในการต่อรองกับนายจ้างมากนักจึงต้องก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าขึ้น 
       การก าหนดอัตราค่าจ้างของประเทศสิงคโปร์ไม่มีการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
แต่เป็นการก าหนดอัตราค่าจ้างลอยตัว 
 
๔.๒  ผลจาการวเิคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ  
  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุปของปัญหาและแนวทางที่เหมาะสมในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตการท างาน
ทางระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย โดยแบ่งการศึกษา
ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก และการประชุมระดมสมอง ซึ่งผู้ศึกษาจะได้น าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละขั้นตอนเป็นล าดับ ดงัต่อไปนี้ฃ 

๔.๒.๑ รุปข้อคน้พบจากการสัมภาษณ์เจาะลึกส  
  จากการสัมภาษณ์เจาะลึกท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ของประเทศไทย ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไข
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังต่อไปนี้ 
  ปัญหาประการแรก ปัญหาการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด  
  ปัญหาประการที่สอง ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานตา่งด้าวขาดฐานข้อมูลที่ครบถว้น
มีความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกัน 
  ปัญหาประการที่สาม ปัญหาการก าหนดมาตรการการบังคับใช้กฎหมายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจังและบางประเด็นไม่มีสภาพบังคับ 
  ปัญหาประการที่สี่ ปัญหาการพัฒนารูปแบบการบริการตามระบบ e-Government 
ในรูปของ e-Service 
  ปัญหาประการที่ห้า ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการขาดความรู้เกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาตการท างานทางระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ 
  ปัญหาประการที่หก ปัญหาการมีแรงงานต่างด้าวหลายกลุ่มท าให้ยากต่อการบริหารจัดการ 



๘๖ 
 

   ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
   ๑) ในปัจจุบันมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจของมติคณะรัฐมนตรี
ให้ขยายระยะเวลาเพิ่มมากขึ้นเป็นคราว ๆ ไป แต่เห็นว่าเพื่อไม่ให้มีมติคณะรัฐมนตรีมากเกินไปจนส่งผล
ให้เกิดความยุ่งยากในการด าเนินการแต่ละครั้ง ควรให้มีมติคณะรัฐมนตรีครั้งเดียวครอบคลุมถึงแรงงาน
ต่างด้าวทุกกลุ่ม 

  ๒) หากพิจารณาแนวทางร่วมกับต่างประเทศเห็นว่ามีการรวมศูนย์ข้อมูลไว้
ท่ีหน่วยงานเดียว เช่น ประเทศมาเลเซีย โดยรวมศูนย์ไว้ในส านักงานตรวจคนเข้าเมือง หากประเทศไทย
สามารถด าเนินการในลักษณะเดียวกันได้ย่อมสามารถแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการข้อมูลได้ 

  ๓) ควรบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย
มิใช่น าแรงงานเหล่านั้นมาขึ้นทะเบียนและให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายดั่ งเช่นปัจจุบัน รวมทั้งเพ่ิมโทษ
แก่ผู้ใช้แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายด้วย 

  ๔) เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงทั้งรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์รวมถึง
การจัดท าคู่มือการลงทะเบียนหรือข้อมูลข่าวสารไว้ในส านักงานและเผยแพร่อย่างทั่วถึง 

  ๕) ควรมีแผนการลดแรงงานต่างด้าวให้เหลือเฉพาะกลุ่มที่มีความจ าเป็นเท่านัน้ 
เช่น กลุ่ม MOU กลุ่มมาตรา ๖๔ และกลุ่มแรงงานประมง เป็นต้น  
 ๔.๒.๒ สรุปข้อคน้พบจากการประชุมระดมสมอง 
  กรอบสภาพปัญหาของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ค้นพบว่าที่ประชุมเห็นด้วย
ในประเด็นเรื่องนี้ สอดคล้องและสนับสนุนข้อมลูที่ผู้วิจัยได้ศกึษามาในเบื้องต้น เกี่ยวกับสภาพปัญหาที่เกดิขึน้
ของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๒.๒.๑ ประการแรก ปัญหาการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานตา่งดา้วที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

   ค้นพบว่าที่ประชุมมีความเห็นในประเด็นเรื่องนี้สอดคล้องและสนับสนนุข้อมลู
ที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาในเบื้องต้น ทั้งสภาพปัญหาของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกฎหมายไทย 
และสภาพปัญหาของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยทั่วไป 

   แนวทางในการแกไ้ขดังนี ้
   ประเทศไทยยังขาดกลไกในการท าให้ระบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุมและยั่งยืนที่ส าคัญได้แก่ การขาดการพัฒนาเครื่องมือในการประเมินระยะเวลา
ตามเป้าหมายจากจ านวนปริมาณของแรงงานต่างด้าว การขาดสภาพบังคับทางกฎหมายส าหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ขณะเดียวกันภาครัฐยังคงด าเนินนโยบาย
แบบปีต่อปี ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว รวมทั้ง
นโยบายบริหารจัดการในพ้ืนที่ที่มีแรงงานหนาแน่นยังไม่สามารถด าเนินการให้มีความครอบคลุม 
วัตถุประสงค์ ท าให้มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท างานอยู่ในประเทศไทย ระบบบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยังมีข้อจ ากัดในการใช้ข้อมูลและขาดการบูรณาการ
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานร่วมกัน 



๘๗ 
 

     ปัญหาระบบการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล (Bio Data)  
     เนื่องจากระบบการจัดเก็บอัตลักษณ์แรงงานต่างด้าวของแต่ละหน่วยงาน
ไม่เหมือนกัน เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ (Finger Scan) กระทรวงแรงงาน
ใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ (Finger Scan) หรือระบบการสแกนม่านตา (Iris Scan) กระทรวงการต่างประเทศ
ใช้ระบบสแกนใบหน้า (Face Scan) หรือสแกนลายนิ้วมือ (Finger Scan) ดังนั้น ควรมีระบบพิสูจน์อัตลักษณ์
ในรูปแบบเดียวกัน หรือหลายรูปแบบ แต่ไปรวมที่ศูนย์ข้อมูลกลาง 
     ข้อดี ท าให้ระบบพิสูจน์อัตลักษณ์แรงงานต่างด้าวของประเทศมีความสมบูรณ์ 
สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น เพ่ือป้องกันการปลอมแปลงเอกสารทางราชการ หรือมีบัตรหลายใบ 
รวมทั้งป้องกันการทุจริตของข้าราชการได้ 
     ข้อเสีย มีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บอัตลักษณ์และการเชื่อมโยงข้อมูลค่อนข้างสูง 
     ความเป็นไปได้ ในการจัดเก็บอัตลักษณ์ของแรงงานต่างด้าวครั้งเดียว อาจจะ
เก็บในหลายรูปแบบ ทั้งระบบสแกนใบหน้า การสแกนม่านตา หรือระบบสแกนลายนิ้วมือ ซึ่งเป็นระบบสากล
ที่ทั่วโลกยอมรับและมีมาตรฐานเดียวกัน โดยสามารถเก็บข้อมูลผ่านเทคโนโลยีในปัจจุบันได้ เช่น 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น 
  ๔.๒.๒.๒ ประการสอง ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวขาดฐานข้อมูลที่ครบถ้วน
มีความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกัน 
     ค้นพบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประชุมทุกท่านต่างได้รบัทราบถึงผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากการขาดฐานข้อมูลที่ครบถ้วนมีความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกัน ในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว จึงน าเสนอแนวคิดของการเผยแพร่และปรับปรุงข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบันร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในด้านผลดีของการมีฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวนั้น ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้องกันว่าการจัดท าฐานข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจะเป็นมาตรการที่สามารถช่วยเสริม
ให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการบูรณาการ
ร่วมกันในด้านอื่น ๆ ได้มากยิ่งขึ้น 
     ปัญหาฐานข้อมูลไม่ทันสมัย/ไม่สมบูรณ์และไม่เชื่อมโยง 
     เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว
ที่มีฐานข้อมูลครบถ้วนและทันสมัยสามารถเชื่อมโยงข้อมูลไปยังหน่วยงานอื่นได้ (Real time) ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์๒๒ เช่น กระทรวงแรงงานขาดข้อมูลผู้ติดตามหรอืบุตรที่เกิดในประเทศไทย 
กระทรวงมหาดไทยขาดข้อมูลกลุ่ม MOU กระทรวงสาธารณสุขขาดข้อมูลกลุ่มผู้ติดตาม เป็นต้น ดังนั้น 
ควรจัดตั้งหน่วยงานกลางที่รวมฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าวทุกประเภทของประเทศ 
(Big Data) เข้าด้วยกัน และมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารข้อมูลแรงงานต่างด้าวกลางโดยมี
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อก ากับดูแลหรือก าหนดนโยบายการน าเข้ า หรือน าข้อมูลออก 
เพ่ือประโยชน์ทางราชการ และการวางแผนการบริหารข้อมูลแรงงานต่างด้าวทุกประเภท สถานที่ตั้ง 
                                                           
๒๒ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๕  
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หรือบุคลากร อาจก าหนดเป็นสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงแรงงาน
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยใช้งบประมาณปกติ หรืองบกองทุนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
หรือร่วมกับสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย เป็นต้น ในการจัดท าฐานข้อมูล
การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และจัดท าใบอนุญาตท างาน (Work permit) เหมือนกับโครงการช่วยเหลือ
ผู้มีรายได้น้อยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และโครงการไทยช่วยไทย 
     ข้อดี ท าให้มีฐานข้อมูลเดียวที่มีความทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และเชื่อมโยง
กับทุกหน่วยงาน ท าให้อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สามารถวางแผน
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศได้ รวมทั้งป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ และการลักลอบ
เข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว 
     ข้อเสีย มีค่าใช้จ่ายในการรวมฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าว และอาจขาดความยินยอม
ของส่วนราชการที่จะต้องน าเข้าข้อมูลสู่ฐานข้อมูลกลาง  และควรมีการร่วมมือกับสถาบันการเงิน 
เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน เป็นต้น ในการพัฒนาฐานข้อมูลร่วมกันเหมือนการจัดท าโครงการ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือโครงการไทยเที่ยวไทย เป็นต้น 
     ความเป็นไปได้ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ให้หน่วยงานภาครัฐจัดท า
ฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือก าหนดนโยบายการจัดท าฐานข้อมูลกลาง (Big Data) เพ่ือให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไปขับเคลื่อนต่อไป ซึ่งในต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์มีหน่วยงานกลางในการจัดท าฐานข้อมูล 
และตรงกับประเด็นแผนการปฏิรูปด้านแรงงาน ๑ ใน ๖ ด้าน คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านแรงงาน
แบบบูรณาการ (Big Data) ของประเทศ 
  ๔.๒.๒.๓ ประการที่สาม ปัญหาการก าหนดมาตรการการบังคับใช้กฎหมายการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว 
   ค้นพบว่า ควรให้กรมการจัดหางาน โดยอธิบดีกรมการจัดหางานมอบอ านาจ
ให้กับหน่วยงานในพ้ืนที่เพ่ือให้หน่วยงานสามารถใช้อ านาจได้ตามกฎหมายหรือตามที่ประกาศก าหนด 
  ๔.๒.๒.๔ ประการที่สี่ ปัญหาการพัฒนารูปแบบการบริการตามระบบ e-Government 
ในรูปของ e-Service 
     เนื่องจากปัจจุบันการยื่นเอกสารติดต่อเรื่องแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ต้อง
เดินทางไปยื่นที่ส านักงาน และยังใช้เอกสารจ านวนมาก ท าให้เกิดความไม่สะดวกและสิ้นเปลือง ภาครัฐ 
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาให้การบริการมีความทันสมัย สะดวกรวดเร็ว ในรูป e-Service เช่น e-Payment 
e- Workpermit และ e-Form ผ่านแอปพลิเคชัน เป็นต้น ซึ่งแนวทางการพัฒนาเรือ่งดงักล่าวสอดคลอ้ง
กับข้อเสนอแนะของการรับฟังปัญหาในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้ลงพื้นที่
รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มแรงงานต่างด้าวและกลุ่มผู้ประกอบการ ซึ่งปัจจุบันกรมการจัดหางาน
ให้ทดลองยื่นเอกสารในการต่ออายุใบอนุญาตผ่านแอปพลิเคชัน และพัฒนารูปแบบ Workpermit ในรูป
ของ Virsul Workpermit ในสมาร์ทโฟน ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
โดยเป็นการด าเนินการในกลุ่มแรงงานต่างด้าวมีฝีมือที่ท างานในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน
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จากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เท่านั้น จึงสมควรน าไปพัฒนาในแรงงานต่างด้าว
กลุ่มอื่น ๆ ต่อไป 
     ข้อดี การพัฒนารูปแบบการให้บริหารแบบ e-Service ท าให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยัด ลดขั้นตอน ทันสมัยและช่วยลดโลกร้อน รวมทั้งการพัฒนา e-Workpermit ในรูปของ 
Virsul Workpermit ถือเป็นการยกระดับการให้บริการ ซึ่งสามารถน าไปต่อยอดการให้บริการในส่วนอื่น
ของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของภาครัฐ 
     ข้อเสีย การพัฒนาในรูป e-Service แม้ว่าจะมีความทันสมัย แต่จะมีกลุ่ม
ผู้ใช้บริการที่ยังตามเทคโนโลยีไม่ทันและไม่มีความคุ้นชิน ท าให้เกิดความยากล าบากในการท าความเข้าใจ 
ดังนั้น ในระยะแรกควรจัดจุดบริการตามระบบเดิมส าหรับกลุ่มผู้รับบริการที่ยังไม่คุ้นชินกับระบบ e-
Service ประกอบกับแรงงานต่างด้าวอาจมิไดม้ีโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มรีะบบปฏิบัติการระดับสูงด้วยกันทกุ
คน (Smart Phone) การพัฒนาในรูป e-Workpermit จะต้องด าเนินการกับกลุ่มที่มีศักยภาพก่อน เช่น 
นักธุรกิจ นักลงทุน ช่างฝีมือ เป็นต้น 
     ความเป็นไปได้ ภาครัฐมีนโยบายที่จะพัฒนารูปแบบการให้บริการประชาชน
ในรูปของ e-Government ซึ่งส่วนราชการที่ต้องการพัฒนารูปแบบการบริการประชาชนที่สอดคล้อง
กับนโยบาย e-Government ภาครัฐควรสนับสนุนทั้งด้านโยบาย งบประมาณ และบุคลากร 
หรือร่วมมือกับสถาบันการเงินภาครัฐ เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน เป็นต้น 
  ๔.๒.๒.๕ ประการที่ห้า ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และการขาดความรู้เกี่ยวกับ
การขอรับใบอนุญาตการท างานทางระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ 
     ในการด าเนินการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวนั้น การให้บริการในรูปแบบ
การลงพื้นที่พบปะทั้งตัวลูกจ้างแรงงานต่างด้าวและผู้ประกอบการนายจ้างถือเป็นอีกสิ่ งหนึ่งที่สามารถ
ท าให้ภาครัฐทราบถึงปัญหาของการด าเนินการ ขั้นตอนต่าง ๆ ที่ได้มีการจัดท าขึ้น รวมทั้งข้อมูลต่าง ๆ 
ที่อาจเป็นอุปสรรค การจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ บุคลากร หรือการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ควรมีการจัดท า
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยในพ้ืนที่ระหว่างเจ้าหน้าที่ ลูกจ้างแรงงานต่างด้าว และผู้ประกอบการ
นายจ้าง เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับลูกจ้างแรงงานต่างด้าวและผู้ประกอบการนายจ้างที่จะเข้าร่วม
ด าเนินการตามนโนบายของภาครัฐ 
     ปัญหาการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง 
     ปัญหาการท าความเข้าใจหรือการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง ท าให้ผู้ใช้บริการ 
คือ แรงงานต่างด้าว หรือผู้ประกอบการ ไม่เข้าใจขั้นตอนการขอหรือต่อใบอนุญาตท างาน ก่อให้เกิด
ความสับสน ทั้งยังส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการบริหารจัดการของภาครัฐ รวมทั้งยังอาจก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่คณะอนุกรรมาธิการ
ได้ลงพื้นที่รับฟังความคิดเหน็ ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ที่จังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดจันทบุรี ดังนั้น จึงควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงกลุ่มเป้าหมายโดยด าเนินการประชาสัมพันธ์
ตามกระบวนการ ดังนี้ 
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     - กลุ่มผู้ส่ง (Sender) ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐที่ท าการประชาสัมพันธ์ต้องเลือกใช้
วิธีการสื่อให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
     - กลุ่มเป้าหมาย (Reciever) จะใช้รูปแบบใด ได้แก่ กลุ่มนายจ้าง/ผู้ประกอบการ 
กลุ่มบริษัทจัดหางาน/บริษัทน าเข้าแรงงาน กลุ่มคนต่างด้าว/แรงงานต่างด้าว กลุ่มสื่อมวลชน/องค์กร
ภาคเอกชน องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ และกลุ่มส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
     - วิธีการใช้สื่อ (Chanel) และช่องทางที่เข้าถึงกลุ่มในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
ได้แก่ การจัดประชุม/สัมมนา /บรรยาย/จัดพบปะนายจ้างและแรงงานต่างด้าว/สื่อสิ่งพิมพ์/วิทยุ/โทรทัศน์/
สื่ออิเล็กทรอนิกส์/สื่อเทคโนโลยี/แผ่นป้าย/คัทเอาท์/รถโมบาย/ตู้เอทีเอ็ม/ร้านสะดวกซื้อ เป็นต้น 
     นอกจากนี้ ต้องมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือตอกย้ า
ให้ทุกคนตระหนัก เข้าใจ และมีความมั่นใจว่าถึงผู้รับสื่อจริง เช่น การประชาสัมพันธ์ขั้นตอนต่ออายุ
ใบอนุญาตท างาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือให้ทราบขั้นตอนที่ชัดเจน 
ทั้งขั้นตอนที่ต้องด าเนินการ ณ ส านักงานและศูนย์ OSS เป็นต้น รวมทั้งต้องมีการติดตามและประเมินผล
การประชาสัมพันธ์ 
     ข้อดี ท าให้การประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบสามมารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่าง
ชัดเจน ทั่วถึง รวดเร็ว และทันเหตุการณ์ สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการ 
     ข้อเสีย มีค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น 
     ความเป็นไปได้ การประชาสัมพันธ์ทั่วถึงทุกกลุ่มเป้าหมายจะช่วยลดปัญหา
ความแออัด สร้างความพอใจแก่ผู้ใช้บริการ ลดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๔.๒.๒.๖ ประการที่หก ปัญหาการมีแรงงานต่างด้าวหลายกลุ่ม ท าให้ยากต่อการบริหาร
จัดการ 
        ปัจจุบันมีแรงงานตา่งดา้ว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 
หลากหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม MOU ยังแยกเป็นกลุ่ม MOU ที่ก าลังรอเข้าประเทศ และกลุ่ม MOU ที่ท างาน
อยู่ในประเทศ กลุ่มมาตรา ๖๔ กลุ่มตามมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ และกลุ่มที่ก าลังจะขึ้นทะเบียนใหม่ เป็นต้น 
ท าให้ยากต่อการบริหารจัดการและเกิดปัญหาการต่อใบอนุญาตท างาน (Work permit) รวมทั้งเป็น
ช่องทางให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ดังนั้น จึงควรรวมให้เหลือแรงงานต่างด้าวน้อยกลุ่มที่สุด 
        ข้อดี ช่วยให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
        ข้อเสีย ท าให้มีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์และค่าใช้จ่าย
ในการจัดท าฐานข้อมูล (Big Data) 
        ความเป็นไปได้ จัดท าข้อเสนอให้ผู้ก าหนดนโยบาย (กนร.) เห็นความส าคัญ
เพื่อลดปัญหาการบริหารและการทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
 ๔.๒.๓ ปัญหาและอปุสรรค 
 ๔.๒.๓.๑ ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม) ในประเทศไทย 
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     ๔.๒.๓.๑ (๑) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว
กัมพูชา และเวียดนาม) ในรูปของบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (Memorandum 
of Understanding on Employment Corporation : MOU) 
    ๑) ขั้นตอนและเอกสารมีความซับซ้อนและมีการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมสูงถึงประมาณ ๑๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วยค่าธรรมเนียมภายในประเทศ ได้แก่ 
ค่าธรรมเนียมและค่ายื่นค าขอ (๘ ปี) จ านวน ๑,๙๐๐ บาท ค่าหลักประกัน จ านวน ๑,๐๐๐ บาท ค่าวีซ่า 
จ านวน ๕๐๐ บาท ค่าตรวจสุขภาพ จ านวน ๕๐๐ บาท รวมทั้งสิ้น ๓,๙๐๐ บาท และส่วนที่เหลือเป็น
ค่าธรรมเนียมของประเทศต้นทาง 
    ๒) ผู้ใช้บริการ ทั้งในส่วนของนายจ้าง ผู้ประกอบการน าเข้า 
และแรงงานต่างด้าว รวมทั้งประชาชนทั่วไป ยังไม่เข้าใจขั้นตอนการน าแรงงานต่างด้าวเข้าท างาน
ตามบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างงาน (MOU) นอกจากนี้ แม้ในส่วนของภาครัฐเอง โดยที่
กรมการจัดหางานได้มอบอ านาจให้ส านักจัดหางานกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่ ๑-๑๐ และส านักงานจัดหางาน
จังหวัดทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานที่รองรับการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศตาม MOU 
ซึ่งอาจท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขาดเข้าใจในกระบวนการและขั้นตอนในการชี้แจงและท าความเข้าใจ
กับผู้ใช้บริการ 
    ๓) ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศยังไม่สมบูรณ์ 
    ๔) การเจรจาตกลงกับประเทศต้นทางเพ่ือลดขั้นตอนและเอกสาร 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายยังไม่มีความคืบหน้า 
     ๔.๒.๓.๑  ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม) ในประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี 
     ๑) การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึงและขั้นตอนการยื่นต่ออายุ
ใบอนุญาตท างานยังไม่ชัดเจน เนื่องจากการยื่นเอกสารผ่านแอปพลิเคชันของกรมการจัดหางานได้เริ่ม
ด าเนินการเป็นครั้งแรก ท าให้มีผู้ใช้บริการยังไม่เข้าใจขั้นตอนเป็นจ านวนมาก 
     ๒) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สมบูรณ์ 
     ๓) การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีความแตกต่าง
ทั้งลักษณะการจัดเก็บและการจัดเก็บอัตลักษณ์ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันได้ เนื่องจาก
แต่ละหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมลูของตนที่เป็นเอกเทศก่อให้เกิดความสิ้นเปลืองและขาดความเชื่อมโยง 
ท าให้แต่ละหน่วยงานต้องขอเอกสารที่เหมือนกันทุกหน่วยงาน รวมทั้งระบบการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล
ที่ต่างกัน เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ แต่กระทรวงแรงงานใช้ระบบ
สแกนม่านตาแรงงานต่างด้าวในกิจการประมง เป็นต้น 
     4) ปัญหานโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศ
ที่ไม่มีความชัดเจนว่าประเทศไทยขาดแคลนแรงงานต่างด้าวไรฝ้ีมือในกิจการที่แรงงานไทยไม่นยิมท างาน 
มีปริมาณเท่าใด ในสาขาใด และจะต้องน าเข้าจากประเทศใด และจ านวนเท่าไร การขาดเอกภาพ 
และการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีกฎระเบียบต่างกัน ท าให้นายจ้าง/ผู้ประกอบการ
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ไม่เข้าใจขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างาน การต่ออายุใบอนุญาตท างาน การเปลี่ยนแปลงการท างาน 
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกรวดเร็วในการบริการ ส่วนหนึ่งท าให้นายจ้างยอมเลี่ยงกฎหมายหรือใช้แรงงาน
อย่างไม่ถูกต้อง และสุ่มเสี่ยงก่อให้เกิดการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
     5) เนื ่องจากแต่ละหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในศูนย์บริการ
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) มีกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานตนเองที่แตกต่างกัน 
ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการก าหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของเจ้าหน้าที่ 
     ๔.๒.๓.๑ (๓) ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) ที่เข้ามาท างานบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ เป็นการชั่วคราว
หรือตามฤดูกาล 
     ๑) มีการลักลอบเข้ามาท างานตามแนวชายแดนจ านวนมาก
และส่วนหนึ่งลักลอบเข้าท างานในเขตเมืองชั้นใน 
     ๒) นายจ้างบางส่วนเห็นว่าการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายมีขั้นตอนและค่าใช้จ่ายสูงท าให้ใช้วิธีบริหารจัดการกันเองภายในจังหวัด เช่น โป่งน้ าร้อน
โมเดล เป็นต้น 
     ๓) แรงงานต่างด้าวไม่สามารถเข้ามาท างานในจังหวัดอื่นที่ไม่มี
เขตชายแดนติดต่อกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น แรงงานเก็บผลไม้ตามฤดูกาล (ล าไย ลิ้นจี่ ทุเรียน) เป็นต้น 
     ๔.๒.๓.๑ (๔) ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานประมงต่างด้าว ๔ สัญชาติ 
(เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 
     ๑) บุคลากรที่ประจ าศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (PIPO) 
และศูนย์ OSS มีไม่เพียงพอกับภารกิจที่มีความหลากหลาย 
     ๒) ระบบการพิสูจน์อัตลักษณ์ของแรงงานประมงยังไม่สามารถ
เชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น เช่นส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเป็นต้น 
     ๓) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาต
ยังไม่ทั่วถึง 
     ๔) ช่วงเวลาการตอ่อายุใบอนญุาตมีระยะเวลาสั้นอาจไม่สอดคลอ้ง
กับการออกไปท าการประมง ท าให้แรงงานประมงต่างด้าวมาต่ออายุใบอนุญาตน้อย 
  ๔.๒.๓.๒ ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 
     ในปัจจุบันประเทศไทยมีการจ้างแรงงานต่างด้าวชาติมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับล่าง ในขณะที่แรงงานไทย
ยังคงว่างงานอยู่ หากพิจารณาเพียงตลาดแรงงานระดับล่างจะพบว่ามีการว่างงาน ซึ่งในอดีตภาครัฐ
ได้มีนโยบายด้านแรงงานต่างดา้วเพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานในประเทศ แต่ก็ยังมีแรงงานบางสว่น
ที่ลักลอบเข้ามาโดยไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและได้สร้างปัญหา ดังนี้ 
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     ๔.๒.๓.๒ (๑) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
             ประเทศไทยมีค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพ่ือนบา้น 
(ลาว กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม) จึงจูงใจให้แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามา
หางานท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ใน
สภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกที่จะจ้างแรงงานต่างด้าวในกระบวนการผลิตที่ไม่ต้องอาศัย
ทักษะมากนัก ส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงาน
ต่างด้าวหนาแน่น ซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่างเพิ่มขึ้นส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทย
ควรได้รับต่ าลงด้วย 
             นอกจากนี้ การยึดติดกับความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงที่ต่ า
ของผู้ประกอบการอาจไม่กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหา
ความได้เปรียบด้านอื่น ๆ ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ าลงจากการใช้แรงงานไร้ทักษะเพิ่มขึ้นนั้น 
จะน ามาซึ่งความเสียเปรียบในการแข่งขันในระยะยาว ชะลอการเดินหน้าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
และส่งผลเสียต่อความสามารถการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยิบยก
เรื่องปัญหาการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่ใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า 
     ๔.๒.๓.๒ (๒) ปัญหาทางด้านสังคม 
             การที่แรงต่างด้าวมาท างานในพ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นจ านวนมาก
และจ าเป็นต้องอยู่อาศัยในพื้นที่นั้น ๆ ท าให้เกิดผลกระทบต่อชุมนุมคนไทยเดิมที่จ าต้องปรับตัว
เพ่ือการอยู่ร่วมกัน แต่จากจ านวนแรงงานต่างด้าวที่มากกว่าหลายเท่าท าให้มีอิทธิพลต่อคนไทยในพ้ืนที่
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ได้แก่ ความรู้สึกไม่ปลอดภัย การถูกแย่งอาชีพ อาทิ การค้าขาย ฯลฯ และความเสี่ยงภัย
จากอาชญากรรม หรือปัญหาสุขภาพอนามัย ดังนี้ 
             ๑) ปัญหาด้านอาชญากรรมและคุณภาพชีวิต การมีแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายจ านวนมากท าให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายด้วยกัน  
รวมทั้งแย่งงานคนไทย และแรงงานต่างด้าวบางส่วนว่างงาน จึงเป็นเหตุให้เกิดการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชน
ที่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอาศัยอยู่จ านวนมาก และบ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุรา
และมีการลักทรัพย์จากร้านค้าและชุมชนไทย  รวมถึงการค้ายาเสพติดท าให้คนไทยบางส่วน
เกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากการที่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
ดังเช่นในกรณีของจังหวัดสมุทรสาครซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่แรงงานต่างด้าวอาศยัอยู่เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม
การอยู่ร่วมกันระหว่างแรงานต่างด้าวผิดกฎหมายกับคนไทยมีการด าเนินชีวิตในลักษณะแบบครอบครัวเดี่ยว 
และจะมีความสัมพันธ์กันกับแรงงานต่างด้าวตามความจ าเป็นเท่านั้น 
             ผลกระทบที่ เกิดขึ้นกับชุมชนที่ เห็นได้ชัด เจนก็คือเรื่อง
สิ่งแวดล้อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้น และเป็นแหล่งแพร่โรคระบาดเพราะความไม่มีระเบียบของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ส าหรับสภาพจิตใจของคนไทยในชุมชนเกิดความหวาดกลัว เพราะที่ผ่านมา
คนไทยในชุมชนจะเห็นการทะเลาะวิวาท การท าร้ายร่างกาย และการเสียชีวิตของแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายในชุมชนอยู่เสมอ ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่ก่อปัญหาอาชญากรรมนั้นส่วนใหญ่มักเป็นแรงงาน
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ที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและไม่ได้ขึ้นทะเบียน ซึ่งภายหลังก่อเหตุแล้วก็มักใช้วิธีการหลบไป
ท างานกับคนชาติเดียวกันภายในสถานประกอบกิจการ อาทิ ญาติ เพื่อน หรือคนรู้จัก ฯลฯ โดยไม่ได้หนี
ออกนอกประเทศและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ไม่ได้จัดท าประวัติและรูปถ่าย
เพื่อยืนยันตัวบุคคล 
             2) ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง การเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมียนมา ลาวกัมพูชา และเวียดนาม ที่เข้ามาในประเทศไทย
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี จากสถิติผู้ต้องขังชาวต่างชาติที่ถูกจับเนื่องจากเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือกระท า
ความผิดในคดีต่าง ๆ และอยู่ระหว่างรอการส่งกลับหรือผลักดันออกนอกประเทศในแต่ละปีมีจ านวน
เพ่ิมสูงขึ้น ปัจจุบันจ านวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมีประมาณ ๓ ล้านคน และยังมี
กลุ่มที่ลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมากกว่า ๑ ล้านคน ซึ่งคนกลุ่มนี้เป็นทั้งผู้หญิงและเด็ก
ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าประเทศ และส่วนหนึ่ง
เข้ามาโดยอาศัยขบวนการนายหน้าผิดกฎหมายหรืออาศัยเครือข่ายทางสังคมที่เป็นญาติหรือเพื่อน
ที่เคยท างานมาก่อนเป็นผู้น าพาเข้ามาท างานในประเทศไทย นอกจากมีขบวนการน าเข้าแล้วยังมี
ขบวนการน ากลับแรงงานต่างด้าวไปชายแดนเพ่ือเยี่ยมญาติด้วย  
             สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งของการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง
เพื่อมาท างานเกิดจากความต้องการของนายจ้างหรือผู้ประกอบการที่ต้องการแรงงานที่มีค่าใช้จ่ายถูกลง
ไม่ต้องผ่านกระบวนการน าเข้าแรงงานโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วให้แฝงตัวอยู่ในสถานประกอบการ 
ซึ่งเป็นการสนับสนุนขบวนการค้ามนุษย์หรือการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
             3) การเกิดของชุมนุมแรงงานต่างด้าวกระทบต่อชุมชนคนไทยดั้งเดิม
อันเป็นการกดดันให้คนไทยออกไปจากพื้นที่  มีการแย่งอาชีพที่เป็นของคนไทยซึ่งมีข้อเท็จจริงว่า
การท ามาค้าขายในชุมชนแรงงานต่างด้าวกระท าโดยคนต่างด้าวเอง เช่น เป็นเจ้าของแผงขายของ  
ร้านอาหาร ห้องเช่า อพาร์ตเมนต์ เป็นต้น 
             ๔) ปัญหาด้านการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัว
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่จะได้รับการศึกษามีอยู่ 2 ลักษณะ คือ การศึกษาจากชั้นเรียนที่ไม่เป็นทางการ
ที่จัดขึ้นกันเองในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของไทย เนื่องจาก
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
             การให้โอกาสด้านการศึกษาแก่ลูกของแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายเหล่านี้ ให้ได้รับการศึกษาเหมือนเด็กไทยจึงเป็นไปได้ยาก และในขณะเดียวกันการเปิดโอกาส
ให้เด็กต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาของไทยอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศึกษาของเด็กไทย
ด้วย เพราะรัฐจ าเป็นตอ้งแบ่งงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนาดา้นการศึกษาในแต่ละปีมาชว่ยเหลือเดก็ตา่ง
ด้าวเหล่านี้ ขณะที่ยังมีเด็กไทยอีกจ านวนมากที่ยังขาดโอกาสในการศึกษาที่ดี 
     ๔.๒.๓.๒ (3) ปัญหาทางด้านสาธารณสุข 
             ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวสามารถน าผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรที่อายุ
ยังไม่เกิน ๑๘ ปีของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศได้ อีกทั้งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานสามารถ
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ตั้งครรภ์และคลอดบุตรภายในประเทศได้โดยไม่มีข้อกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ จ ากัดไว้ ส่งผล ให้
ประเทศไทยต้องดูแลบุตรของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นตามหลักมนุษยธรรม ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทย
ต้องใช้งบประมาณของประเทศในการดูแลเป็นจ านวนมาก แตกต่างจากประเทศสิงค์โปรที่มีข้อก าหนด
ว่าแรงงานต่างด้าวประเภททักษะพ้ืนฐานหรือกึ่งทักษะจะต้องไม่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรในประเทศ
ระหว่างระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตท างานและหลังจากสิ้นสุดใบอนุญาตท างาน เว้นแต่จะได้สมรสกับ
พลเมืองภายในประเทศ โดยหากพบว่าลูกจ้างดังกล่าวตั้งครรภ์ นายจ้างจะต้องแจ้งให้กระทรวงแรงงาน
สิงคโปร์ (Ministry of Manpower : MOM) ในฐานะเจ้าหน้าที่ควบคุม (Controller) พิจารณาด าเนินการ
ซึ่งส่วนมากจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณายกเลิกใบอนุญาตท างาน และส่งแรงงานกลับประเทศ  
     ๔.๒.๓.๒ (4) ปัญหาด้านความมั่นคง 
             การที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย
เป็นจ านวนมากและกระจัดกระจายตามพ้ืนที่ต่าง ๆ  ทั่วประเทศ ทำให้ไม่สามารถทราบจ านวนและที่พักอาศัย
ของแรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่มีอยู่แท้จริง แต่มีการประมาณว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่อยู่ในประเทศไทย
น่าจะมีมากกว่า ๑ ล้านคน การบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธภิาพเท่าที่ควร จึงส่งผลกระทบตอ่
ความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าที่มี
การจ้างท างานมากที่สุด เพราะมีบริเวณชายแดนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมา ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัด
เชียงใหม่ และจังหวัดระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง ซึ่งเป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจของประเทศ
และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น เช่น จังหวัดสมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
จากสภาพภูมิประเทศของไทยมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศเมียนมา ลาว  และกัมพูชา ที่เอื้อต่อ
การลักลอบเข้าเมืองโดยเฉพาะเขตที่ติดต่อกับประเทศเมียนมา มีแนวภูเขาสลับซับซ้อนทอดตัวเป็นแนวยาว
จากเหนือจรดใต้ มีทางเข้าออกหลายทาง และเป็นพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม ส่วนอาณาเขตที่ติดกับ
ประเทศลาวและกัมพูชาก็เป็นพ้ืนที่กว้าง ท าให้ยากต่อการควบคุมและสกัดกั้น ประกอบกับความแตกต่าง
ระหว่างเศรษฐกิจของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท าให้เกิดการเลื่อนไหลแรงงานเข้าประเทศอย่างรุนแรง 
จึงมีการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายจ านวนมากรวมทั้งอาชญากรชาวเมียนมาที่หลบหนีเข้าเมือง
มาอาศัยหลบซ่อนอยู่ในชุมชนของแรงงานต่างด้าว ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าว
แต่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะถึงแม้จะสามารถผลักดนัคนต่างดา้วกลับไปได้ ไม่นานคนเหล่านัน้ก็เดินทาง
กลับเข้ามาในประเทศไทยอีก เมื่อมีแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก่อให้เกิด
ปัญหาชุมชนแรงงานต่างด้าวหรือชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย อาจมีผลต่อการก่อความไม่สงบภายในประเทศได้ 
เช่น มีการชุมนุมเรียกร้องค่าจ้างหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมทั้งอาจมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอิทธิพล 
ก่ออาชญากรรมหรือก่อวินาศกรรม อันจะเป็นปัญหาทางการเมืองการปกครองและส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประเทศโดยส่วนรวมได้ อีกประการหนึ่งแรงงานต่างด้าวที่รวมตัวกันเป็นชุมชนใหญ่
มักจัดกิจกรรมตามเทศกาล เช่น วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น และการจัดการแสดงดนตรีคอนเสริต์
ท าให้เกิดการรวมตัวกัน มีการปราศรัยที่กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างทางรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลทหารของเมียนมาที่อาจกล่าวหาว่ารัฐบาลไทยปล่อยปละละเลยให้เกิด
การกระท าดังกล่าว 
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บทที่ ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
  การศึกษา “การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา 
และเวียดนาม) ในประเทศไทย” ของคณะอนุกรรมาธิการด้านการจัดหางานและพัฒนาฝีมือแรงงาน ในครั้งนี้ 
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ส าคัญในการศึกษาโดยมุ่งศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมถึงรูปแบบการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ประกอบกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ 
อันจะน ามาสู่การวิเคราะห์เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
โดยได้ก าหนดแนวทางวิธีการศึกษาด้วยการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมรวมข้อมูล 
และประเด็นที่เกี่ยวข้องตามที่ศึกษา ด้วยการศึกษาเชิงเอกสาร การศึกษาเชิงพ้ืนที่ รวมถึงการระดมสมอง
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยกลไกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ 
  ภายหลังการวิเคราะห์ข้อมูลที่ปรากฏตามการศึกษา เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด 
ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ สามารถสรุปความข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะในแต่ละมิติ  รวมถึงข้อสังเกต 
อันเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ของประเทศไทย ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการศกึษา (Conclusion) 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ของคณะอนุกรรมาธิการฯ สามารถสรุปข้อค้นพบด้านสถานการณ์
แรงงานของประเทศไทยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามประเด็นการศึกษานี้ กล่าวคือ 
ข้อมูลบ่งชี้ชัดเจนถึง สภาพปัจจุบันของประเทศไทยที่ไม่สามารถหาก าลังแรงงาน (Labor Supply) 
ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการก าลังแรงงาน (Labor Demand) ของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานอย่างรุนแรงเป็นเหตุให้ต้องมีการใช้ก าลังแรงงานต่างด้าว
จ านวนมากเพื่อทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน อีกทั้งการใช้แรงงานต่างด้าวก็น ามาซึ่งข้อจ ากัด
หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นต้นเหตุของสภาพปัญหาอื่น ๆ ทั้งเชิงเศรษฐกิจ และเชิงสังคม ส่วนหน่ึง
อาจเป็นผลมาจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับสภาวะแรงกดดันและความเสี่ยงที่มาจาก
แรงงานต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งการเมือง การปกครอง โครงสร้าง
สังคมประชากร ฯลฯ ภายในประเทศและการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก่อเกิดภัยคุกคาม
และความเสี่ยงที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น อาทิ ปัญหาอาชญากรรม สุขอนามัยและสาธารณสุข ทั้งเป็นภาระ
ของรัฐทั้งด้านสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย การศึกษา สาธารณสุข ตลอดจนความขัดแย้ง
บางประการที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนและแรงงานชาวไทย 
  ปัจจุบันประเทศไทยสร้างความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ ด้วยการมุ่งเน้นการผลิตสนิคา้
และส่งสนิค้าออกไปยังตลาดต่างประเทศ รวมถึงการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ควบคู่การกระตุ้น
การบริโภคภายในประเทศเป็นหลักในการสร้างรายได้มาสู่ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งสินค้าออก
ไปยังต่างประเทศที่ต้องพ่ึงพาอุตสาหกรรมภาคการผลิตในประเทศเป็นส าคัญ เป็นเหตุให้เกิดความ
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ต้องการก าลังแรงงานในภาคการผลิตเป็นจ านวนมาก แต่ด้วยเหตุผลด้านทัศนคติบางประการที่ก าลัง
แรงงานชาวไทยมักไม่นิยมท างานในภาคการผลิต จากมุมมองท่ีว่าเป็นลักษณะงานท่ีค่อนข้างสกปรก 
(Dirty) ยุ่งยาก (Difficult) เสี่ยงภัยและอันตราย (Dangerous) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 3Ds เป็นเหตุ
ให้อุตสาหกรรมภาคการผลิตจ าเป็นต้องใช้แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ เพ่ือทดแทนความต้องการในการ
ใช้แรงงานในภาคการผลิต ซึ่งมีจ านวนแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ (เฉพาะตัวแรงงานไม่รวมผู้ติดตาม 
และครอบครัว) จ านวนประมาณกว่า 3 ล้านคน และหากประมาณการรวมถึงผู้ติดตามและครอบครัว
ของตัวแรงงานแล้ว อาจมีจ านวนกว่า 4 ล้านคน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนเกือบร้อยละ 10 ของประชากรชาวไทย๒๓ 
โดยจากข้อมูลบ่งชี้ถึงสถานการณ์แรงงานต่างด้าวที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เฉพาะอย่างยิ่ง
แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ (กัมพูชา พม่า ลาว และเวียดนาม) ที่คิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 90 ของ
แรงงานต่างด้าวที่มาท างานในประเทศไทย 
  ด้วยความส าคัญของสภาพปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่ย่อมกระทบกับ
ความมั่นคง รวมถึงด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยผลกระทบ
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นมีทั้งด้านบวกและด้านลบ กล่าวคือ ผลกระทบด้านบวกหรือประโยชน์ที่ประเทศไทย
จะได้รับ คือ แรงงานต่างด้าวจะเป็นส่วนส าคัญในการมาทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน โดยเฉพาะ
ในลักษณะงานที่แรงงานไทยมักไม่นิยมประกอบอาชีพ ทั้งช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในภาพรวม ส่วนผลกระทบด้านลบ หรือประเด็นที่อาจเป็นต้นตอสาเหตุของปัญหาอื่น 
อาจจะน าไปสู่ประเด็นปัญหาไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณสุข สภาพแวดล้อม อาชญากรรมและยาเสพติด 
การจัดสวัสดิการดูแลก าลังแรงงาน ผู้ติดตามตลอดจนบุตรของแรงงานที่เกิดในประเทศไทย ที่กระทบ
ต่อการให้ศึกษา ที่พักอาศัย อันเป็นประเด็นด้านสิทธิมนษุยชน เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาการบริหารแรงงานต่างดา้ว
ที่ไม่เป็นระบบ ไม่มีประสิทธิภาพ และการควบคุมที่ไม่เพียงพอ จะท าให้เกิดความเสี่ยงในหลายประการ 
อาทิ อาจน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ การท าประมงจับสัตว์น าผิดกฎหมาย การใช้แรงงานที่ไร้การควบคุม 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การใช้แรงงานเด็ก รวมทั้งปัญหาการลักลอบเข้ามาท างานแบบผิดกฎหมาย 
และปัญหาความมั่นคงของประเทศ เป็นต้น น ามาสู่การที่หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความส าคัญในการควบคุม 
จัดการกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการแรงงานตา่งดา้วใหม้ีประสทิธภิาพ
  แม้ว่า รัฐบาลมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการบริหารแรงงานต่างด้าวอย่างจริงจัง 
และต่อเน่ือง ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้กรอบและแนวทางการปฏิบัติ
ของสหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) สะท้อนผ่านนโยบายของรัฐบาล รัฐธรรมนญู 
แผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี รวมถึงแผนแม่บทด้านแรงงาน นโยบายของกระทรวง กรม และจังหวัด เป็นต้น 
โดยมีคณะกรรมการนโยบายจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (กนร.) 
และคณะอนุกรรมการนโยบายจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (อ.กนร.) 
เป็นกลไกหลักในการก าหนดกรอบนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศ 
และมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น 
                                                           
๒๓ ประมาณการจ านวนประชากรไทยในปัจจุบัน 67 ล้านคน 
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  แต่จากข้อเท็จจริงปรากฏความถึง การที่แรงงานต่างด้าวมีหลายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
ที ่เ ป ็น ไปตามบ ันท ึกความร ่วมม ือ  ( กลุ ่ม  MOU) ๒๔  กลุ ่มตามมาตรา  ๖๔ ๒๕ กลุ ่มตามมติ
คณะรัฐมนตรี๒๖ และกลุ่มพิสูจน์สัญชาติเดิม๒๗ จึงเป็นเหตุให้ความยุ่งยากในการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังปรากฏการบริหารจัดการช่วงที่ประเทศไทยที่ประสบปัญหาการ
ระบาดของโรคตดิเชื้อโควดิ-19 ส่งผลท าให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมีความยุ่งยากและซบัซอ้น 
โดยเฉพาะแรงงานตา่งด้าว ๔ สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าลัง
ด าเนินการต่ออายุใบอนุญาตท างานที่ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และต้อง
หยุดชะงักไปตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ และต่อมาได้เปิดด าเนินการให้ต่ออายุใบอนุญาตท างาน
อีกครั้งได้จนถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยก าหนดให้ไปด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-๑๙ ที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในขณะนั้น คณะรัฐมนตรี
จึงมีมติเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มที่อยู่ในราชอาณาจักรและท างานตอ่ไป
ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ และมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้แรงงานต่างด้าว
กลุ่ม MOU ที่ครบ ๔ ปี สามารถอยู่ในราชอาณาจักรและท างานต่อไปอีกไม่เกิน ๒ ปี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
ความพยายามในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศอย่างต่อเนื่องที่เผชิญกับความซับซ้อน
ของสถานการณ์และปัญหาจนถึงปัจจุบัน 
  เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์การศึกษาโดยสมบูรณ์ครบถ้วนทุกมิติ ของ
สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ก าหนด
แนวทางการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (field study) โดยศึกษาสภาพปัญหาและปัจจัยความส าเร็จในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวที่จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องด้วยพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ที่มีการใช้
แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติเป็นก าลังแรงงานในภาคการผลิตมากที่สุดในประเทศ มีจ านวนแรงงาน
ต่างด้าวที่ลงทะเบียนถูกกฎหมายจ านวนกว่า 254,434 คน (ข้อมูลเดือนกรกฎาคม 2566, กระทรวง
                                                           
๒๔ กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานตามมาตรา 59 พระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 

ประกอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) ซึ่งแต่ละประเทศตกลงกับประเทศไทยในเรื่องเกี่ยวกับ
การเข้ามาท างาน โดยท างานได้ 2 ปี ขอขยายได้ 2 ปี และต้องกลับประเทศต้นทาง 30 วัน จึงสามารถกลับมาใหม่ได้ 

๒๕ กลุ่มแรงงานต่างด้าวทีม่ีลักษณะการท างานแบบไป – กลับตามฤดูกาล หรือเข้ามาท างานชั่วคราวระยะสั้น ๆ โดยอาศัย
มาตรา 64 ประกอบ ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยการข้าม
แดนระหว่างประเทศท้ังสองสามารถผ่านแดนด้วยหนังสือผ่านแดน (border pass) ทั้งนี ้คนต่างด้าวต้องมีสัญชาติของประเทศ
ที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ซึ่งมีก าหนดอยู่ในความตกลงระหว่างรัฐบาล 

๒๖ กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เป็นไปการใช้อ านาจของมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 63/2 ในการยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือ
จ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดไม่
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่ง มติ ครม. ดังกล่าวมีลักษณะการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่หมดอายุตาม 
MOU ที่ไม่สามารถกลับประเทศต้นทางได้ด้วยเหตุต่าง ๆ เช่น ประเทศต้นทางมีสงคราม ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวท่ีหมดอายุ
ตาม MOU เหล่านั้น สามารถท างานต่อไปได้อย่างถูกกฎหมาย หรือกรณีที่แรงงานต่างด้าวหมดอายุตาม MOU แต่หาก
กลับไปจนครบ 30 วันตามความตกลงจะก่อให้เกิดผลเสียต่อธุรกิจก็สามารถใช้ มติ ครม. ในการแก้ปัญหาดังกล่าว 

๒๗ กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่อาศัยมติคณะรัฐมนตรีในการพิสูจน์สัญชาติ ใช้ในกรณีการท าให้แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมือง
อย่างผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนท างานให้ถูกต้องผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีและให้ถือว่าคนผิดกฎหมาย
ที่มาพิสูจน์สัญชาติเหล่านี้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ซึ่งไม่มีแรงงานในกลุ่มดังกล่าวแล้วในปัจจุบัน 



๑๐๐ 
 

แรงงาน) และหากพิจารณาถึงแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบหลบหนีเข้ามาใช้แรงงานโดยผิดกฎหมายที่ไม่อยู่
ในระบบข้อมูลแรงงาน รวมกับผู้ติดตามและครอบครัวของแรงงานแล้ว ย่อมสะท้อนให้ เห็นถึงจ านวน
แรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามในจังหวัดสมุทรสาครที่มีจ านวนมาก ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นว่า 
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดสมุทรสาคร พอที่จะสะท้อนให้เห็นถึงสภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
และผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อมิติต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน อันเป็นประโยชน์ต่อการน ามาพิจารณา
จัดท าข้อเสนอแนะในการศึกษาอย่างเหมาะสม และตรงตามสาเหตุและผลกระทบ นอกจากนี้
คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในต่างประเทศ
ที่ประเทศสิงค์โปร์ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งมีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งงานวิจัยบุคคลหรือนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง นโยบาย แผนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ศึกษาดูงานในศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service :OSS) ของภาครัฐและศึกษาเชิงพื้นที่
ในต่างจังหวัดที่มีการบริหารจัดการแรงงานในพ้ืนที่ที่มกีารจ้างแรงงานตา่งดา้วตามแนวชายแดน (จังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตาก) เพื่อน าข้อมูลมาประกอบเป็นข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการ เชิงนโยบาย
และข้อสังเกตที่ปรากฏจากการศึกษา อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติที่ยั่งยืน 
และเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่ทั่วโลกยอมรับ ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ปัจจุบัน ที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับให้ดีขึ้นจาก Tier 2 ไปสู่  Tier 1 
และการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้สามารถส่งสินค้าไปจ าหน่ายในต่างประเทศ สร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน สอดคล้องตามนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ในภาพรวม 
  การศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ ยังพบว่า การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของ
ประเทศไทย ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ทั้งจากความยุ่งยากซับซ้อนของลักษณะ
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย และวิธีการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งพอที่จะสรุป
และอภิปรายความถึงประเด็นปัญหาหรือข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใช้ก าลังแรงงานต่างด้าวในประเทศ 
จ าแนกตามมิติของสภาพปัญหา ดังนี้ 
  มิติด้านแรงงาน สืบเนื่องจากการเดินทางเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดประโยชน์
ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องมาจากแรงงานไทย
บางส่วนมีทัศนคติและมุมมองที่ไม่ประสงค์ท างานด้านการใช้ก าลังแรงงานดังที่คณะอนุกรรมาธิการฯ 
สรุปความไปตอนต้น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่บ่งชี้ว่า ปัจจุบันยังมีสภาพปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และมีผู้ติดตามตลอดจนครอบครัวของแรงงานต่างดา้วเคลื่อนย้ายมาพักอาศยั
ในประเทศไทยจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง ด้านสาธารณสุข หรือด้านอื่น ๆ ประเทศไทย
ต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้น และพยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายโดยอาศัยมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วยการใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือท า
ให้แรงงานผิดกฎหมายเหล่านั้นกลับมาเข้าระบบอย่างถูกต้อง ซึ่งการด าเนินการเหล่านั้น อาจกล่าวได้ว่า
เป็นเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น การลดจ านวน
แรงงานต่างด้าวจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง ประกอบกับการจูงใจ
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โดยให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ และให้ความส าคัญกับ การบริหารจัดการข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้าง
ให้ตรงกันและต้องเป็นข้อมูลในระดับรายบุคคล เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประสานความต้องการ
แรงงาน (Demand) และความตอ้งการท างาน (Supply) ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการเก็บข้อมลูส าหรบั
การน าไปบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมต่อการท างาน 
หรือการจัดหางานให้ตรงกับความต้องการของทั้งสองฝ่าย (Matching) 
  กรณีสภาพปัญหาในกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ (MOU) (หรือกลุ่มแรงงาน MOU) ซึ่งภายใน
บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน ระบุในข้อ ๖ สัญญาจ้าง/หน้าที่ของนายจ้าง ว่า “๑. สัญญาจ้าง
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างมีระยะเวลา ๒ ปี และขยายออกไปไดอ้ีก ๒ ปี รวมเป็น ๔ ปี เมื่อครบกําหนด
ดังกล่าวแล้วแรงงานต่างด้าวต้องเดินทางกลับประเทศเป็นเวลา ๓๐ วัน จึงสามารถเดินทางกลับเข้ามา
ทํางานใหม่ได้” เจตนารมณ์ของข้อก าหนดน้ี เป็นไปในกรณีเพ่ือป้องกันการที่แรงงานต่างด้าวได้อยู่ใน
ประเทศเป็นระยะเวลานานและต้องการให้แรงงานได้กลับประเทศเพื่อพบเจอครอบครัวที่ไม่ได้เขา้มา
ในประเทศไทย แต่ในสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่า แรงงานต่างด้าวที่ครบก าหนดระยะเวลาตามสัญญา
ไม่ได้เดินทางกลับประเทศ ซึ่งคาดหมายว่าเป็นเพราะเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศต้นทางหรือความยุ่งยาก
ในการกลับเข้ามาท างานใหม่ ซึ่งเมื่อแรงงานต่างด้าวที่ครบก าหนดต้องเดินทางกลับประเทศไปแล้ว
จะส่งผลกระทบให้นายจ้างขาดแคลนแรงงานในต าแหน่งดังกล่าวถึง ๓๐ วัน และการหาแรงงานต่างด้าวใหม่
ย่อมใช้ระยะเวลานานเช่นเดียวกัน และหากเกิดกรณีที่แรงงานต่างด้าวครบก าหนดระยะเวลาพร้อมกัน
หลายราย นายจ้างย่อมเกิดปัญหาในกิจการของตนที่ไม่มีแรงงานท างาน 
  กรณีสภาพปัญหาที่การด าเนินการของประเทศไทยในปัจจุบัน ยังไม่มีกระบวนการส่ง
แรงงานต่างด้าวในประเทศต้นทาง และกระบวนการรับในประเทศปลายทางที่รับแรงงานต่างด้าว
เข้าท างานเป็นการเฉพาะ กล่าวคือ การที่ภาครัฐไม่มีกระบวนการรับ – ส่ง ที่มีประสิทธิภาพในประเทศ
ต้นทางและปลายทาง นั้น ท าให้ไม่มีแนวทางที่จะดูแลแรงงานต่างด้าวในประเทศต้นทางและปลายทาง
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ซึ่งอาจส่งผลท าให้เกิดกรณีที่แรงงานต่างด้าวอาจถูกเอารัดเอาเปรียบในสัญญา
จ้างงาน และเก็บค่าใช้จ่ายที่สูงเกินกว่ากฎหมายก าหนด ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมและจัดการกับ
ปัญหาดังกล่าวที่สาเหตุ จึงอาจต้องมีการพิจารณาการปรับปรุงกระบวนการส่งเพื่อดูแลแรงงานต่างด้าว
จากประเทศต้นทาง เพ่ืออบรมให้ความรู้ภาษา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมตามกฎหมายและค่าใช้จ่าย 
นอกจากนี้ ช่วยคัดเลือกบุคคลที่มีสุขภาพแข็งแรงมีความพร้อมเดินทางเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย และกระบวนการรับในประเทศปลายทางดูแลรับผิดชอบให้ปฏิบัติตามสัญญาจ้างและ 
ข้อกฎหมายของประเทศ เพื่อไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบและความเป็นธรรมแก่ แรงงาน 
ต่างด้าว รวมทั้งดูแลจนครบสัญญาจ้างงานหากเกิดปัญหาร่วมกับภาครัฐและบริษัทน าเข้าฯ ต้องร่วมกัน
แก้ปัญหา เช่น การเลิกจ้าง หรือการประสบอันตรายจากการท างาน เป็นต้น โดยพิเคราะห์เทียบเคียง
กับแนวทางการปฏิบัติในประเทศต่าง ๆ และค านึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์สูงสุดที่ เกิดขึ้น 
ในบริบทของประเทศไทย 
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  เมื่อพิจารณาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ได้พบสภาพข้อจ ากัดในการด าเนินการหลายประการที่อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลในการ
ด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นการขาดเอกภาพและการขาดการประสานบูรณาการการปฏิบัติการท างาน 
สะท้อนจากข้อค้นพบจากการศึกษาท่ีว่าหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
ยังประสบการปฏิบัติที่ค่อนข้างแยกส่วนการปฏิบัติ หรือบางกรณีมีการด าเนินการที่ทับซ้อนกัน หรืออาจ
ประสบกับการขาดการประสานการบูรณาการการปฏิบัติเท่าที่ควร โดยเฉพาะการด าเนินงานในศูนย์
ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ที่เป็นศูนย์ให้บริการด้านการต่ออายุใบอนุญาตท างาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร ซึ่งการบริหารจัดการของแต่ละหน่วยต่างก็มีกฎหมาย 
และระเบียบการปฏิบัติเป็นการเฉพาะของหน่วยงานตนเอง ประกอบกับการบังคับบัญชาที่เป็นการเฉพาะ
ไม่ขึ้นต่อกัน จึงประสบกับข้อจ ากัดในการประสานบูรณาการการปฏิบัติ  ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ 
ได้กล่าวไว้ โดยเหตุประการหนึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่ศูนย์ดังกล่าวมิได้ก าหนดผู้บริหารที่มีอ านาจ
รับผิดชอบสั่งการศูนย์ (CEO) ไว้อย่างชัดเจน อีกทั้ง ยังพบว่าขั้นตอนการต่ออายุใบอนุญาตท างาน
แรงงานต่างด้าว (work permit) ค่อนข้างมีความยุ่งยาก ปรากฏจากข้อมูลที่ว่าการต่ออายุใบอนญุาต
ท างานในแต่ละครั้งขึ้นอยู่กับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวและนโยบายของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป 
เป็นผลท าให้รูปแบบ ขั้นตอน วิธีการ เอกสาร ระยะเวลาและสถานที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์
และความเหมาะสม อาจก่อให้เกิดความสับสน ขาดความเข้าใจในการปฏิบัติ กระทบต่อความเชื่อมั่น
ของผู้มีส่วนได้เสีย 
  มิติด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีการเรียกเก็บภาษี
จากผู้ใช้แรงงานต่างด้าว (Levy) จากนายจ้างหรือจากแรงงานต่างด้าวแต่อย่างใด ซึ่งการงดเว้นไม่เก็บภาษี
ดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ประเทศไทยมีการจ้างงานแรงงานต่างด้าว และภาครัฐเองต้อง
มีภาระหน้าที่ในการดูแลและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ดังนั้น การใช้กลไกทางภาษีอาจสามารถชว่ย
แบ่งเบาภาระของภาครัฐในการดูแลแรงงานต่างด้าวได้อย่างเป็นผล และอาจเกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งยังพบว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องปฏิบัติตามหลักขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) 
และประเทศคู่ค้า เช่น สหภาพยุโรป (EU) หรือสหรัฐอเมริกา ในกรณีการท าประมงผิดกฎหมาย ( IUU) 
หรือการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเลวร้ายหรือแรงงานบังคับ อันเป็นเงื่อนไขทางการค้า
และกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม และยังพบว่าการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า
ที่ถูกก าหนดโดยคณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าที่อาจไม่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
หรือบริบทเชิงอุตสาหกรรม หรือเชิงพ้ืนที่ ย่อมส่งผลต่อต้นทุนและผลก าไรที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภท
และขนาดของสถานประกอบการที่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้ประกอบการที่มีสถานประกอบการขนาดเล็ก 
หรือสถานประกอบการที่มลีูกจ้างต่ ากว่า ๕๐ คน ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในเรือ่งของค่าแรง ผู้ประกอบการ
ที่ไม่มีความสามารถที่จะรับต้นทุนที่สูงขึ้นได้ ก็จะลดอัตราการจ้างงานลง เป็นผลให้อัตราการว่างงาน
ของกลุ่มแรงงานที่ไม่มีฝีมือจะเพิ่มมากขึ้น และเกิดการที่ผู้ประกอบการจะพึ่งพาแรงงานต่างด้าวทดแทน 
เนื่องจากสามารถจ่ายอัตราค่าจ้างที่ต่ ากว่าที่ก าหนดได้ก่อให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าว
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เข้ามาท างานในประเทศไทยมากขึ้น อันเนื่องมาจากความต้องการของผู้ประกอบการที่มีความต้องการ
แรงงานต่างด้าวในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นดังที่กล่าวความไป 
  มิติด้านสังคมและความมั่นคง จากการศึกษาพบถึงผลกระทบทางสังคม เฉพาะอย่างยิง่
ในพ้ืนที่ที่มีแรงงานตา่งดา้วและผู้ตดิตาม หรือครอบครัวพักอาศยัอยู่เป็นจ านวนมากนัน้จะเกิดการกอ่ตัง้ชมุชน 

คนต่างด้าวขึ้นปะปนอยู่กับชุมชนคนไทย ซึ่งถึงแม้ข้อเท็จจริงสะท้อนให้เห็นถึงการที่
สังคมไทยมีการเปิดรับ และให้โอกาสแก่คนต่างด้าวในการเข้ามาประกอบอาชีพหรือมาพักอาศัยภายใต้
ขอบข่ายของกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามก็ย่อมกระทบกับความต่างทางวัฒนธรรม และเชื้อ
ชาติ จนบางกรณีเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยของคนไทยที่พักอาศัยอยู่ใกล้เคียง ทั้งยังพบกรณีที่คนต่าง
ด้าวบางส่วนได้ประกอบอาชีพในลักษณะลักลอบแย่งงานของแรงงานชาวไทย จนบางกรณีเกิดการท า
ธุรกรรมหรือธุรกิจเฉพาะกลุ่มคนต่างด้าว ซึ่งกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ  ส่วนในมิติทาง
ความมั่นคง คณะอนุกรรมาธิการฯ ก็พบว่า กรณีที่มีความต้องการการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศ
ไทยเพ่ิมมากขึ้น ย่อมน ามาซึ่งสภาพปัญหาด้นความมั่นคงที่สัมพันธ์กับการใช้แรงงานต่างด้าว ทั้ง
กรณีเกิด “นายหน้าเถื่อน ”ที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชนจ์ากการเป็นคนกลางทั้งการติดต่อราชการ หรือ
การจัดหาแรงงานและหางานให้กับแรงงานต่างด้าว ฯลฯ เกิดสภาพปัญหากรณีแรงงานต่างด้าวหลบหนี 
ท างานไม่ครบสัญญาจ้าง เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการมีค่าใช้จ่ายจากค่าธรรมเนียมการขออนุญาตแรงงงาน
ต่างด้าวคนเก่าและยังต้องเสียค่าธรรมเนียมแรงงานต่างด้าวใหม่  รวมทั้งการที่แรงงานต่างด้าว 
มีใบอนุญาตท างาน )work permit( ถูกต้องบางกรณีได้หลบหนีนายจ้าง /ท าผิดสัญญาจ้างงานแล้วไป
ท างานกับนายจ้างรายอื่น กลายเป็นแรงงานเถื่อน ไม่สามารถติดตามตัวได ้ท าให้เป็นภาระที่ภาครัฐตอ้ง
ติดตามตัวเพ่ือด าเนินการตามกฎหมาย นอกจากนั้นยังพบว่า มีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างาน  
ในประเทศโดยผิดกฎหมาย เฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่จังหวัดตามแนวตะเขบ็ชายแดนกับประเทศเพื่อนบา้น 
ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวพันกับแรงงานต่างด้าวที่คณะอนุกรรมาธิการน าเสนอนั้น ก็ย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ท าให้เกิดการลักลอบหาประโยชน์โดยผิดกฎหมายทั้งจากเจ้าหนา้ที่และผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้อง อันเป็นสภาพ
ปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข และยกระดับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นผล 

มิติด้านสาธารณสุข: ประเด็นส าคัญที่คณะอนุกรรมาธิการฯ พบจากการศึกษาครั้งนี้ คือ กรณี
สภาพข้อเท็จจริงและผลกระทบจากบุตรของแรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย ที่ว่า ปัจจุบันแรงงาน
ต่างด้าวสามารถน าผู้ติดตามที่เป็นบุตรที่อายุยังไม่เกิน ๑๘ ปี ของแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศได้ 
อีกทั้ง แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานสามารถต้ังครรภ์และคลอดบุตรภายในประเทศได้โดยไม่มีข้อ
กฎหมายหรือมาตรการใด ๆ จ ากัดไว้ ส่งผลประเทศไทยต้องดูแลบุตรของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นตาม
หลักมนุษยชน โดยที่ผ่านมาประเทศไทยต้องใช้งบประมาณของประเทศในการดูแลเป็นจ านวนมาก 
แตกต่างจากประเทศสิงคโปร์ที่มีข้อก าหนดว่า “แรงงานต่างด้าวประเภททักษะพ้ืนฐานหรือกึ่งทักษะ 
จะต้องไม่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรในประเทศระหว่างระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตทํางานและหลังจากสิ้นสุด
ใบอนุญาตทํางาน เว้นแต่จะได้สมรสกับพลเมืองภายในประเทศ โดยหากพบว่าลูกจ้างดังกล่าวตั้งครรภ์ 
นายจ้างจะต้องแจ้งให้กระทรวงแรงงานสิงคโปร์(Ministry of Manpower: MoM) ในฐานะเจ้าหน้าที่
ควบคุม (controller) พิจารณาดําเนินการซึ่งส่วนมากจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณายกเลิกใบอนุญาต
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ทํางาน และส่งแรงงานกลับประเทศ” ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่า ปัญหาดังกล่าวเกิดจากประเทศไทยไม่มี
ข้อก าหนดหรือข้อกฎหมายบัญญัติอย่างชัดเจน เมื่อไม่มีข้อบังคับใดห้ามไว้แรงงานต่างด้าวย่อม
สามารถกระท าได้ รวมถึงขาดมาตรการด้านการวางแผนประชากรของกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มี
ประสิทธิภาพ 

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้สรุปและอภิปรายความถึงประเด็นข้อเท็จจริงที่เป็นผลมาจาก
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการด าเนนิการ ทั้งเป็นการลดทอนข้อจ ากัดทั้งใน
ด้านก าลังแรงงาน รวมถึงสภาพปัญหาอื่นที่เป็นผลมาจากแรงงานต่างด้าว ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ 
จึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดข้อเสนอแนะในการจัดการกับปัญหาในทุกมิติ อีกทั้งการด าเนินการ
ดังกล่าวนี้ก็สอดคล้องกับเจตนารมณ์และเป้าประสงค์ส าคัญในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุผลตาม พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และกรอบยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) อีกทั้ง การที่ปรากฏถึงความยุ่งยาก ซับซ้อนของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
4 สัญชาติ ดังกล่าวนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้วิเคราะห์ความแล้วจึงเห็นควร บริหารจัดการให้เหลือ
แรงงานต่างด้าวให้น้อยที่สุด เพ่ือความสะดวก และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
กล่าวคือ ควรควบคุม และบริหารจัดการให้เหลือเพียงกลุ่ม  MoU และกลุ่มตามมาตรา ๖๔ เท่านั้น  
เพ่ือเป็นปัจจัยเสริมด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยก าหนดพ้ืนที่การใช้แรงงาน
หรือประกอบอาชีพอยู่ตามแนวชายแดนในรูปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดให้แรงงานต่างด้าว 
มาท างานในภาคเกษตร หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตามฤดูกาล หรือทั้งปี ตามข้อตกลงกับประเทศ
ต้นทาง และไม่อนุญาตให้ออกนอกเขตจังหวัดโดยเด็ดขาด เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาแรงงานต่างด้า ว
เคลื่อนย้ายเข้าสู่ในเขตตัวเมืองชั้นใน  ส่วนการอนุญาตเข้ามาท างานในพ้ืนที่อื่นของประเทศ ให้น าเข้า
แรงงานในรูปของ MoU เท่านั้น และแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวมาตรา ๖๔ ที่ไม่สามารถท างานจังหวัด
อื่น ด้วยการก าหนดให้ภาครัฐเจรจาตกลงกับประเทศต้นทางที่จะให้แรงงานต่างด้าวมาท างานภาค
เกษตรกรรม เช่น การเก็บผลไม้ หรือพืชผลทางการเกษตรในรูปแบบ วีซ่าเฉพาะฤดูกาล (Seasonal 
Visa) อายุไม่เกิน ๖ เดือน เทียบเคียงกับการด าเนินการการใช้แรงงานเก็บผลไม้ในประเทศสวีเดน 
ฟินแลนด์ หรือเกาหลี เป็นต้น ซึ่งขณะนี้ทราบว่าอยู่ในระหว่างการด าเนินการของภาครัฐโดยกระทรวง
แรงงานและกระทรวงการต่างประเทศก าลังเจรจากับประเทศต้นทาง ทั้งนี้ต้องควบคู่ไปกับการด าเนิน
มาตรการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานแรงงานชาวไทยเพ่ิมมากขึ้น ทั้งเพ่ือทดแทนการจ้างงานแรงงาน
ต่างด้าว และส่งเสริมให้แรงงานไทยมีทักษะฝีมือและเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการ 
ในตลาดแรงงาน 

จากสรุปผลการศึกษาดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการจึงได้น ามาประมวลผลการศึกษาเพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 



๑๐๕ 
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 
การเดินทางเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ก่อให้เกิดทั้งประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องมาจากแรงงานไทยบางส่วนมีทัศนคติและ
มุมมองที่ไม่ประสงค์ท างานด้านการใช้ก าลังแรงงานดังที่คณะอนุกรรมาธิการฯ สรุปความไปตอนต้น 
อย่างไรก็ตามข้อมูลที่บ่งชี้ว่า ปัจจุบันยังมีสภาพปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
และมีผู้ติดตามตลอดจนครอบครัวของแรงงานต่างด้าวเคลื่อนย้ายมาพักอาศัยในประเทศไทยจ านวนมาก 
ก่อให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคง ด้านสาธารณสุข หรือด้านอื่น ๆ ท่ีประเทศไทยต้องแบกรับภาระที่เกิดขึ้น 
และพยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายผ่านทางการอาศัยมาตรา ๑๔ แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วยการใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อท าให้แรงงานผิด
กฎหมายเหล่านั้นกลับมาเข้าระบบอย่างถูกต้อง ซึ่งการด าเนินการเหล่านั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นเพียงการ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่สาเหตุ
แท้จริงของปัญหา ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้พิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษา และได้ก าหนดข้อเสนอ
แนะที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ใน
ประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งมุ่งเน้นเจตนารมณ์ส าคัญคือ “กำรบริหำรจัดกำรแรงงำน
ต่ำงด้ำวที่มีประสิทธิภำพ โดยมุ่งลดใช้แรงงำนต่ำงด้ำวทดแทนกำรขำดแคลนแรงงำนไทยให้น้อย
ที่สุด ควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมแรงงำนไทยให้มีทักษะฝีมือและมีงำนท ำ” ดังน าเสนอข้อเสนอแนะได้
ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ แนวทางการลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าว  

  ด้วยความส าคัญของแนวทางในการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าว ด้วย การก าหนดแนวทางการลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าว ให้สอดคล้องกับปริมาณความ
ต้องการในการใช้แรงงานทดแทน และอยู่ในจ านวนที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบททางการจ้างงาน  
และการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาก าหนดข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม 
ในการด าเนินการดังนี้ 

 ๕.๒.๑ .๑ ภาครัฐต้องก าหนดแนวทาง หรือมาตรการลดจ านวนการใช้แรงงาน 
ต่างด้าว เป็นแผนหรือเป้าหมายในการปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง  ด้วยการก าหนดให้เป็นทั้งนโยบายของ
ภาครัฐ ประกอบกับเป็นแผน หรือยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนในการด าเนินการ ซึ่งอาจด าเนินการด้วยการ
ก าหนดแนวทางเป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย 1) ระยะสั้น (ระยะ ๕ ปี) ก าหนดให้มีแผนการลดจ านวน
แรงงานต่างด้าวลงอย่างน้อยร้อยละ ๕ ควบคู่ไปกับสร้างแรงจูงใจแก่นายจ้างและลูกจ้างเพ่ือจูงใจ 
ให้แรงงานไทยท างานที่แต่เดิมใช้แรงงานต่างด้าวในการปฏิบัติ โดยมาตรการจูงใจแก่นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการด้วยมาตรการทางภาษี เช่น การน าค่าใช้จ่ายจากค่าจ้างเงินเดือนแรงงานไทยไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายของสถานประกอบการก่อนเสียภาษีได้สองเท่า หรือมาตรการสนับสนุนของภาครัฐที่เหมาะสม  
เช่น การให้โล่รางวัลแก่สถานประกอบการที่สามารถลดจ านวนแรงงานต่างด้าวและจ้างแรงงานไทยเข้า
ท างานแทนประกอบกับการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงข้อดีในการจ้างแรงงานไทย
ไม่ว่าจะเป็น การจ้างแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดความยุ่งยากและต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ ในการน า
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แรงงานต่างด้าวมาท างาน แต่การจ้างแรงงานไทยก่อให้เกิดความสะดวกมากกว่าและไดร้ับการสนับสนนุ
จากภาครัฐ เป็นต้น 2) ระยะกลาง ด้วยการลดจ านวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้นอย่างนอ้ยร้อยละ ๑๐ และ
พิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการน าเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรเข้ามาแทนที่แรงงาน
ต่างด้าว พร้อมทั้งพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้สามารถควบคุมเทคโนโลยีต่าง ๆ และเข้ามาท างานร่วมกับ
เทคโนโลยีได้ และ 3) ระยะยาว ลดจ านวนแรงงานต่างด้าวให้มากที่สุดในทุกสถานประกอบการโดยอาจ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  (AI) เข้ามาด าเนินงานภายในสถาน
ประกอบการรวมทั้งพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้เข้าสู่ยุคอนาคต 
  ๕.๒.๑.๒ ก าหนดการเก็บภาษีจากผู้ใช้แรงงานต่างด้าว (Levy) โดยอาจก าหนดปีละ
ประมาณ ๓๐๐ – ๔๐๐ บาทต่อคน ที่ระงับไปชั่วคราว เพ่ือน าเงินภาษีดังกล่าวมาพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานไทย โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี หรือปัญญาประดิษฐ์ หรือทักษะที่เกี่ยวข้องกับความต้องการ
แรงงานฝีมือที่มีคุณภาพในอนาคต เพ่ือให้แรงงานไทยสามารถท างานสอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ (New 
Normal) และสอดรับกับบริบททางเทคโนโลยีของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป แนวทางดังกล่าวเป็นการใช้เงิน
ค่าธรรมเนียมที่นายจ้างต้องจ่าย ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ว่า “ผู้ใดใช้แรงงานต่างด้าว ผู้นั้นจะต้องจ่าย
ภาษี และค่าธรรมเนียม” เพ่ือน างบประมาณมาพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และชดเชยค่าเสียโอกาส
ให้กับแรงงานไทย ที่ในอดีตภาครัฐเคยด าเนินการมาก่อนแล้ว แต่อาจไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ชัดเจน ท าให้เกิดความเข้าใจผิด จนน ามาซึ่งการต่อต้านจน
ต้องมีการชะลอการเรียกเก็บภาษีดังกล่าวออกไป โดยข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ ดังกล่าวนี้
ก็สอดคล้องกับแนวทางการปฏิบัติ ของประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสิงคโปร์และมาเลเซียล้วนมี
การก าหนดให้นายจ้างต้องมีส่วนรับผิดชอบในการจ้างแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ โดย
นายจ้างต้องเสียภาษีแรงงานต่างด้าว (Levy Tax) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าวใน
อนาคต และชดเชยค่าเสียโอกาสของคนไทย รวมทั้งพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงานไทยให้มีความทันสมัย 
และสอดคล้องกับสถานการณ์แรงงานโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๕.๒.๑.๓ ก าหนดอ านาจและหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดในการจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน
เป็นรายบุคคลของจังหวัด และมีการปรับปรุงฐานข้อมูล (Update) เป็นรายไตรมาส โดยใช้เลขบัตร
ประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก เพ่ือให้ทราบข้อมูล สถานการณ์การมีงานท า การว่างงาน การพัฒนา
ทักษะฝีมือของแรงงาน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ (Decision 
Support System: DSS) และวางแผนบริหารจัดการแรงงานของประเทศได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธภิาพ 
ส่งผลให้ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ (Demand) สามารถจับคู่  (Matching) กับความ
ต้องการท างานของแรงงาน (Supply) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการลดจ านวนการใช้แรงงาน
ต่างด้าวจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง และควรมีโครงการเชิงรุก 
ของกรมการจัดหางานที่สามารถหาแรงงานไทยให้นายจ้างตามความตอ้งการได ้ประกอบกับการจูงใจโดยใหส้ทิธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ น าเสนอความไปก่อนหน้า และที่ส าคัญที่สุด คือ การบริหาร
จัดการข้อมูลของนายจ้างและลูกจ้างให้ตรงกันและต้องเป็นข้อมูลในระดับรายบุคคล เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถประสานความตอ้งการแรงงาน และความตอ้งการท างานไดอ้ย่างถูกตอ้ง ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนใ์น
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การเก็บข้อมูลส าหรับการน าไปบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความพร้อมต่อการ
ท างาน หรือ การจัดหางานให้ตรงกับความต้องการของทั้งสองฝ่าย ทั้งยังเป็นปัจจัยส าคัญในการช่วยเสริมการ
จ้างงานของแรงงานไทยดังที่จะน าเสนอความในประเด็นถัดไป 
 ๕.๒.๒ แนวทางการยกระดับทักษะแรงงานไทยให้มีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมระดับ
การจ้างงานและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

 จากการก าหนดแนวทางและมาตรการในลดการใช้แรงงานต่างด้าวตามที่น าเสนอความ
ก่อนหน้า เพื่อให้การจัดการกับปัญหาเกิดความยั่งยืนและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด คณะอนุกรรมาธิการฯ จึง
เห็นควรให้ความส าคัญกับการยกระดับทักษะแรงงานไทยให้มีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น เพื่อเพ่ิมระดับการ
จ้างงานและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศควบคู่กันไปด้วย ซึ่งปรากฎเป็นข้อเสนอแนะที่
เป็นรูปธรรมในการด าเนินการดังนี้ 
 5.2.2.1 ภาครัฐต้องมีการศึกษา พิเคราะห์และก าหนดพิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศ (Workforce Skills Blueprint) ด้วยการคาดการณ์ทักษะแรงงานที่ตลาดแรงงาน
ต้องการในอนาคต อาจก าหนดเป็นระยะสั้น (1-3 ปี) ระยะกลาง (5 ปี) และระยะยาว (10 ปี) เป็นต้น  

 พิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานของประเทศ (Workforce Skills 
Blueprint) ดังกล่าวจะประกอบไปด้วยคุณลักษณะ สมรรถนะ หรือทักษะฝีมือแรงงานที่ตลาดแรงงานใน
อนาคต จ าแนกตามแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลส าคัญในการบริหารจัดการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศ ให้สามารถยกระดับฝีมือแรงงานได้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานอย่าง
แท้จริง ทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมในอนาคต ด้วยวิธีการในการยกระดับและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ตามแต่ละกรณี ทั้ง Upskills Reskills และ New-Skills เป็นต้น อีกทั้งพิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานของประเทศ จะแสดงให้เห็นข้อมูลส าคัญของความต้องการในตลาดแรงงาน ทั้งก าลังแรงงานมี
ทักษะฝีมือ และก าลังแรงงานที่ต้องการใช้ก าลังในภาคการผลิต ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าคัญในการก าหนด
ขอบเขตของการใช้ก าลังแรงงานต่างด้าว ภายใต้หลักการส าคัญคือ “ใช้แรงงานต่างด้าว เพียงเพ่ือทดแทน
กําลังแรงงานไทยที่ขาดแคลน” อันช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถขับเคลื่อนอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 
รวมถึงการประมงในภาคการผลิต ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศเท่าที่เหมาะสม  

 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาหรือก าหนดพิมพ์เขียวการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานของ
ประเทศ (Workforce Skills Blueprint) นั้น อาจศึกษาเทียบเคียงจากแนวปฏิบัติการพัฒนาคนทุกช่วง
วัยของประเทศสิงคโปร์ (Skill Future Credit) ที่มีจุดมุ่งหมายให้แรงงานต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต (Live 
Long Learning) เน้นให้ประชาชนมทีักษะการเรียนรู้ มากกว่าค่านิยมในใบปริญญา ซึ่งโครงการดงักลา่ว
เกิดขึ้นเพ่ือลดช่องว่างทักษะอาชีพ (Skill Gap) รัฐบาลสิงคโปร์สนับสนุนให้ประชาชนไปเข้าหลักสูตร
ฝึกอบรมทักษะอาชีพที่มีมากกว่า 12,500 หลักสูตร โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจในอนาคต หรือ The Future Economy Council: FEC มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน มีสมาชิกประกอบดว้ยผู้แทนจากหนว่ยงานของรัฐบาล บุคลากรจากภาคอุตสาหกรรม และ 
สภาแรงงานลูกจ้าง รวมถึง คณาจารย์จากภาคการศึกษา และสถาบันจัดอบรมต่าง ๆ  โดยแบ่งกลุ่ม
ประชาชนออกเป็น 1) กลุ่มนักเรียน 2) กลุ่มคนเริ่มเข้าท างานใหม่ 3) กลุ่มคนผู้มีประสบการณ์ท างาน 
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4) กลุ่มนายจ้าง 5) กลุ่มผู้ฝึกอบรม และ 6) กลุ่มผู้ที่ต้องการเรียนรู้ วัตถุประสงค์ คือ “ต้องการกระตุ้น
ให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ตลอดเวลา เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกสมัยใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ” 

๕.๒.๓ แนวทางการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ  
ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ

ปัญหาที่ประสบจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติของประเทศไทย ดังน าเสนอ 
สภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น มิติด้านแรงงาน มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคมและความมั่นคง 
และ มิติด้านสาธารณสุข ดังปรากฏในการสรุปและอภิปรายความก่อนหน้านั้น 

เพ่ือให้เกิดการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  4 สัญชาติ และเป็น
ส่วนเสริมถึงเจตนารมณ์หลักถึง “การลดการใช้แรงงานต่างด้าว ควบคู่ไปกับการเพ่ิมทักษะฝีมือ และ
ยกระดับการจ้างแรงงานไทย” ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้น าเสนอถึงข้อเสนอแนะในการจัดการกับ
ปัญหาทั้งในเชิงนโยบาย และเชิงการปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๕.๒.๓.๑ พัฒนากระบวนการจัดส่งแรงงานจากประเทศต้นทางและกระบวนการรับ
แรงงานของประเทศปลายทาง เพ่ือสนับสนุนภาครัฐและบริษัทน าเข้าแรงงานฯ ดูแลแรงงานต่างด้าวที่
เข้ามาท างานในประเทศไทยอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมเท่าเทียมกับแรงงานไทย  ด้วยการศึกษา
เทียบเคียงกับแนวทางการปฏิบัติในประเทศญี่ปุ่นที่มีการจัดตั้งองค์กรรับ (ประกอบด้วยสหกรณ์/สมาคม
นายจ้าง ผู้ประกอบการ เช่น องค์กร IM Japan) และองค์กรส่ง (บริษัทจัดหางานที่ขึ้นทะเบียนกับ
กรมการจัดหางาน) ในประเทศไทย เพื่อส่งแรงงานไทยไปฝึกงานในประเทศญี่ปุ่น และประเทศเกาหลีใต้
ที่มี EPS (อธิบายเพ่ิม) เป็นระบบรัฐต่อรัฐ คือ ต้องมีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างกรมการ
จัดหางานแห่งประเทศไทยกับส านักบริหารทรัพยากรมนุษย์ของเกาหลี 

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่าการน าเข้าแรงงานต่างด้าว ๔ สัญชาติ เข้ามาท างาน
ในประเทศไทย ควรท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนตามแนวทางปฏิบัติดังน้ี  

กระบวนการจัดส่ง ให้มีการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ต้นทางเพ่ือแลกเปลี่ยนและเปิดเผยข้อมูลของบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางและผู้ดูแลในประเทศไทย  

ก าหนดให้บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ
ประเทศต้นทาง โดยหน่วยงานดังกล่าวต้อง ควบคุม ก ากับ เปิดเผยข้อมูลให้แก่ประเทศไทย และให้มี
การอบรมความรู้ด้านภาษา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม ข้อกฎหมายของประเทศปลายทาง และช่วย
คัดเลือกบุคคลที่มีสุขภาพแข็งแรง มีความพร้อมในการเดินทางเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

หากบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางปฏิบัติผิดเงื่อนไขประเทศต้นทางต้องมีมาตรการ
ลงโทษ เช่น ปรับ ถอนการขึ้นทะเบียนและขึ้นบัญชีด า (Black List) ของบริษัทนั้น ๆ เป็นต้น พร้อมทั้ง
แจ้งให้แก่ประเทศไทยทราบ 

กระบวนการรับ ให้กรมการจัดหางาน ควบคุม ก ากับ ติดตาม ก าหนดโควตา (quota) 
และด าเนินการจัดส่งแรงงานต่างด้าวให้ผู้ประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานและนายจ้างในประเทศ  
ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องขึ้นทะเบียนกับกรมการจัดหางานตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานก าหนด
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หรือนายจ้างที่ต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานและนายจ้าง
ต้องดูแลรับผิดชอบให้ปฏิบัติตามสัญญาจ้างและข้อกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดการเอารัดเอา
เปรียบและให้ความเป็นธรรมแก่แรงงานต่างด้าวจนครบสัญญาจ้าง รวมทั้ง การไปตรวจสอบมาตรฐานการ
จัดส่งจากประเทศต้นทางให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการที่กล่าวมานั้น
ต้องไม่กระทบต่อการรับรองหรือข้อตกลงขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 

หากผู้ประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานและนายจ้างในประเทศไทยไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้จะด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและแจ้งให้ประเทศต้นทาง
ทราบด้วย  

ส าหรับการควบคุมก ากับการจ้างแรงงานของนายจ้างให้ไม่เกินกว่าโควตาที่ได้รับมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งเพราะการจ้างแรงงานต่างด้าวส่งผลให้การจ้างแรงงานไทยลดลง ดังนั้น หากนายจ้าง  
จ้างแรงงานต่างด้าวเกินกว่าโควตาที่ได้รับจะต้องส่งเงินเข้ากองทุนประกันการว่างงานของกองทุน
ประกันสังคมด้วย 

5.2.3.2 ก าหนดให้ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS) เดิม มีผู้บริหารสูงสุด 
(CEO) ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการและสั่งการ ซึ่งเป็นการมุ่งจัดการกับปัญหาการขาด
เอกภาพของหน่วยงานในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว (กนร.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานก าหนดนโยบาย และให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (กนร.)  
ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑ (๔) จัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS) ที่มีผู้บริหารสูงสุด (CEO) มีอ านาจบริหารจัดการภายในศูนย์อย่างเบ็ดเสรจ็ 
และรับผิดชอบสั่งการตามนโยบายจาก กนร. ให้การด าเนินการของศูนย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว โดยมีข้าราชการจากทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นเจ้าหน้าที่ในศูนย์เพ่ือให้การบริการเกิดเอกภาพ 
มีการบูรณาการงานทุกภาคส่วนเป็นประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  และผู้รับบริการ คือ นายจ้าง 
แรงงานต่างด้าว บริษัทน าเข้าและประชาชนทั่วไป ให้ได้รับความสะดวกเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One 
Stop Service) อย่างแท้จริง โดยให้ความส าคัญในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพที่ต้องประชาสัมพันธ์
เผยแพร่สร้างการรับรู้เอกสารและขั้นตอนการปฏิบัติดังกล่าว  ณ สถานที่ให้บริการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการโต้แย้งสิทธิ และพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยเป็นการให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) ในทุกรูปแบบ เช่น  
E – Payment หรือ E - work permit เป็นต้น และมอบหมายให้อนุกรรมการเป็นผู้ติดตาม ควบคุม 
และก ากับการด าเนินงานของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (OSS) 

5.2.3.3 ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาเพ่ิมเติมประเภทของการ
ตรวจลงตราประเภทภาคการเกษตร (Visa Seasonal Worker) ในช่วงการเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรราย VISA (ไม่เกิน ๖ เดือน) หรือ Visa เฉพาะกลุ่มเกษตรกรรม เพื่อจัดการกับสภาพปัญหาใน
กรณีการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรที่กฎหมายก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติของ
ประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนหรือบัตรอื่นใด
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ท านองเดียวกันที่อธิบดีก าหนด อาจได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้ท างานในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในท้องที่ที่ก าหนดได้  ตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราช
ก าหนดการบรหิารจัดการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ที่ส่งผลกระทบต่อการที่แรงงานต่างด้าวไม่สามารถไปท างานนอกพ้ืนที่ตามที่บันทึกข้อตกลงก าหนดไว้ได้ 

5.2.3.4 ก าชับการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานสากลหรือองค์กรที่ใช้ประเด็น
แรงงานต่างด้าวเป็นเงื่อนไขทางการค้า ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้อง
ร่วมกันศึกษา และพิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียดในการลงนามในอนุสัญญา เช่น อนุสัญญา ๘๗ (การ
เจรจาต่อรอง) อนุสัญญา ๙๘ (การรวมตัว) ซึ่งมีความละเอียดอ่อนทั้งมีผลกระทบในทุกมิติทั้งในเชิงผลดี
และผลเสีย รวมทั้งการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่อยู่ในระดับ Tier ๒ ไปสู่ Tier ๑ จะท าให้
ภาพลักษณ์ประเทศไทยดีขึ้น และการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศได้สะดวกมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม
การด าเนินการอาจต้องพิจารณาข้อจ ากัด ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม และความมั่นคง
ของประเทศ เพราะทั้งประเด็นการเจรจาต่อรองและการรวมตัวของแรงงานต่างด้าวในรูปองค์กรลูกจ้าง 
เช่น สหภาพ/สหพันธ์ หรือสภาองค์กรลูกจ้าง มีความส าคัญและได้รับการต่อต้านเพราะประเทศท่ีมีการ
จ้างแรงงานต่างชาติท างานจ านวนมากยังไม่อนุญาตให้มีการจัดองค์กรลูกจ้าง เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน สิงค์โปร์ เป็นต้น 

5.2.3.5 พิจารณาก าหนด ”อัตราค่าจ้างลอยตัว” เป็น ค่าจ้างที่เกิดจากการตกลงร่วมกัน
ระหว่างนายจ้างผู้ประกอบการที่จะจ้างแรงงาน (อุปสงค์) และ แรงงานลูกจ้างที่จะท างาน (อุปทาน)  
ซึ่งความสามารถในการจ่ายจะขึ้นอยู่กับประเภท และขนาดของสถานประกอบการ โดยมีรายรับเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อศักยภาพในการจ่ายค่าจ้าง และการก าหนดอัตราค่าจ้างลอยตัวเป็นการปล่อยให้ค่าจ้าง
เป็นไปตามกลไกของสภาวะตลาดแรงงาน ประเภท และขนาดของสถานประกอบการ เพื่อส่งผลให้มีการ
คิดต้นทุนที่แท้จริงของการผลิตนั้น ๆ 

ทั้งนี้ ก่อนก าหนดอัตราค่าจ้างลอยตัว ควรมีการก าหนดอัตราค่าจ้างพ้ืนฐาน คือ อัตรา
ค่าจ้างที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันท างานปกติในทุกพื้นที่ของประเทศไทยไม่ต่ ากว่าอัตราค่าจ้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งพิจารณาก าหนดจาก 1) “เส้นความยากจน” 2) ความสามารถในการจ่ายค่าจ้างของ
ผู้ประกอบการ 3) ดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer price index) 4) ดัชนีราคาผู้ผลิต (Producer price 
index) และ 5) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ทั้งนี้อัตราค่าจ้างพื้นฐานควรก าหนดเป็นรายวัน  

5.2.3.6 สภาพปัญหาและผลกระทบจากบุตรของแรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย 
ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะประเทศไทยไม่มีข้อก าหนดหรือข้อกฎหมายบัญญัติอย่างชัดเจน ในกรณีที่
แรงงานต่างด้าวตั้งครรภ์และให้ก าเนิดบุตรในประเทศไทย ดังนั้น เมื่อไม่มีข้อบังคับใดห้ามไว้แรงงานต่าง
ด้าวย่อมสามารถกระท าได้ การจัดการกับปัญหาควรด าเนินการดังนี้ 

1) ระบุในสัญญาจ้างงานของสถานประกอบการในประเทศก่อนการลง
นามในสัญญาให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ระหว่างสองฝ่ายว่า “กรณีแรงงานต่างด้าวหญิงตั้งครรภ์
ระหว่างสัญญาการจ้างงานยังมีผลบังคับใช้ให้ถือว่าสัญญาการจ้างงานนั้นสิ้นสุดลงเนื่องจากเป็นการ
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ละเมิดสัญญาและส่งแรงงานกลับประเทศ เว้นแต่จะได้สมรสกับพลเมืองภายในประเทศ” ทั้งนี้การระบุ
เหตุดังกล่าวลงในสัญญาจ้าง อาจส่งผลให้สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาจ้างที่ขัดกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน มาตรา ๔๓ ก าหนดว่า “ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซึง่เปน็หญงิเพราะเหตุมคีรรภ์”  
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกัน ดังนี้ 
ตารางที่ 5.1 การแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
“ความเดิม” 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
“แก้ไขเป็น” 

 มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ 

      มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
ซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุตั้งครรภ์  
      การเลิกจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

โดยกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ควรก าหนดให้การเลิกจ้าง
หญิงเพราะเหตุตั้งครรภ์จะกระท าได้นั้นต้องเป็นกรณีแรงงานหญิงที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานตาม
พระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๔   
มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓/๒  และ มาตรา ๖๔  

2) รัฐบาลต้องเจรจาร่วมกับรัฐบาลต่างประเทศที่ท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การจ้างแรงงานกับประเทศต่าง ๆ ที่ได้ท าร่วมกันทั้ง ๔ ประเทศให้เพ่ิมข้อก าหนดในการคุ้มครองทาง
กฎหมายแรงงานของบันทึกข้อตกลง ว่าด้วย “การจ้างแรงงานกับประเทศให้ลูกจ้างที่เข้ามาทํางานใน
ประเทศไทยต้องไม่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรในประเทศระหว่างระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตทํางานและ
หลังจากสิ้นสุดใบอนุญาตทํางาน เว้นแต่จะได้สมรสกับพลเมืองภายในประเทศ” 

ทั้งนี้ ที่กล่าวมาทั้งสิ้นเป็นการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเข้ามาตั้งครรภ์
ภายหลังได้รับการจ้างงานแล้ว เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมทั้งหมด จึงจ าต้องแก้ไขกฎ ระเบียบที่
เก่ียวข้องในการคัดกรองแรงงานต่างด้าวก่อนเข้ามาท างานในประเทศ คือ การอาศัยอ านาจมาตรา 
๖๔/๑ แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้แรงงานต่างด้าว
ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎกระทรวงก าหนด ซึ่งต้องมีการแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวให้มีข้อความ
ว่า “คนต่างด้าวที่ตั้งครรภ์ถือเป็นลักษณะต้องห้ามที่ห้ามนําเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศ” ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5.2 การแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “แก้ไขเป็น” 

มาตร า  ๖๔/๑  คนต่ า งด้ า วที่ จ ะขอรั บ
ใบอนุญาตท างานต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
และไม่เคยได้รับโทษตามมาตรา ๑๐๑ เว้นแต่ได้

ม าต ร า  ๖๔/๑  คนต่ า งด้ า วที่ จ ะขอรั บ
ใบอนุญาตท างานต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
และไม่เคยได้รับโทษตามมาตรา ๑๐๑ เว้นแต่ได้
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พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 “แก้ไขเป็น” 

พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับ
ใบอนุญาตท างาน หรือเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา 
๖๓ ที่นายทะเบียนอนุญาตให้ท างานได้เป็นกรณี
พิเศษ 

ใ น ก ร ณี ที่ ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ท า ง า น
จ าเป็นต้องมีการตรวจสุขภาพของคนต่างด้าว
ก่อน ให้คนต่างด้าวหรือนายจ้างของคนต่างด้าว
นั้ น น า ค น ต่ า ง ด้ า ว ไ ป ต ร ว จ สุ ข ภ า พ  ณ 
สถานพยาบาลที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการสถานพยาบาล 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าว
ตามมาตรา ๖๓/๑ 

พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับ
ใบอนุญาตท างาน หรือเป็นคนตา่งดา้วตามมาตรา 
๖๓ ที่นายทะเบียนอนุญาตให้ท างานได้เป็นกรณี
พิเศษ 

ใ น ก ร ณี ที่ ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต ท า ง า น
จ าเป็นต้องมีการตรวจสุขภาพของคนต่างด้าว
ก่อน ให้คนต่างด้าวหรือนายจ้างของคนต่างด้าว
นั้ น น า ค น ต่ า ง ด้ า ว ไ ป ต ร ว จ สุ ข ภ า พ  ณ 
สถานพยาบาลที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการสถานพยาบาล 

คนต่างด้าวซึ่งเป็นหญิงที่ได้รับใบอนุญาต
ท างานต้องไม่ตั้งครรภ์หรือคลอดบุตรในประเทศ
ระหว่างระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตท างานและ
หลังจากสิ้นสุดใบอนุญาตท างาน เว้นแต่จะได้
สมรสกับพลเมืองภายในประเทศ 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่คนต่างด้าว
ตามมาตรา ๖๓/๑ 

ตารางที่ 5.3 การแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับ
ใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2563 

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563 
“ความเดิม” 

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563  
“เพ่ิมเติม ข้อ ๒ (๔) ขึ้นใหม”่ 

     ข้อ ๒ คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนญุาตท างาน
ต้องมี คุณสมบัติ และไม่มีลั กษณะต้องห้ าม
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ 
     (๒) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรอื
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของ

     ข้อ ๒ คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนญุาตท างาน
ต้องมี คุณสมบัติ และไม่มีลั กษณะต้องห้ าม
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ 
     (๒) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรอื
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของ
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กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563 
“ความเดิม” 

กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาต

ท างาน พ.ศ. 2563  
“เพ่ิมเติม ข้อ ๒ (๔) ขึ้นใหม”่ 

คนต่างด้าว เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตท างาน 
     (๓) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี้ 

. 

. 

. 
     (ฉ) โรคซิฟิลิสในระยะที่ ๓ 

คนต่างด้าว เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตท างาน 
     (๓) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี้ 
 . 
 . . 
     (ฉ) โรคซิฟิลิสในระยะที่ ๓ 
     (๔) ไม่อยู่ระหว่างการตั้งครรภ์ 

 
ทั้งนี้ ก าหนดให้การตรวจร่างกายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขต้องมีการ

เพิ่มเติมการตรวจการตั้งครรภ์ให้มีผลการตรวจสุขภาพไม่ผ่านและต้องส่งกลับ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5.4 การแก้ไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงาน

ต่างด้าว พ.ศ. 2562 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่องการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ

แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2562  
“ความเดิม” 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เรื่องการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ

แรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2562  
“เพ่ิมเติม 6.6 (๒)” 

6.6 การรายงานการตรวจสุขภาพ 
      (๒) กรณีผลการตรวจสุขภาพ "ไม่ผ่าน" (ผล
การตรวจสุขภาพเป็นประเภทท่ี ๓) 
           (๒.๑) ให้สถานพยาบาลที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วน
ภูมิภาคส่ งส า เนาผลการตรวจสุขภาพไปที่
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่หรือจังหวัด
ใกล้เคียงเพื่อผลักดันส่งกลับ ... 
           (2.๒) ให้สถานพยาบาลประสานการ
รักษาผู้ป่วยจนพันระยะติดต่อหรือระยะอันตราย
แล้วให้เร่งรัดการส่งกลับทันที โดยในระหว่างการ
รักษาให้ผู้ป่วยและนายจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นเอง 

6.6 การรายงานการตรวจสุขภาพ 
      (๒) กรณีผลการตรวจสุขภาพ "ไม่ผ่าน" (ผล
การตรวจสุขภาพเป็นประเภทท่ี ๓ และ ประเภทท่ี 
4) 
           (๒.๑) ให้สถานพยาบาลที่อยู่ในพื้นที่ส่วน
ภูมิภาคส่ งส า เนาผลการตรวจสุขภาพไปที่
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนที่หรือจังหวัด
ใกล้เคียงเพื่อผลักดันส่งกลับ ... 
           (2.๒) ให้สถานพยาบาลประสานการ
รักษาผู้ป่วยจนพันระยะติดต่อหรือระยะอันตราย
แล้วให้เร่งรัดการส่งกลับทันที โดยในระหว่างการ
รักษาให้ผู้ป่วยและนายจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นเอง 
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โดยข้อเสนอแนะดังกล่าวของคณะอนุกรรมาธิการฯ มุ่งแก้ไขปัญหาบุตรของ
แรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยและผู้ติดตาม หรือการตั้งครรภ์ก่อนหรือหลังเข้ามาท างาน  มิได้เป็นการ
ผลักดันกลุ่มบุคคลดังกล่าวน้ีกลับประเทศ แต่เป็นประเด็นในเรื่องของแรงงานต่างด้าวที่ท างานครบตามสัญญา
จ้างงานแล้วต้องเดินทางต่างประเทศ และเป็นหลักสากลที่ประเทศต่าง ๆ เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย  
ได้ด าเนินการตามกฎหมายและสัญญาจ้างงานในลักษณะดังกล่าว 

การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวจะเกิดคุณประโยชน์ส าคัญ คือ ช่วยแก้ไข
ปัญหาเด็กที่เกิดในประเทศไทย ผู้ตั้งครรภ์ เด็กที่เกิดในประเทศไทย และผู้ติดตามได้กลับประเทศต้นทาง
ในช่วงที่ครบสัญญาท างาน (๔ ปี) เพ่ือกลับภูมิล าเนาไปอยู่กับครอบครัว และการด าเนินการดังกล่าว 
จะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์ในประเด็นบุตรจากแรงงานต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทย 
และผู้ติดตามที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งกระทบต่อปัญหาอื่นอย่างมีนัยส าคัญ แต่อย่างไร
ก็ตามการด าเนินการอาจต้องพิจารณาข้อจ ากัด เนื่องด้วยประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องละเอียดอ่อน  
ต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ เพ่ือป้องกันมิให้กระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และภาพลักษณ์ 
ในสายตาของต่างชาติ องค์กรเอกชน และองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ 

5.2.3.7 ส่งเสริมมาตรการการวางแผนครอบครัวแก่แรงงานต่างด้าว เป็นข้อเสนอแนะ
ที่สืบเนื่องจากข้อ 5.2.2.8 โดยก าหนดให้กระทรวงแรงงาน ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนด
แนวทางการส่งเสริมการวางแผนครอบครัวแก่แรงงานต่างด้าว เฉพาะอย่างยิ่งการคุมก าเนิดควบคู่ไปกับการ
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงผลกระทบจากการขาดการวางแผนครอบครัว ผ่านกลไก
และวิธีการต่าง ๆ ซึ่งอาจด าเนินการร่วมกับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ ทั้งอาจก าหนดมาตรการจูงใจแก่
แรงงานต่างด้าวประกอบกัน 

5.2.3.8 กรณีการหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรม สภาพสังคมของคนไทยในพ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างด้าวพักอาศัย และส่งผลถึงความมั่นคง ซึ่งส่วน
หนึ่งเกิดจากการปล่อยปละละเลยของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายไม่ว่าจะเป็น เจ้าหน้าที่ต ารวจ ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามภารกิจ หน้าที่ ดังนั้น 
ในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน จึงต้องด าเนินการดังนี้ 

1) ก าหนดให้มีการตรวจตราพ้ืนที่เป็นประจ าโดยเฉพาะเจ้าหนา้ที่ต ารวจ ที่
ปฏิบัติงานป้องกันปราบปราม (สายตรวจ) 

2) ตรวจสอบที่พักอาศัยของคนต่างด้าวเพ่ือให้ทราบรายชื่อและจ านวนที่
ถูกต้องเพ่ือป้องกันการแอบแฝงของผู้กระท าความผิดและการหลบหนีเข้าเมือง  ซึ่งอาจก าหนดเป็น
บทบาทหน้าที่ของฝ่ายปกครองร่วมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3) ตรวจสอบความสะอาดของชุมชนและการตรวจสุขภาพคนต่างด้าวและ
คนไทยในชุมชนโดยเป็นสาธารณสุข 

4) สืบสวนเพ่ือการป้องกันอาชญากรรมโดยต ารวจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองและต ารวจปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น 
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5) ปฏิบัติการด้านข่าวกรองเพ่ือทราบพฤติการณ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล
ที่กระทบต่อความมั่นคงโดยต ารวจสันติบาลและเจ้าหน้าที่ กอ.รมน.  

6) เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงต้องให้ฝ่ายปกครองท าการ
เจรจากับผู้น าชุมชนคนต่างด้าวในการจัดกิจกรรมไม่ให้มีการกล่าวพาดพิงโจมตีรัฐบาลของประเทศ
ตนเองโดยเด็ดขาด 

7) หน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านการข่าวกรองเพ่ือป้องกันเหตุ  อันได้แก่ 
ต ารวจสันติบาล ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติและศูนย์รักษาความปลอดภัยต้องร่วมกันปฏิบัติงาน  
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานด้านการข่าวกรองหลักของประเทศ 

5.2.3.9 กรณีสภาพปัญหากรณีแรงงานต่างด้าวหลบหนี ทั้งกรณีท างานไม่ครบ
สัญญาจ้าง และในกรณีแรงงานต่างด้าวมีใบอนุญาตท างาน (work permit) ถูกต้องได้หลบหนีนายจ้าง
หรือท าผิดสัญญาจ้างงานแล้วไปท างานกับนายจ้างรายอื่น จนกลายเป็นแรงงานเถื่อนนั้น เพื่อให้เกิดการ
แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม สามารถน าเสนอข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

1) กรณีท างานไม่ครบสัญญาจ้างงาน เป็นเหตุให้นายจ้างมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 
ภาครัฐต้องมีมาตรการภาคบังคับให้บริษัทน าเข้าฯ ต้องรับผิดชอบหาแรงงานต่างด้าวมาทดแทนให้
ครบสัญญาจ้างงาน เช่น สัญญาจ้างงาน ๒ ปี ถ้าแรงงานต่างด้าวมาท างานได้ ๒ เดือน แต่ยังเหลือสัญญาจ้าง
อีก ๑ ปี ๑๐ เดือน  ดังนั้น บริษัทน าเข้าฯ จะต้องหาแรงงานต่างด้าวคนใหม่มาแทนให้ครบ ๒ ปี  
โดยนายจ้างไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิบัติใน
ต่างประเทศ เช่น ประเทศไต้หวัน ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ที่บริษัทน าเข้าทั้งประเทศต้น
ทางและในประเทศจะต้องร่วมกันรับผิดชอบหาแรงงานต่างด้าวมาท างานให้ครบตามสัญญา ยกเว้น
ในกรณีแรงงานต่างดา้วที่เป็นลูกจ้างหลบหนีนายจ้างเนือ่งจากนายจ้างปฏิบัตติ่อลูกจ้างอย่างผิดกฎหมาย
หรือไม่ เป็นธรรม เช่น  นายจ้างกระท าทารุณกรรม ไม่ปฏิบัติตามสัญญา ให้ลูกจ้างท างาน 
ในสภาพแวดล้อมที่อาจท าให้ลูกจ้างได้รับอันตราย รวมถึงนายจ้างเลิกจ้างโดย ไม่มีเหตุผลอันสมควร 
นายจ้างเสียชีวิต หรือล้มละลาย 

2) กรณีไปท างานกับนายจ้างอื่นและกลายเป็นแรงงานเถื่อน ภาครัฐอาจต้อง
พิจารณาเก็บค่าธรรมเนียมจากแรงงานต่างด้าวเป็นค่าประกันการหลบหนี  หากแรงงานต่างด้าว 
ไม่หลบหนีเมื่อครบสัญญาจ้างจะคืนเงินในส่วนดังกล่าวให้ แต่ถ้าหลบหนีภาครัฐจะน าเงินนี้เป็นค่าใช้จ่าย
ในการติดตามตัวเพ่ือส่งกลับประเทศ ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับการปฏิบัติใน
ต่างประเทศ เช่น ประเทศไต้หวัน ประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ที่เก็บค่าธรรมเนียมในลักษณะ
ดังกล่าวนี้จากแรงงานต่างด้าวเพ่ือน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามส่งกลับประเทศต้นทาง  และมี
งบประมาณให้ภาครัฐในการติดตามแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเนื่องจากท าผิดสัญญาจ้างงาน ซึ่งเป็นเงิน
คนละส่วนกับปัจจุบันที่ภาครัฐเรียกเก็บจากนายจ้างคนละ ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นเงินส าหรับแรงงานต่าง
ด้าวท างานครบตามสัญญาเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศ 
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5.2.3.10 มุ่งความส าคัญในการบังคับใช้กฎหมาย โดยแก้กฎหมายให้มีสภาพบังคับ 
เป็นโทษจ าคุกทางอาญา เป็นการแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2560 ให้มีการก าหนดสภาพบังคับ  
ตารางที่ 5.5 การแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560   

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“แกไ้ขบทก ำหนดโทษ วรรค 1”  
     ผู้ใดเป็นผู้รับคนต่างด้าวเข้าทางานโดยฝ่าฝืน
มาตรา 9 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน 

     ผู้ใดเป็นผู้รับคนต่างด้าวเข้าท างานโดยฝ่าฝืน
มาตรา 9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และ
ปรับหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่
จ้างหนึ่งคน 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

“ความเดิม” 

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

“แกไ้ขบทก ำหนดโทษ วรรค 2” 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกระท าผิด
ซ้ าอีก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่าง
ด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้งจ าทั้งปรับ และห้ามผู้
นั้นจ้างคนต่างด้าวท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่
วันที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ 

     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึง่กระท าผิดซ้ า
อีก ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และ
ปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่าง
ด้าวที่จ้างหนึ่งคน และห้ามผู้นั้นจ้างคนต่างด้าว
ท างานเป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

๕.๓ ข้อสังเกต (Statements) 
ตามที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้น าเสนอถึงสรุปผลการศึกษา ถึงข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์

การศึกษานี้ รวมทั้งน าเสนอถึงข้อเสนอแนะส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการกับปัญหา ตลอดจน
ข้อจ ากัดที่กระทบต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ภายใต้จุดมุ่งหมายส าคัญ คือ  
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ให้มีแนวทางควบคุมและลดจ านวนการใช้แรงงาน 
ต่างด้าวให้น้อยที่สุด หรือเพียงพอต่อความจ าเป็นในการจ้างแรงงานที่ขาดแคลน และเอื้อต่อการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยพิจารณาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการขยายโอกาส และเสริมทักษะฝีมือ
แรงงานไทยในการประกอบอาชีพ ทั้งนี้ ยังต้องค านึงถึงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่มีอยู่อย่าง
ประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการปฏิบัติ 

อย่างไรก็ตาม แม้การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาส าคัญ คือ เป็นการศึกษาเฉพาะ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ได้แก่ แรงงานสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม  
ที่มีจ านวนมากและมักเป็นแรงงานไร้ฝีมือในภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมนั้น แต่ข้อค้นพบจาก
การศึกษาวิเคราะห์ของคณะอนุกรรมาธิการฯ ก็ยังค้นพบข้อมูล และข้อเท็จจริงที่อาจเอื้อต่อการน าไปปรับ
ใช้ในการยกระดับการจ้างงานแรงงานไทย ในมิติและบริบทต่าง ๆ  ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ จึงได้ก าหนด
เป็นข้อสังเกตส าคัญที่ปรากฏจากการศึกษา กล่าวคือ 

๑) การส่งเสริมแรงงานไทยในปัจจุบันที่ไปท างานยังต่างประเทศ หรือประสงค์จะไปท างานยัง
ต่างประเทศ ให้กลับมาท างานในประเทศไทย กล่าวคือ จากเจตนารมณ์ส าคัญจากการศึกษานี้ ที่มุ่งในการ
ควบคุมและลดการใช้แรงงานต่างด้าว โดยเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานไทย และขยายโอกาสให้แรงงานไทย
ท างานในประเทศไทย เพ่ือลดสภาพการขาดแคลนแรงงานและการใช้แรงงานต่างด้าวทดแทนแรงงาน  
ซึ่งจากข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เสนอถึงแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย ควบคู่ไปกับ
มาตรการในการส่งเสริม จูงใจให้ผู้ประกอบการและที่เกี่ยวข้องเพ่ิมจ านวนการจ้างแรงงานไทย ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการทางภาษี และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่เพ่ือให้การด าเนินการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทางคณะ  
อนุกรรมาธิการฯ จึงมีข้อสังเกตที่ว่า “อาจต้องมีการพิจารณาส่งเสริมแรงงานไทยที่กําลังทํางาน หรือ
ประสงค์จะไปทํางานในตลาดแรงงานต่างประเทศ ให้เลือกกลับมาทํางานในประเทศไทยแทน” ถึงแม้
ข้อเท็จจริงของการที่แรงงานไทยบางกรณีที่ได้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานยังต่างประเทศนั้น  
อาจมีความแตกต่างกับแรงงานต่างด้าวที่เคลื่อนย้ายแรงงานมาประเทศไทย ทั้งในกรณีของระดับฝีมือ
แรงงาน ที่ตลาดฝีมือแรงงานไทยที่ใช้แรงงานต่างด้าวนั้นเป็นลักษณะงานที่ใช้ก าลังแรงงานเป็นหลัก 
(Unskilled Labor) แต่ในส่วนของการใช้แรงงานไทยในตลาดแรงงานต่างประเทศ จะเป็นในลักษณะ 
ของแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi-skilled Labor) รวมถึงระดับของค่าตอบแทนแรงงานที่แตกต่างตามบริบทของ
การใช้แรงงาน ประกอบกับค่านิยมความเชื่อในการไปท างานต่างประเทศที่ได้รับการยอมรับในบางกลุ่ม
สังคม ทั้งข้อบ่งชี้การศึกษาในอดีตสะท้อนถึงการที่แรงงานต่างด้าวที่เคลื่อนย้ายแรงงานมาในประเทศไทย 
อาจไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับแรงงานไทยที่ไปท างานยังต่างประเทศ ทั้งลักษณะตั วงานและคุณลักษณะ
แรงงานที่ต้องการในภาคส่วนต่าง ๆ อันสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Bhagwati, 1976 (อ้างถึงในความ
คุ้มค่าของการส่งเสริมแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2550)  



๑๑๘ 
 

แต่ด้วยบริบทแวดล้อมในปัจจุบันที่ได้มีการเปลี่ยนแปลง และเกิดสภาพความไม่มั่นคง หรือขาด
เสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในกลุ่มตลาดแรงงานต่างประเทศ ที่อาจกระทบต่อสวัสดิภาพ
และการใช้แรงงานไทยต่างประเทศ ดังปรากฏจากข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอล ซึ่งประเทศอิสราเอลเป็นประเทศที่มีแรงงานไทยนิยมเดินทางไปท างาน เนื่องจากมีค่าตอบแทน
ค่อนข้างสูง (สูงกว่าประเทศไทยประมาณสี่เท่า) และข้อมูลบ่งชี้ว่าตั้งแต่ปี 2561 - ปัจจุบัน มีคนไทย
เดินทางไปท างานที่ประเทศอิสราเอลจ านวนกว่า 26,000 คน๒๘ โดยสถานการณ์ความรุนแรงและความไม่
สงบที่เกิดขึ้น ก็ย่อมเป็นแรงผลักดันให้เกิดการตระหนักถึงการส่งเสริมและขยายโอกาสให้แรงงานไทยใน
ต่างประเทศ กลับมาท างานในประเทศไทย 

สอดคล้องกับความเห็นนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) กล่าวความโดยสรุปถึง การให้
ความส าคัญกับแรงงานไทยในอิสราเอล ให้เดินทางกลับมาท างานยังประเทศไทย ด้วยการเพ่ิมแรงจูงใจให้
แรงงานไทยเดินทางกลับ พร้อมทั้งมอบหมายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ร.อ.ธรรมนัส 
พรหมเผ่า) เพิ่มแนวทางการในการช่วยเหลือแรงงานที่มีศักยภาพในการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานเมื่อกลับมาท างานในประเทศไทย ประกอบกับข้อมูลจากรัฐมนตรีว่ากระทรวง
แรงงาน (นายพิพัฒน์ รัชกิจประการ) ที่ให้ข้อมูลยืนยันถึงกรณีที่มีแรงงานไทยเดินทางกลับมาจากการ
ท างานในต่างประเทศนั้น  

“สามารถแจ้งความประสงค์มาที่กรมการจัดหางาน ที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด 
จะได้รวบรวมจํานวนความต้องการแรงงานที่ประสงค์จะเดินทางกลับไปทํางานที่อิสราเอล เพื่อ
ดําเนินการต่อภายหลังจากภาวะความไม่สงบในอิสราเอลได้สิ้นสุดลงแล้ว รวมถึงการไปทํางานใน
ประเทศอื่น ๆ เช่น เกาหลีใต้ ด้วย ส่วนผู้ที่ต้องการทํางานในประเทศไทย ก็มีตําแหน่งงานว่างจากทั่ว
ประเทศรองรับ หรือหากต้องการฝึกทักษะฝีมือ สามารถติดต่อได้ที่สถาบันและสํานักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานที่ตั ้งอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อเข้ารับการฝึกทักษะด้านอาชีพเสริม รองรับในช่วงการ
เปลี่ยนผ่านงาน … จะได้มีอาชีพ มีรายได้ สามารถเลี้ยงครอบครัวได้” 

ดังนั้น ด้วยความส าคัญดังกล่าว ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ จึงตั้งข้อสังเกตถึงการพิจารณาถึงความ
เป็นไปได้ในการส่งเสริมการจ้างแรงงานไทยดังที่กล่าวความไปข้างต้น ทั้งนี้จากการสืบค้นข้อมูลเบื้องต้น 
บ่งชี้ว่า ปัจจุบันกระทรวงแรงงานได้มีมาตรการในการส่งเสริมและให้ข้อมูลแก่แรงงานไทยที่จะไปท างานยัง
ต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิ่งแรงงานไทยที่จะเดินทางไปท างานต่างประเทศผ่านกลไกของกรมจัดหางาน 
ด้วยการจัดอบรมเพื่อชี้แจงถึง ถึงข้อดี ข้อเสีย ประเด็นข้อกฎหมายในการไปท างานต่างประเทศ เพื่อให้
แรงงานไทยพิจารณาตัดสินใจ พร้อมทั้งมีการเก็บเงินเข้า “กองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนไปหางานไปท างาน
ต่างประเทศ” เพ่ือเป็นกองทุนที่จะดูแลสวัสดิการของแรงงานไทย ดังข้อมูลปรากฏว่า ในกรณีแรงงานไทย
ในอิสราเอลที่เดินทางกลับมาจากภัยความไม่สงบนั้น ก็สามารถยื่นขอรับเงินจากกองทุนนี้ได้ อย่างไรก็ตาม
หากไปท างานต่างประเทศผ่านกลไกของบริษัทจัดหางานเอกชน (Agency) ก็เป็นบทบาท ของบริษัทจัดหา
งานในการให้ข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจของแรงงานไทย ทั้งนี้กรมจัดหางานก็จะมีด่านจัดหางาน 
ที่สนามบินสุวรรณภูมิ ในการก ากับดูแลแรงงานไทยในอีกช่องทางหนึ่งก่อนเดินทางไปยังต่างประเทศ 
                                                           
๒๘  กรมจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน. 2566 



๑๑๙ 
 

คณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ปัจจุบันกระทรวงแรงงานจะมีมาตรการในการ
ก ากับดูแล แรงงานไทยที่ประสงค์ไปท างานต่างประเทศดังน าเสนอความไปโดยสังเขปข้างต้นนั้น อย่างไรก็
ตาม หากเป็นในกรณีที่ เดินทางไปท างานด้วยบริษัทจัดหางานเอกชน อาจมีการขาดการชี้แจง
ประชาสัมพันธ์ หรือแนวปฏิบัติในการส่งเสริมให้แรงงานไทยท างานในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลหรือข้อดี 
ข้อเสียประกอบการตัดสินใจเช่นเดียวกับกรณีของกรมจัดหางานด าเนินการ จึงอาจต้องมีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติ ทั้งการก าชับ ติดตาม ตรวจสอบให้มีการให้ข้อมูลที่รอบด้านเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ
แรงงานไทย ทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการฯ พิจารณาข้อสังเกตเพิ่มเติมเห็นว่า อัตราค่าตอบแทนของแรงงาน
ไทยในต่างประเทศควรมีอัตราที่สูงกว่าค่าตอบแทนของแรงงานในประเทศไทยมากกว่าสามเท่า ถึงจะมี
ความคุ้มค่าในการไปท างานยังต่างประเทศ ทั้งค่าครองชีพ ค่าธรรมเนียมด าเนินการต่าง ๆ ค่าเสี่ยงภัย เป็น
ต้น จึงควรน ามาใช้ในการประกอบการพิจารณาตัดสินใจ ทั้งนี้ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ส่งเสริมให้แรงงานไทยท างานในประเทศ ผ่านกลไกของกรมจัดหางาน หรือการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้น
ตามกลไกของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป 

๒) สืบเนื่องจากข้อ 1) ข้างต้น เพ่ือให้เกิดข้อเสนอแนะ และข้อบ่งชี้ที่ เป็นข้อเท็จจริงตาม
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นแรงงานไทยที่ไปท างาน หรือประสงค์ท างานในต่างประเทศตามที่ให้ความส าคัญข้างต้น
นั้น จ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ ต้องท าการศึกษาในประเด็นดังกล่าวใน
เชิงลึก เพ่ือให้เกิดข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เป็นปัจจุบัน ทั้งปรากฏถึงปัจจัย เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการ
ก าหนดข้อเสนอแนะ ในการจัดการกับปัญหาโดยสมบูรณ์ต่อไป 
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